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Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur fjallad um atvinnuleysi, umfang pess og Grraedi fyrir atvinnuleitendur.
Fjallad verdur um vinnumenningu, préun atvinnuleysis hérlendis og stédu Islands i
alpjédlegum samanburdi. Serstaklega verdur fjallad um atvinnuleysi medal ungs folks sem
tilheyrir gjarnan peim hdpi vinnumarkadarins sem verda atvinnulausir i efnahagslegum
prengingum. P& hafa rannsdknir bent til pess ad atvinnuleysi snemma & vinnuferlinum geti
haft sleem ahrif ut starfsaevi folks. Gerd verdur grein fyrir margvislegum
vinnumarkadsadgerdum og sérstokum verkefnum sem komid voru & laggirnar i kjolfar aukins
atvinnuleysis eftir fjirmalahrunid haustid 2008. ba verdur sérstaklega fjallad um patttoku og
arangur af slikum verkefnum. Nidurstada hofundar er st ad vinnumarkadsurradi hafi att
mikilveegan og radandi patt i pvi ad draga ur atvinnuleysi medal folks i kjélfars hrunsins. Slik
Urredi hafa ekki adeins reynst gagnleg til ad draga ar atvinnuleysi heldur einnig verid aukinn
studningur fyrir atvinnuleitendur & medan & atvinnuleit stendur. Med slikum Grreedum ma pvi
baedi koma i veg fyrir tekjutap rikissjods eins og ad draga Ur slemum afleidingum

atvinnuleysis.
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studningur vid skélagongu mina vid Haskola islands.
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1 Inngangur

[slendingar hafa lengi bdid vid gott atvinnuastand par sem atvinnuleysi hefur lengi verid litid
pratt fyrir mikla atvinnupatttoku. Atvinnuleysi er jafnframt eitthvad sem ber ad fordast enda
kostnadarsamt badi fyrir samfélagid sem og einstaklinginn. I kjolfar fijarmalahrunsins haustid
2008 oOx atvinnuleysi hratt og vard fljotlega ad einu brynasta vandamali pess sem islenska
pjodin st6d frammi fyrir. Arid 2009 hafdi atvinnuleysi narri pvi fjorfaldast  einu &ri. Um
30% atvinnulausra voru pa undir pritugu og toku pvi margir fyrstu skrefin & vinnumarkadi an
atvinnu sem synt hefur verid fram & ad geti haft sleem ahrif alla starfsaevi folks. Til pess ad
bregdast vid pessu rédust stjornvold, i samvinnu vid sveitarfélog, rikisstofnanir og fyrirteki i
framkvaemd margvislegra ataksverkefna fyrir atvinnulausa i von um ad virkja pa &
atvinnuleysisskra og draga Ur atvinnuleysi. Slikar adgerdir hafa verid radandi pattur ad
minnkun atvinnuleysis hér & landi og ordid til fjélda nyrra starfa og aukinnar menntunar &
6llum menntastigum (Gudny Bjork Eydal, Halldér S. Gudmundsson, Témas B. Bjarnason,
2012; Kolbeinn Stefansson, 2009; Félags- og tryggingarmalaraduneyti, 2009).

| pessari ritgerd verdur fjallad um préun atvinnuleysis & Islandi, aukna aherslu &
vinnumarkadsadgerdir og Urraedi i kjolfars hrunsins og arangur af peim. pa verdur sérstaklega
fjallad um atvinnuleysi medal ungs folks og Urraedi fyrir pann hop, pott 6orum hépum verdur
einnig gerd skil.

Heimilda var leitad & Landsbokasafni, [slandssafni, Vinnumalastofnun, Hagstofu islands
0g a hinum ymsu gagnagrunnum & veraldarvefnum sem koma ad atvinnuleysi,
vinnumarkadsadgerdum og fleiru sem atvinnumalum tengist. Heimildir sem studst var vid eru
margar ritryndar greinar, rannsoknir, skyrslur, vefsidur sveitarfélaga og raduneyta, baekur
tengdar efninu, auk namsefnis i félagsfraedi vid Haskala islands.

Markmid ritgerdarinnar er ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningum: hvernig préadist
atvinnuleysi i kreppunni, hvernig stendur island i alpjédlegum samanburdi, hvada
vinnumarkadsadgerdir stddu atvinnulausum til boda og hvort vinnumarkadsadgerdir og
Urraedi reyndust arangursrik til pess ad draga ar atvinnuleysi medal ungs folks eftir
fjarmalahrunid 2008?



2 Atvinna og vinnumenning i sdgulegu samhengi

Pad hafa ordid meginbreytingar & umfangi og pydingu vinnunar i lifi folks i
natimapjodfélogum eftir ad madurinn for ad eyda drjugum hluta af evi sinni & vinnustadnum.
pannig hefur leitin af tilgangi lifsins faerst i auknum meeli yfir & vinnumarkadinn og vinnan
Odlast aukid mikilveegi i lifi folks og ordid hluti af sjalfsmynd peirra (Maharaj, Schlechter,
2007). béa telja margir vinnuna vera mikilveega samfélaginu, triarbrégdum, tomstundum, og
jafnvel fjolskyldunni (Snir, Harpaz, 2002) og er pvi 6hatt ad segja ad vinnan gegni
Iykilhlutverki i lifi flestra ibta natimapjoda (Stefan Olafsson, 1996). Atvinna er mikilvaegasta
I6gmaeta leid folks til framferslu (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012) en med vinnunni bua pjédir
til pau veromeeti sem standa undir efnislegum lifsgeedum samfélagsins og 6dlast hlutdeild i
peim gaedum med peim tekjum sem peer afla (Kolbeinn Stefansson, 2012). Vinnan getur p6
verid lifsgeedi i sjalfri sér og pjonad margvislegum tilgangi ad undanskyldum efnahagslegum
avinningi, fyrir einstaklinga. Pannig sinnum vid einnig vinnunni af félagslegum,
sidferdislegum og salarlegum asteedum sem samfélagid hefur innbyggt i okkur fra blautu
barnsbeini (Stefan Olafsson, 1996). I nitimasamfélagi er atvinna grunnur sjalfsmyndar og
sjélfstrausts einstaklinga sem veitir félagsskap og virdingu, virkjar athafnaporf og krafta,
gefur folki kost & ad préa hafileika sina, kemur reglu a hversdagslifid og gefur lifinu um leid
gildi (Kolbeinn Stefansson, 2012; Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012). Atvinnuleysi er pvi eins
konar samfélagsleg va sem ber ad fordast og er kostnadarsamt fyrir samfélagio sem og
einstaklinginn sem upplifir gjarnan fjarhagslega, félagslega og sélreena erfidleika vegna pess
(Guany Bjork Eydal o.fl., 2012). Storf eru audvitad eins 6lik og pau eru mérg og mismunandi
hvad pessa peetti vardar. Sum storf bjéda uppa mikil samskipti, 6nnur kalla & mikla einveru.
Sum eru érvandi og ahugaverd, en 6nnur einheaf. P4 er einnig munur & pvi milli einstaklinga
hvada pydingu vinnan hefur i peirra lifi. P& getur vinnan gegnt lykilpeetti i tilveru sumra en
verid ill naudsyn til framfzerslu fyrir adra (Kolbeinn Stefansson, 2012).

Ef litid er aftur yfir ségu vinnumenningar ma sja ad han hefur préast i gegnum tidina par
sem ad umfang, pyding og mikilvaegi vinnunnar hefur breyst mikid i lifi mannsins (Stefan
Olafsson, 1996). | Grikklandi, véggu vestreenna menningar, voru vidhorf til vinnu almennt
neikvad og var vinnan meira ad segja litin hornauga. Vinnu var skipt & milli folks eftir stéou
peirra i samfélaginu og i raun var markmid hins virdulega Grikkja ad vinna sem minnst og
adeins pegar honum syndist. Pannig vildi hann vera frjals og sjalfssteedur og sinnti alls ekki
vinnunni ef honum fannst htin honum 6zdri eda leidinleg (Stefan Olafsson, 1996). Likt og

hja Grikkjum, hafdi vinnan lagan sess i menningu Rémverja, en prealahald gerdi virdulegum
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borgurum Kleift ad leita hamingjunnar i idjuleysi og leikjum frekar en i dydugri astundum
vinnunnar (Stefan Olafsson, 1996). Vidhorf frumkristinna manna til vinnu voru ad sama
skapi fremur neikvaed og litu gydingar gjarnan & vinnuna sem bélvun eda refsingu Guds fyrir
Ohlydni Adam og Evu i Paradis. Gudfreedi métadi afstodu manna til vinnunnar & middldum
par sem ad vinnan var fastur lidur i almennum skyldum manna vid bodskap kapdlskrar truar.
[ augum kapolikanna var markmid vinnunnar ad hreinsa salu folks og verja pad gegn
spillingu idjuleysisins auk pess sem henni var beitt i refsingaskyni ef svo bar vid (Stefan
Olafsson, 1996).

Uppspretta hinna nyju vidhorfa til vinnunnar leitadi félagsfreedingurinn Max Weber i
trdarbrégdum. Weber taldi ad madurinn leitadi til triarbragda eftir merkingu lifsins og taldi
pau leggja ménnum linurnar ad pvi hvernig peir skyldu lifa lifinu og pvi veeri rokrétt ad lita
til peirra eftir vidhorfsbreytingu til vinnunnar. Pa syndi Weber fram & samsvorun milli
lifsskodunar métmeelendatriarmanna og vidhorfa markadspjéofélagsins par sem vinnan vard
ad eins konar helgiathdfn par sem afurdum vinnunnar skyldi ekki sélundad né varid til
neyslu, heldur avaxtadir med hagsyni. bannig breyttust vidhorf til vinnu til pess sem vid
pekkjum i dag og métadist pannig sidferdi sem fell ad skipan markadspjodfélagsins (Stefan
Olafsson, 1996).
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3 Skilgreiningar a lykilhugtokum vinnumarkadarins

Pad getur reynst erfitt ad bera saman breytingar & atvinnuleysi & milli timabila og landa
vegna mismunandi melinga & lykilhugtokum vinnumarkadsins, auk pess sem stjérnvold
einstaka rikja breyta gjarnan malingum hugtaka likt og atvinnuleysi i politiskum tilgangi
(Edgell, 2006). Til pess ad koma i veg fyrir petta og til ad geta borid sig saman vid 6nnur
I16nd hafa stjornvold, i auknum meeli, tekid upp a pvi ad fylgja skilgreiningum
Alpjodavinnumalastofnunarinnar (e. ILO) & helstu hugtokum vinnumarkadsins. Adur en fjalla

verdur ndnar um préun atvinnumala er gagnlegt er ad skoda skilgreiningar grunnhugtakanna.
3.1 Atvinna

Hagstofa Islands notast vid eftirfarandi skilgreiningu & atvinnu i
vinnumarkadsrannsoknum sinum sem er i samraemi vid skilgreiningu
Alpjoédavinnumalastofnunar: hvers konar vinna sem unnin er gegn endurgjaldi i peningum
eda fridu, 6launud adstod vid fyrirtaeki eigin fjolskyldu, 6launud vinna vid byggingu eigin
ibudarhdsnaedis eda framleidslu til eigin neyslu. Vinna vid heimilishald & eigin heimili eda

sjalfbodastorf teljast ekki til atvinnu (Hagstofa islands, e.d.).
3.2 Atvinnuleysi

Hagfreedin skiptir atvinnuleysi i prja flokka; leitaratvinnuleysi, kerfisleegt atvinnuleysi og
hagsveifluatvinnuleysi (Mankiw, 2000). Leitaratvinnuleysi (e. frictional unemployment) er
pegar folk kemur Ur nami og er ad leita sér ad starfi vid hafi eda i samraemi vid menntun.
Slikt atvinnuleysi er oftast ekki ahyggjuefni pvi pad stendur yfirleitt yfir i stuttan tima.
Hagsveifluatvinnuleysi (e. cyclical unemployment) visar til pess pegar samdrattur er i
pjoofélaginu og pjodarframleidsla minnkar. Hagsveifluatvinnuleysi er had breytingum, pegar
uppsveifla verdur minnkar atvinnuleysid, en eykst i nidursveiflu. Slikt atvinnuleysi kemur
gjarnan verr vid suma hdpa & vinnumarkadi, t.d. ungt folk. Kerfislaeegt atvinnuleysi (e.
structural unemployment) er pegar eftirspurn eftir voru breytist. Ef slikt gerist getur menntun
eda pekking peirra sem atvinnulausir eru ekki hentad peirri vinnu sem er i bodi.

Tveer meginskilgreiningar eru notadar i meelingum a atvinnuleysi. Annars vegar skrad
atvinnuleysi sem felur i sér opinberar stadtdlur um fjolda botadaga eda botapega og hins
vegar alpjodlegar skilgreiningar par sem svarendur Urtakskannana purfa ad uppfylla akvedin
skilyrai til ad teljast atvinnulausir (Gudny Bjork Eydal, Halldor, Tomas B. Bjarnason, 2012).

A Tslandi aztlar Hagstofan fj6lda atvinnulausra med vinnumarkadsrannsoknum sinum sem
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byggja & alpjodlegum skilgreiningum, en Vinnumalstofnun i tengslum vid greidslur
atvinnuleysisbéta. Pannig er atvinnuleysi samkveemt skraningu Vinnumalastofnunar yfirleitt
minna en Hagstofunnar, en slikur halli milli melinga er ekki éalgengur (Edgell, 2006).

Vinnumalastofnun meelir atvinnuleysi & pann hétt ad skradir atvinnuleysisdagar, p.e. allir
virkir dagar, eru umreiknadir i medalfjolda einstaklinga Ut fra aeetludum mannafla a
vinnumarkadi. Malingar Hagstofu & atvinnuleysi byggja hins vegar & skilgreiningu
Alpjodavinnumalastofunarinnar sem skilgreinir atvinnulausa sem pa sem eru an vinnu, eru i
atvinnuleit og geta unnid (Hagstofa Islands, e.d.). I vinnumarkadsrannséknum Hagstofunnar
eru peir taldir atvinnulausir sem voru ekKki i starfi i viomidunarvikunni, geta hafid storf innan
tveggja vikna fra pvi ad rannsoknin var gerd og uppfylla auk pess eitthvert eftirfarandi
skilyroa: a) hafa verid virkir i atvinnuleit s.l. fjorar vikur ad viomidunarviku medtalinni, b)
hafa fundid starf sem byrjar seinna, p6 ekki sidar en innan priggja méanada, eda c) bida eftir
ad vera kalladir til vinnu (Hagstofa Islands, 2008). Nidurstddur pessa meelinga verda
ohjakveemanlega frabrugdnar hvor annarri. T6lur Hagstofu og Vinnumalastofnunar byggja a
6likum skilgreiningum og gégnum og gerir einstaklingum Kleift ad teljast atvinnulausir
samkvamt skilgreiningum Vinnumalastofnunnar, en ekki Hagstofunnar, og 6fugt.

P skilgreiningar Alpjédavinnumalastofnunarinnar og Hagstofunnar séu ekki 6svipadar pa
sja ma ad skilgreining Hagstofunnar er mun prengri og takmarkadari en si sem
Alpjédavinnumalastofnunin notast vid. I raun hefur skilgreining
Alpjédavinnumalastofnunarinnar & atvinnuleysi setid dkvedinni gagnryni par sem hun pykir
ekki ndgu vidtaek og nai pvi ekki til &kvedinna hopa. bar ma helst nefha vannytt vinnuafl eda
,,wvinnulitla® (e. under employment) sem a vid pa sem hafa vinnu en vilja vinna meira (Edgell,
2006).

3.3 Atvinnupattaka

Til pess ad skilja atvinnuleysi ad fullu parf ad gera grein fyrir atvinnupéatttoku. Hagstofa
[slands skilgreinir vinnuafl sem s& hluta mannfjéldans sem er vinnufeer og & aldrinum 16-74
ara, er i vinnu eda atvinnulaus og er tilbuinn til starfa. Samkveemt Hagstofu telst sa i fullu
starfi sem vinnur ad jafnadi 35 klukkustundir & viku eda meira. Vinni einstaklingur i 34
klukkustundir eda minna er hann i hlutastarfi (Hagstofa Islands, e.d.). A vinnumarkadi teljast
peir sem eru starfandi eda atvinnulausir, p.e. selt vinnuafl og 6selt vinnuafl, en
atvinnupatttaka er hlutfall starfandi og atvinnulausra af mannfjélda 16-74 ara (Hagstofa

[slands, e.d.).
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4 broun atvinnuleysis & Islandi

Islendingar hafa lengi buid vid gott atvinnuastand. Um arabil hefur atvinnuleysi & islandi
verid med pvi minnsta af peim 16ndum sem vid midum okkur vid en atvinnupétttaka med
mesta moti samhlida 6drum rikjum efnahags- og framfarastofnunar (e. OECD) (Gudny Bjork
Eydal o.l., 2012; Kolbeinn Stefansson, 2009). Stadan a islenskum vinnumarkadi arin 2005 til
2008 endurspegladi hin miklu umsvif i landinu medal annars vegna storidjuframkvaemda,
almenns uppgangs i byggingaridnadi og grosku i moérgun atvinnugreinum, likt og verslun og
bjonustu (Frank Fridrik Fridriksson og Karl Sigurdsson, 2008; Vinnumalastofnun, 2006;
Vinnumalastofnun, 2007). Mikil eftirspurn var eftir vinnuafli med tilheyrandi innflutningi
erlends vinnuafls, minnkandi atvinnuleysi og einkenndist vinnumarkadurinn almennt af
mikilli spennu (Vinnumalastofnun, 2008). Eftir fall bankanna i oktober 2008 vard mikill
samdrattur i flestum atvinnugreinum og fj6lgadi atvinnulausum hratt, eda 0r 2,3% upp i 7,6%
(mynd 1). Atvinnuleysi hafdi ekki pa melst eins hétt & Islandi sidan eftir Seinni
heimsstyrjoldina. Atvinnuleysi vard fljotlega eitt meginverkefna islendinga eftir
fjarmalahrunid likt og flestra annarra OECD rikja par sem atvinnulausum fjélgadi verulega.
Ma segja ad afallid hafi ad vissu leyti verid meira hér & landi en vida annars stadar vegna
stodugleika i atvinnumalum fyrri timabila. Atvinnuleysi for pannig ar 2%, sem telst naleegt
nattarulegu atvinnuleysi, i ad vera naer medaltali pess sem gerist i OECD Iéndunum (Snjolfur

Olafsson og Eypor Ivar Jonsson, 2010).
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Mynd 1. bréun atvinnuleysis & Islandi, 2005-2013.
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Heimild: Hagstofa islands, e.d.

Fréa arinu 2010 hefur jakvaed préun att sér stad i atvinnumalum hér & landi og hefur smam
saman dregid Ur atvinnuleysi (mynd 1). Margir mismunandi peettir liggja ad baki peirri proun.
pa reyndist pad t.d. gott fyrir atvinnulausa hversu mikill brottflutningur atti sér stad hér &
landi. Hluti innflytjenda, eda um fimmtungur peirra sem settust ad hér a &runum 2004 til
2008 foru fljotlega annad eftir hrun, sérstaklega pegar ljost vard hversu mikil ahrif kreppan
atti eftir ad hafa & byggingarionad. pa var einnig talsvert um brottflutning islendinga en
mikill hluti peirra fluttist til Noregs i von um fleiri atvinnuteekifeeri par. Alls fluttust 1,7%
islendinga af landi brott i kjolfars hrunsins sem gaf peim sem eftir satu fleiri teekifeeri
atvinnu. p6 efnahagslifid hafi ad morgu leyti nad sér & strik eftir hrun er atvinnuleysi & Islandi

enn mikid midad vid pad sem var fyrir kreppuna (Stefan, 2013a).

15



5 Hverjir eru atvinnulausir?

Erlendar rannsoknir syna ad atvinnuleysi er algengara medal sumra lydfredihdpa en
annarra. pannig eru konur, yngra folk, minna menntadir og ymsir adrir minnihlutahépar
frekar atvinnulausir en adrir hopar. Auk pess sem atvinnuleysi melist meira & ymsum
jadarsveedum en i kjornum landa og sveeda (Edgell, 2006). Hid sama & vid um island ad
morgu leyti. Pannig hefur synt sig ad folk a vinnumarkadi med litla formlega skélagéngu og
ungt folk hefur ordid hvad verst Gti i kreppunni (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2013).

5.1 Aldurshépar

Atvinnupatttaka ungs folks & islandi hefur verid mikil ef midad er vid énnur 16nd.
Aldurshépurinn 16-24 ara tilheyrir gjarnan peim hluta vinnumarkadarins sem skapar
sveigjanleika fyrir fyrirteeki til ad maeta breytilegri eftispurn. Sa eftispurn hefur ahrif a
atvinnupatttoku og atvinnuleysi innan hopsins (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).

Mynd 2 synir atvinnupéatttoku yngsta aldurshopsins & vinnumarkadi, 16-24 &ra, &rin 2005
til 2013. Sja ma ad atvinnupattaka peirra 16-24 ara var nokkud stédug fyrir hrun og meeldist
haest 80% arid 2007. Eftir pad drogst téluvert ar atvinnupatttoku yngsta aldurshopsins og
meeldist leegst 73,4% 2009, en han tok ad aukast & nyjan leik 2012 og vard teplega 79% arid
2013.
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Mynd 2. Atvinnupétttaka aldurshopsins 16-24 ara, 2005- 2013.

16



Heimild: Hagstofa islands, e.d.

Mynd 3 synir proun atvinnuleysis arin 2005 til 2013 eftir aldurshépum. bar ma sja ad
atvinnuleysi melist haest medal yngsta aldurshopsins 16-24 ara en minnst medal elsta hopsins
55-74 &ra. Atvinnuleysi var einnig meira medal yngsta aldurshopsins en peirra eldri fyrir
kreppu en sja ma meirihattar aukningu fra 2008 til 2010 pegar atvinnuleysi mealdist 16,2%
medal yngsta aldurshopsins. Fyrir efnahagshrunid maldist atvinnuleysi svipad medal midju
og elsta hdpsins og var pa a milli 1,3% til 1,7%. Atvinnuleysi jokst meira og hradar medal
peirra & aldrinum 25-54 &ra en peirra sem tilheyrdu elsta aldurshopnum og meeldist heest 6,3%
2010. Efnahagshrunid hafdi minnstu ahrifin & atvinnuleysi medal elsta aldurshépsins, 55-74

ara, og meldist haest medal hans i 5,2% arid 2011.
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Mynd 3. bréun atvinnuleysis eftir aldurshopum, 2005- 2013.
Heimild: Hagstofa islands, e.d.

Atvinnuleysi i efnahagslegum prengingum er erfitt fyrir alla. Hja peim sem hafa litla eda
enga starfsreynslu og jafnvel litla menntun, likt og & gjarnan vid um ungt félk, er stadan enn
verri auk pess sem han hefur margvislegar afleidingar sem geta varid til lengri tima (Asdis A.
Arnalds og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010). bannig hefur synt sig ad yngra folk med litla
menntun er liklegast til pess ad verda atvinnulaust til lengri tima en reynsla annarra norraenna
rikja er st ad afleidingar langtimaatvinnuleysis eru hvad alvarlegastar fyrir pann hop a
vinnumarkadi. ba pykir synt ad afleidingar pess ad hefja starfsferilinn i atvinnuleysi geti haft

sleem ahrif Ut starfseevi pess (Vinnumalstofnun, e.d.). Sérstaklega er aldurshépurinn 16-24 ara
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vidkveemur vegna pess ad meirihluti hopsins hefur einungis lokid grunnskélaprofi og hefur
litla sem enga reynslu & vinnumarkadi (Félags- og tryggingarmalaraduneyti, 2009). Likt og
erlendis er sa hopur viokveemastur fyrir hagsveiflum i efnahagslifinu (mynd 3) og stendur pvi
oftar en ekki héllum feeti & vinnumarkadi og & i meiri haettu ad verda atvinnulaus (Gudny
Bjork Eydal o.fl., 2012). Samt sem adur er atvinnuleysi medal pessa hops, likt og allra,
tiltdlulega litid & islandi i alpjodlegum samanburdi. Pannig var atvinnuleysi ungs folks &
OECD sveedinu teep 13% a godeeristimanum 2004-2008 en taeep 8% & Islandi. b6 ber pess ad
geeta ad atvinnuleysi medal aldurshopsins 16-24 ara er hlutfallslega hatt & Islandi ef midad er

vid atvinnuleysi annarra aldurshdpa eda allra atvinnulausra (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).
5.2 Kyn

par sem vinnumarkadurinn er kynbundinn, pydir pad ad samdrattur i akvednum
atvinnugreinum eda starfsstéttum hefur mismunandi &hrif & stédu karla og kvenna &
vinnumarkadi. Hvad kyn vardar eru pad oftar karlar en konur sem verda atvinnulausir i
kreppum. Skyring & pessu getur verid aberandi samdrattarskeid i frumvinnslu og drvinnslu
(ekki sist byggingarionadi), sem kemur verr vid karla en konur og getur Gtskyrt mun &
atvinnuleysistélum kynjanna. Samdrattur i pjénustu, einkum opinberri pjénustu, kemur & hinn
bogin verr vid konur en karla (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012; Gudbjérg Andrea Jonsdottir og
Stefan Olafsson, 1993).

pratt fyrir petta er ekki mikill munur & atvinnuleysistélum karla og kvenna sem skyra ma
med beettri stodu kvenna & vinnumarkadi sem hefur jafnast nokkud a sidastlionum tveimur
aratugum og draga konur & karla baedi i atvinnupétttoku og vinnutima (Gudony Bjork Eydal
o.fl., 2012).

Mynd 4 synir atvinnuleysisproun karla og kvenna & arunum 2005-2013. bar mé sja ad
atvinnuleysi er hlutfallslega meira medal karla en kvenna. Atvinnuleysi jokst hja badum
kynjum eftir haustid 2008 en p6 mun meira medal karla sem mé hugsanlega skyra vegna
mikils samdrattar i karlleegum storfum likt og byggingarionadi i kjolfar kreppunnar. P4 var
atvinnuleysi mest medal karla arid 2009 pegar pad meeldist 8,6%, en mest medal kvenna ari
seinna pegar pad maldist 6,7%. Sidustu ar hefur atvinnuleysi tekid ad leekka hja badum
kynjum og stodu pau nokkud jofn arid 2013, konur med 5,1% en karlar 5,7%.
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Mynd 4. Hlutfall atvinnulausra eftir kyni, 2005-2013.
Heimild: Hagstofa islands, e.d.

5.3 Buseta

Atvinnulif & hofudborgarsvaedinu er mun fjolbreyttara en & einstokum svaedum eda
byggdarkjornum utan pess (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012). Undanfarna aratugi hefur att sér
mikil fjélgun ibta & héfudborgarsveaedinu og hefur hlutfall ibda & h6fudborgarsvaedinu sem
hlutfall af heildarfjélda landsmanna aukist jafnt og pétt (Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).
Atvinnuleysi melist oftast heaerra & htfudborgarsvadinu en a landsbyggadinni en
arstioarsveiflur eru p6 mun algengari & landsbyggadinni (Vinnumalastofnun, 2007).
Langtimaatvinnuleysi er harra a htfudborgarsvaedinu sem geeti skyrst af fjolda adfluttum sem
purfa tima til pess ad verda sér Gti um starf i borginni og veldur timabundnu atvinnuleysi hja
beim. Langtimaatvinnuleysi er p6 sveiflukenndara & landsbyggdinni sem tengist fabreyttara
atvinnulifi og hversu had frumvinnslugreinum vidkomandi svaedi er (Gudny Bjork Eydal
o.fl., 2012).

A mynd 5 ma sja proun atvinnuleysis eftir busetu & arinum 2005-2013. Atvinnulausum
hefur verid skipt i tvo hopa; pa busetta a hfudborgarsveedinu og pa utan
hofudborgarsveedisins. Myndin synir ad atvinnuleysi er leegra utan hofudborgarsveedisins og
munurinn hafi aukist mikid eftir hrun. Pa jokst atvinnuleysi badi & hofudborgarsveedinu sem
og utan pess en hefur leekkad med hverju ari fra 2009 & landsbyggdinni. Atvinnuleysi a
hofudborgarsvadinu for hins vegar ekki ad laeekka fyrr en arid 2011 en arinu adur nadi pad

hamarki sinu og meeldist pa 8,6%.
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Mynd 5. Préun atvinnuleysis eftir basetu, 2005-2013.
Heimild: Hagstofa islands, e.d.

5.4 Menntun

Jakvaed ahrif menntunar & stédu a vinnumarkadi er vel pekkt og benda rannsoknir til pess
ad pad se neikveett samband milli menntunar og atvinnuleysis. bannig virdist heaerra
menntunarstig leida til leekkunar a atvinnuleysisstigi. Hér & landi hefur menntunarstig vaxio a
undanférnum arum en likt og i 6drum Evrépusambandsléndunum er atvinnuleysi minna &
islandi medal folks med lengri skolagongu sem og peirra sem hafa verid skemur i skdla
(DePrince og Morris, 2008; Gudny Bjork Eydal o.fl., 2012).

Eftir hrun vard samdrattur i flestum starfsgreinum en var mestur i peim stérfum par sem
litillar formlegrar menntunar er krafist. Svo sem medal skrifstofufdlks, verksmidjufolks,
veélstjornenda og 6fagleerdra & &runum pratt fyrir ad tiltdlulega litill hluti vinnuaflsins, eda
20%, sinni pessum stérfum (OECD, 2011). i efnahagslegum prengingum verdur aukinn hvati
fyrir folk til pess ad mennta sig par sem férnarkostur nemenda vid menntun vegna tapadra
launa er minni en a uppgangstimum. pa er félk liklegra til pess ad fara i framhaldsnam par
sem erfidara pykir fyrir nyatskrifada ad keppa vid reynslumeiri starfsmenn & vinnumarkadi
(Hagstofa Islands, 2009). bannig verdur fjélgun & 6llum menntunarstigum en island utskrifar
hlutfallslega mjog marga med fyrstu haskolagradu midad vid medaltal OECD rikjanna. ba
hafa konur ordid sérstaklega aberandi i pessum hopi en hvergi i OECD rikjunum er meiri
munur & Gtskriftarhlutfalli karla og kvenna. bannig Gtskrifar island 88,7% kvenna med fyrstu
haskolagradu en 39,5% karla (Hagstofa islands, 2009).
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Mynd 6 synir hlutfall atvinnulausra eftir menntunarstigi yfir arin 2005-2013.
Atvinnulausum er skipt i prja hopa; pa sem eru med grunnmenntun, starfs- og
framhaldsmenntun og haskélamenntun. Sja mé ad hlutfall peirra sem eru atvinnulausir er
haest medal peirra sem hafa einungis grunnmenntun en laeegst medal peirra sem hafa
haskélamenntun af einhverju tagi. Munurinn & hlutfalli atvinnulausra eftir menntunarstigi
heaekkar eftir hrun og verdur munur & milli menntunarstiga greinilegri. P4 verdur mesta
heekkunin i hopi atvinnulausra medal peirra sem hafa einungis lokid menntun &

grunnskolastigi en minnst medal peirra sem hafa lokid menntun & haskolastigi.
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Mynd 6. bréun atvinnuleysis eftir menntun, 2005-2013.
Heimild: Hagstofa Islands, e.d.

Mynd 7 synir préun & atvinnuleysi medal namsmanna eftir aldri & arunum 2005 til 2013.
Namsmaonnum er skipt i prja hdpa; allir, 16-24 ara og 25-74 ara. Sja mé ad atvinnuleysi hefur
verid pé nokkurt medal namsmanna fra 2005 en haekkadi mikid &rid 2008 og & arunum eftir
hrun og meeldist haest 13,2% 2011. Mikill munur er a atvinnuleysi medal yngri og eldri
nemendum. Atvinnuleysi er mun meira medal yngri nAmsmanna en peirra eldri, baedi fyrir
sem og eftir hrun. bPa vekur athygli ad atvinnuleysi medal yngri hopsins hafi verid tiltélulega
hatt fyrir hrun og meeldist pannig 9,6% 2006. Eftir 2008 tekur atvinnuleysi ad haekka mikid
medal pessa hdps og malist haest 16,3% arid 2011. Atvinnuleysi medal eldri nAmsmanna
heekkadi einnig talsvert eftir hrun en nadi aldrei somu haedum og medal peirra 25-74 ara. ba

meelist atvinnuleysi medal eldri namsmanna haest arid 2011, eda 8,9%.
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Mynd 7. Préun atvinnuleysis nAmsmanna eftir aldri, 2005-2013.

Heimild: Hagstofa islands, e.d.
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6 Island i alpjodlegum samanburdi

Til pess ad 68last dypri skilning & préun atvinnumala 4 islandi er gagnlegt ad bera okkur
saman vid atvinnuleysi annarra rikja. pa er baedi gagnlegt ad bera island saman vid
freendpjodir okkar, vegna sambeerileika, og annarra landa sem lent hafa i efnahagslegum
prengingum i seinni tid. Sviar og Finnar sigldu inn i fjarmalakreppu um 1990 en naverandi
kreppa var peim hins vegar ekki pungbeer. Ymis riki i Sudur og Austur- Evrépu hafa, likt og
island, upplifad miklar prengingar og atvinnuleysi eftir fjarmalahrunid. Sum jafnvel fyrir
hrun. Auk pess hefur irland nanast siglt samferda islandi i niverandi kreppu, sem gerir
atvinnuleysisproun pess einkum ahugaverda i samanburdi vid Island (Stefan Olafsson,
Arnaldur Solvi Kristjansson og Kolbeinn Stefansson, 2012).

Mynd 8 synir samanburd & préun atvinnuleysis medal yngsta aldurshdpsins a
vinnumarkadi, peirra 25 &ra og yngri, eftir Iondum og arum. bau 16nd sem borin eru saman i
toflunni eiga pad sameiginlegt ad hafa purft ad takast & vid aukid atvinnuleysi sokum
efnahagslegra prenginga og kreppu. Sum p6 meira en énnur. Pad sem vekur athygli er ad
island, midpunktur fjarmalahrunsins 2008, hefur ekki purft ad kljast vid eins mikid
atvinnuleysi medal yngsta aldurshdpsins i samanburdi vid énnur I6nd (mynd 8). Arid 2010,
pegar atvinnuleysi nddi nyjum haedum hér & landi, meeldist atvinnuleysi medal ungs félks
16,2% (mynd 3). b6 haekkun atvinnuleysis medal pessa aldurshdps hafi verid umtalsverd a
islandi pykir han ekki eins alvarleg i alpjodasamhengi og i samanburdi vid énnur 16nd.
pannig var atvinnuleysi medal pessa aldurshops arid 2010 mun meira i Svipj6d, eda 24,8%,
og Finnlandi, eda 21,4%, préatt fyrir ad kreppan hafi ekki verid peim eins pungbar og han var
hér & landi. Hafa parf pé i huga ad atvinnuleysi medal peirra yngri en 25 ara var mun minna a
islandi en annars stadar fyrir hrun, eda 8,2% arid 2008, og hakkadi pvi atvinnuleysi hér &
landi talsvert meira en & hinum Nordurldndunum & milli &ranna 2008 til 2010 (mynd 8).

Atvinnuleysi medal yngsta aldurshopsins jokst mikid eftir hrun i Sudur- Evropu. Lond likt
og Spann, Grikkland og Portlgal bjuggu reyndar vid talsvert atvinnuleysi medal pessa hops
fyrir kreppu (mynd 8). A Spani meldist atvinnuleysi medal peirra yngri en 25 ara 24,6%, arid
2008, sem er pad haesta af peim 16ndum sem hér eru til umfjollunar. pa var atvinnuleysi
medal ungs folks enn haest & Spani arid 2010 og meeldist pa 41,6%. Mesta aukning
atvinnuleysis milli aranna 2008 og 2010 var samt sem adur ekKki par heldur i
Eistrasaltslondunum; Eistlandi, Lettlandi og Lithaen. P& jokst atvinnuleysi milli a&ra mest &
Lettlandi, eda um 22,6% fra 2008 til 2010 og var pa 36,2%.

irland er merkilegt ad skoda i samanburdi vid island vegna pess hve samferda peir voru
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okkur inn i naverandi kreppu og hve sumt var likt med irska og islenska boluhagkerfinu. Sja
ma ad atvinnuleysi medal ungs folks var nokkud meira & irlandi heldur en & islandi fyrir hrun,
eda 13,3%. Likt og hér & landi jokst atvinnuleysi hratt eftir hrun og tvofaldar sig arid 2010
begar pad var 27,6%. bad sem adskilur Island og Irland er helst pad hvernig atvinnuleysi
helst stodugt par a landi og minnkar saralitido & milli ara, en leekkar haegt og bitandi hér a landi
(mynd 8).
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Mynd 8. bréun atvinnuleysis medal 25 ara og yngri eftir Ib6ndum og arum.
Heimild: Eurostat, e.d.

Mynd 9 synir préun atvinnuleysis medal peirra 25-74 ara fyrir hrun, 2008, i midri kreppu,
2010, og loks arid 2013 medal landa sem siglt hafa i fjarhagskreppu a sidari arum. Fyrir hrun
var atvinnuleysi medal 25-74 &ra 4 islandi i algjoru lagmarki, eda 1,9%, arid 2008. Likt og
atvinnuleysistolur yngsta aldurshdpsins syndu (mynd 8) var atvinnuleysi haest medal peirra
sem voru eldri en 25 &ra i Sudur-Evropu fyrir hrun. Nénar tiltekid meeldist atvinnuleysi hast
arid 2008 & Spani, eda i 9,8%, og i Portugal, eda 7,2%. pa var atvinnuleysi einnig nokkud hatt
i Lettlandi, eda 6,9%, og svipad, eda 6,6%, i Grikklandi. Atvinnuleysi annarra landa fyrir
hrun var & svipudu reki, fra 4,1% i Svipjod til 5,2% i irlandi. Arid 2010, i midri kreppu, hafdi
atvinnuleysi medal pessa hops aukist i 6llum Iéndum. A Islandi meeldist atvinnuleysi medal
bessa hdps 5,8%, minnst af Ilondunum og tiltdlulega litid i alpjodlegum samanburdi.
Atvinnuleysi jokst litillega hja freendpjodum okkar, Svium og Finnum, en auk peirra nadu
Portagalar ad halda atvinnuleysi medal pessa hops i skefjum og jokst pad pvi adeins um 3,4%
fra 2008 til 2010, svipad og & Islandi. Atvinnuleysi jokst p6 nokkud & Irlandi og meeldist 12%
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ario 2010, sem og a Grikklandi, eda 11,1%. Atvinnuleysi mealdist mest & Spani, pa 18%, en
mesta aukning a atvinnuleysi milli ara var & Lettlandi par sem atvinnuleysi medal peirra 25-
74 &ra var 17,4% &rid 2010, 10,5 prdsentustigum herra en arid 2008. Svipud aukning
atvinnuleysis fra 2008 til 2010 voru & hinum Eistrastaltsiondunum, Eistlandi og Lith&en, par
sem atvinnuleysi jokst mikid a milli aranna.

Sja mé ad gengid hefur a ymsu i I6ndunum til ad draga Ur atvinnuleysi. Pannig hefur
dregid ar atvinnuleysi medal 25-74 ara & islandi og maeldist pad 4,3% arid 2013, sem og i
Svipj6d par sem pad meeldist 5,7%. Auk pess sem dregid hefur verulega Ur atvinnuleysi a
Eistrasaltslondunum. Samt sem adur er atvinnuleysi par tiltélulega hatt midad vid pad sem
var fyrir kreppu, en ef préunin heldur &fram eins og han hefur gert mun pad koma til med ad
minnka enn meira & naestu misserum. Finnum hefur ekki gengid eins vel med ad draga ur
atvinnuleysi og hefur pad i raun verid stédugt parlendis fra 2010, en pad hafdi adeins leekkad
um 0,1 présentustig arid 2013. Hid sama ma segja um préun atvinnuleysis medal pessa hops
& irlandi en par meeldist atvinnuleysi 11,6% arid 2013, adeins 0,4 prosentustigum laegra en
pad meldist 2010.
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Mynd 9. bréun atvinnuleysis medal aldurshépsins 25-74 ara eftir Ibndum og arum.
Heimild: Eurostat, e.d.

Atvinnuleysi hefur dregist saman 4 tilt6lulega stuttum tima & Islandi ef midad er vid énnur
I6nd sem hafa tekist & vid slikt vandamal i efnahagslegum prengingum. I pvi samhengi ma
nefna irland sem, likt og Island, purfti ad takast & vid margvisleg vandamal i kj6lfars hrunsins
2008. begar mest var maldist atvinnuleysi & irlandi 15% en gengid hefur illa ad draga ar

atvinnuleysi par i landi og hefur atvinnuleysisstig adeins minnkad um eitt prosentustig sidan.
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I raun hefur atvinnuleysi verid vandamal & Irlandi mun lengur en 4 islandi. Efnahagslegar
prenginar hafa hrjad ira sidan & seinni hluta niunda aratugarins par sem atvinnuleysi var
mikid i langan tima. A goderistimum tiunda aratugarins nadu peir pvi talsvert nidur, en po
aldrei eins langt nidur og pad var pa & islandi. I nGverandi kreppu for atvinnuleysi fyrr ad
aukast & Irlandi en pad gerdi & Islandi og jokst langt upp fyrir pad hér & landi. begar
atvinnuleysi for svo ad laeekka & Islandi, var pad enn stédugt og jafnvel vaxandi & Irlandi. pad
er pvi 6ruggt ad segja ad peir hafi farid mun verr Gt Gr atvinnupréuninni en vid islendingar.
irar eru enn med mikid atvinnuleysi en & islandi hefur ordid umsnuningur par sem ad pad
hefur tekid ad laeekka rolega (Stefan Olafsson o.fl., 2012).

pa er einnig merkilegt ad i naverandi kreppu skuli baedi Finnland og Svipjod melast med
meira atvinnuleysi en Island. Sérstaklega pegar haft er i huga hversu stort fjarmalahrun
islands var og ad hvorki Finnar né Sviar lentu neitt sérstaklega i ntiverandi kreppu (Stefan
Olafsson o.fl., 2012). b4 vekur athygli hversu erfidlega Finnum gengur ad draga ur
atvinnuleysi i 1jési pess ad nuverandi kreppa var peim ekki eins pungbar og 6drum I6ndum.
Ef atvinnuleysistolur hér & landi eru bornar saman vid Finnland og Svipjéd & krepputimum
tiunda aratugs sidustu aldar ma sja ad islandi hefur tekist ad draga mikid ar atvinnuleysi &
tiltélulega stuttum tima. Pad ma pvi segja ad atvinnuleysi hafi aldrei ordid ad eins storu
vandamali 4 islandi og pad vard fyrir ira eda freendur okkar i Finnlandi og Svipjod.

prétt fyrir ad kreppan hafi ordid mun steerri og dyrari hér og skuldavandi heimila,
fyrirteekja og stjornvalda meiri en annars stadar, er ferill Islands mun hagstaedari og med
minni byrdar sokum atvinnuleysis (Stefan Olafsson o.fl., 2012). b4 ber ad hafa i huga ad prétt
fyrir ad atvinnuleysi 4 islandi hafi aukist mikid i ségulegu samhengi pjodarinnar pa vard
atvinnuleysisstigid ekki hatt i alpjodlegum samanburdi. I raun var atvinnuleysisstig Islands
undir medaltali Evropusambandslandanna a kreppuarunum, sem er talsverdur arangur (Stefan
Olafsson, 2013a).
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7 Vinnumarkadsadgerdir og Urraedi

Eins og adur sagdi hafa Islendingar lengi buid vid gott og tiltélulega stodugt
atvinnuéstand. Fyrir fjarmalahruni® 2008 hafdi island notid harrar atvinnupétttoku og litils
atvinnuleysis meira eda minna Gt tuttugustu og fyrstu dldina (Gylfi Zoega og Olafur G.
Hallddrsson, 2010). bérfin a vinnumarkadsadgeroum fyrir atvinnulausa var pvi ekki mikil og
var peim pvi haldid i skefjum. Vid slikar adstaedur er orlati i gard atvinnulausra gjarnan af
skornum skammti komid og er pvi undir peim sjalfum komid ad leita sér ad starfi (Kolbeinn
Stefansson, 2009; Stefan Olafsson, 2013a). Vid mikla aukningu & atvinnuleysi, likt og pess
sem Islendingar upplifdu i kjolfar hrunsins, eykst gjarnan orlati i gard atvinnulausra enda er
atvinnuleysi peirra afleiding atburda sem peir hofdu engin ahrif a og gatu ekki stjornad
(Kolbeinn Stefansson, 2009).

Vinnumalastofnun annast framkveemd laga um vinnumarkadsadgerdir i umbodi
félagsmalaradherra. Med vinnumarkadsadgerdum er att vid vinnumidlun, mat a hafni
atvinnuleitenda, og skipuleg Urreedi sem eru til pess fallin ad auka vinnufaerni atvinnuleitenda.
Ollum atvinnuleitendum & aldrinum 16-70 ara er heimilt ad seekja um patttoku i
vinnumarkadsurreedum. Markmid Urredanna er ad veita einstaklingum videigandi adstod til
ad vera virkir patttakendur a vinnumarkadi og studla ad auknu jafnveegi milli frambods og
eftirspurnar vinnuafls i landinu (L6g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006). Auk pess ad
audvelda patttoku atvinnulausra i vinnumarkadsadgerdum og audvelda peim ad piggja storf
fjarri I16gheimilum sinum (Reglugerd um patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan
atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadferdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).
Hlutverk Vinnumalastofnunar er ad kynna Grraedi fyrir atvinnuleitendum og hafa eftirlit med
patttoku peirra i vinnumarkadsadgerdum (L8g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006).

Ymsar breytingar hafa verid gerdar & légum og reglugerdum sem snerta atvinnulausa hér &
landi eftir fall bankanna. ba hafa verid gerdar vidamiklar breytingar a I6gum um
vinnumarkadsadgerdir auk nyrra reglugerda um hin ymsu vinnumarkadsUrraedi sem standa i
bodi fyrir atvinnuleitendur (L6g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006; Reglugerd um ndm
0g namskeid sem eru vidurkennd sem vinnumarkadsurradi nr. 13/2009; Reglugerd um
patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i
vinnumarkadsadferdum og um buferlastyrki nr. 12/2009). Arid 2009 hafdi nd pegar verid
komid & laggirnar hinum ymsu Urreedum og verkefnum fyrir atvinnulausa og var folk hvatt til
bess ad mennta sig ef vol var & (Stefan Olafsson, 2013a).

Urraedi 4 vegum Vinnumalastofunnar eru flest atvinnu- eda namstengd en eiga pad oll ad
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sameiginlegu markmidi ad undirbda og adstoda patttakendur vid atvinnuleit (Reglugerd um
patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i
vinnumarkadsadferdum og um buferlastyrki nr. 12/2009). Urreedunum ma skipta i eftirfarandi
flokka:

a) einstok ndmskeid, svo sem namskeid um gerd
starfsleitardaetlunar eda sjalfsstyrkingu og namskeid til ad beeta
tiltekna feerni,

b) starfsurradi, p.e. starfskynning, starfspjalfun og
reynsluradning,

c) radgjof samhlida ndmskeidspatttoku og reynsluradningu,

d) namsurredi,

e) atvinnutengd endurhafing, og

f) atvinnutengd endurhafing einstaka hdpa med sérparfir.

Margvisleg Urraedi geta verid innan hvers flokks og er stérum verkefnum lyst frekar hér ad
nedan. Hafa skal i huga ad pessi listi er ekki teemandi pvi Vinnumalastofnun er heimilt ad gera
bjonustusamninga um patttoku atvinnuleitenda i einstokum vinnumarkadsurreedum sem adrir

pjonustuadilar annast framkveemd & (L6g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006).

7.1 Atvinnutengd endurhafing

Atvinnutengd endurhafing felst i pvi ad atvinnuleitandi gerir samning vid
Vinnumalastofnun til allt ad 13 vikna sem heimilt er ad framlengja i eitt skipti beri
endurhafingin arangur. Med starfsendurhafingarsamningnum skuldbindur atvinnuleitandi sig
til ad taka fullan patt i starfsendurhafingarasetlun sem hann hefur gert i samvinnu vio radgjafa
Vinnumalastofnunar og adra pjonustuadila. Vinnumalastofnun greidir atvinnuleitanda
atvinnuleysisbaetur & medan & samningnum stendur en hann parf ekki ad vera virkur i
atvinnuleit & sama tima. Skilyrdi samningsins er ad starfsendurhafingaraztlunin komi til med
ad nytast atvinnuleitandanum beint vid atvinnuleit (Reglugerd um pétttéku atvinnuleitenda
sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadferdum og um
buferlastyrki nr. 12/2009).

7.2 Namssamningar

Atvinnuleitendum gefst kostur a ad gera sérstaka namssamninga vid Vinnumalastofnun.

Med slikum samning skuldbinda atvinnuleitendur sig til pess ad stunda starfstengt nam, sem
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vidurkennt er sem vinnumarkadsurradi, sem nytist honum i atvinnuleit ad loknu ndmi ad mati
radgjafa. Namid ma ekki vera namslanahaft hja Lanasjodi islenskra namsmanna. Nam sem
hefur verid vidurkennt sem vinnumarkadsurraedi getur verid & vegum freedslustofnanna
atvinnulifsins, endurmenntunarstofnanna haskdlanna eda ndmskeid & vegum
simenntunarstodvar svo fatt eitt sé nefnt. Gildistimi hvers nAmssamnings nemur 13 vikum eda
einni ndmsonn og purfa atvinnuleitendur ad uppfylla akvedin skilyrdi um maetingu og
astundun. Atvinnuleitendum er ekki gert ad purfa ad leita vinnu & medan & naminu stendur.
Vinnumalastofnun greidir peim & namssamningi atvinnuleysisbaetur & medan peir nyta sér
petta Urredi (Reglugerd um nam og namskeid sem eru vidurkennd sem vinnumarkadsurraedi
nr. 13/2009; Reglugerd um patttoku atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan

atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadferdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

7.3 Starfstengd namsskeid

Vinnumalastofnun dsamt 6drum fyrirteekjum og stofnunum bj6da uppa ymis konar
namskeid fyrir atvinnulausa einstaklinga baedi til styttri sem lengri tima. Markmid
namskeidanna er ad styrkja einstaklinga & vinnumarkadi og til patttoku i samfélaginu almennt
ef pvi er ad skipta. Sem demi um ndmskeid og skemmri Urreedi sem atvinnuleitendum er beint
i og haldin eru af Vinnumalastofnun mé nefna sjalfsstyrkingarndmskeid, starfsleitarnamskeid,
ahugasvidsgreiningu og itarleg radgjafaviotdl. Hja 6drum stofnunum og einkaadilum er bodid
upp a fjolbreytt trval ndmskeida fyrir atvinnuleitendur eins og télvunamskeio,
skrifstofunamskeid, meirapréf og annad. P4 ma einnig nefna ymis tomstundandmskeid,
likamsraektarstyrki og fleira sem talid er ad gagnist atvinnuleitendum til ad vidhalda virkni i
samfélaginu og a vinnumarkadi. Vinnumalastofnun er heimilt ad styrkja atvinnuleitenda sem
er tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins og vill taka pétt i starfstengdu nami eda
namskeidi sem vidurkennt er sem vinnumarkadsurraedi. Skilyrdi fyrir veitingu styrks er ad hid
starfstengda ndm eda namskeid komi til med ad nytast atvinnuleitendanum vid atvinnuleit ad

mati radgjafa Vinnumarkadsstofnunar (Vinnumalastofnun, 2009).

7.4 Starfspjalfun- og reynsluradning

Starfspjalfun- og reynsluradning snyr ad pvi ad atvinnuleitendum gefst kostur ad gera
samning hja tilteknu fyrirteki eda stofnun i samradi vid vinnumalastofnun. Markmid
samningsins er ad gera atvinnulausum sem hafa pad ad markmidi ad rada sig til
framtidarstarfa innan akvedinnar starfsgreinar, kleift ad pjalfa sig i starfsgreininni sem

fyrirtekid eda stofnunin starfar innan og pannig auka hafni sina til slikra starfa a
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vinnumarkadi. Vinnumalastofnun greidir grunnatvinnuleysisbatur atvinnuleitendans adsamt
8% métframlagi i lieyrirsjod beint til fyrirteekis eda stofunarinnar sem greidir honum laun.
Fyrirteekid eda stofnunin greidir atvinnuleitenda laun samkvaemt dkveedum gildandi
kjarasamnings. Samningurinn er gerdur ad hamarki til sex manada nema atvinnuleitandi purfi
lengri tima til haefingar vegna skertrar starfsorku (Reglugerd um patttoku atvinnuleitenda sem
tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadferdum og um
buferlastyrki nr. 12/2009).

7.5 broun eigin vidskiptahugmyndar og frumkvédlastarf

Atvinnuleitenda stendur til boda ad gera samning vid Vinnumalastofnun um ad hann vinni
allt ad sex manudi ad proun eigin vidskiptahugmyndar med pad ad markmidi ad koma henni i
framkvaemd. Atvinnuleitenda er gert ad leggja fram vidskiptadatlun og skila
framvinduskyrslu til Vinnumalastofnunar eftir prja manudi og aftur vid lok verkefnisins.
Jafnframt er pad skilyrdi ad verkefnid er talid liklegt til pess ad skapa atvinnuleitendanum
framtidarstarf enda um ad reeda vinnumarkadsurraedi. Vinnumalastofnun er heimilt ad gera
sérstakan frumkvddlasamning vid fyrirteeki eda stofnun sem etlar ad radast i nyja
vidskiptahugmynd likt og nyskdpunarverkefni. Med samningnum skuldbindur fyrirteekid eda
stofnunin sig til ad rdda atvinnuleitenda til starfa vid prounar nyrrar vidskiptahugmyndar i allt
ad sex manudi og greidir honum laun samkvaemt akveedum gildandi kjarasamnings.
Vinnumalastofnun greidir sem nemur fjarhaed grunnatvinnuleysisbéta sem atvinnuleitandi &
rétt til ar Atvinnuleysistryggingasjodi til fyrirtaekisins eda stofnunarinnar auk 8% mdtframlags
i lifeyrirsj6d pann tima. Skilyrdi frumkvéddlasamningsins er ad Nysképunarmidstdd islands
votti um nyskdpunarvaegi verkefnisins og fyrirtaekid eda stofnunin skili framvinduskyrslu til
peirra eftir prja manudi, og aftur i lok verkefnisins. Jafnframt er skilyrdi ad verkefnid sé
liklegt til pess ad veita atvinnuleitendanum farmtidarstarf ad mati radgjafa
Vinnumalastofnunar. Vinnumalastofnun er heimilt ad framlengja samninginn um sex manudi
ad fenginni umsdgn Nysképunarstddvar islands (Reglugerd um pétttoku atvinnuleitenda sem
tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i vinnumarkadsadferdum og um
buferlastyrki nr. 12/2009).
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8 Ataksverkefni gegn auknu atvinnuleysi

Atvinnuleitendum stendur til boda ad taka patt i sérstokum timabundnum éataksverkefnum
a vegum Vinnumalastofnunarinnar med pvi ad gera samninga til allt ad sex mé&nada vid
fyrirteeki, stofnun eda frjals félagasamtok. A medan & verkefninu stendur f& atvinnuleitendur
greidd laun fra fyrirteekinu, stofnuninni eda samtékunum og purfa ekki ad vera virkir i
atvinnuleit & medan verkefnid stendur yfir. P4 er stofnuninni heimilt ad gera sérstakan
samning vid frjals félagasamtok um ad atvinnuleitandi gerist patttakandi i sjalfsbodalidastarfi
enda um vinnumarkadsUrraedi ad reda. Med samningnum sampykkir atvinnuleitandi ad taka
patt i sjalfsbodalidastarfi ad hans vali en samhlida starfi sinu skal hann vera i virkri
atvinnuleit. Vinnumalastofnun greidir atvinnuleitenda atvinnuleysisbaetur sem hann & rétt til
en frjalsu félagasamtokin sja til pess ad hann sé slysatryggdur (Reglugerd um patttoku
atvinnuleitenda sem tryggdir eru innan atvinnuleysistryggingakerfisins i
vinnumarkadsadferdum og um buferlastyrki nr. 12/2009).

Fjarmalahrunid haustid 2008 leiddi til nyrrar stodu i islensku efnahagslifi. Atvinnuleysi
fjérfaldadist nanast fyrsta arid eftir hrun og olli nyjum vandamalum. Vegna augljésra
felagslegra ahrifa sem synt hefur ad atvinnuleysi hafi & folk og til ad fjolga patttakendum sem
afla tekna fyrir rikissjod rédust stjornvold og starfshdpar & vegum pess i framkvaemd svo
kalladra ataksverkefna (Félags- og tryggingarmalaraduneyti, 2009). Markmidid var einfalt. Til
pbess ad draga Ur atvinnuleysi og virkja pa a atvinnuleysisskra voru verkefnunum, fyrst og
fremst, &tlad ad skapa storf og namsteekifaeri fyrir atvinnulausa (Félags- og

tryggingarmalaraduneyti, 2009).
8.1 Ungt folk til athafna

Sérstok skyrsla var unnin fyrir félags- og tryggingarmalaradherra og mennta- og
menningarmalaradherra sidla ars 2009 sem bar heitid Ungt félk an atvinnu. Hopur var settur &
laggirnar i 1j6si mikillar aukningar atvinnuleysis &rid 2009. Hopur peirra sem hofou verid
atvinnulausir til lengri tima og voru skilgreindir langtimaatvinnulausir for 6rt steekkandi og
var pa rimlega helmingur atvinnulausra. Yfir 30% atvinnulausra i pessum hépi var undir
pritugu og helmingur atvinnulausra adeins med grunnskolaprof. Pessi hopur einblindi pvi & ad
vekja athygli 8 mogulegum arreedum fyrir ungt folk an atvinnu (Félags- og
tryggingarmalaraduneyti, 2009). I kjolfar skyslunnar var komid & fot ataki, Ungt folk til
athafna, sem einblindi & ungt folk og framtid pess. Atakid hof gdngu sina snemma ars 2010

en markmidid var ad virkja atvinnulaust folk a aldrinum 16-24 ara med pvi ad bjoda pvi starf,
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namsteekifeeri, starfspjalfun eda patttoku i 6drum verdugum verkefnum og pannig gefa pvi
maoguleika a ad vera virk i atvinnuleit sér ad kostnadarlausu (Vinnumalastofnun, e.d.). Pa var
jafnframt markmid Vinnumalastofnunar ad enginn einstaklingur yrdi atvinnulaus lengur en
pbrj& manudi an pess ad honum bidist vinna eda virknidrradi i formi ndmsteekiferis,
starfspjalfunar eda patttoku i 6drum sérstokum verkefnum. Verkefnid lagdi pvi aherslu & ad
bjoda upp a fjolbreytt Urreedi sem reyndi baedi a boklega sem og verklega getu patttakenda
(Asdis A. Arnaldsdottir og Ingibjorg Lilja Omarsdottir, 2010). bau Grreedi sem voru i bodi
innan verkefnisins voru ymist ndms eda atvinnutengd en fjolbreytileg hvad vardar efni og

timalengd pess (Felags- og hisnadismalaradherra, 2013).
8.2 POR — bekking og reynsla

Atakid hof gongu sina i 4glst 2010 og var hugsad fyrir eldri aldurshopa sem hofdu verid
atvinnulausir lengur en prja manudi og voru pvi, samkvaemt ataksverkefninu, skilgreindir sem
langtimaatvinnulausir (Stefan Olafsson, 2013b). Markmidid med atakinu er ad virkja pann
hop einstaklinga sem hofdu verid an atvinnu i tolf manudi eda lengur til patttoku i
vinnumarkadsUrraedum til ad auka moguleika peirra i atvinnuleitinni. Verkefnid sinnir

hoépnum & aldrinum 29-70 &ra og voru langtimaatvinnulausir & peim aldri um 4.000 pegar

verkefnid for af stad (Vinnumalastofnun, e.d.).

8.3 Nam er vinnandi vegur

Um er ad reeda samstarfsverkefni fyrri rikisstjornar vid adila vinnumarkadarins um atak &
svidi vinnumarkadsadgerda og eflingu menntunar i samraemi vid tilldgur samradshops um
vinnumarkadsmal. Ataksverkefnid sinnir peim sem héfdu verid atvinnulausir i sex manudi
eda lengur pegar atakid hofst. Fyrstu adgerdirnar i atakinu voru tvipaettar: annars vegar ad
tryggja 6llum peim sem leitudu eftir og fullnaegdu inntokuskilyréum, namstakifaeri i
framhaldssk6lum haustid 2011. Hins vegar ad skapa namstekifeeri fyrir allt ad 1.000
atvinnuleitendur i framhaldsskélum, frumgreinadeildum, hdsk6lum og framhaldsfraedslu.
Einstaklingar sem hofou verid skradir an atvinnu hja Vinnumalastofnun i ad minnsta kosti sex
manudi pegar verkefnid hofst fengu teekifzeri til pess ad stunda fullt nam auk pess sem
atvinnuleitendum stod til boda ad fa greiddar atvinnuleysisbatur fyrstu 6nnina (Samband
islenskra sveitarféelaga, 2013; Félags- og husnadisméalaradherra, 2013).

8.4 Vinnandi vegur
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Felst i pvi ad audvelda fyrirteekjum fjarfestingu i nyjum stérfum med pvi ad nidurgreida
stofnkostnad ef atvinnuleitandi er radinn. Um leid og atvinnurekendum er gert kleift ad rada
starfsfolk er atvinnuleitendum gefid teekifaeri til patttoku i atvinnulifinu. Atakid beinir einkum

sjonum sinum ad einstaklingum sem hafa verid atvinnulausir lengur en toIf manudi

(Vinnumalastofnun, e.d.).

8.5 Lidsstyrkur

Eftir fjarmalahrunid var réttur til atvinnuleysisbéta lengdur i fjogur ar. Peim sem héfou
nytt sér pennan rétt til fulls fjdlgadi mikid 2012 og snemma ars 2013 enda nadi fjoldi folks a
atvinnuleysisb6tum hamarki arid 2012. | kjolfarid var nytt verkefni sett a laggirnar til ad meeta
adsteedum pess folks sem hafdi pegar eda atti eftir ad fullnyta botarétt sinn i
atvinnuleysistryggingakerfinu og koma pannig i veg fyrir ad langvarandi atvinnuleysi leiddi
til ovinnufaerni (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d; Vinnumalastofnun, 2012). Verkefnid
for vel af stad i byrjun ars 2013 en markmid pess er ad bjéda 6llum péatttakendum vinnu eda
starfsendurhafingu sem eru i pessari stodu (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013; Stefan
Olafsson, 2013a).

Onnur verkefni sem vert er ad nefna eru Atvinnutorg; samstarfsverkefni
Vinnumalastofnunar og tiltekinna sveitarfélaga a htfudborgarsvaedinu sem og & Sudurnesjum
par sem ad ungt folk fékk fjarhagsadstod fra hlutadeigandi sveitarfélagi ef pad skortir
starfshaefni og reynslu. Baoi af patttoku sem og vid atvinnuleit & vinnumarkadi. Verkefnid
markadi akvedin timamat par sem bodin voru upp & urreedi fyrir ungt folk an tillitis til
réttinda pess innan atvinnuleysiskerfisins (Félags- og hdsnadismalaradherra, 2013;
Velferdarraduneyti, 2012). ba ma einnig nefna fjélsmidjur atladar sem vinnusetur fyrir ungt
folk & aldrinum 16-24 ara en markmid peirra voru ad gefa ungu folki teekifeeri til pjalfunar
fyrir patttoku & vinnumarkadi eda til &framhaldandi nams (Félags- og hdsnadismalaradherra,
2013).

pratt fyrir ad sum Urreedanna sem hér hafa verid lyst hafi ekki 6ll, med beinum eda
6beinum heetti, verid etlud ungum atvinnuleitendum ma samt sem adur &tla ad sum peirra
hafi nyst peim sem yngri eru betur, en peim eldri, sérstaklega pegar edli og markmid

verkefnanna eru hofd i huga (Félags- og husnadismalaradherra, 2013).
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9 patttaka og arangur af vinnumarkadsadgeroum

Tafla 1. batttaka atvinnulausra i vinnumarkadsadgerdum, 2008-2012.

2008 2009 2010 2011 2012
Namssamningar: langtimasamningar 6 1.760 2.259 3.081 1.891
I vinnu vegna styrkja (6 man) 72 1.149 1.427 1.207 2.158
I vinnu eda verkefni tengdu 0 127 297 388 423
endurhefingu
I vinnumarkadsadgerd til skamms 1.013 2.991 9.478 10.712 8.445
tima
Samtals i Urreedum 1.091 6.027 13.461 15.388 | 12.917
Skrad atvinnuleysi (arsmedaltal) 2745 13407 13309 12167 9505
% atvinnulausra i 39,7 45,0 101,1 126,5 135,9
vinnumarkadstrredum
Hlutfall skrads atvinnuleysis af 2 8 8 7 6
vinnuafli

Heimild: Stefan Olafsson, 2013a

Tafla 1 synir fjolda patttakenda i vinnumarkadsadgerdum arin 2008 til 2013. Taflan synir
ba miklu aukningu sem ordid hefur & sidustu &rum i vinnumarkadsadgerdum. Arid 2008 voru
patttendur i slikum adgerdum i lgmarki en af peim sem gerdust patttakendur toku flestir patt
i peim verkefnum sem voérdu til skamms tima. Eftir hrun og ari sidar hafdi patttakendum
fjolgad um teeplega 5.000 manns. Fjéldinn tvofaldadi arid 2010 en fjoldi patttakenda sem tok
patt i vinnumarkadsadgerdum nadi hamarki arid 2011 pegar 15.388 einstaklingar i atvinnuleit
skradu sig til patttoku i vinnumarkadsadgerd a vegum Vinnumalastofnunarinnar. Enn eru
flestir patttakendur i vinnumarkadsadgeroum til skamms tima en ndmssamningar og peir sem
biggja styrki til ad vinna til halfs ars hafa feerst i aukanna. Eins og sést i nedri hluta toflunnar
for hlutfall patttakenda i vinnumarkadsadgerdum ur teepum 40%, 2008, i 45%, 2009. Eftir
pad fjolgadi patttakendum storlega og vard hlutfall patttakenda 136% arid 2013 (margir foru i

morg Urradi).
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Tafla 2. patttaka folks & aldrinum 16-29 ara i vinnumarkadsadgerdum, 2009-2012.

2009 2010 2011 2012
patttokufjoldi 2.686 3.134 5.449 3.632
patttokuhlutfall 19% 54% 53% 43%
Arangur verkefna 39% 43% 41% 46%
Atvinnuleysi skv. 11% 10% 9% 6%
Vinnumalastofnun

Heimild: Félags- og husnadismalaradherra, 2013.

[ toflu 2 er medal annars haegt finna télulegar upplysingar yfir patttéku ungs folks i
vinnumarkadsadgerdum & vegum Vinnumalastofnunar arin 2009 til 2012. Par ma sja ad
patttaka ungs folks i slikum adgerdum jokst talsvert i kreppunni og for patttaka pess r 19%,
2009, i 54%, 2010. Rumlega helmingur atvinnulausra & aldrinum 16-29 ara tok enn patt i
vinnumarkadsadgerdum arid 2011 en patttaka tok ad dala med minnkun atvinnuleysis medal
pessa hops. Hafa skal i huga ad atvinnuleysi Vinnumalastofnunarinnar byggist & skradu
atvinnuleysi, svo pad kann ad hafa verid harra ef malt med 6drum haetti.

Til pess ad meta &rangur vinnumarkadsadgerda ma skoda hlutfall peirra sem ekki hafa
verid skradir aftur sem atvinnuleitendur hja Vinnumalastofnun 90 dégum eftir ad patttoku i
tilteknu verkefni er lokid. Ad mati Vinnumalastofnunar skila verkefni er snia ad ndmi eda
starfspjalfun bestum arangri. Slokustu vinnumarkadsadgerdirnar virdast vera svokollud
grunndrraedi og namskeid, enda eru slik arraedi fyrst og fremst hugsud sem undirbdningur
fyrir atvinnuleit eda patttoku i nams- eda starfstengdum Grreedum (Félags- og

husnadismalaradherra, 2013).
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Tafla 3. patttaka atvinnuleitenda eftir tegund vinnumarkadsadgerda, 2009-2012, og arangur

hvers Urreeda fyrir sig.

Grunnurraodi Namskeid Namsleidir | Atvinnutengt Starfs-
pjélfunar-

arreedi

2009 702 608 864 28 484
arangur 31% 32% 43% 39% 52%
2010 109 956 1.007 831 231
arangur 32% 28% 39% 44% 60%
2011 1.587 1.991 1.274 198 399
arangur 31% 28% 62% 48% 70%
2012 1.049 1.103 621 174 685
arangur 38% 31% 54% 50% 74%

Heimild: Félag- og husnadisméalaradherra, 2013.

I toflu 3 ma sja tolulegar upplysingar um péatttoku i einstokum flokkum Grraeda og arangur
af peim arin 2009 til 2012. bar ma sja ad patttaka atvinnuleitenda er mest i grunnarreedum po
svo ad arangur af peim sé tiltdlulega litill. Hid sama ma segja um namskeid par sem patttakan
var mikil en arangur litill. Pad ma pvi alykta ad margir atvinnuleitendur telja sig purfa
akvedinn undirbaning fyrir markvissa atvinnuleit og eins patttoku i skilvirku urraedi likt og
peirra er tengjast ndmi eda starfspjalfun, sem reynast arangursrikust til ad draga ur
atvinnuleysi. Sja ma ad tiltélulega margir toku patt i namsarraeedum, flestir arid 2011, eda
1.274 manns. Arangur slikra adgerda hefur verid godur en pegar flestir toku patt i sliku
arraedi 2011 skiludu 62% peirra sér ekki aftur a atvinnuleysisskra 90 dégum eftir ad Grraedinu
lauk. Mesti arangurinn var po af starfspjalfunardrreedum en patttaka i slikum Grreedum er
samt sem adur ekki i samraemi vid pad. Minnst er patttaka i atvinnutengdum Grraeedum en
arangurinn af slikum Urreedum er samt sem adur godur.

Um 75% peirra sem skradir voru hja Vinnumalastofnun i atvinnuleit & arunum 2009 til
2013 voru i vinnu eda nami haustid 2013 samkveemt nidurstddu kdnnunar sem var unnin fyrir

stofnunina & adsteedum pessa hops. Staerstur hluti svarenda var i vinnu pegar kénnunin var
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gerd, eda 63,5%, en 1,5% voru i fedingarorlofi, 5% i vinnu samhlida nami og 8% i nami.
Samtals voru pvi um 75,5% svarenda i vinnu og/eda i ndmi. Pydi kdnnunarinnar var um
24.000 einstaklingar sem skradir voru i atvinnuleit & fyrrnefndu timabili en Grtakid samanstod
af 3.500 manns sem skipt var i sex 500 manna hopa. Einstaklingar i fimm pessara hdpa héfou
tekid patt i einhverjum af eftirtdldum vinnumarkadsurredum Vinnumalstofnunar; Vinnandi
vegur, Nam er vinnandi vegur, Lidsstyrkur, POR- pekking og reynsla og Ungt folk til athafna.
I sjétta hdpnum voru svo peir sem hofdu nytt sér einhverja adra pjonustu
Vinnumalastofnunarinnar. Aetla ma ad teeplega 18.100 af 24.000 einstaklingum hafi verid i
vinnu og/eda nami haustid 2013 (Pora Asgeirsdottir, porlakur Karlsson og Helga Léra
Haarde, 2013).

Mynd 10 synir hlutfall peirra sem eru i fullu starfi eda hlutastarfi i dag eftir ad hafa tekio
patt i verkefni & vegum Vinnumalastofnunar. Par ma sja ad flestir eru i starfi sem toku patt i
verkefninu Vinnandi vegur, enda felur verkefnid i sér nidurgreidslu til fyrirteekja sem rada
atvinnuleitendur. Hlutfall peirra sem eru i fullu eda hlutastarfi og toku patt i Por — pekking og
reynsla, Lidsstyrk eda Ungt folk til athafna er svipad & milli verkefna auk hlutfalls peirra sem
toku patt i 66rum verkefnum & vegum Vinnumalastofnunarinnar. Peir sem toku patt i Nam er
vinnandi vegur eru hlutfallslega feestir i fullu starfi eda hlutastarfi enda snyst verkefnid ad

aframhaldandi menntun patttakanda.

Asrir [N 56.3%
vinnandi vegur [ NN 62.1%
Nam er vinnandi vegur [N 35.1%
por [N 55.8%
Ligsstyrkur [N 56.3%
Ungt félk til athafna [N NRME 56.5%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0% 80.0%
Hlutfall patttakanda (%)

Mynd 10. Hlutfall pattakanda i vinnumarkadsadgerdum 2009-2013 sem eru i fullu starfi eda
hlutastarfi i dag.

Heimild: béra Asgeirsdéttir o.fl., 2013.
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pa synir konnun Vinnumalastofnunar ad hlutfall peirra sem eru i ndmi i dag er haest, eda
31,2%, medal peirra sem toku a patt i Nam er vinnandi vegur a sinum tima. par a eftir koma
pbeir sem toku patt i Ungt folk til athafna med 11% og peir sem toku pétt i 6drum verkefnum
7,5% (Péra Asgeirsdottir o.fl., 2013).

Tafla 4. Stada peirra sem toku patt i einhverra vinnumarkadsadgerda a vegum

Vinnumalastofnunar arin 2009-2012, eftir aldurshopum.

I fullu starfi/ I nami/ Inamiogi | Atvinnuleitandi
[ hlutastarfi/ | T nami erlendis starfi
Eigin

atvinnurekstur/

Vinn erlendis

Allir 68.2% 11.7% 6.2% 13.9%

25 ara og yngri 56.8% 22.3% 10.2% 10.7%
26-35 ara 61.9% 16.6% 9.9% 11.7%
36-45 ara 72.5% 9.8% 3.1% 14.6%
46-55 ara 77.1% 2.2% 2.2% 18.4%

56 ara og eldri 78.7% 2.5% 2.0% 16.8%

Heimild: bora Asgeirsdattir o.fl., 2013.

Tafla 4 synir tolulegar upplysingar um stodu peirra sem toku patt i
vinnumarkadsadgerdum & vegum Vinnumalastofnunar arin 2009-2012. Nuverandi stada
patttakenda midast vid sidastlidio ar pegar farid var af stad med konnun til ad meela arangur
0g st6du pessa folks. I toflunni er badi gerd grein fyrir patttakendum sem heild en einnig er
peim skipt nidur eftir aldurshépum svo sja megi arangur innan hvers hops. Ma sja ad flestir
patttakendur hinna ymsu verkefna og Urreeda sem Vinnumalstofnun baud uppa eru nu i starfi,
hlutastarfi, med eigin atvinnurekstur hér & landi eda erlendis. Feestir peirra i aldurshopnum 25
ara og yngri falla p6 undir pennan flokk en pessi stada fer haekkandi eftir aldurshépum og er
haest medal elsta aldurshdpsins, 56 ara og eldri. Pa voru peir 25 ara og yngri oftast i nami hér
a landi eda erlendis af 6llum aldurshépunum. Auk pess voru flestir innan yngsta aldurshopins
baedi i ndmi og starfi. Af peim sem enn voru atvinnuleitendur eftir ad vinnumarkadsurraedi
peirra lauk voru flestir & aldrinum 46-55 ara. Faestir voru hins vegar atvinnuleitendur a tima

kénnunarinnar sem tilheyrdu yngsta aldurshépnum, 25 ara og yngri, eda 10,7%. Pa voru
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einnig tiltélulega fair i hopnum 26-35 ara atvinnuleitendur eda einu présentustigi heerra, pa
11,7%, en peir i yngsta aldurshopnum.

Mynd 11 synir asteedur pess ad einstaklingar 25 ara og yngri sem voru skradir i atvinnuleit
hja Vinnumalastofnun & &runum 2009 til 2013 voru svo ekki lengur. Steersti hluti hopsins eda
43,4% fengu vinnu ad sjalfsdadum og voru pvi ekki lengur a skra. Par naest voru 24,5%
hopsins sem féru i ndm og 13,2% sem fengu vinnu i gegnum eitthvert Grreeda
Vinnumalstofnunar. Pa nefndu 11,3% adrar asteedur en minnsti hluti hopsins eda 7,5% voru

ekki lengur & atvinnuleysisskra vegna pess hofou fullnytt botarétt sinn.

® Forindm

m Var buin(n) med boétarétt
m Adrar astedur

Mynd 11. Astaeedur patttakanda i vinnumarkadsadgerdum, 25 ara og yngri, fyrir ad vera ekki

m Fékk vinnu ad sjalfsdadum
' m Fékk vinnu i gegnum VMST

lengur & atvinnuleysisskra.
Heimild: bora Asgeirsdattir o..fl., 2013.

pad sem ungt folk, 25 ara eda yngri, nefndi hvad oftast adspurd hvad nyttist peim best &
namskeidunum i atvinnuleit var kennsla vid ad bua til ferilskra, skrifa starfsumsokn og
almenn radgjof vid atvinnuleit. Mikill meirihluti peirra sem téku patt i Nam er vinnandi vegur
sOgdu slikt sama en jafn mikid hlutfall peirra sem toku patt i Ungt folk til athafna t6ldu einnig
tungumalanamskeid og islenskunamskeid vera pad sem nyttist peim best i atvinnuleit (Péra
Asgeirsdottir o.fl., 2013).

9.1 Arangur einstakra verkefna

patttaka atvinnuleitenda i vinnumarkadsadgerdum jokst til muna eftir fijarmalarhunid eins
og synt hefur verid fram a. Pau ataksverkefni sem sett voru a laggirnar i kjolIfar mikillar
aukningar & atvinnuleysi tokust vel og virdast hafa studlad ad minna atvinnuleysi og nad ad
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virkja pa & atvinnuleysisskra. Arangur og anaegja medal patttakenda peirra voru pé mis mikil

milli verkefna.
9.1.1 Ungt félk an athafna

Arangurinn sem nadist med ataksverkefninu Ungt folk til athafna var mikill. Buid er ad
virkja 90% af patttakendum verkefnisins & aldrinum 16-25 &ra sem voru rimlega 3.000
manns pegar atakid hof géngu sina snemma ars 2010. Verkefnid beetti pvi vid sig
aldurshopnum 25-29 ara og nadi pvi til breidari hops félks (Vinnumalastofnun, e.d.). Eitt
hofudmarkmida verkefnisins, ad enginn yrdi atvinnulaus lengur en prjad manudi an pess ad
bjodast vinna eda virknidrraedi, var uppfyllt ef marka mé radgjafa verkefnisins. P4 er ljost ad
sumir rddgjafanna nddu jafnvel ad stytta petta timabil nidur i prjar vikur. Patttakendur
verkefnisins gatu valido & milli margvislegra Grreeda sem attu eftir ad koma ad géou gagni i
atvinnuleitinni en vinsaelustu Grraedin, ad sogn radgjafa, voru pau sem budu upp & einhver
réttindi eda starfsreynslu (Asdis A. Arnalds og Ingibjérg Lilja Omarsdéttir, 2010). ba
reyndust starfspjalfunarirreedi arangursrikust ef litid er til &rangurs einstakra Urraeda i
tengslum vid verkefnid en um 60% patttakenda voru ekki skradir aftur an atvinnu 90 dégum
eftir ad drreedinu lauk (Félags- og husnaedismalaradherra, 2013). Almenn anagja var medal
ungmenna med Urredin og voru peir sem hofou lokid Urraedi mun virkari i atvinnuleit en peir
sem voru & skemmra & veg komin i verkefninu. Verkefnid og urreedin i bodi h6fdu otvireeda
kosti i for med sér fyrir heilsu og lidan patttakenda. bannig leid peim ungmennum sem fengu
starf ad loknu verkefninu betur en peim sem voru enn & atvinnuleysisskra (Asdis A. Arnalds
og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010).

pé voru 37% patttakendur verkefnisins ad medaltali ekki skradir an atvinnu 90 dégum eftir
ad pvi urreedi sem peir toku patt i lauk. Hvad vardar kyn var &rangurinn svipadur medal karla
(38%) og kvenna (36%). beir sem hofou lokid vid haskolanam (49%) eda idnnam (48%)
skradu sig sidur aftur & atvinnuleysisskra i samanburdi vid pa sem hofou adeins lokid

grunnskoélanami (34%) (Félags- og husnadismalaradherra, 2013).
9.1.2 Atvinnutorg og fjélsmidjur

Heildarfjoldi patttakenda Atvinnutorga voru 473 arid 2012. ba voru flestir skradir i
Reykjavik eda 47,8% allra patttakenda en svipadur fjéldi var & Atvinnutorgi i Kopavogi,
Hafnarfirdi og 4 Sudurnesjum. Kynjahlutfallid var nokkud jafnt milli torga en 70%
patttakenda voru karlar en 30% konur og var pvi kynjahalli mikill. b4 voru lang flestir

notendur Atvinnutorga i aldurshopnum 18-24 ara eda 84% allra. Meginmarkmid verkefnisins
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var ad koma patttakendum pess i vinnu eda ndm og tokst pad misvel eftir stadsetningu
torganna (Berglind Hauksdottir, Gudlaug Fridgeirsdéttir og Ragnheidur Vidarsdottir, 2013).

A mynd 12 ma sja hlutfall peirra sem nyttu sér pjonustu Atvinnutorga arid 2012 en heettu
vegna radningar i starf eda namsteekifaera. Par ma sja ad flestir peirra sem toku patt i
verkefninu arid 2012 en haettu vegna starfs- eda namstakifaera voru notendur Atvinnutorgsins
i Hafnarfirdi eda 54,4%. Helmingur peirra sem toku patt i verkefninu a Sudurnesjum fengu

vinnu eda foru i ndm en feestir, eda 22,9%, gerdu svo & torginu i Kdpavogi.

54.4%

= Reykjavik = Kdpavogur Hafnarfjordur = Sudurnes

Heimild: Berglind Hauksdottir o.fl., 2013.

Mynd 12. Hlutfall peirra notenda sem heettu i verkefninu Atvinnutorg arid 2012 vegna

raoningar i starf a almennum vinnumarkadi eda hafa farid i nam.

Almenn énzagja var medal patttakenda med radgjafa verkefnisins og téldu margir
verkefnid vera gott Grraedi i atvinnuleit. Alls haettu um 62% patttakenda verkefnisins arid
2012 til pess ad fara i vinnu & almennum vinnumarkadi eda til ad hefja ndm og ma pvi segja
ad arangur af verkefninu hafi verid gédur (Berglind Hauksdottir o.fl., 2013).

Arangur fjolsmidjanna sem hofu géngu sina arid 2010 hefur verid godur hingad til. ba
hafa 80% nemenda fjélsmidjunnar i Kdpavogi fengid fast starf & almenna vinnumarkadinum
eda hafi skolagdngu a ny. Hid sama ma segja um arangur fjdlsmidjanna & Akureyri og

Sudurnesjum (Félags- og hasnadismalaradherra, 2013).
9.1.3 Nam er vinnandi vegur

A haustonn 2011 héfdu alls 960 atvinnuleitendur Vinnumalastofnunar skrad sig i nam a
grundvelli verkefnisins. Kynjahlutfall var nokkud jafnt eda 53% karlar og 47% konur. Flestir
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peirra sem toku patt i verkefninu hofou einungis lokid grunnskolaproéfi og af peim
patttakendum sem héfu nam & hausténn 2011 voru pvi 55% peirra skradir i nam i
framhaldsskolum. Neest flestir, 33%, voru skréddir i haskélanam en 12% i nam i
frumgreinadeildum. P& syndi sig ad verkefnid nyttist yngri atvinnuleitendum betur en peim
eldri, en 62% patttakenda & vegum Vinnumalstofnunar voru 29 ara og yngri. Pa voru peir sem
einungis hofou lokid grunnskolaprofi serstaklega aberandi medal pessa aldurshdps en
algengast var pad medal peirra sem voru 21-25 ara. Arangur verkefnisins verdur ad teljast
godur ef litid er til pess hversu hatt hlutfall patttakenda skiladi sér ekki aftur &
atvinnuleysisskra 90 dogum eftir ad patttoku peirra i Urraedinu lauk. Einungis 144 manns, eda
15%, af 960 manns sem hofu ndm & grundvelli verkefnisins voru skradir an atvinnu eftir ad
namssamningum peirra vid stofnunina lauk i september 2013. Flestir peirra sem voru aftur
skradir atvinnuleitendur voru i yngsta aldurshopnum verkefnisins, 16-20 ara. Eitt markmida
verkefnisins var ad gefa patttakendum verkefnisins taekifaeri til pess ad ljuka vio nam sem
beir hofdu adur hafid. Arangurinn var nokkud godur en taeplega 8% patttakenda hofdu lokid
nami og brautskradst & fyrsta ari verkefnisins 2011-2012. Anagja patttakenda verkefnisins
var i samraemi vid arangurinn. bannig voru 82% patttakenda mjog anaegdir eda fremur
anaegoir med verkefnid og 10,4% i medallagi ansegadir. Adeins 1,8% patttakenda voru mjog
Oanaegdir med verkefnid. Minnst var anagjan medal elsta aldurshdps verkefnisins, 56 ara eda
eldri, en mest medal peirra 46-55 ara, eda 88,9%, og peirra 25 &ra og yngri, eda 87,7%. Mat
karla og kvenna & verkefninu var svipad & milli svarmoguleika en konur voru p6 i litlum
meirihluta peirra sem voru anagdir med verkefnid, en karlar hins vegar medal peirra sem

voru frekar anaegdir (Pdra Asgeirsdottir o.fl., 2013).
9.1.4 Vinnandi vegur

Arangur verkefnisins var gédur. | heild hofdu teeplega 1.400 samningar verid gerdir um
radningar atvinnuleitenda & grundvelli verkefnisins i mai 2013. Af pvi hofdu 85% af
raoningunum verid gerdar med milligéngu vinnumidlara Vinnumalastofnunar en 15% med
einkareknum vinnumidlunum. Fleiri karlar en konur fengu starf & grundvelli verkefnisins eda
63% peirra sem radnir voru. bessi munur stafar ad miklu leyti & pvi ad karlar voru frekar
raonir i storf sem krofdust tiltekinnar ionmenntunar eda i 95% tilfella. P4 voru karlar 66%
peirra sem radnir voru i storf par sem ekki var krafist formlegrar menntunar en konur i
meirihluta, eda 53%, peirra sem radnir voru til ad sinna stérfum par sem krafist var
haskélamenntunar. Pannig voru konur einnig i meirihluta peirra sem voru raonir i storf par

sem krafist var stadentsprofs. Flestir patttakenda verkefnisins hofdu verid atvinnulausir i eitt
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ar eda lengur enda var eitt af markmidum verkefnisins ad draga ur atvinnuleysi medal pess
hops sem hafdi hvad lengst verid skradur an atvinnu (Félags- og hisnadismalaradherra,
2013).

Ungir atvinnuleitendur & aldrinum 16-29 &ra voru 30% peirra sem toku patt i verkefninu
en flestir patttakenda voru & aldrinum 21-25 ara, eda 233 af 844 einstaklingum. Af peim 844
atvinnuleitendum sem lokid hofou storfum samkvemt samningi & grundvelli verkefnisins
voru 248 einstaklingar skréadir aftur an atvinnu i mai 2013. bvi voru 596 einstaklingar eda
70% allra patttakenda verkefnisins sem skradu sig ekki aftur an atvinnu eftir ad patttoku
beirra lauk i verkefninu (Félags- og hisnadismalaradherra, 2013). Anzgja medal patttakenda
verkefnisins var tiltdlulega g6d. Rumlega 60% pétttakenda voru mjog eda frekar anagair,
25,7% i medallagi &naegdir en 13,7% voru mjog eda fremur 6&4naegdir med verkefnid.
Aldurshéparnir 25 ara og yngri og 56 ara eda eldri voru hvad anaegdastir med verkefnid en
anagjan var minnst medal peirra 46-55 ara. ba fannst flestum, eda 41,7%, peirra 25 ara og
yngri verkefnid hafa aukio sjalfstraust peirra, samanborid vid adra aldurshépa (Pora
Asgeirsdottir o.fl., 2013).

9.1.5 por - pekking og reynsla

Verkefnid gekk vel fyrir sig enda byggt & reynslu Ungs folks &n athafna. b4 hoféu 7.500
manns tekid patt i verkefninu fra agust 2010 til arsloka 2011 og um helmingur peirra hafdi
hafid storf & hinum almenna vinnumarkadi eda voru komnir i ndm og pvi ekki lengur skradir
an atvinnu (Gudbjartur Hannesson, 2012). Teplega helmingur patttakenda, eda 47,9%, voru
mjog eda fremur anaegdir med verkefnid. Um 35% voru i medallagi anaegdir en adrir, 16,6%,
fremur eda mjog 6anaegdir. Eitt markmida verkefnisins var ad einblina &
langtimaatvinnulausa a aldrinum 30-70 &ra og kemur pad pvi ekki & 6vart ad yngstu
patttakendur verkefnisins, 26-35 ara, voru hlutfallslega feestir peirra sem voru anaegdir med
atakid. Samt sem adur voru pad ekki peir yngstu sem voru flestir 6anaegdir med verkefnid
heldur einstaklingar i aldurshépnum 46-55 ara, eda 22% peirra. Pa voru karlar frekar
anaegoari med verkefnid en konur, en hlutfall peirra sem voru fremur eda mjog 6anagdir var
jafnt & milli kynjanna. Adeins 21% patttakenda tdldu verkefnid hafa hjalpad sér mikid vio
atvinnuleitina en yfir helmingur patttakenda taldi pad hafa hjalpad sér litid eda ekkert. Faestir
i aldurshopnum 26-35 ara téldu verkefnid hafa hjalpad sér mikid vid atvinnuleitina, eda 13%,
i samanburdi vid adra eldri aldurshdpa. Um 30% pétttakenda téldu verkefnid hafa baett

sjalfstraust sitt en meirihluti peirra sem nyttu sér Grraedid toldu pad ekki hafa skipt neinu mali
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um sjalfstraust peirra. Flestir peirra sem toldu Urraedid hafa aukid sjalfstraust peirra tilheyrdu

aldurshépnum 56 &ra og eldri eda peim 25 &ra og yngri (P6ra Asgeirsdottir o.fl., 2013).
9.1.6 Lidsstyrkur

I lok &gust 2013 héfdu 850 atvinnuleitendur verid radnir til timabundinna starfa & vegum
verkefnisins fra byrjun pess. bar af voru teeplega 300 starfanna & vegum sveitarfélaga en
meirihlutinn, rimlega 500 storf, & almennum vinnumarkadi. Mikill meirihluti peirra sem
radnir voru & pessu timabili, eda 72%, voru yngri en 50 ara. Auk pess sem karlar voru oftar
rédnir (62%) en konur (38%). | yngsta aldurshépnum 21-25 ara héfdu 100 manns af 852
verid radnir til timabundinna starfa fra upphafi verkefnisins. Ekki var haegt ad meta arangur
pbess verkefnis med télulegum upplysingum peirra sem skiludu sér ekki aftur &
atvinnuleysisskra 90 dogum ad Urraedi loknu. Pannig er flestir patttakenda verkefnisins peir
sem fullnytt hafa rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins og eiga peir pvi ekki kost a
pbvi ad skra sig aftur &n atvinnu. Samt sem &dur synir reynslan ad tveir af hverjum premur
starfspjalfunarsamningum sem gerdir eru virdast leida til pess ad viokomandi sakir ekki um
atvinnuleysisbaetur ad loknu radningartimbili & grundvelli sliks samnings. Ef slikt & vid
verkefni petta ma aaetla ad um 570 af peim 852 atvinnuleitenda sem hofou i lok agast 2013
verid radnir til starfa & vegum verkefnisins haldi afram péatttku sinni & vinnumarkadi eftir ad
radningatimabili peirra & vegum verkefnisins lykur (Félags- og husnadismalaraddherra, 2013).
Anzgja med verkefnid var fremur mikil. bannig voru 60,5% patttakenda verkefnisins mjog
eda fremur anaegdir med pad, 24,2% i medaltali anaegdir en 15,3% voru fremur eda mjog
Oanagair. Flestir i aldurshépnum 25 ara og yngri voru anaegdir med verkefnid, eda 78,3%, en
flestir peirra toldu einnig ad verkefnid hefdi beett sjalfstraustid sitt & peim tima (Po6ra
Asgeirsdottir o.fl., 2013).
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10 Nidurstodur

A heildina litid virdist sem vinnumarkadsadgerdir og sérstok ataksverkefni hafi skilad
ageetum arangri i ad draga Ur atvinnuleysi eftir hrun (Stefan Olafsson, 2013b). Med pessum
verkefnum hefur ordid til fjoldi starfa, flest arid 2012 med ataksverkefninu Vinnandi vegur og
fjolgadi peim enn frekar arid 2013 med verkefninu Lidsstyrkur. A pridja pusund einstaklingar
fengu pvi tekifeeri til innkomu & vinnumarkad & nyjan leik a sidasta ari med pessum eda
sambaerilegum Urreedum (Rundlfur Aglstsson, 2013). Auk fjolgunnar starfa hefur
namsmaonnum farid fjélgandi a 6llum menntastigum. Slikt ma tengja vid aukin namstaekifeeri,
svo sem peirra er fengust i verkefnunum Nam sem vinnandi vegur og Ungt folk til athafna,
svo deemi séu nefnd (mynd 7).

Vegna gdds arangurs peirra vinnumarkadsadgerda og Urreeda sem i bodi voru vegna
mikillar aukningar atvinnulausra & Islandi i kjolfar fjarmalahrunsins ma etla ad pau hafi 4tt
Iykilpatt i hinni miklu minnkun & atvinnuleysis sem atti sér stad hér & landi 4 tiltdlulega
stuttum tima. Gera ma rad fyrir ad 6ll verkefni Vinnumalastofnunar i samradi vio adrar
stofnanir, fyrirteeki, sveitarfélog og rikid hafi baedi verid mikilvaegur og radandi pattur i pvi
ad skrad atvinnuleysi hefur dregist saman um leid og eftirspurn eftir patttakendum a
vinnumarkadi hefur farid vaxandi (Félags- og husnadismalaraddherra, 2013). pad er pvi
nokkud ljost ad slikar adgerdir eru gagnlegar, eda jafnvel naudsynlegar, ef draga & Ur
atvinnuleysi og virkja pa sem & atvinnuleysisskra eru eins mikid og audid er, & sem stystum
tima. Pannig geta slikar adgerdir einnig komid i veg fyrir minnkandi starfshafni
atvinnulausra og virkad sem hvatning fyrir pa atvinnuleitendur sem annars myndu ekki gera
sér grein fyrir teekifeerum & vinnumarkadi eda i ndmi nema med utanadkomandi adstod.
Pannig er raunin ad enn eru 15% péatttakenda hvorki virk & vinnumarkadi né i ndmi an pess ad
bad séu fyrir pvi tilgreindar astaedur. | pessum hopi eru fleiri karlar en konur, fleiri
innflytjendur en islendingar og flestir eru 45 ara og eldri. | pessum hopi eru 6sérhaeft
starfsfolk sérstaklega dberandi og peir sem adur voru i storfum sem kréfoust ymis konar
teeknikunnattu (Pora Asgeirsdottir o.fl., 2013).
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11 Lokaord

Vinnan gegnir lykilhlutverki i lifi flestra natimapjoda. Atvinna pjonar grunnporfum
einstaklinga og samfélaga og er naudsynleg til framfeerslu. Vinnan getur po6 lika verid
lifsgeedi i sjalfri sér. bannig pjonar atvinna ekki adeins efnahagslegum heldur einnig
félagslegum, sidferdislegum og salarlegum tilgangi. Atvinna er pvi vettvangur félagslegra
samskipta og grunnur ad sjalfsmynd einstaklinga. Atvinnuleysi er par af leidandi eitthvad
sem ber ad fordast enda kostnadarsamt fyrir samfelagid sem og einstaklinginn sem upplifir
oft margvislega erfidleika vegna pess.

Fyrir fjarmalahrunid, og i raun Ut mikinn hluta tuttugustu og fyrstu aldarinnar, héfou
islendingar buid vid einstaklega gott atvinnuastand. Atvinnupétttaka var med pvi mesta en
atvinnuleysi med pvi leegsta i samanburdi vid énnur 16nd. Hagvaxtarskeid hofst fljotlega eftir
aldarmotin 2000 og endurspegladi stadan a vinnumarkadi arin 2005 til 2008 hin miklu umsvif
sem attu sér stad i boluhagkerfinu sem pa rikti & landinu. Eftir fjarmalahrunid, haustid 2008,
vard mikill samdrattur i flestum atvinnugreinum og atvinnulausum fj6lgadi hratt & islandi,
likt og vida annars stadar. A einu ari hafdi atvinnuleysi fjorfaldast & islandi en eins hatt
atvinnuleysisstig hafdi pa ekki sést sidan eftir Seinni heimsstyrjoldina. Afallid var pvi mikid
0g ad sumu leyti meira en annars stadar vegna stéou atvinnumala i landinu fyrir hrun.

Likt og erlendis kom kreppan verr vid akvedna hopa & vinnumarkadi en adra. ba var
atvinnuleysi til ad mynda minna & landsbyggadinni en & hofudborgarsvaedinu en meira medal
karla en kvenna, p6 munurinn verdi minni med hverju arinu. Hér & landi vard ungt folk og
pbeir sem voru med litla sk6lagéngu verst uti i kreppunni. Mikil aukning vard a atvinnuleysi
medal ungs folks i kjolfar hrunsins en pegar mest var voru 30% atvinnulausra & Islandi undir
pritugu. Eftir hrun vard munurinn & atvinnuleysi eftir menntun einnig greinilegri par sem peir
sem hofou adeins lokid grunnskdlapréfi voru hvad oftast atvinnulausir. Mikid af ungu félki &
vinnumarkadi hefur litla sem enga menntun og litla starfsreynslu. Auk pess tilheyra ungir
atvinnuleitendur & Islandi gjarnan peim flokki atvinnuleysis sem visar til breyttrar
eftirspurnar & vinnumarkadi. b4 réda fyrirtaeki til sin ungt folk til ad anna aukinni eftirspurn
og til afleysinga. beir i yngsta aldurshopnum & vinnumarkadi, 16-24 ara, eru pvi sérstaklega
vidkvemir fyrir hagsveiflum og liklegastir til pess ad verda atvinnulausir. bessi hopur er
einnig liklegri til pess ad verda atvinnulaus til lengri tima auk pess sem afleidingar af pvi ad
vera an atvinnu eru hvad alvarlegastar fyrir ungt folk og geta haft ahrif Gt starfsaevi pess.

Vegna mikillar aukningar & atvinnuleysi var fjolmérgum vinnumarkadsadgeroum komid a

laggirnar. Fyrir hrun hafdi ekki verid mikid um slikar adgerdir enda atvinnuleysi litid og
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oOrleeti stjérnvalda og almennings i samraemi vid pad. ba for Vinnumalastofnun, i samvinnu
vid stjornvold og fyrirtaeki, einnig i framkvaemd akvedinna ataksverkefna sem einblindu &
akvedna sérhopa. Flest verkefnanna voru &tlud ungu félki eda langtimaatvinnulausum.
Urraedin voru ymist starfs- eda namstengd, til styttri eda lengri tima. Patttaka i hinum ymsu
vinnumarkadsadgeroum jokst til muna og voru mest 15.388 atvinnuleitendur skradir i
patttoku arid 2011. Arid 2008 hofou patttakendur hins vegar verid 1.091 manns.

Rumlega helmingur ungra atvinnuleitenda, 16-29 ara, gerdust patttakendur i
vinnumarkadsadgerd arin 2010 og 2011. Arangur verkefnanna reyndist godur par sem yfir
40% patttakenda skradu sig ekki aftur an atvinnu eftir ad trraedinu lauk & pessum arum.
Almennt baru verkefni sem sneru ad nami eda starfspjalfun bestum arangri medal
atvinnuleitenda. Minnsti &rangurinn var af grunndrreedum eda ndmskeidum, enda eru slik
arraedi fyrst og fremst undirbaningur fyrir atvinnuleit eda patttoku i 6drum Grreedum. Af
6llum peim sem skraddir voru an atvinnu hja Vinnumalastofnun arin 2009 til 2013 voru um
75% peirra komnir i vinnu eda nam haustid 2013, ef marka méa kénnun & stédu patttakenda
sem gerd var i lok arsins 2013. Atvinnuleitendurnir htfdu tekid patt i dtaksverkefnunum
Vinnandi vegur, Nam er vinnandi vegur, Lidsstyrkur, por - pekking og reynsla og Ungt folk
til athafna. Auk pess hofou einhverjir nytt sér adra pjonustu stofnunarinnar. Af
ataksverkefnunum sem komid var a laggirnar eftir hrun voru flestir patttakendur Vinnandi
vegs i fullu eda hlutastarfi i dag, eda 68,1%. I nami voru flestir patttakanda Nam er vinnandi
vegur, eda um 31%.

pa tokst vel ad draga Ur atvinnuleysi medal ungs folks. Pannig voru feastir peirra 25 ara
eda yngri sem toku patt i vinnumarkadsurraedi atvinnuleitendur ef midad vid adra aldurshépa.
Samt sem adur voru peir sjaldnast i starfi af 6llum aldurshépum en oftast i ndmi, nami
erlendis eda i ndmi og starfi. Flestir 25 ara og yngri sem voru ekki lengur skrddir an atvinnu
fengu vinnu ad sjalfsdadum, 43%, en 13% gegnum eitthvert Urreeda Vinnumalastofnunar. pa
for stor hluti hopsins, eda 24,5%, i nam og voru pvi ekki lengur & skra. Arangur sérstakra
ataksverkefna gegn atvinnuleysi var mikill og eru deemi um ad allt ad 85% patttakenda
verkefna skiludu sér ekki aftur & atvinnuleysisskra 90 dogum eftir ad patttoku peirra i Grraedi
lauk. Pa skiludu verkefnin ekki adeins laegra atvinnuleysisstigi med pvi ad koma félki i storf
eda ndm heldur urdu einnig til aukins sjalfstrausts atvinnuleitenda. bannig var almenn anagja
medal patttakenda i verkefnunum.

Stada atvinnumala & islandi i alpjédlegum samanburdi er hagsynni og med minni byrdar
sokum atvinnuleysis en menn pordu ad vona i upphafi kreppunnar. Smam saman hefur

atvinnuleysi minnkad po6 pad sé enn mikid ef midad er vid arin fyrir hrun. Tekist hefur ad
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draga mikid ar atvinnuleysi a tiltélulega stuttum tima ef midad er vid énnur 16nd sem tekist
hafa vid slik vandamal vegna efnahagslegra prenginga. Pannig ma nefna irland, sem sigldi
samferda Islandi inn i ndverandi kreppu, en hefur ekki nad sama arangri i ad draga ur
atvinnuleysi. I raun hefur atvinnuleysi par nanast haldist dbreytt i stad pess ad laekka hagt og
bitandi likt og préunin hefur verid hérlendis. Pa vekur einnig athygli ad i naverandi kreppu
skuli atvinnuleysi meelast heerra & Finnlandi og Svipjod en hér & landi, par sem kreppan vard
peim ekki eins pungbear og okkur. Hafa skal i huga ad po atvinnuleysi hafi aukist mikid hér &
landi i sbgulegu samhengi vard pad aldrei sérstaklega hatt i alpjodlegum samanburdi.

Gera ma pvi rad fyrir ad vinnumarkadsurraedi hafi verid mikilvegur og radandi pattur i ad
minnka atvinnuleysi & islandi. Synt hefur ad slik Urraedi draga ekki adeins Ur atvinnuleysi
heldur koma pau einnig i veg fyrir minnkandi starfshaefni atvinnulausra. P4 eru pau hvetjandi
0g Veita peim an atvinnu aukid sjalfstraust sem kemur sér vel i atvinnuleit eda sokn til
aukinnar menntunar. Hafa parf i huga ad atvinnuleysi er enn mikid midad vid pad sem var
fyrir hrun og er pvi full astaeda til pess ad halda einhvers konar vinnumarkadsadgerdum
afram. Ljost er ad porf sé & ad mynda einhvers konar heildreena stefnu um
vinnumarkadsadgerdir Ut fra peirri reynslu sem fékkst af peim ataksverkefnum sem komid
var a laggirnar eftir hrun. Auk pess sem porf er & einhvers konar Grreedum til pess ad virkja pa
sem enn eru skradir an atvinnu an tilgreindar asteedu. bannig ma halda afram ad virkja pa sem
eru & atvinnuleysisskra og draga enn frekar Ur atvinnuleysi til pess ad koma pvi aftur i fyrra
horf.
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