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Utdrattur

Markmid ritgerdarinnar er ad med umfjéllun um afplaearstefnu i fikniefnamalum og
kynningu & peirri hugmyndafraedi sem byr ad bakinhenegi sja hvort hun eigi erindi vio
island. betta verdur gert med skilgreiningu & hiagtiim afglaepun (e. decriminalization),
sjukdémsveaeding (e. medicalization) og skadaminnkaathun (e. harm reduction) en pau
eru lykilatrioi i afgleepunarveedingu. StefnubreydngPortigal og astsedur peirra verda
skodadar helst en einnig verdur litid til prounniékfnastefna Hollands og byskalands. betta er
gert til pess ad syna fram & hvad byr ad baki pvstpdornvold gripi til pess ad vikja af braut
refsistefnu i fikniefnamélum. Kenningin um frjalstl og atakakenningar verda svo notadar til
ao varpa frekara ljosi a peer breytingar sem attusts® i Portigal, Hollandi og byskalandi.
Stada fikniefnavandans & Islandi verdur skodud paedadstaedur sem riktu i Portigal pegar
stefnumaotunin hofst par & sinum tima til viomidungidurstodur ritgerdarinnar syna ad ekki
sé heegt ad likja adsteedum hér vid pad sem stj@nvélortigal stodu frammi fyrir. Ad
lokum verdur bent & ad vandinn 4 islandi er medddtu méti en pad sem feest leyst med

afleepun eiturlyfja og ad annarra Urreeda sé murafriérf.



Formali

Ritgerdin er unnin sem 10 eininga (ETSC) lokavenkafi BA gradu i félagsfreedi vid

Haskola Islands. Verkefnid var unnié undir leids&®pmnveigar borisdottur. Eg vil byrja & ad
pakka henni fyrir ad verio frabaer leidbeinandi dasm med frabaerar athugsemdir og syndi
ogrynni télvupdéstsendinga protlausa polinmaedi. Aeks vil ég pakka Ellen Larsen og Joni
Ingolfi, foreldrum minum, fyrir ad hafa gefid sémia i ad lesa ritgerdina yfir og i umraedur
um efni hennar. Unnur Lilja Hermannsdottir faer énsérstakar pakkir fyrir ad hafa hjalpad
til vid ad fletta upp i I6gum og passad upp a adkélli pau rétt. Sidast en ekki sist vil ég
pakka Ornu Arinbjarnardéttur fyrir ad vera vel gé@ha med neemt auga fyrir smaatridum og

uppsetningu pvi an hjalpar hennar veeri ritgerdiletjast ekki svona vel uppsett.
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1 Inngangur

Fikniefnaneysla hefur um langt skeid verid eittrfzeiheimsmala sem stofnanir a bord vid
Sameinudu pjodirnar kortleggja reglulega (UNDOC120 Mj6g olikar skodanir hafa komid
fram vardandi hvernig best sé ad takast a vid perwenda og er Island par engin
undantekning. A sidustu misserum hafa raddir sestjdil breytinga & ntverandi stefnu
ordid haveerari. [ peirri umreedu er einkum Kallady éfreytingum & refsistefnu en einnig hafa
heyrst krofur um algjora l6gleidingu peirra efnansau eru talin 6légleg. Umraedan vill a
koflum verda 6fgakennd, annars vegar heyrist hptiin sem telja eiturlyf skadleg og vilja
halda peim fra ungmennum landsins med sifellt pyrefsingum. Hins vegar heyrist i peim
sem telja refsistefnuna ekki virka og vilja l6glei@iturlyf (Jakob Bjarnar, 2014a). Ymsar
hugmyndir a milli pessara tveggja sjonarmida hatanid fram og er hugmyndin um
afglaepun eiturlyfja su peirra sem hefur haft mésif ANokkur riki Evrépu hafa vikio af braut
refsistefnunnar og reynt adrar leidir (EMCDDA, 201@ar sem ekki er gerdur munur &
neyslu eiturlyfja og misnotkun peirra i hinni alnmenumraedu mun pad ekki heldur vera gert
hér p6 aherslan verdi meira & peim hopum er eigdiknivanda ad strida. | pessari ritgerd
verda addragandi, forsendur og arangur afgleepagaadaiturlyfja i Portigal skodud. Einnig
verdur i gréfum drattum gerd grein fyrir peim leldisem Holland og byskaland hafa farid i
pessum malum og ahrif leidanna a stodu mala parkmié ritgerdarinnar er ad mata
forsendur afgleepunar vid islenskan veruleika ogrask@& um hvort portugalska leidin,
afgleepun eiturlyfja, eigi erindi vid Island i dadaehvort lita eigi i att til annarra Grlausna hér

a landi.

| fyrsta kafla ritgerdarinnar er ad finna kennirlgga nalgun. Fjallad er um kenninguna
um frjalst val (e. rational choice) og atakakenminge. conflict theory). | 6drum kafla
ritgerdarinnar er fjallad um lykilhugtok afgleepunasg rannsoknir tengdar peim.
Grundvallarhugtokin eru afgleepun (e. decriminal@at, skadaminnkandi nalgun (e. harm
reduction) og sjukdomsveeding (e. medicalization)pridja kafla er fjallad um préun
fikniefnastefnunnar i Portugal ut frA samfélagshedareytingum par i landi og ljosi varpad a
stédu mala par auk pess sem fjallad verdur um psbeimu i fikniefnamalum i Hollandi og
pyskalandi, I6ndin verda borin saman og breytingatinPortigal, Hollandi og byskalandi
skodadar i kenningarlegu ljosi. | fjorda kafla eit§arinnar er préun og stada fikniefnamala i

Portagal notud til ad varpa ljosi & stoduna & idian



2 Kenningarleg nalgun

Hér verdur fjallad um kenningar um frjalst val &ional choice) og atakakenningar (e. conflict

theory).

2.1 Kenning um frjalst val

Kenningin um frjalst val & reetur sinar ad rekjdtigfreedi en félags- og afbrotafreedingar hafa
hins vegar tekid pessa hugmynd upp & sina armapdkekki i sému mynd. | sem allra stystu
mali ma skyra kenninguna sem svo ad allt sem vidrgebyggist & einhverri hvatningu eda
undirliggjandi asteedu sama hversu orokréttar eBgndamlegar sem gjordir okkar kunna ad
virdast. Samkvaemt kenningunni byggist allt sem gedum einnig a frjalsu vali okkar. Vid
veltum pvi alltaf fyrir okkur hver mogulegur avimgur okkar er gegnt mdgulegum
fornarkostnadi. Ef avinningurinn vegur pyngra e [s@m geeti tapast & athofninni pa gefur
auga leid ad petta borgar sig og vio latum slagdgta@Browning, Halci og Webster, 2000).
Kenningin um frjalst val er umdeild innan félagshiemar par sem erfitt er ad uUtskyra
fyrirbaeri @ bord vid formgerdir eda hjardohegounk®lpar sem uatgangspunkturinn er
akvardanir folks & einstaklingsgrundvelli (Brownjrigalci og Webster, 2000). Sjénarhornid
hefur hins vegar notid vinseelda innan afbrotafraedyirpar sem hegdun folks sem brytur af
sér er velt upp ut fra forsendum um fornarkostng@@wnning afbrotsins. pPess ber ad geta ad
til eru margar utgafur af kenningum um frjalst \@ engin undantekning er a pvi innan

afbrotafreedinnar (Cornish og Clarke, 1986).

Pad eru nokkur atridi sem eru sameiginleg kenningum frjalst val innan
afbrotafreedinnar. Par ber ad nefna ad akvorourotanns byggir a rokhugsun hans par
sem moguleikum & tapi og avinningi hefur verio viehm og til baka. Auk pess sem
mogulegar refsiadgerdir, hvort heldur sem formleg@a 6éformlegar, eru teknar til greina vid
akvardanatokuna. Fornarkostnadur og avinningurogglms eru mismunandi eftir pvi um
hvers kyns afbrot reedir og ad lokum skal nefnt ladédunin um hvort skuli sla til eda ekki
er undir miklum ahrifum umhverfisins sem viokomaedii asamt hinu gleepsamlega teekifaeri.
pad er sterkt einkenni a pessu kenningarlikaniagddp tekid mikid tillit til adsteedubundinna
breyta sem hafa ahrif a &kvardanatoku félks sentubr@f sér en ekki bara litid til
einstaklinganna sjalfra eins og i mérgum 6érum ksgum (Cornish og Clarke, 1986). bad er
einnig 16gd ahersla a ad ekki sé haegt ad fjalla em alla glaepi. Pad horfir ekki eins vid
begar manneskja veltir fyrir sér hvort han eigisééa hluti eda taka e-t6flu. Kenningin fjallar
bvi ad miklu um ad skyra adstaedurnar par sem &iimggg sem hefur mdgulega aldrei brotid
af sér, gefst taekifeeri & skjétum gréda eda ad giftavad annad 6ldglegt sem kemur til med
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ao gefa vel af sér hvort heldur sem pad er i faanggju eda verdmeeta (Clarke og Felson,
1993). Adstaedurnar geta verid med ymsu maéti, pwekéd endilega svo farid ad folk sé i
adstaedum par sem pad hefur feeri & ad verda mjtid difdldustu mynd sinni myndi pessi
kenning lita til hvort einstaklingurinn geti attiyh6fdi sér refsingu verdi hann tekinn vid
pbessa idju. Frjalst val einstaklingsins til ad &aepetta myndi litast af pvi hvort veeru
yfirgnaefandi likur a ad fulltrdar yfirvalda keemuwstadinn. Sjénarmidid byggir pannig ekki &
ao folk brjoti af sér um leid og teekifeeri gefstdal ad utanadkomandi ahrifapeettri verka a

akvardanatokuna (Clarke og Felson, 1993).

Innan pessa kenningabalks eru einnig til fyrirbwagii kenningar (e. deterrence
theories) en par snyst malid um hvernig haegt dstedsvo um ad folk fordist ad brjota 16gin
og haldi sig innan ramma peirra. Pess konar kemanibgggja a frjalsu vali og frjadlsum vilja.
Hugmyndin er medal annars s ad med tryggari ogtaskjvidurlogum dragi Ur likum a ad
folk velji ad fremja gleepi (Jacques og Allen, 2013%0 er innan slikrar hugmyndafraedi sem
refsirammar eru gerdir sifellt stifari og refsingpyngri til pess ad reyna sporna vid

afbrotafaraldri af hvers kyns tagi.

Pegar Jeremy Bentham skrifadi upphaflega um nokleadir vidurlaga taldi hann ad
bad veeri ekki eingdngu lagalega hlidin, og par midn vio fangelsun, sem feeldi folk fra ad
fremja gleepi heldur spiludu fleiri atridi inn i. ®&aveemt Bentham o6ttadist folk formleg
vidurlég af halfu stjérnvalda, 6formleg sidferdiglesiourlog af halfu samborgara sinna,
vidurldg i formi nagandi samviskubits sem geeti fydgeftir, vidurlog sem eru trdarlegs edlis
og likamleg vidurldg sem teljast pa til likamlegaieidinga gjordarinnar (Bentham, 1789).
Kenning Bentham (1789) um formleg og sidferdisléguvdg vid glaepum er ordin mjog
gomul en hefur p6 ekki misst allt veegi. Forvitnilelgy ad heimfeera petta & fikniefnatengda
gleepi til ad reyna varpa ljési & matt refsinga gi@depum er varda fikniefni. pvi eftir
kenningum um frjalst val og fyrirbyggjandi ahriffseadgerda aetti ad ganga pannig fyrir sig
ao folk fordist ad fremja gleepi af 6tta vid refsingSamkveemt pessu fijdlgar gleepum sem
tengjast eiturlyfjum ef pau eru afgleepaveedd edagidrer ur refsingum vid neyslu peirra.
Hins vegar meetti einnig taka sidferdisleg vidurBgntham og heimfeera petta upp a viohorf
innan samfélaga 6had formlegum stefnum og l6ggjoflreamfélagi par sem vidhorf til
fikniefnaneyslu er jakveett prétt fyrir stranga lfiifgveeri liklegra ad félk neyti peirra. Pad
sem um reedir er frjalst val einstaklinga og heefrirra til ad taka upplystar akvardanir sem
litast po af peim adstaeedum sem peir eru i hvennisVio kringumsteedur par sem eiturlyf

hafa verid afgleepaveedd ma samkveemt pessu eetldiraigyeindada akvardanatoku saei folk



ekki ad sakadi ad profa eiturlyf. Nanar verdurI§alum ahrif stefna i eiturlyfamalum a
neyslu félks sidar i ritgerdinni.

2.2 Atakakenningar

Atakakenningar ma rekja til Karl Marx, en fyrstafadtsla pessara kenninga vard til eftir
idnbyltingu. Pad sem Karl Marx kom auga & var &4ddlks aexladist a vissa vegu eftir pvi
hvort pad ynni undir peim sem attu verksmidjurnaa évort pad veeri hluti hopsins sem atti
verksmidjurnar. Karl Marx leit svo & ad efnahagdlgtyrdoi samfélaginu auk ahrifa fra valdi
stjornmalaaflanna en engu ad sidur gekk hann Upir&ad pegar 6llu yrdi & botninn hvolft
steedi efnahagslegi patturinn alltaf uppi sem ssrkauti samfélagsins. Hann kannadi pvi
samféldg ut fra formgerd peirra og stéttaskiptiag konum efst i huga. Stada éreiganna gegnt
stodu hinna betur efnudu var adalatridid pvi llkgdvar undir pvi komid hvorum hépnum pad
tilheyrdi. Hagsmunir hinna vel efnudu métudu allefisu samfélaga og par med var ekki litid
eftir hagsmunum peirra sem stédu skorinni leegrdf(@y Payne, 1979). betta var mjog grof
samantekt & kenningu Karl Marx en par sem pett&kadamupphaf atakakenninga var petta
naudsynlegur utgangspunktur pé ad kenningar KamxMardi ekki brotnar til mergjar her.
Pad eimir enn af pessu i atakakenningum nutimafmPd&eéu breyttar aherslur i ljési pess ad
samfélog hafa breyst med tilkomu nyrri teekni ogytireumhverfi i atvinnulifinu. Pad er pvi
hagsmunabaratta og hvernig hagsmunir ymissa hgpasamfélogum sem eru raudur pradur
atakakenninga natimans auk pess sem fjallad er @t rikjandi hugmyndafraedi innan
samfélaga. | stad pess ad einblina & efnahagslégmrp hefur aherslan feerst inn &
stjornmaladflin par sem pau eru stér hluti hugmyredinnar og hagsmunahépanna
(Oberschall, 1978).

Atakakenningar ganga, likt og nafnid gefur til kgnit fra ad innan samfélaga riki atok
a milli hopa en ekki samstada likt og innan suneankngaskala félagsfreedinnar. Atokin eru
a milli hopa hvort heldur sem pad eru samtok, stjgalaflokkar eda annars konar hépar. bad
er hins vegar ekki fijallad um atok & einstaklingsgivelli innan pessara kenninga. Atokin eru
b6 ekki endilega i efnislegu formi heldur er einnign ad reeda atbk a milli mismunandi
hugmyndafraedi innan samfélaga (Oberschall, 1978)n&orsendan er su ad hépar sem eru
misjafnlega stadsettir innan formgerdar samfélagsiafa mismunandi hagsmuna ad geeta.
Einn hopur geeti notid mjog gods af rikjandi skimilsamfélagsins & medan annar hopur parf
& breytingum ad halda. Aherslan liggur ekki & @kiigum og gjordum eda akvordunum
peirra heldur er formgerdin og einkenni samfélagargrunni (Arrigo og Bernard, 1997).

Einstaklingum er ekki gert ad vera fullkomlega fsj@edir gerendur i eigin lifi heldur er horft



a oflin sem verka & pa og hvernig hagsmunir og huglafraedi styra gjordum peirra hverju
sinni (Cuff og Payne,1979).

Meginpattur atakakenninga innan afbrotafreedi esedodan ad tengsl séu a milli
dreifingu efnahagslegs og politisks valds og gl#patinnan samfélaga Samkveemt
atakakenningum motast sidferdismat folks og hugdress af efnahagslegum hagsmunum
bess og efnahagslegir hagsmunir pess moétast adsk@piaaf stadsetningu einstaklinga innan
lagskiptingar samfélagsins. Sértu vel staedur ditistpur i efri-millistétt eru hagsmunir pinir

liklegast ekki hinir somu og veerirdu i laglaunastatrigo og Bernard, 1997).

Innan atakakenninga er allt skodad ut frA& hagsmunug stodu og
atakakenningahdfundar innan afbrotafreedinnar had@n&d eiturlyfjaneyslu folks og
eiturlyfjatengda glaepi Gt fra pessu sjonarhornio Bam skiptir miklu mali innan pessara
kenninga er félagslegt samhengi og par med eredt@idg innan lagskiptingar samfélagsins
talin stor breyta hvad vidkemur glaepum sem fraradir. Ymsir paettir skipta verulegu mali i
bessu samhengi og ma par nefna hvernig l6ggeediaterd i samféldgum. Sumir héfundar
hafa fjallad um hvernig l6ggeeslan er mest i peimrtun par sem félk hefur pad hvad verst
og pvi meiri dhersla a ad hafa hendur i hari peiera fremja gotugleepi og eftirlit haft med
hinum verr settu (Varano, Schafer, Cancino og S\2ath9). bad hefur einnig verid bent a ad
eftir pvi sem stéttskipting samfélags er meiri pann meira afli purfa stjornvold ad beita til
ad viohalda rikjandi astandi sem er pa i takt vagdmuni radandi hops (Mosher, 2001).
Atakakenningar ganga p6 ekki eingbngu Ut & ad éiépur vadi yfir annan heldur ad
hagsmunum eins hops sé betur geett en hagsmunumsahéps. Til ad mynda ad i
velferdarriki er meira litid til peirra sem minnaega sin og hagsmunir peirra hafdir i forgangi
frekar en ad hafa skatta laga til ad passa up@rén§ign peirra betur steedu. Pad styrist ad
miklu leyti af hugmyndafreedi réadandi hopsins. | fesdariki er ad ollum likindum
stjornmalaafl sem tengir sig mannréttindasjonarmdud stjorn frekar en stjornmalaafl sem
samsamar sig frjalslyndisstefnu. Hins vegar er undilg um &ték hopa einnig mjog sterk og
sést pad vel a skrifum um Bandarikin par sem &ipttag og kynpattur eru idulega

atgangspunktar kenninganna.

I slikum kenningum er til deemis fjallad um l6ggeesly hvernig 16gin eru samin af
rikjandi hopi. Ut fra pvi sjonarhorni er ekki Grgiead spyrja hvernig 16ggjof um hluti & bord
vid eiturlyf verda til. Hvada hopur hagnast a p&itefa eiturlyf I6gleg gegnt pvi hvada hépur
hagnast a pvi ad hafa pau 6logleg? pvi par senefadlogleg, til deemis i Bandarikjunum,

eru eiturlyfjatengd brot einna helst sett i samiheitleegri stéttir samfélagsins og pau hverfi
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i borgum par sem hvad mest af gleepastarfsemi &en.fiFélags og efnahagslegir peettir eru
taldir spila inn i gleepationi og pad samhengi skigft miklu mali pegar fjallad er um hluti ut
fra atakakenningum (Lo, 2003).

Kenningar um rokraent val jafnt og atakakenningar taidar eiga erindi vio pad sem
verdur fjallad um i ritgerdinni. Pad er metid sewo fvi ritgerdarefnid er afglaepun eiturlyfja
svo umfjéllunarefnio snyst annars vegar um hvoglapun eiturlyfja leidi til pess ad neysla
aukist. Hins vegar snyst pad um vidhorfid sem riilkitan samfélaga og raedur hvort afgleepun
eda refsistefna verdur ofan a. Viss sjonarmid algd vera forsenda pess ad afglaepunin eigi
sér stad og verdur petta tekid betur fyrir hér adam i umfjollun um afglaepunina i Porttgal.
Fyrst verdur hins vegar farid yfir pau prju lykilgidk sem tengjast afgleepun eiturlyfja og pvi
sem i henni felst en pau eru afgleepun (e. decrimaiemn), sjukdéomsveeding (e.

medicalization) og skadaminnkandi nalgun (e. haduction).

3 Lykilhugtok og rannsoknir

Hér verdur fjallad um hugtokin sem skipa hvad veigatan sess i umraedu um afgleepun
fikniefna og reifadar rannsOknir sem tengjast peh@d.hugtokin hér ad nedan séu kyrfilega

skilgreind er mj6g stor pattur i ad umraedan umeafiglveedingu eiturlyfja sé & réttri braut.

3.1 Afgleepun

Afgleepun er umdeild pvi ekki hefur fengist full s&m hvad han felur i sér eda hvernig
stefnan a ad vera utfeerd. Mest er reett um afgleé@amhengi vio eiturlyf og veendi. Einn
vinkill afgleepunar veendis felur til deemis i sérsa@fsemi kynlifsidnadarins skuli ekki heyra
undir sama lagaramma og gleepir. Folk eigi ad f&taéfa innan pessa idnadar og njota sému
réttinda og starfsmenn & 68rum svidum pjéofélagdtivnig er pad skodun sumra ad par sem
pbad eru hvort sem er til I6g vardandi ofbeldisglagpikynferdisofbeldi, p4 sé oparfi ad vera
med sér lagaakveedi um folk i kynlifsionadinum (Cenm2013). Pad er hvorki til einhlit
atskyring & hugtakinu vardandi veendi eda eiturlyér verdur fjallad um hugmyndir um

afgleepun i samhengi vid eiturlyffaumraedu og nokkitgéafur hennar.

3.1.1 Afgleepun neysluskammta

I augum sumra felst afglaepun i pvi ad ekki skulgler saekja folk til saka fyrir ad vera med
litid magn eiturlyfja & sér til einkaneyslu né haldyrir ad eiga vidskipti med litid magn
eiturlyfja sin & milli (Bayer, 1991). | pvi samhemgfur verid bent & ad pad hafi i for med sér

mikil utgjold fyrir stjornvold ef einstaklingum egert ad maeta fyrir rétt fyrir ad vera med
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smaveegilegt magn eiturlyfja a sér. Frekar eetti aa tima réttarkerfisins og fjarmagni
stjornvalda ad pvi ad hafa hendur i héri peirra semgjast innflutningi og soélu eiturlyfja i
miklum meeli (Riley og O’Hare, 2000).

3.1.2 Logleiding og refsileysi

Rétt er ad hnykkja a ad afgleepun eiturlyfja er dik® sama og logleiding (e. legalization)
beirra pvi afgleepun eiturlyfja gerir pau ekki logleAfglaepun felur ekki i sér ad stjornvold
taki yfir s6lu peirra og skapi l6glegan markad negdirlyf likt og gert var med afengi. Undir
afgleepun teljast neysla og varsla eiturlyfja ekéghingarlagabrot (e. criminal offence) heldur
sérrefsilagabrot (e. administrative offence). Papvé enn um afbrot ad raeda en pad feerist um
flokk innan lagarammans (Loo, Beusekom og Kahan®1POAfgleepun er ekki heldur pad
sama og afrefsun (e. Depenalization) en su stefnidar ad ekki sé haegt ad fara i fangelsi
fyrir eiturlyfjatengd brot en pad er p6é heegt adét, fara a skilord og sakaskré fyrir slik brot
(Greenwald, 2009). Innan pessarar umraedu eru ls@pargreina ekki a milli 16gleidingar og
afgleepunar par sem peir telja ad afgleepunin gakigi @op nema han préist ad lokum i

l6gleidingu og rikisrekinn markad med eiturlyf.

PO petta sé ad miklu leyti heilbrigdis og velferdat i augum margra pa lita sumir
frekar & efnahagslega hlutann sem a po betur heirdia armi l6gleidingarinnar. Samkvaemt
bessu gildir ad peningurinn sem bundinn er i umiinastarfsemi tengdri innflutningi og soélu
eiturlyfja eigi heima hja rikinu. Efnahagur landsirsem um reedir geeti pa greett a
eiturlyfjasolu i stad pess ad gleepamenn i undirbeirméi ad steekka starfsemi sina og
hagnast sjélfir (Bayer, 1991).

Ekki hafa verid birtar margar rannsoknir a afgleeimrlyfja po petta beri idulega a
goma. bad var po birt bandarisk rannsokn ario 1#3sem kannad var hvort afglaepun
marijuana i nokkrum fylkjum hefdi &hrif & eftirpsueftir marijuana, afengi og koékaini.
Asteedan fyrir ad kokain var haft med i rannsoknimai ad andsteedingar afglaepunar
marijuana fullyrtu ad neysla marijuana veeri upphafi neyslu sterkari efna og pvi myndi
kokainneysla einnig rjuka upp yrdi efnid afgleepaBii€¢s og Register, 1993). Ad sama skapi
var gerd onnur rannsékn a neyslu marijuana i Sandisco, par sem pad er 6loglegt, og i
Amsterdam, par sem pad hefur verid afgleepad, tia#idiga hvort munur veeri & neyslu
efnisins i pessum borgum (Reinarman, Cohen og Kx#4). Hvorug pessara rannsGkna
syndi fram & afgerandi mun & neyslu folks eftir pvar marijuana hafdi verio afgleepad og
par sem pad var 6ldglegt. Afgleepunin i Bandarikjunruafdi hvorki ahrif & umfang neyslu

marijuana né a neyslu afengis og kokains (ThieRegjster, 1993). bPad maeldist ekki heldur
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munur a neyslu folks i Amsterdam og i San FrangiReinarman, Cohen og Kaal, 2004). bvi
meetti velta upp hvort neysla félks styrist ekkiemikid af rikjandi stefnum i fikniefnamalum

og haldio er a lofti.

3.1.3 Afgleepun og bjorbannio

Afgleepun, logleidingu og refsistefnu i fikniefnamnd er idulega likt vio &fengisbannid i
Bandarikjunum, og jafnvel bjorbannid & islandi iraedunni hér & landi, en pad ma setja stort
spurningamerki vid pa samlikingu. AfengisbannirBaindarikjunum var komid & med otulli
barattu pdlitisks afls bindindishreyfinganna og i & otta folks i gard afengisneyslu.
Bjorbannio hafdi ekki eingdngu sleemar afleidingairffolk sem vildi neyta afengis an pess
ad eiga haettu & ad vera sott til saka heldur v@iddinnig atvinnulaust fyrir vikid par sem
afengisframleidsla lagdist af. Eitt af pvi sem ffamafélk afengisbannsins sa fyrir sér med
bessu var ad ny kynsléd risi upp sem samanstediirafindisfélki og myndi halda
afengisbanninu vid. Pad er pvi svolitid sérstaktilgd afengisbanninu i Bandarikjunum vid
eiturlyffaumraedu samtimans par sem afengisbannideth & pegar afengi hafdi verio 16glegt
um langan tima og byggdi a hugmyndafraedi bindimdigimgar. Forsendur afengisbannsins.
Addragandi afengisbannsins i Bandarikjunum haféidvenjog langur og hugmyndafraedi
hreyfinganna ad baki pvi bdin ad proast yfir langiama. Pannig er svolitid sérstakt ad likja
saman rikjandi refsistefnu vid eiturlyfjum og afesiganninu i Bandarikjunum upp ar 1920.
pPad sem gleymist hins vegar oft ad nefna pegad ®aum afengisbannid & sinum tima og
hvad pad hafi ni misheppnast er ad neyslan & atengt verulega saman & medan bannid
rikti. Pannig ad p6 megi gagnryna hugmyndafraedilegandvoll bannsins og hvernig var
stadio ad pvi politiskt séd, pa ma einnig benda atdra lydheilsusjonarmidi pa skiladi pad
tileetludum arangri (Blocker, 2006). Pad ma pvi akknu leyti efast um réttmaeti pess ad bera
saman rikjandi bannstefnu vid fikniefnum og sedj@i@i ad afnema hana i ljési pess hvernig
farid var ad &fengisbanninu & sinum tima. par &d\eur afengisbannio i Bandarikjunum sett
a upp ur 1920 og med breyttum timum hafa samfét&gageinnig breyst, ordid vidameiri og
proast. pad er vart haegt ad likja samfélaginu fgeinni heimsstyrjold saman vid pad

samfélag sem vid pekkjum i dag.

3.2 Sjukdomsveeding

Hugtakid sjukdomsveeding fjallar um ferlio pegarhodf eda lifsstill feer skilgreiningu sem
leeknisfreedilegt vandamal eda sjukddmur. Nyju skilgngunni fylgir pvi ad folk
leeknavisindum berst moéguleiki a, eda fyrirmeaeli @@, finna videigandi medferd vid pvi

(Conrad, 1975). Til ad nefna deemi um sjukdomsveedd, afsjukdomsvaedd, tilfelli sem
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flestum eru kunnug meetti nefna gedsjukdéma, aféikgis samkynhneigd og 6piumfikn
(Conrad, 1992). betta ma heimfaera upp & sjukdomegeednnars konar eiturlyfjafiknar i
samhengi vid afgleepun og skadaminnkandi nalgun. Migdeepun er folk sem had er
eiturlyfjum feert Ur 16gsodgu réttarkerfisins og faartdir 16gségu heilbrigdiskerfisins. Undir
l6gsdgu pess fa fiklar adstod heilbrigdisstarfsédlg annarra sjalfbodalida til pess ad hljéta
sem minnstan skada af sjukdémi sinum (Loo, Beusas@iahan, 2001).

Sjukdémsveeding er samt ekki litin jakveedum augundlafm sem um hana fjalla
heldur er einnig litid a petta sem mikla Gtvikkus\adi laeknavisindanna. Sifellt fleiri paettir

falla undir verksvid leeknavisindanna og hafa pamwikjo vid vold peirra.

Lyfjaidnadurinn hefur hagnast mikid a aukinni sjokasveedingu i gegnum tidina og er
fioldi peirra lyffa sem na er komin til ségunnaéviinum ymsu kvillum mikid deiluefni innan
sjukdémsveaedingarumraedunnar (Conrad og Schneid86).10 Bandarikjunum er petta svo
langt gengid ad inni & vefsioum lyfjafyrirteekja firdna gatlista par sem folk getur hakad vid
einkenni og svo kemur i ljos hvada Iyf, frA samanfleidanda, viokomandi eetti ad taka inn
(Bert og Figert, 2012). Sjukdémsveaeding byggir dgskiningum sem breytast i gegnum
timans ras og til deemis ma nefna ad peir sem elkiyégjandi stefnum a bord vid afgleepun
eiturlyffa eda skadaminnkandi nélgun lita petta iejdkveedum augum. Andsteedingar
afgleepunar sja sjukdémsveedingu eingbngu sem bgiaderafgleepun eda l6gleidingu
eiturlyfja (Coehlo, 2012). bad er hins vegar sidliirduleg nalgun par sem sjukdomsvaeding
tekur ekki fyrir neyslu fikniefna yfir hofud heldwingdngu neyslu sem proast hefur at i
misnotkun vegna fiknivanda. Hins vegar er ekki migggt sidan ad eiturlyfjafikn hof ad
sjukdomsveedast par sem var um langan tima litidreatsem brest i skapgerd einstaklinga
(Bartlett, Brown, Shattell, Wright og Lewallen, Z)1

Neest verdur fjallad um skadaminnkandi nalgun tiskérpa a hvad i henni felst og hver

pattur hennar er i pessu samspili sjukdémsveedogafgleepunar.

3.3 Skadaminnkandi nalgun

Pad er ekki til ein dkvedin skilgreining & hvad &kaninnkandi nalgun felur i sér en i grofum
drattum ma segja ad han feli i sér ad draga sent ameskadlegum afleidingum pess pegar
félk notar lyf sem hafa ahrif & likamsstarfsemi pgRiley og O’Hare, 2000). Innan
skadaminnkandi nalgunar er komid til mots vio fétkmn getur ekki eda vill ekki heetta neyslu
eiturlyffa eda annarra vimugjafa & peirra eiginséardum. betta er vidteekt hugtak en hér

verdur fjallad um pad ut fra Ologlegum fikniefnuriir{stein, 2007). Pad sem tengir
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skadaminnkun og umraedda afgleepun er i grunninneadhafna badar peim moguleika ad
haegt sé ad losa heiminn alfarid vid eiturlyf oganrbeggja liggur aherslan 4 ad draga ur
skada sem eiturlyf geta valdid en ekki ad utrymauetim sjalfum (Loo, Beusekom og
Kaham, 2001). Pad er ekki par med sagt ad skad&amalin nalgun og bindindismennska séu
algjorar andsteedur. Innan skadaminnkandi nalgunaiméaldlega bent a ad adrar leidir séu i
bodi til ad draga ur neikveedum afleidingum neysamen bindindismennska (Riley og
O’Hare, 2000).

pad er ekki eingbngu unnid ad pvi ad minnka skadsendanna gagnvart sjalfum sér
heldur einnig pann skada sem naerumhverfi peirrargelotio af neyslunni. Daemi um
skadaminnkun er pegar 6notudum sprautunalum eft dieif6lks sem sprautar sig med
fikniefnum. betta er gert til ad draga ar likum @& IV, alnaemi, lifrabdlga ¢ eda adrir
smitsjukdomar berist & milli einstaklinga sem spaasig par sem algengt er ad folk deili
nalum. Med pvi einu ad tryggja adgengi ad hreindtum hafa likurnar & auknum skada
verid minnkadar verulega. (Coomber, McElrath, Meamshog Moore, 2013). bar sem
Ohreinum nalum er einnig safnad saman pa eru lgudnad adrir hljoti skada af dhreinum
nalum einnig minnkadar. Skadaminnkandi hugmyndafrdefeiddist Gt i kringum timabil par
sem meira fér ad bera a smitum alngemis & medalndgsssem sprautar sig med fikniefnum.
Ohreinar sprautunalar voru stor pattur i ad pe#ts® wandamal par sem hépurinn var illa
staddur og notadi pad sem var i bodi. A0 pvi sOghal itreka ad yfirfeera ma
skadaminnkandi nalgun & 6nnur form fiknar eins ibgdaemis fikn i afengi, sigarettur,
kannabis eda hvad sem er (Riley og O'Hare, 200Rad&minnkandi nalgun og afglaepun
haldast i hendur par sem hvor nalgun fyrir sig Istudd pvi ad taka gleepastimpil af folki med
fiknivanda og mogulega draga ur neikveedri merkirjgu stigma) sem er a folki vegna
eiturlyfjafiknar pess (Hughes og Stevens, 2012yl&punin neer pessu fram med pvi ad refsa
folki ekki fyrir ad hafa a sér efni til einkaneyshg skadaminnkandi nalgunin med pvi ad
komast til méts vid folk sem had er eiturlyfjum éifpa forsendum. Félk med fiknivanda er
ekki neytt til pess ad piggja skadaminnkandi Urréedidur bydst félki ad koma og piggja
slika adstod. Frelsid til ad piggja adstodina e&kiein af grunnstodum skadaminnkandi
nalgunar. Skadaminnkandi nalgun byggir pvi ad akuefeyti a hugmyndafraeedi en ekki
eingbngu adgerdoum. Spurningin um hvort skadamindikamraedi komast a legg innan
samfélags snyst ad miklu leyti um hvernig almendherf i gard folks med fiknivanda er
innan samfélagsins. Til ad mynda hefur mjog neikvwegthorf i gard folks sem misnotar

eiturlyf verid rikjandi i Bandarikjunum a medan Kwoldingar voru med peim fyrstu til ad
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tileinka sér skadaminnkandi nélgun og ad flokkaniffleknda sem heilbrigdisvandamal
(Gowan, Whetstone og Andic, 2012). Skadaminnkandedin fela ekki sidur i sér salraena
aostod en leidir til ad draga ur likamlegum skag@nistupeganna likt og fram kom i
meelingu Gowan, Whetstone og Andic (2012) a virkikiadaminnkandi arraedis i
Bandarikjunum. Par kom i lj6s ad sjalfsélit pjomtganna styrktist verulega pegar peir
dvoldu vid innan Urraedisins. bPar hafdi verid Utbéiins konar setustofa par sem peir gatu eytt
tima saman og med sjalfbodalioum sem storfudu i jpaugedisins. Pad kom i ljos ad peir sem
Grreedid sottu attu ekki eingbngu vid likamlega lavad strida heldur urdu einnig reglulega
fyrir adkasti vegna fiknivanda sins. Urreedid hjéipheim pvi beedi ad komast af jadri
samfélagsins auk pess sem peir maettu skilnings¢rar ekki hafdi fengist annars stadar. bad
var pvi nidurstada héfundanna ad med skadaminnkaraidum fengi pessi annars jadarsetti
hopur réttlata medferd, upplysingar og moguleikenédferdum sem ekki eru undir stjérn

leekna eda yfirvalda.

NU verdur hins vegar fjallad um hvernig malum ettdd i Portlgal, Hollandi og
pyskalandi par sem vikid hefur verid af braut gEfinunnar og skadaminnkandi Urreedi

komin a fot.

4 Stefnur Portugal, Hollands og bPyskalands i fikniefamalum

[ pessum kafla verdur fjallad um stefnur Portugdd)lands og Pyskalands i fikniefnamalum.
Portugal verdur gert heest undir hofdi og samfékgsl breytingar par i landi kannadar til ad
varpa ljosi & addraganda afgleepunarstefnunnar senmmleidd par. Sidan verdur fjallad um

paer leidir sem hollensk og pysk stjornvéld hafasfafikniefnamalum.

4.1 Ppréun stefnunnar i Portugal
Fikniefnaloggjofin i Portugal hefur préast a mavggu i timans ras og ma beaedi sja deemi um

mjog afgerandi refsistefnu sem og algjora andstbedmnar.

Arid 1926 var innleitt blatt bann vid eiturlyfjunf allum gerdum. Pessi stefna hélt velli
pangad til ad bylting gegn alreedisstjorn landsias gerd ario 1974 (Beusekom, Loo og
Kahan, 2002). Lydraedislegra fyrirkomulagi var koraid kjolfar byltingarinnar og samhyggd
i bland vid frelsi einstaklinga vard steerri pattinugmyndafraedi pjodfélagsins en adur. Nyja
stjornkerfid og breytt padlitiskt landslag i Portliipafdi einnig i fér med sér ad folk fluttist til
borganna svo lydfreedileg asynd Portugal breyttiashd sem adur var dreifbylt og strjalt vard
béttbylla og borgarmenning byrjadi ad myndast. Auknibuafjélda borganna fylgdu svartari

hlidar natimasamfélagsins og var aukin eiturlyfiom par a medal. pratt fyrir pad kom
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Portugal vel Ut i samanburdi vid nagrannapjédimsiad pessu leyti (Beusekoom, Loo og
Kahan, 2001).

Arid 1976 var sett & fot stofnun (DFCO) sem vasfgrsinnar gerdar i Porttigal og hafdi
pad hlutverk ad samraema barattu rikisins vid gitiaandann i landinu. Stefna Portugal hélt
afram ad proast og ario 1983 voru vidurlog vid wissfikniefnabrotum afnumin gegn pvi
skilyrdi ad sakborningur sampykkti ad leita séreigandi medferdar. Fram ad pessu hafdi
fioldi félks med fiknivanda i Portigal verid medifigegsta innan Evrépu. A milli 8. og 9.
aratug sidustu aldar vard hins vegar skyndileg imgka fjolda folks sem had var fikniefnum i
sprautuformi i Portugal. bad voru ekki eingdnguirhefni i umferd heldur ymis 6hrein og
blondud lika. Med aukinni neyslu a efnunum fjolgadellum HIV og alnaemis verulega
innan sama hops og hafdi faraldurinn margs konéagéfeg vandamal i for med sér.
Daudsfollum sem rekja matti til eiturlyfja fijolgaéiikido & pessum tima auk pess sem fér ad
bera 4 ad folk dreegi sig ur samfélaginu og félk sdheyrdi pessum hoépi vard sifellt
jadarsettara (Hughes og Stevens, 2010). Arid 198 Projecto Vida stofnad sem var verkefni
a landsvisu og var mjog yfirgripsmikid par sem adrist um forvarnir, medferdararraedi, ad
minnka magn eiturlyffa sem var i umferd og kom @nmn a stofnun fyrstu sérhaefdu
medferdarstodvarinnar fyrir eiturlyfjafikla. Pettear mjog stért verkefni og markadi viss
vatnaskil i stefnumoétun Portagal i fikniefnamalumi fysingin a pvi hljomar eins og

inngangur ad skadaminnkandi nalgun (Beusekom, Igpahan, 2002).

Portugolsk stjornvold unnu héroum héndum ad pvirada nidurldogum vandans og
stofnunum sem eetlad var ad sporna vid fikniefnasaaoh fjélgadi og dnnur stofnun tok vid
af Projecto Vida. Su hét IPDT og st6d fyrir ad vetafnun Portagal um eiturlyf og fikn auk
pbess sem var sett a fot samraemingarnefnd semdatiarmraema allar stefnur i Portagal er
vordudu eiturlyf, fiknivanda og vandamal pessu tendJt fra stérfum pessarar nefndar og
stofnunar var portugolsk stefna i fikniefnamalumtudoog par sameinudust hugmyndafraedi
skadaminnkandi nalgunar, forvarnir, rannsoknir,ueheefing folks og fleira i sama dur. bad
sést ad pegar pangad var komid hofou heilbrigaissjtid gagnvart fikniefnavanda rutt sér
til rims og po ekki hafi verid buid ad stiga afglaeqrskrefio til fulls var buin ad eiga sér stad
mikil hugarfarsbreyting fra timum boda, banna aggielsa (Greenwald, 2009).

Pegar margar tilraunir til ad leysa fikniefnavamarPortagal h6fou misheppnast var
skipud enn ein nefndin. Su var skipud einstaklingsem taldir voru heefastir i verkido og ut
fra vinnu peirra vard til fullmotud stefna (BeusekolLoo og Kahan, 2002). | skyrslu

nefndarinnar, sem birtist arid 1998, var 1690 frallaga um ad taka upp afgleepunarstefnu til
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ad rada niourlogum hins sistaekkandi fikniefnavai@kio var fram ad 16gleiding veeri ekki
vaenlegur moguleiki i stédunni par sem alpjodlegitraélar kveda a um ad rikjum beri skylda
til pess ad setja l6g sem takmarka eiturlyffaneysty sélu peirra ad einhverju leyti.
Afgleepunarstefnan naer ad uppfylla pessi skilyrde@awald, 2009). NU verdur fjallad nanar
um pa stefnu sem Portugal innleiddi ario 2001

4.2 Afgleepaveedingin i Portugal

Portugalska stefnan i fikniefnamalum, eins og hansampykkt arid 2001, byggir a prettan
atrioum og ber par helst ad nefna afgleepun eifarigyslu, alpjodlega samvinnu,

heilbrigdiskerfi fyrir eiturlyfjafikla, skadaminnkali nalgun, félags- og atvinnutengda
innpaettingu félks med fiknivanda i samfélagio, needérirraedi og beiting skadaminnkandi
Urreeda i fangelsum og baratta gegn innflutningiriitja og peningapveetti (Beusekom, Loo
og Kahan, 2002). petta pyddi ekki ad stjornvold wdeiin ad gefast upp & ad berjast vid
fikniefnavandann heldur pvert & moti. pPad vard ddtt medal stjérnvalda um ad

fikniefnavandinn eins og hann blasti vid veeri algi§a stjérnlaus og ad fyrri adferdir hefou
ekki gefid négu gdda raun (Greenwald, 2009). Faaget og sektir hofou hvorki skilad

tileetludum arangri né virst vera videigandi inngogr sem folk hélt afram ad neyta fikniefna

0g gleepum hélt afram ad fjolga (Beusekom, Loo obdta 2002).

Samkveemt stefnunni er einkaneysla félks ekki glagpupad pydir samt ekki ad félk sé
alveg laust vid inngrip yfirvalda. Einstaklingur mr@ara med tiu daga skammt af eiturlyfjum,
sem er viomid a einkaneyslu, og ef ekki leikur gnua ad viokomandi sé ad selja eda flytja
eiturlyf til eda fra landinu telst pad ekki gleepuRegluverkid i kringum afglsepunina er
margpeett og hlutdeild I6greglunnar er ekki alvegagunni pratt fyrir ad ekki sé lengur verio
ad handtaka folk fyrir vorslu eiturlyfja til einkagslu. Pad er skyr adgreining & pvi hvernig
brugdist er vio malum par sem um innflutning ogusélturlyfija er ad reeda pvi pad telst
0loglegt innan afgleepunar. Hvad vidokemur neyslurbifia ganga hlutirnir fyrir sig med
pbeim heaetti ad komi logreglan ad einstaklingi meidirgif & sér pa er honum stefnt fyrir
sérstaka nefnd. Pessi nefnd kemur ekki nalsegt maurtengjast innflutningi eda sélu
eiturlyfja pvi pad eru enn 06logleg athaefi. Starfgmrar nefndar gengur mest Ut a ad koma
folki med fiknivanda til adstodar. HUn er skipu@fmur einstaklingum, par af eru tveir annad
hvort ar heilbrigdisgeiranum eda af félagsmalasuidien sa pridji er skipadur af
domsmalaraduneytinu og byr yfir lagalegri pekkindgdinum stefnda ber ad maeta fyrir
nefndina innan priggja soélarhringa fra pvi ad honemstefnt og ef finnast sannanir fyrir ad

viokomandi tengist flutningi, eda so6lu, eiturlyfer malinu visad til gleepaddémstols. Ef
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viokomandi tengist ekki s6lu eda flutningi ber rdifmi ad meta hvort vidkomandi stridi vid
fiknivanda. Pessu er velt upp i samhengi vid hvadaa var neytt, undir hvada
kringumstaedum honum var stefnt og hver efnahagsi@da hans er. Hann hefur rétt a ad
tilnefna sjalfur sérfraeding til ad taka patt i &iém nefndarinnar til ad meta pa peetti sem parf
til ad skera ar i malinu. Ef einstaklingur & séga&mrotasdgu og stridir ekki vid fiknivanda er
malinu visad fra og ekkert adhafst. Ef einstaklinglimir vid fiknivanda en sampykkir ad
fara i medferd pa er malinu einnig lokid. Nefndiety beitt ymsum vidurlégum eins og til
deemis ad taka starfsleyfi af folki ef pvi er adpskj meinad einstaklingum ad fara a
naeturklibba, kyrrsett einstaklinga i landinu, sMjdt rétti & opinberum bétum eda veitt
viokomandi munnlega @minningu (Greenwald, 2009).

[ gréfum drattum eru petta pau vidurldg sem hafanikoi stad pess ad folk seeti
fangelsisvist fyrir ad neyta fikniefna. Eins og ad&agdi pa gildir annad um pau tilfelli par
sem um s6lu eda flutning eiturlyfja er ad reedafj@vielst pad hegningarlagabrot (e. criminal
offense) en ekki sérrefsilagabrot (e. administeatiffence) eins og pegar um einkaneyslu er
ao reeda. Stefnan felur p6 mun meira i sér en eqdmgrip 16greglu og medferdaradila til
ad adstoda folk med fiknivanda. pad skal til dadsk® fram ad stor hluti stefnunnar fjallar
um oflugt forvarnarstarf i skolum i Portugal pvidpar mjog vandasamt ad innleida
afgleepunarstefnu og halda pvi a lofti ad eiturBd samt ekki fullkomlega sampykkt og i lagi

ao neyta peirra (Stevens og Hughes, 2007).

pPad hefur ekki myndast fullkomin satt um hvort séaf i Portagal hafi verid til hins
betra eda verra pd lidin séu 13 ar fra pvi ad hdmsampykkt. Skrif um pessi mal virdast vera
undir sterkum &hrifum olikra sjonarmida sem leidalikra nidurstadna. Pad ber & pvi ad i
greinum sem eru skrifadar sama ar birtast gjoréltkbur um stéduna i Portagal. Skyrslur
hafa verid gefnar Ut af stofnunum er adhyllast éd@jhgu og afgleepun eiturlyfja jafnt og
stofnunum sem adhyllast heim par sem engin eitenryftil stadar. | fulkomnum heimi meetti
hugsa sér ad petta hefdi ekki ahrif a skrif hofumdaen til ad gléggva okkur betur & pessu
verda skodadar greinar sem bera pessu merki. @kyesl gefin Gt arid 2009 af CATO-
stofnuninni sem kennd er vid frjalslyndisstefnunBarikjamadurinn Gleen Greenwald for til
Portagal fyrir hond CATO-stofnunarinnar til pess taa Gt arangur stefnubreytingarinnar
med samantekt & ymsum télum um neyslu og annadpessu tengist. Nidurstédur hans voru
mjog jakvaedar og vid lestur greinarinnar ber ekkidéu en ad allt hafi gengid ad 6skum og
ad eingdbngu megi greina jakveedar afleidingar a@hateeytingunni. Honum reiknast til ad

neysla fikniefna hafi leekkad milli aranna 20012006 hja peim aldurshopi sem er i hvad
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mestri heettu & ad hefja notkun fikniefna en samkivbeEmum eru pad ungmenni & aldrinum
15 til 19 ara (Greenwald, 2009). Samkvaemt pesslmmt@tti sér stad aukning i neyslu hja
folki upp ar 20 ara aldri en ekki upp ad pvi maaRipad teldist ahyggjuefni. Pad skal po tekio
fram ad i pessum télum var eingébngu midad vio ney§ik sevina, p.e hvort svarendur hafi
neytt fikniefna einhvern timann & aevinni. Petteelkki talid geta meelt mun fyrir og eftir
afgleepun par sem einstaklingarnir geetu hafa tékiddfni beint eftir afglaepun eda eingéngu
fyrir afgleepunina. Slikar tolur svara ekki fyllilagfyrir hvort s€ munur & neyslumynstri
aldurshépanna fyrir og eftir breytta stefnu i fidmamalum. Samkveemt EMCDDA
stofnuninni eru pad télur um notkun sidastlidinnnond eda seinustu 12 manudi sem helst
geta verid meelikvardi & rikjandi mynstur i neyshu@hes og Stevens, 2012). | skyrslu
Greenwald (2009) kom ekki eingdngu fram breytirighins betra i neyslu fikniefna heldur
feekkadi smitum & HIV og alnaemi lika medal fikniefaneytenda a hverju ari fra 2001 til
2006.

NU skulum vid lita a skyrslu sem gefur allt adranahyaf breytingunum i Portlgal. Su
skyrsla var skrifud af Manuel Pinto Coehlo fyriofstunina APLD en skammst6funin stendur
i lauslegri pydingu fyrir Samtdék um eiturlyfjalaug®ortigal. Honum reiknast til ad
fikniefnaneysla hafi i raun aukist i Portugal ilfgo afgleepunarinnar &ario 2001. Hins vegar
skal tekid fram ad gognin sem hann midar vio enmigi Ut fr4 neyslu fikniefna yfir sevina svo
betta er ekki heldur fylllega marktaekt til ad mabl@ytingu i neyslumynstri fyrir og eftir
afgleepun (Stevens og Hughes, 2012). Hvad viokemmitugr a HIV og alneemi pa syna
tolurnar i skyrslu Coehlo annan veruleika en tédmreem Greenwald birti (Cohelo, 2012).
Télurnar i bok Greenwald og skyrslu Coehlo eru éddinnar fra sému stofnunum og erfitt er
ad segja til um hvorar eru naer veruleikanum. Pxwvg@oni Greenwald og neikvaedi Coehlo
eru eins ofgafullar hvor a sinn hattinn. Coehlonefnilega ekki eingbngu ad tala gegn
afgleepuninni i Portagal i sjalfi sér heldur tekanh sterka afstoou gegn sjukdémsveaedingu
sem hefur att sér stad i gjorvallri Evrépu undanfar. Hann talar 6tullega gegn pvi ad litid

skuli & félk med fiknivanda sem sjuklinga en ekllegamenn (Cohelo, 2012).

Afdrattarleysi greinanna er mjog ahugavert pegatlduisari grein er skodud i kjélfario.
Beckley stofnunin er bandariskt fyrirbaeri sem gétia ad athuga arangur og virkni innlendra
sem og alpjodlegra fikniefnastefna. Gefin var @igyfra pessari stofnun par sem afgleepunin i
Portugal var tekin fyrir og nidurstédurnar syndkiekerki um afgerandi breyttan veruleika i
kjolfar afgleepunarinnar. Hvorki kom i lj6s ad dliefdi breyst til hins betra né ad allt hefdi

farid & hlidina. Samkveemt attektinni & stédu eyfj@mala i Portagal, sem gerd var ario
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2007, urdu vissar breytingar i kringum nyju stefaunfikniefnamalum. Hins vegar er pvi
haldid til haga ad ekki sé haegt ad kanna breytingangum pann tima sem afgleepunin var
innleidd og gera rad fyrir ad pad sé allt stefnybrgunni ad pakka eda vid hana ad sakast.
par kemur fram ad erfitt sé ad leggja verulegt &naeyslu portigalskra ungmenna par sem
portugalskar stofnanir hafi ekki byrjad ad meelashey fikniefnum par i landi fyrr en 2001
en pad er arid sem afgleepunin var innleidd. Hingavehafdi ESPAD, European school
survey project on alcohol and other drugs, safriaghgm og eftir sem par kom fram hofou
ungmenni a aldrinum 16-18 byrjad ad neyta kannabdiknum meeli fra arinu 1999 til arsins
2003. Neyslan & herdini hafoi hins vegar minnkgéssu arabili. Pad er ad moérgu ad huga og
kannski er ekki heldur haegt ad treysta fullkomlégpessar nidurstodur frekar en adrar. En
helstu nidurstédur eru engu ad siour paer ad neyglamenna a kannabis hafi aukist & sama
tima og neysla herdins hefur dregist saman. Hekbinfvar med steerstu hlutum
fikniefnavandans sem stjérnvéld i Portagal stéa&amini fyrir og par med ein af astaeedum
bess ad stefnubreytingin atti sér stad. Hvad vidkeHIV og alnsemissmitum reiknast peim
til ad nyjum fikniefnatengdum HIV-smitum hafi feelkaim 17% fra 1999 til 2003 og ad
tilfellum lifrabdlgu B og C hafi faeekkad innan med&arstddva, pratt fyrir aukinn fjdlda folks

i meodferd (Stevens og Hughes, 2007). Samkveemt oh@iiomdanna er petta hlutlaust mat en
i skyrslunni er einnig reett vid hagsmunaadila itéRgal. A peim tima sem pessi grein var
skrifud var yfirstandandi umreeda um hvort afgleepsiednan setti enn ad haldast eda hvort
byrfti ad breyta henni. Nokkur satt virtist rikjanupetta en helst var kvedid a um ad
stofnanirnar innan pessa regluverks pyrftu ad verseira samraemi hver vid adra og pess
héattar atridi (Hughes og Stevens, 2007). Nidurstd@uvoru pvi hvorki & pa leid ad petta
veeri allt saman fullkomid né heldur ad allt heféid & hlidina i kj6lfario likt og greina matti
hja Greenwald (2009) og Coehlo (2012). Ahugavesrdeskoda ad skyrslurnar fra Greenwald
og Coehlo eru pekktustu gdgnin um afgleepunina fdigat og arangurinn par i landi hvad
bessi mal vardar. Pad synir vel ad hugmyndafreedilovgrandi afstada til fikniefnamal, 6had
afgleepuninni sjalfri, hefur verulega sterk ahrifraraeduna um slik mal. A medan Greenwald-
skyrslan (2009) sem gefin er ut af stofnun er d@tyirjalslyndisstefnu er Coehlo-skyrslan
(2012) gefin 4t i nafni samtaka sem stefna a gifjathust samfélag. Pad ma jafnvel spyrja
sig hvort ad fikniefnamal séu med peim heaetti ad s@haegt ad finna hlutlausa umfjollun um
pennan mélaflokk. pad virdist idulega vera mjofintilingaskotid likt og sast i skyrslunum
hér ad ofan. Neest verdur fjallad um afgleepaveedmgurortagal ut frd kenningu um rokraent

val og atakakenningar.
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4.3 Stefnur hollenskra og pyskra stjornvalda i fiknieframalum

Holland hefur til langs tima skorid sig ur hvad &ar fikniefnaloggjof, hvort heldur er i
samanburdi vido Bandarikin eda Evropulondin. Hollegéirvold voru undir lok 8.aratugar
sidustu aldar farin ad lita fikniefnavandann 6draugum en tidkadist annars stadar. Pad er,
viourldg voru ekki hert eda refsingar pyngdar ifiva@nn sem fikniefnaneysla agerdist eda
gleepum sem tengdust fikniefnum fjdlgadi. Stefnam sar vid lydi fram til arsins 1976 hafdi
verio sampykkt arid 1928 og kvad han & um mjog faunrgfsingar vid neyslu fikniefna. Ma
par nefna ad undir hatti hennar var haegt ad faalfjogurra ara fangelsisdom fyrir ad neyta
hardra fikniefna 6had hvort um sélu veeri ad reedollandi er fikniefnum skipt i ,hord” eda
»,Mjuk” efni en pad eru kannabisefni sem teljaspgirra mykri gegnt hinum sem heyra undir
harda flokkinn eins og til deemis amfetamin (Leuw91l). Fyrst vard vart vido faraldur i
fikniefnaneyslu i Hollandi i kringum timabil hippa&yfingarinnar upp ur 1960 og var pad
neysla kannabisefna sem rauk upp Ur 6llu valdi. Sfegjt gekk & innan menningarkimans sem
myndadist i kringum hippahreyfinguna. Til ad myndau haldin tdknreen moétmeeli gegn
stridinu sem had var i Vietnam a pessum tima emeedih foélust ad miklu leyti i pvi ad
motmeaelendurnir satu & torgi i Amsterdam og reyldnniabis. Mikil menning spannst ut fra
pbessu og vard petta sterk undirheimahreyfing pan kannabisneysla var ennpé 06légleg
(Korf, 2002).

Petta var hins vegar ekki eini fikniefnafaraldursem hollensk stjérnvéld stodu frammi
fyrir heldur reid yfir faraldur i herdinneyslu frfB®72 en hann fjaradi ut i kringum 1977.
Ahugavert er ad nyja 16ggjofin sem kvad & um veeg@urlog vid fikniefnaneyslu hlaut
sampykki & sama tima og Hollendingar reyndu ad ridarlogum faralds i herdinneyslu (De
Kort og Cramer, 1999). Ahugavert er ad herodinfanalir einnig hluti af asteedum pess ad
stefnu Porttgal var breytt i fikniefnamalum (LocgeuBekom og Kahan, 2002). | kringum
lagabreytinguna i Hollandi &arid 1976 var einnig indukning i neyslu épiumefna og kokains
eda nanar tiltekid a milli 1974 og 1980 (Leuw, 1p9XKkj6lfar herdinfaraldursins for HIV ad
smitast & milli folks i auknum meeli og arid 1986wd 2% sprautufikla i Hollandi smitadir af
HIV (Grund og Breeksema, 2013). Arid 2008 voru spuéiklar hins vegar ekki nema 4%
peirra sem smitadir voru af HIV i Hollandi og a2811 meeldust Holland og Belgia lsegst i
tioni HIV tilfella innan Evropu (EMCDDA, 2011).

[ Hollandi rikti 6nnur hugmyndafraedi og vidhorf gagrt fikniefnavandanum en til
deemis i Bandarikjunum. Asteeda pess var ad hollgfiskdld hofdu komist ad peirri

nidurstddu fikniefni veeru hluti af opnum samféloglikt og pvi hollenska. Pess vegna veeri
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hugmyndin um ad atryma fikniefnum éraunheef. Pamaig hugmyndin su ad frekar yréi ad
moéta stefnu Gt fr& 6drum forsendum en hardri redgisl. Holland var eitt af fyrstu I6ndunum

til ad taka einkaneyslu kannabis Ur gleepsamlegu heagi. Med sampykkt nyju

|6ggjafarinnar arid 1976 vard l6glegt ad vera meéda@Bmm af kannabis & sér til einkaneyslu
(Korf, 2002). Afgleepunin nadi eingbngu til neyslg esmasolu mykri efna, pad er
kannabisefna, en vidurlég vid sumum fikniefnabrotwmaru hert og ma par nefna ad
fangelsisddomur vegna smygls hardra efna var pyn@deuw, 1991). begar afglaepunin var
sampykkt vard smasala & kannabis leyfd innan felaggodva ungmenna (e. Youth-centers).
Pad voru strong skilyrdi sem purfti ad uppfylla ssiturlyfjasalarnir yrou ekki keerdir. Pad

vard ad virda aldurstakmark, s6luna méatti ekki gs@) ekki mattu vera leeti sem trufludu félk

og ekki selja efnin i miklu magni heldur eingéngweinkaneyslu (Korf, 2002).

Leidarstef hollensku stefnunnar er ad lagmarkaifgkddann sem einstaklingur getur
valdid sjalfum sér, naerumhverfi sinu og samfélagirheild (De Kort og Cramer, 1999).
Hollenska stefnan byggir ekki & hugmyndafreedi $tjgggjunnar um rétt einstaklingsins til ad
neyta eiturlyffa heldur er hun samfélagsleg i e8lnhu. Hlutverk logreglunnar og
domsmalayfirvalda var ekki lengur pad atkveedamesténiefnaloggjof Hollands eftir
breytingarnar ario 1976. bPad var talid ad vandam@adyd fikniefnum veeru i edli sinu svo
breytileg ad leidirnar til ad takast & vid pau peihnig ad vera sveigjanlegar. | Hollandi er
pad heilsu,-velferdarmala- og iprottaraduneytid se&n um ad mota stefnu stjdrnvalda
vardandi eiturlyf. Hugmyndin er st ad folkid semstuemali skiptir i pessum efnum séu
einstaklingarnir sem vinna & vettvangi, eins ogdidemis félagsradgjafar og folk innan
l6greglunnar. bPad purfi ad nélgast vandann & greltidvekkingar a fyrirbaerinu og folk sem
starfar naleegt eiturlyfjaneytendum var talido belspéss fallio. Samkveemt kénnunum sem
gerdar hafa verid i Hollandi litur folk almennt ekk fikniefnavandann sem sidferdislegt
vandamal heldur byrdi & samfélaginu. Vidhorfid anpig ekki ad einstaklingarnir sem neyti
fikniefna purfi ad hljéta b6t og betrun heldur a&yda purfi farseellega Ur peim vanda sem

neyslan getur haft i for med sér fyrir samfélagi@iid sinni (De Kort og Cramer, 2009).

Heilsufarshugsjonin  er ad sama skapi mjog rikjandinan hollensku
stefnumdorkunarinnar og sést pad ekki sist & hugafyaabinni ad baki smasélu kannabis i
Hollandi. Kaffihusin (e. coffee-shops) sem ordin &eeg sem hollenskt fyrirbaeri skutu rétum
upp Ur 1980. Fyrir tid peirra hafdi sala & kannadtis sér stad i undirheimum, sidar hja
fikniefnasdlum i félagsmidstoovum fyrir ungt folkn efeerdist svo til kaffihUsanna.

Hugmyndafraedi yfirvalda ad baki pvi ad leyfa s6Ankabis a kaffihisunum er ad adskilja

23



markad mjuku efnanna alfarid fra markadi hérou efrea Pannig bundu yfirvold vonir vid ad
halda folki fr4 pvi ad komast i teeri vid heettuldgkiniefni med pvi ad skapa lagalegt svigram
sem gerir kaffihdsunum Kleift ad selja kannabig. lra greina vissa forraedishyggju pratt fyrir
ao ekki sé um neina refsistefnu ad reeda (WouterKad, 2009). Kaffihdasin eru undir

strongu eftirliti og purfa ad latu sému skilyrdung éikniefnasalarnir i félagsmidstédvunum

burftu ad gera & sinum tima.

Merkilegt er ad kannabisneysla ungs félks i Hollanddi hamarki pegar dreifing
efnisins var refsiverd og atti sér stad i undirngima milli 1960 og 1970. begar salan for
fram i félagsmidstodvunum upp ar 1970 minnkadi bgnneyslan somuleidis en jokst aftur
med tilkomu kaffihisanna upp Ur 1980. Hins vegarkaffhisunum faekkad upp ur 1990 og
regluverkio i kringum pau hert og pa minnkadi nagshftur og vard stéougri. Pad spilar
maogulega inn i ad aldurstakmarkid a kaffihGsunumi@ar, en pegar regluverkinu var breytt
og kaffihisunum feekkad haekkadi aldurstakmarkid iupp ar (Korf, 2002).

[ Hollandi hafa kannanir synt ad neysla kannabisnen algengari en neysla hardari
efna. Reglulega er meaelt hvort ungmenni hafi pr&adnabis yfir sevina og pad hafa ekki
komid i ljos mjog miklar breytingar & mynstrinu is@stu ar. Slikar maelingar na ekki ad meela
hvort um reglulega neyslu sé ad reeda. bad atsitadrsvolitil aukning i neyslu & medal 15-16
ara ungmenna & milli 1988 og 1996 en pa vard neyaftaur stodugri og virdist hafa haldid
sinu striki sidan pa en lifstidaralgengid meeld&*2arid 1996 en 27% arid 2011. bvi er eins
farid pegar litid er a lifstidaralgengi breidaralakbils, pad er ad segja fra 15-64 ara, ao
neysla kannabis meelist alltaf meiri en neysla haegfaa (EMCDDA, 2012).

pratt fyrir ad petta liti ageetlega Gt hja Hollerglim vardandi mdgulegt fikt hja
ungmennum pa er pad engu ad sidur stadreynd adngukard par er viokemur glsepum a
bord vid eiturlyfjasmygl fra arinu 2005 til 2010 NECDDA, 2012). bratt fyrir ad neysla
kannabis sé algengasta form fikniefnaneyslu i Kdilpa er fikn i efni i sprautuformi engu ad
sidur stadreynd og hafa Hollendingar um langt ske@oio framarlega vardandi proun
skadaminnkandi Urraeda fyrir einstaklinga sem titagyeim hopi félks. NU eru talin vera 150
Urreedi starfandi sem felast i ad lata folk sem badefnum i sprautuformi fa hreinar
sprautundlar til ad draga ar likum a smiti sjukdéak slikra Urreeda er mikil ahersla hja
stjornvoldum & ad hjalpa félki ad na sér afturriksftir ad hafa mogulega buid a gétunni og
utilokast fra samfélaginu vegna fiknivandans ogaaranfélagslegra vandamala par i kring
(Van Laar, Cruts, Van Gageldonk, Van Oyen-Houberme€, Meijer og Ketelaars, 2011).

Viohorfid ad eiturlyfjavandinn fylgi 66rum félagglam vandamalum er rikjandi i Hollandi og
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ber aherslan a skadaminnkandi Urraedi og adlogls fdh i samfélagio pad med sér (De Kort
og Cramer, 2009).

pysk stjornvold hafa likt og pau hollensku farid@gdgnum breytingarferli vardandi
l6ggjof og vidhorf til fikniefnaneyslu. Pjodverjdoru haegar i sakirnar en Hollendingar i
bessum efnum. Fikniefnaldggjof Pyskalands var agmeirrar bandarisku hér adur fyrr og var
mun hardari refsistefna vid lydi par samanborid n&rannalondin. Hins vegar horfou pysk
stjornvold upp @ mjog mikinn faraldur og mjog hragigkningu i neyslu heréins upp ar 1980
0g atti sér stad viss stefnubreyting i kjolfarigjoBivold stodu frammi fyrir peirri stadreynd
ad sama hve mikid l6ggaeslan og vidurldg voru hértdkst innflutningur, neysla og sala
herdins. Pessu fylgdi aukning i smitum HIV a miliprautufikla auk pess sem
eiturlyfjatengdum glaepum fjolgadi a sama tima siljgess ad sala, neysla og varsla voru oll
6l6gleg athaefi & pessum tima. | kringum pennaridardér aherslan ad breytast og ekki var
lengur gripid til pess ad pyngja refsignar vid fédnatengdum glaepum. bPar sem daudsféllum
af voldum pessara efna fér fjblgandi var ekki anoaét en ad taka skadaminnkandi nalgun
til athugunar og pvi atti hugarfarsbreyting sérostga stjornvoldum. Yfirvold i Berlin,
Frankfurt og Hamborg voru fyrst til ad préa med s&mdaminnkandi Urraedi en i peim

borgum var 4standid hvad verst (Fischer, 1997).

NU er pad vidhorf radandi ad pad sé réttur einstgklad neyta fikniefna par sem pad
flokkast undir rétt hvers og eins til pess ad sksj@dfan sig (Bollinger, 2004). bvi er ekki
lengur pannig farid ad folk sé handtekid fyrir adyta fikniefna likt og tiokadist a peim tima
sem fyrrnefndur herdinfaraldur reid yfir (Fisch&897). P6 I6gunum hafi ekki verid formlega
breytt & pessum tima péa atti sér stad viss afglagpuamki. Logreglan dré smam saman uar
afskiptum af félki sem neytti eiturlyfja ad pvi dkildu ad pad hvorki smygladi né seldi
eiturlyf. Auk pess sem skadaminnkandi nalgun ogediri anda hennar hofu ad rydja ser til
rams. Greint var & milli um hvers kyns eiturlyf vad raeda, i hvada magni og um hve mikla
aheettu var ad reeda. bvi var ekki eins fario efdgign kom ad manneskju med sprautunal
hangandi Ur handleggnum eda ef madur sast & gangigitu med marijuana i hdndunum.

Um og eftir 1981 kom upp a yfirbordid hugmynd umdiezd i stad fangelsunar en med
bvi var att vid ad ekki skyldi stinga manneskju niiééivanda i fangelsi heldur yréi medferd
annad hvort stadgengill afplanunarinnar eda hiutieani. | Pyskalandi eru til fjérar Gtfaerslur
af pessari leid. Folk fer i fiknimedferd inni & ggérahudsi verdi pad vistad & slikri stofnun,

skyldubundin medferd & sér stad samhlida afpladans&ilordsbundnum démi, fiknimedferd
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fer fram innan viokomandi refsistofnunar eda efff@rtalin a feest afplanun frestad par til
viokomandi hefur lokid fiknimedferd (Bdllinger, 20D

Pad virdist pvi ekki vera um minna félagslegt taatdrad reeda gagnvart eiturlyfjafikn
heldur hefur vidurlégunum verid breytt. Stjornvdidfa enn pa vald i byskalandi par sem pad
eru skyldubundnar medferdir sem um raedir i pessyluverki. PO ad Urreedi fyrir
skadaminnkandi nalgun hafi komid fram & sjénargvidpp Ur 9.4ratugnum pa var proéunin
ekki mjog hréd vardandi allar atfeerslur & peim. wadtil deemis ekki fyrr en ario 2000 sem
borgaryfirvold i Frankfurt gafu greent ljos & ad [maéetti afhenda fiklum hreint herdin & par til
gerdum vettvangi til ad draga ar heaettunni & ad f@kadi 6hrein og skadlegri efni. Sama ar
settu pysk stjornvold ny 16g sem veittu leyfi fyrirreedi par sem folk geeti komid til ad
sprauta sig vid kjoradsteedur og ario 2004 voru@likedi ordin fimmtiu talsins. Pad parf hins

vegar enn pa ad saekja um serstok leyfi til ad faedid slik Urraedi a fot (Bollinger, 2004).

I byskalandi, likt og Hollandi og Portlgal, meelgysla hardari eiturlyfja mun minni
en neysla kannabisefna. Samkveemt ESPAD (2011) kdmmusem framkveemd var &
nemendum feeddum 1995 arido 2010 meelist lifstidangigekannabisneyslu medal
ungmennanna 19% en pad stendur alveg i stad fréukimmi sem gerd var 2007. begar 6nnur
konnun var gerd a neyslunni arid 2009 & mun staddwrsbili eda sem nam fra 18 ara og upp
i 64 ara reyndist lifstidarneyslan hafa aukisiéijia pegar spurt var um kannabis. Hins vegar
haekkadi neyslan ekki a milli pessara kannanna p&mat var um neyslu sidastlidinn manud
eda sidastlioid ar. pad er sterkur meelikvardi arthidk neyti efna ad stadaldri eda sé ad
hefja neyslu og pad veit a gott ad aukning hafi ekéelst (EMCDDA, 2010).

Pad er pvi ekki ad sja ad afslappadra viohorf gagreinkaneyslu né heldur ad tilvist
skadaminnkandi Urreeda hafi haft pau ahrif i Pysidilad folk hefji frekar neyslu.

4.4 Portagal, Holland og byskaland borin saman

Pad er &hugavert ad skoda Holland, pyskaland ogid@dri samhengi vid stefnur landanna.
Hvorki Holland né byskaland hafa tekid jafnstontegK att til afglsepunar og Portlgal en samt
virdist ekki vera mjog mikill munur a préun neyslynsturs a eiturlyfjum. Pad er ad segja,
um oll 16ndin gildir ad neysla kannabis er alltaéimh en neysla a hardari efnum pé svo ad i
Portigal sé buid afgleepa neyslu allra eiturlyfjaeki eingbngu kannabis. pPad er fleira
sammerkt med pessum l6ndum og pad er ad stefnudgeytd sér stad af mjég svipudum

astaedum i hverju og einu peirra. | 6llum léndunamd wfir herdinfaraldur sem leiddi svo af

sér ad stjornvold stoldrudu vid og vinna vid nyjafisumaotun héfst. Annad sem ahugavert er i
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bessu samhengi er hverjar hugmyndafraedilegu forsestéfnubreytinganna eru. bad er ad
segja, i Portagal var pad heimspeki skadaminnkaéttjunar sem réd ferdinni likt og kom
fram hér ad ofan. bPar er hugmyndin baedi i sennea@ wamfélagid fyrir vandamalum er
fylgja fiknivanda félks sem og ad hjalpa einstaglinum sem eru i neyslu & peirra eigin
forsendum. petta er i raun visst félagslegt taudchbatt fram med 6drum haetti en fangelsun
og refsingar. P06 langt leiddum fiklum i landinuedei stungid i fangelsi fyrir pad eitt ad eiga
vid fiknivanda ad strida, pa eru peir engu ad sided vissum heetti teknir ar almannaryminu
og feerdir inn & annad svaedi. Par er peim hjalpadeada virkir medlimir i samfélaginu & ny
eda peim er hjalpad vid ad hljéta sem minnstan aka&oneyslu sinni (Greenwald, 2009).
Pessu er svipad farid med Holland, pad er ekki hunglafraedi um frelsi einstaklingsins til ad
gera pad sem hann langar vido likama sinn sem r&dureldur ad halda skada a kostnad
samfélagsins i skefjum (De Kort og Cramer, 2009yda eiturlyfja er varin i pysku
stjornarskranni sem réttur hvers og eins til adaisjalfum sér mein. Engu ad sidur var gripio
til pess ad setja a fot skadaminnkandi Grrasedi k#gedi likt og i Hollandi og Portugal.
Skadaminnkandi Urraedin og hinar skyldubundnu méafesem beitt er i Pyskalandi eru mjog
lysandi fyrir breytingu a hugarfari og syna jafnitaad mannuadarsjonarmidin virdast vera taka
vid af refsigledinni. pratt fyrir ad einstaklingaregi vinna sjalfum sér skada er reynt ad draga
ur honum og par med skada samfélagsins i leidFiacher, 1997). | 6llum peim léndum sem
flallad hefur verid um er greinilega buid ad takanan pdl i haedina vardandi

fikniefnavandann og par var rik asteeda til.

NU verda peer breytingar sem hafa att sér stad tugar Hollandi og Pyskalandi
skodadar i kenningarlegu ljosi.

4.5 Stefnur Portugals, Hollands og byskalands i kenniraglegu ljosi

Pad sem helst virdist einblint & i umraedunni untegbgin eiturlyfja er hugmyndin um ad félk
muni neyta eiturlyfja i auknum meeli ef atheefid kkidengur refsivert (Husak, 2003). bessi
roksemdafaersla byggir & hugsun peirra sem trudréafaaf refsinga. Pad er ad segja ad folk
brjoti sidur af sér ef pad veit ad mogulega hlygsing af pvi (Browning, Halci og Webster,
2000). betta er ahugavert ad skoda ut fra fikngt&faum og fikniefnaneyslu. Ef éttinn vid ad
neysla fikniefna rjuki upp ar 6llu valdi vid afglaep a vid rok ad stydjast hefdi tolfreedin um
stédu mala i Portugal, Hollandi og byskalandi gafida mynd. Eins og fram hefur komid hér
ad framan hafa 6ll pessi I6nd vikid af braut retfisunnar vardandi einkaneyslu eiturlyfja.
Tolfreedin sem reifud var gaf ekki til kynna ad neyl®lks a eiturlyfjum hefdi aukist verulega

i kjolfar stefnubreytinganna hja hverju landi fysig. Eins og fram kom i kaflanum par sem
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fiallad var um kenninguna um frjalst val pa byggim a pvi ad félk vegi og meti kosti og
galla vid ad gera hluti. | samfélagi par sem haggadehljota pungan fangelsisdom fyrir ad
vera tekinn med efni til einkaneyslu myndu pvi vevarfandi likur a ad félk taki ahaettuna a
ad vera med eiturlyf & sér. A sama skapi myndi fadkar vera med efni a sér i samfélagi
par sem pad heyrir ekki lengur undir hegningarlgdikurnar a neikveedum afleidingum eru
littar sem engar. Neysla myndi ad lika litast agen ahrifapattum ef kenningin um frjalst
val stenst fullkomlega. Su var raunin hins vegaki elg samkveemt télfreedinni um l6ndin
brja hefur neyslan kannabis ekki tekid stokkbreytim og stéraukist i kjolfar afgleepunar.
pad feest pvi ekki betur séd en ad kenningin unisfrjgal sé frekar veik innan pessarar

umraedu.

Ef stefnubreytingar og tolfreedi landanna priggja dnins vegar skodadar i ljési
atakakenninga sést mjog vel hve mikinn patt rikjdmaymyndafraedi samfélaganna hefur att i
ad stefna stjérnalda breyttist. bvi skal p6 hatdiBaga ad Porttugal hefur gengid mun lengra
en hin tvo i afgleepunarstefnu sinni. Hér verda ibnmju engu ad sidur skodud saman i ljosi

atakakenninga.

[ 6llum premur rikti refsistefna i fikniefnamalung délk med fiknivanda naut ekki
beirrar stodu ad vera medhondlad innan heilbrighfisins likt og pad gerir i dag. | Portagal
kom hugarfarsbreytingin og afgleepunarstefnan tdnee breytinga i stjérnarfari og mikilla
hreeringa i samfélaginu i kj6lfario. Med auknu lydrd®r rikjandi hugmyndafreedi ad verda
mannréttindamidadri og i fikniefnamalum vard hugdsfneedi skadaminnkandi nalgunar
mjog ahrifamikil i stefnumotun stjornvalda. Pesdareytingar i hugmyndavinnu og
stefnumotun stjérnvalda urdu til pess ad eiturlyfigsla vard ad lokum afgleepaveedd (Loo,
Beusekom og Kahan, 2002). I tilfelli Hollands urd&annski ekki alveg eins afgerandi
breytingar i samfélaginu sjalfu en engu ad siodpekust par adsteedur sem voktu athygli a
porf fyrir breytingar. Fikniefnal6ggjofinni var byt a attunda &ratug seinustu aldar og var pa
kannabis ekki lengur flokkad sem 06loglegt efni. da@sbreytingar voru undir ahrifum
aukinnar aherslu a velferdarmal og ad fiknivandddskakast a vid sem heilbrigdismal en
ekki eins og gleepsamlegt atheefi. Kannabis var gialaett par og gert adgengilegt vissum
aldurshopum a par til gerdum stédum en pad erdilksium mjog sterka hugarfarsbreytingu
bar sem petta var fyrsta lagabreytingin fra hinrdrsggu refsistefnu sem hafdi verio sampykkt
1928 (Leuw, 1991). bjédverjar foru i gegnum svipadaytingar en hugarfarfsbreytingin par
vard ekki eins fljott bundin i 16g og i hinum tvaimldndunum. Merkilegt er ad 4dur en
l6gum var breytt atti sér stad afgleepun i verki atddgregluyfirvalda. Afskiptum af folki
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med efni til einkaneyslu var haett en pad er viggulél marks um mjog sterk &ahrif
hugmyndafraedinnar par sem han var ekki einu siromik til fr4 stjornvéldum landsins
(Bollinger, 2004). Merkilegast vid allt er ad likg fram hefur komid var pad heréinfaraldur
og mattleysi refsistefnu i 16ndunum premur sem ivakjprnvold peirra til umhugsunar.
Hugmyndir um bét og betrun i fangelsi viku af bodiog mannudarsjonarmid skutu rétum i

|6ndunum premur.

P& breytt vidhorf til folks med fiknivanda lati véleyrum og pess geeti ad rikjandi
hugmyndafraedi sé mannudlegri en pad sem adur vakip&kki full satt um pad. bPess gaetir
helst i skrifum vardandi stdduna i Portagal. CodRBl@12) sem fjallad hefur verid um hér ad
framan stillir pessum stefnubreytingum upp sem @dKkveggja hopa. Hann skrifar sjalfur
fyrir hdnd folks sem vill ad Portugal verdi alfafd@ust vid eiturlyf og adhyllist ekki pa syn ad
folk med fiknivanda skuli medhondlad sem sjuklinggamkveemt honum eru réttindi eins
hops fotum trodin en réttindum annars héps hygktddinn er vorour um réttindi folks med
fiknivanda, sem mogulega fremur glaepi, og leggwki ekikid af mérkum til samfélagsins.
Hins vegar eru mannréttindi heidvirdra borgara rfidtnodin til pess ad vernda mannréttindi
hins hépsins. Eins og sagdi pa er petta eingongéadkit fra stodunni i Portugal en petta
meetti heimfeera upp & Holland og Pyskaland par skerskan a ad hjalpa folki med
fiknivanda er einnig radandi. Pad er hins vegamgahert ad med pvi ad stilla pessu svona
upp, likt og Coehlo (2012) gerir, eimir af skrifurKkarl Marx um Oreigana og
verksmidjueigendurna. Hér var hins vegar frekaidvad skoda hugarfarsbreytinguna sem atti
sér stad innan landanna priggja i anda nutimabdgkakenninga. Par er utgangspunkturinn
rikjandi hugmyndafraedi samfélaga frekar en atokilk ndpa. | 6llum premur [6ndunum attu
sér stad nadi onnur hugmyndafreedi yfirhondini earaéti og pvi eiga atakakenningar vel

Vvid i pessari umraedu.

Naest verdur fjallad um stéduna & islandi i fiknéefr@lum og han borin saman vid pad

sem atti sér stad i Portugal & peim tima sem swfarnvalda i fikniefnamalum var breytt.

5 Afgleepun eiturlyfja og Island

Neysla, varsla, dreifing, innflutningur, Gtflutning kaup og sala avana-og fikniefna eru allt
6l6glegt athaefi & islandi og varda vid hegninga(big nr. 65/1974 um avana-og fikniefni).
NU er svo komid ad félk er farid ad draga virkngdgafarinnar i efa og ma vera ad pessar
efasemdir tengist frabrugdnum l6ggjofum landa &adbatid Holland og Portlgal i

fikniefnamalum. Umraedan agerdist i kjolfar ummeelams Kristjan Po6or  Juliusson
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heilbrigdisradherra islendinga Iét falla fyrr arérien pa sagdist hann vera reidubdinn til ad
kanna kosti afgleepunar eiturlyfja fyrir island (dkBjarnar, 2014b). | ljési yfirstandandi
umraedu er vid heefi ad kanna veruleikann sem viédsth frammi fyrir & Islandi hvad
fikniefnavandann vardar og athuga hvort adsteedumssd pvi moéti ad afgleepun eiturlyfja

geti verid veaenleg lausn.

Eftir pvi sem kannanir hafa synt koma islendingékieilla Gt Gr meelingum &
eiturlyfjaneyslu i samanburdi vid onnur I6nd. Pa& mefna ad hér er neysla ungmenna a
kannabisefnum undir medallagi innan Evropu. Hlliislenskra ungmenna sem hoéfou profad
kannabisefni var um 10% samanborid vid medaltaliBviopu sem er 17% samkveemt
ESPAD konnuninni 2011 (Hibell ofl, 2012). Vandinnérha landi hvad vidkemur
kannabisneyslu medal ungs folks er ekki veruleguipegar eldri aldurshopar eru kannadir
kemur i lj6s ad teep 40% folks a aldrinum 30-39hafur neytt kannabisefna einhvern timann
um eevina. | badum tifellum var meelt lifstidaralgesgo pad kann ad vera ad félkid sem
svaradi hafi préfad ad reykja kannabis einu simmi avina og aldrei gert pad aftur. Pad er
mun laegra hlutfall félks sem meelist pegar spurtir nylega neyslu seinustu sex manudi.
Fleira bendir til ad vandinn med kannabis sé ekikigmmikill. Ma nefna ad neysla folks a
kannabis virdist vera timabundin og undirorpin akomandi ahrifum eins og ad komast i
ma&d timabundid vegna einhvers aedis sem ridur Midi Gunnlaugsson, 2012).

pratt fyrir pad sem toélfreedin synir okkur er pviglidega flaggad i umraedunni ad
vandinn sem vid sténdum frammi fyrir sé gifurlegBtadreyndin er hins vegar su sé rynt i
télur Logreglunnar um neyslu og vorslu fikniefn@, $tendur préunin nanast i stad fra arinu
2006. Tilfelli par sem hofd voru afskipti af einkliagum vegna vorslu og neyslu eiturlyfja
toldu 1725 arid 2013 og hefur pessu verid beitt sgkam fyrir pvi ad 16gin gagnist ekki fyrst
ad tilfellin eru svona morg (RikislogreglustjorireQ14). A méti kemur ad tilfelli af sama tagi
voru 1713 arid 2006 (Rikislogreglustjorinn, 2008art geta tolf tilfelli yfir sex &ra timabil
talist til mjog mikillar aukningar og pvi feest eké®d ad vandinn hafi vaxid verulega seinustu
ar likt og haldio er fram innan umraedunnar.

Malflutningurinn um ad afgleepa purfi eiturlyf kemspanskt fyrir sjonir i pessu ljosi og
ba ekki sist pegar kannadar eru télur fra SAA (301 fidlda félks sem had er efnum i
sprautuformi & Islandi. Pad er ad segja, hvernjglngbessa hops er hattad og hvada efna folk
sem honum tilheyrir neytir helst. Raunin er nefgédest ad eftir pvi sem folk kemst naest er

fioldi peirra & islandi & bilinu 200-500 einstakjamen ekki eru til formlegar télur um staerd

30



hépsins (Gudrun Halfdanardottir, 2014). Fjéldinmekill en pad ma spyrja sig hvort lausnin

a vandanum sé ad breyta Il6gum um avana-og fikniefni

Sé arsskyrsla SAA skodud (2010) kemur i lj6s adelga lyfid Ritalin er mest notada
efnid & medal peirra sem kljast vid sprautufikni e@jum arsskyrslunnar kemur fram ad 60%
peirra sem hafa komid a Vog vegna sprautufiknajasedpelst nota Ritalin. Eftir pvi sem
solutdlur syna jokst sala efnisins mikid arid 2@@pvar enn ha i arsbyrjun 2010 (SAA, 2010).
pPessu til studnings ma nefna ad i yfirstandandngékn a félki sem hao er efnum i
sprautuformi svorudu 88 af 100 viomeelendum pvi ad peldu Ritalin helst til pess ad
sprauta sig med (Gudoran Halfdanardattir, 2014). iNeestir Ritalini er amfetamin mest notad
a medal folks sem had er efnum i sprautuformi ddy ekki par med sagt ad l6gleg efni séu
eina vandamalid (SAA, 2010).

pPad hefur synt sig vardandi pennan hop félks adrlgijafikn er sjaldnast eina
vandamalid i lifi pess. Félagsleg stada peirra skmayra hdpnum reyndist vera frekar bag
samkveemt rannsOkn par sem adsteedur pessa hopskawonadar. Ma nefna ad flestir
reyndust glima vid margvisleg vandamal auk pessdathhopsins a vido gedreen vandamal
ad strida og margir eru smitadir af lifrabélgu GédlV (Helgi Gunnlaugsson, 2013). A méti
kemur svo ad ein af asteedum pess ad eiturlyf vigleepavaedd i Portlgal var ad pad geysadi
heréinfaraldur par & medal peirra sem sprautudunsigy eiturlyfjum. Pannig ad vandinn par
lysti sér i ofneyslu & éhreinum og 6léglegum eijtijuim sem komu inn i landid (Hughes og
Stevens. 2010). Vandinn par hvad sprautufikn vardadpvi ekki med sama moti og hér a

landi og pvi ekki ad furda ad par geti annars kadgerdir hentad en & Islandi.

[ Portagal hefur afglaepunin ad miklu leyti gengidaiad komast til mots vid pennan
hép félks sem hefur pad hvad verst almennt sédrogiterlyfjafikn hluti af vanda pess.
Afgleepunin fol ekki bara i sér ad heetta ad saeMjatib saka heldur var einnig byggt upp
traust félagslegt net sem felur i sér endurhaefimgafleira sem nefnt hefur verido hér ad
framan. Medferdarurraedin par snuast ekki eingdbnguad fa folk til ad heetta neyslu a
eiturlyfjum heldur er einnig verid ad adstoda falld ad komast aftur inn i samfélagid.
Afgleepunin i Portagal hefur ekki sidur snuist um la&@ta félagslega stodu folks med
fiknivanda en ad leysa vandamal sem samfélagiddsteframmi fyrir vegna fikniefna
(Greenwald, 2009).

Skadaminnkandi nalgun hefur rutt sér til rims aridi en p6 ekki i miklu maeli og ekki
ber mjog mikid a pessu starfi. Pad gerir pa statitead byrjad sé ad tala um afglaepun sem

moguleika fyrir Island enn ahugaverdari par sendakannkandi nalgun er einn mattarstolpi
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afgleepavaedingar yfir hoéfud. Eins og fram hefur kdbmad framan er heimspeki
skadaminnkandi nalgunar eitt af pvi sem afgleepteiman i Portigal byggist 4. Su
hugmyndafreedi nadi fotfestu i Portugal adur enaafginin kom til tals og var i raun
undanfari pess ad stefnan préadist i att til afgisap (Hughes og Stevens, 2010). Hér a landi
eru hins vegar eingdngu til stadar tvd formleg skaidnkandi Urraedi, p6é skadaminnkandi
nalgun sé mjog vidfedm hugmyndafreedi sem leynistnofi & stofnunum an pess ad pad sé

formlegt.

Raudi krossinn stendur ad baki Urreedi sem kallastRagnheidur en um er ad reeda bil
sem keyrir a milli vissra sveeda i Reykjavik og ddysjalfbodalidar par hreinum
sprautunalum, smokkum og fleiri hlutum sem geta ikoimveg fyrir smit a HIV og 6drum
sjukdomum & milli folks (Una Sighvatsdéttir, 2013Annad arreedi af pessum meidi er
Borgarverdir sem rekid er af Reykjavikurborg en ¢uar sérfreedingar i teymi sem fara & milli
stada og hjalpa folki sem & parf ad halda. Til dseeniverid ad veita illa stdddu utigangsfolki
aostod vid ad komast undir leeknishendur og pesarh&tisir, 2012).

A medan verst setti hopurinn & islandi er folk ms@autufikn sem misnota helst
lyfssedilsskyld lyf ma velta upp hvort pérfin sékekneiri fyrir ad komast til méts vid hopinn
med 63rum leidum en ad breyta 16ggjof um neyslwarglu eiturlyfja. Olikt pvi sem atti sér
stad i Portagal pa eru fangelsi hér ekki ad fylidiolki sem eingdngu neytir eiturlyfja sjalft
bvi 16ggjofin hér a landi er ekki med pvi moti sear i Portiga. Pad er ad segja, fangelsi i
Portugal fylltust haegt og bitandi af félki sem hagéki unnid sér meira til saka en ad neyta
eiturlyfja. Refsistefnan par i landi, fyrir breygjarnar, var pvi mun strangari en st sem er vid

lydi & islandi (Loo, Beusekom og Kahan, 2002b).

A [slandi fer einstaklingur hins vegar ekki i fatgjedyrir pad eitt ad gerast uppvis ad
neyslu og vorslu 6léglegra efna heldur hljédarirefn upp a fjarsektir og sakarvottord (Log
nr. 65/1974 um avana-og fikniefni). Pad er algex@ytolk fari i fangelsi vegna fikniefnabrota
og ma par nefna ad & milli 2009 og 2012 voru 108&meaad afplana doma vegna
fikniefnabrota (Fangelsismalastofnun, 2012). Padgera pvi skona ad fiknivandi geti hafa
att storan pétt i ad einhverjir peirra sem sitjai inér & landi brutu af sér. bvi er velt upp i
samhengi vio pa stadreynd ad folk sem glimir vitagpufikn er idulega ad kljast vio énnur
félagsleg vandamal lika og er oft illa statt i sélaginu (Helgi Gunnlaugsson, 2013).

pPad sem fer hins vegar ekki mikid fyrir er ad &kaallid, ddémarar og
Fangelsismalstofnun hafa oll heimild til ad bredoa&® pvi pegar svo ber vid hja

sakborningum. Akeeruvaldid hefur heimild til ad feegkaeru & hendur einstaklingi i tilvikum
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pbar sem adrar Urlausnir eru taldar liklegri til lz€ra meiri arangur og henta einstaklingnum
betur til ad fa Grlausn mala sinna (L6g nr. 22/198B skilordsbundna frestun &kaseru og
skilordsbundna déma). Fresturinn er hadur ymsunyrékim og hluti peirra kvedur a um
tilfelli par sem einstaklingurinn stridir vid fikvanda. Einstaklingurinn ma ekki gerast uppvis
ad afbrotum & medan a frestinum stendur né méa wmidkaoi neyta afengis eda annarra
deyfilyfja. Par ad auki stendur til boda ad einBtegur komist inn & videigandi stofnun par
sem hann getur fengido adstod vid ad takast & Wdivinda sinn i allt ad 18 manudi.
Fresturinn sem um raedir getur mest ordid fimm ark pess akvaedis um ad fresta akeeru a
hendur einstaklingi getur démari frestad akvordam refsingu eda fullnustu refsingar upp a
sitt einsdeemi. Med pvi er att vid ad fresta akvar@m hver refsing einstaklings verdur en a
medan er viokomandi & skilordi likt og pvi sem kidedar a i tilfelli akeeruvaldsins hér ad
ofan. Démarinn getur einnig verid buinn ad takatkun um refsinguna en frestar fullnustu
refsingar til deemis & medan sakborningur fer i medivid fiknivanda eda Iytur 6drum
skilyrdum a timabilinu. Pad faeli pa i sér ad sakbayur myndi ekki hefja afplanun fyrr en ad
lokinni medferd (Log nr.49/2005 um fullnustu refga). Fangelsismalstofnun gerir
medferdar-og vistarasetlun i samvinnu vid fangaphai afplanunar déms og par getur medal
annars kvedid a um fiknimedferd fyrir viokomandil &9 mynda getur fangi hafid afplanun
sina a meoferdarstofnun ef porf pykir vegna pelsgada asigkomulagi viokomandi er. bvi
skal haldid til haga ad slik asetlun er gerd meandlféngum 6had hvort um fiknivanda eda
adrar undantekningar er ad reeda og getur pvi falégt annad i sér (Log nr. 49/2005 um
fullnustu refsingar). Pad pétti hins vegar vio hadi benda a petta i ljosi umfjéllunar um

heimildir ddmara og akeeruvalds.

Hér voru taldir upp nokkrir méguleikar & pvi ad lpg peim sakborningum sem einnig
eiga vid fiknivanda ad strida med 6drum heetti emgd@igu ad betra p4 med fangelsisvist.
Petta er i anda pysku leidarinnar sem fjallad vari uitgerdinni par sem folk fer i medferd i
stad pess ao fara i fangelsi pegar vandi pesskernrdil fiknarinnar og par med astseda
afbrota pess lika (Béllinger, 2004). Eftir sem adudist ekki vera svo ad pessar heimildir
séu mikid notadar pegar deemt er i malum hér a.l&idnig er &hugavert ad vidhorfid i gard
félks med fiknivanda er enn frekar neikveett héarddl og er ordum & bord vid dépgreni og
haugar fleygt fram reglulega (Helgi Gunnlaugssodl3). Pad ber ekki vott um ad pau
mannudarsjonarmid sem nadu yfirhondinni i Portiggal buin ad rydja sér til rams hér a

landi.
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6 Nidurstoour

I pessum kafla verdur rannséknarspurningu ritgendar svarad Gt fra pvi sem komid hefur
fram i ritgerdinni. Spurningin snerist um hvort laggun eiturlyfja setti erindi vi® island eda
hvort sa vandi sem vid stondum frammi fyrir medueyif krefjist annars konar urlausna.
Pessu var svarad med portugdlsku leidina efst ahamg po var einnig litid til adstaeedna i

pyskalandi og Hollandi.

[ byrjun ritgerdarinnar var fjallad um kenningu widkreent val og atakakenningar og
tilraun gerd til ad kanna fikniefnamal i ljési jrair Pegar kenningarnar voru heimfeerdar a
stoduna i Portugal tengt afgleepun par kom i ljobadar geetu peer att vel vid. Kenningin um
rokreent val atti siour vio rok ad stydjast i ljpsiss ad gleepum og neyslu hafdi ekki fjdlgad
verulega i Portigal i kjolfar afgleepunarinnar. Atleénningarnar attu mikid erindi vid
hugarfarsbreytinguna i Portugal, pad er ad segpaniy pjoofélagio par breyttist og aherslan
a mannudarjonarmid vard meiri i kjolfar samfélagstinga par i landi. Lykilhugtok
afgleepunar voru skilgreind til pess ad fyrirbygpgnn misskilning ad afgleepun sé pad sama
og logleiding. Hugtdkin sem skipa hvad veigamestass innan afglaepunarstefnunnar eru
afgleepun (e. Decriminalization), sjukdomsvaeding Ndicalization) og skadaminnkandi
nalgun (e. Harm reduction). Einnig var fjallad uammsoknir sem byggja a pessum hugtokum

til ad varpa frekara ljosi & merkingu peirra.

Préun fikniefnastefnunnar i Portugal var rakirpgks ad syna hvers vegna var gripid til
afgleepunar eiturlyfja par i landi og hvad stefnaturf i raun i sér. Synt var fram & hve
margslungido portugalska regluverkio i kringum ditfjaneyslu er og hvernig
hugmyndafraedin tengist samfélagsbreytingum semuhé@tidssér stad par. Sidan var fjallad um
eiturlyfjastefnur i Hollandi og bPyskalandi par séefur att sér stad einhvers konar afglaepun
pd ekki naerri pvi i sbmu mynd og i Portugal. bduhgiohorf folks til eiturlyfjaneyslu og
neytendanna sjalfra breyst med arunum og kemstahlinsest pvi ad vera & sému
bylgjulengd og Porttgal p6 enn sé mikill munur dlifendanna. Ad lokum var island teki®
fyrir og veruleikinn hér borinn saman vid pad senodgekkst i Portigal pegar
afgleepunarstefnan var motud. Stada vandans & istandhetinn Ut fra tolfreedi fra Logreglu
og tolfreedi um neyslu & islandi. Pad var einnigdfum moguleika islenska domskerfisins &

ao bregdast vid pegar um sakborning med fiknivamae reeda.

[ ljési ofangreindra atrida er pad nidurstada mégeinnar ad afglsepun eiturlyfja eigi
ekki erindi vid island. bvi til rokstudnings var fne ad hér er ekki rikjandi mikid

ofremdarastand vegna kannabisneyslu p6 han s@adihsog sé vissulega 0logleg. Neyslan er
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ad stadaldri ekki langvinn né heldur meelist tidaniar mjog ha. bar ad auki mun sa hopur
sem verst er settur vegna eiturlyfja ekki fa Grtausala sinna med pvi ad eiturlyf verdi
afgleepud. Mest neytta efnid i sprautuformi, en f&#m had er efnum i sprautuformi er sa
hopur sem hvad verst stendur, er lyfssedilsskyldi@ Ritalin. Meiri porf pykir & annars
konar breytingum hér & landi en afgleepun. bar nfdanad hér veeri vid heefi ad taka upp
bysku medferdaleidina i auknum meeli pvi eins ognfrkom hafa islenskir domarar,
akeeruvald og Fangelsismalastofnun heimild til padsskylda folk i medferdir og haga

afplanunum doms eftir pvi sem porf pykir a.

7 Umraedur

A medan skadaminnkandi nalgun er ekki komin medkatefotfestu hér & landi en raunin er,

getur vart talist timabeert ad breyta Ut af rikjarefsistefnu vid fikniefnabrotum. Afgleepun

byggir i sjalfu sér ekki & frjalshyggjuhugusun uraldi einstaklingsins til ad neyta eiturlyfja

an afskipta rikisvaldsins heldur heimspeki skadakamdi nalgunar. Pad ber ekki a peirri
hugsjon innan umraedunnar & islandi hvad vardarestdfikniefnastefnunni. A medan ekki

er einu sinni verid ad beita heimildum til ad sewsd&borninga i medferd nema ad litlu leyti
pba getur petta vart talist timabeert. Pad sem nduhekki gleyma er ad po6 afgleepavaedingin
hafi reynst vel i Portagal er ekki par med saghan eigi erindi vid 6ll samfélég. PG hun hafi

ekki gert illt verra i Portugal og virdist hafa gefg6da raun pa er einnig mjog erfitt ad
fullyrda um hvort breytingar i kjolfar stefnubreygjarinnar séu alfarid henni ad pakka.

Nidurstodur pessarar ritgerdar virdast benda tilpgdka leidin henti best islenskum
adstaedum. Hun felur i sér fjorar Gtfeerslur a hyebregdast eigi vid pegar um sakborning
med fiknivanda er ad raeda. A islandi er hopur félies er djupt sokkinn i fen sprautufiknar
og mé vel imynda sér ad folk ar peim hopi fremprat. P4 sérstaklega i samhengi vid paer
upplysingar ad margir innan pessa hops glima vidubrvandamal lika, baedi félags- og
heilsufarsleg. A medan umraedan hér & landi snystek ad finna videigandi Grreedi fyrir
pann hép sem & parf ad halda er hugarfarsbreytimigyrog umraedan parf ad fara i adra att.
Ef afgleepunarstefna yrdi métud i umhverfinu senené Islandi er 6liklegt ad han byggdist &

skadaminnkandi nalgun i sama meeli og afgleepunaestéfPortagal.

Skadaminnkandi nalgun, fjdlgun medferdarurraedatoddgid folk med fiknivanda til
ad komast aftur inn i samfélagio og nyting heimiitlad sampaetta medferdararraedi afplanun

folks eru mikilveeg atridi eins og stadan er.

35



8 Heimildaskra

Arrigo, B. og Bernard, J.T. (1997). Postmodern animfogy in relation to radical and conflict
criminology.Critcal criminology, 2), 39-60.

Bartlett, R., Brown, L., Shattell, M., Wright, Tgd_.ewallen, L. (2013). Harm reduction:

compassionate care of persons with addictibedsurg nursing, 48), 125-138.

Bayer, R. (1991). The great drug policy debate: ¥Mm@ans this thing called
decriminalizationhe Milbank quarterly: confronting drug policy pdtt 693), 341-363.

Bell, E.S. og Figert, E.A. (2012). Medicalizationdgpharmaceuticalization at the
intersections: looking backward, sideways and fodn@ocial science & medicine, (8,
775-783.

Beusekom, I., Loo, H.V. og Khan, P.J (2002, febri@uidelines for implementing and
evaluating the portuguese drug strateggiden: Rand Europe. Sétt pann 5.mars af:
http://130.154.3.8/content/dam/rand/pubs/monogreggorts/2005/MR 1508. pdf

Blocker, S.J. (2006). Did prohibition really woidcohol prohibition as a public health
innovation.American journal of public healf®6, (2), 233-243.

Browning, G., Halci, A. og Webster, F. (2000nderstanding contemporary society:
theories of the presertondon: Sage Publications Ltd.

Bollinger, L. (2004). Drug law and policy in Germyaand the European community: recent
developmentslournal of drug issues, 83), 491-510.

Clarke, R.V., Felson, M. (1993Routine activity and rational choice: advances in
criminological theory(5. utgafa) New Jersey: Transaction Publishers.

Coehlo, P.M. (2012)T'he Portuguese fallacy report and the absurd mdid@a@on of Europe.
Lisbon: APLD.S6tt pann 15.januar af:
http://www.drugfree.org.au/fileadmin/library/Pokks__Legislation_and_law/ThePortugue

seDrugFallacyReport.pdf

36



Conrad, P. (1975). The discovery of hyperkinesies on the medicalization of deviant
behavior.Social problems, 2312-21

Conrad, P. og Schneider, W.J. (198D¢viance and medicalization: from badness to
sicknessSt.Louis: Mosby.

Conrad, P. (1992). Medicalization and social cdn&kanual review of sociology, 1809-
232.

Comte, J. (2014). Decriminalization of sex workmnfieist discourses in light of research.
Sexuality and culture, 1496-217.

Coomber, R., McElrath, K., Measham, F. og Moore(2013).Key concepts in drugs and
society.Thousand Oaks: Sage Publications.

Cornish, D. og Clarke, R.V. (1986)he reasoning criminaNew York: Springer-Verlag.

Cuff, C.E. og Payne, F.C.G. (197®erspectives in sociologigondon: George Allen &

Unwin.

De Kort, M. og Cramer, T. (1999). Pragmatism veigeslogy: Dutch drug policy continued.
Journal of drug issue®9(3), 473-492.

Einstein, S. (2007). Harm and risk reduction: Higtoheories, issues and implications.
Substance user&isuse, 42(2-3), 257-265.

EMCDDA. (2010).Annual report 2010The state of the drugs problem in Euroaropean
monitoring centre for drugs and drug addiction. énmborg: Publications office of the
European Union.

EMCDDA. (2011).Annual report 2011The state of the drugs problem in Eurogaropean
monitoring centre for drugs and drug addiction. énmborg: Publications office of the

European Union.

EMCDDA. (2012).Annual report 2012The state of the drugs problem in Eurogaropean
monitoring centre for drugs and drug addiction. énmborg: Publications office of the

European Union.

37



Fangelsismalastofnun rikisins. (201Bdlfreedilegar upplysingar um fullnustu refsingairfyr
arin 2009-2012Reykjavik: Fangelsismalastofnun rikisins. Sétt pamai af:

http://www.fangelsi.is/arsskyrslur/

Fischer, B. (1997). Drugs, communities, and “haeghuction” in Germany: the new relevance
of “public health” in local responsedournal of public health16(4), 389-411.

Gowan, T., Whetstone, S. og Andic, T. (2012). Addit, agency and the politics of self-
control: doing harm reduction in a heroin usersiugr. Social science & medicine,@8),
1251-1260.

Greenwald, G. (2009Prug decriminalization in Portugal: Lessons for atag fair and
successful drug policiegVashington: Cato Institute. Sott pann 29.jantuad24r1

http://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubsigpetenwald_whitepaper.pdf

Grund, P.J. og Breeksema, J. (2013, j@Dffee shops and compromise: seprataed illicit
drug markets in the Netherlanddew York: Open society foundations. Sétt pann 3lapr
af:http://www.opensocietyfoundations.org/sites/déféiles/Coffee%20Shops%20and%2

0Compromise-final.pdf

Gudran Halfdanardottir. (April, 2014). Sprautufikda skipta hundrudumMibl. Sétt af

mbl.is.

Hibell, B., Guttormsson, U., Ahlstrom, S., Balakiae O., Bjarnason, b., Kokkevi, A. og
Kraus, L. (2012). Substance abuse among studeB8& Huropean countries. Stockholm:
Can. Sétt af:
http://espad.org/Uploads/ESPAD_reports/2011/Thel2BSPAD_Report FULL_2012_
10_29.pdf

Hughes, E.C. og Stevens, A. (Desember, 20078.Beckley foundation drug policy
programmeEfffects of decriminalization of drug use in PoraligSétt pann 3.febrdar af:
http://kar.kent.ac.uk/13325/1/BFDPP_BP_14 EffecB$afiminalisation_EN.pdf.pdf

Hughes, E.C. og Stevens, A. (2010). What can wa ligam the Portuguese
decriminalization of illicit drugsBritish journal of criminology,50999-1022.

38



Hughes, E.C. og Stevens, A. (2012). A resoundirgess or a diastrous failure: Re-
examning the interpretation of evidence on thelurese decriminalisation of illicit

drugs.Drug and alcohol review, 31101-113.

Husak, D. (2003) Drug Legalizatio@riminal justice ethics22, 21-29.

Jakob Bjarnar. (Febraar, 2014). Heilbrigdisradheittaendurskoda refsistefnu i

fikniefnamalumVisir. Sétt af visir.is.

Jakob Bjarnar. (Febraar, 2014).Framséknarmenn hdj@ari stefnu i fikniefnamaluriisir.

Sétt af visir.is.

Jacques, S. og Allen, A. (2013). Bentham’s sandiipology and restrictive deterrence: A
study of young, suburban, middle-class drug dealexgnal of drug issues, 48), 1-19.

Korf, J.D. (2002). Dutch coffee shops and trendsannabis usédddictive behavior27(6),
851-866.

Leuw, E. (1991). Drugs and drug policy in the Nefdreds.Crime and justicel4, 229-276.

Lo, C.C. (2003). An application of social confltbieory to arrestee’s use of cocaine and

opiatesJournal of drug issues,3237-266.

Loo, M., Beusekom, I., Kahan, J. (2002b). Decrirhzaion of drug use in Portugal:
Development of a policyAnnals of the American Academy of political sciesioe social
science, 58249-63.

L6ég um avana- og fikniefnr. 65/1974.

L6g um fullnustu refsinganr. 49/2005.

L6g um skilordsbundna frestun akaeru og skilordsbhardbmanr. 22/2005

Mosher, C. (2001). Predicting drug arrest ratesff@x and social disorganization

perspectivesCrime and delinquengy7, 84-104.

Oberschal, A. (1978). Theories of social conflitnual review of sociology, 291-315.

39



Reinarman, C., Cohen, A.D.P.,og Kaal, H. (2004 Tiilmited relevance of drug policy:
cannabis use in Amsterdam and San Fransfsoerican journal of publich healt®4,
(5), 836-842.

Riley, D. og O’Hare, P. (2000). Harm reduction:tbig, definition, and practice. | J.A,
Inciardi og L.D, Harrison (ristjérarjjarm Reduction: National and international

perspectivegbls 1-26). Thousand Oaks: Sage Publications, Inc.

Rikislogreglustjérinn. (Januar, 200Afbrotattlfreedi 2006Reykjavik: Rikislogreglustjorinn.
Saott 14. april af: http://logreglan.is/upload/fillR& S%20tolfraedi_web.pdf

Rikislogreglustjérinn. (Januar, 2014fbrotat6lfreedi 2013: BradabirgdatdluReykjavik:
Rikislogreglustjorinn. Sott 14.april af:
http://logreglan.is/upload/files/Bré%oE1%F0abirg%F%2013%281%29.pdf

Roy. K. og Miller, M. (2010). Parity and the medization of addiction treatmeniournal of
psychoactive drugs, 42), 115-120.

Thies, C.F. og Register, C.A. (1993). Decrimindlia of marijuana and the demand for

alcohol, marijuana and cocairfocial science journal,38), 385-500.
Una Sighvatsdoéttir. (Januar, 2013). Fleiri fikl@irsaekja Fra Ragnheidbl. Sott af mbl.is.

UNODC. (2012)World drug reportUnited nations office of drugs and crime. New Y.ork

United Nations.

Van, Laars., Cruts, G., Van Gageldonk, A., Van Oel®uben, M., Meijer, R. og Ketelaars,
T. (2011).The Netherlands drug situatiobtrecht: Trimbos instituut.

Varano, S.P., Schafer, J.A., Cancino, J.M. og Swatt. (2009). Constructing crime:
Neighbourhood characteristics and police recortiglgavior Journal of criminal justice
37(6), 553-563.

Visir. (Mars, 2012). Borgarverdir adstoda UtigadgisfVisir. Sott af visir.is

Wouters, M. og Korf, J.D. (2009). Access to licehsannabis supply and the separaton of
markets policy in the Netherlandkurnal of drug issues, 8%), 627- 651.

40



