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Utdrattur

A ari hverju kemur fjoldi heelisleitenda og fer peim fjélgandi ar fra ari. Ritgerdin byggir
a eigindlegri rannsékn & adsteedum og reynslu kvenkyns heelisleitenda sem hingad
koma. Markmid rannséknarinnar er ad bera saman adsteedur og upplifun kven- og
karlkyns heelisleitenda og varpa ljosi & umsoknarferli peirra hér a landi. Gagnaéflun
for fram med eingindlegri rannsGknaradferd og tekin voru vidtol vid fjora einstaklinga
sem eru i malsmedferd heelisumsokna og- eda hafa farid i gegnum slika medferd.
Auk pess voru tekin voru viotdl vid tvo starfsmenn sem koma ad umsoknarferli
heelisleitenda hér & landi. Nidurstédur rannsoknarinnar voru bornar saman vid
rannsékn Juliénu Einarsdoéttur en peer leiddu i ljos ad & flestum svidum gilti pad sama
um konur og karla i umsoéknarferli um haeli hér a landi en pé nokkur atridi hafi skorid
sig ur hvad konur vardar. A heildina liti® voru konurnar anaegdari en karlarnir med

adbunad og adkomu starfsmanna i méalaflokknum.
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1 Inngangur

[ byrjun ars 2013 voru 15,4 milljénir flottamanna um allan heim og talid er ad konur
séu teeplega helmingur peirra. Innan Evrépusambandsrikjanna vard 32% aukning a
haelisumséknum milli arana 2012 til 2013 og taka pau riki 82% allra haelisumsokna
sem lagdar eru fram i Evropu (UNCHR, 2013). A sidustu arum hefur haelisumsoknum
fijolgad umtalsvert hér & landi og haegt er ad alykta ad frekari aukning verdi & naestu
arum midad vio proun sidustu ara. Med fjdlgun umsokna kemur porf a auknum
arreedum heelisleitendum til handa og peim sem starfa i peirra pagu. baer stofnanir
sem koma ad malefnum heelisleitenda eru medal annars Utlendingastofnun,
sveitarfélog og Raudi kross Islands. Konur hafa verid i miklum minnihluta peirra sem
seekja um heeli hér a landi sem er alika og i 68rum Evropurikjum. island er eitt peirra
rikja sem tekur & moti heelisleitendum og er pad a abyrgd rikisins ad tryggja peim
vernd. Verndin felur i sér ad veita peim naudsynjar medan a umsoknarfeli stendur, su
pjonusta samanstendur af husnaedi, mat, fatnadi, logfreedipjonustu og allri
naudsynlegri heilbrigdispjénustu. Andleg lidan pessara einstaklinga er oft sleem pvi
hafa pau mikla p6rf & salreenum studningi. Samstarf er milli peirra adila sem vinna ad
malefnum haelisleitenda og ef starfsfélk Rauda krossins telur porf & salfreedi- eda
annarskonar adstod fyrir einstaklinga benda peir starfsfélki félagspjonustu
sveitarfélagsins 4 pad og Urbasetur eru gerdar. Ekki eru vidhafdar sérstakar
vinnureglur vegna kvenna sem koma til landsins i heelisleit. Mérg Evropuriki vinna
eftir leidbeinandi vinnureglum fyrir kvenkyns haelisleitendur en pekkt er ad peer lendi i
kynbundnum ofséknum og par af leidandi er naudsyn a sérstokum urreedum fyrir

peer.

| pessari ritgerd verdur fjallad um malefni heelisleitenda & islandi og skodad hvort
kynjamunur sé & upplifun og adsteedum peirra a medan a umsoknarferli um heeli
stendur. Vidtoél voru tekin vid kvenkyns heelisleitendur, jafnt pa sem hafa farid i
gegnum malsmedferd & islandi sem og & sem eru i malsmedferd en auk pess vid
einstaka starfsmenn sem koma ad malaflokknum til ad fa frekari innsyn i pessi
malefni og adsteedur heelisleitenda hér a landi. Nidurstédurnar voru sidan bornar
saman vid rannsékn Jalionu Einarsdottur en han fjallar um menn sem hofou farid i

gegnum haelisumsoknarferli & islandi.

Spurning sem ritgerdinni er eetlad ad svara hljédar svo: Er munur & upplifun og

adstaedum kynjanna & medan & malsmedferd stendur & islandi?



2 Hugtok og skilgreiningar

2.1 Fléttamadur
Skilgreiningu a ordinu fléttamadur er ad finna i 44. gr. laga um uatlendinga nr.
96/2002, sbr. 14. gr. laga nr. 115/2010:

Flottamadur samkvaemt l6gum pessum telst vera Gtlendingur sem er utan
heimalands sins af asteedurikum 6tta vio ad vera ofsottur vegna kynpattar,
trharbragda, pjodernis, adildar ad tilteknum pjoofélagshopi eda vegna
stjornmalaskodana og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks o6tta feera sér i
nyt vernd pess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands
par sem hann adur hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur
ekki, eda vill ekki, vegna sliks otta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr.
alpjodasamnings um stodu fléttamanna fra 28. juli 1951 og vidauka vid
samninginn fra 31. jandar 1967. Um skilyrdi pess ad teljast fl6ttamadur er
frekar meelt i 44. gr. a.

Flottamadur samkveemt 16gum pessum telst einnig Utlendingur sem telst

ekki flottamadur samkveemt akveedi A-lidar 1. gr. alpjodasamnings um

stodu fléttamanna ef raunhaef astaeda er til ad setla ad hann eigi a heettu

a0 seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmannudlegri eda

vanvirdandi medferd eda refsingu verdi hann sendur aftur il

heimalandsins. Sama gildir pegar um er ad reeda rikisfangslausan

einstakling.
Akvaedi er i islenskum I6gum um skilgreiningu fléttamannasamningsins & hugtakinu
flottamadur, og jafnframt leidir pad til pess ad peir sem ekki eru flottamenn en falla
undir svokallada vidbétarvernd (e. subsidiary protection) eiga einnig rétt & stoou
flottamanns sem og peir sem eru an rikisfangs. (Utlendingastofnun, e.d.). beir sem
flyja heimaland af 6drum &astsedum svo sem vegna nattGruhamfara, hungusneydar
eda bags efnahagsastands, falla utan fléttamannahugtaksins. bad ad vera
Gtlendingur eitt og sér gefur ekki heimild fyrir pvi ad vera vidurkenndur sem
flottamadur. Mat & stodu fléttamanns fer ekki fram nema vid Urlausn pess hvort
Gtlendingi verdi veitt tiltekin réttindi sem bundin eru vid fléttamenn, svo sem med
veitingu heelis eda utgafu ferdaskilrikja samkveemt flottamannasamningnum (L6g um

utlendinga nr. 96/2002).

2.2 Kvotafléttamadur
Kvotaflottamadur er sa einstaklingur sem hefur fengid heeli i akvednu landi og
vidurkennda st6du sem fléttamadur en hefur ekki tekist ad adlagast adsteedum par af

einhverjum asteedum ad mati Flottamannastofnunar Sameinudu pjédanna. bPegar
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flottamenn hafa ekki fengid naudsynlega vernd i akvednu landi eda adstaedur og mal
standa pannig ad stofnunin metur pad brynt ad koma félkinu til pridja lands par sem
bad faer skjél og vernd. Flottafolk sem rikisstjorn islands hefur bodid hingad telst til
pessa hops flottamanna og eru pvi oft kalladir kvétaflottamenn. Af islenskum
stjornvéldum hefur verid 16gd ahersla & ad bjoda til landsins konum sem staddar eru i
haettu og bornum peirra (Raudi kross islands, e.d.).

2.3 Heelisleitandi

Heelisleitandi er sa einstaklingur sem saekist eftir pvi ad fa viourkenningu Sameinudu
bj6danna sem fléttamadur, samkvaemt skilgreiningu fléttamannarads Sb, i stad og s&
sem Oskar eftir pélitisku heeli i nyju landi og bidur pess ad beidni hans verdi
sampykkt eda hafnad. | raun er ekki um ad raeda fléttamann ad 6dru leyti en ad
manneskjan heldur pvi fram ad svo sé. Eftir ad rannsokn hefur farid fram i pvi landi
par sem fyrsta beidni um haeli kemur fram eru einstaklingar ymist skilgreindir sem

flottamenn samkvaemt dkveedum Sameinudu pjédanna eda ekki (UNCHR, 2007-8).
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3 Alpjédlegir samningar um heelisleitendur

3.1 LOg og reglugerair

[ 16gum um dtlendinga nr. 92/2002 (Gtlendingaltg) med sidari breytingum ma finna
lagareglur um medferd umsokna um heeli. Eru |6gin heildarloéggjof um réttarstéou
atlendinga hér a landi vid komu peirra til landsins, dvdl og brottfér. Vid setningu
laganna (nr. 92/2002) var réttarstada heelisleitenda skyrd hvad vardar alpjodlegar
skuldbindingar islenska rikisins, sem kveda a um ad flottamoénnum skuli veitt haeli
auk pess sem itarlegri reglur komu fram i peim um medferd heelisumsokna. Vid gerd
frumvarps utlendingalag var hofd til hlidsjonar norreen 16ggjof. Rikin hafa auk pess
hlidsteeda stddu gagnvart ESB innan Schengen-samstarfsins par sem umfangsmikio
samraemt regluverk gildir um malefni Utlendinga hvad vardar komu, dvdl og medferd
umsokna um haeli. Tekid var tillit til ymissa pjodarréttarsamninga sem island er adili
ad er varda malefni flottamanna eda réttarstodu utlendinga ad 6dru leyti vid gerd
frumvarpsins. Reglugerd um utlendinga nr. 53/2003 (Utlendingareglugerd), par sem
koma fram itarlegri reglur baedi um medferd umsokna um heeli og réttarahrif haelis,

hefur verid sett & grundvelli Gtlendingalaga.

pPann 9. september a&rid6 2010 voru gerdar umtalsverdar breytingar &
utlendingalégunum fra arinu 2002 er varda heelisleit og medferd utlendinga. | nyju
[6gunum var einnig beett vid akvaedi um reéttindi heelisleitenda og peirra sem fa
vidurkennda st6du sina sem fléttamenn & islandi. Ein af staerstu breytingunum var su
ao peir sem adur hofou hlotid dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida eiga nu
rétt & stoou fléttamanns. Einnig var heelisleitendum tryggd vidtdl hja
Utlendingastofnun asamt talsmanni og purfa starfsmenn Utlendingastofnunnar ad
vera vidstaddir skyrslutoku heelisleitenda hja logreglu (Log um breyting & I6gum nr.
96/2002).

A 143. loggjafarpingi (2013-2014) & pingskjali nr. 151 er tillaga til pingsalyktunar um
heildarlog um utlendinga. Flutningsmenn alyktunarinnar eru sj0 pingmenn og er han

svohljodandi:

Alpingi  alyktar ad fela innanrikisrddherra og félags- og
hasnaedismalaradherra ad undirbda frumvarp til heildarlaga um malefni
Utlendinga sem leysi af hélmi 16g um utlendinga, nr. 96 fra arinu 2002, og
|6g um atvinnuréttindi atlendinga, nr. 97 fra arinu 2002. Frumvarpio verdi
byggt a frumvarpi til laga um dtlendinga sem lagt var fyrir 141.
l6ggjafarping og & skyrslu nefndar um malefni Gtlendinga utan Evropska
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efnahagssveedisins fra arinu 2012 sem unnin var af innanrikisraduneyti,
velferdarrdduneyti og utanrikisraduneyti. | frumvarpinu verdi kvedid a um:

a. aod reéttindi til dvalar og atvinnu séu samraemd pannig ad utlendingur fai
adeins gefido ut eitt dvalarleyfi og ad skyrt sé hvort pad veitir heimild til
atvinnu eda ekki,

b. endurskodun flokka dvalarleyfa og ad réttindi milli sambeerilegra flokka
séu samraemd,par & medal til fjdlskyldusameiningar,

c. ad réttindasofnun til busetuleyfis fylgi einstaklingi, ekki dvalarleyfi,

d. baetta medferd heelisumsokna og ad haett verdi ad refsa heelisleitendum
fyrir ad framvisa folsudum skilrikjum,

e. stofnun sjalfsteedrar arskurdarnefndar i malaflokknum.

3.2 Fléttamannasamningurinn

Snemma & 20. 6ld var a vegum bjodabandalagsins, sem er fyrirrennari Sameinudu
bj6danna, byrjad ad préa pjodarétt, adpjédlega samninga og viomidunarreglur til ad
vernda fléttamenn. Starf petta nadi tilsetludum arangri 28. juli 1951 pegar sérstok
radstefna a vegum Sameinudu pjoédanna sampykkti samning um réttarst6ou

flottamanna.

I samningnum er itarleg skilgreining & fléttamanni, hver telst til fléttamanns og hvers
konar lagalega vernd, adra adstod og félagsleg réttindi adildarrikjunum ber ad veita
peim, pad er ad segja peim adildarrikjum sem hafa undirritad samninginn.
Samningurinn segir jafnframt til um hvada skyldur fléttamenn hafa gagnvart gistilandi
sinu og ad vissir hépar folks, t.d. peir sem gerst hafa sekir um stridsgleepi, geti ekki
Odlast réttarstédu fléttamanns. Fyrst og fremst takmarkadist samningurinn vid ad
veita peim fléttamoénnum vernd sem voru i Evrépu eftir sidari heimstyrjold, en i
vidboétarbokun fra arinu 1967 var hann gerdur vidteekari og latinn na yfir alla pa sem
eru a flétta hvar sem er i heiminum. Danmork var fyrst rikja til ad fullgilda
flottamannasamninginn og gerdi svo 4. desember 1952. bann 9. febrtar 1955 veitti
Alpingi heimild til ad stadfesta samninginn og var adalritara Sameinudu pjédanna
afhent adildarskra islands 1. mars 1956 (Raudi krossinn, e.d.). Sidan pa hafa a

annad hundrad riki ordid adilar ad samningnum og boékuninni.

[ takt vid breytingar & alpjodlegum folksflutningum og péa stadreynd ad flottafolki hefur

fijdlgad til muna hafa komid upp efasemdir um ad fl6ttamannasamningur Sameinudu
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bjodanna hafi haldid gildi sinu. Fyrir graglettni 6rlagana & pad sérstaklega vio um
Evropu par sem samningurinn leit fyrst dagsins ljos. Fl6ttamannastofnun Sameinudu
pjédanna veitir um pessar mundir tug milljdna manna adstod og er samningurinn enn
pann dag i dag grundvoéllur pess ad haegt sé ad veita fléottaménnum vernd. Merkilegt
ma teljast hversu rumur samningurinn hefur reynst i peim hrédu breytingum sem
einkenna okkar tima (UNHCR, e.d.).

Allir peir sem koma ad malefnum fléttamanna og heelisleitenda a islandi vinna eftir

flottamannasamningi Sameinudu pjédanna.
Vidauki var gerdur vid fléttamannasamninginn i oktéber &rid 2012.

Leidbeiningar um alpjédlega vernd nr.9: heelisumsoknir byggdar a grundvelli
kynhneigdar og/eda einkenni kyns sem fellur undir grein 1A(2) i
Fl6ttamannasamnignum fra 1951 eda bdkuninni fr& 1967 sem fjallar um st6du

flottamanna.

Pessar leidbeiningar eru aetladar sem vidbot vid handbok flottamannasamningsins
sem akvarodar stodu fléttamanna og eiga ad vera leidbeinandi i lagatalkunum fyrir riki,
l6gmenn, freedimenn, embaettismenn og einnig fyrir Fléttamannastofnun Sameinudu

pj6édanna til &kvordunar um stédu fléttamanna.

Alpj6édamannréttindaldgin kveda & um ad allir einstaklingar séu faeddir frjalsir og jafnir
i virdingu og réttindum og eigi rétt a frelsi og réttindum, pad gildir einnig um
samkynhneigda, tvikynhneigda, transgender folk og tvikynja félk (intersex) po ekki sé
kvedid sérstaklega & um kyn eda kynhneigd i lbgunum. Arid 2007 var Jakarta
reglunum beaett vid mannréttindalégin, reglurnar eru ekki bindandi en eru

mannréttindareglur eru byggdar & kynhneigd eda kyn einkennum (UNCHR 2012).

Everyone has the right to seek and enjoy in other countries asylum from
persecution, including persecution related to sexual orientation or gender
identity. A State may not remove, expel or extradite a person to any State
where that person may face a well-founded fear of torture, persecution, or
any other form of cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
on the basis of sexual orientation or gender identity (UNCHR 2012).

I mérgum 16ndum upplifa einstaklingar brot & mannréttindum vegna kynhneigdar
sinnar eda kyn einkennum. Ofsoknir & samkynhneigdum, tvikynhneigdum,
transgender folki og tvikynja (intersex) er ekkert nytt. Medvitund hefur vaknad um
pad i moérgum rikjum ad folk sé ad flyja ofsdknir vegna kyns eda kynhneigdar sinnar.
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Peir geta att rétt 4 stédu flottamanns vegna greinar 1A(2) i fléttamannasamningnum,

pratt fyrir pad er 6samraemi i skilgreiningum & stédu fléttamanna eftir rikjum.

Pad er vida stadfest ad fyrrnefndur hoépur verdur skotmark kynferdislegs og
kynbundins ofbeldis, &rasa, pyntinga, morda og éldgmeetrar innilokunar. beir sem til
hopsins teljast lenda einnig gjarnani pvi ad vera sakadur um Osidlega eda
afbrigdilega hegdun, er neitad um rétt sinn til tjaningar, mismunad & vinnustad og
pegar kemur ad menntun. | mérgum léndum eru hord vidurldg vid sambdndum
samkynhneigdra sem leida til fangelsunar, alvarlegra likamlegra refsingar eda
daudarefsinga. | mérgum I6ndum eru stjornvold hord og ekki viljug til ad vernda
pessa einstaklinga fra mismunun og ofsoknum sem leidir til pess ad gerendur sleppa
alveg vid refsingar og ofbeldid og ofséknirnar verda sampykktar sem edlilegur hlutur i
samfélaginu (UNCHR 2012).

Anrif kyns og kynhneigdar eru mikilveeg i umséknum fléttamanna um heeli baedi af
hépum samkynhneigdra, tvikynhneigdra, transgender folks og tvikynja folks og svo
kvenna. Embaettismenn sem sja um akvardanatdku purfa ad vera medvitadir um mun
a reynslu félks eftir kyni eda kynhneigd. Taka parf tillit til kyns, kynhneigdar,
adsteedna einstaklings, lagalegs- menningarlegs- og félagslegs umhverfis
einstaklings.

Mikid af samkynhneigdu- tvikynhneigdu- transgender folki og tvikynjafolki heldur
kynhneigd sinni leyndri og sumir hafa ef til vill aldrei att i nAnum samboéndum. Sumir
baela kyneinkenni eda kynhneigd af oOtta vido alvarlegar afleidingar til daemis
félagslega sman, mismunun, atilokun fra fjolskyldu, hardar refsiadgerdir og innras
l6greglu & heimili sin. S stadreynd ad einstaklingur hafi adur leynt kyneinkenni sinu
eda kynhneigd i fortid sinni af oOtta vid refsingar er ekki gild asteeda til ad neita
flottamannastddu. pessir einstaklingar eiga jafnmikinn rétt & tjaningarfrelsi og hvers
konar samskiptum og allir adrir (UNCHR 2012).

Grunnur flottamannasattmalans fjallar um fimm atridi, kynpatt, trd, pjoderni, politiskar
skodanir og hvort einstaklingur er medlimur i dkvednum félagshopi. bessir paettir
geta skarast eda runnid saman, t.d. getur transgender einstaklingur einnig verid mjog
politiskur. Heelisumsoknir byggdar a kyneinkenni eda kynhneigd eru vanalega
flokkadar undir ,medlimur akvedinns félagshodps.“ PO geta fyrrnefndir peettir eins og

politiskar skodanir eda tru einnig flokkast med en pad fer eftir adstaeedum hverju sinni.

15



Folksflutningur innanlands er moéguleiki ef stadfest er ad einstaklingarnir eigi ekki a
heettu ad verda fyrir ofsoknum og geti byggt upp edlilegt lif. Yfirleitt er pad svo ad riki
sem hafa viourloég vio samkynhneigd eru med landleeg |6g og pa er einstaklingur i
haettu med ad vera ofsottur. Pegar tekin er akvordun um hvort flutningur einstaklings
innan sama lands sé réttleetanlegur er pad & abyrgd urskurdaradila ad athuga hvort
flutningurinn muni fela i sér erfidleika. Jafnframt parf ad skoda persénulega hagi
umseekjenda, hvort hann hafi ordid fyrir ofsbknum adur og 6ryggi hans. Mannréttindi
hvers og skulu h6fd i huga og skoda parf méguleika einstaklingsins a efnahagslegum
stbédugleika. Umsaekjandi parf einnig ad eiga moguleika & grundvallar pélitiskum,
félagslegum, efnahagslegum og borgaralegum réttindum. Konur hafa sumstadar
feerri efnahagsleg teekifeeri eda geta ekki buid an karlkyns fjolskyldumedlims og hafa
parf alla pessa peetti i huga pegar ahrif flutnings folks innan sama lands eru metin
(UNCHR 2012).

Pegar kemur ad pvi ad seekja um heeli er sonnunarbyrdin snuin. Oftast er studst vid
framburd umsaekjenda og oft er pad eina sénnunin sem er tilteek, pa sérstaklega
begar einstaklingar hafa verio ofséttir af fjdlskyldumedlimum eda af samfélaginu.
Akvordunartaka parf pa ad byggjast & framburdi umseekjanda og undir flestum
kringumstaedum eetti pad ad neegja til pess ad varpa ljési & sbgu einstaklingsins.
Aldrei eetti ad krefja umsaekjendur um pappira eda ljdsmyndir i peim tilgangi ad feera
sénnur um nain samskipti sem sénnunargtgn, ad sama skapi veeri rangt ad bidja
gagnkynhneigda um pad sama ( UNCHR 2012).

3.3 Schengen-samstarfid og Dyflinarreglugerdin

Fra arinu 2001 hefur island, dsamt 27 68rum Evrépurikjum, tekid patt i Schengen-
samstarfinu. Samstarfio a ad tryggja frjdlsa for einstaklinga um innri landameeri
patttokurikjanna (Schengen-rikin), styrkja barattuna gegn alpjédlegri gleepastarfsemi
og efla l6ggaeslusamvinnu (Utanrikisraduneytid, e.d.). Schengen-samstarfid tekur til
ymissa annarra malefna sem luta ad utlendingal6ggjofinni eins og samraemds eftirlits
a ytri landamaerum Schengen-sveedisins, samvinnu vid motun sameiginlegra reglna
um vegabréfsaritanir auk reglna sem lata ad akvednum pattum malsmedferdar vegna
beidni um heeli. Sérstoku samstarfi var komid a sem lytur ad pvi ad akveda hvada riki
ber 4byrgd a ad fjalla um umsdkn sem 16gd hefur verid fram i einhverju Schengen-
rikianna. Svonefndur Dyflinarsamningur sem undirritadur var i samnefndri borg &

irlandi pann 15. jani arid 1990 leysti af holmi pann kafla Schengen samningsins sem
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flalladgi um pau riki sem beeru &abyrgd & malsmedferd heelisleitenda
(Innanrikisraduneytid, 2009). Dyflinarreglugerdin gegnir mikilvaegu hlutverki i malum
er varda medferd umsokna um heeli hér a landi enda fellur stor hluti pessara mala,
eda um 40% peirra, undir gildissvid hennar ef midad er vid arin 2006-2008. Ef
akveedi Dyflinarreglugerdarinnar leidir ekki til umfjollunar i 6dru riki skal han tekin til
efnislegrar medferdar samkveemt 4kveedum Uutlendingalaga, ad pvi undanskildu ad
adsteedur séu augljéslega ekki pannig ad heaelismedferd eigi vid. Malsmedferdin
midar pa ad pvi ad akveda hvort veita skuli heeli hér a landi eda eftir atvikum

dvalarleyfis (Innanrikisraduneytid, 2009).

Eins og &dur hefur komid fram er fléttamadur samkveemt |[6gum atlendingur sem
fellur undir akveedi A-lidar 1. gr. alpjédasamnings um stddu fléttamanna fra 28. juli
1951 (Fléttamannasamningsins), sbr. vidauka vid samninginn fra 31. jantar 1967.
Miklu skiptir ad skilgreining i A-lid 1. gr. samningsins komi fram enda reynir fyrst og
fremst & hana i malum sem koma til medferdar um heelisumsoknir. Falli manneskja
undir hugtakio fléttamadur samkveemt 44. gr eda hafi hun rétt til ad njota verndar
gegn ofsoknum samkveemt 1. mgr. 45. gr. ber ad veita henni heeli hér & landi

samkvaemt 46. gr. Utlendingalaganna (Innanrikisraduneytid, 2009).

3.4 Dyflin 1l yfir i Dyflin 1l

Vio endurgerd Dyflinarreglugerdarinnar voru gerdar breytingar & vidmidum
reglugerdarinnar svo haegt sé ad sjd hvada adildarriki beri abyrgd & rannsokn &
haeliskrofu. bessi tilhdgun er fyrst og fremst byggd a grundvelli fjdlskyldutengsla og til
pess fallin ad abyrgd pess rikis par sem umsaekjandi saekir fyrst um heeli sé fylgt eftir
eda pvi ad riki sem ber abyrgd fyrir komu peirra inn & yfirradasveedi adildarrikja ESB,
Noregs, islands, Liechtenstein og Sviss.

Markmid reglugerdarinnar er medal annars ad eitt adildarriki sé abyrgt fyrir rannsokn
a haelisumsokn, koma i veg fyrir ad settar séu fram haelisumsoknir til margra landa og
til ad akvarda eins fljott og audid er abyrgd adildarrikisins og til ad tryggja skilvirkan
adgang ad heelis- og malsmeferd. Nyja reglugerdin 6dladist gildi i jali arido 2013 og er
eetlad ad auka skilvirkni kerfisins og tryggja meiri kréfur um vernd heelisleitenda sem

falla undir Dyflinar malsmedferd.

Reglugerdin inniheldur auknar verndarradstafanir fyrir haelisleitendur i malsmedferd
eins og rétt peirra til upplysinga og persénulegs vidtals adur en formlegt vidtal um

heelisumsokn fer fram.
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Nylegar utgafur syna, eins og Dyflinar fj6lpjédlega netverkefnid: Lives on hold, ad
framkveemd Dyflinarreglugerdarinnar eins og huan hefur verid fram til pessa getur
valdid miklum téfum a rannsékn haelisumsékna og getur ordid til pess ad umsokn
haelisleitenda verid ,r6dd sem aldrei heyrdist.“ En pad eru pau sveedi sem nota
ohoflegt geesluvardhald pegar feera & heelisleitenda til annars lands, adskilja
fiélskyldur, neita teekifeerum heelisleitenda til ad afryja framsali. betta gerir pad ad
verkum ad heelisleitendur hafa ekki neitt um pad ad segja hvar krafa peirra er
akvoroud og getur pad verid i adildarriki sem peir mégulega hafa enga tengingu vid.
Slik framkveemd & Dyflinarreglugerdinni getur einnig aukid prysting & pau adildarriki &
ytri landamaerum Evropu par sem pau riki eru sist feer um ad bjoda heelisleitendum

studning og vernd.

Nyleg proun hefur synt fram & galla i Dyflinarreglugerdinni med fjdlda domsaskorana
baedi & vettvangi Evropu og einstakra landa sem eru gegn flutningi fléttamanna til
Grikklands. Pessi démar hafa lagt grunninn ad tillégum til endursamnings a
Dyflinarreglurgerdinni. Undanfarin ar hafa heelisleitendur gjarnan hoéféad mal a
hendur rikinu par sem peir motmeela flutningi til annars adildarrikis
Dyflinarreglugerdarinnar, baedi hvad vardar vernd og O6fullneegjandi adsteedur i
mottoku landinu. Fjoldi malssékna nadu hamarki i jantar 2011 pegar Yfirdeild
Evrépska Mannréttindadomstdlsins akvardadi i malefni MSS V Belgia og Grikkland
og komst ad peirri nidurstodu ad Belgia hafi brotid 3. og 13. gr.
Mannréttindasamnings Evrépu med pvi ad senda heelisleitendur aftur til Grikklands
samkveemt Dyflinarreglugerdinni. Annad slikt mal kom upp par sem démstall
Evrépusambandsins um réttleeti alyktadi ad adildarrikijum baeri ekki skylda til ad
senda heelisleitanda til adildarrikis par sem émannudleg medferd og 16ng vidvarandi
malsmedferd er viohofd. bad er pvi ljost af pessum domsuarskurdum ad reglugerdin
hefur ekki virkad sem skyldi og ad grundvallar réttindi heelisleitenda hafa ekki verio
pau somu i Ollum rikjum. Adildarrikin verda ad tryggja ad pau beiti

Dyflinarreglugerdinni & pann hatt ad pad virdi grundvallarréttindi flottafolks.

Ny akveedi Dyflinarreglugerdarinnar sem fara hér a eftir toku gildi 1. jantar 2014 en
pad a eftir ad skyrast hvernig peim verdur beitt (ECRE, e.d.).

Pad sem gerir upplysingaflaedio svo mikilveegt er ad nu hefur haelisleitandinn rétt til

ad afryja dkvordun byggda a Dyflinarreglugerdinni. Landid par sem vidkomandi er
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stadsettur verdur pvi ad akvarda hvernig petta virkar, en moguleg krafa
umsaekjandans um &fryjun & Dyflinar dkveedinu adur en vidkomandi er sendur ar
landi er nytt akveedi. | Dyflinarreglurgerd Il er engin keeruheimild og i peim malum par
sem arangursrikrar endurskodunar var krafist af domstélum var pad yfirleitt eftir

flutning vidkomandi ar landi.

[ fyrsta sinn er almenn regla um gaesluvardhald, par segir ad folk eigi ekki ad vera i
haldi vegna pess ad eetlunin sé ad flytja vidkomandi ur landi samkveemt Dyflinar
akveedinu, heldur eingbngu ef veruleg heetta leikur & ad viokomandi muni strjuka.
Lond hafa yfirleitt stadio frammi fyrir pvi ad einstaklingar strjuki, pegar peir eru hafdir i
haldi, en nu reynir & petta og arangurinn par sem petta er i raun ordalag i reglugerd

ESB og keeruheimild til &fryjunar er i peirri reglugerd.

Dyflin IIl felur i sér reglur fra Dyflin Il um ad ekki skuli flytja einstaklinga til lands par
sem heaelisumsoknarkerfid hefur hrunid. Pad notar i rauninni sému ord og nuverandi

domsurskurdir gegn Grikklandi en beetir hvorki vid né vikur frd grundvallaratridunum.

Minnkun & timaramma vegna Dyflinarakvaedisins eru i Dyflin lll, landid par sem
viokomandi er stadsettur, sem sagt nyjasta landid, hefur almennt prjA manudi fra pvi
ad haelisumsokn berst par til beidni til annars ESB lands getur ordid. | Dyflin 11l segir
a0 ef asteda flutnings er samsvorun fingrafara i Eurodacs, sem er Kkerfi til
samanburdar & fingraférum heelisleitenda og i sumum tilfellum 6léglegra innflytjenda,

fer bidtiminn nidur i tvo manuai.

Fleiri reglur eru til hjalpar bérnum undir 18 ara og pa sérstaklega peim bérnum sem
eru ein sins lids. Reglurnar gera pad ad verkum ad minni likur eru & Gseskilegum
flutningum fyrir bérn undir 18 ara. Hvad petta vardar pydir pad ad born sem eru ein
sins lids settu ad sameinast freendfélki, 6mmum og 6fum, systkinum, foreldrum svo
lengi sem pad er peim fyrir bestu. Pessar reglur virdast adeins eiga vio i
Dyflinarferlinu pannig ad heelisleitandi sem ad vill sameinast fjolkskyldu i 6dru landi
verdur ad krefjast pess snemma i ferlinu. Innan ESB rikjanna er oftast reynt ad finna
fidlskyldur, fyrir pau bérn sem eru ein sins lids. betta hljdomar vel en bendir jafnframt
til pess ad einhverjir geti komid upp gagnabanka um haelisleitendur og fl6ttamenn &

Ollu ESB svaedinu sem geeti verid upphaf ad sleemri stjornunarstefnu (NCADC, 2013).
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3.5 Gagnryni &a stjornvold

Arid 1993 var nefnd gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi (European
commission against Racism and Intolerance- ECRI) stofnud af Evropuradinu.
Nefndin er sjalfstaedur eftirlitsadili a svidoi mannréttinda og sérhaefir sig i malefnum er
varda kynpattafordbma og umburdarleysi. Nefndin sinnir eftirlitshlutverki og gerir
grein fyrir stodu hvers adildarrikis fyrir sig pegar Iytur ad kynpattafordomum og
umburdarleysi. Eins leggur nefndin fram radleggingar og tillégur um hvernig bregdast
eigi vid pvi sem betur megi fara. Hvert land er heimsott a fimm ara fresti og skyrslur
unnar Gt fra greiningu gagna og tranadarsamraedna vio stjornvold i viokomandi landi
(ECRI, 2012).

Arid 2006 birtist pridja skyrsla ECRI um island og hafa ordi® framfarir & morgum
svidum. | skyrslunni var ymsum tilmaelum beint til stjornvalda i malefnum er varda
heelisleitendur. Heelisleitendur hafa na rétt & vidtali vid fulltrda fra Utlendingastofnun
ad lokinni skyrslutoku hja logreglu. Samkveemt lIogum er skylt ad veita Okeypis
l6gfreediadstod & fyrsta stigi mélsmedferdar og i reynd er slikt einnig i bodi &
keerustigi. Sérstakar radstafanir hafa verid gerdar til verndar 6lograda bérnum sem
eru an fylgdarmanns. P06 er itrekad af ECRI vid islensk stjérnvold i skyrslunni ad
haelisumsaekjendum verdi gert kleift ad kaera akvardanir um haelisumsoknir til 6hads
og Ohlutdreegs Urskurdaradila sem hefur heimild til ad taka slikar umsoknir til
efnismedferdar. Samkvaemt ECRI fagnar nefndin jakvaedri préun sem hefur att sér
stad & Islandi p6 akvedin atridi séu peim enn ahyggjuvaldur. Fer ECRI, samkveemt

skyrslu sinni, pess & leit vid islensk stjérnvdld ad pau gripi til adgerda (ECRI, 2012).

Innflytendur hafa ekki lengur greidan adgang ad sérhaefdri pjonustu en
Fjolmenningarsetur sem séd hefur innflytendum fyrir adstod og pjénustu, er stadsett
a Isafirdi. Sa tillaga hefur borist ad midst6d & bord vid Fjdolmenningarsetur versi
komid a fot i Reykjavik svo allir innflytendur burtséd fra busetu eigi greidan adgang
ao sérheefdri adstod og pjénustu (ECRI, 2012).

Breytingar & logum um rikisborgararétt gera pad ad verkum ad endurtekin
minnihattar brot sem varda sektir geta stadio i vegi fyrir ad viokomandi einstaklingur
fai islenskan rikisborgararétt. ECRI meelist til pess ad pessum légum verdi breytt.
Skilyrdi er um ad innflytendur standist islenskupréf til pess ad fa rikisborgararétt. b6
slikt sé sett sem skilyrdi hefur dregid ur fjarmagni til islenskukennslu. ECRI meelir
med ad stjornvoldtaki upp pa venju ad einstaklingar sem ekki tala islensku fai
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kennslu i malinu gegn veegu galdi. Ef slikt gengur ekki upp ad gera kénnun &
fijarhagsstddu innflytenda til ad tryggja ad allir eigi jafna moguleika & ad stunda nam i
islensku (ECRI, 2012).

ECRI radleggur stjornvdldum ad leggja til vid fjolmidla og pa er par starfa ad innleida
i sidareglur sinar akveedi um hvernig stadid skuli ad umfjollun um rikisfang eda
pj6derni einstaklinga. Pad er einkum gert til ad koma i veg fyrir ad alid sé a andud i
gard viokveemra pjodfélagshopa. Ekki eiga oll born adgang ad grunnskoélakennslu en
meelst er til af ECRI ad stjérnvold greidi adgang peirra ad menntun medan
haelisumsdékn peim tengd bidur afgreidslu og ad flyta afgreidslu haelisumsékna er
varda born. Stjornvold skulu ad beioni ECRI fylgjast med stodu kvenna af erlendum
uppruna sem hafa verid eda eru férnarlomb heimilisofbeldis og ahrifum nyrra akveeda
6.mgr. 13.gr. laga um utlendinga en par er fjallad um sambudarslit og

sanngirnisastaedur fyrir endurnyjun dvalarleyfis pratt fyrir breyttar forsendur dvalar.

ECRI itrekar tilmeeli sin til stjornvalda um ad island fullgildi 12. samningsvidauka vié
mannréttindasattmala Evropu, félagsmalasattmalann (endurskodadan), UNESCO
sattmalann gegn allri mismunun a svidi menntunar, rammasamninginn um vernd
pjodernisminnihluta og alpjédasamninginn  um  verndun réttinda allra
farandverkamanna og fjolskyldumedlima peirra og jafnframt pad ad lokid verdi vid
fullgildingu vidbotarbokunar vid sattmalann gegn todlvugleepum (ECRI, 2012).
Stjornvold esettu ad ljuka smidi lagafrumvarps gegn mismunun svo sampykkja megi
bad eins fljétt og audio er (ECRI, 2012) en drbg ad sliku frumvarpi hafa verid gerd og
16go fyrir Alpingi (Velferdardduneytid, 2014). Stjérnvold eettu ad stofna til sérstaks
embeettis sem hefur pad hlutverk ad sporna gegn kynpattafordbmum og mismunun a
grundvelli kynpattar, trdar, tungumals, pjédernis eda uppruna eettu stjornvold ad
koma & laggirnar. Nefndin leggur til ad akvaedi verdi sett i hegingarlég sem meeli
sérstaklega fyrir um ad meta beri pad til refsinsekkunar ef kynpattafordbmar liggja ad
baki broti og ad stjornvold haldi til streitu adgerdum sinum til ad vekja almenning til
vitundar um kynpattafordbma og studla ad jakveedu vidhorfi til fjolbreytileika
samfélagsins. Nefndin kallar eftir pvi ad stjérnvold geri radstafanir til ad tryggja ad
fiolmenningarleg freedsla verdi innleidd i stefnurskrar allra skola. Jafnframt er lagt til
ad landameeralogreglu verdi veitt pjalfun i pvi hvernig haga skuli vidtélum vid
haelisleitendur. Einnig leggur nefndin til vid stjérnvdld eflingu pjalfunar sem

l6greglumenn, 4kaerendur, domarar og ldgmenn fa, baedi i upphafi og i starfi sinu, &

21



peim svidum er tengjast kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti, um gildandi akveedi
hegningarlaga gegn slikum fyrirbeerum og pa hvernig megi koma auga &
kynpattafordoma sem afbrotahvata. Ad lokum kallar nefndin eftir pvi ad Stjérnvold
ljaki vinnu vid gerd reglugerdar um mottoku heelisleitenda eins fljott og audid er
(ECRI, 2012).

A rikjaradstefnu um adild islands ad Evrépusambandinu kemur eftirfarandi fram i
samningskafla nr. 24: baer breytingar sem gerdar voru arid 2010 styrktu enn fremur
réttindi pau sem heelisleitandi & tilkall til og eru i fullu samraemi vid tilskipun
2003/9/EB um lagmarkskrofur vardandi mottoku heelisleitenda og verdur nad med

reglugerd sem verdur fljétlega gefin at (Utanrikisraduneytid, e.d.).

Nefndin meelir med ad akveedum 32. og 33. gr. verdi breytt svo tryggja megi ad
domsyfirvald en ekki innanrikisradherra sjai um afgreidslu peirra umsékna sem fram
koma um frestun réttarahrifa brottvisunartrskurda par til nidurstada liggur fyrir. bratt
fyrir fyrri athugasemdir ECRI hafa engar breytingar verid gerdar & 45. gr. laga um
atlendinga og pykir nefndinni pad midur. [ 45.gr., sem hefur na yfirskriftina ,Bann vid
ao visa félki a brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i
heettu, segir ad utlendingur skuli ekki njéta verndar ef g6d og gild astaeda er fyrir pvi
ad alita hann 6gna 6ryggi rikisins eda ef hann hefur hlotid endanlegan dém fyrir mjog
alvarlegt brot og er af peim s6kum haettulegur samfélaginu. ECRI Bendir & ad pessi
akveedi samrymist ekki 2. mgr. 33. gr. fléttamannasamningsins um bann vid
brottvisun eda endursendingu; ad ekki sé neegilega skyrt tekid fram i islenska
akveedinu hvort undantekningin fra reglunni um ad ekki skuli visa folki brott eda
endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu. Skyra parf hvort
pad gildi einungis um vidurkennda fl6ttamenn sem O6gnad geta 6ryggi rikisins ,par
sem peir eru staddir® eda sem eru haettulegir samfélagi ,pess rikis* af voldum pess
ad peir hafa hlotid endanlegan dom fyrir mjog alvarleg brot. ECRI bendir einnig a ad
fsland er bundid af 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu og hefur
mannréttindaddmstoll Evrépu itrekad tulkad pessa grein med peim haetti ad hun feli i
sér algert bann vid bottvisun einstaklings til stadar par sem hann & i haettu a ad verda
fyrir dmannudlegri eda nidurlaegjandi medferd, pyntingum eda refsingu. ECRI bendir
einnig & ad somu takmarkanir og visad er til ad ofan sé nu ad finna i 46. gr. sem ber

yfirskriftina ,Réttur til heelis.“ Athygli er vakin a pvi ad umreeddar takmarkanir ganga
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lengra en undantekningarakveaedi greinar 1F samningsins um réttarstédu fléttamanna

fra 1951 sem er svo hljodandi:

Samkvaemt pessu skulu riki ekki beita akveedum samningsins gagnvart
nokkrum adila sem gild asteeda er til ad aetla ad hafi framid gleep gegn
fridi, stridsgleep, gleepi gegn mannkyninu eda alvarlega gleepi sem ekki er
politisk edlis utan landsins sem hann hefur flGid til eda hafi gerst sekur um
atheefi sem brytur i baga vid tilgang og grundvallarreglur Sameinudu
pj6danna (ECRI 2012).

islensk stjornvold hafa greint fra pvi ad ofangreindum akvaedum 45. og 46. gr. sé ekki
beitt. Ad mati ECRI gefur pad enn frekari tilefni til vidbotar rékunum sem faerd eru ad
ofan, til ad fella pessi akvaedi & brott Ur 16gum til ad tryggja samraemi vid alpjédleg
viomid. ECRI hafa fengid paer upplysingar ad & ari hverju komi upp einhver tilfelli par
sem heelisleitendur eru handteknir, keerdir, sakfelldir og deemdir til fangelsisvistar fyrir
ao reyna ao fara vestur um haf til Kanada og Bandarikjanna a folsudum vegabréfum i
gegnum island. beim er gert ad greida sekt og ef peir seekja um heeli eru peir latnir
dvelja 15 daga i fangelsi og pvi naest fluttir i midstod fyrir heelisleitendur. Gerdar hafa
verio athugasemdir vid pessa tilhdgun sem i dkvednum tilfellum geetu brotid i baga

vid 31. gr. samningsins um réttarstodu fléttamanna fra 1951. [ 1. mgr. 31. gr. segir:

Adildarrikin skulu ekki beita refsingum gagnvart fl6ttaménnum vegna

ologlegrar komu peirra til landsins eda vistar par, ef peir koma beint fra

landi par sem lif peirra eda frelsi var 6gnad i merkingu 1. gr., og koma inn i

|6nd peirra eda eru par an heimildar, enda gefi peir sig tafarlaust fram vid

stjornvoldin og beri fram gildar asteedur fyrir hinni 6l6glegu komu sinni eda

vist par (ECRI, 2012).
ECRI hefur dhyggjur af pvi ad pad geti haft neikvaed ahrif & moguleika viokomandi
eintaklings ad adlagast samfélaginu hér a landi ef peir eru ekki med hreint
sakavottord. | sinni pridju skyrslu meelti ECRI med ad islensk stjornvéld styddu
rannsoknir sem midudu ad pvi ad o6dlast betri skilning a raunverulegri stodu
vidkvaemra pjodfélagshodpa & islandi og vidhorfi aimennings til peirra og ad ahersla
yrdi 16gd a beina, 6beina og kerfisleega mismunun og ennfremur ad tekid skuli mid af

nidurstddum rannsokna (ECRI, 2012).

Sendinefnd a vegum Pyntingarnefndar Evrépuradsins hefur gagnrynt islensk
stjornvold fyrir ad peir einstaklingar sem falla undir 29. eda 33. gr. Gtlendingalaga séu
fangelsadir og ekki adskildir fra 6orum fongum innan veggja fangelsins. begar

sendinefndin heimsotti fangelsin & Skoélavoroustig i Kopavogi og a Litla-Hrauni hitti
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han einstaklinga af oliku pjoderni, sem falla undir pessi &kveedi i ldgunum
(Innanrikisraduneytio, 2013).

Innrikisrdduneytid hefur hleypt af stokkunum verkefni til ad beeta verklag og
lagaramma meg3 tilliti til haelisleitenda. HOpurinn sem stjornar pessu verkefni vinnur
ad tillogum um hagkveemara fyrirkomulag er vardar pann malaflokk er snyr ad
mottoku og dvoél heelisleitenda og a peim grundvelli mun raduneytid mota
framtidarstefnu sina um medferd og malefni heelisleitenda (Innanrikisraduneytid,
2013).
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4 Ferli haelisumsoékna

4.1 Fyrstu skrefin

Umsoknir um heeli eru fyrst bornar fram hja légreglu sem einnig annast fyrstu
skyrslutoku og rannsékn. Heelisumsoknir falla ad mestu undir tvo flokka hja
Utlendingastofnun. bad eru umsoéknir sem falla undir Dyflinarreglugerdina og svo
hinar sem eru teknar til efnislegrar medferdar. Fyrsta skrefid pegar soétt er um heeli er
ad athuga hvort umsoknin falli undir akveedi Dyflinarreglugerdarinnar og ef pad er
reyndin ber annad riki abyrgd a medferd umsoknar um heeli. bvi naest er umsaekjandi
sendur til videigandi adildarrikis og ekki er tekin afstada samkvaemt islenskum I6gum
hvort einsteklingur teljist flottamadur edur ei. Ef island ber abyrgd & medferd
umsoknar er han tekin til efnislegrar medferdar hvort sem ad viokomandi umsaekjandi
er flottamadur eda ekki. Ef Utlendingastofnunar é&kvardar svo ad tiltekinn
einstaklingur teljist ekki fléttamadur er tekid til skodunar hvort umsaekjandi eigi rétt a
dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida. Undir mannudarsjonarmid fellur folk
sem parf & annarskonar vernd ad halda eda hagir pess eru pess edlis ad rétt sé ad
veita peim dvalarleyfi (Utlendingastofnun, 2010).

4.2 Malsmedferdin

Medferd mals, eda einstakra patta i mali peirra sem saekja um heeli hér a landi er i
meginatrioum i hondum fjégurra stjérnsyslustofnanna, & mismunandi stigum pess.
pad er hja lI6gregluembaettum, alpjédadeild Rikislogreglustjora, Utlendingastofnun og
domsmalaraduneytinu (hér eftir innanrikisrdduneyti sem ték til starfa 1. jantar 2011).
Auk pessara stofnanna koma adrir adilar ad meodfero méla og malefnum
heelisleitenda medan bedid er Urlausna i haelismalum (Innanrikisraduneytid, 2009).
Samkveemt oOformlegum samningi og i umbodi Flottamannstofnunar Sameinudu
bjodanna (UNCHR) starfar Raudi kross islands ad malefnum heelisleitenda (Raudi
kross islands, e.d.) asamt félagspjonustu Reykjanesbaejar samkvaemt samningi vid
Utlendingastofnun  (fra  17. jantar 2014) um uménnun heelisleitenda
(Innanrikisraduneytid, 2009).

Logreglan annast landameerageeslu hér & landi og tekur l6greglustjori akvéroun um
fravisun atlendings vid komu til landsins, sbr. 11. gr. og 1. mgr. 18. gr. laganna. Beri
hinsvegar dtlendingur pvi vid ad hann sé fléttamadur samkveemt 45. gr.
utlendingalaga skal malinu af halfu l6greglu beint til Utlendingastofnunar.
Alpjodadeild Rikislogreglustjora hefur pad hlutverk ad annast alpjédasamskipti & svidi
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l6ggeeslu. Hja alpjédadeildinni er unnid ad pvi ad samraema storf lIégreglunnar hvad
vardar eftirlit med utlendingum og landameerageesiu. Alpjédadeild starfar med
viokomandi l6gregluembaettum par sem haelisleitendur gefa sig fram. Alpjodadeildin
rannsakar feril peirra og reynir eftir fremsta megni ad bera kennsl a haelisleitendur og
hefur margs konar samskipti vid erlend yfirvdld og alpjodlegar I6ggaeslustofnanir i pvi
sambandi. Embeettid birtir kvardanir i heelismalum og peim malum er varda
brottvisun og fravisun (Innanrikisrdduneytid, 2009). Samkveemt langtimaaaetiun
Logregluskola rikisins fyrir arin 2007-2011 i kafla V- fimmtanda lid fyrir framhaldsdeild

kemur eftirfarandi fram:

Arid 2008 mun skolinn ljuka vid priggja ara asetlun um namskeidshald um
malefni Utlendinga og personuetftirlit & landameaerum og ad pvi loknu eiga
50 logreglumenn ad hafa 06dlast sérfraedipekkingu i malaflokknum.
Jafnframt hefst pad &r vinna vid framhald pess ataks i samstarfi vid
alpjodadeild embeettis Rikislogreglustjora (Logregluvefurinn, e.d.).

Utlendingastofnun heyrir undir innarikisraduneytid og er sérstok stofnun sem sett var
a laggirnar samkveemt Gtlendingaldgum. Utlendingastofnun gegnir lykilhlutverki vié
framkveemd utlendingalaga og sér um afgreidslu & 6llum umséknum um heaeli sem
fram koma hér a landi. Stofnunin tekur akvoéroun i malum um vernd gegn sendingu
haelisleitenda ar landi, réttarstoédu flottamanns, heaeli svo einnig um ferdaskirteini fyrir
flottamenn samkveemt 1. og 2. mgr. 50. gr. laganna. Utlendingastofnun tekur
jafnframt akvoéroun um hvort veita eigi dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmida

samkveemt 12. gr. eins og vid & um dvalarleyfi almennt (Innanrikisraduneytid, 2009).

Innanrikisrdduneytid er sedra stjornvald i malum um medferd heelisumsdkna og
akvardanir Utlendingastofnunar um synjun heelis eru kaeranlegar til raduneytisins
samkveemt 30. gr. utlendingalaga. Nidurstodur raduneytisins eru i formi drskurda.
Yfirumsjoén udtlendingaméala er i hondum innanrikisrddherra sem setur reglur a
grundvelli Gtlendingalaga. Urskurdum innanrikisraduneytisins um synjun & heeli er
unnt ad skjota til domstola samkveemt almennum reglum (Innanrikisraduneytio,
2009).

4.3 Dvalarleyfi
Arig 2012 faekkadi atgefnum dvalarleyfum um fjértan af hundradi fra pvi arid adur.
Utgefin dvalarleyfi voru alls 2.762 talsins en par af var 183 einstaklingum veitt

buasetuleyfi. Dvalarleyfum faekkadi arid 2011 einnig milli ara, um 209 leyfi, og hefur
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utgéfa dvalarleyfa par af leidandi dregist saman um teeplega fimmtung fra pvi arid
2010, og um ramlega 37% ef horft er aftur til &rsins 2008 (Fjélmenningarsetur, 2013).

Schengen samkomulagi® gekk i gildi & islandi 25. mars arid 2001 og hafa umsoéknir
um politiskt heeli aukist i kjolfarid. Dyflinarsamningurinn gekk auk pess i gildi arid
2001, og vard ad Dyflinarreglugerd arid 2003. Su reglugerd kvedur a um hvada riki
beri ad taka vid eda ad afgreida umsoknir um heeli (FIéttamenn og heelisleitendur,
e.d.). UmsOknum um heeli hér & landi hefur feekkad fra og med arinu 2008 til arsins
2010 en peim fjolgad aftur arin 2011 og 2012. Barust i heildina 73 umsoéknir arid
2008 en adeins prjar voru sampykktar samkveemt gagnagrunni Nordic Statistics.
Barust 34 umsoknir arid® 2009 en af peim voru tiu sampykktar. Ari sidar urdu
umsoknirnar 44 talsins ari seinna og var tiu veitt haeli. Arid 2011 barust 75 umsoknir
um heeli og var 40 einstaklingum veitt hzeli hér & landi. Arid 2012 voru umsoknirnar
um heeli fleiri en nokkurn timann adur, eda 120, og af peim voru 50 umsoknir um heeli
sampykktar. Upplysingum ur gagnagrunni Nordic Statistics ber ekki saman vid tolur
Utlendingastofnunar vardandi veitingu leyfa. bvi getur verid ad um ad raeda
dvalarleyfi til fléttafolks jafnt sem dvalarleyfi af mannddarasteedum, sem i einhverjum
tilfellum eru flokkad undir haelisleitendur hja Nordic Statistics. Ef unnid er ar gégnum
Nordic Statistics og pau borin saman vid gogn fr& 6drum Nordulondunum pa seekja
tiltélulega fair einstaklingar um heeli hér & landi midad vid hofdatdlu
(Fj6lmenningarsetur, 2013).

Arid 2011 séttu 3.600 einstaklingar um heeli i Danmérku, ramlega 3.000 i Finnlandi,
taeplega 30.000 i Svipjod og i kringum 9.000 i Noregi. | 6llum pessum léndum nema
Danmorku jokst fjoldi umsokna um heeli milli ara, til samanburdar soéttu teeplega
44.000 einstaklingar um haeli i Svipjod arido 2012 og teeplega 10.000 i Noregi. Mun
fleiri umsoknir eru sampykktar i 8drum Norduldndum en & islandi jafnt hlutfallslega
séd sem og & hofdatdlu. Hefdu Islendingar tekid hlutfallslega vid jafnmoérgum
heelisleitendum og Danir gerdu arid 2012, p.e. ef midad er vid mannfjolda rikjanna,
hefdu sampykktar umsoknir ordid um 142 talsins, 95 i samanburdi vid Finna og 424
ef Islendingar taekju hlutfallslega vid jafnmérgum heelisleitendum og Sviar. Vard fjoldi
afgreiddra heelisumsokna hinsvegar 50 samkveemt gagnagrunni Nordic Statistics.
Mogulega ma ad einhverju leyti rekja fjolda umsokna, p.e. hversu fair saekja um heeli

hérlendis, til stadsetningar landsins (Fjélmenningarsetur, 2013).
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islensk stjornvold geta beitt fyrir sig Dyflinarreglugerdinni sem felur i sér ad p6 ad
usaekjandi seeki um haeli & islandi pa getur verid ad annad riki beri abyrgd & umsokn
viokomandi adila samkveemt akveedum i Dyflinarreglugerdinni. Umaekjandi er pvi
venjulega sendur til pess rikis sem tekur umsokn viokomandi til umfjéllunar ad pvi
skilyrdi uppfylltu ad pad riki sem i hlut & sampykki ad taka aftur vid umsaekjanda.
Samkveemt Dyflinarreglurgerdinni  ber rikjum ekki skilda til ad endursenda
haelisleitendur til annarra rikja heldur er um heimildardkvaedi ad rseda (Fléttamenn og
haelisleitendur, e.d.). Reglugerd pessi & vid i 6llum I6ndum Evrépusambandsins, i

Noregi og & islandi (Fjolmenningarsetur, 2013).
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Mynd 1. Umsoknir um heeli & islandi og sampykkt leyfi. Heimild: Fjdlmenningarsetur 2013.
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Tafla. 1. Fjoldi haelismala til medferdar i arslok 2008-2010

Fjoldi elnst’alfllnga sem eiga mal til 2008 2009 2010
medferdar i arslok
Utlendingastofnun
26 13 22
Domsmala- og mannréttindaraduneytid 21 9 17
Samtals 47 27 39
Tafla 2. Kyn og aldur peirra sem fengu haelisvernd arid 2010
Kyn og aldur Fjoldi % hlutfall
Konur eldri en 18 ara 2 20
Stalkur yngri en 18 ara 0 0
Karlar eldri en 18 ara 7 70
Drengir yngri en 18 ara 1 10
Samtals 10 100

Eins og &dur kom fram var alls tiu einstaklingum veitt heaelisvernd hérlendis a arinu

2010 eins og i 6llum tilfellum var pad Utlendingastofnun sem veitti vernd. Eins og sja

ma i toflu 3 var premur einstaklingum veitt heeli sem fléttamenn. Einn fékk heaeli sem

eintaklingum var veitt dvalarleyfi & grundveli mannudarsjénarmida og eda sérstakra

7

adstandandi fléttamanns & grundvelli 3. mgr. 46. gr. laga um dtlendinga. Sex

tengsla vid landid, sbr. 12. gr. f. li& laga um Gtlendinga (Raudi kross islands, 2010).

Tafla 3. Tegund leyfa sem veitt voru & arunum 2004-2010

Tegund leyfa 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Réttarstada fléttamanns 0 0 0 0 1 3 3
Réttarstada fléttamanns 0 0 0 0 3 2 1
sem aodstandandi

Dvalarleyfi a grundvelli 3 4 0 3 7 12 6
mannudarsjénarmida

Samtals 3 4 0 3 11 17 10
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Hlutfall kvenna er mjog lagt i heelisumsoknum & islandi sem er alika og i
Evropurikjunum en par er deetlad ad konur telji um pridjung peirra sem seeki um heeli
(Crawley 2004). i starfsaaetlun hagstofunnar fyrir ario 2013 segir ad unnid verdi ad
pvi ad safna upplysingum um heelisleitendur og verdur pad gert i samvinnu vid

Utlendingastofnun og rikislogreglustjéra (Hagstofa, 2013).

30



5 Adlbégun ad samfélaginu

5.1 Adstada og pjonusta

Hérlendis njota heelisleitendur umoénnunar og geta einnig sott um dvalar- og
atvinnuleyfi til bradabirgda ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Fulltrdar heelisleitenda
starfa a vegum Fjolskyldu- og félagspjonustu Reykjanesbaejar. Hlutverk peirra er
helst ad pau taka & moéti heelisleitendum, tryggja peim gistingu, faedi og adstoda
heelisleitendur vid alla adra pjénustu sem peir kunna ad purfa, svo sem laeknis- og
sérfreediadstod. Oheftur adgangur er fyrir haelisleitendur ad fulltrGanum og jafnframt
ad ooru starfsfolki félagspjonustunnar eftir pérfum. begar vidkomandi hefur dvalid
lengur en prja manudi i landinu tryggja fulltrarnir bornum peirra adgang ad leik- og
grunnskolum. Fulltrdi heelisleitenda gegnir jafnframt pvi hlutverki ad vera tengilidur
peirra gagnvart Utlendingastofnun hvad vinnslu og medferd haelisumsokna vardar, i
kringum viotol, birtingu Urskurda og pegar haelisleitandi feer dvalarleyfi til bradabirgda.
FulltrGar eru einnig tengilidir vid l16greglu og Rauda kross islands (Utlendingastofnun,
e.d.).

Eins og adur hefur komid fram er samningur um malefni haelisleitenda & milli
stjornvalda og Reykjanesbaejar en Reykjanesbaer er med samning vid tvo gistiheimili
i beejarfélaginu sem sja heelisleitendum fyrir feedi og hasneedi (Utlendingastofnun,
e.d.). pad eru Fit Hostel og Managata en a Fit Hostel bda einungis karlmenn og a
Méanagotu konur og fjélskyldufolk. Heelisleitendur fa greidda vasapeninga og midast
greidsla peirra vid ad viokomandi hafi dvalid hérlendis i a.m.k. fjérar vikur. Samningur
stjornvalda vid Reykjanesbeae var nylega endurnyjadur (Innanrikisrdduneytid, 2014)
og i desemer 2013 var gerdur hlidsteedur samningur (med gildistoku i jantar 2014)
vid Reykjavikurborg sem Iytur ad pjonustu vid allt ad 50 heelisleitendur, 18 ara og
eldri. SU0 pjonusta skal medal annars fela i sér huasnaedi, framfreerslu,
heilbrigdispjonustu, radgjof, talkapjonustu og tdmstundir. Slikir samningar eru lidur i
hlutverki stjornvalda ad tryggja pjoénustu vid heelisleitendur & medan peirra mal eru til
medferdar hja stjornvoldum hér & landi (Innanrikisraduneytio, 2013).

Asamt peirri pjonustu sem hefur verid talin upp hér ad ofan hafa heelisleitendur
adgang ad bdkasafni par sem peir hafa moguleika & ad komast a veraldarvefinn,
geta fengid lanadar baekur og notid allrar peirrar pjénustu sem par er i bodi. beim

stendur til boda Okeypis sundkort og frir adgangur ad straetisvagnapjonustu innan
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Reykjanesbaejar. Allur sa ferdakostnadur sem fellur til vegna umséknar heelisleitenda
um heeli, til og fra héfudborgarsvaedinu, og vegna sjalfbodastarfa i fataflokkun Rauda
kross Islands er einnig greiddur af Reykjanesbee. bar ad auki er peim UGtvegad
simkort og purfi peir frekari adstod eda ef eitthvad kemur uppa er peim Gtvegud su
aostod (Innanrikisrdduneytid, 2012).

5.2 Fjolmenningarsetur

Fjlmenningarsetur var formlega opnad & Isafirdi i juli arid 2001. St pjonusta sem
par er i bodi er freedla um samfélagid og upplysingamidlun um réttindi og skyldur
almennt. Fjélmenningarsetur bydur upp & ymsa pjonustu fyrir fl6ttamenn,
heelisleitendur og innflytiendur, eins og tulkun, pydingar, adstod med umsoéknir og
hvers konar upplysingaéflun sem vidkemur malefnum pessa héps. Mdgulegt er ad
nalgast upplysingar hja Fjolmenningarsetri a atta mismunandi tungumalum
(Fjolmenningarsetur, e.d.). | I6gum um innflytendur nr.116/2012 kemur fram ad
hlutverk Fjdlmenningarseturs sé medal annars pad ad veita stjornvdldum, stofnunum,
fyrirteekum og einstaklingum upplysingar og radgjof i tengslum vid malefni
innflytenda. Einnig ad vera sveitarfélogum til radgjafar vio moéttoku peirra a
innflytendum sem til sveitarfélaganna flytia og ad taka saman og midla til peirra
upplysingum (L6g um innflytjiendur nr. 116/2012).

5.3 Verkefni Sveindisar Valdimarsdoéttur hja MSS

Sveindis Valdimarsdéttir hefur a vegum Midstbédvar simenntunar & Sudurnesjum
hrundid af stad verkefni sem kallast, Landnemaskolinn ,Settler's school,” sem
samsvarar 120 kennslustunda verkefni og er unnid i samstarfi vid Starf og Verkalyds-
og sjémannafélag Keflavikur og nagrennis. Sveindis hefur kosid ad kalla verkefnid,
Kvennasmidjan Vik eins og er pad eetlad fyrir konur af erlendum uppruna, jafnt
heelisleitendur og peer sem hafa fengid dvalarleyfi. Konur frA mérgum pjédlondum
koma saman og verdur eitt og annad ahugavert vid ad vera fyrir peer. Verkefnio
verdur i gangi a virkum dégum milli kl. tiu og prettan og konurnar hafa teekifeeri til ad
koma med ung bdrn sin med sér, sem ekki hafa fengid inni a leikskéla, og er

hugmyndin ad bjoda upp a barnapdssun & medan.

Sveindis hefur fengid i li0 med sér, kennara og listamenn, hismaedur og heldri
borgara ur baejarfélaginu sem munu koma til med ad kenna konunum sem og ad

leidbeina peim. Ymis listsképun mun verda i gangi og notast verdur vid gamla hluti,
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beir endurnyttir og skapad verdur eitthvad nytt. Pannig mun sképunargafa kvennanna
fa ad njéta sin og peer leera hvor af annarri og leidbeinendum sinum. Margar
kvennanna, sérstaklega paser sem eru i haelismedferd, eiga gjarnan erfitt med ado
einblina & annad en malsmedferdina og hugsunin um framhaldid verdur jafnan 6llu
o0oru yfirsterkari. bvi telur Sveindis mikilvaegt ad paer komist Ut & medal annarra til ad
dreifa huganum. bvi er aetlunin ad reyna ad rjufa pa félagslegu einangrun sem
mogulega hefur ordid og veita konunum teekifeeri @ ad hafa eitthvad fyrir stafni

(Sveindis Valdimarsdottir munnleg heimild, 31. mars 2014).

5.4 Utlendingar og folk af erlendum uppruna

Hrod préun hefur ordid & islandi i att ad meiri fjdloreytni hvad vardar menningu,
kynpeetti, pjoderni, tungumal og fleira. Pad ma pvi segja ad pad sé lidin tid ad hér a
landi bui einsleit pj6d sem talar sama tungumalid. Ad baki fjdlbreytninni bla
fiolmargar asteedur. Med opnun landameera flestra landa hefur folki verido audveldad
aod flytjast burferlum i I6ndum Evrépu. Eins hafa stridsatok og adrar hdrmungar leitt til
aukins straums fléttamanna um allan heim. island er hiuti af alpjodasamfélaginu og
naleegdin vido adrar pjodir hefur ordid meiri en &dur vegna aukinnar samskiptataekni
og baettra samgangna. Nyjar adstaedur hafa skapast & islandi par sem atlendingar
setja mikinn svip & samfélagid (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).

Vidhorf til pess hvernig standa eigi ad adlégun og patttoku Utlendinga i islensku
samfélagi hafa tekid miklum breytingum. Innflytiendur eru i miklum minnihluta og

miklvaegt pykir ad innflytjiendur tileinki sér menningu og samfélag innfaeddra.

Su hugmyndafreedi sem er rikandi i dag byggir & pvi sem kallast sampeetting. Med
sampaettingu er reynt ad koma til méts vid parfir Gtlendinga til ad gera peim kleift ad
vera virkir patttakendur i samfélaginu. L6go er ahersla a ad atlendingar missi ekki
sérkenni sin, tengsl vid menningu sina og tungumal, heldur fai pessi einkenni notid
sin i samfélagi sem einkennist af fjolmenningu. Med vidurkenningu Olikrar menningar
og virdingu fyrir henni styrkist samfélagio i heild sinni. Nyjar hugmyndir og heefileikar
koma fram i dagslj6sid og heegt er ad finna upp nyjar leidir til ad taka & vandamalum
sem upp kunna ad koma. Leidir ad markmidum sampeettingar byggja ad miklu leyti &
freedslu jafnt fyrir islendinga sem utlendinga. Fraedslan fjallar um pad hvernig er ad
bda i fjolmenningarlegu samfélagi og hvernig megi koma i veg fyrir mismunun og

fordoma (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).
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Segja méa ad islenskukunnatta sé lykill ad patttoku i islensku samfélagi og talid eitt
pad mikilveegasta til ad einstaklingur geti or&id virkur i samfélaginu. islenskukunnatta
er grundvallarforsenda adlégunar ad islensku samfélagi. itrekad hefur komid fram i
viotblum og rannsoknum sem fjalla um félk af erlendum uppruna ad meirihluti peirra
vill lzera islensku en frambod namskeida er vida mjog takamarkad. | dag er enginn
sem hefur umsjon med pvi ad allir innflytendur fai upplysingar um réttindi sin og

skyldur fyrir og vid komuna til landsins (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).

5.5 Lifsgeedi

Pegar hugtakio lifsgeedi ber & gébma ma reikna med ad folk skilgreini pad &
mismunandi héatt. Pad sem einum finnst spennandi og eftirsbknarvert hofdar ekki
endilega til annars. Vold og peningar gaetu verid mikilvaegt hja einum & medan 6drum
finnst mikilveegara ad hafa géda heilsu. beim pridja geeti pott reektun sambands vid
eettingja og fjolskyldu vera mikilveegt en peim fjorda geeti fundist reektun vid tra sina
og hugleegt astand mikilvaegt. Vidhorf til lifsgeeda geta pvi verid margvisleg og afar
fiolbreytileg. Petta gerir pad ad verkum ad meelingar & lifsgeedum heils pjédfélags
verda ad vera fidlbreyttar og taka tillit til dlikra skilgreininga (Stefan Olafssson,
1990;1999). Parfit (1984) heldur pvi fram ad til séu prjar meginkenningar um lifsgaedi.
Fyrst ber ad nefna saeldarhyggju (e. hedonism) en med henni & hann vid ad lifsgaedi
séu anaegjuleg eda huglaeg vellidan. | 68ru lagi hlutleeg kenning par er att vid ad i
lifsgeedum felist ad eiga hluti og njota pekkingar, frelsis og astar. | pridja lagi er svo
kenningin um ad uppfylla langanir. Par & Parfit vid ad i lifsgeedum felist ad uppfylla

paer langanir sem hver og einn hefur.

Alpjodaheilbrigdisstofnun (WHO) skilgreinir hugtakio lifsgeedi a pann méata ad hugsa
verdi um pau i samhengi vid préun samfélagsins sem og ut fr& poérfum
samfélagspegna. Um er ad reeda hugleegt mat a4 adsteedum einstaklinga eda hépa
sem verda fyrir ahrifum ymissa patta, eins og peim sem akvarda heilsu, hamingju,
félagslega og vitsmunalega fullnaegju, menntun, almennt frelsi og réttindi og frelsi fra
kagun (World Health Organisations, 2003).

5.6 Samtok kvenna af erlendum uppruna
Samtok kvenna af erlendum uppruna voru stofnud &rid 2003 med pann tilgang ad
sameina paer konur sem sest hafa ad a islandi og lja peim rodd er vikur ad

hagsmuna- og ahugamalum peirra. Markmidid er ad vinna ad jafnrétti og ad jafnri
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stédu kvenna af erlendum uppruna & 6llum svidum pjédlifsins. A peim rétt ramlega
tiu &rum sem samtokin hafa starfad hafa pau sannad tilgang sinn. Pau hafa stadid
vord um réttindi kvenna af erlendum uppruna med freedslu og studningi og komid i
veg fyrir félagslega einangrun kvennana med pvi ad veita peim teekifeeri til ad
adlagast islenskri menningu a edlilegan hétt. beer konur sem koma ad samtokunum
koma hafa auk pess unnid oéeigingjarnt og o6tult starf med pvi ad auka synileika
erlendra kvenna hérlendis, lagt aherslu a styrk peirra og aukid pekkingu & veromeeti
fiolmenningarlegs samfélags. Jafningjaradgjof hefur verid i bodi hja samtokunum og
pannig studlad ad raunverulegri valdeflingu medal peirra kvenna sem pangad leita.
Med samvinnu, pattdku og aukinni umfjdllun hefur samtékunum tekist ad baeta
lifsgeedi erlendra kvenna & islandi. Samtokin hafa synt og sannad hvernig
samtakamattur og jakveedni gagnvart fijolbreytileika getur att sinn patt i ad beeta
lifgeedi erlendra kvenna & Islandi. Radherra jafnréttismala veitti samtokunum
vidurkenningu og sagdi hun pessa akvordun vera géda aminningu um ad jafnrétti
snuist um fleira en jafnrétti kynjanna. Mismunun getur verid ymiskonar og gegn henni

verdur alltaf ad berjast (Women in Iceland, 2014).
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6 Aherslur og vinnureglur

6.1 Utlendingastofnun og aherslur i malefnum haelisleitenda

Utlendingastofnun hefur kallad eftir stefnumérkun fra stjornvéldum. Démsmala- og
mannréttindarddherra hefur yfirumsjon med malefnum Gtlendinga samkvaemt I6gum
nr. 96/2002 um utlendinga. Adur hét stofnunin Utlendingaeftirlit en nafninu var breytt i
Utlendingastofnun i kjolfar breyttra vidhorfa i samfélaginu. beer reglur sem
Utlendingastofnun starfar eftir koma fra innanrikisraduneytinu. Stofnunin er
pjonustustofnun og pjénustar Gtlendinga med dvalarleyfi, aritanir og ymislegt annad.
Utlendingastofnun vinnur i samstarfi vid innanrikisraduneyti, félagsmalaraduneyti,
utanrikisrdduneyti,  vinnumalastofnun,  syslumannsembeetti, l6gregluembeetti,
rikisdgreglustjora, Rauda kross Islands og mannréttindaskrifstofu asamt fleirum.
Einnig er naid samstarf med islenskum og erlendum Utlendingastofnunum sem og

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Vegna manneklu hja stofnuninni og tidra skipta forstjora hefur litid verid um
arsskyrslur  fra stofnuninni.  Kristin  Volundardéttir  tok vid sem  forstjori
Utlendingarstofnunar arid 2010 og fundadi sama ar med radherrra og starfsmoénnum
hans. | kjolfar pess var skipadur starfshopur sem hefur pad hlutverk ad gera tillogur
ao fyrirkomulagi vegna umonnunarkostnadar heelisleitenda. Hopurinn afhenti
skyrsluna 20. desember &rid 2010 og var hun eetlud sem teeki vid stefnumétun
Utlendingastofnunar. Markmidi®d var ad heelisleitendur og innflytjendur fengju

vandada og faglega medferd a sinum malum.

Starfshépurinn lagdi til ad stjérnvold gerdu rad fyrir ad minnsta kosti 30 — 40
vistunarrymum a manudi fyrir einstaklinga og fjolskyldur. Jafnframt kom fram ad ef
aukning yrdi mikil pyrfti ad endurskoda Urraedin. Taldi hopurinn Reykjanesbee afar
hentugan fyrir moéttoku heelisleitenda vegna mikillar reynslu starfsfolks en einnig
vegna naleegdar vio flugvollinn og hofudborgina. Vinnuhépurinn lagdi til ad abyrgd
yréi dreift vegna kostnadar af uménnun heelisleitenda. Réttur til heilbrigdispjonustu og
menntunar er bundinn vid l6gheimilisskraningu a islandi og hzelisleitendur hafa ekki
somu réttindi og peir sem sem hafa skrad I6gheimili samkveemt pjodskra.
Skuldbindingar og adbunadur vegna heelisleitenda einskordast ekki vid domsmala-
og mannréttindaraduneytid heldur islenska rikid i heild sinni. Vinnuhdpurinn taldi gott

ad dreifa abyrgdinni og hlutfallslegum fjarveitingum & fleiri raduneyti. Einnig var fjallad
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um ad hlta pyrfti ad starfsfolki en deemi hafa verid um mikid &reiti a starfsfolk og ad
pbad hafi jafnvel purft &fallahjalp vegna erfidra mala. Hopurinn lagdi mikla aherslu & ad
umonnunarkostnadur heaelisleitenda yréi adskilin fra rekstri Utlendingastofnunar. bau
|6gdu til ad annadhvort yrdi pad med sér fjarlagavidfangi sem myndi heyra undir
stofnunina eda ad stofnadur yrdi sér fjarlagalidur vegna pessa sem myndi pa falla
undir innanrikisraduneytid. Fjallad var um ad breytilegan kostnad vegna umonnunar
haelisleitenda og ad hann hafi haft ahrif & daglegan rekstur stofnunarinnar, pad hafi

ekki gefist vel og geeti haft ahrif @ 6nnur dagleg storf stofnunarinnar.

Pegar umsoknir um heeli berast fara paer fyrst inn & bord til I6greglu sem pvi naest sér
um rannsokn a bakgrunni heelisleitenda og fyrstu skyrslutéku asamt starfsménnum
Utlendingastofnunar. Ef umsokn fellur undir Dyflinarreglugerd er umsaekjandi sendur
til baka. Ef island ber abyrgd & medferd umsoknar er pad tekid til efnislegrar
medferdar hja stofnuninni. Heelisleitendum er bodid ad dvelja & islandi & medan mal
beirra eru tekin fyrir og sér Utlendingastofnun um kostnad medan & vinnslu mala
stendur. Raudi krossinn kemur mikid ad ferlinu i samstarfi vid Utlendingastofnun.
Malum getur lokid & ymsan hatt med efnislegum akvérdunum, peim lykur med pvi ad
viokomandi feer heeli, dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida en fai einstaklingur
synjun er viokomandi gert ad yfirgefa landid. Ef Dyflinarreglugerdin a vio er
viokomandi sendur til videigandi rikis. Einnig er alltaf eitthvad um pad ad
haelisleitendur dragi umsokn til baka eda hverfi af landi brott medan umsdéknin er enn
i vinnslu. Auk pess getur umsaekjandi keert til innanrikisraduneytisins fai hann synjun
(Utlendingastofnun, 2010).

6.2 Aherslur Rauda kross islands i mélefnum heelisleitenda

Raudi kross islands leggur &herslu & ad islensk |6ggjof endurspegli bestu
framkveemd pegar kemur ad adpjédlegum vidmidum & svid mannréttinda-,
mannGdar- og fléttamannaréttar. Ad island sé i fremstu r6d og framseekid pegar
kemur ad medferd og urlausn i malefnum Gtlendra einstaklinga sem 6ska verndar &
grundvelli alpjédlegra laga og adbunadi og adstod vid slika einstaklinga medan mal

peirra eru til medferdar og pegar nidurstada liggur fyrir.

Raudi kross Islands telur ekki 6edlilegt ad islensk stjérnvold liti til pess sem er ad
gerast vardandi fyrirhugada sameiginlega heelisstefnu i Evropusambandinu enda

tekur island na pegar patt i hluta samstarfsins i gegnum Dylflinareglugerdina.
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Raudi kross islands leggur aherslu & ad allar umsoknir um heeli skuli medhondladar
og afgreiddar med naudsynlegri geetni, vandvirkni, hrada og ad pess sé jafnframt

geett ad peer ilengist ekki i stjérnkerfinu ad 6porfu.

Markmid stjornvalda eetti pvi ad vera ad takmarka tima haelisumsékna eins og kostur
er an pess p6 ad hvika fra peim meginmarkmidoum ad hver umsokn fa& malefnalega
umfjéllun, sé vandlega unnin og standist paer kroéfur sem gerdar eru til stjérnvalda ad
bessu leyti. Stjérnvold eettu, eftir fremsta megni ad upplysa umsaekjendur um pann
tima sem liklegt er ad afgreidslan taki. Jafnframt pvi eettu stjornvold ad gera
hlutadeigandi heelisleitendum grein fyrir sliku sem og 6llu pvi sem kann ad vera
Ohjakveemilegt vid medferd og afgreidslu mala peirra. Bidin eftir akvordun stjérnvalda
er oft pungbaer og erfio og pvi mikilveegt ad upplysa heelisleitendur sem jafnframt
audveldar peim skilning & mélsmedferd peirra og gefur peim hugmynd um hvad
naestu vikur og manudir bera i skauti sér. Heelisleitendur aettu pvi ad vera upplystir
med reglulegu millibili um stédu mala. A pann mata losna heelisleitendur vid pann

stdduga otta og kvida sem margir eru haldnir gagnvart pvi ad vera fluttir a brott.

Raudi kross islands hefur lengi bent & mikilveegi pess ad tryggt verdi ad allir

heelisleitendur fai Idgmannsadstod vid upphaf méls og par til pvi er lokid.

Hvad malsmedferd vardar telur Raudi kross islands ad Utlendingastofnun eaetti
almennt ad geta lokid afgreidslu haelisumsokna & innan vid premur manudum og eigi
sidar en sex manudum eftir ad hun hefur verid 16gd fram. Sama a vid um keserumal
sem eru til medferdar hja innanrikisradneytinu, ad peim ljuki innan priggja manada
eftir ad keera berst til raduneytisins og eigi sidar en sex manudum eftir ad keera hefur
borist. Nokkud hefur verid um ad umsoéknir heelisleitenda sem eru i keerumedferd hja
raduneytinu hafi dregist (Raudi kross Islands, e.d.).
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7 Réttindi kvenkyns heelisleitenda i Evropu

Malefni flottamanna og heelisleitenda hafa ordid mun umfangsmeiri i Evropurikjunum
a sidastlionum arum. Gagnryni hefur geett vardandi alpj6édaldég og reglugerdir er
varda heelisleitendur og fléttamenn. Reglugerdir hafa i gegnum tidina byggt a
karlleegum gildum og ofsoknir sem beinast ad kvenfolki hafa jafnvel verid hunsadar.
Franski préfessorinn Jane Freedman hefur rannsakad alpjédlega folksflutninga og
hafa rannsoknir hennar adalega beinst ad innflytiendum og heelisleitendum, kyn og
félksflutningum, kyn og heelisveitingum, kynferdi i heelis- og fléttamannastefnum i
Evropu og heimalandi hennar Frakklandi. Freedman kennir vid haskdlann, Université
de Paris 1, Sorbonnerannsékn hennar midadist vido ad varpa ljési & hvernig settar
reglugerdir og 16g sem hafa verid sett a undanférnum arum hafa ef eitthvad er aukid
a misrétti kvenkynsheelisleitenda. P6 svo ad einhverjar viomidanir hafi verid settar
sem luta sérstaklega ad kvenkyns haelisleitendum er peim ekki fylgt markvisst eftir og
eru vinnubrégdin mismunandi eftir starfsménnum malaflokksins. Préun sidasta
aratugs og breyttar reglur midast ekki vid kynferdi en adsteedur karla og kvenna sem
saekja um heeli eru oft kynbundnar og er petta kynleysi pvi frekar til pess ad auka a

vandamal kvenkyns heelisleitenda (Freedman, 2008).

I dag virdist pad vidhorf rikjandi medal almennings ad bylgja fl6ttamanna sé ad
hellast yfir Evropu og ad margir af heelisleitendum séu med oOréttmaetar kréfur um
haeli. Sumir &lita flottamenn adeins leita ad betra lifi og er mikid hugsad um
kosnadinn sem fylgir pvi ad taka a moti 6llum pessum heelisleitendum. Samhlida
pessari préun hafa allar reglur verid hertar og fleirum synjad um heeli. Brottvisun,
kyrrsetning og dreifing a heelisleitendum er nanast ordin stédlun i reglugerdum til ad
stjorna haelisumsoknarferlinu (Bloch og Schuster, 2005). | sumum Evropurikjum er
lagt til ad gengid sé enn lengra og jafnvel heett alfario ad taka a méti heelisleitendum
(Boswell 2003). Hertar reglur og minnkandi réttindi hafa leitt til pess ad sumstadar er
umraeda um 6rbirgd heelisleitenda. Préunin hefur leitt til efasemda um getu eda vilja
Evropurikja til ad gangast vido skyldum sinum gagnvart fléttamonnum og
heelisleitendum og hvort verio sé ad virda mannréttindi peirra. Freedman skodar
malefni heelisleitenda Ut frA konum og leitast vid ad rannsaka proun stefnumala i

Evropu um malefni haelisleitenda (Freedman, 2008).
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7.1 Kvenkyns flottamenn og heaelisleitendur

Eitt af adalvandkveedunum vid ad meta astand kvenkyns fléttamanna og
haelisleitenda i Evropu sem og annarstadar i heiminum er skortur a nakveemum
télfreedigdgnum um kynjaskiptingu. bessi skortur & kynjagreindum goégnum leidir svo
til kynjablindu i ranns6knum & pessu svidi. Rannséknarmaodelid er yfirleitt hugsad ut
fra kariménnum og par af leidandi verda ofsoknir i gard kvenna oftast hunsadar, en
ad jafnadi verda konur adallega fyrir slikum ofséknum og purfa pa gjarnan ad flyja i
kjolfarid. Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna metur pad svo ad konur séu um
48% fléttamanna um allan heim. P@ leita konur enn sidur en karlmenn heelis i Evrépu
(UNCHR, 2013). A peim stodum par sem gdgn hafa verid greind Gt fra kynjum kemur
i lj6s ad konur eru um einn pridji af peim sem leita heelis innan Evrépusambandsins
(Crawley, 2004).

Su stadreynd ad konur seeki enn sidur um haeli i Evrépu en karlmenn er ekki tilkomin
vegna pess ad peer verdi siour fyrir ofsbknum heldur vegna pess ad ofsoknir
gagnvart peim eru ekki alltaf skilgreindar eda metnar sem slikar. betta gefur
visbendingar um pad ad konur meeti 68rum hindrunum en karlmenn pegar paer seekja
um heeli i Evropu. Konur sem hafa ordid fyrir ofsbknum geta meett félagslegum og
efnahagslegum hindrunum sem valda pvi oft erfidleikum ad yfirgefa heimaland sitt og
ad saekja um heeli i Evropu. Konur sja gjarnan alfarid um uppeldi barna sinna og
fijarhagslegt misrétti veldur pvi ad oft hafa peer ekki tok & ad borga fyrir ferdalagid
sem leidir gjarnan til pess ad peer purfa ad borga smyglurum fyrir. Allir pessir
erfidleikar gera pad ad verkum ad oft eru konurnar ekki ad fara fyrr en pad er ordio

naer dmogulegt eda jafnvel lifsheettulegt fyrir paer ad vera afram (Spijkerboer 2000).

Lagasérfraedingar hafa reynt ymsar leidir til pess ad skilgreina hvad ofsoknir fela i sér
i samhengi Genfarsattmalans, margar af pessum skilgreiningum snlast um
grundvallar mannréttindi. Vandamalid vid pessar skilgreiningar er ad
mannréttindalégin hafa i gegnum tidina verid skilgreind ut fra karlménnum sem
hunsa reynslu kvenna. Charleswort og fleiri hafa einnig bent & ad mannréttindalég og
adrir samningar sem skilgreina ofsoknir ganga ut fra broti a fyrirliggjandi réttindum og
bj6da adeins upp a takmarkada leidréttingu par sem itrekad hefur verid brotid a
réttindum likt og i peim malum par sem haelisumséknum hefur verid synjad vegna

langvarandi og kerfislaegs kynjamisréttis (Charlesworth, 1991).
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Skilgreiningar & ofséknum gera ekki rad fyrir brotum og ofséknum sem beinast
sérstaklega ad kvenfélki. Morg 16nd hafa skilgreint ofsoknir ad nyju en skilgreina ekki
sérstaklega ofsoknir sem kvenfélk verdur fyrir og verdour pa meira 6gagn af peim
heldur en gagn. bPar sem kynbundnar ofséknir eru ekki skilgreindar sérstaklega er
litid mark tekid & ad konur verdi fyrir ofsbknum og skapast pa tilfinning fyrir pvi ad
pbaer skipti minna mali heldur en ofsGknir vegna trdar eda stjornmalaskodanna. Ef kyn
er ekki sett fram sem grein i sattmalanum ytir pad enn frekar undir Osynileika
kynbundinna ofsékna. Skodanir eru rikjandi um ad kynjatengdar umsoknir sé heaegt
ad tulka samkveemt sattmalanum ef riki eru tilbdin til pess. Ad baeta vid grein &
grundvelli kyns geeti pa aukid & misskilning milli kynbundina ofsékna og ofs6kna sem
taka a sig kynjatengda mynd og sa misskilningur yrdi til pess ad allar ofsoknir sem
konur verda fyrir yrou flokkadar & sama hatt. betta geeti leitt til pess ad vidhorfid
myndi breytast i pa att ad ofsoknir sem beinast gegn konum veeru alltaf mjog élikar
og skiptu minna mali en paeer sem karlmenn verda fyrir. Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna Aalyktadi ad ef skilgreining a fléttamannahugtakinu i
sattmalanum veeri rétt talkud aetti hun einnig ad na yfir kynjatengdar ofséknir og pvi
ekki porf & ad uppfeera sattmalan & grundvelli kynja (UNHCR, 2002). betta var po
Otimabeer alyktun par sem UNHCR hafdi enga stjorn a pvi hvernig riki tdlkudu
sattmalann almennt. Fléttamannastofnun getur verid radleggjandi og gefio lagalegar
radleggingar i akvoroun reglugerda og ferli fyrir akvéroun um fléttamannastatus sé
pad ekki skilgreint naegilega vel. Skilgreiningin er alltof vidtaek og 0ljés i tengslum vid
kynbundnar ofséknir. POtt sum riki hafi i auknum meeli tekid ad vidurkenna
kynbundnar ofséknir pegar litur ad haelisumsoknum er reglurnar of 6éljésar og
tilvillanakennt er hver faer heeli og hver ekki (UNHCR, 2002).

7.2 Hvao telst til ofsékna gegn konum

Ein adalahrif logleidingar a auknu umburdarlyndi i tdalkun a mannréttindum i
Genfarsattmalanum hefur verido ad adskilja frekar opinbera- og einkavettvanginn og
meira umburdalyndi sé i umraedunni um réttindi kvenna. Kvennahreyfingar hafa gert
pa krofu ad mannréttindi verdi betur skilgreind og innihaldi pa skilgreiningu ad allt

ofbeldi gagnvart konum sé mannréttindarbrot.

Agreiningur um adskilnad opinbera- og einkavettvangsins er enn til stadar.
Undirliggjandi alyktun um opinbera- og einka vettvanginn grefur undan léogum og
reglum um flottafolk med pvi ad skapa adsteedur par sem pad sem konur gera og
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pbeim er gert, geeti verio séd sem eitthvad oOvidkomandi fléttamanna- og
heelisleitendalogum. Sem daemi um petta er umskurdur kvenna eda pvingud
hjénabdnd sem a sér gjarnan stad, innan fjélskyldna og inni & heimilum peirra. Heetta
er & ad pad verdi alitio ogn vio friohelgi einkalifsins og falli pa ekki undir
flottamannasamninginn eda Genfarsattmalann. Sama gildir um ofsoknir vegna
personulegrar hegdunar kvenna eins og pegar peer pykja ekki virda reglur um
kleednad eda kleeda sig ekki samkveemt reglum eda ofbeldi sem & sér stad innan
veggja heimilisins af fodur, eiginmanni eda 6drum fjolskyldumedlimum. Petta eru
peettir sem gaeetu verid alitnir persénulegir og ekki neegilegir sem réttleeting & stodu
flottamanns (Charlesworth and Chinkin, 2000). betta & sérstaklega vid um méal er
varda heimilisofbeldi en pad eru pau mal sem oftast er visad fra a peim grundvelli ad
pau séu haelisumsdékn ovidkomandi. Konur sem purfa ad pola ofséknir af hendi
fiélskyldumedlimum geta jafnvel verid i peirri stodu ad paer fai ekki adstod fra l6greglu
eda pvi riki sem peer koma fra. Par sem heimilisofbeldi a sér stad innan
fidlskyldunnar og er framid af fjdlskyldumedlimum er pad ekki alitid eins alvarlegt og

onnur form ofbeldis, sem framin eru a opinberum vettvangi (Copelon, 1994).

Kona sem er lamin illa af eiginmanni eda fodur getur pa verid Oliklegri til ad fa
vidurkenningu fra starfsménnum i malefnum innflytienda og démurum en kona sem
lamin er af l6greglu i heimalandi sinu. S6mu sogu er ad segja um kynferdisofbeldi og
naudganir. Pad getur verid alitio frabrugdid ©6dru ofbeldi par sem pad er um
.personulegt- eda einkamal“ ad reeda eda afleidingar af persénulegum tilfinningum,

girnd eda léongun og er ekki talid form af ofs6knum eda pyntingum (Pearce, 2002).

Naudganir og kynferdisofbeldi er oft talkud sem ,edlilegur atburdur® eda sem
alheimslogmal milli kvenna og karla. Su stadlada hugmynd ad naudgun sé einkamal
milli adila getur leitt til pess ad kona er ekki tekin alvarlega pegar han saekir um heeli
a pessum forsendum. PO eru margar rannsoknir sem syna fram & aukio
kynferdisofbeldi gagnvart konum og sérstaklega i striosatokum (Pearce 2002). betta
form ofbeldis er enn ekki alltaf vidurkennt sem form af ofsoknum sem réttleeta
flottamannastdou. UNHCR alyktar ad mikill hluti ofsékna gagnvart konum sé aldrei
tilkynntur og sé tilkominn vegna skammar sem konurnar eiga ad hafad kallad yfir sig
(UNHCR, 1995). b6 er alyktad ad yfir 50% kvenkyns flottamanna hafi verid naudgad
(Pearce, 2002).
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Kynferdislegt ofbeldi er jafnan notad sem stjornteeki i pdlitiskri kigun eda notad sem
ofbeldi i borgarastridi. Afleiding pess getur verid jafnt likamlegur og salreenn skadi.
Konur sem ordid hafa fyrir pess hattar ofbeldi eiga & heettu ad verda hafnad af
samfélagi sinu og jafnvel fjolskyldum sinum en peer eru pa taldar hafa smanad pau
med pvi ad hafa tekid patt i kynferdislegum athdéfnum, jafnvel pétt peer hafi verid
tilneyddar. pétt enginn vafi leiki & skadsemi og neikveedum ahrifum kynferidsofbeldis
a konur hafa skadleg ahrif ofbeldis af pessu tagi ekki verid vidurkennd sem ,serious

harm® i Genfarsattmalanum (Macklin, 1995).

Deaemi er um ad konum hafi, vegna aetternis, verid synjad heeli i byskalandi sem séttu
um a grundvelli naudgunar i striosatokum. Buid er ad skilgreina naudganir vegna
ovinveitts hers sem algeng 6rl6g kvenna a stridsatakasvaeedum en ekki sem ofséknir
(Ankenbrand, 2002).

Onnur félagasamtok eins og ,Black Women’s Rape Action Project og ,Women
Against Rape® i Bretlandi hafa tekid undir pa fullyrdingu ad naudganir flokkist ekki
sem ofsoknir pegar konur seekja um hzeli. Daemi er tekid um konu fra Uganda sem
var naudgad af herménnum medan a yfirheyrslu yfir henni st6d. HUn var asékud um
ad hafa adstodad uppreisnarmenn i heimalandi sinu. Afryjunardomari hafnadi
umsokn hennar & peim forsendum ad hermennirnir hefdu verid ad fullnsegja
kynferdislegum poérfum sinum og flokkist pvi ekki sem ofsoknir samkveemt
Genfarsattmalanum. Domnum var ekki hnekkt i haestarétti og héldu peir démarar
sem ad malinu komu pvi fram ad konan veeri ekki fornarlamb ofsékna heldur einungis
skelfilegs losta (BWRAP and WAR, 2006).

7.3 Rottaekar konur eda politiskar

pvi er gjarnan haldi fram ad konur séu ekki pélitiskar en pad er oft a misskilningi
byggt. Skilgreining & hinu pdlitiska veldur oft vandkveedum & umséknum kvenna um
heeli. Konur geta tekid podlitiska afstoou pegar peer neita ad kleedast samkveemt
trGarvenjum, pad er rotteekt og hapolitiskt. Pdlitiskar ofséknir er ein af greinunum i
Genfarsattmalanum sem minnst er deilt um og i raun er oft visad i haeli sem ,pdlitiskt
heeli“ (Crawley 2001).

pPar sem konur eru ekki pélitiskar @ sama hatt og karimenn er peim oft synjad & peim
grundvelli ad ekki s€ um ad raeda poélitiskar adgerdir. Konur gegna 6likum hlutverkum
innan peirra samfélaga sem paer bla i. Paer eru kannski mjog politiskar po ekki séu

paer i fremstu linu pdlitiskrar ,elitu“ heldur eru oft ad starfa politiskt & bakvid tjoldin,
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pba eins og ad fela félk sem er i haettu med ad vera ofsott, koma skilabodum aleidis,
hjalpa til vid ad Utvega mat eda sjukrabirgdir. Pegar konur seekja um heeli & grundvelli
politiskra asteedan eru umsoknirnar hunsadar eda peim synjad pvi paer eru ekki
teknar gildar. Pegar konur saekja um politiskt haeli sem tengist kynjamisrétti i I6gum
og peer neita ad fylgja peim reglum pé er pad mjog politiskt en ekki personulegt. Til
daemis pegar konur neita ad bera sleedu fyrir andliti sinu eda konur i Kina sem eru &
mOoti eins barns reglunni sem stjornvold par i landi framfylgja, pessir peettir fara eftir
talkun & pvi hvad telst flottamadur. bPar sem skilgreining pessara atrida eru

takmarkadar er petta oft tulkunaratridi (Crawley 2001).

7.4 Fedraveldid

Su stadreynd ad hlutverk og takn tengd kvenleika samblandad vid fedraveldi og
karimannleg forréttindi eru oft sett i taknreent samhengi, petta setur
grunnmannréttindi kvenna i &greining vid pa sem vilja koma sinum hefdbundnu,

upprunalegu eda pjédlegu hefdum & pegna sina (Molyneux og Razavi, 2003).

Pessi atok milli grunn mannréttinda kvenna og peirra sem vilja annad hvort fylgja eda
pbvinga hefébundnum og menningalegum adferounum upp & peer, geta leitt til ofsékna
gegn konum en haelisumsoéknir eru kannski ekki vidurkenndar sem loggildar astaedur
ef &steedur eru taldar menningarbundnar. Daemi um petta er ad breski
afryjunardomstéllinn hafnadi heaelisumsokn konu fra Sierra Leone sem oOttadist
kynfeera umskurd ef han feeri aftur til heimalands sins. Einn af ddmurunum hélt pvi
fram ad hefdin fyrir umskurdi kvenna veeri sampykkt af meirihluta ibla Sierra Leone
og veeri pvi ekki um mismunun ad raeda undir pessum kringumsteedum (Refugee
Women's Resource Project 2005a). Akvorduninni var sidar hnekkt i Haestarétti vegna
bess ad hun tilheyrdi sérstokum félagshépi kvenna fra Sierra Leone sem veeri i haettu
a ad verda umskorin. Pott itkoman hafi & endanum verid jakveed fyrir pessa tilteknu
konu synir petta fram & ad menningarlegar hefdir og viohorf starfsmanna sem koma
ao ferli flottamanna og doma i heelisumsoknum hefur mikid ad segja um utkomu
mala. Viohorf sem slikt tengist Oneitanlega otta vid flodbylgju af heelisleitenda ef
Evropuriki myndu vidurkenna ad kvenfélk yroi fyrir ofs6knum en ekki sé um

menningalegar hefdir ad reeda sem veeru pa aseettanlegar.
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7.5 Konur sem sérstakur menningarhépur

Minnihlutahdpar eru hopar einstaklinga sem eru eda upplifa sig utanveltu i
samfélaginu. Oft er um ad reeda félagslega flokkun par sem adgreining, audkenning
og oft mismunun a sér stad af peim sem hafa meirihlutastédu i samfélaginu. pratt
fyrir ad konur séu ekki alika margar og karlar i flestum samfélogum falla paer i
minnihlutahdp i peim skilningi ad paer hafa minni vold og njéta ekki sému forréttinda,
almennra réttinda og teekifeera eins og karlar (Giddens, 2009). Félagsfraedingurinn
Louis Wirth skilgreinir minnihlutahopa sem hop folks sem vegna likamlegra eda
menningarlegra einkenna eru skilgreind ut fra 6drum i pvi samfélagi sem pau bua og
tella sig pess vegna hluta af sameiginlegri mismunun. Einstaklingar sem syna
likamsburdi og hegdunar einkenni minnihlutahdéps eru settir i pann hép og fa sému
medferd og adrir medlimir minnihlutahépsins (Louis Wirth, 1974). Medlimir
minnihlutahépa hafa oft tilhneigingu til ad sja sig ekki hluta af heildinni
(meirihlutanum) og eru gjarnan likamlega og félagslega einangradir, &samt pvi ad

vera adgreindir vegna pjédernis eda litarhattar (Giddens, 2009).

Mannréttindi allra verda oft ekki tryggd nema med pvi ad virda sameiginleg réttindi
einstaklinga sem tilheyra sama hopnum. Til deemis er att vid minnihlutah6pa hvers
samfélags pegar fjallad er um sameiginleg réttindi eda réttindi sérstakra hopa en i
peim hépum getur verid félk af éliku pjoderni, fatladir eda peir sem adhyllast élikar
traarskodanir en meirihluti samfélagsins. Pegar akvedinna mannréttinda er krafist er
sameiningarkrafturinn avallt ahrifarikastur. bratt fyrir ad allir einstaklingar hafi rétt a
ad njéta fundarfrelsis verda réttindin eflaust ekki vidurkennd fyllilega nema peirra sé
krafist sameiginlega. Sum réttindi eru sérstbk og eiga vid um sérstaka hdépa innan
samfélagsins, eins og til deemis réttindi fatladra, aldradra, kvenna, barna og
farandverkamanna. Par sem mannréttindi eru i heidri h6fd er mikilveegt ad virda og
efla mannréttindi akvedinna hopa til pess ad lydraedispjodfélag fai prifist sem best

(Mannréttindaskrifstofa Islands, e.d.).

Mikil lagaumraeda hefur verid gegnum tidina um pad hvort flokka eigi konur sem
sérstakan menningarhop. Eitt af grunnakveedunum um ofsOknir og haelisveitingu
snyst um ad vera adili ad akvednum menningarhép. PO svo ad margar konur sem
verda fyrir kynbundnum ofsoknum i landi sinu geetu flokkast sem sem sérstakur
menningarhépur hefur verid mikil tregda til ad vidurkenna paer sem sérstakan

menningarhép. Arid 1984 kom beidni fra Evropupinginu til rikja ad vidurkenna konur
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sem hofdu ordid fyrir ofsoknum Gtaf kynferdi sinu sem sérstakan menningarh6p undir
akveedi Genfarsattmalanns. UNHCR (1991) studdi pessar adgerdir og er pad ad
finna i handbdk um vernd til handa kvenkyns heelisleitendum. Ennfremur vildu peir ad
konur sem seeta ofséknum vegna brota & menningarlegum gildum (e. social norms)
verdi vidurkenndar sem hluti af sérstokum menningarhdp og eigi pa rétt a umsokn
sem heelisleitandi. P6tt deemi séu um ad konum hafi verid bodid heeli undir pessu
akveedi Genfarsattmalans eru pessar skilgreiningar mjog préngar og er pad i peim
tilgangi ad setja fordeemisgildi, annars myndi opnast moéguleiki & haeli fyrir mikio fleiri
konur. Oliklegt pykir ad rikin fari ad vikka skilgreininguna vegna Gtbreidds o6tta um

,flodbylgju” af kvenkyns haelisleitendum.

Gott deemi um petta er pegar Freedman tok vidtal vid yfirmann frénsku
afryjunardeildarinnar fyrir haelisleitendur ario 2005, en pa Iét hann hafa eftir sér ad
vidurkenning & pessu akveedi myndi leida til dhaettu & ad f4 heelisumsoknir fra

helmingi mannkynsins (Freedman, 2008).

Misjafnar skodanir eru a pvi ad konur séu flokkadar a pennan hatt sem sérstakur
menningarhépur (Crawley 2001). Margir feministar hafa bent a ad ,konur® séu ekki
einsleitur hopur og innan hvers lands sé margskonar munur & stddu og adstseedum
hja fjolbreyttum hopi kvenna. bar af leidandi er alyktun feminista ad konur sem saekja
um heeli deili sameiginlegri reynslu sem haegt er ad utskyra med kynferdi peirra
eingbngu ekki nogu haldbser. Pegar konur er skilgreindar sem sérstakur
menningarhopur er heaetta a ad kvenkyns heelisleitendur verdi taldir férnalémb
menningar frumsteedra pridja heims rikja. Pessar mismunandi flokkanir geta leitt til
adskilnadar og stimplunar, ,paer* og svo ,vid,“ milli vestreenna kvenna og kvenna fra
odorum I6ndum. betta geeti brenglad syn félks a kynjamisrétti milli landa en brenglar
einnig paer adsteedur sem leida til ofs6kna kvenna af voldum kynjamisréttis (Crawley
2001).

7.6 HOmlur sem settar eru & heelisumsoknir

I mérgum Evrépurikjum hafa hindranir aukist i laga og domsakvaedum sem fela i sér
vidukenningu a grundvelli ofsokna vegna kyns. Sum |ond hvetja eda beinlinis pvinga
hjon til ad leggja fram sameiginlega umsokn um heeli. bPetta pydir ad i langflestum
tilvikum er pad madurinn sem saekir um og konan fylgir med. Med pessu er konan
ordin Gsjalfstaedur adili, en pad getur haft alvarlegar afleidingar fyrir hana. HUn geeti

ordid had manninum sinum pegar vikur ad lagalegum réttindum og getur pvi purft ad
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vera i ofbeldisfullu sambandi svo hun missi ekki rétt sinn til dvalar i landinu (Valji
2001). Pad sem meira er, ad i fyrstu skyrslutoku hjona, pa er einungi tekinn gild
frasdgn eiginmannsinns sem styrkir pa skodun ad pad sé einungis madurinn sem eigi
l6glegt tilkall til heelisumsoknar, pad sé hann sem ordid hefur fyrir ,alvoru ofséknum®.
Med pessum adferoum eru égildar allar sjalfsteedar krofur sem kona ber fyrir sig
vegna peirra ofsokna sem hun hefur ordio fyrir par sem han feer ekki teekifeeri til ad tja
sig.

Onnur vandamal vid sameiginlega skyrslutoku eru pau ad konan getur ekki eda porir
ekki ad tja sig um atburdi eda upplifanir i heimalandinu. Sérstaklega ef umraedan
snyr ad kynferdisofbeldi eda naudgun. Han vill liklega ekki tala um pad fyrir framan
eiginmann sinn. Konur sem saekja um haeli vegna kynbundinna ofsokna eiga oft erfitt
ad tja karlkyns starfsménnum ségu sina. Morg I6nd hafa vidurkennt ad betra veeri
fyrir konur sem saekja um heeli ad kvenfdlk teeki vidtol vid peer og ad notadir séu
kvenkyns tulkar ef naudsyn er . betta er p6 ekki alltaf reyndin, annad hvort vegna
skorts a starfsmonnum eda pvi ad paer eru ekki upplystar um rétt sinn og jafnvel of
hraeddar til pess ad bidja um kvenkyns starfsmann (Liedtke 2002).

A Spéni hafa konur rétt & ad seekja um haeli pott peer séu giftar og einnig hafa paer
rétt a kvenkyns viomeelanda en oft eru peer ekki latnar vita af pessum rétti.
Starfsmenn hins opinbera sem vinna ad heaelismalum, er varda kynferdisofbeldi,
naudganir og naudung i 6frjosemisadgerdir, eru ekki naegilega pjalfadir fyrir slik viotol
sem skapar 6jafnveegi byggt a kyni og ytir undir mun milli heelisleitenda (Jubany-
Baucells 2002).

Fyrir konu ad fara i skyrslutoku par sem karlmadur er spyrjandi getur skapast
misskilningur sem gerist reglulega i medferd haelisumsokna. Konur sem hafa lent i
sérstaklega erfidum adsteedum upplifa og syna aféllin & marga mismunandi vegu og
haetta er a ad starfsmenn Utlendingaeftirlits og ddémarar mistulki adsteedur og
upplifanir peirra. Pessi menningarlegi og félagslegi misskilningur er einnig
kynjatengdur. Synt hefur verid fram a ad konur og karlar upplifa aféll a olikan hatt.
Konur eru mun oviljugri til ad tala um ofbeldi, og pa sérstaklega kynferdisofbeldi,
heldur en karlmenn og leidir pad oft til pess ad starfsmenn sja pognina og skort a

tifinningum sem Gtraverdugleika (Spijkerboer 2000).
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7.7 Sonnunarbyrdi og traverdugleiki

Jafnvel pegar konur fara i skyrslutoku an eiginmanna og hafa teekifeeri til ad hafa
kvenkyns spyrjanda meaeta peer peirri hindrun ad purfa ad sanna mal sitt gagnvart
starfsmonnum og démurum sem alla jafna eru mjog tortryggnir & frasagnir peirra.
Tortryggni starfsmanna i medferoum heelisleitenda hefur ordid til pess ad aukin
sonnunarbyrdi hefur feerst & heelisleitendur og eftir pvi sem synjunum fjdlgar pvi
erfidari verour sonnunarbyrdin (Noiriel 1991). Stundum er pad i formi pess ad
einstaklingur parf ad fa vottord fyrir averkum um ofbeldi eda pyntingar. betta er
sérstakega erfitt fyrir konur sem hafa purft ad pola kynferdisofbeldi eda naudgun.
Pessa tegund ofbeldis er sérlega erfitt ad sanna og konur geta verid tregar til pess ad
tjd sig eda undirgangast leeknisskodun sem auka myndi enn frekar & skdmmina.
Konur og sjalfbodalidar sem hafa unnid med heelisleitendum hafa bent a ad skortur a

sbnnunum er ein adalastsedan fyrir pvi ad haelisumsoknum kvenna er synjad.

Pvi midur er pad svo ad med aukinni vidurkenningu & ymiss konar kynjatengdum
ofsoknum hefur pad einnig aukid sonnunarbyrdi i peim malum. Pessu veldur su
rikjandi skodun opinberra starfsmanna sem vinna ad medferd heelismala, um ad
pegar einu sinni er buid ad gefa fordeemi munu margir heelisleitendur fara pa leid.
Franskir sjalfbodalidar segja ad konur sem saeki um heeli a forsendum pess ad verda
umskornar, geetu purft ad sanna mal sitt med einhverskonar leeknisvottordi og
vitnisburdi sérfraedings. Paer konur sem ekki geta reitt fram slikt vottord geta verid
vissar um ad heelisumsokn peirra verdi hafnad (BWRAP and WAR 2006).

7.8 Kynjatengdar leidbeiningar

Nokkur 16nd hafa unnid eftir kynjatengdum vinnureglum Gt af gagnryni sem fram
hefur komid & 16gin og reglurnar vio medferd heelisumsokna. bPessar reglur eiga ad
tryggja ad mal sem tengjast kynferdi séu tekin til greina pegar urskurdéad er um
haelisumséknir. UNCHR hefur fagnad pessu en samtokin hafa verid ad reyna ad na
pessu fram i langan tima. PO er stadan pannig ad Evropuriki telja ekki mikla pérf &
pessum reglum eda l6ggjof og jafnvel par sem 16ggjofin hefur verid sampykkt er ekki
endilega verid ad fylgja pvi eftir.

Arid 2004 voru gefnar Gt leidbeiningar | Bretlandi um kynjatengd malefni
haelismedferd fyrir starfsmenn sem koma ad peim malum og par var fjallad um

hversu mikilveegt er starfsfolk pekki 6likar birtingarmyndir reynslu kvenna en jafnframt
um porf pess ad kventulkar og kvenspyrjendur sinni vidtolum. bratt fyrir daetlanir um
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ao fylgja pessum leidbeiningum syndi pad sig ekki i haelismedferoum og démum.
Rannsdékn & vegum Refugee Women’s Resources Project (2006) komst ad peirri
nidurstodu ad pratt fyrir einstaka mal par sem medferd var til fyrirmyndar var
yfirpyrmandi fjoldi mala par sem skortur var a skilningi kynjatengdra ofsGkna og
medvitund starfsmanna. Einnig kom fram i rannsokninni ad litid var um folk sem
vinnur i drskurdarmalum heelisleitenda veeri ad fylgja kynjatengdum starfsreglum.
Stuttu seinna ték stofnunin  UK's Asylum and Immigration Tribunal
kynjaleiobeiningarnar Ut af vefsidu sinni. Svipjod kynnti kynbundnar leidbeiningar arid
2004 en pad virtist skila litlu. | vidtdlum sem tekin voru vid starfsmenn og
sjalfbodalida sem vinna ad malefnum heelisleitenda kom fram ad arangur veeri
tilvilanakenndur og feeri helst eftir logfreedingum eda starfsmonnum sem
haelisleitendum veeri skipadur.

Morg 16nd hafa gripid til einhverskonar radstafana um kynbundnar leidbeiningar fyrir
starfsfolk i pessum geira. Deemi um petta er ad starfmenn fa pjalfun i pvi hvad felst i
peim ofsoknum sem konur verda fyrir. Pa er konum gefin kostur a ad hafa kvenkyns
starfsmenn ef paer hafa lent i kynbundnum ofséknum og pad ad gefa konum taekifeeri
til ad tala an pess ad hafa eiginmann, karlmann ur fjolskyldu eda bdrn sin vidstodd.
Vandamalio vid pessar radstafanir er ad pott pessum vinnureglum sé komid & fét er
pbeim ekki endilega framfylgt. Starfsfolk og démarar eru ekki endilega medvitadir um
sérstakar radstafanir eda mikilvaegi peirra. Medferd heelisleitenda i Evrépurikjunum
einkennist ekki af gagnsaei og hugmyndir um rokréttar eda visindalegar adferdir til ad
skera ar um oOlégmeetar eda l6gmeetar umsoknir um heeli gefa mjog villandi syn
(Vallue 2004).

Akvardanir sem teknar eru i medferd heelisumsékna byggjast yfirleitt & persénulegu
innseei starfsmanna eda doémara. P66 ad sumar akvardanir séu teknar med
kynjatengdar starfsreglur ad leidarljési er enn mikid kynjamisrétti i malefnum og
akvardanatoku er varda heelisleitendur (Montgomory and Foldspang 2005). Mikid af
umraedunni um kynferdi heelisleitenda hefur snuist um lagalegu hlidina en sjaldnar
hefur verid unnid nakveemt eftir sattmalanum. Sattmalinn er mjég politiskur og pad
getur kanski veitt innsyn i pad af hverju konur sem flyja heimaléond sin ut af
kynbundnum ofsoknum hafa att erfitt med ad fa ofsdknirnar vidurkenndar sem slikar i
Evropurikjum. Gerd hefur verid kynjagreining & pvi hvernig medferd haelisumsokna er
hattad og synt fram & ad ef konur seekja um heeli & grundvelli kynbundina ofsékna
eiga peer frekari moguleika a heaelisveitingu. Allt midast petta pa vid hversu vel konan
synir imynd ,hefébundins fléttamanns® og videigandi ,kvenlega“ hegdun.
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7.9 Evropureglur um heelisleitendur: Ad styrkja ytri og innri mork

Med frekari sampeettingu rikja i Evrépu hafa adildariki Evropusambandsins reynt ad
samreema vinnureglur og stefnumdrkun um innflytiendur og heelisleitendur.
Erfidleikarnir i pessu ferli hafa verid vel skradir en med Amsterdamsattmalanum ario
1997 komu sameiginlegar reglur fyrir rikin um medferd heelisleitenda (Geddes 2000).
Evropusambandsrikin vinna na eftir sameiginlegum vinnureglum og midast peer vid
ad halda sem flestum heelisleitendum fra landamaerum Evropu og lagmarka fjélda
peirra sem veitt er stada fléttamanns. pPvi hefur verid haldid fram ad petta leidi til pess

ad stadlarnir fyrir vernd hafi verio lagmarkadir sem frekast er unnt (UNCHR 1995).

Eitt af markmidunum med sameinudum vinnureglum Evropusambandsins,
Dyflinarreglugerdin, er ad koma i veg fyrir ,asylum shopping“ eda pad ad félk ferdist
milli landa og meti hvada land sé veenlegast til ad leggja fram haelisumsokn. petta
getur haft meiri ahrif & konur sem hafa ordid fyrir kynbundnum ofséknum pvi pad
getur verid téluverdur munur & pvi hvernig l6nd vinna med kvenkyns heelisleitendur
og pvi betra fyrir paer ad saekja um i landi sem er métteekilegra fyrir umséknum vegna
kynbundinna ofsokna (Koser 2001). Morg rikin hafa einnig verid ad styrkja innri mork
svo feerri muni saekja um heeli. Hefur pad verid i formi pess ad hrada ferlinu og

sumstadar hefur félagsleg pjonusta einnnig verid lagmorkud (Morris 2002).

Eitt af adalvandamalum kvenkyns heelisleitenda i Evrépu er pad ad vanalega eru paer
flokkadar sem adstandendur og finna sig pa hadar mékum sinum. Sumstadar er
kerfid pannig ad pau fa eins konar avisun (voucher) og er hun pa skrifud med nafni
rétthafa sem gerir pad ad verkum ad konurnar geta pa ekki notad pa og hafa ekkert

um pad ad segja hvernig peir eru nyttir (Eagle 2002).

Evrépuriki hafa i auknum meeli sett folk i fangelsi eda & akvedinn stad sem pad
verdur ad vera og parf ad tilkkynna sig. Aukning a fangelsisvistun eda annars konar
naudungarvistun er ein leid til pess ad stjérna haelisleitendum sem koma til Evropu
og hefur pad valdid ahyggjum og pa sér i lagi med kvenfdlk pvi oft eru pser med bérn
og hadar velferdarkerfinu og verda pvi hugsanlega einangradar. petta pykir ordio

edlilegt & mérgum stédum (Bloch and Schuster 2005).
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8 Framkveemd rannsoknar

8.1 RannsoOknaradferd
Notast var vid eigindlega rannséknaradferd vio framkveemd pessarar rannséknar.
Fyrirliggjandi gbgn voru skodud, par a medal eldri rannséknir sem hafa verid gerdar a

pessu svidi.

I pessu kafla verdur gerd grein fyrir adferdafreedi rannsoknarinnar, vali & adferd,

artaki, framkveemd og Urvinnslu gagna og takmorkunum rannséknarinnar.

8.2 Adferdarfraedi rannsdkna

Eigindleg rannséknaradferd felur medal annars i sér ad rannsakandi faer upplysingar
um persoénulega reynslu einstaklinga fra peirra sjonarhorni. Gagnaéflun i eigindlegum
rannséknum & sér til ad mynda stad med opnum vidtélum, patttokuathugun, skodun
fyrirliggjandi gagna og med rynihopum. Rannsakendur purfa ad huga ad tengslum
milli sin og patttakenda, nain tengsl geta myndast vid vidfangsefni rannsokna, par
sem rannsakandi getur fundid til samhygdar med patttakendum. Pvi er mikilveegt ad
rannsakandi haldi vissri fjarlaegd. Akvedinn styrkleiki felst i pessari rannsoknaradfers,
rannsakanda gefst teekifeeri til ad tala beint vid patttakendur og til ad fylgja eftir
svorum vidmaelenda og fa frekar atskyringar a svari sé pess porf. Styrkleiki vidtala er
einnig aukid svarhlutfall en liklegra er ad patttakandi i vidtali ljaki pvi fremur en ef um
postkénnun er ad raeda. Akvednir veikleikar eru lika vid notkun vidtala i ranns6knum,
par sem rannsakandi er vidstaddur og leggur spurningar fyrir vidmeaelendur, sem
getur haft ahrif & svor peirra. Svorin geta litast af pvi ad patttakendur kjésa ad svara
bvi sem peir telja ad rannsakandi sé ad leita eftir. Olik tungumal rannsakanda og
patttakenda, olikt pjoderni, kynpattur, menning og fleira getur einnig haft ahrif a
nidurstéour rannsokna (Esterberg, 2002).

| félagsvisindum eru tveer meginleidir i rannséknum rikjandi. Annar vegar er um ad
reeda megindleg adferd sem felur i sér tdlfreedilega urvinnslu ganga og tolur eru
notadar til skilnings og alhaefingar um storan hop folks. Hinsvegar er pad eigindleg
rannsOknaradferd en par er aherslan ad einstaklingurinn sé virkur talkandi
veruleikans. Baedi eigindlegar og megindlegar rannséknir og gaedi peirra eru metin Ut
fra alheefingargildi peirra. LOogd er ahersla a skilning & félagslegu samhengi
rannsoknarefnisins en minni ahersla 16gd & alhaefingargildi i eigindlegum

rannsoknum. | eigindlegum rannséknum verdur ad hafa i huga ad rannsakandinn er
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jafnframt rannsOknartaekid sem vegur og metur svor vidmeaelenda, akvedur spurningar
sem spyrja &, hvernig ordalag peirra er, hvad ber ad leggja aherslu & og hvernig
upplysingar eru talkadar i nidurstodum. Bakgrunnur og vidhorf rannsakanda getur
jafnframt endurspeglad val a viofangsefni, aherslum i rannsokn og tulkun & gégnum.
Talsverdra ahrifa getur geett ad halfu rannsakanda og er pvi mikilveegt ad
rannsakandi stadsetji sig og vidhorf sin gangvart rannsoknarefninu. Eigindlegar

rannsoknir eru pvi alfarid & abyrgd rannsakanda (Esterberg, 2002).

Til ad 6dlast djupan skilning a adsteedum heelisleitenda parf ad fa fram peirra
sjonarhorn med pvi ad leggja fyrir pa spurningar. Vid framkveemd pessarar
rannsoknar pétti eigindleg rannséknaradferd henta best til ad ddlast djupan skilning &
malefnum peirra. Einnig verdur ad teljast gagnlegt ad taka viotol vio starfsmenn sem
koma ad malefnum heelisleitenda med pvi ad spyrja pa opinna spurninga og fa
pannig fram upplysingar um storf peirra. Notast var vid halfopin viotol i pessari
rannsOkn og studst vid vidtalsramma (sja fylgiskjal nr. 1) en einstaklingar voru a
sama tima hvattir til ad tala um eigin upplifun. Einnig var studst vid vidtalsramma i
viotélum vid starfsmenn par sem peir veita heelisleitendum mismunandi pjonustu (sja
fylgiskjal nr. 2).

Samkvaemt Esteberg (2002) er pessi vidtalsadferd femur 6formleg og likari samtali
par sem péatttakandi feer meira svigrum til ad segja fra upplifun sinni og reynslu. Pad
er akvedinn kostur par sem vidfangefnid er skodad ut fra upplifun vidmeelenda og
beir fa teekifeeri til ad nota eigin ord vid ad lysa peim veruleika sem peir bla vid.
Rannsakandi leggur upp med &kvednar hugmyndir um efnid, en svorin fra

vidmeelendum mota uppbyggingu vidtalsins (Esterberg, 2002).

8.3 paéatttakendur og framkveemd

I upphafi var eetlunin ad notast vid snjéboltadrtak sem felur i sér ad urtakid myndast
jafnt og pétt & medan ad rannséknin er framkvaemd. Rannsakendur fengu abendingu
um einn viomeaelenda sem tekid var vidtal vid og var hun bedin um ad benda & adra
patttakendur. Pad er svo endurtekio par til naegilegur fjoldi patttakenda hefur nadst.
petta gekk ekki eftir og pvi leitudu rannsakendur annarra leida. Markvisst urtak (e.
puposive sampling) vard fyrir valinu mead tilliti til rannsoknarefnis og en pad felur i sér
ao patttakendur eru valdir vegna pess ad peir eru taldir geta gefid rannsakandanum
naudsynlegar upplysingar um vidfangsefni rannsoéknarinnar (Esterberg, 2002). H6féu

rannsakendur medal annars samband vid einstaklinga og stofnanir sem hafa med
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malefni heelisleitenda ad gera hér & landi og veitt geetu naudsynlegar upplysingar um
pbessi mal. beirra & medal voru Raudi kross islands, Reykjanesbaer, Midstod
Simenntunar, Utlendingastofnun &samt tengilidJum sem koma ad malefnum
haelisleitanda. Rannsakendur sendu ut kynningarbréf (sja fylgiskjal nr. 4 og 5), jafnt a
ensku sem a islensku, til starfsmanna pessara stofnanna sem sendu pau svo afram

til mogulegra pétttakenda.

Peir patttakendur sem lystu reynslu sinni af pvi ad ganga i gegnum ferli umsoknar
um heeli hér & landi voru allir kvenkyns og veittu peir allir munnlegt sampykki fyrir
patttoku i rannsokninni. No6fn péatttakenda koma ekki fram i rannsokn pessari, til ad
ekki megi rekja svor til einstaklinganna. patttakendur voru jafnframt upplystir um ad
Ollum gdgnum yradi eytt ad vinnslu lokinni. Viotél voru tekin vid fjdrar konur sem eru &
aldrinum tvitug til fimmtugs. Ein konan fékk dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida en umsoknir hinna priggja er enn i vinnslu. Adrir patttakendur
voru fagadilar sem starfa ad malefnum er varda haelisleitendur. Peim var gefin kostur
a4 sem koma fram undir nafni i rannsékninni ad gera athugasemdir vid peer tilvitnanir

sem fra peim komu og pau viotdl sem vid pa voru tekin.

Framkvaemd rannsoknarinnar hoéfst i jantar 2014. Haft var samband vié Ashildi
Linnet hja Rauda kross Islands og Heru Osk Einarsdottur hja Fjolskyldu- og
félagspjonustu Reykjanesbaejar par sem leitad var eftir vidtali og upplysingum um
patttakendur i rannséknina. Hja Reykjanesbeae var rannsakendum bent & ad hafa
samband vid Gudbjorgu Rosu Ragnarsdéttur hja Utlendingastofnun og var padan
visad & talsmenn heelisleitenda sem hafa med malefni peirra ad gera. Sendur var Ut
postur & talsmenn, en eftir langa bid og arnagurslausar tilraunir héfoum vid a
endanum samband vid kunningjakonu i Reykjanesbae sem kom med abendingu um
ad hafa samband vid Midst6d simenntunar & Sudurnesjum. Hja Midstod simenntunar
hofoum vid samband vid Sveindisi Valdimarsdottur kennslustjora sem adstodadi

okkur vid ad na til heelisleitenda.
Rannsoknin var tilkynnt til Personuverndar en samkvaemt [l6gum um persoénuvernd og
medferd personuupplysinga er meginreglan si ad rannsokn sem pessi sé

tilkynningaskyld og birt i framhaldi a vef stofnunarinnar (Persénuvernd, e.d.).

8.4 Gagnaso6fnun og greining
Gagnaoflun héfst med fyrsta viotalinu 6. febrdar 2014 og lauk med sidasta vidtalinu
28. mars 2014. patttakendur voldu vidtalsstadi, einn tok & méti rannsakendum a
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vinnustad sinum og prir voldu fundarherbergi. Ollum patttakendum rannsoéknarinnar,
sem veitt gatu innsyn i reynslu sina af heelisferlinu & islandi, var gefinn kostur & ad
njota adstodar talks i vidtalinu. Prir patttakendur nutu adstodar tulks og foru oll
viotolin fram & ensku. bau viotdl sem tekin voru vid starfsmenn foru fram a
vinnustooum peirra.

Oll vidtolin, beedi vid haelisleitendur og starfsmenn, nema eitt voru tekin upp a
diktafon en par 6skadi viomeelandi eftir pvi ad rannsakendur skrifudu nidur hja sér
pad helsta Ur vidtalinu. Vidtolin voru naest afritud og eftir afritun hoéfst pemagreining
sem var ad mestu unnin i lok ferlisins. Vidtélin voru prentud Ut og greiningarferlid var
a pa leid ad rannsakendur lasu yfir gbgnin til ad greina sameinginlega peetti sem fram
komu hja vidmaelendum. P& voru dregin fram &ll pau atridi sem vidmeelendur attu
sameiginleg og komu fram fjogur meginpemu Gr gégnunum. Pemun endurspegla
rannséknarspurninguna sem lagt var ad stad med i upphafi rannséknarinnar.
Nidurstodur rannséknarinnar eru kynntar i kéflum hvers pema i rannsokninni par sem
sjonarhorn pétttakenda, pegar vid 4, koma fram.

8.5 Takmarkanir rannsoknarinnar

Akvednar takmarkanir eru a pessari rannsokn og ma par fyrst nefna hversu litid Grtak
hennar er og par af leidandi er ekki haegt ad yfirfsera nidurstdédur a alla haelisleitendur
& islandi. Samt sem adur gefa nidurstédur rannsoknar akvedna mynd af adsteedum
og upplifun heelisleitenda & medan mal peirra eru til medferdar. Onnur takmérkun a
rannsékninni sem nefna ma er ad patttakendur sem gengid hafa i gegnum eda eru i
heelisferlinu & islandi koma til landsins & mismunandi timum, allt fra arinu 2006 til
arsins 2013, og pvi getur pjénusta og annad sem tengist malaflokknum hafa breyst a
pessum arum. | pridja lagi ber ad nefna ad tdlkur var notadur vid hluta af vidtélunum
sem mogulega getur haft ahrif & einstok svor patttakenda. Einnig er mogulegt ad
pbegar lengra er lidid fra upplifuninni muni patttakendur ekki 6ll atridi sem spurt var um
sem geta skipt mali fyrir rannsdknina. Erfitt reyndist ad nalgast vidmeelendur sem
gatu veitt innsyn i upplifun sina a heelisferlinu og moégulega hefdi verid haegt ad fa
adra syn & malsmedferd heelisumsokna & islandi hja peim einstaklingum sem ekki
nadist i vid vinnslu rannsoknarinnar. Tveir einstaklingar heaettu vid ad taka patt i
rannsokninni sama dag og aeetlad var ad taka viotdl vid pa vegna étta vio ahrif a4
malsmedferd, pratt fyrir paer upplysingar sem peim voru veittar i kynningarbréfi (sja
fylgiskjal nr.4). Einnig fengum vid Ashildi Linnet hja Rauda krossi islands i viétal til

pess ad svara spurningum um pennan malaflokk.
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9 Upplifun kvenkyns heelisleitenda

Vid rannsokn & upplifun kvenkyns heelisleitenda leitudu rannsakendur svar vid pvi
hvort markteekur munur veeri & upplifun kven- og karlheelisleitenda. Judliana
Einarsdéttir hefur adur framkveemt rannsokn a upplifun og adléogun karlkyns
haelisleitenda en med pessari rannsokn var gerdur samanburdur vid rannsokn hennar
og peer bornar saman vid skodanir kvennanna sem vid tokum vidtol vio. Eftir ad hafa
pbemagreint viotolin fannst okkur fjogur meginpemu koma fram en pau voru lidan,
adbunadur, upplysingafleedi og  adlégun. Pessi  pemu  endurspegla
rannsoknarspurninguna. | eftirfarandi koflum koma fram sjonarmid og upplifanir
viomaelenda okkar sem voru annadhvort i malsmedferd eda hofou fengio dvalarleyfi

og sjénarmid starfsmanna malaflokksins.

Vidmeelandi: Stella er kona a fertugsaldri sem hefur bGid & islandi i atta ar. Hun
millilenti & Keflavikurflugvelli og var stddvud par. Stella kom ein til landsins en i dag
bla systir hennar og déttir med henni. b6 aetlunin hafi ekki verid ad koma til islands
telur han pad mikid lan i dag. Stella fékk vinnu en missti hana sdkum
efnahagsastandsins &rid 2008. Han for pa i skdla til ad mennta sig frekar og er i dag

med sjalfsteedan atvinnurekstur. Vidtalio for fram & vinnustad hennar.

Viomeelandi: Berglind er um tvitugt og hdn kom til landsins fyrir tveimur arum.
Berglind kom af pvi hin var med atvinnu. Hun sétti um haeli fyrir premur manudum og
er ad bida eftir vidtali vid Utlendingastofnun. Berglind talar nanast enga islensku fyrir
utan pad ad geta rétt bjargad sér og talar frekar takmarkada ensku. Vidtal okkar fér

fram i fundarherbergi par sem hun leggur stund & islenskunam.

Vidmeelandi: ida er kona & fertugsaldri en hin kom hingad til lands med manni sinum
og tveimur bérnum fyrir um premur manudum. Pau komu fra Evropuriki par sem pau
hoéfdu oll fengid synjun en bida pess ad mal peirra verdi tekio til efnismedferdar.
Vidtal okkar for fram i fundarherbergi par sem ida leggur stund & islenskunam.

Viomeelandi: Kata er kona & pritugsaldri en hun kom til landsins med manni sinum i
arslok 2013. pau komu fra Evropuriki og neitudu ad lata senda sig aftur pangad. pau
féru i skyrslutdku en bida svara vid pvi hvort mal peirra verdi tekid til efnismedferdar.

Vidtal okkar for fram i fundarherbergi par sem Kata leggur stund a islenskunam.
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10 Ferlid

Allir viomeelendur okkar eetludu sér ad koma til landsins nema ein en han svaradi
ekki dkvedid hvert hun hefdi setlad ad fara. Ein kom i pvi skyni ad vinna og sotti um
heeli eftir teeplega tveggja ara dvol & islandi. Adalasteedan sem peer géafu fyrir ad hafa
valid Island var st ad islensk stjornvold veeru med réttlata og mannadlega

malsmedferd. Ein peirra sagadi:

Vio lasum & internetinu ad islensk stjornvéld veeru med mannudlegri
vinnubrégd gagnvart folki eins og okkur.

begar vid spurdum Ashildi Gt i adkomu starfsfélks ad kvenkyns heelisleitendum og
hvort viohofd veeru sérstok Urraedi fyrir paer; t.d. ef paer hefdu lent i kynbundnum

ofséknum sagdi hun:

Enginn greinarmunur er gerdur & kynjunum hvad petta vardar en ef grunur
er um eitthvad slikt pa er brugdist skjétt vid. Vid hjd Rauda krossinum
getum bent félagspjonustunni a hverjir purfa & sélfreedipjénustu ad halda
hverju sinni og pa f4 peir hana. betta er allt 6hdd kyni heldur skodast
hverjir eru berskjaldadir innan pessa hops.

Eina sérstaka Urraedio sem gert hefur verid i tengslum vid konur sagdi hun hafa verid
ao adskilja kynin. Raudi krossinn hafi barist fyrir pvi & sinum tima. Fyrir utan pad veeri
sérstok adstod fyrir barnshafandi konur og svo paer sem lent hafa i mansali en sama

gildir fyrir karla sem lent hafi i mansali.

Vid spurdum hvort starfsfélk fengi sérstaka pjalfun til ad bera kennsl & folk sem hefoi
lent i sleemum adsteedum og pa sérstaklega konur i pessu tilfelli. Hin sagoi ekki vera
neitt sem beindist ad konum sérstaklega en starfsfolk Rauda krossins fengi akvedna
pjalfun og ad Fléttamannastofunun Sameinudu pjédanna keemi hingad reglulega til
ad adstodar peer stofnanir sem hlut eiga ad mali. Hin sagdi asteeduna fyrir ad ekki
veeri einblint & konur og pad ekki tekid eins langt hér eins og kannski i 6drum l6ndum

sé vegna lags hlutfalls kvenna sem seeki um heeli & islandi.
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10.1 Adbunadur
Einn af kvenvidmeelenda kom fyrir atta arum og bjé & Fit Hostel med eingdngu
kariménnum og fannst pad hrikalegt. Slikt vidhefst ekki i dag. Jafnvel matvara var

keypt fyrir pau og fannst henni pad fjotra pau frekar en ad efla pau.

Annar vidmaelandi byr i nylegu hisnaedi med manni sinum og tveimur bérnum. ibadin
er i fjolbyli par sem margar islenskar fjélskyldur bda. Han er mjég anaegd med allan
pann adbunad og studning sem pau fa. Su pridja af viomaelendunum er ekki jafn satt
med sitt husnaedi en tdk sérstaklega fram ad verid veeri ad leita eftir nyju hlsneedi.
Fjérda konan talar um gédan adbunad en byr i ibud i fjélbyli og er almennt satt. betta
kemur heim og saman vid pad sem Ashildur Linnet sagdi um adbunad heelisleitenda.
Husnaedio veeri kannski ekki neinn laxus en alltaf reynt ad hafa pad vidunandi. Han
sagdi stoduna oft vera pannig ad margir deili hisnaedi en pad getur verid erfitt til
lengri tima. Pa veeri yfirleitt reynt ad finna annad hasnaedi ef folk hefur dvalist lengur
en prjd manudi. Alltaf er reynt eftir fremsta megni ad hafa fjdlskyldur og ut af fyrir sig

en ad adskilja einstaedar konur og karl. Pannig hefur malum verid hattad i moérg ar.

Adspurdir um studning voru viomeelendur allir sammala um ageeti Rauda krossins
begar kemur ad studningi medan a ferlinu stendur. baer téludu allar um fatadthlutun
og heimsoknir til Ashildar par sem pau fa adstod og upplysingar. Tveer af konunum

téludu lika um Hjalpraedisherinn:

Pau hjalpa okkur, hjalpa okkur ad losna vid erfidar hugsanir um framtidina
eda enga framtio og pau gera mjog mikid. Pau bidja okkur oft um ad koma
til sin og pau skipuleggja eitthvad med okkur, einnig likamlega vinnu ja
sem hjélpar okkur ad losna vid pessar erfiou hugsanir og pannig tékum vid
patt i samfélaginu.

Einn vidmeelenda sagdist einungis hafa fengid lagmarksstudnig fra félagspjonustunni
sem henni er skylt ad veita en sidar i vidtalinu; pegar hun taladi um studning eftir
dvalarleyfi, pa var hin miklu jakveedari gagnvart pjonustunni fra félagspjonustunni og

Rauda krossinum:

Oja, ég fékk mjdg godan og Gveentan studning fra starfsfélki stjornvalda,
Rauda krossinum, félagspjonustunni og pad er liklegast astaedan fyrir pvi
ao ég er fost hér i beenum. Djofullinn sem pa pekkir er betri en engillinn
sem pu pekkir ekki. Pess vegna vil ég ekki flytja annad pvi starfsfolkio hér i
bae pekkir mig inn og Gt, pau eru mér sem foreldrar.
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Ein taladi um ad félagspjonustan veeri géd, pau reyndu alltaf ad hjalpa ef eitthvad

bjatadi a:
Eg get talad vid pau og pau hjalpa mér alltaf.

Ein af vidmaelendum okkar & mann og tvd bérn og han var mjog ansegd med alla pa
bjonustu og studning sem pau fengju. HUn sagdi jafnframt ad hér fengi madurinn
hennar alla pa leeknishjalp sem hann pyrfti en hann er sykursjukur. island er annad
rikid sem pau koma til en par sem pau bjuggu adur sem heelisleitendur voru bérn
peirra i sérskola fyrir born heelisleitenda og sett aftur um einn bekk. Hér f& pau ad
fylgja sinum jafndldrum og einnig ad aefa iproéttir. Félagspjonustan sér bornunum fyrir

Ollu sem pau purfa.

Pegar vid spurdum viomeaelendur okkar um heimséknarvini, vissu peir ekkert hvad
heimsoknarvinir vaeru. Adur fyrr fengu heelisleitendur Gthlutada heimsoknarvini fra
Rauda krossinum sem heimséttu pa reglulega og fylgdust med lidan peirra og
hjalpudu peim. Samkveemt Ashildi er i dag ekki naegilegur fjoldi sjalfbodalida til ad
anna Ollum heelisleitendum par sem mikil aukning hefur ordid i haelisumsoknum
undanfarin ar. Mestur fjoldi heimsoknarvina er a Sudurnesjum, par sem flestir
haelisleitendur bda og reynt er ad haga pvi pannig ad peir fari par sem peir ndi til sem

flestra.

10.2 Upplysingaflaedi
Allir vidmeelendur voru sammala um lélegt upplysingafleedi. Hvad lidanin verdur sleem
pbegar pau fa litlar sem engar upplysingar, peer pekktu ekki islenska stjornkerfio, 16gin

og menningu. Ein hafdi eftirfarandi um malid ad segja:
Eg hafdi ekki hugmynd um hvada pjonustu ég atti rétt & pvi pad settist

enginn nidur med mér til ad segja mér pu att rétt a pessu og hinu. Nei.

Paer s6gou ad hépar geti heimsétt Rauda krossinn einu sinni i manudi og talad vio
verkefnastjorann, Ashildi. S6gdu paer hana géda konu og péa einu sem hjalpi peim ad
skilja hvad sé ad gerast i peirra malum. Ein sagai:

Einu svorin eru spurningar okkar.
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Pegar vid spurdum eina hvort han hafi fengid neegjanlega gédar upplysingar sagoi
han:
Nei ég spurdi aldrei, einu upplysingarnar komu frd talkinum i
skyrslutokunni hja I6greglunni.
Almennt taldi Ashildur upplysingagjof frekar goda. Han pekkti po til upplifunar

haelisleitenda um skort & upplysingum:

En ef pa spyrd aftur & moti heelisleitandann pa segir hann ég fékk aldrei
upplysingar um petta. Utskyringarnar eru af tvennum toga,
tungumaladrougleikar og oft er verio ad setja fram rosalega mikid af
upplysingum. Upplifun peirra er kannski ad pau hafi aldrei verio ad fa
pessar upplysingar. Vid pekkjum pad alveg fra okkur vid gefum oft
morgum sinnum sému upplysingarnar en pad er ekkert par med sagt ad
folk medtaki peer. Vio erum buin ad marg fara yfir petta med
félagspjonustunni. betta er alveg otrulega mikid magn af upplysingum, ef
einhver hefur einhvern tima setid i svona heelisskyrslutoku pa feerdu alveg
gridarleg magn af upplysingum en pad er vel liklegt ad folk medtaki bara
brot af peim, petta er bara svo mikid.

10.3 Lidan

Allir vidmeelendur attu pad sameiginlegt ad upplifa andlega vanlidan, 6tta og 66ryggi i
heelisumsoknarferlinu. Ein konan var mjog 66rugg og virkadi beinlinis hreedd eins og
sast best pegar vio eetludum ad nota upptdkutaeki og han pvertdk fyrir pad. baer voru
b6 allar pakklatar fyrir pa hjalp sem peer fengu og pa kannski sérstaklega hjalpina fra
Rauda krossinum, Hjélpreedishernum og teekifeeri til ad seekja islenskunamskeid.
Einn viomeelenda sagdi ad hun hafi ekki verid i vandraedum i heimalandinu han hafi
bara verid ad leita ad betra lifi, en upplifdi vonleysi og 66ryggi pegar han var & Fit
Hostel. Hinar prjar bida pess enn ad mal peirra verdi tekin fyrir ein peirra hefur pegar
fengid neikveett svar fra pvi riki sem han kom fra og enn 6énnur neitadi ad verda send
til baka padan sem han kom. Tveer peirra voru mjog hreeddar um framtidina. peer
téludu um Dyflinarreglugerdina, hvad su reglugerd hamli peim, um logfreedinga og

hvad peir geti verio misjafnir:

Vio eigum ekki moguleika & ad vera i landinu ef l6gfreedingur sinnir
malefninu af litlum eda engum ahuga og hvad med adhald, adhald a
l6gmenn.

. EKki gleyma pvi ad vid héfum engan tima vid erum ad berjast fyrir lifi
okkar.
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Ashildur taladi um ad gott veeri ad leggja meira i salfreediadstod en gert er i dag pvi
stundum myndist bidlistar eftir slikri adstod. Sérstaklega pegar aukning verdur eins

0g geradist ario 2013 pegar aukningin vard um 40% i heelisumsoknum.

Allir vidmeelendur okkar upplifdu félagslega einangrun og uppliféu pad ad peir fengju
ekki teekifeeri til pess ad taka patt i samfélaginu. Ein kvennana upplifdi mikla
einangrun vid pad ad bua a Fit Hostel, ein medal karlmanna, og fannst pad mjog
erfitt.

Stundum ték ég ad mér sjalfbodastorf par sem pad var of dapurlegt ad
vera bara par.

Hinar konurnar t6ludu um ad islenskunamskeidid hjalpadi peim ad komast at, hitta
adra og taka patt i daglegu lifi. Raudi krossinn og Hjalpraedisherinn hjalpudu peim vid
ad komast Ur einangrun og upplifdu paer mikla hjalp i pvi. Vid spurdum Ashildi hvort
han teldi mun a félagslegri einangrun milli kynja. Han svaradi pvi neitandi en taldi po
mun & milli barnafélks og einsteedinga. Einnig taldi hin tungumalakunnattu,

upprunariki og ahuga einstaklinganna hafa mikid ad segja um félagslega einangrun.

Viomeelendur okkar voru allar sammala um ad bidin veeri eitthvad sem ur pyrfti ad
baeta. Adspurdar hvad peer teldu betur mega fara hja stjornvéldum var svarid eetid
styttri bidtimi, einféldun & ferlinu og hja premur vidmeaelendum kom fram ad breyta
pyrfti adkomu stjérnvalda gagnvart heelisleitendum og herda reglur um
heelisleitendur. bad erfidasta sé ad bida og vita ekkert hvad um peer verdur. Ein hafdi
petta um Fit Hostel ad segja:

Ad vera 4 Fit Hostel, ég var med minar vonir, stundum déu pessar vonir Gt
af bidinni. Pa lidur pér pannig ad pa myndir frekar vilja fara heim og deyja
heldur en ad vera i peim adsteedum ad pu veist ekki hvort pa ert ad koma
eda fara....pannig ad ja petta var hreaedileg tillfinning ad velta stédugt fyrir
sér.

Tveer af konunum hafa verid & islandi i teepa 4 manudi. beer eru i bidstédu og tala um
sleema andlega heilsu og erfidleika med svefn. pPaer segja bidina versta en paer bida
pess ad stjornvold taki akvoroun um mal peirra og hvort pau verdi tekin til

malsmedfardar. Ein sagai:

Petta er mjog erfitt & kvoldin pegar pu ert ein med sjalfri pér og allar
pessar hugsanir koma.
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Ad mati Ashildar er timi malsmedferda steersta vandamalid og en pad meetti leysa
med ad tryggja hradari malsmedferd. Ashildur telur petta hafa mikil ahrif & lidan
haelisleitenda en einnig likamlegt atgervi. HUn talar um ad petta tengist allt og getur
haft ahrif a4 alla adlégun, hvort sem einstaklingar fai alpjodlega vernd eda ekki en
einnig peirra sem sendir eru burt. Segir hin ad Raudi krossinn leggi aherslu a ad
malsmedferd verdi hradad og ad einstaklingurinn upplifi ad hann hafi fengid goéda

pjonustu og réttlata malsmedferd hér a landi.

10.4 Adlégun ad samfélaginu

Misjafnt var hvernig rannsakendur upplifdu reynslu kvenheelileitenda af adlogun i
samfélaginu. Ein kvennana hefur verid hér i langan tima en ekki nad ad adlagast
samfélaginu ad fullu. Hin héf nam, vann og opnadi eigin rekstur en virdist ekki hafa
nad ad adlagast samfélaginu ad fullu. HaOn umgengst adallega Utlendinga og talar um
ad Islendingar komi ekki miki® & stadinn, eins og peir séu smeykir vid pad. begar vid
spurdum hana ad pvi hverja hin umgengist helst sagdi hun:

pad eru utlendingar fyrir Gtlendinga.

Han for a islensku nadmskeid og svo i frekara nam en er ekki mikid fyrir ad tala

islensku. HUn sagai:

NU hef ég verid atta ar & islandi og ég er ad segja pér ad til pess ad fa mig
til pess ad tala islensku parf einhver ad vera verulega godur vido mig og pa
kemur islenskan ut.

Hun sagdi petta i framhaldi af umraedu okkar um fordéma af halfu islendinga. Onnur
taladi pannig ad han vaeri med vara & sér gagnvart islendingum og finnst peir ekki
skilja sig. HUn kom til ad vinna og s6tti svo um heeli, hin upplifdi sig ofrjalsa i daglegu
lifi. Han sagai:

Mig langar ad geta haft persénuskilriki, i dag get ég ekki farid neitt eda

gert neitt, ef ég vil fara & naeturklubb get ég pad ekki af pvi ég er ekki med

nein skilriki. Eg er 6l6gleg. Eg er ekki frjdls manneskja.
Hinar tveer tala um ad peer vilji verda hluti af samfélaginu og séu pess vegna hingad
komnar. bad hafi gert mikid fyrir paer ad sitja islenskunamskeid. Ein sagodist mjog

anaego med Hjalpraedisherinn og sagadi:

Ef ekki veeri fyrir pau veerum vid alveg Gt Ur samfélaginu, vid eigum ekki
vini, vid hittum ekki islenskt folk, vid hittum pau ekki, vid télum ekki einu
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sinni islensku en islensku namskeidio er gott til ad sefa okkur. pPad er leid
til ad leera tungumalio.

Vido hoéfum mikinn dhuga a samfélagi ykkar, vid viljum komast inn i
samfélagid, verda fullgildir medlimir, po vid vitum ekki svar yfirvalda ykkar
viljum vid samt sem adur verda islendingar ekki bara af pvi ad vid séum
svo god, nei heldur héfum vid 4huga, vid erum med opin augu. Ykkar
samfélag hefur svo margt ad bera.

Eg held ad pad sé gott ad vid erum 4 islandi og vid myndum glod vilja vera
medlimir i samfélaginu, okkur langar pad og vid viljum lika verda islensk i
hugsun.

Prjar kvennanna eru pé enn i heelisferlinu og pvi ekki heegt ad alheefa um adldégun

peirra ad samfélaginu.

Pegar spurt var um fordéma og upplifun viomeaelenda af forddmum stgdust prir ekki
hafa upplifad neina forddma gagnvart sér & islandi. Ein kvennanna sem busett hefur
verid & Islandi i atta ar sagdist hafa upplifad fordoma gagnvart sér i formi

likamstjaningar fra folki:

Eg myndi ekki ljuga, ég myndi ekki pykjast, ég myndi ekki breida yfir pad.
Ja ég upplifi pad.

Stundum parf folk ekkert ad segja. Hey pu ert Gtlendingur, g hata pig, nei,
likamstjaning er nég. Eg upplifi petta oft. Kannski er pad pess vegna sem
€g a ekki nana vini sem eru typiskir Islendingar.

Pessi viomeelandi og tveer adrar téludu po6 neikveett um adra haelisleitendur. Paer voru

eins og adur hefur komid fram sammala um ad herda pyrfti reglur um heelisleitendur.

PG veist ad & sidustu arum, gafu paverandi stjornvold haelisleitendum
mikio af heelisveitingum, fléttamannastatusa og alls konar og pad var
liklegast neikveed leid sem stjornvold foru pvi pa byrjadi folk ad fleeda inn i
landid. bvi fl6ttamenn eru eins og plaga. Peir eru eins og sjukdémur, eins
0g virus, pu veist plaga.

Hvort pad sé heelisleitandi eda hvort pad sé lygari. Eg held ad rikjum innan
Evropu hafi mistekist pvi peir geta ekki greint & milli hver er alvoru
haelisleitandi og hver ekki. betta er asteedan fyrir pvi ad peir gefa ollum
neitun. Ef peir breyta adkomunni ad pessum malum geta peir komist ad
bvi hver er lygari og hver er ad segja sannleikann. Ef ykkar stjornvold
breyta ekki adkomu sinni lendid pid i sdbmu vandraeedum. Pau standa nu
pegar frammi fyrir pessum vanda. Yfirvold ykkar standa oft frammi fyrir
félsku folki, pess vegna halda peir ad vido séum 6ll eins en nei nei og aftur
nei. Sumir koma ekki heidarlega fram, yfirvold ykkar eru of mild.
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Ein konan taladi ekki um adra heelisleitendur en han sagadist ekki upplifa fordéma fra
islendingum. begar vid spurdum hana hvort htn umgengist islendinga sagdi hin péa

forvitna.

Haha islendinga( eru forvitnir, pegar g hitti islendinga spyrja peir af hverju
eg hafi komid til Islands. Eg segi ad ég hafi komid til ad seekja um heeli, ég
er heelisleitandi, pa spyrja peir hvad er haelisleitandi.

Ashildur taladi um ad fordémarnir byggist oft & misskilningi og sé oft vegna
vanpekkingar a malaflokknum. Jafnt pad ad sumir upplifa forddma medan adrir gera
pad ekki en svo eru akvednir fordomar sem geta komid upp innan hopsins. betta er
olikt folk fra 6likum pjodlondum. pPegar svoleidis deemi koma upp, sama hver & i hiut,
er tekid fast & peim malum. Hingad kemur pverskurdur af 6llu mannlifi og pvi ekkert

endilega minni fordomar en gengur og gerist i samfélaginu.
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11 Samantekt
Tilgangur rannsoéknarinnar var ad auka pekkingu & reynslu og upplifun kvenkyns
heelisleitenda i malsmedferd hér & islandi. Rannsoknarspurningin var, er kynjamunur

& upplifun og adstaedum i malsmedferd haelisumsokna a islandi?

Med framkveemd vidtala kom i ljés ad allar konurnar &ttu pad sameiginlegt ad upplifa
mikla einangrun og kvida i ferlinu. Allir viomeelendur voru frekar anaegdir med pa
pjonustu sem peir fengu en upplifdu skort & upplysingum til sin. Petta er pé & skjon
vio upplysingar sem vid fengum fr4 starfsmanni Rauda krossins en hun taldi
skyringuna geta verid pa ad heelisleitendur eru ad fa allar pessar upplysingar & einu
bretti i skyrslutoku hja loégreglu og kannski ekki mottaekilegir undir svona miklu alagi.
Ashildur taladi um ad petta virdist koma fyrir aftur og aftur i ferlinu hvad
upplysingagjof vardar.

Tveer viomeelenda t6ludu um ad vera ekki patttakendur i samfélaginu. Paer hérmudu
bidtimann en voru ansegdar med félagasamtok eins og Rauda krossinn,
Hjalpraedisherinn sem og islensku namskeidid, pvi par gatu peaer hitt annad folk, haft
eitthvad fyrir stafni og gleymt 4hyggjum sinum af malsmedferdinni & medan.

Heelisleitendur pyrftu ad fa einstaklingsmidadri pjonustu. Gott veeri ef haelisleitendur
hefou adgang ad einhverskonar tengilid sem gefid geeti radleggingar, upplysingar og
varid med peim tima til ad adlagast samfélaginu & sem skilvirkastan hatt. Vontun er i
dag a sjalfbodalioum i heimséknavinapjonustu og pad er spurning hvort pad vanti
einhverskonar hvata til ad lada ad fleira folk i pau storf. Stjérnvold og fioimidlar pyrftu
ad koma a fot almennilegri fraedslu og uppfreeda samfélagido um pennan malaflokk.

Tungumalid er stér pattur i adlégun ad samfélaginu og er spurning um ad halda
afram a peirri braut og beeta i freedslu eins og verid er ad gera i Reykjanesbse med
Kvennasmidjunni Vik. Fjolmenningarsetur er einnig gott deemi um flotta midst6d en

gott veeri ad hafa einhvers konar Utibu i eda nalaegt hofudborgarsvaedinu.

Pad sem konurnar attu sameiginlegt med kérlunum var félagslega einangrunin og
mikilvaegi pess ad stytta ferlio og hafa eitthvad fyrir stafni & degi hverjum. Karlarnir og
konurnar voru 6ll & pvi ad pau fengju ekki naegjanlegar upplysingar, en pad veeri allur
gangur a pvi hvernig pau 6dludust upplysingar ef pser a annad bord keemu. Einnig

voru konurnar og karlarnir flest sammala um ad upplifa ekki fordéma fra islendingum.
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Upplifun & studningi var mismunandi eftir kynjum. Konurnar upplifou frekar mikinn
studning medan karlarnir i rannsokn Juliénu voru allir sammala um ad studningur vid
pa veeri allt of litill, téludu peir um ad pad veeri pa sérstaklega eftir ad peim hefdi verio
veitt stada fléttamanns sem studningur veeri ekki til stadar. Su stadreynd ad prjar
kvennana eru enn i haelisumsoknarferli geeti verid stor pattur i pessum mismun.
Karlarnir voru ekki sattir med adbunadinn en allar peirra fyrir utan ein sem a sinum
tima bjo & Fit Hostel voru mjog sattar med adbunadinn. Ein tok sérstaklega fram ad
verio veeri ad leita ad betra husnaedi fyrir hana og manninn hennar. Méguleg skyring
a pessu er ad konurnar purftu ekki ad deila hisnaedi med 6drum a medan koérlunum
var Ollum komid fyrir & Fit Hostel par sem peir purftu ad deila rymi og adst6du med

6drum monnum af élikum uppruna.

Konurnar upplifdu mikinn studning fr& Rauda krossinum, félagspjonustunni, af
islensku namskeidum og fra Hjalpraedishernum. Einn karlanna taladi um ad hann hafi
ekki fengid neinn studning pegar hann kom til landsinns. OIl voru pau, konur sem

karlar ansegdoust med adkomu Rauda krossins ad sinum malum.

Pegar skodud er upplifun kvenna og karla kemur i ljos ad ekki er mikill munur a
upplifun peirra og 6ll eru pau sammala um ad pad pyrfti ad stytta malsmedferd
verulega. Mikid af vandamalum sem tengjast malsmedferdinni eru einnig tengd vid
timalengdina. Stefnan i dag hja stjornvdldum er ad stytta bidtimann og hrada

malsmedferdinni.
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12 Lokaord

Sidustu ar hafa reglur i Evropu um heelisleitendur verid hertar og meiri sbnnunarbyrdi
lent & heelisleitendum ad sanna mal sitt sem getur reynst peim afar erfitt. Stjérnvoéld
um alla Evrépu hafa val um ad taka a moti haelisleitendum en hafa verid ad nyta sér
akveedi Dyflinarreglugerdarinnar til pess ad senda heelisleitendur til baka til pess
upphafsrikis sem peir séttu fyrst um heeli og axla pvi enga abyrgd. Timalengd
heelisumsokna og upplysingafleedi til heelisleitenda er eitthvad sem parf ad huga
verulega ad, jafnt er lytur ad kostnadi en einnig pvi sem veldur mestri vanlidan
haelisleitenda. Stytt ferli og aukid upplysingafsedi myndi betur pjéna hagsmunum allra

sem ad malefnum heelisleitenda koma svo og fyrir heelisleitendurna sjalfa.

Konur telja um helming allra heelisleitenda i heiminum og er talinn sa hopur sem a i
hvad mestri heettu med ad verda fyrir kynbundnum ofséknum. Konur upplifa ekki
einungis skdmm og nidurleegingu pvi tengdu heldur geta att i heettu med ad verda
hafnad af fjolskyldumedlimum eda samfélaginu. Hérlendis er ekki unnid eftir
kynjamidudum starfsreglum og pvi er spurning hvort ekki sé heetta & ad konur sem
lent hafi i kynbundnum ofséknum, t.d. naudgunum, mansali eda annars konar
kynferdislegri misnotkun fai ekki videigandi adstod. Hér a landi hafa hingad til ekki
borist margar haelisumséknir fra konum en med auknum fjolda umsokna mun fjoldi
kvenna aukast ad sama skapi. Mikilveegt er pvi ad peer fai adstod fra fagadilum og ad

starfsfolk malaflokksins fai videigandi freedslu um kynbundnar ofsdknir.

Tekin voru viotol vio fjorar konur i rannsokninni og pvi ekki haegt ad alhaefa um
nidurstoédur hennar & alla kvenkyns heaelisleitendur sem hingad til landsins koma. P6
géafu viodtolin akvedna hugmynd um hvernig malefnum heelisleitenda er hattad hér a
landi. Ekki reyndist mikill munur & upplifun kvenna og karla i haelisumsoékarferli hér a
landi nema pegar kom ad adbunadi en konurnar voru mun sattari med adbunadinn

en karlarnir.

Af nidurstéoum rannsoknarinnar ma draga pa alyktun ad haelisleitendur fai pjonustu
fra félagspjonustu sveitarfélaganna og Rauda krossi islands sem er peim mikilvaeg.
pratt fyrir petta upplifa heelisleitendur mikla einangrun og ad peir séu ekki virkir
patttakendur i samfélaginu. Salfreediadstod er til stadar pegar metid er svo ad
einstaklingur purfi & henni ad halda en oft eru langir bidlistar eftir slikri pjénustu.
bjonusta vid heelisleitendur & islandi midast adallega vid veraldlega hluti eins og mat,
hasnaedi, fatnad, vasapening og islensku kennslu en gott veeri ad baeta félagslega

66



patttoku peirra i samfélaginu og kynna haelisleitendum pau teekifeeri sem peir geta
nytt sér, t.d. namskeid og sjélfbodastorf hjaA Rauda krossinum eda eitthvad annad

sem hentar til ad adlagast samfélaginu betur.

Gott deemi um slikt er ndmskeid sem konum af erlendum uppruna i Reykjanesbee er
nG bodid upp 4. islensku namskeid voru eftir hadegi og var mikid af konum sem ekki
gatu komid pvi paer voru med born & leikskdla fyrir hadegi og pa bundnar vid heimilid
eftir hadegi. Sveindis dkvad pvi ad vera med ndmskeid fyrir hadegi sem sérstaklega
er &etlad konum en par fer ekk einungis fram islenskukennsla heldur er peim einnig
kenndir hagnytir hlutir & bord vid ad fara i budir ad versla, ymis konar listsképun og
farid med peim a opinbera stadi eins og bokasofn, kaffihds og fleira. betta er eitthvad
sem nytist peim i daglegum adsteedum og gefur peim mun meiri hjalp i adlégun ad

samfélaginu heldur en ad vera bundnar vid kennslustofu allan timann.

| framhaldi af rannsokn pessari vaeri ahugavert ad skoda hvernig peim sem fengid
hafa heeli hér & landi hefur vegnad og hvernig peim hefur tekist ad adlagast islensku
samfélagi. Slikar rannséknir myndu gefa til kynna hvernig studningur og pjénusta
hefur hjalpad heelisleitendum ad féta sig i islensku samfélagi eftir heelisveitingu og
jafnframt studlad ad arbotum i malaflokknum. Med aukinni pekkingu er heegt ad veita

betri pjonustu og geedi almennt i malefnum heelisleitenda.
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Fylgiskjal 1.Vidtalsrammi — Heelisleitendur
When did you come to Iceland?
What was the first step when you arrived in Iceland?

Where did you live and how were your conditions while you waited for an answer

from Utlendingastofnun?

Recreation?

Support?

How did you feel when you were waiting for an answer from Utlendingastofnun?

Do you think you got enough support afer you were premitted? What about when you

were still an asylum seeker?
Did you know what service you were entitled to?

What do you think the Icelandic government could do better when it comes to

supporting refugees?

How did you get information about your case in process?
Do you spend much time with Icelandic people?

Or other refugees?

Isolation?

Have Icelandic people been supportive?

Do you experience discrimination here in Iceland?

Has it been difficult to get a job in Iceland?

How do you think you have adapted to Icelandic society? What has been your

biggest obstacle in Iceland for adapting?

Expectations for the future?

75



Fylgiskjal 2: Vidtalsrammi — Ashildur Linnet

Hvernig finnst pér adbunadur heelisleitenda vera & medan a malsmedferd stendur?
Hvad ma betur fara vio medferdina?

Husnaedismal, félagsleg-og sélfreedileg adstod, adbunadur fjélskyldna og adbunadur

barna
Eru einhver sérstok Urraedi fyrir konur?

Fa konur teekifeeri til ad tja sig an pess ad eiginmadur eda karlkyns medlimur ar
fidlskyldunni eda born séu vidstodd?

Er munur & félagslegri einangrun milli kynja? Telur pa meiri porf & Grreedum fyrir
konur en karla?

Veistu til pess ad island vinni eftir kynjatengdum vinnureglum vid medferd

haelisumsdkna? (sem sagt ad kynferdi sé tekid til greina vid Urskurd)

Hvernig er pjénustan fyrir heelisleitendur & islandi? (tryggingakerfid, heilbrigdiskerfid,
sélfreedipjonusta fyrir pa sem hafa lent i hremmingum i heimalandinu, fjarhagslegur

studningur)

hvad hefur verid vel gert

hvad ma betur fara

Hvad finnst pér um hvita listann?
Hvada stofnanir koma ad pessu?

Hvert er hlutverk RKi vardandi heelisleitendur? Studningsfjdlskyldur og

heimsdéknarvinir?
A hvad hefur helst reynt vardandi adbtnad heelisleitenda hér a landi?

Er fylgst med adbunadi og lidan heelisleitenda hér a landi eftir ad peim hefur verid

veitt heeli? Hvad med eftir petta eina ar?

Er munur & adstod vid heelisleitendur sem fa dvalarleyfi ad mannudarasteedum og pa

sem fa stodu fléttamanns hér & landi?

Telur pu ad peim hafi vegnad vel sem hafa fengio st6du sina vidurkennda ?
hafa peir adlagast samfélaginu?

hafa peir fengid vinnu? Vilja peir vinna?

hafa peir adgang ad islenskukennslu?

hafa peir teekifeeri til ad mennta sig?
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hafa peir teekifeeri til ad reekta eigin menningu?

Hvernig finnst pér upplysingafleedio til peirra?

Upplifir pa forddma gagnvart heelisleitendum hér a landi?
Telur pa ad heelisleitendur upplifi fordoma hér & landi?

Hvad med ad fjblskyldan sé tekin sem heild i umsdéknarferlinu?

Hver er munurinn a Dyflinarreglugerdinni og Genfarsattmalanum? Er verid ad vinna

eftir badum?
Hver er megin munur Dyflin Il og Dyflin 111?

Er einhver pjalfun i gangi fyrir starfsfolk til ad bera kennsl & konur sem eru liklegar ad

hafa ordid fyrir einhvers konar ofsoknum?
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Fylgiskjal 3: Woman asylum seekers in Iceland

Dear recipient

We are doing a research as a part of our BA essay in sociology at Iceland’s
univeristy. Guarantor of our research is Ingo6lfur Vilhjalmur Gislason.
The aim of the research is to gain knowledge about the process and experience of
women seeking asylum in Iceland, the research also involves getting information

about asylum seekers circumstances and conditions in Iceland.

We ask for your help and hope you are interested in participating in this research and
help us make this essey possible. We think it is important to do research in the
conditions of women asylum seekers in Iceland, findings of the research can also be
helpful for the professionals working with them and help to improve the service and

conditions for people that seek asylum in Iceland.

Participation in this research involves being inteviewed by the researcher. The goal
of the interview is to get your view of the process when seeking asylum in Iceland

and your adjustment to living in Iceland. Interviews will be around an hour long.

You can refuse to answer single questions or to speak about certain topics if you
choose so. We will not be asking about the time before coming to Iceland.
Confidentiality and anonymity is ensured in the process of the research and in the

theses. All data will be discarded after working with the data

If you have any more questions about the research, please contact us at: eoi2@hi.is
or gsfl@hi.is. You can also contact us through phone, Eyrin 8494779 or Gudny
8602076.

If you are interested in assisting us making this research possible, please contact us

as soon as possible

Best wishes Eyran and Gudny
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Fylgiskjal 4: Kvenkyns heelisleitendur & islandi

Keeri vidtakandi

Vi® erum ad gera rannsokn fyrir BA verkefni okkar i félagsfreedi vid Haskala islands.
Leidbeinandi okkar er Ingolfur Vilhjalmur Gislason. Markmidid med rannsokninni er
ad skoda ferli haelisumsokna, adsteedur og upplifun kvenkyns heelisleitenda.

Vid 6skum eftir hjalp pinni og vonumst til pess ad pu hafir &huga a ad taka patt i
pessari kénnunn. Vid teljum mikilveegt ad gera kdénnun a adsteedum kvenkyns
heelisleitenda & islandi. Nidurstédur rannséknarinnar geta einnig verid hjalplegar fyrir
radamenn og starfsfolk sem vinnur med heaelisleitendum og i mélefnum heelisleitenda

og til pess ad beaeta adsteedur heelisleitenda.

Med pvi ad taka pétt i rannsékninni verdur tekid um klukkutima vidtal. Markmidid med
viotblunum er ad fa reynslu af ferlinu og adsteedum medan bedid er eftir svari um
dvalarleyfi.

PU getur neitad ad svara einstokum spurningum eda ad tala um akvedid malefni ef
ba vilt. EKKi verdur spurt um timabilid fyrir komuna til islands. Fullum tranadi og
nafnleynd er heiti® og ekki verdur haegt ad rekja personuupplysingar. Ollum gégnum
verdur eytt eftir arvinnslu.

Ef pu hefur einhverjar spurningar vardandi rannsoknina hafdu pa samband vid okkur:
eoi2@hi.is eda gsfl@hi.is. Einnig er haegt ad hringja, Eyrin 8494779 eda Guony
8602076.

Ef pu hefur ahuga & ad hjalpa okkur ad gera pessa rannsokn ad veruleika hafdu pa

endilega samband vid okkur sem fyrst.

Med bestu kvedju Eyrdn og Gudony
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