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Utdrattur

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA profs i félagsradgjof vid Haskdla islands. Ritgerdin
fjallar um barnavernd a islandi med dherslu a fjdlmenningu og starf félagasradgjafa med
bérnum af erlendum uppruna og fjolskyldum peirra. Hugtakid fjolmenning er tillélulega
nytt & islandi og er tilkomid i kjolfar fjdlgunar innflytjendenda hér & landi. Bérnum af
erlendum uppruna hefur einnig farié ort fjdlgandi og pvi er vert ad kanna aherslur i
barnavernd og storf félagsrddgjafa par med innflytjendafjolskyldum. Markmid
ritgerdarinnar var ad varpa ljési & starf barnaverndar & Islandi og skoda hana Ut fra
fiolmenningarlegu sjénarhorni. Leitast var eftir pvi ad svara peim spurningum hvernig
barnavernd starfar med fjolskyldum af erlendum uppruna og hver nalgun félagsradgjafa
er i barnaverndarvinnu med peim fjolskyldum. Til pess ad afla peirra upplysinga voru
tekin upplysingavidtol vid félagsrddgjafa sem starfa & svidi barnaverndar, einnig var

studst vid rannsoknir, fraedigreinar, skyrslur og vefsidur.

Nidurstodur benda til pess ad stefnumodtun i malefnum innflytjenda i barnavernd
a Islandi er dbdtavant og skortur er & fraedslu til fagfélks. Einnig kom i ljés ad starf
félagsradgjafa i barnaverndarvinnu med fjolskyldum af erlendum uppruna er unnid a
sama hatt og onnur mal en peir standa pé frammi fyrir fleiri askorunum i malum
innflytjendafjolskyldna og ber peim ad hafa menningarnaemni ad leidarljési dsamt

heildarsyn.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til BA-profs i félagsradgjof vid Haskola islands. | henni er
fjallad um barnavernd 4 [slandi med aherslu & fjdlmenningu og nalgun félagsradgjafa i

starfi sinu med innflytjendum.

Vid viljum pakka leidbeinanda okkar Gudbjorgu Ottdsdottur fyrir leidségn og gott
samstarf vid gerd ritgerdarinnar. Einnig viljum vid pakka peim fagadilum sem vid tékum
upplysingavidtol vid, kaerlega fyrir ad gefa okkur tima sinn. Seedis Kristjansdottir faer
bakkir fyrir gédan og gagnrynan yfirlestur & ritgerdinni. A6 lokum viljum vid pakka

fjolskyldum okkar og vinum fyrir allan pann studning sem pau hafa veitt okkur.
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1 Inngangur

Grunngildi islensks samfélags eru lydraedi, mannréttindi, samabyrgd og
einstaklingsfrelsi. bessi gildi er godur leidarvisir fyrir pegna pjédfélagsins og ekki sist fyrir
stefnu stjérnvalda er vardar adlégun innflytjenda ad samfélaginu. [ islensku samfélagi er
|6gd ahersla @ ad einstaklingar hafi rétt @ ad eiga 6lik sjénarmid og ad koma peim 4
framfeeri. Virding parf ad vera fyrir 6llum pjéofélagshopum og jafnrétti sem og

einstaklingsfrelsi skal dvallt vera i fyrirrimi (Velferdarraduneytid, 2007).

| gegnum tidina hefur oft verid litid 4 bérn sem 6sjalfstaedar eignir foreldra sinna.
Pau eru manneskjur sem hafa enga rédd fyrr en pau eru ordin fullordin. { dag hefur
betta breyst og ber ad lita 4 born sem manneskjur med skodanir sem vert er ad hlusta a.
Born eiga jafn mikinn tilverurétt og fullordnir og eru mikilvaeg i dkvardanatokum sem
bau varda burt séd frd getu peirra, kyni eda uppruna. Born eru virkir patttakendur i
samfélogum og hafa réttindi og skyldur bzedi utan og innan veggja heimilisins. bpessar
skyldur geta verid tengdar skéla peirra, tdmstundum og menningu (International Save
the Children Alliance, 2000).

Barnaverndarlég voru fyrst sampykkt & Islandi arid 1932 og i kj6lfar peirra tok
hugtakid barnavernd fotfestu hér a landi. Megindhersla barnaverndarlaga eru réttindi
barna i gard hins opinbera pegar foreldrar gegna ekki uppeldishlutverki sinu.
Barnaverndarstarf leitast vid ad hafa ztid hag barsnins ad leidarljési (Jonina
Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2004). Barnaverndarlég nr.
80/2002 na yfir 6ll born sem eru a yfirrddasveaedi islenska rikisins 6had pvi hvort pau séu
busett hér a landi eda eru hér sem ferdamenn.

Innflytiendum og bornum peirra hafa fjolgad toluvert seinustu ar, par med talin
born af annarri kynsléd innflytjenda. Samkvaemt Pali Olafssyni (munnleg heimild, 14.
febrdar 2014) starfandi svidstjora radgjafar og freedslusvids hja Barnaverndarstofu fer
barnaverndarmdlum barna af erlendum uppruna ort vaxandi samhlida peirri fjolgun
innflytjenda sem att hefur sér stad hér a landi. Pall tilgreinir ad vinnuadferdir i slikum
malum séu ad miklu leyti paer somu og med 66rum bérnum en pd séu malin oft snunari
vegna tungumaladrdugleika og peim menningarlega mun sem adskilur pau fra islensku
samfélagi. bratt fyrir paer stadreyndir ad malum barna af erlendum uppruna fari
fidlgandi hafa ekki att sér stad miklar breytingar er snda ad barnavernd. Mikilveegt

hlytur ad teljast i ljosi pessarar fjolgunar af malefnum barna af erlendum uppruna i
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barnavernd ad stefnumétun eigi sér stad og pekking sé aukin @ medal peirra sem vinna
med bérnum af erlendum uppruna.

Markmid ritgerdarinnar er ad varpa ljési & barnavernd a islandi med aherslu &
fjiolmenningu. Skodad verdur hvernig nalgun félagsrddgjafa birtist i starfi med bornum af
erlendum uppruna og fjolskyldum peirra. Spurningarnar er leitast verdur vid ad svara i
ritgerdinni eru: Hvernig starfar barnavernd 4 islandi med bérnum af erlendum uppruna?
Hver er nalgun félagsradgjafa i barnaverndarstarfi med innflytjendafjolskyldum?

[ upphafi ritgerdarinnar verdur farid yfir helstu lykilhugtok sem skilgreina
einstaklinga sem flytjast buferlum milli landa. Fjallad verdur um préun og sogu
innflytjendamdla & Islandi, gert grein fyrir stefnumétun i malaflokknum og lagapréun.
Par a eftir verdur fjallad um barnavernd, sdgu hennar og préun og hvernig han vard til 4
islandi. Einnig verdur gerd grein fyrir hvernig vinnu barnaverndarnefnda er hattad og
skodadar verda helstu aherslur barnaverndarlaga og reglugerda er varda fjélmenningu.
Gerd verdur grein fyrir kenningum og starfsadferdum peim sem félagsradagjafar i
barnavernd beita med fjolskyldum af erlendum uppruna og studst vid islenskar og
erlendar greinar i félagsradgjof asamt upplysingavidtélum sem tekin voru vid
félagsradgjafa sem starfa i barnavernd. | lokin verda helstu nidurstédur ritgerdarinnar
um fjélmenningarlega nalgun i barnavernd raeddar og fjallad um paer 4 gagnrynan hatt.

Heimildirnar sem nyttar voru vid gerd pessara ritgerdar eru ritryndar islenskar og
erlendar fraedigreinar, fraedibaekur, rannséknarskyrslur, upplysingaviotol vid

félagsradgjafa og efni 8 vefsidum sem snua ad innflytjendum og barnavernd.

2 Hugtok og skilgreiningar
Einstaklingar sem flytjast buferlum @ milli landa eru skilgreindir 4 ymsa vegu og par eru
badi lagalegar og félagslegar skilgreiningar. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu

hugtékum.

2.1 Innflytjandi
Innflytjandi (e. immigrant) er atlendingur sem faeddur hefur verid erlendis en er

bldsettur i 6dru landi eda badir foreldrar einstaklings eru faeddir erlendis eda hafa



einhverntimann haft erlent rikisfang. Innflytjendur & islandi hafa pad sameiginlegt ad
hafa annad tungumal en islensku sem mdédurmal en med mddurmali er att vid pad

tungumal sem barn lzerir fyrst (Velferdarraduneytid, 2007).

2.2 Fléttamadur
bvingadir folksflutningar kallast pad pegar félk neydist til pess ad flyja heimaland sitt en
margvislegar astedur geta legid ad baki. Slikir félksflutningar gera einstakling ad

fléttamanni (Lammers, 1999).

Fléttamenn (e. refugees) hafa verid skilgreindir at fra félagslegu- og lagalegu
sjénarhorni. Med félaglegu sjonarhorni er att vid folk sem neydst hefur til ad flyja
heimaland sitt vegna haettu sem stafar af pvi ad bua par og ofsékna af hendi yfirvalda
eda annarra. SU hatta sem att er vid er til deemis ef einstaklingur er i haettu vegna
kynpattar, trdarbragda, pjodernis og eda vegna dkvedinna stjornmalaskodana. Ofsoknir
geta verid margvislegar, 4 bord vid kynbundid ofbeldi, kynfaeralimlestingar, heidursmord
eda naudungarvinna svo fatt eitt sé nefnt. Utfrad lagalegu sjonarhorni eru beir
einstaklingar flottamenn sem hlotid hafa skilgreiningu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna.

Samkvaeemt samningi Sameinudu pjédanna frd arinu 1951 er lagalega

skilgreiningin a fléttamanni svo hljédandi:

...er utan heimalands sins vegna atburda, sem gerdust fyrir 1. jandar 1951, og af
astaedurikum oOtta vid ad verda ofsdttur vegna kynpattar, trdarbragda, pjédernis,
adildar i sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérnmadlaskodana, og getur ekki, eda
vill ekki, vegns sliks otta, faera sér i nyt vernd pess lands; eda pann, sem er
rikisfangalaus, og er utan pess lands, par sem hann adur hafdi reglulegt adsetur,
vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks 6tta, hverfa aftur
pangad. begar um er ad reeda mann, sem hefur fleiri en eitt rikisfang, skulu ordin
,,heimaland hans” taka til sérhvers pess lands, sem hann a rikisfang i, og mann skal
ekki talid skorta vernd heimalands sins, ef hann hefur ekki faert sér i nyt vernd
einhvers peirra rikja, sem hann a rikisfang i, an pess ad til pess liggi gildar dstaedur,
byggdar a astaedurikum étta (Human Rights, 1951).

Skilgreining Sameinudu pjédanna a fléttamanni tekur pd einungis til peirra sem
staddir eru fyrir utan sitt heimland og peirra sem eru rikisfangslausir og utan vid pad
land par sem peir h6fdu fasta busetu. P6 einstaklingur purfi ad pola miklar ofsdknir,

bjaist eda sé hotad liflati af stjornvoldum fyrir engar sakir getur hann ekki talist



fléttamadur samkvaemt skilgreiningu Sameinudu Pjédanna nema hann sé fyrir utan

landamaera heimalands sins (Raudi kross islands, e.d.).

2.3 Kvétaflottamadur

Kvotafléttamenn (e. quota refugees) er einn hdpur fléttamanna en pad eru einstaklingar
sem hafa fengid vidurkennda st6du sem flottamenn en geta ekki nytt sér vernd i pvi
landi sem peir eru i né eiga kost a pvi ad fara aftur til sins heimalands.
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna metur stodu pessa félks og i framhaldinu er
beim bodid ad flytja til pridja lands. Fl6ttafélk sem rikisstjérn islands hefur bodid hingad

eru ur pessum hopi fléttamanna (Raudi kross [slands, e.d.).

2.4 Heelisleitandi
Hzelisleitandi (e. asylum seeker) er sa sem kemur til lands & eigin vegum og saekir
formlega um heeli af mannudar- eda pdlitiskum astaedum og saekist eftir pvi ad fa stédu

sina sem fléttamadur sampykkta (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.-a).

Umsdkn um haeli merkir pad ad viokomandi er ad sakjast eftir vidurkenningu
Sameinudu pjédanna sem flottamadur. Sampykkt umsdkn gerir halisleitanda ad
flottamanni en vid hofnun parf heelisleitandi ad fara ar landi (Innanrikisrdduneytid,

2012).

2.5 Born innflytjenda

Born innflytjenda eru einstaklingar sem eru af erlendu bergi brotnir og eru undir 18 ara
aldri. Born innflytjenda geta verid af fyrstu eda annarri kynsldd. Fyrsta kynsl6d er sem
daemi einstaklingur sem er busettur & islandi en er faddur erlendis og af erlendum
uppruna. Onnur kynsléd eru boérn innflytjenda sem faedast 4 islandi. Samkvaemt pessu
geta pvi systkini verid sett i sitthvorn flokkinn, pad er ad segja ef eldra systkinid flyst
med foreldrum sinum fra heimalandi telst pad til fyrstu kynslédar en ef yngra systkini
feedist i pvi landi er flutt var til telst pad til annarra kynslédar. betta er undanskylt pvi
hvort ad foreldrar hafi hlotid rikisborgararétt i pvi landi er pau fluttust til (Ari Kleengur

Jénsson, 2013).



3 Saga og préun innflytjendamala 4 islandi

Allt fram til arsins 1990 voru brottfluttir fra islandi 6llu j6fnu mun fleiri en adfluttir. Fyrir
bann tima hofou félksflutningar & milli landa i Evrépu toluverd ahrif & ibuapréun en su
vard ekki raunin a [slandi. A pessum tima fyrir 1990 voru flestir innflytjendur & [slandi fra
Nordurldondunum, byskalandi, Bretlandi og Nordur Ameriku. Frd arunum eftir sidari
heimstyrjéldina komu til islands innflytjendur i hépum sem kvétafléttamenn fra
Ungverjalandi, Jugdslaviu og Vietnam i bodi islensku rikisstjornarinnar en voru peir
medal peirra fau innflytjenda sem voru feeddir utan Nordurlanda og busettir hér a landi.
Tolur Ur manntdlum syna ad adeins um 0,5% innflytjenda & islandi & pessum tima voru
faeddir utan Nordurlanda. Sidastlidna tvo dratugi hafa einstaklingum af erlendum
uppruna fjélgad ort & islandi. A petta vid um innflytjendur, bérn innflytjenda og
einstaklinga med odlikan menningarlegan bakgrunn (Ol6f Gardarsdéttir og Gudjon

Hauksson, 2011).

[ kjolfar pess ad island gerdist adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) &rid 1993
fidlgadi innflytjendum umtalsvert. Mest fjolgadi innflytjendum & arunum 2005 til 2008
og voru helstu astaedur pess ad fjoldi erlendra verkamanna fra |6ndum sem nylega
hofdu gerst medlimir EES, par med talid fra Pdllandi og nokkrum londum fyrrum Austur-
Evrépu komu til [slands til pess ad vinna. A pessum tima voru karlmenn hér i meirihluta
innflytjenda. Félksfjolgun pessi hafdi mikil ahrif 8 kynjahlutfall og aldursdreifingu ibda
hér & landi. A pessum arum fér hlutfall innflytjanda Gr pvi ad vera bad legsta &
Nordurlondunum og upp i pad haesta. bjéderni innflytjenda ték einnig breytingum en
adur fyrr voru Danir fjdlmennastir innflytjenda & Islandi dsamt Pjédverjum. NU eru
Polverjar fjdlmennasti hopur innflytjenda hér a landi. Sem deemi ma taka pa voru
Pélverjar um 1569 manns arid 2001 en i byrjun ars 2011 voru peir ordnir 9463 (Ol6f
Gardarsdéttir og Gudjén Hauksson, 2011).

Liklegra er nt en adur ad innflytjendur setjist ad & islandi til frambudar fremur en
ad vinna hér timabundid. Misjafnt er pd hvort félk sem flyst til landsins timabundid
vegna vinnu, sé ad leita ad betri lifsgaedum eda hvort um flottafélk og heelisleitendur er
ad raeda, sem eru ad flyja bagt astand i heimalondum sinum (Pérunn Juliusdéttir, 2006).

Fjolmenning hefur préast haegar & islandi heldur en i ndgrannaléndum okkar en
hins vegar er ekkert nytt ad innflytjiendur komi til landsins i atvinnuleit. Innflytjendur

koma adallega til islands til ad vinna, hér adur fyrr vid sjavaritveg og landbinad en nu i
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seinni tid eda 4 21. oldinni vid idnadarstorf eins og virkjana- og byggingaframkvaemdir.
Margir koma einnig til ad sameinast fjolskyldum sinum eda til ad stunda nam. Adeins
litill hluti innflytjenda hafa komid til islands sem hzelisleitendur eda fléttamenn (Raudi
kross islands, 2006).

Astaedurnar fyrir pvi ad ekki hafi fleiri sétt um haeli hér & landi ma rekja til pess
hversu fair haelisleitendur f& sampykkta umsékn. island er adili ad Dublin reglugerdinni
en han felur i sér ad haelisleitendur eigi ad saekja um heeli i fyrsta viokomulandi sem er
sjaldnast island (Ari Klaengur Jénsson, 2013).

Arid 2012 6skudu 117 einstaklingar eftir vidurkenningu sem fléttamenn & fslandi
og af pessum 117 einstaklingum voru atta born sem komu til landsins an fylgdarmanns.
Adeins 55 einstaklingar fengu umsékn sina sampykkta. Ymist hlutu einstaklingarnir
stodu hérlendis sem fléttamenn eda var peim veitt heeli sem haelisleitendur (Raudi kross
islands, 2012).

| byrjun ars 2013 voru 21.446 erlendir rikisborgarar busettir & islandi eda 6,7% af
heildarfjolda landsins. Flestir innflytjendur eru busettir 4 héfudborgarsvaedinu eda um
tveir af hverjum premur en hins vegar er haesta hlutfall innflytjenda af ibdum tiltekins
svaedis 4 Vesturlandi og 4 Sudurnesjum. Til ad byrja med voru konur fleiri en karlar en
med auknum hagvexti i landinu um midjan tiunda aratuginn fjolgadi kérlum i hdpi
innflytjenda og urdu peir toluvert fleiri midad vid hlutfall kvenna. Eftir efnahagshrunid
mikla arid 2008 tdk hins vegar karlmonnum ad feekka aftur og arid 2011 voru konur i
hépi innflytjenda aftur ordnar fleiri heldur en karlar (Oléf Gardarsdéttir og Gudjon
Hauksson, 2011).

Bornum af erlendum uppruna hefur einnig farid ort fjdlgandi & islandi. Adur fyrr
voru born feerri @ medal innflytjenda af heildarfjélda og syna rannsdknir ad si haega
fidlgun sem atti sér stad stafadi af pvi ad fjolmennustu hdpar innflytjenda sem komu til
[slands komu fra 16ndum par sem faedingartidni var almennt lag. | dag eru mun fleiri
born sem tilheyra fjolskyldum innflytjenda en p6 eru annarra kynsléda innflytjendur &
islandi fair en eins og 4dur hefur komid fram eru pad born innflytjenda sem feedd eru
hér a landi. Sem daemi ma nefna ad arid 2011 var onnur kynslod innflytjenda um 8%
allra barna & aldrinum 0-4 ara. SU préun ber synilega pess merki hve stutt saga
innflytjenda er & [slandi en fer pé 6rt vaxandi (Ol6f Gardarsdéttir og Gudjon Hauksson,

2011).
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Af heildarfjélda allra innflytjenda sem eru busettir 4 islandi eru bérn af erlendum
uppruna 13.255 talsins en pad er um 16,6% af heildarfjélda allra barna 4 islandi. Eins og
fram hefur komid hefur bérnum af erlendum uppruna fjélgad mjog Ort seinustu ar og
sem deemi ma nefna ad arid 1996 voru pau adeins um 6% af heildarfjolda allra barna a

[slandi (Hagstofa [slands, e.d.).

3.1 Stefnumétun
Arid 2007 setti rikisstjérn landsins fram stefnu um adlégun innflytjenda & islandi. Stefna
bessi er su fyrsta sinnar tegundar sem sampykkt hefur verid hér a landi og er unnid eftir
henni i dag. Markmid stefnunnar er fyrst og fremst ad tryggja ollum ibdum landsins
jafnan rétt og jafna patttoku i samfélaginu. Fram kemur i stefnunni mikilvaegi pess ad
gerdar séu paer krofur til samfélagsins ad heegt sé ad koma til moéts vid félk & hinum
ymsu svidum par sem hoépur innflytjenda er ordin margleitur. Lagt er dherslu 4 ad
hingad flytjast ekki adeins einstaklingar til ad saekja atvinnu heldur flytja einnig til
landsins barnafjolskyldur. Stefnan leggur aherslu 4 ad samfélagid purfi ad vera i stakk
buid til ad taka @ moéti innflytjiendum & ollum aldri og maeta porfum peirra 3
vinnumarkadnum, i skélakerfinu, i heilbrigdispjénustunni og annarri velferdarpjénustu. |
stefnunni er fjallad um ad islenska tungumalid sé hornsteinn samfélagsins, pad geymir
sogu pjédarinnar, menningu hennar og sjalfsvitund og tungumalakunndatta pvi talin
mikilvaegust vid adlogun innflytjenda. Eitt af meginmarkmidum stefnunnar er ad allir
fullordnir innflytjendur geti sott géda islenskukennslu og ad inn i kennslunni sé freedsla a
helstu samfélagshattum landsins. Einnig kemur fram ad rikisstjornin telji naudsynlegt ad
gott adgengi sé ad upplysingum fyrir innflytjendur um samfélagid og innflytjendamal.
stefnunni kemur ennfremur fram ad 16g um atvinnuréttindi atlendinga purfi ad vera
skyrari og er pad eitt af markmidum stefnunnar ad allir innflytjendur sem starfa a
landinu hafi tilskilin dvalar- og atvinnuleyfi. Fjallad er um ad innflytjendur skuli hafa
jafnan adgang ad félags- og heilbrigdispjonustu a vid adra ibla landsins og avallt njota
somu réttinda (Velferdarraduneytid, 2007).

Pegar kemur ad bornum af erlendum uppruna og stefnu rikisstjérnarinnar er
sérstaklega 16g0 ahersla i stefnunni @ ad pau fai géda islenskukennslu medal annars
vegna peirrar forsendu stefnunnar ad tungumalid sé lykillinn ad arangursrikri leid pess

ad adlagast samfélaginu. Ad auki skulu born fa kennslu i médumali sinu ef kostur er a til
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bess ad vidhalda pvi og halda i upprunalegu menningu sina. [ stefnu rikisstjérnarinnar er
tekid fram ad i vinnu barnaverndamala eigi ad huga sérstaklega ad malum barna sem
eru af erlendum uppruna og tala ekki islensku eda eiga foreldra sem tala ekki islensku
(Velferdarraduneytid, 2007).

Samhlida fyrrnefndri skyrslu sampykkti rikisstjérnin einnig framkvaeemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda en beirri datlun er xtlad ad tryggja réttindi einstaklinga af
erlendum uppruna, adgang peirra ad opinberri pjénustu og adlégun ad samfélaginu. |
framkveemdadatluninni kemur fram ad barnaverndarnefndir skulu hafa leidarvisir i
storfum sinum til pess ad audvelda starfsfélki ad uppfylla paer lagalegu skyldur sem
beim er sett til pess ad gera datlanir sem vinna ad peim markmidum ad bzeta hag barna
af erlendum uppruna. Einnig kemur fram i dzetluninni ad barnaverndarnefndir skulu
setja sér verklagsreglur og markmid um mal barna af erlendum uppruna. Gert var rad
fyrir ad asetlunin yrdi endurskodud tveimur arum sidar, drangur hennar metinn og 16gd
fram ny og endurbeett framkvaeemdadaetlun til fjogurra ara (Pingskjal 1226, 2007-2008).
Ekki hefur pessari framkvaemdadatlun verid fylgt eftir né ny litid dagsins ljés i kjolfarid
og engar upplysingar um pad er heldur ad finna. Ummaeli Pals Olafssonar (munnleg
heimild, 14. febrtar 2014) hja Barnaverndarstofu um ad engar sérstakar aherslur séu i
malum barna af erlendum uppruna midad vid onnur mal stadfesta ef til vill ad
framkvaemdadatluninni hafi ekki verid fylgt eftir. Umfjoéllun Fréttabladsins um ad
einungis orfa sveitarfélog hefdu maétad sér stefnu i malefnum innflytjenda stydja petta
enn frekar en par kemur fram ad i tiu sveitarfélogum par sem hlutfall innflytjenda er
haest hafa ekki att sér neinar stefnumaotanir stad (Eva Bjarnadottir, 2014).

Einstaka stefnumaétun hefur &tt sér stad i malefnum innflytjenda & islandi og ber
ba ad nefna stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga sem sampykkt var arid 2009.
Samband islenskra sveitarfélaga (SIS) sér um hagsmunagaeslu sveitarfélaga gagnvart
stofnunum sem fara med innflytjendamal eins og Alpingi, rdaduneytum og
rikisstofnunum. Sambandid vinnur ad framférum i malefnum innflytjenda, fylgist med
broun mala, tekur patt i rannsdknar- og préunarstarfi og midlar upplysingum til
sveitarfélaga og rikisstofnanna. Meginmarkmid stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga
er ad innflytjendur séu upplystir um réttindi sin og skyldur og ad hagsmunir peirra og
barna peirra séu samfléttadir inn i stefnumétun, stjornsyslu og pjénustu sveitarfélaga

landsins.
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Fram kemur { stefnu SIS ad naudsynlegt sé ad innflytjendur 6dlist sem fyrst sému
réttindi og skyldur til jafns vid adra ibua landsins. P6 margt sé likt med pessari stefnu SIS
og stefnu rikisstjérnarinnar og meginmarkmid peirra apekk pa tekur stefna SIS mid af
Fjolmenningarsetri og aherslum peirrar stofnunar (Samband islenskra sveitarfélaga,
2009). Fjolmenningarsetur var stofnad arid 2001 & Vestfjordum og er stofnunin undir
Velferdarrdduneytinu. Tilgangur pess er fyrst og fremst ad vinna ad pvi ad allir
einstaklingar séu virkir patttakendur i samfélaginu 6had uppruna peirra og pjédernis.
Asamt pvi er meginhlutverk setursins ad veita radgjof og upplysingar til innflytjenda um
réttindi peirra og skyldur. bar er fylgst med préun innflytjendamala i samfélaginu og
upplysingum komid afram til stjédrnvalda og ymissa annarra stofnanna
(Fiolmenningarsetur, e.d.). SiS leggur mikla dherslu & samvinnu vid Fjdlmenningarsetur
svo ad pjonusta sveitarfélaga vid innflytjendur sé su besta sem vol er 4. AS auki er pad
stefna SIS ad verkaskipting og samstarf sé a milli peirra og rikisins og unnid sé ad malum
pbessum med hag innflytjenda fyrir brjosti.

Likt og i fyrrnefndri stefnu rikisstjérnarinnar er sérstaklega kvedid 4 um
malaflokk barna af erlendum uppruna en i stefnu SIS er 16gd sterk dhersla & skdlastarf.
Upplysa purfi starfsmenn skdla um mikilvaegi gédra samskipta vid born af erlendum
uppruna og foreldra peirra og ad kennarar séu vel upplystir um skyldur sinar pegar
kemur ad barnaverndarmalum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).

Reykjavikurborg er pad sveitarfélag sem einna helst hefur lagt mikid upp ur
malefnum innflytjienda undanfarin ar og hafa margvisleg fj6lmenningarteymi og
samradshopar verid starfraektir i malaflokknum. Fyrsta fjélmenningarstefna borgarinnar
var sampykkt arié 2001 med pad ad leidarljési ad borgarbuar yrdu pess adnjoétandi ad
upplifa fjolbreytni i mannlifi og menningu par sem jafnrétti og virding einkenndu
samskipti félks af 6likum uppruna. Malefni innflytjenda hafa verid i stodugri préun hja
Reykjavikurborg og arid 2009 gaf Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar at
stefnumétun og adgerdardaetiun i malefnum innflytjienda sem ber heitid Horft til
framtidar. SuU skyrsla byggist ad miklu leyti & mannréttindastefnu Reykjavikurborgar
(Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, 2009).

Mannréttindarstefna Reykjavikurborgar kvedur 4 um ad sampaetta skuli
hagsmuni innflytjenda i alla stjornsyslu og pjonustu sina. Reykjavikurborg byggir

stefnumaotun sina & jafnreedisreglunni og leggur aherslu a jafnrétti allra borgara og ad
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allir fai notid mannréttinda. Stefna pessi er ekki frabrugdin hinum tveim fyrrnefndu
stefnum SIS og rikistjérnarinnar en pé er farid mun itarlegra i malaflokk barna og
ungmenna af erlendum uppruna. Reykjavik er fjolmennasta sveitarfélagid 4 landinu og
bar sest ad mestur hluti innflytienda eins og &dur hefur komid fram
(Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, 2009).

[ stefnumalum Reykjavikurborgar kemur fram ad sérstakur verkefnastjori skuli
starfa a leikskélasvidi sem sinnir malum sem snua ad fjolmenningu i leikskélum. Hann
studlar ad pvi ad leikskdlakennarar hljéti freedslu um bérn og foreldra af erlendum
uppruna. | beirri freedslu felst medal annars radgjof um kennsluhzetti er vardar
fiolmenningu og hvernig vinna megi ad gagnkveemri virdingu pegar kemur ad misleitum
hopi foreldra og barna. Markmid stefnunnar er ad auka jdkveett vidhorf til
fiolbreytileikans og auka pekkingu. Einnig skal starfa verkefnastjéri @ menntasvidi
Reykjavikurborgar sem hefur pad ad markmidi ad fylgja eftir stefnumétun i malefnum
sem snua ad kennslu nemenda af erlendum uppruna. Samkvaeemt stefnunni eiga ad vera
radgjafar til stadar fyrir starfsfélk grunnskdla til pess ad leidbeina peim i vinnu med
innflytiendum. Ad auki er minnst & barnavernd og starfsmenn hennar en gert er rad fyrir
ad peir hljdti sérstaka fraeedslu og faglegan studning vié vinnu med mal erlendra barna
(Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, 2009).

Starfandi félagsradgjafi hja barnavernd Reykjavikur tok pad fram ad engin
sérstok freedsla sé til stadar fyrir barnaverndarstarfsmenn sem koma aé malum barna af
erlendum uppruna og virdist pvi ekki verid farid eftir pvi sem stefna Reykjavikurborgar
kvedur 8 um (Barnaverndarnefnd Reykjavikur munnleg heimild, 11. mars 2014).

Stefnumoétun i malefnum innflytjenda hefur verid i st6dugri préun hér & landi
sidustu aratugi og téluvert skortir upp a ad stefnunni sé fylgt eftir, baedi hja riki, og ad
onnur sveitarfélog fylgi Reykjavikurborg eftir. P6 svo ad arangri hafi verid nad pa er
malaflokkurinn enn i préun hvad l6g og stefnur raedir og ljést er ad frekari breytingum

barf ad koma 4 i framtidinni (Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, 2009).

3.1.1 Préun laga
Log & islandi sem varda utlendinga hafa verid til i einhverskonar mynd sidan &rid 1953
en pa toku téku i gildi 16g um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952. bad var ekki fyrr

en arid 2003 ad onnur 16g um Utlendinga litu dagsins ljos og voru pad |6g um Utlendinga
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nr. 96/2002. Log pessi taka einungis til peirra utlendinga sem hafa erlendan
rikisborgararétt og er tilgangur laganna ad veita heimild til eftirlits med komum og
brottforum ar landi og dvdl atlendinga hér. Sama ar eda arid 2003 téku einnig gildi 16g

um atvinnuréttindi utlendinga (nr. 97/2002).

Pad var ekki fyrr en arid 2012 sem gerd voru skil 8 malefnum innflytjenda i l6gum
a [slandi en var pad med tilkomu laganna nr. 116/2012. Markmid laganna er ad allir
ibuar landsins geti tekid patt i samfélaginu sama hvert pjéderni eda uppruni peirra er. Til
ad nd markmidum laganna parf oll stefnumadtun, stjérnsysla og pjénusta hins opinbera
ad samflétta hag innflytjenda og na samvinnu allra peirra adila sem ad malefnum
innflytjienda koma. Styrkja parf freedslu og upplysingagjof um malefni innflytjenda til
bess ad studla ad fordomalausu samfélagi. Einnig er mikilveegt ad stadid sé ad
rannsoknum i malefnum innflytjenda og stutt vid prdéunarverkefni peim latandi.

Samkvaemt 2. grein laganna kemur fram ad Fjélmenningarsetur skuli starfraekt a
islandi en eins og 4dur hefur komid fram hefur slikt setur verid til stadar sidan arid 2001
og er helsta hlutverk pess ad veita rddgjof og upplysingar um malefni innflytjenda.
Forstodumadur Fjolmenningarseturs situr fundi med innflytjendaradi en pad er sex
manna rad skipad af radherra eftir hverjar alpingiskosningar. [ innflytjendaradi skal
avallt sitja ad minnsta kosti einn innflytjandi i annad hvort st6du formanns eda sem
fulltrdi. Innflytjendarad er til stadar pegar stefnumdtanir eru gerdar i malefnum
innflytjenda og fylgist med préun hennar og framkvaemd. Asamt pvi er hlutverk pess ad
studla ad umraedum um malefni innflytjenda og koma tilldgum til radherra um aherslur i
pbréoun malaflokksins. R4did skal einnig skila arlega til rd6herra skyrslu um storf sin og
vinna 0ll verkefni i samraemi vid markmid laganna (Log um malefni innflytjenda, nr.

116/2012).

3.2 Adl6gun innflytjenda ad nyju samfélagi

[ fislmenningarsamféléogum er lykilatridi ad félk sé umburdarlynt fyrir peirri stadreynd
ad folk komi ur 6likum attum, menning folks er mismunandi og pad getur haft dlikar
lifsskodanir. Til pess ad fjolmenningarsamfélog séu fridseel og sanngjorn er naudsynlegt
ad folk beri virdingu fyrir hvort 6dru og auki pekkingu sina @ adstadum hvors annars

(Rannveig Traustadottir, 2001). Flest riki moéta sér stefnu hvad vardar adlégun
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innflytjenda og rikis ad hvort 6dru og umfjollunin hér ad ofan snéri ad slikri stefnu hja

islenska rikinu og sveitarféldgunum.

Innflytjendur lifa oft & morkum tveggja menningarheima og pad getur reynst
askorun ad adlagast nyju samfélagi. Misjofn menningarvidhorf og gildi eru i samfélégum
heimsins. Oft er samfélogum skipt af freedimonnum upp i tvo flokka, annars vegar
samfélog sem einkennast af einstaklingshyggju (e. individualistic) og hins vegar pau sem
einkennast af samvinnu (e. collectivist). | einstaklingshyggjusamfélégum studlar
menningin ad sjalfstaedi einstaklingsins, hver og einn reynir ad nd sinum persénulegum
markmidum og reidir sig ekki & studning annara, gott daemi um petta eru Bandarikin. |
samvinnusamfélégum er 16gd dhersla & samvinnu einstaklinga og virdi tengsla @ milli
beirra. Einstaklingar eru hluti af staerri hop og vinna ad pvi ad nd markmidum hépsins
sem heild, deemi um samvinnusamfélag er Japan. Erfitt getur verid fyrir innflytjendur ad
féta sig i nyju samfélagi par sem rikja mjog 6lik vidhorf og gildi. beir purfa ad leera nytt
tungumal og venjast nyjum sidum og menningu. Innflytjendur sem koma ur
samvinnusamfélogum geta att erfitt med ad adlagast samfélagi par sem
einstaklingshyggjan er radandi. Ein meginforsenda fyrir pvi ad folk adlagast vel i nyju
samfélagi er gdd sjalfsmynd. Folk sem hefur ték a pvi ad vidhalda médurmali sinu, byr
vid gott félagslegt net og getur reektad tengsl vid aettingja og jafnvel heimaland sitt
hefur besta veganestid til pess ad takast a vid nyjar askoranir i nyju landi. Einnig skiptir
skdpum ad innflytjendur nai tokum @ moédurmali i nyju landi en med pvi skapast meiri
moguleikar til samskipta i samfélagi og patttéku peirra @ ollum svidum samfélagsins
(Elsa Sigridur Jénsdéttir, 2007).

Adlogunarferli innflytjenda i nyju samfélagi getur verid mismunandi en adallega
er studst viod fjorar meginstefnur i freedunum til ad lysa pvi ferli og eftir peim hafa ymsar
bjédir farid i ad moéta stefnur sinar, poétt flestar adhyllist paer sampaettingarstefnuna (e.
Integration). bessar stefnur eru samlégun (e. assimilation), sampaetting (e. integration),
adskilnadur (e. separation) og einangrun (e. marginality). Med samldgunarstefnunni er
att vid ad innflytjendur segji alfarid skilid vid upprunamenningu sina og temiji sér
menningu sem og tungumalid sem talad er i nyju landi. Samlégunarstefnan gerir krofur
um ad einstaklingar tileinki sér einnig hugsunarhatti, sidi og venjur vidkomandi

samfélags (Launakari og Puukari, 2005-a).
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Sampaettingarstefnan er rikjandi i hinum vestreena heimi og felur han i sér ad
ahersla er 16gd 4 ad innflytjendur tileinki sér nyja menningarhaetti en haldi p6 einnig i
sina upprunalegu menningu og tungu. Innflytjendur eiga ad hafa somu réttindi og
skyldur og adrir pegnar pjédfélagsins og med sampaettingarstefnunni er borin virding
fyrir sérkennum margbreytilegra hdpa. Virding er naudsynlegur pattur i pvi ad sporna
vido forddbmum i gard minnihlutahdpa eins og innflytienda og sampeettingarstefnur
beinast yfirleitt ad pvi ad tryggja ad hun sé til stadar (Elsa Sigridur Jonsdottir,2007).

Adskilnadarstefnan kallast pad pegar innflytjendur adlagast ekki nyju samfélagi
og na litilli sem engri tenginu vid pad. Folk einangrar sig frd samfélaginu og leggur
eingdngu aherslu a sina upprunalegu menningu. A8 lokum er pad einangrunarstefnan
en pa myndar innflytjandi engin tengsl, hvorki i nyja samfélaginu né heldur tengslum vid
upprunalega land sitt. Hann lifir & jadri samfélagsins dn pess ad eiga i neinum
menningarlegum tengslum (Launakari og Puukari, 2005-a).

Samkveemt freedunum pda hefur laga- og stefnuumhverfi mikil ahrif & adlogun
innflytjenda i nyju landi. Ef umhverfid gerir innflytjendum kleift ad njéta studnings vid
bad ad setjast ad, pa er liklegra ad betur gangi ad adlagast nyju umhverfi. Adlogunarferli
barna af erlendum uppruna getur verid flékid en pau lenda stundum a milli tveggja
menningarheima og tungumala ef ekki fleiri. Baedi eru pau oft fljétari ad tileinka sér nyja
sidi og venjur en foreldrar peirra eda adrir fullordnir & heimili peirra, pad getur leitt til
kynslédarspennu i fjolskyldum ef medlimir eru staddir @ mismunandi stigum og ef
mismunur er mikill & milli vidhorfa barna og fullordinna til menningarbundna venja og
lifstils. Einnig getur tungumalakunnatta barna i nyja samfélaginu gert pad ad verkum ad
bau eigi audveldara med samskipti en foreldrar peirra og fari pvi ad taka dbyrgd sem
felst i tulkun fyrir foreldra og sja um samskipti. bessir paettir geta haft pau ahrif ad
valdahlutfoll @ milli fullordinna og barna ridlast og valdid togstreitu i samskiptum. Born
af erlendum uppruna adlagast i flestum tilfellum fljétar ad nyju samfélagi heldur en
foreldrar peirra. Pau nd betri véldum a tungumalinu sem talad er i nyju landi og purfa
oft ad taka ad sér hlutverk foreldra sinna (Elsa Sigridur Jénsdéttir, 2007).

Lif pessara barna métast af alpjédlegri bernsku en med pvi er att vid ad baedi
tengjast pau fjolskyldu og vinum ar élikum menningarheimum. Fram hefur komid i
rannsoknum ad bpessi tengsl geta verid bornum erfid, pau purfa ad fara eftir peim

menningarlegu gildum sem rddandi eru i pvi landi sem pau bua i en er einnig gert ad
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halda i pau gildi sem eru til stadar i upprunamenningu peirra. Mikilvaegt er po talid ad
born haldi i uppruna sinn ekki sist til pess ad geta moétad pjodernissjalfsmynd sina.
bjodernissjalfsmynd felur i sér ad einstaklingar haldi sterkum tengslum vid uppruna sinn
eftir ad flutt er til annars lands, og hvada merkingu sa uppruni hefur fyrir pa. Talid er ad
bjédernissjalfsmynd vegi mikid i proun sjdlfsmyndar hja peim sem tilheyra
menningarlegum minnihlutahépum (Rannveig Traustadéttir, 2001).

Samkvaemt rannsdknum Phinney (1990) er afar mikilveegt fyrir vitsmunalegan og
tilfinningalegan proska barna ad hafa trausta pjédernissjalfsmynd, sterka tilfinningu
gagnvart pvi ad tilheyra upprunalegum menningarhdpi og ad vera stoltur af uppruna
sinum. Sa sem byr vid sterka pjédernissjalfsmynd stendur betur ad vigi pegar kemur ad
forddmum og mismunun gagnvart peim minnihlutahép sem hann tilheyrir. Algengt er
b6 ad born af erlendum uppruna geri sér ekki grein fyrir mikilveegi pess ad halda i
upprunamenningu sina. Einnig er mikilvaegt ad haldid sé i médurmal par sem pad hefur
ahrif & bproska barna og er naudsynlegur partur af pvi ad halda sterkri
bjédernissjalfsmynd. | rannsékn Phinney er fjallad um ad med pvi ad vidhalda
madurmali einstaklings styrki pad hann og hjalpi honum ad atta sig 4@ uppruna sinum og
audveldar tengsl hans vid upprunamenningu sina.

Edda Olafsdéttir (munnleg heimild, 4. april 2014) félagsradgjafi sem starfar &
Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur og er sérfraedingur i malefnum innflytjenda,
flottamanna og helisleitanda talar um pekkt kreppustig i adlégunarferlinu i nyju
samfélagi pegar born takast 4@ vid aukna 3abyrgd gagnvart foreldrum sinum.
Hlutverkaridlun gerir pad ad verkum ad haetta er & ad mikil streita myndist i
fiolskyldunni sem getur leitt til 6zeskilegrar hegdunar eins og ofbeldis eda vanraekslu.

[ freedunum er einnig fjallad um pa stadreynd ad i fjdlmdrgum Evrépskum rikjum
bua innflytjendur vid verri félagsleg og efnahagsleg kjor en adrir. Fataekt, 66ruggt
hisnadi og sleem andleg og félagsleg heilsa er algeng medal innflytjenda en slikar
adstedur geta haft toluverd ahrif & fjolskyldur og lif peirra (Strassmayr, Matanov,

Priebe, Barros, Canavan, Diaz-Olalla og Katschnig, 2012).
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4 Barnavernd
Sidustu fjéra aratugi hefur stefna stjérnvalda vids vegar um heiminn, um velferd barna
endurspeglast i aukinni vidleitni til ad tryggja 6ryggi barna, stodugleika peirra og vellidan

(Zell, 2006).

Stefnumodtun og eftirfylgni stefna og lagabalkna i studningi vié born af erlendum
uppruna, eins og légum um barnavernd og born er mikilvaegt til pess ad tryggja jafnan
rétt og velferd innflytjenda fj6lskyldna. baer stefnur sem helst luta ad jofnum rétti og
velferd barna, par med talin barna af erlendum uppruna eru til ad mynda
barnaverndarléog og |6g um barnaréttindi. Morg riki hafa adlagad pessar stefnur og
lagabdlka til pess ad endurspegla samsetningu samfélagsins og stefnu rikisins i
malefnum innflytjenda. i flestum rikjum hins vestraena heims kemur fram i 16gum um
barnarétt og barnavernd ad foreldrar beri fyrst og fremst lagalega abyrgd a bornum
sinum og eiga ad studla ad Oryggi peirra og velferd. Samfélog bera akvednar skyldur
gagnvart bornunum innan peirra. Bérnum skal aldrei mismunad, pau mega ekki vera
misnotud eda beitt ofbeldi. Hafa skal ad leidarljési jafnrétti, umburdarlyndi, samst6du
og frelsi einstaklinga. Samfélog eiga ad studla ad velferd barna med videigandi
menntun, heilsugaeslu og 68ru sem snyr ad proskaveenlegum adsteedum. Oll born eiga
rétt & ad alast upp vid frelsi og réttleeti (International Save the Children Alliance, 2000).

| breskum barnaverndarldgum er komid inn 4 prji megin abyrgdarhlutverk
barnaverndar en pau eru ad veita peim bérnum umdénnun sem ad einhverjum astaedum
er ekki sinnt og hugsad um af foreldrum sinum. Einnig ad adstoda fjolskyldur vid ad
maeta porfum barna sinna sama hverjar paer eru. A3 auki er pad eitt af hlutverkum
barnaverndar ad vernda pau born er talin eru i haettu vegna misnotkunar, vanraekslu
eda ef einhverskonar brot 3 rétti peirra er framid. bessir prir paettir eru mjog mikilveegir
en vagi peirra @ milli landa er pd misjafnt og eru misjafnar aherslur barnaverndar

(Munro, 2008).

4.1 bréoun barnaverndar a alpjédavisu

bpad er adeins a sidustu 50 arum sem ad alpjédarsamfélagid hefur farid ad lata sig varda
vernd gegn bérnum sem hefur leitt til pess ad préun barnaverndarstarfsins hefur att sér
stad. | gegnum tidina hafa born verid myrt, svelt, limlest, yfirgefin, vanrakt og komid

fram vid pau af grimmd. Pad sem er skilgreint i dag sem mispyrmingar & bérnum
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flokkadist ekki alltaf sem slikt hér & arum adur. Til pess ad skilgreina hegdun sem
mispyrmingu fer pad eftir pvi hver 16gin eru i hverju samfélagi og hvada ahrif pad hefur
a barnid og eftir peim menningarlegu og félagslegu gildum sem eru til stadar i
samfélaginu. Freedimenn eru a@ sama mali um ad erfitt sé ad koma med eina dkvedna
skilgreiningu a pvi hvad felst i mispyrmingu barna en flestir eru sammala um ad hagt sé
ad skipta henni nidur i fjéra megin paetti. bPessir paettir eru er likamlegt ofbeldi,

kynferdislegt ofbeldi, tilfinningalegt ofbeldi og vanraeksla (Tomison, 2001).

pratt fyrir ymsar tilraunir til ad vernda born gegn illri medferd var pad ekki fyrr
en a 19. 6ld ad slikt vard ahygguefni vestraeenna samfélaga og radist var i adgerdir til
verndar bornum. Sagnfraedingar hafa haldid pvi fram ad vaxandi tidni barnadauda fyrr a
oldum hafi mogulega leitt til vidurkenningar 4@ naudsyn pess ad vernda purfi born.

Samkvaemt bresku sagnfreedingunum Jones, Pickett, Oates og Barbor (1987) déu
50-70% allra barna um midja atjandu 6ld adur en pau nadu 5 dara aldri i Bretlandi. Adrir
breskir freedimenn komu med paer kenningar ad breytingar 4 heilsu barna, hugmyndir
um fjolskylduna og bernskuna dsamt vaxandi dhuga 3 rétti barna hafi leitt til frekari
adgerda til verndar peim (Tomison, 2001).

pad var sidan mal ungrar stulku ad nafni Mary Ellen sem bjé i New York ad
samfélagid par kom af stad vernd gegn grimmd i gard barna i kjolfar ad upp komst um
alvarlega vanrakslu og ofbeldi af hendi foreldra hennar. Veitti vernd pessi 6drum
samfélogum mikinn innblastur sem leiddi til stofnunar @ samtékunum National Society
for the Prevention of Cruelty to Children (NSPCC ) sem stofnud voru i Bretlandi arié 1883.
Pannig hofst pad sem kallad hefur verid fyrsta bylgjan i vernd gegn bornum (Tomison,
2001).

Upp fra stofnun NSPCC var almenningur i Bretlandi og vidar farid ad gera sér
grein fyrir mikilveegi pess ad born alist upp vid heilbrigd lifsskilyrdi. Ljést var ad
vanraksla og dhéflegur agi gat leitt til dauda eda alvarlegra vandamala a fullordinsarum.
Samtokin uxu jafnt og pétt og fljotlega voru pau komin med yfir 50 pusund mal arlega til
skodunar sem snéru ad verndun barna. A pessum tima rikti mikil fataekt i Bretlandi og
var pad frekar af peim voldum en grimmd foreldra sem gerdi pad ad verkum ad bérn
bjuggu ekki vid edlileg lifsskilyrdi. Var petta einskordad vid lagstéttir samfélagsins og
svaedum par sem rikti hvad mest fateekt do pridjungur allra barna sem faeddust adur en

bau nddu eins ars aldri. Starfsmenn NSPCC horfdu oft upp a barnadauda, svo oft ad peir
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burftu ad fa sérstaka kennslu i pvi hvernig atti ad medhondla lik barna. Eftir stofnun
NSPCC fér samfélagid ad leggja meiri krofur & velferd barna, skilningur & hlutverki
maedra vard meiri og 16gd var ahersla 4 ad freeda maedur um gott uppeldi barna. |
kjolfarid minnkadi ungbarnadaudi til muna naestu aratugina (Munro, 2008).

Arid 1889 eda i framhaldinu ad stofnun NSPCC pa brugdust bresk stjérnvéld vid
ahyggjum almennings um velferd barna og komu a fét Il6gum um verndun peirra. Login
gafu heimild til pess ad fara inn & heimili félks par sem grunur |ék & ad born veeru beitt
ofbeldi. Logreglan fékk leyfi til ad handtaka pa sem grunadir voru um illa medferd 3
bérnum og démstélar hofdu vold til pess ad deema foreldra éhaefa sem gerdi pad ad
verkum ad haegt var ad fjarlaega bornin af heimilum sinum (Tomison, 2001).

A 19. 6ld spruttu upp gédgerdarsamtdk sem unnu ad velferd barna og kristin kirkja tok
oft patt i pvi ad starfreekja munadarleysingjarhaeli. A pessum tima var ndnast eina
lausnin ad senda bazdi munadarlaus og vanrakt born & munadarleysingjarhzeli eda
adrar stofnanir en pad leiddi til pess ad pau urdu vanszl vegna pess ad pau attu engar
fjolskyldur. [ ljési pess ad bérn attu ennpd i haettu & ad verda fyrir ofbeldi og vanraekslu &
stofnunum vard su préun ad reynt var ad koma bérnum i fostur til fosturfjolskyldna par
sem pau upplifdu sig sem hluta af fjolskyldu. bar sem ahyggjur almennings af velferd
barna og porfinni fyrir sérfraedinga til ad vinna ad malefnum sem koma ad ofbeldi og
vanraekslu barna hafa leitt til pess ad flest samfélog hafa préad storf i pagu
barnaverndar. Onnur bylgjan i vernd gegn bdrnum reid yfir a sidari hluta nitjandu aldar |
Bandarikjunum pegar Dr. Henry Kempe og fleiri freedimenn héfu rannsdknir & bérnum
sem hofdu ordid fyrir likamlegu ofbeldi og uUtfra pvi spratt hugtakid barid-barn heilkenni
(e. battered-child syndrome). Skilgreining hugtaksins er séd utfra laeeknisfraedilegu
sjonarhorni par sem haegt er ad stadfesta ad barn hafi ordid fyrir likamlegu ofbeldi med
bvi ad sja gomul og medhondlud beinbrot. Mjog mikid hafdi verid skrifad um hugtakid
innan farra vikna eftir ad pad leit dagsins ljos og vard mikil vitundarvakning medal

almennings a ofbeldi og vanraekslu gegn bérnum vida um heim (Tomison, 2001).

Premur aratugum sidar eda kringum aldamétin tvé pusund var ofbeldi og
vanraksla gegn bérnum ordin eitt adal heilbrigdisvandamal heimsins og var ein adal
ahersla rikistjérna og samfélaga um heim allan ad sporna vid pvi. Aukin ahugi vard fyrir
faglegri vinnu i barnavernd og fagfélki a svidinu fjolgadi. Fagfolk for ad vinna

markvissara ad malefnum barna, préud voru vinnutaeki fyrir fagfdlk til pess ad skera ur
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um hvort ad born hefdu ordid fyrir ofbeldi eda vanraekslu, hvort pau attu a hsettu ad
verda fyrir ofbeldi i framtidinni og hvort fjarlaegi pyrfti pau af heimilum sinum. Med
aukinni vinnu fagfolks og utpenslu malefnisins for tilkynningum um ofbeldi og vanraekslu
gegn bornum ad fjolga. Tilkynningarnar snérust ekki bara um ofbeldi og vanraekslu
heldur lika sleem lifsskilyrdi eins og fateekt og husnaedisvanda. | peim tilfellum var reynt
ad koma til méts vid baedi bornin og fjolskylduna sem heild an pess ad taka bornin af
heimilum sinum. NU til dags er i gildi mikilvaegi pess ad horfa a fjolskylduna sem heild til
bess ad stydja hana og koma i veg fyrir ad misbrestir i uppeldi endurtaki sig. Nylegar
rannsoknir hafa synt fram a ad forvarnir gegn ofbeldi og vanraekslu &4 bérnum hafi ahrif 4
samfélagid og er skilvirk leid til pess ad tryggja umonnun og vernd barna i framtidinni
(Tomison, 2001).

Oll préud 16nd hafa komid upp barnavernd i einhverri mynd. bau 16nd
vidurkenna med l6gum rétt barna til videigandi umonnunnar ef peim er ekki sinnt sem

skyldi af foreldrum sinum (Munro, 2002).

4.2 Barnasattmali Sameinudu pjodanna

Réttindi barna er ad finna i ymsum alpjédlegum mannréttindasamningum par sem boérn
eru talin sérstakur pjodfélagshdpur sem vert er ad hlda ad. Sérstada peirra var fyrst
tryggd i Genfaryfirlysingu bjodabandalagsins fra arinu 1924 en med honum komu fram
grundvallarreglur um vernd og umoénnun barna. Nokkru seinna eda arid 1959 gafu
Sameinudu pjédirnar ut yfirlysingu par sem bdrnum voru tryggd enn frekari réttindi.
Hvorki Genfaryfirlysingin né yfirlysing Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins voru
formlega bindandi ad pjédarétti og pvi var hafist handa vid ad undirbla sérstakan
bjédréttarsamning um réttindi barna arid 1979. [ kjélfar pess var pad ar formlega
fyrirskipad sem 4ar barnsins. bPad var svo pann 20. ndévember &rid 1989 sem
Barnasattmali Sameinudu pjédanna eda Barnasattmalinn var lagdur fyrir allsherjaping

Sameinudu pjédanna og sampykktur (Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d.).

Framtidarsyn Sameinudu pjédanna er ad gera heiminn og umhverfi allra barna
ad betri stad svo ad pau bui vid bestu mogulegu lifsskilyrdi. Samkveemt sattmalanum ber
foreldrum ad hafa i huga réttindi barna sinna og beina peim pa leid sem peir telja
farseelust fyrir pau svo pau geti proskast og dafnad a edlilegan mata. Sumir foreldrar

axla ekki slika abyrgd og mikilvaegt er ad samfélog moti stefnur og Urredi sem taka a
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slikum malum og tryggi velferd barna asamt studningi vid foreldra sem bregdast
skyldum gagnvart afkveemum sinum og pa er mikilvaegt ad til stadar sé pjonusta sem
getur tekid 4 peim malum (International Save the Children Alliance, 2000).

Barnasattmalinn var sampykktur eda fullgildur 4 fislandi arid 1992. Fullgilding
hans felur i sér ad island er skuldbundid ad pjédarétti til ad virda og uppfylla akvaedi
sattmalans. Barnasattmalinn var samt ekki |6gfestur & islandi fyrr en 20. febrdar 2013 og
er hann pvi nu hluti af islenskri 16ggjof (Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d.).

Mikil timamét urdu i barattunni fyrir réttindum barna pegar Barnasattmali
Sameinudu pjédanna leit dagsins ljos. Sattmalinn felur i sér alpjédlega vidurkenningu 3
bvi ad born séu sjalfstedir einstaklingar med fullgild réttindi, 6had réttindum
fullordinna. Einnig hefur sattmalinn ad geyma ymis grundvallarréttindi og tryggir 6llum
bérnum sérstaka vernd og uménnun. Asamt pessu felur sattmalinn i sér nyja syn &
hlutverk og stédu barna og fram kemur ad oll boérn hafi rétt & ad vera fullgildir
samfélagspegnar (Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d.).

[ upphafi Barnasattmala Sameinudu pjédanna er farid yfir pau grunngildi sem
liggja ad baki sattmalanum og medal annars visad til Mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjédanna sem sampykkt var 10. desember arid 1948 en par segir: ,,Allir eru
bornir frjalsir og jafnir 66rum ad virdingu og réttindum. Allir eru geeddir skynsemi og
samvisku, og ber ad breyta brddurlega hverjum vid annan” (Mannréttindaskrifstofa
islands, e.d.-b).

Efnisreglum sattmalans er skipt gréflega i prja flokka en peir eru vernd, uménnun
og patttaka. Med vernd er att vid vernd a grundvallarmannréttindum barna sem og
réttinum til lifs, fridhelgis, félaga-, skodana-, tjaningar- og trufrelsis. Umonnun, en pa er
xtlad ad tryggja velferd barna a svidi mennta-, heilbrigdis- og félagsmala. Ad lokum er
flokkurinn patttaka en med honum er bérnum tryggdur réttur til pess ad lata i ljos
skodanir sinar a 6llum malum sem varda pau med einum eda 66rum haetti.

| efnisreglum Barnasattmalans er fjallad um 6tal mikilveeg réttindi barna og ef
hann er skodadur med hugtakinu fjolmenningu i huga ma til deemis sja i 2. grein laganna
sem nefnd var hér ad ofan, ad o6ll born skuli njéta réttinda sattmadlans an tillits til
kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdar, stjornmalaskodana, aetternis, fotlunar,
félaglegrar stodu eda annarra adstaedna eda athafna foreldra peirra. Einnig er fjallad um

born sem flottamenn en sattmalanum er aetlad ad tryggja peim bérnum vernd er telja
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sig fléttamenn eda eru talin slik. Af pessu ma sja ad Barnasattmalinn tekur til allra barna
bar sem hann er sampykktur 6hdd pjéderni og uppruna peirra (Unicef, Barnaheill og
Umbodsmadur barna, e.d.).

Oll 4kvaedi Barnasattmalans eru mikilveeg og ber 6llum peim pjédum er
sampykkja sattmalann skylda til pess ad fraeda baedi born sem fullordna um gildi hans
(Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d.).

Barnasattmali Sameinudu pjédanna er avallt hafdur ad leidarljési pegar baeta
skal réttindi barna i heiminum. Hann hefur vakid athygli um heim allan og einnig hefur
hann aukid vitund almennings og métad vidhorf til barna og réttinda peirra. Sattmalinn
er nokkurs konar grunnur barnaverndarlaga a islandi par sem pau og énnur l6g sem
snda ad bérnum hafa verid 16gud ad sattmalanum. Sattmadlinn styrkir pvi 16ggjofina til

muna (Hrefna Fridriksddttir, 2009).

4.3 Saga og préun barnaverndar a islandi

island er ekki undanpegid pegar kemur ad starfsemi barnaverndar en hugtakid
barnavernd ték fétfestu hér a landi med tilkomu barnaverndarlaganna arid 1932. Fram
ad peim tima voru born pé ekki alveg réttindalaus a islandi en i Gragas sem er lagasafn
fra pjédveldiséld ma baedi finna erfdapatt og dmagapatt. | 1gunum er einnig fjallad um
kristinna laga patt en par kemur medal annars fram ad 6ll bérn skuli hljéta skirn af
einhverju tagi (Gragas, 2001).

Tilskipan um husagann & [slandi sem birtust i [6gum &rid 1746 téku einnig til
barna og markadi tilskipan pessi timamoét i uppeldi barna a islandi. Hisbaendur fengu
med pessu vald yfir heimilum sinum og bar peim skylda til pess ad fylgja reglum um
uppeldi og aga & bornum sinum. Mikill agi og likamlegar refsingar voru meginaherslur i
tilskipuninni og hyrtingarskyldan, en med henni voru foreldrar skyldugir til pess ad hyda
born sin sem syndu 6ésidlega hegdun. Adrar barsmidar voru pé bannadar og var pad i
hondum presta og hreppstjora ad sinna eftirliti pvi tengdu (Jénina Einarsdéttir, Sesselja
Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2004).

Vid upphaf 20. aldarinnar vard vitundarvakning medal islendinga er varda
malefni barna. Vard pad med tilkomu hugmyndafraeedi Gudmundar Hjaltasonar en hann
ferdadist um landid og flutti fyrirlestra um st6du barna og réttindaleysi peirra (Jonina

Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2004).
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[ framhaldi af pessu eda arid 1932 téku gildi, eins og adur hefur komid fram
fyrstu barnaverndarlég & islandi. Log pessi voru fyrstu heildsteedu 6gin um réttindi
barna og fra peim degi er pau téku gildi hafa pau verid i mikilli préun og endurnyjud
reglulega. Telst s proun mikilvaeg enda heilmargt gerst i réttindabardttu barna
sidastlidna aratugi (David bér Bjorgvinsson, 1995).

Barnaverndarlog (nr. 80/2002) med dordnum breytingum na til allra barna sem
eru & [slandi. Ekki er talad sérstaklega um bérn af erlendum uppruna pé pad megi lesa
bad Ut Ur I6gunum ad einnig sé att vid pau. Born & Islandi eru skilgreind sem
einstaklingar undir 18 ara aldri. | Barnaverndarldgum segir ad sérhvert barn eigi rétt a
vernd og umonnun dsamt pvi ad peim séu tryggd réttindi i samraemi vid aldur peirra og
broska. Einnig er skylda 16g6 & foreldra ad framfylgja l16gum pessum med pvi ad veita
boérnum sinum umhyggju, fylgja uppeldisskyldum og bua peim vidunandi lifsskilyrdi.
Login hafa pad markmid ad tryggja bornum vernd og 4 pad vid um boérn sem af
einhverjum astaedum bua vid évidunandi adstaedur eda leggja eigin lif i haettu.

Barnaverndarlogin fjalla skyrt um tilkynningarskyldu almennings og stofnanna
sem koma ad bornum og par med talid logreglu. Stundum kemur pad fyrir ad born leita
sjalf adstodar barnaverndanefnda par sem pau upplysa um oévidunandi adsteedur 3
heimili peirra eda ofbeldi gagnvart peim eda 6drum a heimilinu. Einnig leita foreldrar
sjalfir i sumum tilvikum eftir adstod vegna barna sinna, vandinn getur legid hja barninu,
foreldrunum sjalfum eda allri fj6lskyldunni (Barnaverndarstofa, 2006).

Réttindi barna eru ad auki tryggd i tveimur 6drum lagabalkum 3 islandi, er pad i
Barnalégum nr. 76/2003 og i [6gum um umbodsmann barna nr. 83/1994.

Barnaldgin nr. 76/2003 taka til réttinda barna par sem segir ad born eigi rétt & ad
lifa, proskast og njéta verndar og annarra réttinda an pess ad upplifa mismunun af
einhverju tagi. Pa er pvi veitt athygli ad avallt skal pad sem barninu er fyrir bestu hafa
forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni pess og hefur barn rétt 4 ad lata
skodanir sinar i ljos midad vid aldur og proska. Login fjalla einnig ad megninu til um
forsja barna og rétt peirra til ad pekkja bada foreldra sina sem og skyldur foreldra til
verndar bérnum sinum.

L6g um umbodsmann barna (nr. 83/1994) med dordnum breytingum gegna pvi
hlutverki ad baeta hag barna og standa vérd um hagsmuni, parfir og réttindi peirra.

Einnig skal umbodsmadur studla ad pvi ad stjérnvold, einstaklingar, félog og onnur
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samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn logpersdna hafi hlidsjon af réttindum, pérfum og
hagsmunum barna sem og tillégur ad Urbdotum er snerta hag peirra hvarvetna innan
samfélagsins. Allir hafa rétt 3 ad leita til umbodsmanns barna med erindi sin er snerta
born.

patttaka barna er naudsynleg i samfélégum natimans og mikilvaegt er ad pau fai
ad taka patt i pvi. Pad hefur mikil og géd ahrif & proska peirra og einnig styrkir patttaka
beirra sjalfsvitund og tilfinninguna fyrir pvi ad vera fullgildir samfélagspegnar (Gunnar E.

Finnbogason, 2010).

4.4 Hlutverk barnaverndanefnda a islandi

Barnaverndarnefndir starfa 4 vegum sveitarfélaga og skulu vera ad minnsta kosti 1.500
ibuar @ bakvid hverja nefnd. Nefndirnar eru skipadar fimm moénnum og fimm
varamonnum en mega vera allt ad sjo ef nefndin pjénar fleiri en einu sveitarfélagi. Reynt
er a0 kjosa logfreeding i barnaverndarnefnd og peir sem i nefndunum sitja eiga ad
bekkja vel til malefna peirra sem nefndin starfar med og hafa sérpekkingu a peim
malum sem vid koma boérnum. Einnig eru nefndarmenn af badum kynjum.
Barnaverndarnefnd er pdlitiskt skipud og er kosin ny nefnd & fjogurra ara fresti eda eftir

hverjar sveitarstjérnarkosningar (Barnaverndarstofa, 2006).

Barnaverndarnefndir vinna undir stjérn Barnaverndarstofu og veitir hudn
nefndunum leidbeiningar og upplysingagjof vegna fjolskylduverndar og urlausna
barnaverndarmadla. Barnaverndarstofa hefur almennt eftirlit med nefndunum, studlar
ad pvi ad peer starfi l6gum samkveemt og leggur fram drbaetur & vinnu barnaverndar ef
bess er porf. Einnig sér Barnaverndarstofa um ad efla starf barnaverndarnefnda og
adstodar hana i vinnu med fésturmalum (Reglugerd um barnaverndarstofu nr.
264/1995).

Samkveemt barnaverndastarfsmanni i barnaverndarnefnd Reykjavikur eru mal
sem tilkynnt er um, par sem félk af erlendum uppruna a i hlut mest tilkynningar sem
varda ofbeldi og pad sé liklega tilkomid vegna pess ad menningarheimur peirra er
frabrugdin okkar (Barnaverndarnefnd Reykjavikur munnleg heimild, 11. mars 2014).

Barnaverndarnefndir taka vid tilkynningum, taka akvardanir um kénnum mala,
gera kannanir, asetlanir og finna videigandi Urraedi viokomandi mala. beir sem tilkynna

til barnaverndanefnda purfa ad Iata nafns sins getid svo haegt sé ad hafa samband vid
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viokomandi ef pess er porf sidar. Hins vegar geta einstaklingar sem tilkynna bedié um
nafnleynd en pad er svo ad peir hafi dkvedna vernd fyrir mogulegum eftirkdstum
tilkynningarinnar. Med pessu moéti er liklegra ad peir sem hafa dhyggjur af adsteedum
barns tilkynni en oft & tium eru peir sem tilkynna nakomnir vikomandi fjolskyldu
(Barnaverndarstofa, 2006).

Samkvaemt starfsmonnum Barnaverndarstofu eru hlutfallslega fair sem tilkynna
mal barna af erlendum uppruna. Innflytjendur hér & landi eru oft i litlum hépum sem
halda sig saman og erfitt getur verid ad na til peirra og veita peim fraedslu. Einnnig sé
bad algengt ad innflytjendur pekki ekki tilkynningaskylduna. Barnaverndarstofa hefur
mikid unnid ad pvi ad auka freedslu um tilkynningaskylduna til almennings & islandi
undanfarin misseri en pad pyrfti ad na betur til innflytjenda i islensku samfélagi
(Barnaverndarstofa munnleg heimild, 20. febridar 2014).

A vef barnaverndarstofu kemur fram ad barnaverndanefndir starfi avallt med
velferd barnsins ad leidarljosi og ef upplysingar eru um ad barn bui vid évidunandi
adstaedur eda heilsa peirra eda proski sé i haettu skuli hefja konnun i kjolfar tilkynningar.
Mal telst vera barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid akvordun um ad
hefja kénnun eftir ad tilkynning hefur borist. Akvérdun um kénnun mals parf ad taka
innan sjo daga fra tilkynningu. Sé akvordun tekin um ad hefja ekki kénnun eru foreldrar
b6 latnir vita af tilkynningunni. Sé akvedid ad hefja konnun er i flestum tilfellum byrjad a
pbvi ad hafa samband vid foreldra barns eda forsjaradila. beir eru formlega bodadir i
vidtal sem fer fram hja barnaverndarnefnd. Fer pad eftir aldri barns og proska hvort pad
sé vidstatt lika (Barnaverndarstofa, 2006).

[ 6llu barnaverndarstarfi er 16gd ahersla & samvinnu, hun skal vera badi vid
foreldra, eda forsjdadila og vid barnid. Samvinnan skal atid snua ad velferd og
hagsmunum barnsins pé svo pad brjoti i baga vid 6skir foreldra. Utskyra parf fyrir
viokomandi fjolskyldu storf barnaverndanefnda, hvad er i veendum og raeda um trunad
og skraningarskyldu. Ef naudsyn pykir ad taka barn af heimili sinu er reynt ad gera pad i
samradi vid foreldra pess og geta peir pa verid med i radum um hvert barnid fer og
hvernig umgengnin vid foreldrana er hattad (Barnaverndarstofa, 2006).

Félagsradgjafar og adrir starfsmenn barnaverndarnefnda purfa ad vera badi
faglegir og persénulegir, syna skjolstaeedingum sinum virdingu og koma fram vid pa af

heidarleika. Barnaverndarstarfsmenn purfa ad hafa i huga aldur og proska barna til pess
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ad geta att i gédri samvinnu vid pau. Barnavernd skal einnig vera i samvinnu vid adra
sem ad madlinu koma og & oOllum stigum malsins, pad getur verid vid til daemis
starfsmenn leikskdla, skéla, heilsugaeslu, l6greglu og barna- og unglingageddeild. [ pessu
ferli er mjog naudsynlegt ad tulkapjonusta komi inn i mal sem varda félk af erlendum
uppruna. Mikilvaegt er ad foreldrar fai vidunandi upplysingar sem snda ad barni peirra
og peim sé ljést i hvada farvegi mal peirra er hja barnaverndarnefndinni. Skylda er ad
Utvega tulka fyrir paer fjolskyldur sem hafa ekki fullkomid vald & islenskri tungu
(Barnaverndarstofa, 2006).

Samkveemt félagsradgjafa hja barnaverndarnefnd Reykjavikur pa maeta
félagsradgjafar hindrunum af allt 68rum toga i malum fjolskyldna af erlendum uppruna
heldur en fjolskyldum af islenskum uppruna pod svo bpeir starfi avallt eftir
barnaverndarlégunum. Vandamal hafa komid upp par sem ekki hefur verid ad haegt ad
finna tulk sem talar tungumdl vidkomandi fjolskyldu. Hefur pad valdid miklum
erfidleikum par sem pa er ekki er haegt ad vinna dr malum par sem naudsynlegar
upplysingar purfa ad vera til stadar til pess ad hefja til deemis forsjdhaefnimat, ymiskonar
greiningar, vistunarmat og Urraedi er lUta ad uppeldisradgjof. Félagsradgjafinn leggur po
aherslu a ad avallt séu notadir tulkar i barnaverndarmalum sem vidkoma innflytjendum
og ekki er heldur talid aeskilegt innan vinnustadarsins ad born talki fyrir foreldra sina. b6
svo ad akvedin islenskukunnatta sé til stadar pa parf tulkur ad vera vidstaddur svo allt
komist vel til skila sem sagt er (Barnaverndarnefnd Reykjavikur munnleg heimild, 11.
mars 2014).

Félagsradgjafi hja Barnaverndarstofu stadheafir ad hja barnaverndum ati 3
landsbyggdinni hefur verid ad feerast i aukana ad nota simtulkun i malum sem vidkoma
barnafjolskyldum af erlendum uppruna. bad hafi gagnast vel par sem tulkurinn er ekki
synilegur og hafi pa minni ahrif & samskiptin i vidtalinu. En pd kemur & méti ad ekki er
haegt ad tja dyrt skilabod sem fram koma med likamstjaningu. Einnig hefur pad komid til
ad Skype hefur verid notad vid tulkun, sérstaklega ef tulkur fyrir viokomandi faest ekki
hérna & islandi. b4 sé pantadur tulkur erlendis fra sem tulkar i gegnum Skype 4 medan
vidtalinu stendur (Barnaverndarstofa munnleg heimild, 20. februar 2014).

Fram kemur & vef barnaverndarstofu ad foreldrar séu peir adilar sem oftast geta
gefid mestar upplysingar um barnid og pvi sé afar mikilvaegt ad na godu samstarfi vid pa.

Vid kénnun mals er einnig talad vid barnid sjalft, stundum inn & heimili pess ef foreldrar
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gefa leyfi til pess en stundum inni 3 leikskdla eda skdla viokomandi barns. Ef tala 4 vid
barn yngra en 12 ara parf ad hafa samrad vid foreldra pess nema rannséknarhagsmunir
maeli 8 méti pvi. betta 8 vid ef grunur leikur @ um ad likamlegt- eda kynferdislegt ofbeldi
er ad raeda af halfu foreldri pess (Barnaverndarstofa, 2006).

Leikskélar, skoélar, heilbrigdis- og sjukrastofnanir, sérfreedingar sem veita
félagslega pjonustu og adrir sem koma ad malefnum barna ber lagaleg skylda til pess ad
gefa barnaverndarnefnd upplysingar sem hun telur naudsynlegar fyrir Urvinnslu mala.
b6 svo ymsar starfsstéttir vinni eftir pagnarskyldu gagnvart barni og foreldrum pess pa
gengur upplysingaskyldan fram yfir pagnarskylduna. Eftir kdnnun mals ber
félagsradgjafa ad skrifa greinargerd par sem fram kemur pad sem kdénnunin leiddi i ljés.
Annad hvort er mdli lokid ef adstaedur barns teljast vidunandi eda malid verdur unnid
afram ef astaeda pykir vera til frekari afskipta. Ef porf er & frekari afskiptum er gerd
dzetlun um studning og framvindu madlsins. | dzetluninni kemur fram medal annars
hvernig vinna eigi ad breytingum sem eru jakveedar fyrir barnid og studli ad styrkingu
foreldra i uppeldishlutverkinu. i daetlunni kemur fram baedi nidurstada kénnunar og
markmid aaetlunarinnar. Einnig eru hlutverk hvers og eins sem ad azetluninni koma
skyrd dsamt timaramma sem datladur er i medferd malsins (Barnaverndarstofa, 2006).

Urraedi geta verid ymisleg, til deemis i formi studnings vid barnid, foreldrana og
allra innan heimili pess eda utan heimilis, stundum i formi fésturs eda a
medferdarheimili. Leitt hefur verid i ljos ad sé mikill og stefnufastur studningur veittur
inni @ heimili pa er pad oftast vaenlegra til arangurs en Urraedi i formi medferdarheimilis
eda fdsturs. Adskilnadur fra heimili og fjolskyldu getur reynst bérnum erfidur enda um
o6kunnugt umhverfi fra foreldrum og vinum ad reeda par sem adrar samskiptareglur gilda
og barnid parf ad venjast nyjum skilyrdum (Barnaverndarstofa, 2006).

Pegar kemur ad fosturmalum hja félki af erlendum uppruna er gerd athugun a
bvi hvort mogulegt sé ad senda barn til samlanda sinna eda einhverja sem tala tungumal
bess. bad er baedi hagstaedara par sem tulka veeri ekki porf og audveldara fyrir barnid ad
vera hja fjolskyldu sem skilur menningu pess og uppruna (Barnaverndarstofa munnleg
heimild, 20. februar 2014).

Samkveemt 22. grein reglugerdarinnar um Urraedi 8 dabyrgd sveitarfélaga
samkvaemt dkveedum barnaverndarlaga (nr. 652/2004) er tilsjonarmadur Urraedi sem

felst i pvi ad einstaklingur @ vegum barnaverndarnefndar stydur og styrkir foreldra i
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uppeldishlutverkinu.  Stundum er petta einstaklingur innan fjolskyldunnar.
Tilsjdnarmadur er radinn & formlegan hatt. | fyrrnefndri reglugerd i grein nr. 23 er
persénulegur radgjafi einnig Urraedi sem barnavernd beitir, i pvi felst ad einstaklingur
sem starfar einnig 4 vegum barnaverndarnefndar veitir barni radgjof og styrkir pad baedi
félagslega og andlega. [ 26. grein reglugerdarinnar er fjallad um studningsfjdlskyldu en
bad er einnig Urraedi sem beitt er i barnaverndarmalum, par sem barn er sent @ annad
heimili i stuttan tima i einu, aldrei meira en 7 daga samfleytt. Markmid pessa Urradis er
ad létta dlagi af viokomandi barni og fjolskyldu pess og tryggja pvi 6ryggi. Ef ekki naest
samvinna og samkomulag um urredi @ milli barnaverndar og foreldra pa getur
barnaverndarnefnd notad pvingunaradferdir ef pad telur pad purfa. Pad er po ekki gert
nema pad hafi verid reynt ad notast vid veegari Urraedi en pau ekki dugad til. Ef
barnaverndarnefnd parf ad ganga svo langt ad svipta forsjd eda notast vid
bvingunaradferdir par sem um er ad rada vistun barns utan heimilis sins til langs tima
ba parf ad visa malinu til dédmstdla. Gripa parf til neydarradstofunar sé talid ad barni
stafi haetta af pvi ferli sem pvingunarurraedi hefur i for med sér par sem tilkynna parf
adilum sem ad malinu koma hver naestu skref eru og peir eiga kost a ad tja sig um malid.
Neydarradstofun er til deemis gerd pegar barn er talid i bradri haettu eda 68rum stafar
haetta af hegdun pess eda foreldra eda annarra adila @ heimili pess, til deemis vegna
mikilla vimuefnaneyslu eda ofbeldis @ heimilinu, hvort sem um er ad reeda barn eda
fullordinn. bPad geeti verid naudsynlegt ad visa barni til Barnahulss vegna gruns um
kynferdisofbeldi en Barnahus tekur & méti bérnum pegar grunur leikur 8 ad pau hafi
verid misnotud kynferdislega (Barnahus, e.d.). Eftir neydarrdadstofun hefur
barnaverndarnefnd 14 daga til pess ad gripa til frekari radstafanna (Barnaverndarstofa,
2006).

[ flestum malum sem koma inn 4 bord barnavernda er reynt ad raska ekki mikid
vid lifi barnsins og pvi reynt ad hafa studninginn pannig ad hann sé veittur inn @ heimili
bess. Studningurinn getur verid i formi félagslegrar rddgjafar og foreldrum er leidbeint
um uppeldi barna. Oft er adalforsendan fyrir pvi ad barn geti buid vid vidunandi
lifsskilyrdi su ad tryggja purfi fjolskyldunni 6ruggt husaskjol og baettan fjarhag par sem
stor hluti peirra sem barnaverndarnefndir hafa afskipti af eru fataekar fjolskyldur og

fiolskyldur par sem annad foreldri eda badir eru oryrkjar (Barnaverndarstofa, 2006).
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Hlutverk Barnaverndarstarfsmanna felst i ad bua yfir pekkingu og kunna skil &
mismunandi adstaedum barna og pa peetti sem hafa ahrif par 4. Mismunandi er eftir
barnanefndarnefndum sveitarfélaga hvort gerd eru skilyrdi um félagsradgjof sem haefni.
Barnaverndarstarfsmenn  skulu  hafa  pekkingu &  proskasalfraedi, dSlikum
medferdarformum, pekkingu @ samskiptamynstrum i fjolskyldum og 6ll pau 16g og
reglugerdir sem ad starfinu snda (Barnaverndarstofa, 2006).

Mal sem koma & bord barnaverndanefnda eru mismunandi ,,bung” og a vef
Barnaverndarstofu eru pau flokkud eftir pvi hve ,,pung” pau eru en par er um ad raeda
brja flokka. i flokk eitt fara mal sem eru tilkynnt og kénnud i kjdlfarid en er sidan lokad
eda mal par sem veitt er radgjof en engin Urraedi veitt. i flokk tvo fara mal sem vidkoma
fostri barna, mal med einhverjum studningsurreedum, léttvaeg kynferdisbrotamadl og
sumardvalir barna. [ flokk prja fara pvingunarmal og 6ll mal sem vidkoma neyslu barna
og unglinga par sem greiningar og medferdarurreda er porf. Einnig falla
kynferdisbrotamal undir pennan flokk (Barnaverndarstofa, 2006).

Barnaverndarnefndir landsins ber ad skila arsskyrslum til Barnaverndarstofu
arlega. bessi gagnasofnun gefur mikilveegar upplysingar um stédu barnaverndarmadla
hvers tima. Naudsynlegt er ad félagsradgjafar og adrir starfsmenn barnaverndar noti
fagleg vinnubrégd sem skila sér i betri pjonustu til peirra sem bpeir adstoda.
Malaflokkurinn er vidkveemur og pvi parf ad huga ad pvi ad skraningar séu réttar pvi a
beim byggir mat @ porf & drreedum. Hvert mal er pd einstakt og getur pad verid
tulkunaratridi hvernig mal eru flokkud. Mikilveegt er ad allir starfsmenn
barnaverndanefnda notist vid somu viomid vid flokkun mala (Freydis Joéna
Freysteinsdoéttir og Kristny Steingrimsdottir, 2013).

Barnaverndarnefndir bera skyldu til pess ad skra nidur 6ll mal sem & bord peirra
koma svo audveldlega sé haegt ad fletta upp malum a hverjum tima. Ef munnlegar
heimildir eru fengnar er naudsynlegt ad skra paer einnig nidur séu paer ekki ad finna i
66rum gégnum nefndarinnar. Oll mal eru skrad nidur hvort sem nefndin tekur dkvordun
um kénnun og ad adhafast frekar eda ekki (Barnaverndarstofa, 2006).

Fram kemur hja starfsmanni Barnaverndarstofu ad pegar kemur aé bornum af
erlendum uppruna sé algengt ad um sé ad raeda tilkynningar vardandi likamlegt ofbeldi
sem eru po ekki pess edlis ad verid sé ad beita born medvitudu ofbeldi heldur sé petta

uppeldisadferd sem notud er i peirra menningu. | sumum 16ndum eru vidhorf til beitingu
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likamlegra refsinga oft 6nnur, pad ma sla { pau og flengja eins og tidkadist 4 Islandi lengi
framan af. Beitingu likamlegra refsinga er bonnud samkvaemt islenskum I6gum og pvi
pbarf ad koma peim upplysingum afram til innflytjenda ad petta sé ekki leyfileg adferd 3
islandi. Naudsynlegt er ad kynna peim fyrir uppeldisadferdum sem tidkast hér & landi
svo pau geti notad uppbyggilegri adferdir i stadinn (Barnaverndarstofa munnleg heimild,
20. februar 2014).

Vid flokkun og greiningu barnaverndarmala & islandi er studst vid svokallad SOF
kerfi. Mikilveegt er ad oll flokkun og greining sé itarleg svo 6ll tolfreedileg gogn séu rétt
og haegt er ad bera stoéduna vid adra landshluta og O6nnur 16nd. Allar
barnaverndarnefndir & islandi starfa eftir SOF kerfinu en med pvi er haegt ad samraema
mat & adsteedum 4 milli nefndanna og haegt ad greina vandann strax og leitast vié ad
finna drlausnir sem henta. SOF kerfid skiptist nidur i fjéra flokka, fyrstu prir flokkarnir
snla ad misbresti i adbunadi barna, peir eru vanraeksla, ofbeldi og heilsa eda lif 6fedds
barns i haettu. Fjordi flokkurinn snyr ad dhaettuhegdun barns. | 6llum pessum flokkum
SOF kerfisins eru sidan undirflokkar og itarlegri skilgreiningar & hverjum um sig. begar
um misbrest i adbunadi barna er ad reeda leitast barnaverndarnefndir vid ad styrkja
foreldrana i hlutverki sinu (Freydis Jona Freysteinsddttir og Kristny Steingrimsdottir,
2013).

Samkveemt félagsradgjafa hja barnaverndarnefnd Reykjavikur eru born af
erlendum uppruna oft medvitadari en foreldrar peirra um paer reglur sem gilda hér 3
landi hvad vardar réttindi peirra. Til deemis vita bornin oft ad pad megi ekki sld og
rassskella @ medan foreldrar peirra hafa ekki pessa vitneskju. Einnig verdur hann var vid
neikvaed vidhorf i gard folks af erlendum uppruna i starfi sinu, badi tortryggni peirra
gagnvart vinnu barnaverndarnefnda og stadalimyndir peirra um islendinga og islenska
samfélaginu. Einnig hefur hann fundid fyrir fordémum fislendinga i gard utlendinga en
med breyttum timum pa sé félk ordid medvitadra um neikvaed vidhorf sin og farid ad
taka a peim. betta er sérstaklega mikilvaegt fyrir félagradgjafa ad takast a vid par sem
beir vinna oft naid med folki af erlendum uppruna. Félagsradgjafinn tekur pad pé fram
ad hann hafi ekki ordid var vid neikvaed vidhorf af halfu samstarfsfélaga sinna en ad félk
treysti sér samt mis vel til ad vinna med folki af erlendum uppruna og sé pad pa vegna
bekkingarleysis 4@ adsteedum innflytjenda (Barnaverndarstofa munnleg heimild, 20.

februar 2014).
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Edda tekur i sama streng og nefnir ad innflytjendur hafi stundum neikvaed
vidhorf i gard barnavernda og peim lidi eins og peir séu komnir i slag vid kerfid og
félagsradgjafa pegar mal peirra eru komin i barnavernd. Hins vegar telur han petta stafa
af hraedslu vegna pess ad peir pekkja ekki storf nefndarinnar og ad reeda purfi vid
filskyldur & mannlegan og stydjandi hatt (Edda Olafsdéttir munnleg heimild, 4. april
2014).

Fram kemur hja starfsmanni barnaverndarnefnd Reykjavikur ad mal barna af
erlendum uppruna taka oft mun lengri tima en 6nnur mal vegna pess ad tulkun mala sé
timafrek. Vidtal par sem tulk parf er ad jafnadi helmingi lengra en vidtal par sem
bjonusta hans er ekki porf. Einnig tekur tima ad utskyra fyrir félki sem pekkir ekki
menningu og sidi hér 4 landi hvernig hlutirnir virka, hvernig l6gin eru og hvad vid
sampykkjum hér a landi og hvad ekki (Barnaverndarnefnd Reykjavikur munnleg heimild,
11. mars 2014).

Ekki bar félagsradgjofum i barnavernd saman um bpetta en félagsrddgjafi i
barnavernd Sudurnesja sagdi ad mal félks af erlendum uppruna taka ad jafnadi sama
tima og 6nnur mal og reynt veeri ad vinna pau hratt og 6rugglega (Barnaverndarnefnd
Sudurnesja munnleg heimild, 16. april).

Ad vera barn af erlendum uppruna er akvedinn ahaettuflokkur innan
barnaverndar. Astaedan fyrir pvi eru pessir vidbotarstreituvaldar i adstaedum pess,
fiolskyldan er i framandi landi, storfjolskyldan oft fjarri og félk hefur oft upplifad alls
konar afoll a lifsleidinni og born jafnvel buid i fléttamannabidum adur en pau komu
(Barnaverndarstofa munnleg heimild, 20. febrdar 2014).

Félagsradgjafi hja Barnaverndarnefnd Reykjavikur bendir @ ad betur purfi ad taka
a moéti félki af erlendum uppruna pegar pad kemur til landsins og sérstaklega pegar um
fiolskyldusameiningu er ad raeda. ba parf ekki einungis ad vinna med Odlika
menningarpaetti heldur einnig styrkja tengsl sem hafa dofnad og eru jafnvel ekki til
stadar par sem fjolskyldumedlimir hafa kannski ekki hist i langan tima. Mikilvaegt er ad
efla forvarnarstorf og fraeda folk um paer reglur sem eru i gildi og gera pvi grein fyrir ad
heimilisofbeldi og vanraksla barna er ekki lidin hér og samkvaemt légum gripur
barnavernd og logregla inn i slikar adstadur. Einnig veeri heegt ad freeda konur af
erlendum uppruna sem eignast barn & islandi um l6g og reglur hérlendis og

foreldrahlutverkid. Heilsugaeslan gaeti verid med studningsnet og fraedslu fyrir
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barnshafandi konur og fjdlskyldur peirra. Ekki er langt sidan Island vard
fiolmenningarlegt samfélag og pvi er naudsynlegt ad efla starf med innflytjendum par
sem mottaka fdlks af erlendum uppruna er ekki komin jafn langt 4 leid og i
nagrannalondunum pott vid séum ad kljdst vid somu vandamal hér a landi
(Barnaverndarstofa Reykjavikur munnleg heimild, 11.mars 2014).

Samkveemt Eddu ad pa geeti heilsugaeslan tekid meiri patt pegar kemur ad
fraedslu fyrir innflytjendur. bar veeri til ad mynda haegt ad vera med skimum fyrir
afallastreituroskun en margir innflytjendur pjast af henni. Fraedsla pyrfti ad vera um
afallastreiturdskun, einkenni hennar og afleidingar (Edda Olafsdéttir munnleg heimild,

4. april 2014).

5 Nalgun félagsradgjafa i barnaverndarvinnu

Fjolmenning hefur verid tengd félagsradgjof fra pvi ad fagid byrjadi ad modtast. Einn
helsti frumkvodull félagsradgjafarinnar er Jane Addams en hudn vann ad pvi ad adstoda
ba sem minna mattu sin i samfélaginu eins og fataeka og heimilislausa. Addams trudi pvi
ad kjarninn af heimsfridi veeri nzaering alls hins mannlega. Snemma 4 ferli Addams kom
fjiolmenningin til ségunnar i vinnu hennar. Hin komst ad pvi pegar félk af olikum
uppruna starfadi saman ad allir hofdu sému parfir og vaentingar hversu odlikir sem

einstaklingar voru (Allen, 2008).

Skjolsteedingar félagsradgjafa tilheyra oft ymsum hopum innflytjenda og félks af
060ru pjéderni eda kynpaetti. Vaxandi porf hefur verid a undanfornum drum ad takast a
vid pa fjolmorgu paetti sem modta erfidleika i barnaverndarmalum med félk af erlendum
uppruna, par med talin menningarbundin vidhorf og hefdir i tengslum vid boérn og
hlutverk. Mal innflytjenda sem koma a bord barnavernda fela i sér fjélmargar askoranir
sem eru ekki einungis menningarlegar heldur snua einnig ad efnahagslegum og
félagslegum adstaedum peirra i nyju landi og einangrun sem oft kemur til vegna bagra
kjara og tungumadlahindrana. Allir pessir paettir hafa ahrif a heilsu og velferd barna og
getad skapad streitu fyrir pau og foreldra peirra. A sidustu dratugum hefur verid aukin
vitund innan félagsradgjafar um ad taka purfi tillit til félagslegan, menningarlegan og

sogulegan bakgrunn fdlks inn i greiningu og mat pegar unnid er ad pvi ad sja
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heildarmyndina pegar kemur ad vinnu med innflytiendum. Naudsynlegt er ad
félagsradgjafar hafi skilning a peim pattum sem oft einkenna barnaverndarmal sem snia
ad innflytiendum og fjolskyldum peirra. Félagsradgjafar purfa ad skilja paer hindranir
sem fjolskyldan berst vid og hvernig vidkomandi fjolskylda skynjar inngripid hja
yfirvéldum, hvernig samskipti einstaklingar notast til ad vidra skodanir sinar, viohorf og
reynslu og hvernig peir bregdast vid peim studningi sem ihlutunin hefur i fér med sér.
Félagsrddgjafar purfa ad vera medvitadir um menningarheim vidkomandi, hefdirnar,
viohorf og hlutverk barna, karla og kvenna og fj6lskyldumenningu og kanna reynslu
fidlskyldunnar i nyju landi og félagslega stodu peirra. bessi skilningur @ adstaeedum dsamt
menningaruppruna er mikilvaegur fyrir félagsrddgjafa til pess ad geta safnad saman
naudsynlegum gognum og metid hvernig best sé i samradi vid fjolskylduna ad vinna med
pbau (Dettlaff og Fong, 2011.).

i fislmenningarlegri félagsradgjof er ekki gert pa krofu ad félagsradgjafar viti allt
um menningu skjolsteedinga sinna, eda ad pekking & menningu ein og sér sé til pess
fallin ad styrkja skilning félagsradgjafa & menningartengdum vidhorfum.
Menningarneemni (e. Cultural competence) er talin ein af adaldherslunum i
félagsradgjof pegar kemur ad vinnuadferdum med fjdlskyldum af éliklum uppruna. |
henni felst ad veita skjélstaedingum af erlendum uppruna medferd sem heefir peirra
menningu og purfa félagsradgjafar ad vera i stakk bunir til pess ad vinna med félki af
annarri menningu med pvi ad vera med opinn huga gagnvart henni. Félagsradgjafar
burfa ad gefa sér tima til pess ad lsera um ségu og menningu vidkomandi skjolsteedinga
til pess ad skilja hvada spurninga skal spyrja ad, hvada adferdir eru menningalega
videigandi og hvada gogn munu endurspegla mest nidurstédurnar (Harrison og Turner,
2011).

Til pess ad 06dlast menningarneemni parf ad avinna sér mismunandi paetti
bekkingar og vidhorfa og préa med sér faerni sem getur verid breytileg eftir mismunandi
menningum sem starfad er med. Félagsradgjafar og adrir fagadilar purfa ad hafa
menningarnamni ad leidarljési til pess ad vera betur undirbunir i starfi sinu med
fiolbreytilegri menningu einstaklinga. Menningarnaemni ma skipta nidur i prjar megin
aherslur pegar kemur ad radgjof. Fyrst ma nefna ad félagsradgjafi parf ad vera
medvitadur um pad ad skjdlstaedingurinn hafi dnnur gildi og adra syn 4 tilveruna. | 68ru

lagi parf hann ad skilja ad skjolsteedingur litur mégulega menningarlega 6drum augum &
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heiminn. Einnig parf hann ad bua yfir haefni til ad préa videigandi adferdir sem notadar
eru i vinnu med malum innflytjenda. Aherslur pessar fela i sér ad félagsradgjafi parf ad
gera sér ljést ad einstaklingar sem unnid er med geta haft mismunandi skodanir,
vidhorf, pekkingu og faerni. Gagnkvaemur skilningur parf ad vera a milli félagsradgjafa og
skjolsteedings a tilgangi radgjafarinnar og félagsradgjafinn parf ad kynna sér bakgrunn
viokomandi (Launikari og Puukari, 2005-b).

Fraedimenn hafa komid med gagnryni a hugtakid menningarneemni og hafa
haldid pvi fram ad pad séu ekki naegar sannanir fyrir pvi ad hugtakid skili arangri i starfi
med folki af erlendum uppruna. Hugtakid & sér margar viddir og pvi er erfitt ad
skilgreina pad a einfaldan mata. Talid var ad menningarneemni myndi yta undir
sameiningu foélks af olikum uppruna innan samfélagsins en pad er erfitt ad varpa ljési a
bad. Jafnvel pé svo ad félagsradgjafar kynni sér menningu skjélstaedinga sinna er haett
vid pvi ad peir vinni med stadalimynd pess samfélags sem skjélstaedingur kemur Ur i stad
bess ad einblina a einstaklinginn sjalfan. Félagsradgjafar vinna med hugtakid og kunna
ad meta pad en a sama tima gera peir sér grein fyrir pvi ad hugtakid menningarnamni

hefur sin takmork (Harrison og Turner, 2011).

5.1 Kenningar og vinnuadferdir

Fra pvi ad félagsrddagjof kom til sogunnar hafa félagsradgjafar unnid med innflytjiendum
og fidlskyldum peirra. | vinnu félagsradgjafa er unnid eftir nokkrum kenningarlegum
nalgunum og paer samanstanda til deemis af salfredilegum-, lausnamidudum- og
kerfisbundnum adferdum. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir helstu kenningum og
vinnuadferdum. bar 8 medal eru vistfraedikenningin, valdeflingar- og styrkleikanalganir

og sérstok likon a bord vid menningarnet Skytte og flutningslikan Sluzki.

5.1.1 Vistfraedileg nalgun

Bronfenbrenner yfirfaerdi vistfraedilega nalgun (e. ecological approach) fra edlisfreedinni
og yfir @ mannlega hegdun. Hann setti fram fjogur 6lik sjdnarhorn sem horft er ut fra i
bessari ndlgun. Ma par fyrst nefna micro stigid en i pvi felst hlutverk og persénueinkenni
einstaklings eins og til deemis kyn, aldur og sjalfsvirding. A 6dru stiginu eda meso stiginu
er horft til pess hvernig einstaklingurinn @ samskipti vid fjolskylduna, skélann, jafningja
sina og adra sem hann & i samskiptum vid. A pridja stiginu exo er einblint & ébein

samskipti, & pad til deemis vid um fjolskylduvini, fiolmidla og yfirvold. Fjorda og sidasta
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stigid er macro stigid en a pvi eru skodud menningarleg gildi einstaklingsins og hans
félagslega umhverfi. | vistfraedilegri nélgun er einblint 4 samspil einstaklings og
félagslegs umhverfi hans. bad er litid til félks, tengsla og umhverfis skjélstadingsins. |
vinnu med innflytiendum pegar notast er vid Vvistfredilega nalgun leitast
félagsradgjafinn vid ad skoda nuverandi umhverfi hans og adstaedur dsamt pvi ad horfa

til peirra lifsskilyrda sem hann bjé vid adur en hann flutti.

Félagsradgjafinn parf ad hafa i huga og kanna menningu vidkomandi,
tungumalatakmarkanir, heilsu, hvort ad hann hafi upplifad strid, hraedslu vid stjérnvold,
pyntingar, andlegt ofbeldi, hungur og eda astvinamissi. Med pvi ad skoda pessa peetti er
haegt ad 00last betri skilning &4 adstaedum innflytjandans og getu til ad starfa med

honum & arangursrikan hatt (Furuto, 2004).

5.1.2 Valdeflingarnalgun

Valdeflingarnalgun (e. empowering approach) snyst um ad auka vald einstaklingsins a
eigin lifi til pess ad baeta lifsskilyrdi sin. Nalgun pessi er oft notud i vinnu med
minnihlutahépum eins og innflytjendum, fateekum, samkynhneigdum og litlum
trdarhépum. Félagsradgjafar purfa ad efla vald pessara hdpa, fa pa til ad vera gagrynir a
valdaleysi sitt og byggja upp vitund sem leidir af sér félagslegt réttleti. Med pvi ad
einblina & astaedur vandamala peirra er haegt ad leitast vid ad finna lausnir sem henta
hverjum og einum. Valdefling leidir af sér meira réttleeti i samfélaginu og studlar ad

baettum lifsskilyrdum (Furuto, 2004).

5.1.3 Styrkleikanalgun

[ styrkleikandlgun (e. strengths approach) er markmid félagsradgjafans ad finna
styrkleika einstaklings, skilgreina hann, styrkja hann og efla. Hann hvetur einstaklinginn
ad nota styrkleika sina og Urradi til pess ad geta gert jakvaedar breytingar a lifi sinu.
Félagsradgjafinn einblinir & fimm paetti i styrkleikanalgun, pad er ad auka jakveett
vidhorf einstaklings, leggja aherslu a styrkleika fj6lskyldunnar frekar en veikleika, hvetja
einstaklingin til skilvirkrar hegdunar, hvetja einstaklinginn til ad meta sitt eigid pjéderni
og menningarlegan bakgrunn og adstoda hann vid ad koma auga & Urraedi sem henta

honum. Styrkleikanalgun hefur pad markmid ad auka bjargir einstaklinga med
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sjalfstyrkingu, heilbrigdi, prautseigju, pekkingu og ad koma i veg fyrir vantra (Furuto,

2004).

5.1.4 Menningarnet Skytte

Marianne Skytte setti fram likan sem synir hvar einstaklingar i fjlskyldum innflytjenda
eru stadsettir menningarlega. Likanid geta félagsradgjafar notad i vinnu med
innflytjendum til pess ad meta paetti i adlogunarferli peirra i nyju landi. Menningarnetid
er hugsad sem vinnuteaeki fyrir félagsradgjafa svo peir 6dlist betri heildarsyn & hvar
fiolskyldan og einstakir medlimir hennar eru staddir til pess ad audvelda greiningu a
adsteedum peirra. Skytte telur ad med menningarnetinu eigi félagsradgjafar audveldara
med ad 6dlast heildarsyn. Einnig hjalpar pad vid ad finna videigandi Urraedi sem henta
hverjum og einum. Menningarnetid naer ekki yfir efnislega hluti eins og efnahag og
busetuskilyrdi. Litid er a fjortan paetti sem vid koma menningu vidkomandi fjélskyldna
en hver pattur vegur mis mikid og eru breytilegir eftir fjolskyldum. beir paettir sem
skodadir eru snua til daemis ad pvi af hverju fjolskyldan fluttist til landsins, hve lengi
fjolskyldan hefur verid busett a landinu, hvort einstaklingar hafi allir komid & sama tima
og 4 hvada aldri born i fjdlskyldunni voru vid flutninginn. Trdaridkun er einnig skodud,
tungumalid eda tungumalin sem t6lud eru i fjolskyldunni, malproski, menntun, storf og
fleira. bessir paettir geta hjdlpad félagsradgjafanum ad atta sig 4 pvi sem getur haft ahrif
a fjolskyldur til deemis ef medlimir hafa komid a dlikum tima getur pad haft ahrif a tengsl

milli peirra (Skytte, 2007).

5.1.5 Flutningsferlislikan Carlos Sluzki

Carlos Sluzki setti fram flutningsferlislikan en pad likan lysir ferli innflytjenda pegar peir
flytjast til nys lands. Med pessu likani er haegt ad meta ahrif flutningana a fjolskyldur og
einstaklinga innan hennar. Mikilvaegt er ad félagsradgjafar vinni med hvern einstakling
fyrir sig innan fjolskyldunnar pvi pad getur verid mjog persénubundid hve langan tima
bad tekur ad fara i gegnum petta ferli. Likanid skiptist nidur i fimm stig. Fyrsta stigid er
undibuningsstig en pad stig naer yfir pann tima fra pvi ad félk akvedur ad flytjast
buferlum, i undirbuningsferlinu og pangad til pad er flutt. Ekki fara allir i gegnum petta
stig par sem félk parf oft ad flytja med litlum fyrirvara og gefst pvi ekki timi til ad
undirbla sig og kynna sér adstedur i nyju landi, & petta til deemis vid um flottafolk.

Annad stig er flutningurinn og kemur pad i beinu framhaldi af pvi fyrsta. Parna kemur
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inn i myndina hversu lengi folk hyggst dvelja i nyju landi og hvernig pvi gengur ad féta
sig. Ef folk hefur fengid gdédan undibuningstima eda farid & stig eitt pa gengur
flutningurinn betur. bridja stigid er varnaruppbdt en pad stig getur varad fra sex
manudum og upp i tvd ar. A pessu stigi er folk enn jakvaett yfir flutningum og ekki er
farid ad bera & streitu. beer fjolskyldur sem eru samryndar verda oft ndnari en paer
fiolskyldur sem eru ekki i gédum tenglsum fyrir flutningana er hzett vid ad fjarlaegjast
hvort annad. Fjérda stigid er kreppa, dték og drekstrar og 4 pessu stigi er algengast ad
upp komi vandamal. Togstreita getur farid ad myndast & milli uppruna menningu og
menningunnar i nyju landi. Einnig getur verid streituvaldandi fyrir fjolskyldu pegar hdn
reynir ad adlagast nyjum gildum og sidum i nyrri menningu. A pessi stigi er ad auki
algengt ad einstaklingar sakni fjolskyldumedlima sem eftir uréu i heimalandinu. Fimmta
og sifasta stigid er kynslédaflutningur en a pvi stigi er haetta 4 agreiningi & milli foreldra
og barna. Ef ad foreldrar adlagast illa i nyju samfélagi hefur pad oft ahrif a born peirra og
getur gert pad ad verkum ad pau nd ekki ad adlagast nyju samfélagi pegar pau verda
eldri. Einnig getur pad valdid streitu innan fjolskyldunnar ad foreldrar vilja halda i
uppruna sinn & medan bornin vilja adeins tileinka sér pa nyju. Kynslédaflutningur
einkennist af pvi ad dkvardanir eldri kynsléda feerast yfir & pa yngri sem getur valdid

togstreitu (Sluzki, 1979).

5.2 Félagsradgjafinn

Pad eru margar askoranir sem félagsradgjafi stendur frammi fyrir pegar unnid er med
innflytjendum en einnig parf ad hafa ad leidarljési ad fjolskyldur eru lika élikar innan
menningarheima. bannig purfa félagsrddgjafar ad vera med opin huga i storfum sinum
og gera sér grein fyrir eigin vidhorfum til pess ad ddlast menningarnaemni og skilning a
fiolmorgum 6drum pattum i lifi fjdlskyldna. beir purfa ad horfa at fyrir pad sem peir eru
vanir og skilja og gera sér grein fyrir pvi ad i 6drum |6ndum eru 6nnur 16g og gildi og pau
séu einn af peim pattum sem mota vidhorf og venjur félks. Skjélstadingar af erlendu
bergi brotnu koma med dlika persdnulega sogu og bakgrunn og parf ad horfa til parfa
hvers og eins. Innflytjendur tilheyra minnihlutahdpi i samfélaginu en med
minnihlutahopi er att vid ad félk er ekki hluti af rddandi hépi i samfélaginu par sem
medlimir eru af 68ru pjéderni, hafa adra tri eda tungumal. Einstaklingar innan hépsins

hafa pad sameiginlegt ad vardveita menningu sina, hefdir, triarbrogd eda tungumal.
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Adalatridid er ad hjalpa einstaklingum af erlendum uppruna ad adlagast samfélaginu og
félagslegum pattum pess (Launikari og Puukari, 2005-a).

Til pess ad hamarka moguleika innflytjenda & patttdku i nyju landi er mikilvaegt
ad byggja ofan & fyrri reynslu peirra en med pvi er att vid ad draga fram styrkleika sem
beir bua yfir, sérstaklega vardandi atvinnu og nam. Arangursrik radgjof studlar ad
félagslegu réttleeti, jafnrétti kynjanna og hvetur og stydur einstaklinga til pess ad
mennta sig og velja raunhaf og proskandi storf. bjonusta félagsradgjafa parf ad vera
avallt til stadar og vera a pann hatt ad hun sé hvetjandi fyrir alla til ad halda afram ad

brda feerni sina og haefni (Launikari og Puukari, 2005-a).

Félagsradgjafar sem koma ad vinnu barnaverndar eru i raun ad einhverju leyti
abyrgir fyrir framkveemd stefnu og laga sem aetlud eru ad tryggja bérnum vernd og
vidunandi lifsgaedi til frambudar. A petta einnig vid um bérn af erlendum uppruna en
mikilvaegt er ad 16gin tryggi pad med skyldum eda stefnum i barnaverndarstarfi sem taki
mid af fiolbreytileika i fjolskylduumhverfi barna. Félagsrddgjafar hafa einstaka yfirsyn
yfir barnaverndarkerfid, skjélstaedinga sina, samtok sem peir vinna fyrir og pa stefnu er
beir purfa ad fara eftir. SU pekking og menntun sem félagsradgjafar bua yfir getur
stundum stangast 4 vid loggjofina ef réttindi innflytjenda eru takmorkud og pvi getur
verid erfitt ad moéta sértaekt vinnulag i pessum malaflokki. bvi meiri pekking byggd 3
rannséknum sem er til stadar peim mun meiri grundvollur er fyrir nyjar vinnuadferdir til
ad vinna med boérnum, stydja pau og styrkja og loggjafann ad fylgja henni eftir (Zell,
2006).

[ allri vinnu med fjolskyldum og sérstaklega i barnavernd er mjég mikilveegt ad
hafa auga med 6ryggi barna. Muna af hverju félagsradgjafi er i tengslum vid akvednar
fiolskyldur og allt peirra fjolskyldulif. Félagsradgjafar eru ekki eingdngu ad hjalpa
fiolskyldum og bérnum vegna parfarinnar heldur er pad bundid i 16g ad peir tryggji
oryggi peirra. Markmid barnaverndarstarfsmanna er ekki bara ad koma i veg fyrir frekari
misbeitingu barna heldur lika ad auka velferd peirra. Naudsynlegt er ad peir séu
nakvaemir i sinni vinnu og heefir til pess ad finna Ut hvort ad sakagiftir 4 foreldranna séu
byggdar & traustum grunni. Félagsradgjafar vinna ad pvi ad hamarka 6ryggi barna og

studla ad heilbrigdum lifsskilyrdum til proska peirra (Root og Madsen, 2013).
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Félagsradgjafi parf ad huga ad morgu i starfi sinu og hafa heildarsyn ad
leidarljosi. Hann parf ad vera vera medvitadur um fortid skjélsteedinga sinna, vera vel
upplystur og malstjéri & ollum svioum malsins. Mikilvaegt er i starfi félagsradgjafans ad
hann fari a dyptina i hverju mali fyrir sig og par koma kenningarlegar ndlganir og sértaek
greiningartaeki til adstodar i vinnu med innflytjendafjolskyldum. Naudsynlegt er ad fa
upplysingar fra foreldrum barnanna, spyrja hvernig malum er hattad i peirra heimalandi
og hvort pau hafi sjalf upplifad eitthvad éaeskilegt i sinni barnaesku. Kanna hvort ad pad
vidgangist ad foreldrar beiti bérn sin ofbeldi i peirra uppruna menningu og upplysa pau
um ad & [slandi sé dleyfilegt samkvaemt 16gum ad beita bérn ofbeldi. bvi er parflegt ad
finna uppeldisadferdir sem eru vidurkenndar hér a landi og stydja félk i ad halda peim
vid (Edda Olafsdéttir munnleg heimild, 4. april 2014).

[ barnavernd er naudsynlegt ad félagsradgjafar hafi kunnattu til pess ad geta reett
vid bornin, verid virkir hlustendur og ad peir beri avallt virdingu fyrir peim og peirra
tulkunarmata. Barn & alltaf ad fa ad rada hvort pad vilji tja sig um malefni eda ekki.
Félagsradgjafi parf ad sja til pess ad born fai vitneskju um hvernig mal peirra standa i
barnaverndinni og pau eiga ad geta treyst pvi ad paer dkvardanir sem teknar eru i malum
beirra séu peim fyrir bestu. Samtal vid félagsradgjafa er mikilvaegt taeki til pess ad haegt
sé ad taka farsalar akvardanir i malum. Algengt er ad barnaverndarstarfsmenn séu
hraeddir vid ad eiga samtdl vid born og er pvi oft of litid vid pau talad. Hraedslan getur
stafad af pvi ad folk veit ekki hvernig a ad tala vid bérn og hvernig samtalid eigi ad fara
fram (Barnaverndarstofa, e.d.).

[ 16gum hér & Islandi kemur fram ad reeda skuli vid pau bdrn sem tengjast
barnaverndarnarnefndum og ad pau skuli fa ad segja sina hlid og skodanir & malefnum
sem tengjast peim ef pau dska pess. Gott samtal barns vid félagsradgjafa getur studlad
ad auknu sjalfstrausti pess og pad finnur fyrir mikilveegi sinu pegar pad feer ad vera med
i peim dkvordunartokum sem gerdar eru. Jafnframt a barnid audveldara med ad atta sig
a tilfinningum sinum pegar pad a i gdédri samvinnu vid félagsradgjafa og pad 3
audveldara med ad meeta askorunum i daglega lifinu. Oft hafa bérn gengid i gegnum ad
hafa horft upp a ofbeldi & heimilum sinum og pegar pad deilir upplifunum sinum med
félagsradgjafa verdur peim oft |étt og sektarkennd sem pau geetu haft yfir atburdunum

minnkar. Félagsradgjafi parf ad gefa skiljanlegar upplysingar til barna svo pad geti haft
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yfirsyn yfir adstaedur sinar og pau eiga ad geta fundid ad pad er i lagi ad spyrja spurninga
sem pau vilja fa svor vid (Barnaverndarstofa, e.d.).

[ malefnum barna af erlendum uppruna er afar mikilveegt vid slikar adsteedur ad
gdd tulkapjonusta sé til stadar (Barnaverndarnefnd Sudurnesja munnleg heimild, 16.
april 2014).

Félagsradgjafar purfa ad gefa gaum ad stodu barna og foreldra af erlendum
uppruna eins og hun er i dag og tulka tilfinningar sem liggja ad baki ordanna, lesa i pad
oyrta til jafns vid pad yrta og a petta vid um allar fj6Iskyldur. beir purfa ad syna barninu
ahuga og athygli og vera vakandi fyrir pvi hvaenzer er hentugt ad gripa inn i og hvenaer
ekki. Samtol vid félagsrddgjafa skulu avallt einkennast af jafningjasambandi og barnid
skal alltaf fa ad tja sig a sjalfstaedan hatt en pd eru pad félagsradgjafarnir sem bera
abyrgd a samtolunum og stjorna peim. Samtal getur verid grundvallaratridi til pess ad
barn geti saest vid kringumstaedur sinar og skilid paer betur med pvi ad raeda um paer og
tilfinningar sinar til peirra. Stundum getur verid gott ad hafa pridja adila med i samtali
sem studningsadila fyrir barnid. SU manneskja er pa einhver sem barnid getur treyst a
og er pattakandi i lifi pess. betta getur verid til deemis foreldri svo lengi sem pad hefur

ekki gerst brotlegt gagnvart barni sinu (Barnaverndarstofa, e.d.).
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6 Umrada

Markmid héfunda pessara ritgerdar var ad fjalla um barnavernd & [slandi med
aherslu 3 fjolmenningu og hvernig nalgun félagsradgjafa birtist i starfi med bornum
af erlendum uppruna og fjolskyldum peirra. Spurningarnar er leitast var vid ad
svara i ritgerdinni voru: Hvernig starfar barnavernd & islandi med bdérnum af
erlendum uppruna? Hver er nalgun félagsradgjafa i barnaverndarstarfi med
innflytjendafjélskyldum? bPessum spurningum hefur verid svarad med pvi ad fjalla
itarlega um laga og stefnumatun, pekkingu sem snyr ad barnavernd, innflytjendum
og fjolmenningarlegri félagsradgjof.

Fjolmenning & [slandi hefur verid ad feerast i aukana sidastlidna tvo aratugi
og hér a landi bua fjélmargir innflytjendur med élikan menningarbakgrunn, af éliku
kyni og aldri dsamt pvi ad stéttarstada peirra er mismunandi. Unnid hefur verid ad
stefnumaétun i malefnum innflytjenda fra arinu 2007 eda i kjolfar peirra fjdlgunar
sem att hefur sér stad. Riki, Samband islenskra sveitarfélaga og einstaka
sveitarfélog hafa métad stefnur sem mida ad pvi ad tryggja jafnan rétt, velferd og
patttoku innflytjenda i samfélaginu. Réttindi félks af erlendum uppruna eru einnig
tryggd i l16gum & islandi og hafa verid til i einhverri mynd sidan arid 1953 en pa
toku i gildi 16g um islenskan rikisborgararétt nr. 100/1952. Helstu markmid laga um
réttindi folks af erlendum uppruna nr. 116/2012 er ad tryggja Ollum peim
einstaklingum jafna patttoku i samfélaginu. Athyglisvert er ad framkveemd og
eftirfylgni stefnu rikis og sveitarfélaga er abotavant. Badi eru pad 6rfa sveitarfélog
sem hafa motad sér stefnu ogpad finnast naer engar upplysingar sem stadfesta
eftirfylgni rikisins & framkveemdaraeetlun.

bessi ritgerd varpar ljési & starf barnaverndar & fislandi ut fra
fijolmenningarlegu sjénarhorni en préun barnaverndarstarfsins i peirri mynd sem
hin er i dag hoéfst adeins fyrir um 50 arum & alpjédavisu. Markmid
barnaverndarlaga nr. 80/2002 er ad tryggja 6llum bornum sem eru & yfirradasvaedi
islenska rikisins vernd og 6rugg lifsskilyrdi. Ekki er minnst sérstaklega 4 born af

erlendum uppruna i barnaverndarlégum & f[slandi. Barnasattmali sameinudu
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bjodanna hefur poé verid nylega l6gfestur hér a landi og par kemur fram ahersla 3
uppruna og margbreytileika i bakgrunni barna og mikilvaegi pess ad koma til méts
vid hann. island er skuldbundid til ad uppfylla kréfur Barnasattmalans.
Barnaverndarlégin og Barnaverndarsattmalinn fléttast pvi saman i pvi hlutverki ad
vernda born og tryggja peim rétt sem sérstakur pjédfélagshoépur.

Barnaverndarnefndir eru pélitiskt skipadar en p6 gera l6gin rad fyrir pvi ad
nefndir skulu pekkja til malefna barna og hafa avallt velferd peirra ad leidarljési vid
vinnslu peirra mala. Velta ma pvi upp par sem barnaverndarnefndir eru politiskt
skipadar hvort pad geti haft i for med sér ad nefndarmenn bui ekki fyrir peirri
fagpekkingu sem parf pad sem til parf eins og menntun og ahuga. Einnig hvort ad
si 6ra mannabreyting sem a sér stad i nefndunum geeti leitt af sér lakari
vinnubrégd medal annars vegna skort 8 pekkingu malaflokksins.

Svor vid peim spurningum sem lagt var upp med hefur verid svarad i
bessasri ritgerd. | stuttu mali er ad barnavernd & islandi hagar stérfum sinum med
bornum af erlendum uppruna med sama hatti og innlendum bérnum.

[ upplysingavidtdlum vid félagsradgjafa i barnaverndarstarfi kom fram ad
>2tid er starfad med réttindi barnsins ad leidarljosi og ekki er gerdur munur a
uppruna barna. Einnig er 16gd mikil dhersla @ samvinnu a milli starfsmanna og
fidlskyldna sem unnid er med. Mikilveegt er ad foreldrar séu vel upplystir um 16g
sem snua ad verndun barna og i hvada farvegi mal peirra eru. Tulkapjénusta er eitt
adalatridid pegar kemur ad vinnu med innflytiendum i barnavernd. Ekki bar
vidmealendum saman um umfang barnaverndarmdla sem snua ad folki med
erlendan bakgrunn. Svo virdist sem i flestum tilvikum sé nokkud audvelt ad fa tulka
til starfa hja barnavernd en pé hafa komid upp mal par sem tulk var ekki ad finna.
Ljést er ad tulkapjonusta er afar mikileeg i vinnu med félki af erlendum uppruna
samkveemt upplysingum fra félagsradgjofum sem starfa i pessum malaflokki og
naudsynleg til pess ad haegt sé ad vinna ad Urlausnum sem henta hverju og einu
barni og fjolskyldu pess.

Helsta kenningarlega verkfaeri félagsradgjafa i ndlgun peirra i malum sem
snuia ad félki af erlendum uppruna er menningarneemni. Hun felst i pvi ad
félagsradgjafar geri sér grein fyrir pvi ad menning folks og uppruni er élikur og ad

skjolsteedingurinn getur haft 6nnur vidmiod og gildi i samfélaginu en félagsradgjafar.
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Mikilvaegt er ad kynna sér menningu vidkomandi og vera opin fyrir 68rum
hugmyndum en sinum eigin til pess ad geta skilid hvernig best er ad ndlgast malin
og vinna ur peim a farsalan hatt.

Pad sem kemur & odvart i skodun & tengingu barnaverndarstarfs vid
fiolmenningu hér a landi er sa skortur sem rikir i stefnu i malaflokknum. Einnig
virdist ekki vera i bodi nein markviss freedsla fyrir pa sem starfa i barnavernd i
malum sem snda ad fjdlmenningu. | framkveemdadaetiun sem rikisstjérnin
sampykkti arid 2008 kemur fram ad barnaverndarnefndir skulu setja sér vissar
verklagsreglur og markmid pegar ad vinnu med folki af erlendum uppruna veeri ad
rada. Hins vegar virdist pessari datlun ekki hafa verid fylgt eftir og teljum vid pad
vera midur par sem malum innflytjenda i barnavernd fer fjélgandi og mikilvaegt er
ad tryggja ad vinnulag og ndlgun i vinnu med peim sé baktryggd med stefnu og
hugmyndafraedilegri nalgun.

Velferd allra barna i samfélaginu vardar okkur 6ll og mikilveegt er ad haldid
sé vel utan um madlefni peirra. Born af erlendum uppruna eru einn af
ahaettuhdpum samfélagsins til pess ad verda utangatta og pvi naudsynlegt ad félk
sem starfar med peim fai upplysingagjof og fraedslu um hvernig farseelast sé ad
vinna med peim og gaeti réttinda peirra og geri sér grein fyrir peim adstaeedum sem
bau bua vid sem motast af fjolmorgum pattum.

[ upplysingavidtélum okkar téludu félagsradgjafar i barnavernd téluvert um
bann menningarlega mismun sem er & milli landa og ad hann sé undirrét pess ad
born séu beitt misrétti af halfu fjolskyldu sinnar. P6 ma draga likur af pvi ad
eitthvad meira liggi @ baki en menningarlegur mismunur & vidhorfum til
uppeldisadferda pegar ofbeldi gagnvart bérnum & sér stad. Mikid alag getur fylgt
bvi ad flytjast @ milli landa og ad fota sig i nyju samfélagi. Streitupeettir geta aukist
begar fjolskyldur takast & vid nyjar dskoranir sem paer pekkja ekki. Vid pessar
kringumstaedur er liklegra ad félk missi tokin og beiti évidurkenndum adferdum vid
uppeldi barna sinna. bessi menningarahersla er athyglisverd i ljési pess ad fraedin
syna ad pad eru fj6lmargir paettir sem spila saman en ekki einungis menning sem
sé rotin af fyrirbeerum eins og ofbeldi eda refsingum 4 boérnum. | raun
endurspeglar petta vidhorf félagsradgjafa pann skort sem rikir i vinnuumhverfi

félagsradgjafa i barnavernd hvad vardar stefnu i malefnum barna af erlendum
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uppruna. Ljést er ad porf er & mun meiri aherslu @ markvissari stefnumétun og

freedslu innan barnaverndar.

Elinborg borsteinsdéttir

Harpa Rut Hallgrimsdéttir
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