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Utdrattur

Ritgerd pessi gildir sem lokaverkefni til B.A.- gradu i félagsradgjof vid félagsvisindadeild
Haskdla [slands. Vidfangsefni ritgerdarinnar eru fangelsismal & islandi par sem farid
verdur yfir upphaf refsinga hér a landi, préun refsiadferda og sidferdis pvi tengdu. Fyrst
og fremst verdur raett um fangelsisrefsingar og gerd grein fyrir st6du peirra i dag, helstu
alitamal vardandi refsiadferdir og hvernig félagsradgjafar geta nytt sérpekkingu sina i
storf innan fangelsismala. Evrépunefnd um varnir gegn pyntingum og émannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) hefur komid hingad til lands til ad taka ut
adstaedur innan fangelsa rikisins. Skyrsla nefndarinnar um adstaedur i fangelsunum gefur
til kynna ymis alitamal sem vert er ad skoda. bau atridi sem CPT-nefndarin setti helst Gt
a i skyrslu sinni snua ad heilbrigdispjénustu og adbunadi fyrir fanga i fangelsum rikisins.
Félagsradgjafar eru tiltdlulega nykomnir til starfa innan Fangelsismalastofnunar og hefur
starf peirra samramst stefnu um betrun fanga i afplanun. Stodugildi félagsradgjafa eru
b6 adeins tvo sem gerir pad ad verkum ad peir nad ekki ad sinna 6llum peim verkefnum
sem peir geetu annars sinnt. bad & vissan patt i pvi ad pjénusta vid fanga getur vart
samrymst peim ldgum sem snua ad réttindum fanga i afplanun. i ljési pess er vert ad
skoda mogulegan avinning af fjdlgum stodugilda félagsradgjafa og ekki sist i 1jési vaxandi

aherslu a betrun, sem refsiadferd, i fangelsum rikisins.
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Formali

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til B.A.-grddu i félagsradgjof vid
félagsvisindadeild Haskdla islands. Eg vil pakka baedi Steinunni Hrafnsdéttur,
leidbeinanda minum, og Snjdlaugu Birgisdottur, adstodarleidbeinanda, fyrir géda tilsogn
og gagnryni vid vinnslu ritgerdarinnar. Einnig vil ég pakka Arndisi bporvaldsdéttur og
madur minni, Kolbrdnu M. Haukdal Jénsdoéttur, fyrir profarkalestur og gédar dbendingar
vardandi efnisatridi pessarar ritgerdar. Ad lokum vil ég pakka fjolskyldu og vinum fyrir pa

bolinmaedi og studning sem pau hafa synt mér i gegnum namid i heild sinni.



1 Inngangur

[ 8llum samfélégum gilda einhverskonar bod og bénn sem einstaklingum er atlad ad
fara eftir. Log og reglur gefa borgurum til kynna hvers er veenst af peim, hverjar skyldur
beirra eru og hver eru peirra réttindi. An reglu- eda lagasetningar getur borgaranum
reynst erfitt ad atta sig 4 stodu sinni. Ef engin 16g rikja innan pjédfélaga myndi
samfélagid fljott leysast upp og hnigna vegna évissu og upplausnar. Eins og adur segir
gefa 16g og reglur til kynna hvers er vaenst af einstaklingum pjédfélagsins og fravik fra
bvi getur leitt til akvedinna vidbragda frd samfélaginu. Fravik geta verid i badar attir,
borgarinn gerir betur en veenst er af honum, sem oftar en ekki hefur jakvaedar
afleidingar, en adgerda er porf pegar borgarinn brytur af sér, fer ekki ad logum og
reglum samfélagsins. Pegar brotid er gegn légum og reglum verda vidbrogd
samfélagsins neikvaed og kann ad leida til beitingu vidurlaga. Pad getur talist alitamal
hvort ad pad sé yfirleitt rétt ad refsa folki og hvad teljist refsing og hvad ekki. bad hefur
talist réttlaetanlegt vidast hvar i heiminum ad bregdast vid daeskilegri hegdun med

refsingum (Jénatan bérmundsson, 1992).

Félagsradgjof er faggrein sem snyr ad pvi ad greina samspil einstaklingsins og
félagslegs umhverfis hans. Félagsradgjafar leggja aherslu 4 ad beita heildarsyn i pvi skyni
ad létta 3 alagi einstaklinga med pvi ad efla pa til sjalfshalpar og kenna peim ad nyta sér
bjargir i umhverfi sinu. Pad leidir til pess ad peir geti unnid Ur vandamalum sinum og
geti nytt sér pau teekiferi sem eru i umhverfi peirra (Pincus og Minahn, 1973).
Félagsradgjof er faggrein sem hefur verid ad eflast i fangelsum & islandi pé ad enn sé
toluverd porf a fjolgun stodugilda peirra hja Fangelsismalastofnun. beir geta nytt
sérpekkingu sina til pess ad efla fanga til pess ad snua lifshattum sinum a nyjar og
uppbyggilegar brautir, efla sjalfstraust og byggja upp bjargir i umhverfi peirra. Slik storf
samhaefast vel stefnu Fangelsismalastofnunar um betrun fanga og pvi eettu
félagsradgjafar ad vera veigameiri pattur i peirri starfsemi sem er & vegum

fangelsisyfirvalda.

Undanfarin ar og aratugi hefur mikid verid reett um markmid refsinga og peer
refsiadferdir sem beitt er & hverjum tima. [ kjolfar alpjédlegrar samvinnu hefur
umraedan ordid meiri hvad petta vardar. Refsiadferdir hafa mikil ahrif a einstaklinga sem

bzer purfa ad pola og geta oft a tidum valdid dbaetanlegu tjoni sem bryst Ut i samfélagid



(Arndis Anna K. Gunnarsdéttir, 2011). | alpjédlegu samstarfi pykir pad midur ad
refsiadferdir einstakra rikja brjoti i baga vid pjodréttarskuldbindingar og h6fum vid seett
skodun vardandi refsiadferdir 4 islandi sem vert er ad ryna i. Med pessari ritgerd aetlar

hofundur ad reyna ad varpa ljési a eftirfarandi rannsdknarspurningar:

e Hvernig refsiadferdir voru fyrr & timum og hvernig peim er hattad i dag,
hvernig peer hafa prdast og hvernig adkoma alpjédlegra stofnana hefur haft

ahrif 4 adferdafraedi og stefnumaétun fangelsismala 4 islandi.

e Hvert er hlutverk félagsradgjafa innan Fangelsismalastofnunnar ad hvernig

geta peir haft ahrif 4 umbaetur fangelsismala & islandi.

Hofundur mun i fyrsta kafla ritgerdarinnar fjalla um hvernig refsing hefur verid
skilgreind og hvert inntak hugtaksins er. | 68rum kafla verdur litid til uppruna refsinga &
islandi en hofundur leggur dherslu & fangelsisrefsingar. ba verdur i pridja kafla vikid ad
sidferdilegum grundvelli refsinga, réttarstodu fanga i afplanun og ahrif fangelsisvistar a
démpolann sjalfan sem og adstandendur hans. pa fjallar fimmti kafli ritgerdarinnar um
bau Urraedi sem i bodi eru fyrir ddmpola hja Fangelsismalastofnun rikisins og i sjotta
kafla verdur farid yfir pa pjoénustu sem i bodi er fyrir fanga i afpldnun. | sjdunda kafla
ritgerdarinnar er starf félagsradgjafa almennt skodad og hvernig sérpekking peirra nytist
og getur nyst innan fangelsa. i lok ritgerdarinnar, i 4ttunda kafla, verdur gerd vikid ad
helstu alitamalum vardandi fangelsismal & fislandi og farid yfir nyjustu skyrslu
Evrépunefndar um varnir gegn pyntingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (CPT) sem gerdi uUttekt 4 adstaedum i fangelsum landsins og helstu nidurstédur
hennar raeddar. | umraedukafla ritgerdarinnar verda svo tekin saman pau helstu atridi
sem hofundi pykir dsteeda til pess ad draga fram vardandi refsiadferdir og storf

félagsradgjafa a peim vettvangi.



2 Hvad er refsing?

Hugtakid refsing er ad vissu leyti afsteett hugtak par sem pad hefur verid notad i ymsum
utgdfum og vid ymis tilefni i gegnum tidina. bPad hefur til ad mynda verid notad yfir
daglega atburdi sem fela i sér ad purfa ad taka afleidingum gjorda sinna. Refsing sem
hér verdur fjallad um er hluti af svokalladri réttarvorslu. Réttarvarsla er byggd a pvi ad
virdingu skuli bera fyrir Idgum og pad misrétti sem verdur vid brot a peim verdi leidrétt.
Megin munurinn a slikum refsingum og peim refsingum sem beitt er i daglegu lifi er sa
ad rikisvaldid beitir refsingu i formi réttarvorslu samkveemt akvednum vidurlégum og
sekt skal vera sonnud svo ad refsing sé heimil (Arndis Anna K. Gunnarsdéttir, 2011;
Jénatan béormundsson, 1992). Hugtakid refsing getur pvi att vid ymist hvort um reedir
formlega eda 6formlega refsingu i margvislegum tilgangi og adstadum. Notast er vid
refsingar i 6llum samfélogum po ad paer séu mjog dlikar & milli samfélaga og & pad vid
badi formlegar og 6formlegar refsingar. Refsingar styrkja pau gildi sem vidurkennd eru i
hverju samfélagi dsamt pvi ad faela pa sem eru i afbrota hugleidingum fra pvi ad fremja
bau. Refsingar gera pad einnig ad verkum ad démbpolar purfa ad pola skert frelsi og hafa
bvi minni moéguleika @ pvi ad fremja fleiri afbrot og reynt er ad hefja endurhaefingu fyrir
ba svo ad peir skili sér sem betri einstaklingar Ut i samfélagid & ny. Almenningsoryggi er
einnig tryggt med pvi ad feela brotamenn frad afbrotum, einangra pa fra samfélaginu i
akvedinn tima eda lata pa gjalda fyrir brot sitt 8 annan hatt. bvi maetti segja ad refsingar
séu taeki sem stjorna hegdun félks og koma i veg fyrir ad hegdun peirra brjoti i baga vid
vidurkennd gildi. Refsingar i samfélogum radast poé mikid af rikjandi félagslegum,

efnahagslegum og pdlitiskum adstzedum (Miethe and Lu, 2005).

Hugtokin refsing og afbrot eru ad morgu leyti natengd hugtok par sem ad refsingar
eru einungis framkvaeemdar ef 16g eru brotin og ekkert veeri til sem kallast gaeti afbrot
nema l6g myndu kveda 4 um refsingu yrdi beitt vid slikri hegdun. Engin ein skilgreining
er 4 refsingu i islenskum l6gum en haegt er ad gera sér grein fyrir pvi til hvers hugtakid
visar med pvi ad skoda pad inntak sem felst i refsingunni sjalfri. Med pvi meetti segja ad
refsing sé ein tegund vidurlaga sem beitt er af rikisvaldi gagnvart peim sem hafa brotid
gegn vantingum samfélagsins og gerst sekur um refsivert brot samkvemt 16gum
landsins. Refsingin sem fylgir slikri hegdun & ad vera til pess fallin ad valda brotamanni
akvednum dpaegindum og pjaningu dsamt pvi ad hafa varnadarahrif & jafnt gerandann

sjalfan sem og almenning (Jénatan bérmundsson, 1992).
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2.1 Log og reglur

Dénsk refsildggjof var logleidd & slandi 4rid 1838 an frekari tilskipana en skémmu sidar
voru settar sérstakar tilskipanir um hin ymsu brotasvid sem atti sérstakega vid
islendinga. bessar tilskipanir 16gdu grunninn ad fyrstu heildsteedu refsiloggjof islands
sem sampykkt var arid 1869 par sem dkvadi voru um ymsar tegundir refsivistar fyrir
storveegileg afbrot. Bradabirgdarakvaedi var i [6gunum um hydingar hér a landi par til ad
fangelsi yrou starfreekt dsamt pvi ad liflatsrefsingar med exi voru leyfdar fyrir

alvarlegustu brotin (Jénatan Pérmundsson, 1992).

[ 2. mgr. 70. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands er pad tekid skyrt fram ad sa sem
sakadur er um refsivert athaefi skuli vera talinn saklaus par til sekt hans er sénnud.
Einnig kemur pad fram i 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ad engan skuli telja sekan
fyrr en sekt hans sé sonnud med [6gum (Mannréttindasattmali Evropu, 2001). Likt og
adur greinir eru refsingar hvergi skilgreindar sérstaklega en po er rikisvaldinu gefid leyfi
til pess ad refsa pjodfélagspegnum sinum. | Stjoérnarskra lydveldisins islands eru
refsiadferdum sett ofangreind takmork en engin dkvaedi eru um hverjar refsingarnar
skuli vera eda hvernig skuli beita peim (Arndis Anna K. Gunnarsdéttir, 2011). Akvaedi
stjérnarskrarinnar sem snua ad refsingum fjalla fyrst og fremst um pad i hvada tilfellum
megi refsa einstaklingi fyrir hattsemi sina. Asamt pvi ad veita rikisvaldinu heimild fyrir
beitingu refsingar fyrir akvedin afbrot vernda &kvaedi stjérnarskraarinnar einnig
bjédfélagspegna fyrir dsaeskilegri medferd af hendi rikisvaldsins sem endurspeglast i 68.
gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands par sem kemur fram ad ekki megi beita vanvirdandi

eda dmannudlegri medferd eda refsingu (Stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944).

Med breytingum 3 l6gum fangelsi og fangavist nr. 48/1988 voru sampykkt ny l6g
arid 2005, 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005. bessar breytingar snéru fyrst og fremst
ad pvi ad draga fram réttindi og skyldur fanga d4samt pvi ad draga fram hverjar
lykilaherslur fullnustu refsinga settu ad vera. Med logunum jokst, til ad mynda, ahersla &
betrun fanga i afplanun. Betrun felur medal annars i sér ad veita fongum taekifeeri til
bess ad sxkja pa medferd sem peir purfa @ ad halda, mennta sig og/eda stunda vinnu 4
medan afplanun stendur. Pessi pjénusta getur markvisst dregid ur endurkomutidni
fanga sem ljuka afplanun par sem peir fa markvissan undirblining adur en peir fara at i

samfélagid aftur (Rikisendurskodun, 2010). bad sem telst til refsinga samkvaemt

10



almennum hegningarlégum nr. 19/1940 er fangelsi og fésektir. Hér verdur fyrst og

fremst fjallad um pad sem snyr ad fangelsum og fangelsisrefsingum.

11



3 Uppruni refsinga og fangelsa a islandi

Vid landnam fslands komu hingad Landndmsmenn fra Noregi, irlandi og Skotlandi og
fluttu peir med sér réttarvenjur og hugmyndir fra sinum heimaléndum. Undir lok
landndmsaldarinnar (870-930) potti mikilvaegt ad mota sér islenska pjédfélagsskipan ar
beim dliku réttarhugmyndum sem héfdu blandast saman ur dlikum pjédfélégum. Efnt
var til pinghalds sem vard til pess ad allsherjarriki var stofnad arid 930 og
pjédveldistiminn (930 - 1262) ték vid. (Sigurdur Lindal, 2007; Ludvik Ingvarsson, 1970).
Heimildir um refsingar @ pjédveldistimanum eru helst ad finna i Gragas og i sdgum sem
til eru frd pessum timum. Grdgds var pé ekki ritud fyrr en & sidustu dratugum
bjédveldistimans svo ad 16g voru ekki til i ritudu mali fyrir pad. Leturgerd og bdkagerd
var ekki pekkt hér a landi & fyrstu 6ldum pjédveldistimans svo ad 16g voru einungis til i
minnum dakvedinna manna. b6 er ekki talid ad gleymska peirra manna sem attu ad
vardveita lagadkvaedi i minni sinu hafi valdid glétunar & peim. Ritun laga héfst arié 1117
og voru l6gin endurskodud um leid. SU endurskodun vard ad Haflidaskra sem skrifud var
fra 1117-1118 og var huan helsta heimild laga pad sem eftir var ad pjédveldistimanum
(Ludvik Ingvarsson, 1970). Gragas er samansafn af peim lagaskrdam sem gerdar hafa
verid a pjodveldistimanum og i henni er baedi refsinga og réttarreglna getid. Ekki er po
gefid upp hver markmid dkvaedanna er eda hvers vegna akvedin voru sett, eins og gert
er i nutimanum. bvi er erfitt ad gera sér grein fyrir tilgangi peirra refsidkveeda sem voru
a pjédveldistimanum en haegt er ad gera sér pad i hugarlund med ymsum heimildum ar

islandsségunum og 6drum fraségnum fra pessum timum.

Ut frd peim heimildum ma greina ad refsingar attu ad hafa ahrif 4 afbrotavilja
manna asamt pvi ad peir sem fyrir afbrotinu urdu skyldu fa uppreisn aru og uppreisn
fyrir pa nidurlaegingu sem hann hefur ordid fyrir vegna afbrotsins. Ordstir manna var
bad dyrmaetasta sem peir attu og ad brotapoli gangi fari ekki fram a refsingu sem log
[6gdu vid brotinu olli pvi ad vidkomandi hlaut fyrirlitningu fra 68rum i samfélaginu
(Ludvik Ingvarsson, 1970). A pjédveldistimanum var fyrst og fremst beitt premur
refsiadferdum og voru tvaer peirra samkvemt norreenum sidvenjum, Utlegd og
skdggangur, og svo fijdrbaugsgardur sem ekki pekktist utan fslands (Jénatan
Pérmundsson, 1992; Einar Laxness, 2001). Ekki pekktust refsingar & bord vid
likamsrefsingar og daudarefsingar fyrr en Jdnsbdk kom til sdgunnar arid 1281 pratt fyrir

ad slikar refsingar hafi vidgengist medal Nordurlandapjéda. P6 kom pad fyrir ad
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einstaklingar toku 16gin i sinar eigin hendur og framkveemdu daudarefsingu. Einnig kom
Jonsbék med akveaedi um vidtaekari réttindasviptingu og upptoku eigna (LUdvik
Ingvarsson, 1970; Jonatan Pérmundsson, 1992). Ekki gatu konur og born, yngri en 16
ara, verid adilar sakamala, vigsakaradilar, en pau mal péttu illa rekin og ekki talin gefa
vigmonnum vidhlitandi refsingu. Konur héfdu mikil ahrif par sem ad paer voru i miklum
samskiptum vid storfjolskylduna og rédu yfir heimilisfélki vegna naleegdar vid pad. baer
hofdu ahrif 4 blédhefnd og malaferli og efnahagsleg pyding peirra gat verid mikil vegna
eigna. baer purftu ad fara krokaleidir til pess ad na sinu fram medan karlar gatu beitt sér
sjalfir. Konur hofdu mikil ahrif &8 pad sem karlar peirra gerdu, t6ludu um fyrir peim,
fengu pa til pess ad lata af eda framkvaema. Margar sogur eru af sattafundum kvenna og
ahrif vegna hefnda, paer drégu mikid Ur hefndum og féru fram a seettir og stjéornudu

pbeim oft & tidum (Agnes S. Arndrsdéttir, 2011).

Refsingar eiga uppruna sinn i hefndinni, hefndin hefur verid fyrsta andsvar vié arasum
og agengni. Hefndin svaladi hefndarporsta og bjargadi mannordinu dsamt pvi ad i henni
folst viss égnun sem hindrad gat frekari arasir. Hefnd er eitthvad sem virdist vera
monnum i bléd borin og i edli mannsins ad hefna fyrir pad sem gert er a peirra hlut.
Med hefndinni virdist fylgja dkvedin friopeefing eda sefun par sem ad gjalda eigi likt med
liku. Hefndin var sidar leyst af hélmi med 6drum refsingum pegar attir toku ad staekka
og valdhafar rédu yfir steerri sveedum. Pad purfti ad ganga a milli adila og saetta pa med
00rum adferdum. borfin fyrir frid i samfélagi manna kalladi @ reglur um refsingar og
finna pann gédan medalveg sem tekur tilliti baedi til hagsmuna einstaklinga sem verda
fyrir broti og hagsmuna heildarinnar par sem fridur og réttleeti 4 ad rikja. | Gragds ma
finna ymis dkvaedi sem tengjast hefnd en hudn er hvergi or6ud beint. Skilgreiningin a
hefnd var jakvaed, pad matti hefna fyrir likamsarasir, legord, meidyrdi og pjéfnad. Sa
réttur var timabundinn og stadbundinn og tok til likamsdrasa eda vigs og sd sem hefndi
vard ad lysa vigi og hylja hrae svo ad athafid myndi ekki teljast sem mord. b6 var pad
ekki vidurkennt eda leyfilegt ad reena eda skemma eignir annarra i peim tilgangi ad
hefna. bar sem ekkert framkvaemdarvald var a pjédveldistimanum urdu menn ad tryggja
oryggi sitt med dégn sem fzldi adra sem og brotamann fra pvi ad radast ad sér 3

einhvern hatt (Ludvik Ingvarsson, 1970).
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3.1 Upphaf fangelsisvistunar 4 islandi

Adur en fyrsta fangelsi landsins tok til starfa voru 16g sem I6gdu til fangelsisrefsingar vid
akvednum alvarlegum brotum. | peim tilfellum sem ad slik brot voru framin og islenskir
démstélar deemdu til fangelsisvistar samkveemt 16gum, purfti ad senda dompola til
Danmerkur til afplanunar. Pad kom po fyrir ad islenskir ddmstolar deemdu brotamenn til
fangelsisvistar an pess ad 16g gafu til pess leyfi eda pad ad peir deemdu eftir erlendum
I6gum. Betrunarhus var algengasta tegund fangelsa @ pessum timum i Evrépu en pratt
fyrir pad var fyrsta hugmyndin um ad reisa fangelsi hér a landi su ad reisa hegningarhus
arid 1733. Munurinn 3@ betrunarhusi og hegningarhusi er pé mjog 6ljés ad pvi
undanskildu ad hegningarhus er meira atlad storgleepa- og sibortamonnum. Ekki voru
donsk stjornvold medfallin peirri hugmynd og komu med ymis rok sem meeltu gegn
bessum framkvaemdum. Vegna pessa efasemda um nytsemi hegningarhuss hér a landi
var akvedid ad skoda malid nanar og féll pad nidur um tima vegna litils dhuga a pvi a

Alpingi (Jonatan Pérmundsson, 1992).

Ekki var fallist & pad ad reisa hegningarhus hér & landi heldur var horft meira til
nagrannalandanna og akvedid ad skoda frekar hugmyndina um betrunarhus. Oskir
landsmanna voru paer ad betrunarhuis yréi reist par sem minni hattar brotamenn,
betlarar, flakkarar, erfid born og vanproska félk yrdi vistad og peim kennt ad vinna,
hlyda og markvisst reynt ad gera pa ad betri borgurum. Ymsar hugmyndir komu upp um
hvernig betrunarhusid yrdi rekid og hversu morg pau skyldu ad vera. Stjornvold i
Danmérku hlustudu a tillégur islendinga um betrunarhus en vidhofdust pé ekki og ekki
vard neitt dr hugmyndunum ad sinni. Akvednar breytingar urdu b6 pegar refsiloggjofinni
var breytt 4 pann veg ad domur til fangelsisvistar var leyfour vegna fleiri afbrota asamt
bvi ad hardindi i landinu urdu til pess ad afbrotum fjolgadi mikid. pessar breytingar uréu
til pess ad donsk stjornvold toku vid sér og sampykktu tillégur um ad reist yrdi

betrunarhus 4 islandi 4rid 1759 (Jonatan bérmundsson, 1992).

3.1.1 Betrunarhusid a Arnarhdli

Hafist var handa vid ad reisa betrunarhusid a Arnarhdli arid 1761 en framkvaemdir vid
standsetningu pess tofdust téluvert og pvi var ekki starfsemi i hasinu fyrr en 10 arum
seinna en framkveemdir hoéfust, eda arid 1771. Talid var ad husid myndi rama 54

hefébundna fanga og 16 stérgleepamenn. Engar fastar reglur voru i gildi um starfsemina
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i husinu fyrr en henni var sett stofnskra arid 1784. Starfsemin i hdsinu og hisnzdid sjalft
var mun betra en tidkadist i erlendum betrunarhisum dsamt pvi ad medferdin 3
fongunum pétti einnig mannudlegri. Olafur Stefansson var stiftamtmadur og stjérnadi
betrunarhusinu & Arnarhdli fra 1790 - 1803. Hans stjérnunarhaettir voru olikir peim
stjérnunarhattum sem tidkudust i 68rum |6ndum. Hann vildi ad fangavistin veeri sem
likust stérfum a fyrirmyndar heimilum og fangar skyldu vinna pa vinnu sem skiladi sem
mestum ardi. Adferdir hans faerdi fongunum reynslu vid vinnu og efldi pa sem virka
bjodfélagspegna dsamt pvi ad skila sparnadi. Med pessu taldi hann ad hagt veeri ad
draga ur peim neikveedu ahrifum sem lokad fangasamfélag getur haft & einstaklinga.
Starfsemi betrunarhussins & Arnarhdli tdk svo ad minnka par til ad starfsemin var 16gd
nidur arid 1813. Arid 1816 var hegingar- og betrunarhussvist afnumin hér a landi og i
kjolfar peirra breytinga var farid ad beita hydingum sem refsingu og fangaflutningar til
Danmerkur hofust & ny. Ekkert afplanunarfangelsi var hér 4 landi eftir ad starfsemi
betrunarhussins @ Arnarhdli var 16g6 nidur fyrr en ad hegningarhusid & Skélavordustig

var tekid i notkun arid 1875 (Jonatan bérmundsson, 1992).

3.1.2 Hegningarhusid vid Skélavordustig

Upphaf peirrar akvordunar ad reisa Hegningarhusid vid Skélavordustig var til komin med
tilskipun fra Danmorku arid 1871 ad reisa skyldi hegningarhus i Reykjavik og var pad
reist arid 1873 po starfsemi hafi ekki hafist i pvi fyrr en 1875 (Jénatan Pérmundsson,
1992). Husid er enn pann dag i dag notad sem fangelsi og pad gerir pad ad elsta fangelsi
landsins og fridadi Husafridunarnefnd husid arid 1978 (Fangelsismalastofnun, e.d.).
Nanar verdur fjallad um starfsemi Hegningarhussins hér ad nedan og starfsemi pess i

dag.

3.1.3 Onnur héradsfangelsi

Med sému tilskipun og akvedid var ad reisa hegningarhusid vid Skélavordustig var einnig
tekid fram ad pad skyldi reisa onnur fangelsi utan Reykjavikur, eda svokdllud
héradsfangelsi. Héradsfangelsin voru reist i helstu baejarkjérnum 4 islandi og voru pau
tekin i notkun arid 1876. | dag eru pessi svokélludu héradsfangelsi fangageymslur &

l6greglustodvum um allt land (Jénatan bérmundsson, 1992).
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4 Sioferdilegur grundvollur refsinga

Saga refsinga ber med sér ad talid hefur verid réttleetanlegt ad refsa einstaklingum fyrir
6aeskilega hattsemi sina. Refsingar hafa pd breyst toluvert i timans ras og ymsar
refsingar sem pottu réttletanlegar ad6ur fyrr pykja brjéta 4 menningar- og
mannudarvidhorfum nutimans. Ma pd helst nefna likamlegar refsingar & bord vid
hydingar, hengingar og aflifun (J6natan bPérmundsson, 1992). bad getur verid fin lina 3
milli refsinga, eins og paer eru skilgreindar med tilliti til tilgangs peirra, og
6mannudlegrar medferdar og pyntingar. bvi er mikilvaegt ad peir sem starfa med
fongum séu medvitadir um sidfreedi og pau mannréttindi sem hver og einn hefur rétt 4
bratt fyrir misgjordir peirra (Ward og Salmon, 2009). Refsingar fela éneitanlega i sér
frelsisskerdingu einstaklinga og brjota paer gegn peim mannréttindum sem vidurkennd
hafa verid hér a landi, ad virda skuli ldAgmarks mannréttindi einstaklinga. bPad sjonarmid
hefur po heyrst ad pegar einstaklingar brjéta af sér & pann hatt ad leyfilegt sé ad beita
refsingu hafi peir afsalad sér sinum mannréttindum til frelsis (Arndis Anna K.

Gunnarsdéttir, 2011).

Mannréttindasattmali Evropu var fyrst sampykktur hér & landi arid 1950 og var
island eitt af 12 I6ndum sem skrifudu undir sattmdlann. Sattmalinn hefur i 6ll pessi ar
spilad stort hlutverk pegar kemur ad pvi ad vernda mannréttindi einstaklinga i Evropu og
veita akveedi hans mestu verndina i samanburdi vid adra sambeerilega sattmala
(Mannréttindasattmali Evrépu, 2001). Mannréttindasattmali Evrépu er gerdur 4 vegum
Evrépuradsins og nu eru adildarriki pess ordin 47 talsins. Eitt af skilyrdum Evréopuradsins
er ad adildarriki undirriti sattmalann og pvi hefur adildarrikjum sattmalans fjolgad ur 12 i
47 fra sampykki hans. | Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna eru dregin fram pau
grundvallar mannréttindi sem hver og einn a ad njéta. Sattmalanum, dsamt tilteknum
vidaukum vid hann, var veitt lagalegt gildi ad islenskum rétti med 16gum nr. 62/1994
(Oddny Mjéll Arnardéttir, 2011). [ 3. gr. sattmalans kemur fram ad allir eigi rétt til lifs,
frelsis og mannhelgi og ekki er heimilt ad beita neinn pyntingum, grimmilegri,
6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Pa kemur fram i 5. gr. ad adeins megi

svipta menn frelsi med 16gum (Mannréttindaskrifstofa [slands, e.d.).

[ 29. gr. Mannréttindasattmala Sameinudu bpjédanna kemur fram ad allir beri

akvednar skyldur til samfélagsins og vid beitingu sinna réttinda samkvamt sattmalanum
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skuli allir um leid vidurkenna pau somu réttindi sem adrir hafa. Pannig eru allir hadir
akvednum takmorkunum sem fylgja réttindum peirra svo ad almannaregla og almenn
velferd vidhaldist i lydfrjalsu pjédfélagi (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.). Ekki er
rikjandi samkomulag um petta vidhorf til mannréttinda par sem ad erfitt getur verid ad
setja mork um pad hvenar hegdun skuli leida til skertra mannréttinda og hversu mikid
mannréttindi skuli skerdast vid slika hegdun. Pad er pd stadreynd ad mannréttindi
brotamanna eru skert pegar démur fellur um ad vidkomandi skuli saeta dkvedinni
refsingu og ma réttleeta pad med pvi ad einstaklingar skuli njéta fullra mannréttinda svo
lengi sem peir skerdi ekki mannréttindi annarra med hegdun sinni eda athazefi. Skerding
a mannréttindum brotamanns er pvi framkveemd i peim tilgangi ad koma i veg fyrir
alvarlegri skada svo lengi sem Onnur Urraedi, sem eru minna skadleg en pd jafn

arangursrik, séu ekki i bodi (Arndis Anna K. Gunnarsdéttir, 2011).

4.1 Réttleeting refsinga

Allt fram ad 19. 6ld var pad markmid uppi ad ad refsingin vaeri samreemi vid pad brot
sem var framid og ad persénuleg abyrgd a gjordum brotamanns vaeri meginatridid.
Yfirlyst markmid refsinga var ad paer yrou 6drum til varnadar asamt pvi ad tjon af
voldum afbrotsins yrdi baett og hefndum yrdi nad fram. Einnig rikti pad vidhorf ad
refsingin atti ad vera sjalfum démpola viti til varnadar en um leid ad veita honum

betrun (Jonatan Pérmundsson, 1992).

Fra fornu fari hafa varnadarasteedur verid helstu rok pess ad refsingum sé beitt vid
brotum a gildandi I6gum vidkomandi samfélags. Varnadarastaedum hefur verid skipt i
sérstakar varnadarastadur annarsvegar og almennar varnadarastaedur hinsvegar.
Sérstakar varnadarastaedur eru peer varnadardstedur sem eiga ad na til peirra sem
brjéta af sér og koma i veg fyrir ad peir brjoti af sér aftur af étta vid adra og hardari
refsingu. Almennar varnadarastaedur eiga ad na til almennings, vera peim viti til
varnadar og hafa frafelingar- og sidamétunarahrif. bessar hugmyndir samramast
markmidum refsinga ad pvi leyti ad pzer eiga ad draga ur eda afstyra afbrotum, p.e. ad
hinn brotlegi fremji ekki afbrot aftur og ad almenningur fordist ad fa a sig dom til
refsingar. Ekki er vitad hversu mikil ahrif varnadarahrifin hafa i raun og veru par sem
erfitt er ad maela slik ahrif. | samhengi vid sérstok varnadarahrif ma nefna svokéllud

itrekunarahrif og refsipyngingarastaedur vegna fyrri hegdunar sem hafa pau ahrif ad
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refsing pyngist eftir pvi sem sakaferill brotamanna lengist (Jonatan Pérmundsson, 1992).
[ 71. gr. hgl. nr. 19/1940 kemur fram ad heimilt er ad herda refsingu sékunauta hafi
hann adur verid deemdur sekur fyrir brot og gengist undir refsingu hér a landi, att

hlutdeild i sliku broti eda gert tilraun til pess hattar brots.

Ymsar kenningar hafa verid settar fram af freediménnum um pad hvers vegna
réttlaetanlegt sé ad beita refsingum gegn brotamdnnum. [ pvi sambandi ma helst nefna
tvo olik sjonarmid sem flestir freedimenn virdast notast vid. pPad eru endurgjaldstefnan
annars vegnar, eda gjaldstefnan eins og hun er jafnframt kollud, og nytjastefnan hins
vegar. Rekja md Dpessa tviskiptingu réttleetingarkenninga aftur i fornold.
Endurgjaldstefnan byggdist i upphafi & pvi ad naudsynlegt veeri ad refsa par sem ad
brotid hafi pegar verid framid og skadinn veeri skedur. beir sem adhylltust
nytjastefnunni toldu refsingar naudsynlegar par sem ad peer keemu i veg fyrir frekari
afbrot i framtidinni. Badar pessar stefnur voru rikjandi fra midéldum og fram ad 19. 6ld
bar sem ad markmid refsinga & peim tima var fyrst og fremst almenn frafeling og
endurgjald. Endurgjaldstefnan midar ad endurgjaldinu og nytjastefnan midar ad

almennu frafeaelingunni (Arndis Anna K. Gunnarsdottir, 2011).

4.2 Vidhorf til refsinga

Fram til midrar 19. aldar ma segja ad svokollud klassisk stefna hafi verid rikjandi hvad
vardar refsingar sem rekja ma til freedimannsins Cesare Bonesana Beccaria. Su stefna
einkenndist af pvi ad ekki var tekid mikid tillit til persénulegra patta dompola, andlegs
astands og annarra eiginleika einstaklingsins sem ahrif geta haft a refsingu. Sok
afbrotamannsins og persénuleg abyrgd hans a gjoéroum sinum voru lykilatridi og
refsingin skyldi vera réttlat og i samrami vid brotid. Refsingar attu ad koma i veg fyrir ad
démpoli myndi brjéta af sér aftur dsamt pvi ad vera 6drum viti til varnadar. i lok 19.
aldar var hugtakid , klassiska stefnan“ notad yfir hugmyndir annarra freedimanna um
hver akvordun vidurlaga eetti ad vera. baer hugmyndir byggdu a pvi ad taka atti meira
tillit til perséonulegra parfa og einstaklingseinkenna dompola hvers um sig. Sérstok
ahersla var 16gd a varnadarahrif par sem refsingar attu ad hafa nytsamleg ahrif hvort
sem pad tengdist pvi ad endurhaefa ddmpola eda fela hann fra frekari afbrotum. bessir
pbattir pdéttu naudsynlegir til pess ad bezeta dompola og gera hann ad betri

bjodfélagspegn. Med pessum breytingum & vidhorfum urdu refsingar mannudlegri og
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minna var um pa hardneskju sem fylgdi refsingum adur fyrr (JOnatan Pérmundsson,

1992).

Seinna kom ruddi onnur stefna sér upp a yfirbordid sem var kollud pésitiviska
stefnan og snéri hun fyrst og fremst ad pvi ad refsiakvordunin ztti ad byggja a peirri
haettu sem stafadi af démpola fyrir samfélagid til frambudar. | pessu félst ad
einhverskonar medferd pyrfti ad vera i bodi fyrir dompola til ad minnka pa haettu sem
stafadi af brotamoénnum. Medferd myndi laga démbpola ad peim kréfum sem samfélagid
setur hvad vardar hegdun. Brotamennirnir veeri i raun ekki fangar i fangelsi heldur
vistmenn & sjukrahusi par sem ad peirra porfum yréi meett vardandi salfreedi- og
laeknisadstod, menntunaradstédu og radgjafarpjonustu. | kjolfar pessara hugmynda
vaknadi svokollud medferdastefna sem hafdi mikil ahrif a refsiloggjof og framkveemd
hennar vida um 16nd i byrjun 20. aldarinnar. Einkenni medferdarstefnunnar voru fyrst
og fremst pau ad taka skyldi mid af félagslegum adsteedum og porfum hvers
brotamanns. Markmid medferdarinnar var ad fundin vaeri frambudarlausn fyrir
brotamanninn sjalfan svo ad hann gaeti ordid heefari pjédfélagspegn pegar hann snéri
aftur til samfélagsins eftir afplanun. Mikil bjartsyni var fyrir pvi ad heaegt veeri ad
endurhzefa og adlaga brotamenn ad pjodfélaginu og par med ad tryggja Oryggi
samfélagsins. P6 voru aldrei skyr pattaskil i stefnubreytingum hér & landi vid upphaf og
lok medferdarstefnunnar par sem ad stefnan ndadi ekki eins mikilli fotfestu hér a landi

eins og @ hinum Nordurlondunum (Jonatan Pérmundsson, 1992).

Fangelsismalastofnun rikisins gaf fra sér markmid i fangelsismalum arid 2004 par
sem tekin voru saman pau helstu sjonarmid sem voru rikjandi @ peim tima vardandi
fullnustu fangelsisdéma. bar kemur fram ad meginmarkmid fangelsunar veeri ad
fangelsisvist feeri fram med peim haetti ad réttardryggi almennings yrdi tryggt og ad
varnadarahrif fangelsisvistunar veeru virt. ba segir ad stefnt yrdi ad pvi ad fangar komi
sem baettari einstaklingar aftur Ut i samfélagid eftir afpldnun refsingarinnar svo ad
endurkomutidni fanga verdi minni. Pa kemur fram i skyrslunni ad pad sé talid
bjodfélagslega hagkveemt hversu mikid er lagt uppur pvi ad afplanunin sé 6rugg, vel
skipulogd, ad vel sé komid fram vid fangana asamt pvi ad umhverfid innan fangelsisins
hvetji fanga til pess ad vinna i eigin vandamalum og byggja sig upp. Fjallad er um ad

horfa purfi til ymissa patta i att ad pvi ad markmidum pessum verdi nad og ma pa helst
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nefna medferdarporf, dhesettumat, salfreedilega- og félagslegan studning dsamt getu til

nams eda atvinnu (Valtyr Sigurdsson, 2004).

4.3 Réttarstada fanga og ahrif fangelsisvistar

Med réttarstodu fanga er att vid pau réttindi sem fangar hafa dsamt peim skyldum sem
4 peim hvila samkvaemt 16gum. Adur fyrr var litid um akvaedi um réttindi fanga i |6gum
og reglugerdum. Helst voru svokalladar ivilnanir nefndar i l6gum sem snéru ad pvi ad
fangar nytu dkvedinnar nadar og miskunnar fra fangelsisyfirvoldum ef peir hegdudu sér
vel. Med l6gum nr. 42/1985 voru akveedum um réttindi fanga baett inn med légum nr.
48/1988. bar voru akvaedi um ivilnanir hvergi sjaanleg heldur voru adeins dkvaedi um ad
fangar skyldu njéta margvislegra réttinda. bessum akvaedum hefur po ekki verid
framfylgt eins og skyldi i raun og veru. bad virdist frekar gilda, um réttarst6du fanga, ad
horft sé i rikari maeli til pess sem peir skuli satta sig vid og pola en lagalegra réttinda
beirra. | dag njéta fangar aukinna réttinda og ma til deemis nefna rétt peirra til ad keera
baer akvardanir stjornvalda sem peim likar ekki til adra stjornvalds (Jonatan

Pormundsson, 1992).

Réttindum fanga ma skipta nidur i almenn mannréttindi og sérstok réttindi. |
almennum mannréttindum felast pau réttindi sem medal annars fram koma i
Mannréttindasattmala Evropu svo lengi sem pau réttindi samrymast framkveemd
refsingarinnar. Ymis dkveaedi Mannréttindasattmala Evrépu fjalla um pad ad ekki megi
skerda frelsi manneskju nema i samraemi vidé dkvaedi i laga i vidkomandi landi. Da&emi um
slik réttindi eru mannhelgi og mannvirding, kosningaréttur, kjorgengi (b6 ekki & medan
afplanun stendur), tjaningarfrelsi, stofnun hjaskapar dasamt malarekstri og
|6gfraediadstodar. Sérstok réttindi na helst yfir pann rétt fanga sem snyr ad samskiptum
vid umheiminn eins og bréfskipti, simtol og heimsdknir & medan afplanun stendur

(Jénatan Pérmundsson, 1992; Mannréttindasattmali Evrépu, 2001).

Pad er ekkert vafamal ad fangelsisrefsing hefur veruleg ahrif 8 démpola og ekki sist
hans nanustu adstandendur. beir persénulegu paettir sem ad fangelsisrefsing hefu hvad
mest ahrif @ eru til deemis frjalsraedi, sjalfraedi, réttarstada, fjarhagur og persénuleg
tengsl vid sina nanustu. Segja ma ad fangar missi pann rétt ad geta umgengist pa sem

hann kys sjalfur. Fangar purfa ad szetta sig vid ad bua med samféongum sinum og pola
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ymiskonar dpaegindi sem fylgir sambud fjolda afbrotamanna (Jénatan Pérmundsson,

1992).

4.3.1 Ahrif fangelsisvistar 4 dompola og adstandendur hans

Ad upplifa fangelsisvist a eigin skinni er i rauninni pad eina sem getur gefid manni rétta
mynd af pvi hvernig fangelsislifid er og hvada ahrif pad hefur 8 mann. Log, rannséknir og
stjornsyslufyrirmeaeli eru ekki eitthvad sem getur gefid manni raunverulega innsyn inn i
heim peirra sem dvelja innan fangelsisveggja gegn frjdlsum vilja. Fangelsisvist getur haft
badi félagsleg og salraen ahrif 8 ddmpola og erfitt getur reynst fyrir hann ad koma peim
tilfinningum & framfaeri vid pa sem ekki hafa svipada reynslu. Fangar upplifa mikla
einangrun pod ad sérstok réttindi i formi simtala, heimsékna og bréfaskipta rjufi pa
einangrun ad einhverju leyti. Samfélagid innan fangelsisveggjanna er gjordlikt pvi
samfélagi sem fyrir utan er og ma helst likja vid gervisamfélag sem hefur gjorélikar
reglur og hefdir en folk & ad venjast i hinu almenna samfélagi. parna tekur folk adeins
batt i samfélaginu yfir dkvedid timabil sem ekki er varanlegt. Fangarnir losna i flestum
tilfellum ar afplanun a einhverjum timapunkti og geta pa byggt lif sitt upp ad nyju i hinu
almenna samfélagi. P6 getur pad reynst prautinni pyngra sem byggist a pvi hversu 6lik
bessi samfélog eru i raun og veru. beir peettir sem einstaklingar proska med sér i
edlilegu samfélagi, i kringum vini, fjolskyldu og adstandendur, eru élikir peim pattum
sem fangi proskar med sér i vissri einangrun fra sinum nanustu. b3 feerni er erfitt ad

leera (Jonatan Pérmundsson, 1992).

Rannsoéknir hafa synt fram & ad peir fangar sem eru i gédum samskiptum vid sina
nanustu eru liklegri til pess ad na lifi sinu a strik eftir afplanun i fangelsi (Fishman og
Alissi, 2007). Mikil fjarlaegd getur myndast & milli fanga og adstandenda og ekki sist
fanga og barna peirra pegar foreldri hefur afplanun i fangelsi. Fangar sem eru foreldrar
og hefja afplanun eru ekki adeins sviptir frjdlsraedinu heldur eru peir einnig sviptir pvi ad
geta sinnt foreldrahlutverki sinu eins og skyldi og bornin hafa ekki eins mikla nalaegd vio
foreldri sitt og adur (Johnston, 2007). Toluverdar breytingar verda lifi f6lks pegar ndinn
adstandandi er frelsissviptur og fluttur af heimili sinu, mégulega fra fjolskyldu sinni og
bornum. Fanginn kemur pé inn i nytt samfélag par sem fleiri eru i svipudum sporum og
hann, honum er veitt ymis pjonusta eins og andlegur studningur, starf, menntun, feedi,

husnzdi og afpreying. Slik pjénusta er ekki i bodi fyrir pa sem verda eftir & heimili
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fangans. Eiginkonur sem misst hafa eiginmann sinn af heimilinu og mégulega paer tekjur
sem ad hann afladi fyrir heimilid eiga oft erfitt 4 medan a afplanun stendur. beir sem
verda eftir purfa ekki sidur & adstod ad halda og adlagast breyttum adsteedum. Ef
pbessum pattum er ekki sinnt getur fangelsisrefsingin haft mun breidari og alvarlegri

ahrif en henni er xtlad ad gera (Fishman og Alissi, 2007).

[ gegnum tidina hefur verid mikid verid skodad hvada refsiadferdir skili helst peim
arangri sem leitad er eftir med refsingunum. Eins og fram hefur komid er fyrst og fremst
verid ad leitast eftir pvi ad baeta brotamannin pannig ad hann fremji ekki afbrot 4 ny og
leeri ad fylgja gildum samfélagsins. Rannséknir hafa synt fram a ad hertar refsiadferdir
hafa ekki jakvaed langtima ahrif 4 tidni afbrota. Fj6lgun fanga vegna lengri afplanunar
eykur alag a fangelsiskerfid asamt pvi ad kostnadur eykst vid reksturinn. Mikilveegt er ad
maeta alaginu med auknum &herslum 34 ad veita fongum betri adst6du og sérhaefdari
bjonustu til ad efla pa og gera pba ad nytsamlegri pjodfélagspegnum (Helgi

Gunnlaugsson, 2008).

22



5 Urraedi fangelsismalastofnunar rikisins

Hér a8 landi er pad Fangelsismalastofnun sem fer med hlutverk fullnustu refsinga i
samrami vid 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005. Markmid fangelsisvistunar er ad hun
fari fram & O6ruggan hatt, ad réttaréryggi almennings sé tryggt, ad fram fari 6rugg og vel
skipulogd afplanun, dhersla er 16g6 & g6d samskipti og ad umhverfid sé uppbyggjandi i
att ad pvi ad fangar takist 4 vid vandamal sin. Til pess ad minnka likur 3 itrekunartidni,
ad fangar snui aftur i fangelsi eftir afplanun, er mikilvaegt ad fram fari betrun og er pad
einnig mun hagstadara fyrir pjodfélagid i heild sinni (Valtyr Sigurdsson, 2004;
Rikisendurskodun, 2010). Fangelsismalastofnun tekur akvérdun um pad hvar démbpoli
afplanar dém sinn og tekid er mid af aldri, kynferdi, busetu og brotaferli einstaklingsins
(Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristrin Kristinsdéttir og Wright, 2001). Hér verdur fjallad

um pau urraedi sem Fangelsismalastofnun rikisins hefur upp 4 ad bjéda fyrir dombpola.

5.1 Fangelsi

A islandi eru sex fangelsi starfraekt, Litla-hraun, Hegningarhusid, Kviabryggja, fangelsid i
Kopavogi, fangelsid 4 Akureyri og fangelsid ad Sogni. Nytt fangelsi er 4 teiknibordinu
sem verdur reist & Hélmsheidi og er atlad beedi fyrir gaesluvardhaldsfanga og
afplanunarfanga af badum kynjum. Lagt er upp med ad pegar nytt fangelsi verdur tekid i
notkun verdi starfsemi Hegningarhussins og fangelsisins i Képavogi 16g6 nidur (Valtyr
Sigurdsson, 2004; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-a). Eins og fyrr hefur komié fram er
Hegningarhusid elsta starfandi fangelsi landins og er bygging pess komin til dra sinna
veldur pvi ad hdsnaedid hentar ekki peim breytingum sem hafa ordid hafa a skipulagi
fangelsismala i landinu. Til ad mynda er litil adstada til tdmstunda og engin adstada til
atvinnu i fangelsinu. bessi bagi husakostur hefur gert pad ad verum ad
heilbrigdisyfirvold hafa veitt Fangelsismalastofnun undanpdgu svo ad haegt sé ad
starfreekja fangelsi par. Pad er ekki tali® mannsamandi ad fangi afplani allan dém sinn i
fangelsinu nema ad démurinn sé mjog stuttur svo ad fangelsid er ad mestu leyti nytt
sem moéttokufangelsi fyrir pa fanga sem eru ad hefja afplanun fangelsisrefsingar sinnar
(Fangelsismalastofnun, 2004; Fangelsismalastofnun, e.d.-b). Fangelsid Litla-Hraun er
steersta fangelsid a [slandi og getur vistad flesta fanga til afplanunar. Pad hefur verid
helsta afplanunarfangelsi Islendinga sidan pad var tekid til notkunar arid 1929. Logd er

ahersla a ad fangar eigi pess kost ad stunda vinnu og nam i fangelsinu 8 medan a
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afplanun stendur og hafa toluverdar endurbaetur verid gerdar 4 adstodu fanga i
fangelsinu (Valtyr Sigurdsson, 2004). Kviabryggja og fangelsid ad Sogni eru baedi opin
fangelsi og eru i bodi fyrir pa sem ad syna fram a afbragds géda hegdun, syna abyrgd og
bera virdingu fyrir reglum sem settar hafa verid. Adstada i peim fangelsum er géd hvad
vardar adstodu til ndms og atvinnu og hafa fangar géda adstodu til tdmstundaidkunar
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-c; Valtyr Sigurdsson, 2004). Fangelsid i Képavogi er
kvennafangelsi, po ad karlar afplani lika dém par, og pykir adstada par ekki god bezedi
hvad vardar starf- og ndmsframbod og adstodu til tdmstunda. Fangelsid & Akureyri en
svo starfreekt i sama husnadi og logreglustodin & Akureyri en par fer fram gott starf
hvad vardar ndm og atvinnu fanga (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-i;

Fangelsismalastonfnun rikisins, e.d.-j).

5.2 Afplanun utan fangelsa

Samkveemt 16gum hefur Fangelsismalastofnun heimild til pess ad leyfa fanga ad ljuka
afplanun sinni utan fangelsis ef ad pad er talid heppilegur pattur i fullnustu
refsingarinnar og sé lidur i ad undirbda fangann undir lok afplanunar. betta Urreedi er
>tlad til adhalds og til pess ad adstoda dompola vid endurreisn a0ur en peir fa frelsi sitt
a ny. Afplanunin er i formi endurhaefingar eda medferdar og hefur Fangelsismalastofnun
fengid til lids vid sig ymsar stofnanir eda félagasamtok og gert vid pau samkomulag um
ad fangar fai ad afplana hluta domsins innan starfsemi peirra. bPau skilyréi sem fangar
burfa ad uppfylla til pess ad njota pessara réttinda er ad stunda ndm eda vinnu sem ad
Fangelsismalastofnun hefur sampykkt (24. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005).
Daemi um Urredi sem fela i sér aflpldnun utan fangelsis eru vistum a vegum
baranverndaryfirvalda fyrir démpola wundir 18 a&ra aldri, vistun & ymsum
afengismedferdarstofnunum & bord vid SAA, Hladgerdarkot og afangaheimilid 4 bod vid
Vernd, samfélagspjonusta, rafraent eftirlit og reynslulausn (Fangelsismalastofnun, e.d.-h;

Fangelsismdlastofnun rikisins, e.d.-f).

5.3 Skilordsbundin fangelsisrefsing

Heimilt er ad fresta akvérdun um doém asamt fullnustu refsingar med skilyrdum um
akvedinn tima. begar einstaklingur er deemdur fyrir refsivert brot getur hann fengid dém
um skilordsbundid fangelsi i akvedinn tima. Skilyrdin sem sett eru, eru annarsvegar

almenn skilyrdi og hinsvegar sérskilyrdi. Almennu skilyrdin gilda yfir alla skilordsbundna
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déma og snua ad pvi ad ddmpoli megi ekki gerast sekur um nytt brot a skilordstimanum.
Hin sérstoku skilyrdi eru nakveemari og snua helst ad pvi sérstaka eftirliti sem démbpoli er
undir @ timanum (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-e; 57. gr. |. nr. 19/1940).
Fangelsismalastofnun sinnir svokolludu skilordseftirliti med peim sem fa dém um
skilordsbundna fangelsisrefsingu dsamt peim sem er veitt reynslulausn. Eftirlit petta
getur verid i hondum Fangelsismalastofnunar eda embaettid felur 68rum ad framkvaeema
eftirlitid (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-g; 57. gr. almennra hegningarlaga nr.

19/1940).

[ rannsékn sem gerd var & itrekunartidni afbrota & islandi ma sja visbendingar um ad
mismunandi refsitegundir hafi ahrif & itrekunartidoni afbrota. Einnig var skodud
itrekunartidini peirra sem fengu skilordsbundna déma. Nidurstodurnar gafu til kynna ad
beir sem satu inni i hef6bundu fangelsi voru med heaedstu tidnina, eda 37% peirra voru
fangelsadir a ny. 17% beirra sem luku fangelsisrefsingu i samfélagspjénustu fengu nyjan
fangelsisdom og adeins 15% peirra sem fengu skilordsbundinn dém voru daemdir i
fangelsi eftir afplanun skilordsbundna démsins. itrekunartidnin er svipud og hja 68rum
bjédum pratt fyrir ad margar peirra pjoda beiti mun pyngri refsingum er gert er hér 3
landi. Ef skodad er hvort lengd fangelsisddma hafi ahrif a itrekunartioni pa kom i ljés ad
eftir pvi sem démurinn var lengri pvi meiri likur voru a itrekun afbrota. betta gefur til
kynna ad eftir akvedinn tima i fangelsi virdist tilgangur refsingarinnar ekki skila sér sem
skyldi. Mikilvaegt er ad rannsaka itrekunartidni og prdéa ny udrraedi med minnkada
itrekunartioni ad markmidi (Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristrun Kristinsdéttir og

Wright, 2001).

5.4 Réttargeddeildin a Kleppi

Réttargeddeildin & Kleppi ték vid starfsemi réttargeddeildarinnar ad Sogni i Olfusi, par
sem hun var starfraekt fra 1992. bann 29. febrdar 2012 voru allir vistmenn deildarinnar
ad Sogni fluttir & Kleppspitala. Par eru nu vistadir peir einstaklingar sem hafa verid
deemdir ésakhafir fyrir brot sin vegna andlegra veikinda. Vegna veikinda peirra er ekki
talid ad bpeir eigi heima i hefdbundnu fangelsi med sakhaefum féngum. A
réttargeddeildinni er unnid ad pvi ad endurhzaefa einstaklinga svo ad peir eigi audveldara
med ad taka virkan patt i samfélaginu eftir afplanun (Velferdarraduneytid, 2012;

Landspitali, e.d.).
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6 Pjonusta vid fanga

[ fangelsum rikisins er 16gd rik dhersla 4 mannudarsjénarmid dsamt pvi ad gera
fangelsisrekstur og afpldnun pjédfélagslega hagkveema. [ 16gum um fullnustu refsinga
nr. 49/2005 kemur fram ad fangelsisvist eigi ad fela i sér betrun peirra sem afplana déom
ad jafnadi vid pa refsingu sem peir hljota fyrir afbrot sitt. bessar breytingar & rekstri
fangelsa landsins hafa aukid starfsemi stofnunarinnar til muna og pa helst hvad vardar

sérfreediadstod 4 bord viod salfraedipjonustu og félagsradgjof (Rikisendurskodun, 2010).

bpegar déombpolar hefja afplanun i fangelsum landsins ber Fangelsismalastofnun ad
Utbua fyrir pa vistunar— og medferdarazetlun sem tekur mid af lengd afplanunar og
persénulegum porfum fangans. bar skal til deemis meta porf 8 medferdarirraeedum, getu
til ndms eda vinnu og porf fyrir salfredilegan-, félagslegan- og annan studning.
Endurskoda skal dzetlunina eftir atvikum og breyta henni ef porf pykir. Azetlun sem pessi
a a0 audvelda fongum ad fota sig i samfélaginu og leita sér adstodar eftir ad afplanun
lykur. Pessari skyldu er ekki sinnt eins og lagt er upp med i l6gum par sem ad peir adilar
sem sinna pessum storfum eru svo falidadir ad peir na ekki utan um pa vinnu sem lagt

var upp med (Rikisendurskodun, 2010; Reglugerd um fullnustu refsinga nr. 961/2005).

6.1 Nam og starf a medan afplanun stendur

i 19. gr. laga um fullnustu refsinga kemur fram ad fangar skuli eiga moguleika & pvi ad
stunda nam, starfspjalfun eda taka patt i annarri starfsemi sem fram fer i fangelsum svo
lengi sem fanginn telst haefur til. Fangelsismalastofnun leggur mikid upp ur pvi ad fangar
sem afplana dém i fangelsum rikisins eigi kost a pvi ad stunda vinnu og ndm a medan
afplanun stendur par sem ad pad ytir undir ad betrun og endurhafing fanganna eigi sér
stad. Sterk tengsl eru @ milli menntunar og afbrota og pvi er talid ad menntun fyrir fanga
sér einn mikilvaegasti patturinn i ad draga ur itrekunartidni afbrota og adstoda fanga til
bess ad byggja upp gott og gagnlegt lif eftir ad afplanun lykur (Bogi Ragnarsson og Helgi
Gunnlaugsson, 2007). | samnorraenni rannsékn sem gerd var & menntun,
menntunaradsteedum og namsahuga fanga 4 Nordurléndunum kemur medal annars
fram ad rdmur pridjungur islenskra fanga hafa ekki lokid grunnskoélapréfi og rumur
helmingur hefur lokid grunnskolaproéfi en ekki sétt sér frekari menntun. Einnig kom fram
ad, samanborid vid hin Nordurlondin, er hlutfall peirra sem ekki hafa lokid neinni

menntun mun haerra hér a landi eda um 16% & medan hlutfall hinna pjédanna var 7-
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12% (Inga Gudran Kristjansdéttir og Gudny Gudbjornsdéttir, 2010). A Litla-Hrauni eru
namsteaekifaeri fyrir fanga mun meira en i 66rum fangelsum rikisins par sem ad pad er
eina fangelsid par sem skéli er rekinn ad stadaldri. Fangar sem afplana déom a Litla-
Hrauni hafa pvi sambeerilegt drval 3 nami eins og gengur og gerist i framhaldsskdélum

landsins (Inga Gudrun Kristjansdéttir, 2010).

6.2 Heilbrigdispjonusta

Fangar eiga oft vid meiri heilbrigdisvanda ad strida en almennt gildir medal félks i
venjulegum samfélogum vegna peirra adstadna sem peir hafa lifad i (Farley, Smith og
Boyle, 2005). i 16gum um fangelsi og fangelsisvist kemur fram ad fangar eigi rétt ad fa
heilbrigdispjonustu til jafns vid adra dsamt sérstakri heilbrigdispjonustu sem 16g kveda a
um. Velferdarrdduneytid ber abyrgd a heilbrigdispjonustu vid fanga i samradi vid
Fangelsismalastofnun skv. 2. mgr. 2. gr. laga um fangelsi og fangelsisvist nr. 48/1988.
Einnig kemur fram i I6gum ad sakfelldur einstaklingur ma dvelja um stund eda afplana
allan déminn 3 heilbrigdis- eda medferdarstofnun skv. 2. mgr. 15. gr. laga um fullnustu
refsinga nr. 49/2005. Fangelsismalastofnun er med ymis medferdararraedi fyrir pa sem
eiga vid afengis-og vimuefnavanda eins og Hladgerdakot, SAA &samt sérstokum
medferdargangi 4 Litla-Hraun en pratt fyrir pad eru urreedi og medferd fyrir
vimuefnasjuka ekki négu gdd (Fangelsismalastofnun, e.d.; Rikisendurskodun, 2010). pad
bykir mjog mikilvaegt ad 16gd sé ahersla 4 ad vinna ur fiknivanda démbpola sem allra fyrst
eftir ad afplanun hefst par sem ad pad er grundvollur pess ad haegt sé ad beyta
aframhaldandi betrun (Farley, Smith og Boyle, 2005). Heilbrigdispjénusta vid fanga
hefur gengid vel fyrir sig ad mestu leyti pratt fyrir ad ymsir annmarkar séu a peim sem
kemur sér illa fyrir pa fanga sem purfa & sérstakri heilbrigdispjonustu ad halda

(Rikisendurskodun, 2010).

Fangar sem eiga vid gelrenan vanda ad strida fa oft & tidum ekki pa
heilbrigdispjonustu sem ad peir purfa a ad halda og eru vistadir med 6drum féngum sem
ekki eiga vid gedreen vandamal ad strida (Rikisendurskodun, 2010). Valtyr Sigurdsson
(2005) tekur fram & malpingi ad almenn heilbrigdispjéonustu hafi batnad i fangelsum a
sidustu arum en pad naer ekki yfir fanga med alvarleg gedraen vandamal og telur hann
skorta a adst6du til skammtima sjukrahusvistunar fyrir pa. Eftirlitsnefnd Evrépuradsins

gaf fra sér pau ummali ad pad veeri erfitt og sjaldgaeft ad fangar veeru fluttir a
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gedsjukrahus ef peir pyrftu 8 pvi ad halda og ad petta virtist stafa af gamalgrdinni tregdu
stjornenda gedsjukrahusa ad veita fongum adgang par inn. Nefndin lagdi dherslu & ad
bad pyrfti pegar i stad ad taka a pessum vanda og tryggja ad andlega veikir fangar yréu
vistadir & videigandi stofnun (Valtyr Sigurdsson, 2005). Rikisendurskodun (2010) tekur
bad fram i skyrslu sinni til Alpingis ad pad sé mikilveegt ad pau raduneyti sem koma ad

malum gedsjukra, fatladra og aldradra fanga myndi sér heildarstefnu i malefnum peirra.
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7 Félagsradgjof

Félagsradgjof snyst um samspil einstaklingsins og félagslegs umhverfis hans. Félagslegt
umhverfi hefur ahrif a getu einstaklinga til ad na markmidum sinum, Iétta 4 dlagi og getu
til ad geta sér grein fyrir gildum sinum og vaentingum. Félagsradgjof faest vid ad styrkja
bjargir einstaklinga svo ad peir geti tekist a vid og leyst vandamal sin dsamt pvi ad tengja
ba vid kerfi sem geta hjalpad peim ad veita peim bjargir, pjénustu og teekifeeri.
Félagsradgjafar efla skilvirkan og mannudlegan rekstur slikra kerfa og studla ad préun
(Pincus og Minahn, 1973). Félagsradgjof sotti hugmyndafraedi sina medal annars til rétts
manna til heilbrigdis og mannsaemandi lifs og ma rekja uppruna félagsradgjafar til
samfélagsumbreytinga og adur Opekkts félagslegs adlogunarvanda i kjolfar
heimstyrjaldanna og idnbyltingarinnar (Sigrun Juliusdottir, 2004). Félagsradgjof er byggd
a pvi sjénarmidi ad einstaklingurinn sé mikilvaegur og ad vandamal hans geti medal
annars stafad af samskiptum og samspili vid umhverfi sitt. Med radgjof a félgslegri stodu
einstaklinga er haegt ad létta 3 slikum vandamalum og baeta par med lifskjor peirra

(Farley, Smith og Boyle, 2005).

Gedlaknir nokkur skilgreindi muninn a gedleekni og félagsradgjafa & pann hatt ad
gedlaeknirinn faest vid medferd a veikindum og medhdldar pau samkvaemt
leknavisindum 4 medan félagsradgjafinn faest vid vandamalin sem skapast vegna
sjukdémsins og vinnur med styrkleika skjolstaedingsins. Hann nytir bjargir samfélagsins
og umbhverfisins dsamt pvi ad hafa jakvaed ahrif & hegdun og hugsunarhatt
skjolstaedingins (Farley, Smith og Boyle, 2005). Hugraen atferlismedferd (e. cognitive
behavioral therapy) er medferdartekni sem midar einmitt ad pvi ad breyta
hugsunarhaetti med pad ad markmidi ad breyta hegdun einstaklinga. bPessi
medferdartaekni er mjog hentug fyrir félagsradgjafa sem vinna ad betrun fanga par sem
ad grundvollur vandamala peirra virdast liggja i hugsun peirra og hegdun. Rannsdknir
hafa gefid til kynna ad hugraen atferlismedferd er su medferd sem hefur gefid hvad
mestan arangur i vinnu med fongum. bessi adferd hefur til ad mynda reynst vel i
medferdarstarfi, til demis med fongum sem eiga vid Orlyndi ad strida og
stérleepamonnum, medferdin midar ad pvi ad minnka afbrotahegdun fanganna (Beck og

Fernandez, 1998; Landenberger og Lipsey, 2005; CPT, 2013-b).
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Félagsrddgjafar starfa & hinum ymsu svidum samfélagsins, til ad mynda i
félagspjénustu, skélum, sjukrahtdsum og fangelsum. Starfssvid félagsradgjafa hefur verid
skipt i tvo megin flokka, heilbrigbispjonustu og félagspjénustu, med nokkrum
undirflokkum og sérsvidum eins og réttarfélagsradgjof og skoélafélagsradgjof (Farley,
Smith og Boyle, 2006; Sigrdn Juliusdoéttir, 2006). Storf félagsradgjafa i fangelsum snyr
fyrst og fremst ad betrun fanganna svo ad afplanunin skili peim sem beettari
einstaklingum ut i samfélagid & ny. Pa ma helst nefna ymisskonar radgjof hvad vardar
persénulega hagi, undirbining fyrir lausn, medferdarvinnu vegna &afengis-og
vimuefnafiknar og adstodar vid vid atvinnuleit eda ndm 4 medan afplanun stendur yfir.
Betrunin felst fyrst og fremst i pvi ad bzeta hegdun demdra afbrotamanna med
fangelsun, reynslulausn, fraedslu og félagslegri pjonustu. HUn snyst um ad hjalpa
démpolanum, frekar en ad refsa honum, og adlaga hann ad gildum samfélagsins.
Félagsradgjof getur spilad mjog stért hlutverk i sliku starfi. Einnig geta félagsradgjafar
sinnt eftirliti med pvi hvernig framkoma er vid fangana innan fangelsisins, skipuleggja
tédmstundir, sinna eftirfylgni eftir ad fangar losna ur afplanun og hafa ahrif 8 ad préun
fangelsismala og studla ad pvi ad fangelsisvistin sé fongum til betrunar (Kirst-Ashman,

2009; Farley, Smith og Boyle, 2005).

Storf félagsradgjafa innan fangelsa ma greina i prja paetti; mat 4 félagslegri stodu,
mat og skilgreining @ vandamalum dompola og lausn &8 pessum vandamalum. bessir prir
baettir eru ad mestu leyti framkvaemdir samhlida i starfi med fongum. Fyrstu vidtol vid
fanga snua po fyrst og fremst ad fyrstu tveimur pattunum, eda mati a félagslegri st6ou

og skilgreiningu @ vandamalum démbpola (Farley, Smith og Boyle, 2005).

7.1 Félagsradgjof i fangelsum rikisins

Félagsradgjafi var fyrst rddinn til starfa hja Fangelsismdlastofnun arid 2005 og var 6dru
stodugildi fyrir félagsradgjafa beaett vid arid 2007. Seinna stodugildi félagsradgjafa var
ekki vidbot vid sérfraedipjonustu fyrir fangana heldur kom pad i stad annars stodugildis
sérfraedings. Félagsradgjafarnir tveir sinna fjolda verkefna innan fangelsa rikisins og
vinna med fongunum fra pvi ad peir hefja afplanun og allt par til fangi lykur
reynslulausn. Storfum félagsradgjafanna var skipt a pann veg ad annar sinnir peim sem
eru i fyrri hluta stafréfsins og hinn peim sem tilheyra seinni hluta stafréfsins. Med pessu

eykst traust fanganna til Fangelsismalastofnunar par sem sami félagsradgjafi sinnir peim
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fra upphafi afplanunar til loka reynslulausnar. betta ytir undir pad markmid ad
félagsradgjafar eigi ad efla tengsl fanga vid Fangelsismalastofnun rikisins og auka par
med oryggi og vellidan @ medan afplanun stendur yfir. Einnig er liklegra ad fyrrum
fangar leiti sér hjalpar til Fangelsismalastofnunar rikisins pegar lif peirra stefnir i 6efni 8
ny. Med tilkomu félagsradgjafa i fangelsum landsins hefur pad Iétt undir storfum
salfreedinga sem hafa pa nad ad sinna einstaklingsvidtdlum og préun medferdarurreeda
af meiri krafti & medan félagsradgjafar sinna vidtélum vid fangana. bessi aukning a
sérfreedipjénustu vid fanga hefur gert pad ad verkum ad fangar keera akvardanir
stjérnvalda i minna maeli til ddmsmalardduneytisins dsamt pvi ad endurkomutidni fanga
hefur minnkad téluvert (iris Eik Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisddttir, 2009). bad getur
verio tilhneiging fanga ad lita svo & félagsradgjafa sem oévini sina og lita & peirra adkomu
sem hluta af refsingu sinni, adkomu yfirvalda sem hafa deemt pa til refsingar. betta getur
valdid pvi ad fangarnir treysta ekki félagsradgjafanum og finnst peir fylgjast med o6llum
beirra athofnum. Fangi sem hefur slikt vidhorf til félagsradgjafa er ekki liklegur til pess
ad leita sér adstodar hja félagsradgjafa innan fangelsisins og tja sig um sin vandamal og
barfir. Margir fangar eru pé med gjordlika syn a adkomu félagsradgjafa, en greint var fra
hér ad ofan, og hafa i raun og veru misnotad adstod peirra. Félagsradgjafar purfa ad
fordast of nain samskipti vid skjolstaedinga sina til pess ad geta litid hlutlaust a
vidfangsefnid. Fangar geta bedid um adstod og farid med hreinan uppspuna i peim
tilgangi ad komast a reynslulausn eda i annad Urraedi utan fangelsis (Zastrow, 2009).
Mikilvaegt er, i pessu sambandi, ad unnid sé af fagmennsku allt fra upphafi afplanunar i
att ad pvi ad samstarfid verdi edlilegt allan timann. Gerd vistunar-og medferdaraaetlunar
i upphafi afpldnunar skiptir pvi verulegu mali pvi meiri likur eru a pvi ad fanginn myndi
traust til félagsradgjafans pegar unnid er ad pvi ad greina hvada adstod hann purfi a ad
halda vegna vandamadla sinna (Farley, Smith og Boyle, 2005). Betrunarstarf er ekki talid
virka 4n tillits til parfa fangans, pvi er mikilvaegt ad finna sameiginlega ut hvada adstod
og urraedi pjona fanganum best. Einnig er mikilveegt ad betrunarurraedin séu fjdlbreytt i
pbeim tilgangi ad dombpolar fai adstod vid haefi sem mida ad urlausn vandamala peirra

(Corriea, 2009)

Medal peirra verkefna félagsradgjafa, sem nu pegar hafa verid nefnd, sinna peir
einnig inntokuvidtélum vid fanga, studningsvidtélum i ollum fangelsum rikisins, adstod

vid umsoéknir fanga um ymis drredi innan Fangelsismalastofnunar, handleidslu
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fangavarda til ad efla starf peirra med féngunum og kennslu i Fangavardarskélanum (iris
Eik Olafsdéttir og Snjdlaug Birgisdottir, 2009). Félagsradgjafar sinna jafnframt pvi starfi
ad styrkja fanga til sjalfshjalpar og stjérnunar & eigin lifi i afplanun (iris Eik Olafsdottir,
2012). Samkveemt 17. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/200517 skal
Fangelsismdlastofnun gera medferdar- og vistunardeetlun i samvinnu vid fanga og
heimila honum ad tilkynna adstandendum og l6gmanni um aesetlunina eins fljott og haegt
er. bratt fyrir lagabod pessi hefur pvi ekki verid fylgt neegilega eftir vegna anna
félagsrddgjafa medal annars. Edlilegur fjoldi skjolstaedinga hja félagsradgjofum eru 35-
50 manns og fer sa fjoldi mikid eftir veegi malaflokka. | barnavernd, fangelsismalum og 4
gedsvidi er til ad mynda midad vid 35 skjolsteedinga en 50 i almennum
félagsrddgjafastorfum. Hja félagsradgjofum Fangelsismalastofnunar eru skjélstadingar a
hvern félagsradgjafa mun fleiri eda um 400 skjolsteedingar, 8 tvo félagsradgjafa. Inni i
beim fjolda eru allir peir sem afplana i fangelsum rikisins, eru a skilordi og peir sem
afplana dém sinn utan fangelsis, p.e. @ Vernd eda & medferdarheimilum. Ekki eru
adstandendur fanga inni i pessum fjolda en peir purfa 4 ad halda toluverdri pjonustu fra
félagsradgjofum. bad gefur auga leid ad ekki er kostur & ad sinna ollum peim
skjolsteedingum eins og skyldi og par med er ekki haegt ad fylgja tilskipan laga sem gilda
um pessi mal (iris Eik Olafsdéttir og Snjolaug Birgisdéttir, 2009).

7.2 Onnur storf félagsradgjafa Fangelsismalastofnunar

Félagsradgjafar sinna eftirliti med peim sem daemdir hafa verid til skilordsbundins
fangelsis og peim sem afplana dém sinn utan fangelsis. Einnig sinnar félagsradgjafar
sérstakri pjonustu vid fanga @ bord vid medferdavinnu, fjarmalarddgjof asamt
samskiptum vid barnaverndaryfirvéld og adstandendur (iris Eik Olafsdéttir og Snjélaug
Birgisdottir, 2009). Félagsradgjafar geta til ad mynda spilad stort hlutverk i pvi ad efla
samband foreldra i afplanun vid born sin & medan afplanun stendur og hjalpad
fongunum ad finna ut hvada peettir eru mikilvaegir til pess ad proskast sem foreldri
innan veggja fangelsisins (Johnston, 2007). Félagsradgjafar gegna mjog mikilveegu
hlutverki pegar kemur ad skilordseftirliti med peim sem fengid hafa dém um
skilordsbundna fangelsisrefsingu eda eru & reynslulausn. | sumum tilfellum eru
adstaedur dombpolans pannig ad félagsradgjafinn er sa eini sem hann getur leitad til og

treyst a, p.e. ef ad gott og traust samband hefur skapast @ milli peirra. Adstaedur
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fidlskyldu dompola eru i moérgum tilfellum erfidar og félagslegar adstaedur oft a tidum
ekki gddar. Félagsradgjafi getur pvi unnid ad pvi ad styrkja bjargir fjolskyldunnar og
studla ad pvi ad styrkleikar hennar séu nyttir. Slikar adsteedur geta minnkad likur a
itrekunartidni afbrota (Farley, Smith og Boyle, 2005). Afangaheimili hafa verid notud
vidsvegar um heim sem afangi eda milliskref ad afplanun i fangelsi og pegar fangi er ad
ljuka afplanun. Hér a landi er p6 adeins notast vid afangaheimili i lok afplanunar i peim
tilgangi ad adlaga fanga ad samfélaginu a ny eftir pd einangrun sem rikir i fangelsi.
Afangaheimili er Urredi sem snyr ad betrunarpaetti fangelsisreksturs og pvi sinnir
félagsrddgjafi peim fongum sem vistast par og er tengilidur hans vid
Fangelsismalastofnun (Farley, Smith og Boyle, 2005; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-
d).

Born fanga eru i dhaettuhdp ad hefja afbrotaferil og feta i sému spor foreldris og ma
bad helst rekja til pad til uppeldisadsteedna peirra (Johnston, 2007). Samkvamt 16gum
er leyfilegt ad deema born fra 15 ara aldri til fangelsisrefsingar en i sljési adsteedna i
slikum tilvikum er mikilvaegt ad félagsradgjafar leggi dherslu @ betrun peirra svo ad
framtid peirra megi verda bjartari. Born sem hafa brotid af sér & pann hatt ad pau eru
deemd til fangelsisrefsingar eiga vid ymis alvarleg vandamal ad strida. Félagslegur
studningur og tenglsanet peirra er i flestum tilfellum ekki sterkt, pau skortir idulega
faerni til ad verjast erfidum og neikveedum adsteedum, pau skortir oft pekkingu @ ymsum
malefnum vardandi heilsu, ndin tengsl og fjarmal. Starf félagsradgjafa innan fangelsis er
bvi mikilveegt til pess ad efla bornin og gera pau ad sterkari einstaklingum sem hafa
meiri moguleika a pvi ad na arangri i lifinu eftir ad afpldnun likur i stad pess ad falla aftur
i pa somu gryfju og pau voru { 4dur en pau voru deemd til afplanunar (iris Eik Olafsdéttir,

2012).
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8 Helstu alitamal i fangelsismalum & islandi

Evrépunefnd um varnir gegn pyntingum og dmannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu (CPT) er nefnd sem tileinkar sér og hefur ad markmidi ad koma i veg fyrir sleema
medferd a peim sem eru frelsissviptir af einhverjum astaedum. Nefndin var stofnud arid
1989 af Evrdpska pinginu med pad ad markmidi ad enginn skuli seeta pyntingum og
Omannudlegri eda vanvirdandi medferd. Nefndin heimsakir stofnanir sem fara med
malefni frelsissviptra einstaklinga og mda pa helst nefna fangelsi, geddeildir og
l6greglustodvar. beir adilar sem heimsakja pessar stofnanir fyrir hond nefndarinnar
skulu hafa éhindradan adgang ad stofnununum an fyrirvara og geta fengid naedi til pess
ad reda i einrami vid pa sem hafa verid frelsissviptir. bad riki sem ad stofnunin tilheyrir
faer svo itarlega skyrslu frd nefndinni par sem birtar eru nidurstédur um 3lit
nefndarinnar & starfsemi vidkomandi stofnunar. | skyrslunni eru einnig settar fram
tillégur ad breytingum og sost er eftir pvi ad vidkomandi riki gefi fra sér svar vid skyrslu
nefndarinnar. Ef ad dkvedid riki neitar samvinnu vid nefndina getur hun gefid ut
opinbera tilkynningu um neitun rikisins um samvinnu i pvi formi ad adstaedur stofnana
bess séu skodadar af nefndinni (European committee for the prevention of torture and
inhuman or degrading treatment or punishment [CPT], e.d.-a). Nefndin hefur komid
fjorum sinnum til islands og var pad fyrst i juli 1993, sidar i april 1998, aftur i juni 2004
og nu sidast kom nefndin i september 2012 (CPT, e.d.-b). Evrépunefnd um varnir gegn
pyntingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (CPT) varpar fram og
telur bryna porf & Grbétum pegar kemur ad fangelsismalum 4 islandi. Jafnframt er pad
mat Rikisendurskodunar ad adgerdir stjornvalda, hvad vardar fullnustu refsinga,

einkennist af 6hagkveemum skammtimalausnum (Rikisendurskodun, 2010).

8.1 Skortur a fangarymum

Mikill skortur er @ gaesluvardhalds- og afplanunarrymum i fangelsum rikisins par sem
fangelsin nd ekki ad vista pann fjolda sem démstélar deema til fangelsisrefsingar.
Mikilvaegt er ad peir fangar sem deemdir eru til slikrar refsingar fai taekifeeri til pess ad
afplana pa refsingu sem peim hefur verid deemd. Rekja ma skort & fangelsisrymum til
beirrar fjdlgunar sem hefur ordid a refsiverdum afbrotum asamt pvi ad fangelsisddmar
eru ad verda lengri (Rikisendurskodun, 2010). Urredi & bord vid Vernd,

medferdardrreedi &  medferdarstofnun, rafreent  eftirlit, reynslulausn og
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samfélagspjonusta eru allt drraedi par sem akvednum fongum er veitt teekifaeri til ad
ljuka afplanun sinni utan fangelsis eda sinna starfi i pagu samfélagsins i stad styttri ddma
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-e; Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-h). Med
bessum adferdum hefur verid reynt ad stytta pa bidlista til afplanunar fangelsisrefsingar,
en um 400 demdir einstaklingar eru a slikum bidlista um pessar mundir. Vidmid sem
litid er til pegar leyfi er veitt til samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar hefur verid
rymkad Ur sex manudum i niu pratt fyrir ad maelt hafi verid mde enn meiri haekkun, eda

12 manudi (CPT, 2012).

Stjérnvold telja hagkvaemustu lausnina & pessu vidvarandi vandamali vera pa ad
reysa nytt fangelsi 4 Hélmsheidi og mogulega ad fjolga fangarymum & Litla-Hrauni i
kjolfarid med tilheyrandi radstéfunum. Fangelsid@ @ Hélmsheidi hefur lengi verid &
teiknibordinu en framkveemdum hefur verid frestad hvad eftir annad. Baett hefur verid
vid husnadi Litla-Hrauns i peim tilgangi ad fjolga fangarymum en pad hefur ekki dugad
vegna bpess fjolda sem deemdir eru til fangelsisvistar. Fangelsid @ Holmsheidi & ad leysa
bennan vanda ad mestu en vid pa opnun verda fangelsid i Kbpavogi og Hegningarhusinu
lokad par sem pau teljast dhagkveem og uppfylla ekki tilsett skilyrdi um fangelsi
(Rikisendurskodun, 2010). Fangelsid & Holmsheidi mun hafa 56 fangarymi og vista allar
tegundir fanga hvort sem peir eru karlkyns, kvenkyns eda gaesluvardhaldsfangar asamt
bvi ad bjéda uppa fjolbreytta og skipulagda afpreyingu. Sex gaesluvardhaldsklefum a
Litla-Hrauni verdur einnig lokad vid opnun nyja fangelsisins og pau rymi nytt sem
almenn fangelsisrymi. CPT-nefndin hvetur stjérnvold til ad framkveemdir vié byggingu
fangelsisins @ Holmsheidi verdi sett i forgang og vilja fa ad fylgjast med gangi mala.
Samkvaemt skyrslu CPT-nefndarinnar vegna sidustu heimsodknar hennar til islands gerir
hdn ekki neinar alvarlegar athugasemdir vid Hegningarhusid og fangelsid i Képavogi.
Han nefnir pd einstaka atridi eins sem Idta ad ureltu husnaedi Hegningarhussins (CPT-
nefndin, 2012; Framkvaemdarsysla rikisins, 2013). | heildina eru pad 62 fangelsisrymi
sem baetast vid med pessari fyrirhugudu uppbyggingu nys fangelsis en um leid mun
fangelsisrymum faekka um 33 vegna lokunar Hegningarhussins og fangelsisins i
Képavogi. Pau rymi eru pd fyrst og fremst nytt fyrir styttri déma eda
gaesluvardhaldsfanga (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.-b; Fangelsismalastofnun

rikisins, e.d.-k).

36



8.2 Skortur a nams- og starfsadstodu

Rannsdkn Boga Ragnarssonar og Helga Gunnlaugssonar (2007) sem vikid hefur verid ad
hér ad ofan gefur til kynna mikilvaegi pess ad fangar stundi ndm i fangelsum vegna peirra
betrunar sem fara @ fram medan afplanun stendur yfir. bvi pyrkir mikilveegt ad
fangelsisyfirvold bjédi upp & géda adstédu i att ad sem bestum menntunarskilyrdum. |
skyrslu CPT-nefndarinnar er medal annars fjallad um skort &3 nams- og starfsadstodu fyrir
fanga i fangelsum landsins. Astandid er einna helst best 4 Litla-Hrauni par sem nam- og
starfsadstadan var metin mjog gdd, likt og 46ur greinir, en pratt fyrir pad pykir adstadan
ekki nytt sem skyldi. Pegar CPT-nefndin heimsétti fangelsid a Litla-Hraun voru 73 fangar
i afplanun en adeins 32 peirra voru i launudu starfi og 38 stundudu einhverskonar nam.
Taka skal fram ad nokkrir fanganna tilheyrdu badum hdépum. Ad mati CPT-nefndarinnar
skyldi leggja aherslu & ad veita ollum fongum taekifeeri @ pvi ad stunda ndm eda starf &

medan afplanun stendur og pa helst peir sem afplana lengri déma (CPT, 2013).

Onnur fangelsi rikisins en Litla-Hraun geta ekki bodid upp a eins géda adstédu til
nams og starfs & medan afplanun stendur. Til ad mynda taldi nefndin ad husnadi
Hegningarhussins veeri barns sins tima og ekki vera plass i husnaedinu til pess ad hafa
gd0a vinnu- og namsadstodu likt og adur hefur komid fram. Litid er um pad ad fangar
sinni einhverjum storfum i fangelsinu og ekkert namsframbod er fyrir pa. Toluverdar
breytingar hofou po verid gerdar fra fyrri heimsoékn nefndarinnar en alls ekki négu
miklar og leggur nefndin til ad pad verdi lagt meira kapp @ endurskipulagningu med
aherslu 4 ad auka starfs- og ndmsframbod i Hegningarhusinu. Einnig var starf- og
namsadstada i 66rum fangelsum sem ad nefndin heimsoétti eins og fangelsid i Képavogi
og fangelsid 4 Akureyri ekki fullnaegjandi (CPT, 2013). Eins og fyrr segir mun fangelsio i
Képavogi vera lagt nidur med tilkomu nys fangelsis 8 Hélmsheidi vegna peirra annmarka

sem pvi fylgir.

8.3 Skortur a heilbrigdispjonustu

CPT-nefndin var heilt yfir anaegd med adgang fanga ad heilbrigdispjonustu. b voru
nokkrir peaettir sem maettu betur fara samkveemt nefndinni. Til ad mynda er allt of litil
vidvera lekna og hjukrunarfraedinga i fangelsum landsins, einna helst a Litla-Hrauni par
sem laeknir kemur tvisvar i viku og hjukrunarfreedingur fjérum sinnum i viku og i

fangelsinu i Képavogikemur laeknir adra hverja viku og hjukrunarfraedingur einu sinni i
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viku en oftar ef porf pykir. Auk pess er adstada laekna i fangelsum rikisins talin sidur en
svo gb0 en pad gildir pé ekki um adstéduna a Litla-Hrauni. Nefndin taldi mikilveegt ad
gerd verdi Urbot a baedi vidveru og adstodu fyrir heilbrigdispjénustu innan fangelsa
rikisins svo ad haegt sé ad sinna og fylgjast med heilbrigdi fanga a sem bestan hatt (CPT,

2013).

Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid pad ad ekki veeri gerd heilsufarsleg skodun
a nyjum fongum pegar peir hefja afplanun. bessi fyrsta skodun hefur tafist i allt ad tvaer
vikur eftir ad afplanun hefst. betta getur verid haettulegt fyrir pa sem eru i
sjalfsmordshugleidingum og eru med daverka dsamt pvi ad peir sem hafa smitandi
sjukdéma geta smitad samfanga og starfsfélk fangelsisins. bessa skodun skyldi gera
innan 24 klist eftir ad fangi hefur afplanun i fangelsum rikisins samkvaemt kréfum CPT-

nefndarinnar (CPT, 2013).

Athugasemdir voru einnig gerdar vid medferdarpjonustu og gedheilbrigdispjonustu i

fangelsum rikisins og eru peer athugasemdir utlistadar hér ad nedan.

8.3.1 bjénusta vid gedsjuka sakhaefa fanga

i fangelsum verda videigandi medferdir verda ad vera fyrir hendi til pess ad betrun geti
farid fram sem taka mid ad persdnulegum vandamalum einstaklinga. Petta a jafnframt
vid pa sem eiga vid gedreenan vanda ad strida pvi meetti segja ad medferd vid
gedsjukdém gedsjukra fanga sé lykilatridi ad pvi ad betrunin virki sem skyldi og skili
einstaklingum sem baettari manneskju ut i samfélagid a ny (Cullen, Jason og Nagin,

2011).

CPT-nefndin gerdi alvarlegar athugasemdir vid gedheilbrigdispjénustu fyrir fanga i
fangelsum rikisins. Margir af peim fongum sem afplana dém i fangelsum rikisins eiga vid
gedraen vandkvaedi ad strida og attu helst ad vera vistadir a gedheilbrigdisstofnun.
petta vandamadl var vidvarandi i fyrri heimséknum nefndarinnar en ekki hefur verid
brugdist vid peim athugasemdum & fullnaegjandi hatt (CPT, 2013). Rikisendurskodun
(2010) gerir einnig athugasemdir vid malefni gedsjukra i fangelsum rikisins og beinir pvi
til stjérnvalda ad bregdist skuli tafarlaust vid peim vanbunadi sem rikir i pessum
mikilveega malaflokki. CPT-nefndin lagdi til ad islensk stjérnvold skyldu finna lausn a
pbessum vandamadlum sem allra fyrst. beir sem attu vid gedreen vandkvadi ad strida

skyldu vera vistadir a videigandi stofnun og fa pa heilbrigdispjonustu sem peir pyrftu a
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ad halda. CPT- nefndin kallar eftir allsherjar endurskodun & légum sem varda

gedheilbrigdispjonustu (CPT, 2013).

Togstreita hefur myndast & milli Fangelsismalastofnunar og annarra stofnanna sem
vid koma malefnum gedsjukra fanga og ma pa helst nefna gedsvid Landspitalans og
Velferdarraduneytid. Fangelsismalastofnun hefur fengid itrekadar athugasemdir fra CPT-
nefndinni hvad vardar adbunad peirra sem purfa naudsynlega 8 gedheilbrigdispjénustu
ad halda og vistast a videigandi stofnun. Gedsvid Landspitalans virdist vera dkvedid a
beirri stefnu sinni ad peir fangar sem afplana dém skuli ekki afpldna hluta déms sins
almennum geddeildum og bera peir fyrir sig mannudarsjénarmid. Arid 2005 tilkynnti
baverandi heilbrigdisradherra, Jén Kristjdnsson, ad opnud yrdi Oryggisdeild fyrir
alvarlega gedsjuka en sakheefa fanga a Kleppspitala til pess ad maeta poérfum peirra.
petta hefur pdé ekki enn verid framkveemt par sem ad yfirmenn gedsvids Landspitalans
téku pad skyrt fram ad fangar skyldu aldrei stiga feeti par inn. bessi atok milli stofnanna
gera pad ad verkum ad ekki er hsegt ad maeta peim itrekudu og alvarlegu
athugasemdum CPT-nefndarinnar par sem ad ekki er gert radd fyrir sakhaefum fongum &
geddeildum landsins, hvorki almennum né sérhaefdum. Ppetta hefur alvarlegar
afleidingar i for med sér, sérstaklega med staekkandi hépi fanga i landinu og ekki er
videigandi af gedsvidi Landspitalans ad bera mannudarsjonarmid fyrir sig (Valtyr

Sigurdsson, 2005).

8.3.2 Medferdarstarf innan fangelsa rikisins

[ moérgum tilfellum eiga démpolar sem hefja afplanun vid einhversskona fiknivanda ad
strida, hvort sem pad er afengisfikn eda fikn i sterkari efni. Mikilvaegt er ad unnid sé ur
fiknivandanum svo haegt sé ad hefjast handa vid ad baeta einstaklinginn sem slikan og
byggja hann upp og adlaga hann ad lifi an fikniefna. Betrunin skilar sér ekki eins vel ef
naest ad vinna ad lausn undan fiknivandanum (Farley, Smith og Boyle, 2005). Rannsdknir
hafa synt fram 4 ad medferd vid fiknivanda fanga hefur skilad arangri. bad eru tveir
paettir sem skipta pé mestu mali hvad vardar arangur medferdarinnar med pad ad
markmidi ad fangi hefji ekki neyslu fikniefna @ ny eftir afplanun. Annarsvegar er pad
hversu lengi medferdin varir, pvi lengur sem hudn varir, pvi betri verdur arangurinn.
Hinsvegar er pad eftirfylgni eftir ad afplanun lykur sem midar ad pvi ad halda

medferdarstarfinu afram eftir ad fangi fer Gt i samfélagid a ny. Pad er ekki sist mikilvaegt
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vegna beirrar haettu sem skapast pegar fangar fa frelsi sitt 4 ny vegna haettunnar a pvi
ad peir taki of storan skammt af fikniefnum. beir gera sér ekki endilega grein fyrir pvi ad
beir hafa ekki pol fyrir eins miklu magni og adur en peir héfu medferd i afplanun

(Council og Europe, 2000).

Peir fangar sem eiga vid einhverskonar fiknivanda ad strida og eru ad afplana dém i
fangelsi rikisins hafa ekki ur mikilli medferdarpjénustu ad velja. Pad er til ad mynda
einungis medferdardlma fyrir fanga sem glima vid afengis- og vimuefnafikn a Litla-
Hrauni. Slik medferdardlma er ekki til stadar i 6drum fangelsum rikisins en pé hafa
fangar moguleika 4 pvi ad seekja AA-fundi. Stoku sinnum eiga peir einnig moguleika a ad
fa rddgjof hvad vardar afengis- og vimuefnafikn en til pess parf beidni salfraedings. CPT-
nefndin leggur til ad proa purfi heildsteeda medferdarazetlun fyrir fanga sem eiga vid
slikan vanda ad strida til pess ad vinna bug & peim fiknivanda sem peir glima vid. betta
medferdarurraedi hefur skilad gédum arangri og synir pvi gott fordaemi til pess ad auka
slika pjonustu vid fanga med fiknivandamal. (CPT, 2013-a; Rikisendurskodun 2012).
islensk stjornvold svérudu pessum athugasemdum CPT-nefndarinnar med peim
ummaelum ad pad veeri hluti af daglegri medferdarstarfsemi fangelsa ad veita afeitrun
og medferd fyrir afengis- og vimuefnasjuka. Pé var pad vidurkennt ad pad veeri porf a
urbotum i pessum malum og ad Velferdarraduneytid myndi skoda moguleika a

framkvaemd peirra (CPT, 2013-b).

CPT-nefndin kom einnig med athugasemd um ad engin Urraedi vaeru i bodi fyrir pa
fanga sem afplana dém vegna kynferdisbrots. HUn leggur til ad islensk stjéornvold setji a
fot medferdir fyrir pa sem sitja inni fyrir slik brot til pess ad minnka likur & pvi ad
viokomandi fangi brjoéti af sér aftur 4 svipadan hatt (CPT, 2013-a). Medferdarurraedi fyrir
ba sem daemdir eru fyrir kynferdisbrot pykja mjog mikilveeg medal annars af peirri
astaedu ad i morgum tilfellum hafa gerendurnir sjalfir verid polendur kynferdislegrar
misnotkunar. betta felur einnig i sér ad peir sem eru polendur kynferdisbrota skuli fa
videignandi studning og Urraedi vegna afallsins sem fylgir slikri ards til ad sporna gegn pvi
ad peir komist i kast vid ldgin seinna & aevinni (Helgi Gunnlaugsson, 2008). [slensk
stjornvold komu pé med svar vid athugasemdum nefndarinnar og téku pad fram ad pad
sé til stadar einstaklingsmedferd fyrir kynferdisafbrotamenn sem byggd er & hugraenni

atferlismedferd. Medferdin midar ad pvi ad beina kynferdislegu blzeti einstaklingsins a
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adrar brautir til pess ad koma i veg fyrir ad einstaklingurinn brjoti af sér & ny. Einnig er
fanganum veitt eftirlfylgni ad afplanun lokinni. Fangar sem sitja af sér dom vegna
kynferdisbrota er veittur forgangur i salfreedimedferd innan fangelsisins vegna pess ad
erfitt getur verid ad finna salfreeding utan fangelsisins sem hefur nagilega pekkingu a

adstaedum slikra einstaklinga (CPT, 2013-b).

8.4 Kynbundid misrétti

CPT-nefndin kom inn & pad ad pad veeri ekki dassettanlegt ad uarraedi afplanun
fangelsisdoma sem teekju sérstaklega mid af konum veeru ekki i bodi innan
Fangelsismalastofnunnar. i skyrslunni kemur fram ad pad sé véntun & afangaheimili eins
og Vernd fyrir konur. Einnig kom nefndin med alvarlegar athugasemdir vardandi pad ad
kvenfangar vaeru ekki adskildir fra karlfongum yfir daginn i fangelsinu i Képavogi og fér
nefndin fram & ad fengid yrdi stadfest sampykki fra 6llum fongum um pad fyrirkomulag.
Po er ekki heimilt ad fangar af sitthvoru kyni fari saman inn i fangaklefa og pad er fylgst
naid med fongunum | sameiginlegum rymum fangelsisins yfir daginn. Mat
Fangelsismalastofnunar rikisins er ad pad sé naudsynlegt ad leggja starfsemi fangelsisins
i Képavogi nidur og baeta adstodu kvenna sem afpldna dém & islandi. Eins og fram hefur
komid er gert rad fyrir fangarymum fyrir kvenkyns fanga i fangelsinu @ Holmsheidi og
bar med verdur afplanunaradstada kvenna beaett med nyju husnadi og beettri adstodu
(Valtyr Sigurdsson, 2004; CPT, 2013-a). islensk stjornvold sendu svar vid dbendingum
CPT-nefndarinnar og téku par fram ad konur vaeru i svo miklum minnihluta fanga a
islandi ad ekki veeri talid naudsynlegt ad gera sérstakar radstafanir eda stofna sérstok
urraedi fyrir kvenfanga. Tekid var fram ad pad hafi gengid vel i gegnum arin ad vera med
kven- og karlfanga i sama fangelsi og ekki sérstok astaeda til pess ad breyta pvi. [ nyju
fangelsi 4 Holmsheidi verdur sérstok alma fyrir kvenfanga likt og adur hefur komid fram
en paer nyta sameiginleg rymi med karlfongum fangelsisins. Kvenfangar hafa kost a pvi
ad afpldna dém sinn i opnum fangelsum eins og a Kviabryggju og i fangelsinu ad Sogni
asamt pvi ad geta sétt um ad kldra afplanun sina 4 afangaheimilinu Vernd. bar er pé ekki
adskilnadur fanga af sitthvoru kyninu og pykir CPT-nefndinni pad ekki dsaettanlegt.
[slensk stjornvold téku pad pd fram ad samstarf veeri hafid vid afangaheimilid Dyngjuna
sem er ztlad konum og pegar svarid vid skyrslu CPT-nefndarinnar var gefié at hofou

tveer konur klarad ad afplana dém sinn par (CPT, 2013-a; CPT,2013-b).
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8.5 Skortur a fjarmagni

Fjarskortur rikisins a sidustu arum hefur an efa komid nidur 4 fangelsismalum 4 islandi.
Stjérnvold hafa fjolgad l6gbundnum verkefnum Fangelsismalastofnunar med aukinni
aherslu & betrun fanga. Slikum verkefnum hefur pé ekki verid veitt naegilegt fjarmagn og
leggur Rikisendurskodun dherslu & pad ad pessi verkefni verdi kostnadargreind af
stjornvoldum og fjarmagn verd veitt i samraemi vid kostnadargreiningu. Vegna pessa
vandamals hefur Fangelsismalastofnun ekki nzegilega fjarmuni til pess ad sinna peim

fjolmorgu verkefnum sem peim er skylt ad sinna (Rikisendurskodun, 2010).

Rekstur fangelsanna i ndverandi mynd hefur ekki verid hagkvamur fyrir rikid vegna
bess hversu litil og morg fangelsin eru og fjarlaegdar peirra fra hoéfudborgarsvaedinu. bad
vaeri hagkveemara ad reka stoért fangelsi naer héfudborgarsvaedinu par sem ad kostnadur
a hvert fangarymi minnkar eftir pvi sem fangarymin eru fleiri. Fangelsid sem kemur til
med ad risa @ Holmsheidi verdur pvi stort skref i att ad pvi ad gera rekstur fangelsanna

hagkvaemari (Rikisendurskodun, 2010).

Ekki var ad sja ad CPT-nefndin hafi eitthvad um fjarmal fangelsismala 4 ad setja en
eflaust ma aetla ad paer athugasemdir sem nefndin hefur sett ma ad hluta til rekja til
fjarskorts og par med takmarkadri moguleika @ ad rada fleiri fagfélk, proa ny arraedi fyrir
fanga og takast & vid fyrri athugsemdir CPT-nefndarinnar. | nyjustu skyrslu CPT-
nefndarinnar er gerd athugasemd vid pad ad ekki hafi verid brugdist vid sumum peim
athugasemdum sem gerdar voru i heimsékn nefndarinnar arid 2004. Medal peirra
athugasemda eru malefni gedsjukra en sakhaefra fanga dsamt heilbrigdispjonustu i
fangelsum rikisins. bvi leggur nefndin sérstaka aherslu 8 ad pessi malefni verdi tekin fyrir

og endurbaett (CPT, 2013-a).
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9 Umraedur og lokaord

Meginmarkmid refsinga a pjodveldistimanum ma ad miklu leyti rekja til hefndarinnar, ad
hefna fyrir brot sem framid hefur verid. ba var byggt & pvi ad vardveita gagnkveeman
rétt borgaranna og studla ad pvi ad grundvallarreglum samfélagsins yrdi fylgt, ad gjalda
illt med illu. Pannig poétti réttlaetinu fullnaegt og verknadurinn talinn gefa astaedu til
réttmaetra refsinga. Refsingar attu einnig ad gefa fordeemi svo ad menn fordist afbrot
vegna refsinganna og pannig hafi hdn nytsamlegt gildi fyrir samfélagid i heild, badi
sérstok ahrif sem almenn. A 19. 6ld fér ad gaeta mildari stefnu, pa voru sidferdileg
sjonarmid uppi vardandi pann brotlega sem og samfélagid. Varnadarahrifin voru medal
annars byggd a sidferdilegum sjonarmid. Logd var ahersla & pad ad démbpoli vaeri frekar
eins og sjuklingur a spitala sem pyrfti 4 adstod ad halda en fangi i afplanun. Pad hefur
aukist nu a seinni timum ad refsing fari fram i formi betrunar, p.e. ad brotamenn beeti
sitt rad a refsitima og med pvi megi draga ur itrekunarahrifum. Enn er unnid ad réttustu
lausninni til ad draga ur afbrotum med mannudlegum refsingum sem hafa badi sérstok
varnadarahrif og almenn varnadarahrif. bad ber a pvi ad pad sjénamid sé efst 4 baugi
fredimanna en almenningur virdist hafa meiri porf fyrir hefnd. Hefndin sem skin svo
berlega i gegn pegar refsingar & timum pjodveldisins eru kannadar virdist vera
manninum i bléd borin, enda er domstdll gétunnar einn sa évaegasti er um getur og

umrae0da fjolmidla oft dhrifamesta refsingin.

Félagsradgjafi var fyrst radinn til starfa hja Fangelsismalastofnun rikisins arid 2005
og annar arid 2007 og hafa storf peirra verid fjdlbreytt og margslungin. beir starfa fyrst
og fremst ad betrun fanga, skilordseftirliti og adstod vid adstandendur. Verkefni peirra
eru po pad morg og skjolstaedingahdpurinn svo stér ad pessir tveir félagsradgjafar na
ekki ad sinna 6llum peim brynu verkefnum sem fyrir peim liggja. Med tilkomu fleiri
stodugilda félagsradgjafa hja Fangelsismalastofnun rikisins gaetu storf peirra skilad mun
meiri drangri og tryggt til muna réttarstodu fanga og studlad ad naudsynlegum
breytingum a starfshattum. Med tilkomu betrunarstefnu i fangelsum rikisins og aukinni
aherslu @ mannuddarsjénarmid og velferd fanga veeri pad préun i rétta att ad

stodugildum félagsradgjafa yrdi fjolgad til muna.

NU til dags eru akvaedi i l6gum sem tryggja réttarstédu fanga i afplanun og pa

bjonustu sem peir eiga ad geta notid. Stada fanga er til a@ mynda metin i upphafi
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afplanunar til pess ad sja hvernig pjénustu hann parfnast til betrunar. Fangar eiga ad
hafa teekifaeri & pvi ad stunda ndm og vinnu 8 medan afplanun stendur til pess ad efla pa
adur en peir fara ut i samfélagid a ny. Vinna i fangelsum hefur po alltaf verid til stadar,
adur fyrr var hun kollud hegningarvinna en nu til dags er hdn hluti af peirri betrun sem
fram fer i fangelsum rikisins. bratt fyrir pann rétt sem fongum er veittur i akveedum laga,
virdist starf stjérnvalda ekki vera naegilega 6flugt eda skipulagt til pess ad framfylgja
pbessum réttindum. Gerd var Uttekt & starfi innan fangelsa rikisins af CPT-nefndinni og
nidurstodur hennar gefa skyr merki um ad pad sé ymislegt sem betur meetti fara.
Akvaedi laga virdast ekki vera pad sem hindrar ad pessi atridi séu lagfaerd heldur eru pad
stjornvold sem ekki hafa fylgt peim akveedum & fullnaegjandi hatt. CPT-nefndin gerdi
ymsar athugasemdir vid ymsa peetti fangelsiskerfisins & islandi. Medal peirra var ad
heilbrigdispjonustu i fangelsum rikisins vaeri ekki sinnt eins og skyldi, kvenfangar eru
ekki neegilega adskildir fra karlfongum, sakheefir gedsjukir fangar verda undir hvad
vardar heilbrigdispjonustu og njota ekki somu réttinda og adrir fangar, fjarmagn fylgir
ekki fiolgun a logbundnum verkefnum Fangelsismalastofnunar og medferdarstarf innan
fangelsa rikisins er ekki naegilega skilvirkt. Einnig var gerd alvarleg athugsemd um hversu
langur bidlisti er i fangelsi hér a landi og naudsynlegt sé ad feekka félki 4 peim lista med
videigandi Urraedum. islensk stjornvold hafa svarad nyjustu skyrslu CPT-nefndarinnar par
sem svarad er fyrir athugasemdir nefndarinnar. | sumum tilfellum er st pjénusta sem
O0skad er eftir veitt i fangelsum rikisins og i pvi samhengi mda nefna malefni
medferdarstarfs fyrir kynferdisbrotamenn innan fangelsa riksins. Hvad vardar kvenfanga
ba telur Fangelsismalastofnun ekki tilefni til pess ad adskilja fanga af sitthvoru kyni
frekar af en nupegar er gert. Nuverandi fyrirkomulag hefur gengid vel hingad til og pvi
ekki talid forgangsatridi ad gera breytingar & pvi. Nytt fangelsi 8 Hélmsheidi er talid leysa
morg af peim vandamalum sem fyrir eru { fangelsismalum & islandi og ma pa helst nefna
adstodu fanga i afplanun og skort @ fangelsisrymum. Med nyju fangelsi 4 fangarymum
ad fjolga um a fjérda tug fangaryma. Einnig er stefnt ad pvi ad faekka einstaklingum a
bidlista eftir afplanun i fangelsi med pvi ad beita Urredum sem fela i sér afplanun utan

veggja fangelsanna.

begar @ heildina er liti ma segja ad refsiadferdir & islandi hafi préast i att ad
mannudlegri adferdum sem mida ad pvi ad baeta einstaklinginn og sporna gegn pvi ad

hann brjoti af sér aftur med meiri dherslu @ betrun. Til pess ad nd sem best fram pvi
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markmidi gaeti frekari abkoma félagsradgjafa innan Fangelsismalastofnunar komid sér
mjog vel og er i raun og veru naudsynleg vidbot i att ad pvi ad baeta pa peetti sem CPT
nefndin hefur sett Ut a vid skodun sina. Stjornvold hafa unnid ad pvi ad beeta
fangelsismal & islandi med pvi m.a. med pvi ad bregdast vid athugasemdum CPT-
nefndarinnar i gegnum arin. b6 virdast ymis stoér alitamal CPT-nefndarinnar eins og
heilbrigdispjonusta vid gedsjuka sakhaefa fanga sitja a hakanum vardandi urbazetur.
Stjérnvéld & fslandi hljéta ad stefna ad pvi ad virda mannréttindi til hins itrasta og

standast paer krofur sem ad islensk 16g og alpjodasamfélagid gerir til pessa malaflokks.

Lisa Margrét borvaldsdaottir
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