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Utdrattur

Vaegdarstefna fyrir uppljostrara er eftirlits verkfaeri sem samkeppniseftirlitid nytir til ad
grafa undan samradum. bar sem laegri sektir draga gjarnan Ur hvata til svika 4 samradi
hefur leikjafraedin verid toluvert 6ljés um nytsemi stefnunar. Fraeedin sem standa ad baki
samkeppniseftirliti eru mikil en po6 er deilt um hvort samkeppniseftirlit skili jakveedum

abata fyrir samfélagid.

Markmid rannsdknarinnar er ad skoda hvernig ferdin sem stydja vid
samkeppniseftirlit na ad lysa islenskum samkeppnismalum og i framhaldi skoda hver
ahrif veegdarstefnu hefur 8 samradsadila. Kynnt eru pau freedi sem samkeppniseftirlit
byggir a, farid er yfir klassisk og nyleg fakeppnis likdn asamt likani yfir veegdarstefnu fyrir

uppljéstrara einnig er farid yfir pau rék sem borin hafa verid gegn peim fraadum.

Eftir yfirferd yfir freedi samkeppniseftirlits er litid & prju deemi um samrad & islandi og
hugsanleg ahrif vaegdarstefnunar greind og tulkud atfra freeGunum i hverju tilviki.
Nidurstodurnar eru ad veegldarstefna dregur ad oOllum likndum Ur hvata til
samradsmyndunar & 6llum peim mérkudum sem heyra undir samkeppniseftirlit. [ tilfelli
samrads Bandasamtaka islands hefur vaegdarstefna engin ahrif 4 samradid par sem
hluti landbudnadarkerfisins er undanskyldur samkeppnislogum, sektin sem gefin var at
mun pé ad éllum likindum tryggja aframhaldandi samkeppni 4 peim markadi. [ lokakafla
ritgerdarinnar er farid yfir frekari greiningu a vidfangsefnum sem gagnlegt veeri ad

skoda.
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1 Inngangur

A sidustu dratugum hefur gengid yfir mikil einkavaeding 4 islandi og hafa geirar sem adur
voru i rikisrekstri eda seettu homlum fra rikinu verid afregluveeddir og einkaframtak
aukist verulega fra pvi sem adur var. Samhlida henni hefur verid mikil breyting a eftirliti
med fyrirtaekjum fra eftirlitsstofnunum & bord vid Samkeppniseftirlitid og
Fjarmalaeftirlitid. | pessari ritgerd aetla ég ad skoda hvernig fredi tengd

samkeppniseftirliti passa vid hér a landi og skoda nyleg deemi til samanburdar.

Vegna smadar islands og landfraedilegrar einangrunar eru forsendur fyrir virkri
samkeppni ekki jafn gédar sem gerir samkeppniseftirlit téluvert erfidadra en i mérgum
60rum rikjum. P6 svo ad mikil einka- og afregluvaeding hafi att sér stad 4 sidustu arum

eru enn greinar sem eru undanskyldar samkeppnislogum ad einhverju eda 6llu leiti.

Fjolmargir fraedimenn a svidi hagfradinnar hafa fjallad um samkeppniseftirlit og ahrif
bess & hagkerfid. Nylega hefur mikid verid fjallad um ad samkeppniseftirlit skili ekki
jdkvaedum abata fyrir samfélagid pa hefur leikjafreedin einnig litid 4 samkeppni &
morkudum og hver ahrifin eru af verkfaerum eftirlitsadila til ad koma i veg fyrir samrad.
Sem daemi um pau verkfaeri ma nefna vaegdarstefnu fyrir uppljéstrara, par sem sektir

eru laekkadar verulega fyrir adila sem upplysa um samrad a markadi.

[ pessari ritgerd zetla ég ad skoda fraedilegar forsendur fyrir samkeppniseftirliti og lita
ba sérstaklega & ahrifin af vaegdarstefnu fyrir uppljostrara ut fra hugmyndum

leikjafreedinnar og hagfraeedinnar. Rannsdéknar spurning verkefnisins er pvi eftirfarandi:

Hver eru Ghrifin af vaegdarstefnu d Islenskum samkeppnismarkadi?



2 Fraedin ad baki samkeppniseftirliti

Allt fra pvi ad Immanuel Kant kom fram med frumspekina, og par med grundvollinn ad
beirri hugmyndafreedi sem visindasamfélagid byggir a, hafa visindamenn reynt ad
utskyra og skilgeina alla hluta okkar heims. Samkeppniseftirlit er par engin
undantekning og hafa ymsar fraedigreinar reynt ad skilgreina pa hegdun sem einkennir
vidfangsefni pess en ma par nefna hagfradi, 10gfraedi og leikjafraedi, sem er undirgrein

steerdfraedinnar.

Kenningar um samkeppniseftirlit i niverandi formi komu fram 4 seinni hluta 19. aldar
en hér & Islandi var samkeppniseftirlit ekki hafid fyrr en Samkeppnisstofnun og
Samkeppnisrddi var komid 4 fot arid 1993, og var peim gert ad fylgjast med samkeppni
og verdlagningu & islenskum morkudum. Arid 2005 voru pau sameinud i
Samkeppniseftirlitid sem fylgist nd einungis med samkeppnismalum hér & landi. Mikid
hefur verid tekist & um samkeppniseftirlit og pa sérstaklega &4 milli hagfraedinga en til
bess ad geta litid yfir pad er best ad byrja & pvi ad skoda hugmyndafraedi
samkeppniseftirlits og a hverju hdn byggir (Alpingi, 2005).

2.1 Hagfraedin

Samkvaemt kenningum hagfraedinnar komast hagkerfi & hagkvaemasta framleidslustig
begar markadir eru i fullkominni samkeppni en par eru allar vorur eru einsleitar, enginn
einn adili 8 markadi getur haft ahrif a verd, hvert fyrirtaeki hefur einungis litinn hluta af
markadinum, kaupendur hafa fullkomnar upplysingar um voruna og frjalst er ad koma

og fara af markadi (Ekelund & Hébert, 2007).

Likt og margir hafa bent & pa er fullkomin samkeppni ekki til, en til pess ad koma
morkudum i att ad fullkominni samkeppni hafa riki tekid til pess rads ad setja upp
samkeppniseftirlit, og 8 pad ad koma i veg fyrir myndun & einokunarst6du eda
einkeypisstodu fyrir adila @ markadi. Hlutverk samkeppniseftirlits er pd vidara og getur

bad verid mismunandi eftir pvi hvernig samkeppnin er 8 markadi.



2.1.1 Samkeppnisform
Samkeppnisform er ein af adalstodum samkeppniseftirlits en med pvi getum vid flokkad
samkeppni nidur i mismunandi tegundir en helstu flokkarnir eru: einokun, einkeypi,
fakeppni, einkasdlusamkeppni og svo frjals samkeppni. Haegt er ad flokka en frekar og
falla peir & milli einkasélusamkeppni og frjalsrar samkeppni, pad er hinsvegar mjog
0ljost hvort inngrip @ markadi sem hafa meiri samkeppni en einkasélusamkeppnin borgi
sig. Litum nu nanar a flokkana og hver helstu einkenni peirra eru (Hindricks & Myles,
2013; Vickers 1995).

Einokun felur i sér ad einungis einn seljandi er & markadi, 8 peim markadi raedur
einokunaradilinn verdinu og velur hann pad verd sem skilar honum mestum hagnadi.
Pad sama & vid um einkeypi nema er
hlutunum 6fugt farid, pad er ad vid hofum
einungis einn kaupanda sem radur verdinu
og velur pad sem skilar honum mestum
hagnadi (Hindricks & Myles, 2013).

Myndin hér til hlidar er einokun skyrd
betur en raudi prihyrningurinn taknar

allratapid sem myndast par sem verd 3

einokunarmarkadi endar i Pm i stad P par am Q
sem magnid er i Qm i stad Q. Mynd 1: Einokunar markaour

[ einokun akvedur framleidandinn magnid og framleidir hann par til ad jadartekjur
eru jafnar jadarkostnadi, verdid sem myndast & markadi verdur svo toluvert heerra en
jadarkostnadur og einokunarrenta myndast fyrir framleidandan.

[ tilfelli einkeypis velur kaupandinn verd sem hdmarkar hagnadinn og gerir pad med
bvi ad ldgmarka jadarkostnadinn ef kostnadur haekkar ekki linulega med meiri pjénustu
velur kaupandinn lzegri st6du en markadurinn myndi komast i, verd endar pvi i laegri
stodu og framleidsla & vorunni eda pjénustunni er einnig minni en annars. betta laga
verd leidir til allrataps par sem ad seljendur framleida minna af voru eda pjénustu og fa
bvi minni tekjur en ella (Hindricks & Myles, 2013; McChesney, 2008).

Nu til dags hefur einokun og einkeypi ad mestu leiti lagst af, pessir markadir na

einungis ad haldast i einokun fyrir tilstudlan yfirvalda. Sem daemi um einkeypi & islandi

hofum vid Mijolkursamséluna, innlent deemi um einokunarmarkad er med Islenskar
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landbdnadarafurdir, ad undanskildum peim sem framleiddar eru i idnadarraktun eins
og svina-, kjuklinga- og graenmetis raektun, en 6ll verd eru adkvedin af verdlagsnefnd, en
samkveemt bavorulégum skulu vera sex adilar i nefndinni, tveir sem geeta hagsmuna
neytenda tveir frd Bandasamtdkum fislands og stjérnir bugreinasamtaka og tveir fra
samtokum afurdastddva.(Samkeppniseftirlitid, 2009)

Einkasolusamkeppni er flokkur sem ber pau helstu einkenni ad fyrirtaeki komast i
halfgerda einokunarst6du med pvi ad proa vel heppnad vérumerki med pvi ad bjoda
upp a einstaka voru eda pjonustu sem dkvedinn hopur neytenda velur fyrst og fremst
(Hindricks & Myles, 2013; Vickers, 2008).

Einkasdlusamkeppni getur komid upp vid tvaer mogulegar adstaedur. i fyrstalagi getur
verid |6drétt einkasdlusamkeppni par sem adili kaupir upp byrgja eda paer audlindir sem
parf i framleidsluna astedan er fyrst og fremst ad tryggja framleidsluna og
verdstodugleika, & pessum markadi felst samkeppnin adalega i mismunandi gaedum. i
O0rulagi getur verid larétt einkasolusamkeppni en par reynir adili ad kaupa upp alla
samkeppnisadila, & pessum markadi standa neytendur fyrir mikilli vorufjélbreyttni en
sama framleidanda (Hindricks & Myles, 2013; McChesney, 2008).

Einkasdlusamkeppni er stundud um allan heim og getur pad verid misjafnt hvort ad
neytendur lenda i miklum kostnadi vegna pess, en vid getum nefnt daemi: 16drétt
einkaso6lusamkeppni lysir alpjédamarkadi med ipréttafatnad en stor fyrirteeki bjoda par
uppa bestu voruna og eiga steerstu verksmidjurnar par sem haegt er ad fa ddyrasta
vinnuaflid, & medan minni fyrirtaeki eru sveedisbundnari og bjoda oft lakari geedi. Larétt
einkas6lusamkeppni lysir til deemis alpjédamarkadi med gos- og avaxtadrykki pé helst
bad fyrrnefnda, par er mikil fjolbreytni og voruudrval en allar pessar vorur eru
framleiddar af 6rfaum adilum (Hindricks & Myles, 2013; McChesney 2008).

Fakeppni, sem er algengasta vidfangsefni samkeppnisyfirvalda, hofum vid faa adila &
markadi par sem pé getur rikt edlileg samkeppni. [ sumum tilfellum taka markadsadilar
sig saman og myndad samradshring, med pvi geta peir komid sér i einokunarst6du og
skapad sér einokunarrentu (Hindricks & Myles, 2013; Vickers, 2008).

Fakeppnismarkadir hefa lengi verid vidfangsefni hagfraeedinga, og héfum vid til deemis
klassisku likdnin fra Cournot og Bretrand, og svo nylegri kenningar sem mida meira ad
samradum og enn Onnur sem taka med i myndina uppljéstrunar hvata sem

samkeppnisyfirvold geta nytt sér i barattunni vid uppreetingu samradshringja.
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2.1.1.1 Flokkun markada
Til pess ad geta akvedid til hvada flokks markadir tilheyra pa notum vid prja meelikvarda:
Samrad (Collusiveness), uppnaeming (Contestability) og sampjoppun (Concentration).

Peir markadir par sem samrad er vid lydi er yfirleitt haegt ad flokka sem
fakeppnismarkadi. pegar allir adilar markadarins taka patt i samradi hefur i reynd
myndast einokunar markadur par sem adilar samradsins hafa komid sér i stodu til ad
mynda einokunarrentu, allratap myndast i samfélaginu vegna samrdadsins en allratapid
getur komid fram i mismunandi myndum (Hindricks & Myles, 2013; Dick, 2008).

Haegt er ad flokka 6l samrdd i tvo hluta. Annarsvegar getur myndast skipulagt
samrdd par sem samradsadilar hafa bein samskipti sin & milli og skipuleggja framkvaemd
samradsins. Hinsvegar getur myndast pogult samrdd en par eru engin bein samskipti a
milli samradsadila og myndast samradid fyrst og fremst vegna akvedinna
merkjasendinga i gegnum hegdun a markadi par sem besta svar samkeppnisadila vid
merkjasendingum frd gagnadilum leidir til samrads (Hindricks & Myles, 2013; Dutta,
1999).

Pogult samrdd getur verid verulega erfitt ad koma upp um en sem daemi er haegt ad
nefna flokna samninga tryggingarfélaga i Bandarikjunum sem gera pad ad verkum ad
ekki sé haegt ad bera saman tilbod & milli trygginga fyrirtaekja. bPetta ruglar neytendur og
beir trda pvi ad su vara sem akvedid tryggingafélag bydur sé besti kosturinn. Til ad
brjota upp petta pogla samrad geetu 6nnur fyrirtaeki gert samskonar samninga og eru
hja samradsadila og bodid pa a leegra verdi, en pad er einungis arsamt ef renta hefur
myndast af samrddinu (Hindricks & Myles, 2013; Miller, 2009).

A mérkudum med mikilli uppnamingu er einkennid mikil samkeppni, 6had fjdlda
fyrirtaekja. Uppnaeming segir til um hversu audvelt er ad komast inna markadin, en
markadir med litilli uppnaemingu veeru liklegri til samrads en adrir markadir. Mikil
uppnaeming er adalega vegna litilla eda takmarkadra hamla a innkomu & markadinn.
Astaedan fyrir pessu getur verid vegna loggjafar rikisins um takmorkum &
inngangshomlum 4 markad. Einnig getur markadurinn verid pess hattar ad erfitt er ad
koma & inngangshomlum og ad fyrirtaeki leggi frekar aherslu & ad auka
samkeppnisforskot med betri vérum og pjénustu eda leegri verdum (Hindricks & Myles,

2013).
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Sampjoppun & markadi kemur fram pegar fa fyrirtaeki skila meirihlutanum af
heildarframleidslu idnadarins. A markadi med mikilli sampjéppun ba er talid ad fakeppni
riki 8 markadinum og 6fugt ef litil sampjoppun er. Haegt er ad nota mismunandi leidir vid
reikning 4 sampjoppun markada og er par til deemis haegt ad skoda nokkur staerstu
fyrirteeki @ markadinum og sja hversu storan hluta pau hafa af heildarframleidslu
markadarins sem gefur okkur mynd af sampjéppun (Hindricks & Myles, 2013).

Onnur leid er til ad reikna sampjdppun er i gegnum Herfindahl studul en hann leggur
saman markadshlutdeild hvers fyrirtaekis i 6dru veldi sem gefur okkur akvedid hlutfall
sem segir okkur til um hver medalstaerd fyrirtaekis & markadinum er og synir okkur
nokkud vel hver sampjoppunin er 8 peim markadi (Hindricks & Myles, 2013; Stigler,
1964).

Ef vid tokum daemi um pessar tvaer reikningsleidir og gefum okkur ad vid hoéfum 5
fyrirtaeki 8 markadi. Fyrirtaeki : A,B,C,D og E sem hafa markadshlutdeildina : A=30% ;
B=30% ; C=20% ; D=15% ; E=5%. Maelingin & prem steerstu fyrirtaekjum pessa markadar
gefur okkur 30% + 30% + 20% = 80%. Herfindahl studullinn fyrir pennan markad gefur
okkur hinsvegar (0,3) + (0,3)* + (0,2)* + (0,15)* + (0,05) = 0,245. Herfindahl studullinn
hefur medal annars verid notadur af yfirvoldum erlendis til pess ad meta samruna
fyrirtaekja, ef samruninn hakkar studulinn of mikid ad mati yfirvalda pa leyfa pau hann
ekki par sem ad pad leidir til pess ad fakeppni getur myndast (Hindricks & Myles, 2013;
Stigler, 1964).

2.1.1.2 Einokun

Einokun hefur vidgengst vida um heim og er island engin undantekning. Danir gafu ut
leyfi til einokunarverslunar & [slandi pegar landid var undir danakonungi, en einnig hefur
islenska rikid gefid Ut undanpdgur undan samkeppnislégum & moérkudum og ma par
nefna mjolkurframleidslu  par sem Mjdlkursamsalan hefur keypt upp alla
samkeppnisadila. Adrar landbunadarafurdir eru einnig mikid verndadar af tollum dsamt
bvi ad verdakvardanir & flestum landbuinadarvérum eru dkvednar af verdlagsnefnd

landbunadarvara (Sigurdur Snaevarr, 2005; Samkeppniseftirlitid, 2009).

A einokunarmarkadi er einungis eitt fyrirteeki eda samtok sem &kveda verd

framleidslunar. betta leidir til pess ad verd endar of hatt par sem ad framleidandinn
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framleidir par til ad jadarkostnadur er jafn jadartekjum og frambod verdur mun minna

en a frjadlsum markadi og einokunarrenta myndast hja framleidandanum.

Vid stondum &vallt frammi fyrir peirri haettu & islandi ad adilar & markadi taki sig
saman og hefji samrad. Samrad getur att sér stad & margan hatt og yfirsést pad oft i
bessari umraedu ad samrdd getur myndast i hagsmunasamtokum jafnt sem fyrirtaekjum
og verda samkeppnislog pvi ad gilda jafnt yfir alla. En pegar margir adilar taka sig saman

og hefja samrad er pad nefnt samradshringur sem ég zetla nu ad fjalla um naest.

2.1.1.3 Samraddshringir

Samradshringir er pad pegar margir sjalfstaedir adilar standa saman og hegda sér eins og
einokunar verslun peir na par af leidandi ad haekka verd og mynda sin & milli
einokunarrentu. Morg deemi eru um svona samradshringi, sem nefndir eru cartels a
ensku, en pad er til deemis OPEC. betta 4 sér stad i morkudum sem hafa ponokkra
sampjoppun og litla uppnaemingu pa myndast gjarnan hvati til samrdds 4 milli adila a
markadinum (Dick, 2008).

pegar nokkrir adilar 4 umreeddum markadi taka saman pa munu peir na yfir steersta
hluta markadarins peir sem eftir eru verda pa ad akveda hvort peir eigi ad taka patt i
samradinu eda berjast gegn pvi. Ef ad allir adilar & markadi dkveda ad taka patt pa
myndast samradshringur & markadinum og fyrirtaekin 6ll starfa sem einn adili (Dick,
2008; Stigler, 1964).

Eitt helsta einkenni samradshringja eins OPEC er ad adilar samradsins standa frammi
fyrir freistnivanda. Hann felur pad i sér ad haegt er ad selja meira eda ad drygja voruna
sem samrdad er um og getur adilinn skapad sér skjotan og mikinn skammtimahagnad
med pvi. Til pess ad sporna vid pessari hegdun taka samradshringir gjarnan uppa pvi ad
refsa fyrir hugsanleg svik med sektum eda alika refsiadgerdum (Dick, 2008).

Samradshringir hafa gifurlega neikvaed ahrif a neytendur og myndast alika mikid
allratap og ef um einokunn er ad raeda. betta gerist vegna pess ad framleidendurnir na
inn haerri tekjum en ella en pad mun medal annars mynda skekkju a fjdrmagnsmarkadi
bar sem ad fjarmagn leitar til haestu avoxtunarinnar, en pessi haa dvoxtun myndast ekki
vegna verdmataaukningu heldur er hin komin til vegna sterkrar samingsst6du adila i

samradshringnum gagnvart neytendum a markadinum (Dick, 2008; Miller, 2009).
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2.2 Leikjafraedi og fakeppnismarkadir

Leikjafraedin reynir einnig ad Utskyra alla hegdun steerdfraedilega par sem tveir eda fleiri
adilar taka patt i leik, en leikur er atburdur par sem tveir eda fleiri leikmenn standa
frammi fyrir einhverri akvordun og akvérdun annars adila hefur ahrif 4 hina. Pad er pvi
ekkert sem er leikjafraedinni dvickomandi og hefur hun fjallad um samkeppniseftirlit og

marga adra peetti hagfraedinnar (Dixit & Nalebuff, 2008; Dutta, 1999).

Hugmyndafraedi leikjafraedinnar er oft kynnt med einfoldum fangaleik par sem tveir
adilar standa frammi fyrir ad vidurkenna brot og fa leegri refsingu eda vonast til pess ad
gagnadilinn vidurkenni ekki og fai pa litla eda enga refsingu. bessi leikur lysir einnig
vaegOarstefnu par sem uppljéstrari feer leegri refsingu ef hann kemur fram, leikjafraedi

framsetning a leiknum er hér fyrir nedan (Dixit & Nalebuff, 2008; Dutta 1999).

Tafla 1: Leikjafraedi framsetning a fangaleik

Leikmadur 2
Lm.1,Lm. 2 Vidurkenna brot | begja
Vidurkenna brot | -5, -5 0,-10
Leikmadur 1
begja -10,0 -2,-2

Fangaleikurinn synir ahrif af vaegdarstefnu par sem sa adili sem vidurkennir brot
sleppur vid refsingu, nidurstédur fangaleiks geta verid fjérar: badir adilar vidurkenna
brot og refsing hja peim badum verdur 5 ar, badir pegja og refsingin hja peim verdur 2
ar, annar vidurkennir brot og hann sleppur vid refsingu a medan hinn adilinn faer 10 ar i
refsingu. [ pessum leik er besta leikdaetlunin ad vidurkenna brot, par sem avinningur af
bvi er alltaf meiri en af pvi ad pegja, liklegasta nidurstada leiksins er pvi ad badir adilar

vidurkenna brot (Dixit & Nalebuff, 2008; Dutta, 1999).

Hagfraedingar hafa nytt sér leikjafraedina til pess ad greina fakeppnismarkadi og sett
upp klassisk likon fakeppnismarkada samkvaemt kenningum leikjafraedinnar.
Fakeppnismarkadur er pad sem hagfradingar kalla markad par sem samkeppni er mun
nzer pvi ad likjast einokun en alvéru samkeppni, 8 pessum markadi er mikil haetta a pvi
ad fyrirtaeki taki uppa pvi ad stinga saman héfdum og hefja & milli sin samrad (Hindricks

& Myles, 2013; Vickers, 1995).
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Mikid hefur verid fjallad um fakeppni innan hagfraedinnar og teygir su umraeda sig allt
aftur til Adams Smith og klassisku hagfreedingana og allt til okkar tima. Pé svo ad
klassiska hagfraedin hafi skilgreint fakeppnismarkadi nokkud fullkomlega pa eru
mismunandi kenningar um hvernig best er ad spa fyrir um hegdun fyrirtaekja &
fakeppnismorkudum og nyta peer spar til ad greina markadinn, studla ad aukinni

samkeppni og koma i veg fyrir sampjoppun & mérkudum (McChesney, 2008).

2.2.1 Klassisku likdnin

Helst ber ad nefna tvo klassisku likanana um fakeppnismarkadi en pau eru: Cournot og
Bertrand. Pau eiga pad sameiginlegt ad i peim er um ad reda takmarkadan fjolda
fyrirtaekja og eina voru sem pau keppast vid ad framleida og selja (Dutta, 1999;

Apesteguia o.fl., 2007).

[ likani Cournot er framleidslumagn akvedid og su akvérdun er tekin samstundis hja
Ollum framleidendum, seinna kom Stackelberg fram med umbatur a likaninu par sem
fyrsti leikmadur dkvedur framleidsluna sina og svo tekur annar leikmadur avoréun um
framleidslu og leikurinn heldur afram par til ad ekki borgar sig ad fara innd markadinn,
b.e. verd er ordid jafnt jadarkostnadi. | Bertrand er verdsamkeppni par sem ad
framleidendur dkveda séluverd & sinum vorum og sinna svo eftirspurninni eftir pvi, par

taka oll fyriteeki akvordun a sama tima (Dutta, 1999).

Nidurstodurnar i pessum likbnum eru hinsvegar mismunandi, eini munurinn sem
liggur & nidurst6du Cournot og Stackelberg er ad lokanidurstada i Stackelberg er ad verd
verdur jafnt jadarkostnadi en i Cournot myndast hagnadur par sem ad besta akvordun
fyrirteekjana er ad framleida magn sem skilar peim hagnadi. bar sem allir adilar a
markadi taka akvordun samstundis mun avallt vera hagnadur, haegt er ad sja petta med
einfaldri leikjafraedi framsetningu i medfylgjandi toflu. Hér sjdum vid ad leikmenn eru
tveir og hafa peir tveer mogulegar leikasetlanir. Til einfoldunar er gert rad fyrir ad ef
badir velja mikla framleidslu endar verd of lagt og fyrirtaekin skila af sér tapi, ef annar
velur mikla og hinn litla framleidslu endar verd jafnt jadarkostnadi og enginn
hagfraedilegur hagnadur myndast, ef badir velja litla framleidslu endar verd vyfir
jadarkostnadi fyrirtaekjana og pvi myndast hagnadur. Besta leikdaetlun beggja adila er
bvi ad velja litla framleidslu par sem ad vaentur avinningur er heerri en af mikilli

framleidslu (Dutta, 1999).
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Tafla 2: Leikjafraedi framsetning a likani Cournot

Leikmadur 2
Lm.1,Lm. 2 Mikil framleidsla | Litil framleidsla
Mikil framleidsla | -10, -10 0,0
Leikmadur 1
Litil framleidsla 0,0 10, 10

Nidurstodur i Bertrand likani er einnig ad verd verdur jafnt kostnadi par sem ad
fyrirtaeki eru ad dkveda verd og Utvega markadinum pad magn af vorum sem hann bidur
um 3 settu verdi, ef eitt fyrirteeki er laegra en annad pa tekur pad sem hefur leegra verdid
allan markadinn til sin. Leikjafreedileg framsetning sést i téflunni hér ad nedan. Hér er
um ad raeda tvo leikmenn, sem hafa prjar leikdaetlanir: verd yfir jadarkostnadi (P = P* >
MC), verd sem er einni einingu heerra en jadarkostnadur (P* > P > MC), verd jafnt
jadarkostnadi (P = MC). [ téflunni sjaum vid svo hagnad hvors adila fyrir sig utfra hverri
leikdaetlun og vidbrogdum gagnadila par sem fyrirtaekin standa frammi fyrir fostum
kostnadi pa skila pau tapi ef annad fyrirtaekid tekur allan markadinn (Dutta, 1999;
Apesteguia o.fl., 2007).

Tafla 3: Leikjafraedi framsetning a likani Bertrand

Leikmadur 2
Lm.1,Lm.2 |P=P*>MC P¥*>P=MC | P=MC
P=P*>MC 10, 10 -FC, 10 -FC, 0
Leikmadur1l | P*>P > MC 10, -FC 5,5 -FC, 0
P=MC 0,-FC 0,-FC 0,0

2.2.2 Nylegri kenningar

George J. Stigler kom fram med nytt likan fyrir fakeppnismarkadi i The Journal of
Political Economy (1964). bar fjallar Stigler um hvernig hvatar til verdsamkeppni &
fakeppnismorkudum myndast. Kenningin gerir rdd fyrir ad fyrirteeki 2
fakeppnismorkudum leiti alltaf til pess ad koma & samradi til pess ad hamarka hagnad

og ad samrad feli oftast i sér meira en bara verdsamrad.
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Til pess ad vidhalda samrdadi purfa fyrirteeki ad framfylgja pvi og refsa fyrir svik en
erfitt getur verid ad framfylgja pvi i morgum tilfellum. Fyrirtaeki geta pvi brugdid til
nokkura rada til ad audvelda framfylgni @ samradi og til deemis geta samradsadilar skipt

upp markadi sin & milli eda sameinad upplysingamidlun sin a milli (Stigler, 1964).

Likanid skodar hver séluaukning fyrirtaekis getur ordid med leynilegri verdlaekkun an
vitneskju annara samradsadila. S6luaukningin fer svo eftir fjolda fyrirtaekja @ markadi,
hlutfallslegri staerd fyrirtaeekja @ markdi, fjolda vidskiptavina & fyrirtaeki, likur &
endurteknum vidskiptum og hlutfall nyrra vidskiptavina (Stigler, 1964).

Fioldi fyrirteekja 4 fakeppnismarkadi hefur litil jakvaedahrif & soluaukningu i
prosentum ef fyrirteeki eru prju eda fleiri, en mesta breytingin 4 séluaukningu er pegar
fyrirtaeki fara ar tveimur i prju og parf aukningin 4 fyrirtaekjum ad vera téluverd til ad na
sambaerilegri breytingu (Stigler, 1964).

Hlutfallsleg staerd fyrirtaekja hefur neikvaed ahrif 4 sdluaukningu i présentum en
steerri fyrirtaeki eiga audveldara med ad taka eftir breytingum a sélutélum heldur en
morg minni fyrirtaeki. Fjoldi vidskiptavina a hvert fyrirtaeki dregur Ur prdsentulegri
s6luaukningu, p.e. med fleiri vidskiptavinum a fyrirtaeki pa dregst saman dvinningur af
leynilegri verdlaekkun en ahrif hlutfalls nyrra kaupanda @ markadi hefur jakvaed ahrif &
s6luaukningu. [ likaninu geta steerri kaupendur einnig komid af stad verdsamkeppni med
endurteknum skiptum 3 vidskiptum par sem samradsadilar munu gruna énnur fyrirtaeki i

samradinu um svik og pvi mun samradio flosna upp (Stigler, 1964).

Stigler (1964) nytti einnig Herfindahl studulinn i rannsékn sinni & likaninu en
studullinn gefur upp gdédar upplysingar um medalstaerd fyrirtaekja @ markadi. Einnig nytti
hann t6lfreedi um verdlagningu @ nokkrum fakeppnismorkudum og stadfestu peer ad
einhverju leiti kenninguna en upplysingarnar nadu einungis yfir markadi med tveimur til

bremur fyrirtaekjum.

2.3 Samkeppniseftirlit

Hugmyndirnar og freedin sem standa ad baki samkeppniseftirliti eru nokkud ny af nalinni
en uppruni hugmyndanna er haegt ad rekja allt aftur i freedi Adams Smith og klassisku
hagfraedingana, en par 4 undan var fakeppni og einokun ekki talin skadleg og 6llu heldur
voru einokunarleyfi gefin Ut af mérgum evrépuldndum innanlands jafnt sem i nylendum

(Ekelund & Hébert, 2007).
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Fyrir tima klassisku hagfreedinnar var helsta vidskiptastefna Evrépulanda svonefnd
kaupaudgisstefna (merchantilism), i henni gerdu I6nd allt sem pau gatu til pess ad koma
sér upp eins miklum gullfor6a og mogulegt var en a peim tima voru allir gjaldmidlar med
gullfét og stéd gullfordi lands pvi fyrir stodu landsins i alpjédasamhengi (Ekelund &
Hébert, 2007).

Til pess ad auka gullforda sinn gafu riki ut einokunarleyfi a allri moégulegri framleidslu
innan landsins, pau einangrudu sig ad miklu leiti frd 66rum rikjum og var medal annars
talad um ad einungis zetti ad flytja inn hraefni til vinnslu fremur en ad flytja inn fullunnar

og klaradar vorur (Ekelund & Hébert, 2007).

A pessum tima fér Adam Smith hinsvegar ad skrifa gegn pessu kerfi, og pa sérstaklega
einokunarleyfum en hann setti fram kenningar sem byggdu 4 sterkum rékum. Smith
nadi a pessum tima ad setja fram margar af undirstodukenningum i hagfraedinni. bratt
fyrir pa miklu addaun sem freedimenn hans samtima hofdu @ honum var mikil tregda hja
yfirvoldum ad taka kenningar hans gildar, en svo virdist sem ad 4 pessum tima hafi
bjédernishyggja og hraedsla vid breytingar haft yfirhondina (Ekelund & Hébert, 2007;
Dick, 2008).

Flestir telja kenningar Adams Smith nu vera réttar og ad paer hafi sérstaklega att vid a
hans tima. Kenningarnar voru i raun peer fyrstu sem stédu a maéti einokunarstarfsemi ad
Ollu leyti. Fyrstu ndtima samkeppnislogin voru sett 4 i Kanada 1889 og fylgdu Bandarikin
a eftir peim 4arid 1890 med Sherman Act en pau voru sett til pess ad sundra peim
samradshringjum sem ho6fodu myndast og koma i veg fyrir myndun peirra i framtidinni

(McChesney, 2008).

NU & dogum er tilgangur samkeppniseftirlits ad tryggja samkeppni & morkudum og
svo eins og i upphafi, ad koma i veg fyrir samrad. Samkeppnisadilar mega pvi samkvaemt
[6gum ekki stunda samrad og geta peir sem fundnir eru sekir um samrdd seett sektum

fra samkeppnisyfirvoldum (Samkeppnislég, 2005).

2.3.1 Hagfreedileg rok fyrir samkeppniseftirliti
Rétt eins og med fyrirtaeki pa verda stofnanir samfélagsins ad skila abata fyrir
samfélagid til pess ad vera skilgreindar sem hagkvaemar. Samkeppniseftirlit hefur pad

verkefni ad tryggja samkeppni medal annars med pvi ad draga ur hvata til samrada og
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einokunar. Sem skipulagsheild verdur kostnadur vid samkepnniseftirlit ad vera minni en

abatinn af pvi ad koma i veg fyrir samrdd eda einokun (Hindricks & Myles, 2013).

Kenningar hagfreedinar telja ad samkeppniseftirlit geti aukid hag samfélags par sem
aukin samkeppni leidir til aukinnar framleidslu i hagkerfinu. Einokun og fakeppni dregur
ur hag samfélagsins par sem framleidsla 4 akvedinni voru eda pjénustu er minni og ytir

verdi uppavid (Miller, 2009; Hindricks & Myles, 2013; Stigler, 1964).

Fra pvi ad samkeppnislog voru sett hafa rannsdknir a svidi samkeppniseftirlits breytt
miklu og aukid haefni yfirvalda til ad greina st6du 4 markadi og audvelda peim ad taka

godar og hagkvaemar akvardanir i peim tilfellum sem pess krefst (Miller, 2009).

Nylegri hagfraedikenningar um fakeppni hafa verid birtar eins og grein Stigler (1964)
og adrar peirra eru byggdar upp 8 hugmyndum leikjafraedinnar eins og grein Apesteguia,
Dufwenberg og Selten (2007). | peim er fjallad um fyrirtaeki sem reyna ad haekka
kostnad samkeppnisadila til ad skapa samkeppnisforskot, en adrar greinar telja dvist

hvort petta geti leitt til samradshringja eda einokunar (McChesney, 2008).

2.3.2 Vaegdastefna fyrir uppljostrara

Til ad koma i veg fyrir samrad nyta samkeppnisyfirvold sér gjarnan sektir, en erfitt getur
verid ad byggja upp sterkt mal gegn samradshring pegar adilar samradsins streitast a
moti rannsdkn malsins. Samkeppnisyfirvold hafa pvi tekid uppa pvi ad nyta sér
vaegdarstefnu fyrir uppljéstara i samradshringum sem hvata til samvinnu i pessum

malum (Miller, 2009; Apesteguia o.fl., 2007).

Vaegdarstefna fyrir uppljéstrara er heimild til laekkunar @ sektum i skiptum fyrir
upplysingar fra fyrirtaekjum i samradi um samradid, stefnan er sett fram til pess ad
hvetja samradsadila til svika 8 samradi (Miller, 2009). Leikjafraedin er toluvert 6ljés um
ahrif af veegdarstefnum par sem adilar bregdast mismunandi vid og geta ahrifin pvi verid
breytileg eftir tilfellum. Adilar samrads geetu allir svikid pad 4 sama tima og leitad eftir
vaegd hja samkeppnisyfirvéldum, einnig er mogulegt ad adili samrads leiti eftir ad auka
kostnad samkeppnisadila i samradi og nytt sér vaegdarstefnuna. Moguleiki er a ad
vaegOarstefna studli ad samradi i akvednum tilfellum par sem adilar buast vid lzegri

sektum (Miller, 2009; Apesteguia o.fl., 2007).
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2.3.2.1 Kenningar um vaegdarstefnu

[ grein Apesteguia, Dufwenberg og Selten (2007) um leikjafreedirannsékn 4
veegdarstefnu fyrir uppljdstrara settu peir fram rannsékn sem var grundvollud & likani
Bertrand og gerdu peir fiérar utgafur af leiknum: [ fyrstu premur var samrad mogulegt
og prju stig 4 leikjunum, i fyrsta stiginu akvadu einstaklingar hvort peir taka patt i
samradsfundi og ef allir vilja halda fund var hann haldinn og verd akvedid, i 60ru stiginu
akveda leikmenn verd og i pridja stiginu dkveda leikmenn hvort segja eigi frd samradinu.
[ fyrsta leiknum var engin undanpaga undan sektum og engir bénusar, i 6drum leiknum
var undanpdga undan sektum fyrir uppljéstrara en engir béonusar og i pridja var
undanpaga undan sektum fyrir uppljéstrara og bénusar. | fjérda leiknum var eitt stig, og
einungis akvedid um verd og samrad ekki mogulegt (Apesteguia, Dufwenberg, & Selten,

2007).

Rannsdknin skiladi peim nidurstodum ad verd veeri laegst i fjorda leiknum par sem
samrad var ekki mogulegt. Samrdd myndudust i 6llum hinum premur tilfellunum og
verdid var toluvert heerra i badi fyrsta leiknum par sem engin vaegdarstefna fyrir
uppljéstrara var viohofd og pridja leiknum par sem vaegdarstefna og bénus var greiddur
til uppljéstrara. [ 63rum og pridja leiknum var uppljéstrun haerri i présentum en i 68rum
leiknum var myndun samrads hinsvegar minni en i fyrsta og pridja leiknum, hinsvegar
voru urtok leiksins litil og pvi ekki haegt ad stadfesta ahrifin @ hvata til samrads eda

uppljéstrunar (Apesteguia, Dufwenberg, & Selten, 2007).

Miller (2009) tekur fyrir sama malefni i greinn sinni og setur fram freedilegt likan fyrir
samradshringi og veegdarstefnu, i framhaldi af pvi tok hann saman télfraedigogn yfir
timabil fyrir og eftir upptoku veegdarstefnu samkeppnisyfirvalda i Bandarikjunum. Miller
metur gognin utfrd modeli af samrads hegdun og reynir ad greina ahrif 4 hvata til
samrads og uppljostrunar. Miller komst ad pvi ad framkveemd veegdarstefnu fyrir
uppljostara i Bandarikjum hefdi leitt til minni hvata til samrads og 4 sama tima aukid

hvata til uppljéstrunar (Miller, 2009).

Miller (2009) kom auga a ad 6upplyst samrad koma ekki fram i opinberum télum og
barf pvi ad gera rad fyrir peim. [ likaninu gerir hann rad fyrir ad samkeppniseftirlit knyr
fram samkeppni & ofullkominn hatt i n = 1,2,..., N greinum yfir t = 1,2, ... timabilum.

Greinarnar stunda annadhvort samrad eda samkeppni @ hverju timabili og geta breytt
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um hegdun a@ milli timabila. Grein sem stundar samkeppni a tima t stundar samrdad a
naesta timabili med likum a; . Samkeppniseftirlitid uppgvotvar samrad a timabili t med
likum b; , og samkeppni verdur i greininni & naesta timabili. Samrad sem fordast
uppgvotvun munu haetta samradi af 6drum dsteedum med likunum c; og mun
samkeppni verda 4 neesta timabili. Breyturnar a;, by og c; eru ytri breytur sem eru

akvardadar utan likansins og eru @ milli null og einum (Miller, 2009).

Dreifing greina yfir samrad og samkeppni raedst af Markov ferli i veentingum og svo
lengi sem umskiptingar breytur eru fastar leita likurnar i stodug gildi 6had upphafsstodu.
Greinar sem hefja timabil t 8 samradi eru tdknadar med U, fjoldi greina par sem
samkeppnisyfirvold koma upp um samrad eru tdknadar med V., og fjoldi greina sem
gefast upp 4 samradi an afskipta yfirvalda eru tdknadar med W;. Flaedi fyrirtaekja a milli
samrdds og samkeppni dkvardast svo af Bernoulli atvikum sem eiga vid um hverja grein
og hafa tvikosta dreifingu sem einkennist af vidkomandi breytum og fyrirliggjandi

dreifingum & milli samrads og samkeppni (Miller, 2009):

» U~ binomial (Y, a¢) E(U) = a.Y,
> Vt ~ binomial (Xt ) bt ) E(V ) = tht
> Wt ~ binomial (Xt - Vt , Ct ) E(Ut ) = ath

bpar sem X; taknar greinar sem stunda samrad og Y; taknar greinar sem stunda
samkeppni a tima t. Med pessum upplysingum er haegt ad syna frama ad X; og Y; leita

alltaf i jafnvaegi (Miller, 2009).

Utfra pessu likani greinir Miller (2009) uppgvotvud samrads tilfelli fyrir og eftir
innleidingu @ vaegdarstefnu i Bandarikjunum og leidir tolfraedigreining til pess ad
stadfesta laekkun & breytunni a,, likur 4@ ad hefja samrdd 4 nesesta timabili, og haekkun 3

breytunum by, likur 8 uppgvotvun samrads, og c, likur a ad fyrirtaeki haetti samradi.

bessar tveer rannsoknir stadfesta pannig hin jakveedu ahrif af vaegdarstefnu fyrir

uppljostrara med leikjafreedi- og emperiskum rannséknum.

2.4 Gagnryni a fredin
i grein McChesney (2008) segir hann fra pvi ad nokkrir hagfraedingar tala gegn
samkeppniseftirliti par sem peir telja kostnadinn vera haerri en dbatinn. Til studnings vid

skodanir sinar pa benda peir @ ad ymsir samningar sem draga Ur vidskiptakostnadi hafa
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verid sektadir af samkeppnisyfirvdldum og ma par nefna 168rétt samrad. | byrjun
attunda aratugs sidustu aldar voru gerdar rannséknir 8 morkudum i Bandarikjunum og
litid & hvar liklegast er ad hagur neytenda sé skertur vegna samrada, rannsakendur
skodudu i framhaldinu afskipti samkeppnisyfirvalda af peim morkudum og komust ad
bvi ad litil sem engin afskipti voru til stadar (McChesney, 2008).

Eftir pessar rannséknir var farid i frekari rannséknir par sem emperisk gégn syndu
fram & ad afskipti samkeppnisyfirvalda vaeru fremur framkvaemd, i pad minnsta ad hluta
til, af pélitiskum vilja fremur en til ad auka hag neytenda og var pad algengt ad samruni
leiddi til tapadra starfa eda faerslu starfa ar dkvednu kjordemi. Ennfremur hafa
andstaedingar samkeppniseftirlits bent @ mikinn kostnad vegna sérfraedipekkingu a
samkeppnismalum fyrir samfélagid, yfirvold og fyririrteeki, og sérfraeedingar munu standa

med samkeppniseftirliti par sem peir hagnast verulega af pvi (McChesney, 2008).

Eins og vid nefndum hér adur eru nylegar rannsdknir sem benda til pess ad
samkeppniseftirlit, og pa sérstaklega med vaegdarstefnu, leidi af sér laegra verd og i pad

minnsta dragi Ur samrddsmyndun & morkudum.

Einnig hafa sum af likbnum hagfreedinnar um fakeppni verid gagnrynd og pa
sérstaklega klassisku likdnin, en pau pykja éraunveruleg par sem gert er rad fyrir ad
fyrirtaeki taki einungis akvérdun um verd eda magn en ekki baedi. [ mérgum tilfellum eru
fyrirtaeki & fakeppnismarkadi ad bjoda uppa mikid drval af vorum eda pjénustu og
akveda pvi baxdi verd eda magn, en pad gerir klassisku likonin litid nothaef i ad spa fyrir

um hegdun a peim moérkudum (Dutta, 1999).

3 Samkeppni a islandi

Hér a landi myndadist & fyrstu arum lydveldisins su trd ad émogulegt veeri ad
framkvaema neitt an adstodar fra rikinu. bannig hefur rikid stutt vid moérg stér og
mikilvaeg verkefni & islandi en ma par nefna ad allar virkjanaframkvaemdir sidustu ara
hafa verid framkvaemdar med lanum sem rikissjodur hefur abyrgst greidslur 4. bessi
hefd minnkadi pé med framprdoun hagkerfisins og er nu til ad mynda undirstédugrein
hagkerfisins, sjavarutvegurinn, i héndum einkaadila. Litil hagkerfi eins og island glima oft

vid fakeppni sem myndast & moérkudum og hefur verid gripid til pess rads ad rikid stydji
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vid og adstodi i margskonar rekstri og sporna pannig vid rentusokn i hverskonar

framkvaemdum (Sigurdur Snaevarr, 2005).

Pad kom pd i ljés ad ekki var naegjanlegt ad rikid hefdi hendur i rekstri til ad sporna
vid rentusékn og arid 1993 var komid & laginar eftirliti med verdlagi og
samkeppnismalum & morkudum i gegnum Samkeppnisstofu og Samkeppnisrdd, arid
2005 voru pau sameinud i Samkeppniseftirlitid sem sér um samkeppnismal & [slandi
(Samkeppnislog, 2005) og tok Neytendastofa vid eftirliti med verdlagspréun. bad eru po
ekki allir adilar sem heyra undir samkeppniseftirlit og getum vid par til deemis nefnt
Mjélkursamsdluna og Afengis og tédbaksverslun rikisins. Pessir adilar hafa einkaleyfi eda
leyfi til pess ad kaupa upp samkeppnisadila fra rikinu og i badum tilfellum eru

markadsverd verulega brenglud.

3.1 Samkeppniseftirlitio
Til pess ad tryggja samkeppni & morkudum nota flest riki samkeppniseftirlit en i
samkeppniseftirlitinu 4 islandi nota peir mikid af peim fraeedum sem farid hefur verid yfir

i fyrrihluta ritgerdarinnar.

A islandi ték samkeppniseftirlitid til starfa 1. juli 2005 pegar ny samkeppnislég téku
gildi en par & undan voru pad Samkeppnisstofnun og Samkeppnisrdd sem sau um
samkeppnismal. Hlutverk samkeppniseftirlitsins er i grunninn ad sja til pess ad koma i
veg fyrir samkeppnishamlandi hegdun fyrirteekja & markadi, audvelda adgang nyrra
fyrirteekja @ markadi, fylgjast med préun samkeppnis- og vidskiptahatta a einstokum

morkudum og kanna stjérnunar- og eignatengsl milli fyrirtaekja.

3.2 Samrad & islandi

A islandi er saga samradshringja 16ng og hefur pad tekid islendinga lengri tima ad
vidurkenna hag virkrar samkeppni. Samrad eru hinsvegar oftastnaer timabundin en i
flestum tilfellum pa myndast eda flosna upp samrad pegar 6lga eda miklar breytingar
hafa verid & markadi. Adilar hopa sig pa saman eda slita samradi til ad komast i gegnum

timabundna 6lgu (Miller, 2009).

NU skodum vid prju tiltolulega nyleg tilfelli samkeppnislagabrota og skodum pau utfra
beim freedum sem farid hefur verid yfir hér & undan og litum & hvort vaegdarstefna nai

tilsettum ahrifum, vid skodum hvernig adilar bregdast vid breyttum adsteedum og nyta
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sér mildihvatan. bessi prju deemi eru mismunandi og markadirnir sem fyrirtaekin starfa a
eru fremur Olikir deemin prju eru: samrdd Teeknivara ehf og Hatakni ehf; samrad
Greidslumidlun hf, Kreditkort hf og Fjolgreidslumidlun hf; og samrad Baendasamtaka

islands.

3.2.1 Taeknivorur ehf og Hataekni ehf

Samradid & milli Teeknivara og Hataekni félst i pvi ad fyrirtaekin tvdé sémdu um verd 3
farsimum sem peir fluttu inn til landsins. Samkeppniseftirlitid framkvaemdi huasleit i april
2010 hja Taeknivérum, Skipti og Simanum, og svo i mai 2010 var husleit hja Hataekni. i
kjolfar husleitanna budust Siminn, Teeknivorur og Skipti ad adstoda vid rannsokn
malsins. M4alid endadi med pvi ad Siminn, taeknivorur og skipti voru sektud um 400
milljénir og Skipti var gert ad selja frd sér Teeknivorur, seinnameir var gerd satt vid

Hataekni og fyrirtaekid sektad um 50 milljénir (Samkeppniseftirlitid, 2013).

[ pessu tilfelli nytti Siminn, Skipti og Hataekni uppljéstrunarmildun og adstodadi
Samkeppniseftirlitid i rannsékn & samradinu. bPad er pvi augljést ad ahrifin af
uppljéstrunarhvatanum ber vid hér, sem hefur eflaust audveldad starf

Samkeppniseftirlitsins vid rannsékn malsins (Samkeppniseftirlitid, 2013).

Markadurinn sem pessi fyrirtaeki starfa @ einkennist af einkasdlusamkeppni en
farsima framleidendur reyna allt sem peir geta til ad adgreina sin teeki fra
samkeppnisadilum. Samradsadilar i pessu tilfelli eru hinsvegar heildséluadilar sem
somdu sin & milli um ad halda verdi yfir edlilegu markadsverdi. Uppnaeming a
markadinum er poénokkur par sem pad eru engar nattdrulegar eda lagalegar
adgangshomlur og hofdu samrdadsadilar ekki getu til ad koma i veg fyrir komu nyrra adila
a markadinn. Litid er hinsvegar af fyrirtaekjum sem sérhaefa sig i heildsolu a farsimum og
er algengara ad 160rétt einkasélusamkeppni, par sem sami adili flytur inn simtaeki, sér
um smasolu og i sumum tilfellum farsimapjénustu, sem deemi er haegt ad nefna Elko,

Nova og Vodafone (Samkeppniseftirlitid, 2013).

A simtaekja markadi hafdi pénokkur élga myndast vid innkomu Nova & markadinn {
lok ars 2007 en hugsanlega hefur su olga verid kveikjan af samrddi & milli pessara
tveggja fyrirteekja. Onnur &steda fyrir samradinu ldg i markadsradandi stédu

maodurfélags Teaeknivara, Simanum, & farsimamarkadi en félagid atti 40-45 prdsent
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markadshlutdeild @ arunum sem samradid var virkt og hafa tengsl taeknivara vid

modurfélag sitt eflaust stutt vid myndun samrads (Samkeppniseftirlitid, 2013).

3.2.2 Greidslumidlun hf, Kreditkort hf og Fjolgreidslumidlun hf

[ samradi greidslumidlunar fyrirtaekjana voru brotin i premur hlutum, i fyrstalagi var
samrdd 4 milli allra priggja adila um ad hindra adgang nys adila ad markadinum, i 6dru
lagi var samrdad & milli Greidslumidlunar og Kreditkort sem Fjolgreidslumidlun ték ad
hluta patt i og i pridja lagi voru samkeppnishomlur innan Fjolgreidslumidlunar par sem
samvinnu & milli adila & greidlsumidlunarmarkadi fer fram um 06ryggismal og fleira

(Samkeppniseftirlitid, 2008).

bPann 13. juni 2006 var husleit hja Greidslumidlun og vegna gagna sem fundust par
var samdaegurs husleit hja Kreditkort, vid husleit hja pessum tveim adilum komu fram
visbendingar um moguleg brot Fj6lgreidslumidlunar og husleit var framkveemd par 14.
mars 2007. Malid fér i satt hja ollum premur fyrirteekjum, samkvaemt satt
Greidslumidlunar hf og Samkeppniseftirlitsins 29. ndvember 2009 greiddi félagid sekt
uppa 385 milljénir kréna, Kreditkort hf sampykkti satt 19. desember 2009 og greiddi
sekt uppa 185 milljénir kréna, Fjolgreidslumidlun hf greiddi sekt uppa 165 milljénir
krdna i satt sinni vid Samkeppniseftirlitid (Samkeppniseftirlitid, 2008).

[ pessu tilfelli var rannsékn hafin eftir ad nyr adili atti erfitt uppdrattar & markadi og
hof Samkeppniseftirlitid rannsékn a félégunum, i ljos kom ad einbeittur brotavilji var hja
stjiéornendum Greidslumidlunar og Kreditkort til pess ad hamla adgang nyrra adila ad

markadi fyrir faersluhirdingu (Samkeppniseftirlitid, 2008).

Greidslumidlun og Kreditkort h6fdu i vidtaeeku samradi en félogin hofdu samid um
skiptingu @ markadi fyrir feersluhirdingu sin @ milli og i kjolfarid drégu pau verulega ur
samkeppni um nyja vidskiptavini, einnig samraemdu pau vidbrégd og adgerdir sinar gegn
Kortapjonustunni og fengu félogin upplysingar um Kortapjénustuna fra

Fiolgreidslumidlun (Samkeppniseftirlitid, 2008).

Brot Fjdlgreislumidlunar er adalega vegna rekstrarnefndar RAS-pjénustunnar hlutverk
nefndarinnar var ad fjalla um teekni- og 6ryggismal, hafa umsjon med stadlagerd og
eftirliti med vottum 3 teekjum. Nefndin samanstdd af premur adilum, einum fra hverjum

adila samradsins en nefndin endadi sem samradsvettvangur
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greidslumidlunarfyrirtaekjana par sem Fjolgreidslumidlun sa fyrst og fremst um

upplysingamidlun fremur en akvardanatoku (Samkeppniseftirlitid, 2008).

Enginn af adilum samradsins nyttu sér vaegdarstefnu samkeppniseftirlitisins i pessu
tilfelli en Greidslumidlun og Kreditkort voru sett strong skilyrdi um pattoku i nefndum
bar sem vettvangur fyrir 6logmaett samrad veeri moguleg sem og bann var lagt vid
midlun eda mottdku a upplysingum sem raskad gaeti samkeppni (Samkeppniseftirlitid,

2008).

Markadur faersluhirdu 4 slandi einkennist af mikilli fakeppni og voru einungis prju
fyrirtaeki Kreditkort, Greidslumidlun og Kortapjénustan ad sinna markadinum a tima
samradsins. Paer vorur sem greidslukortafélogin budu uppd voru pd ekki fullkomlega
einsleitar en Greidslumidlun og Kreditkort gafu medal annars Gt Kreditkort & islandi.
Kortapjonustan var einungis i samkeppni um faersluhirdu, en 3@ peim markadi baud

Kortapjonustan meiri pjénustu en adur hafdi verid i bodi (Samkeppniseftirlitid, 2008).

Uppnaeming markadarins er litil en engar beinar lagalegar hdmlur eru @ markadinum
en nattdrulegar hdmlur eru @ komu & markadinn par sem mikill kostnadur felst vid
faersluhirslu og naest hagkveemni adalega med fjolda vidskiptavina. Markadshomlur
koma upp med tilkomu samradsins en med komu nys adila, Kortapjénustunar, @8 markad
og var tilgangur samradsins ad bola nyja félaginu utaf markadi og koma einnig i veg fyrir

innkomu fleirri nyrra fyrirtaekja.

3.2.3 Baendasamtok islands

Samradi Bandasamtaka Islands felur i sér samradshring sem hefur leyfi rikisins til
samrads i gegnum opinbera verdlagningu & akvednum buavoérum. Sektin var hinsvegar
gefin Ut par sem ad Baendasamtok islands téku til umraedu almenna verdhaekkun &
landbdnadarvorum og pa medal annars a peim vérum sem ldta ekki opinberri
verdlagningu. Fyrir pad voru Baendasamtdk islands sektud um 10 milljénir kréna,
samtokin motmeeltu peirri dkvordun samkeppniseftirlitis (Frétt Samkeppniseftirlitid,

2009).

Samkeppnisbrotid atti sér stad 4 Bunadarpingi i mars 2008, Samkeppniseftirlitid
komst ad peirri akvordun 6. mars 2009 ad Bsendasamtokunum veeri gert ad greida
stjornvaldssekt uppa sjd og halfa milljon kréna eftir laekkun &fryjunarnefndar. |

framhaldi af pvi afryjudu samtékin ddmnum til afryjunarnefndar samkeppnismala par
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sem pau toldu sig ekki hafa brotid samkeppnislég en afryjunarnefnd stadfesti og segir i

frétt fra samkeppniseftirlitinu:

Segir nefndin ad verdlagning bldvara sem ekki eru verdlagdar & grundvelli
bavorulaga lati ,l16gmdalum hins frjdlsa markadar og par med akvaedum
samkeppnislaga eins og samkeppnisyfirvold hafa stadfest hvad eftir annad
med urskurdum par ad lutandi.” (Frétt Samkeppniseftirlitsins, 2009)

A markadi med islenskar landbunadarafurdir er mikil sampjéppun og uppnaeming litil
og eru helstu astadur pess homlur vegna loglegs samrads, en par fyrir utan eru
nattdrulegar homlur par sem kostnadarsamt er ad hefja framleidslu &
landbudnadarafurdum, nyr adili & markad pyrfti ad kaupa jord, reisa par husnzedi sem
barf fyrir framleidsluna og leggja mikla vinnu og tima i reektun & afurdum adur en pad

koma af peim tekjur.

[ grein Stiglers (1964) setur hann fram likan sem lysir samkeppnisadsteedum 4
bessum markadi vel, vid hofum samrddsmarkad par sem eina leidin fyrir samkeppni er
ad stunda litil svik sem adrir adilar samradsins taka ekki eftir, svikaadili getur pannig
aukid tekjur sinar med soluaukningu. Til pess ad koma i veg fyrir petta geta stjérnendur
samradsins skipt markadinum upp & milli sin eda midlad upplysingum sin & milli. A
markadi med islenskar landbunadarafurdir nytir samrddid badar leidir, skipting
markadarins fer eftir peim afurdum sem parfar eru i framleidslu og pau fyrirtaeki sem
sja um hvern hluta hafa upplysingar um hvern grunnframleidslu og refsad peim adilum

sem peir sja ad hafa verid ad svikja samradid.

4 Nidurstoour

Ahrifin af vaegdarstefnu Samkeppniseftirlits [slands i pessum premur tilfellum er misjéfn,
bo svo ad adilar i raundeemunum hafi ekki nytt sér vaegdarstefnu i 6llum tilfellum mun
hidn eflaust draga Ur hvata 4 pattoku i samradum i framtidinni 8 peim morkudum sem
heyra undir samkeppnislog. Veegdarstefnan hefur i raun engin ahrif 8 markadi sem eru
undanteknir samkeppnislogum, en best er ad skoda hvert deemi fyrir sig til pess ad

greina ahrifin vel og samkvaemt fraadunum.
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4.1 Taknivorur ehf og Hataekni ehf
[ samradi Teeknivara og Hataekni nyttu badir adilar sér vaegdarstefnuna og adstodudu vid
rannsokn malsins en pad er vel hugsanlegt ad an uppljéstrunarhvata hafi malid vegnad 4

annan veg og adilar samradsins hefdu ekki samid vid samkeppnisyfirvéld um sektir.

Eins og almennt gildir 4 island pa er markadurinn sem pessi fyrirtaeki starfa & med
toluvert takmarkada samkeppni, pratt fyrir pad getur verid téluvert erfitt ad framfylgja
samrddi vegna samkeppniseftirlitsins. Hvati fyrir fyrirtaekin til pess ad svikja samradid
var hinsvegar fremur litill, svikaadilinn hefdi pa verid Hataekni sem hefdi getad selt
farsima a laegra verdi til Utvalda vidskipta vina likt og sett var fram i grein Stiglers (1964).
Par sem adal samrads adilinn var med mikla hlutdeilt af markadinum hefdi verid minni
abati fyrir Hataekni til svika @ samradinu og pvi vel hugsanlegt ad uppljéstrun hefdi ekki

ordid nema fyrir tilstillan rannsdknar samkeppniseftirlitsins.

[ grein Millers (2009) kom i 1jés ad hvatin til ad vidhalda og stofna til samrads drést
saman med vagdarstefnunni & medan uppljéstrun samrddsmadla jokst. Pad er pvi
greinilegt ad i pessu tilfelli hefur markadsrdadandi stada Simans verid lykil atridi i myndun
og vigholdun samradsins. Med auknum uppljéstrunarhvata hefur veegdarstefnan hvatt
adila samradsins til uppljéstrunar rétt eins og grein Millers spair fyrir um, pad er pvi
augljéost ad freedin nd vel ad spa fyrir um 3&hrifin 4 pessu samrddi og ad

uppljostrunarhvatin hafi jakvaed ahrif 8 markadinn.

4.2 Greidslumidlun hf, Kreditkort hf og Fjolgreidslumidlun hf
[ samradi greidslukortafélagana var vaegdarstefnan ekki nytt en pad var nyr adili &
markadi sem tilkynnti hugsanlegt samrad til yfirvalda. Samkeppniseftirlitid hof pa

rannsékn sem leiddi til pess ad samradsadilar voru sektadir.

Fakeppnis likan Stiglers (1964) hefur hagnytt gildi i pessu mali en samkvaemt pvi hafa
fyrirtaekin sem stédu ad samradi skiptu markadinum sin @ milli. Badir adilar skiptust svo
a upplysingum og stundudu verdsamrad i gegnum sameiginlegt fyrirtaeki dsamt pvi ad fa
upplysingar padan um nyjan adila @ markadi. Stjorn Greidslumidlunar & samradinu var
bvi toluvert mikill og verulega litill hvati og avinningur fyrir Kreditkort hf ad stunda
leynileg svik.

Utfra kenningum Miller (2009) um ahrifin af vaegdarstefnunni er petta tilfelli par sem

samrad hefdi ekki sundrast nema vegna utanadkomandi atburdar, rétt eins og koma nys
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adila @ markad. Erfidleikar Kortapjonustunar leiddi pad til ad tilkynna hugsanlegt samrad
til Samkeppniseftirlitsins sem héf rannsékn @ malinu. Helstu ahrifin sem vaegdarstefnan
hefur i pessu tilfelli eru fyrirbyggjandi ahrif i framtidina par sem hun hefur dregid ur

hvata til myndunar og vidhalds samrads og aukid hvata fyrir uppljéstrun.

4.3 Baendasamtok islands

i samradsmadli Bandasamtaka Islands pa var sektin gefin Gt vegna tilraunar til
verdstyringar 4@ svina-, kjuklinga- og granmetisraektun, en samtokin eiga tvo seeti i
verdlagsnefnd bldvara sem sér um verdlagningu & peim landbunadarvorum sem ekki

tilheyra fyrrnefndum greinum.

Likt og nefnt var adur lysir likan Stiglers (1964) markadi med islenskar
landbunadarvoérur vel par sem ein verdlagsnefnd dkvedur afurdaverd til baenda, hvatinn
til ad svikja samkomulagid er verulega takmarkadur par sem mikid regluverk stydur
gjarnan vid samrddid sem leidir til sterkari stodu samradsins sem heildar og samkveemt
likaninu dregur pad verulega ur peim hagnadi sem adilar geta fengid med leynilegum

svikum sem adrir adilar samradsins komast ekki ad.

Vaegdarstefna fyrir uppljéstrunaradila hefur engin ahrif i pessu tilfelli par sem
samradid er heimilad af yfirvéldum. b6 er mikill hagur af adgerdum samkeppnisyfirvalda
i pessu tilfelli en & pessum markadi rikir mikil fakeppni og adilar njéta medal annars
ivilnana fra yfirvoldum i gegnum styrki og tolla & baedi beinar samkeppnisvorur sem og

allar hugsanlegar samkeppnisvorur.
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5 Umraeda og lokaord

Mikid af umfjéllunnarefnum pessarar ritgerdar eru toluvert umdeild og ma par nefna
innlend deilumdl eins og landbunadarkerfid eda erlend eins og hvort hagur sé af
samkeppniseftirliti. bar fyrir utan eru fjélmargar dhugaverdar spurningar sem verdugt er

ad rannsaka og skoda nanar.

i grein McChesney (2008) minntist hann & téluverda umraedu og rannséknir sem
leiddu til peirrar nidurstodu ad Samkeppniseftirlit sé dhagkveemt og i sumum tilfellum
hafi pdlitiskar akvardanir meira ad gera vid sektir a fyrirteekjum fremur en raunveruleg
brot. Pad gaeti verid dhugavert rannsdknarefni hvort si 6hagkvaemni eigi vid hérlendis
en fakeppni er algengt einkenni markada & islandi. Landfraedileg einangrun og litill
ibuafjoldi leidir gjarnan til pess ad porf er & mun faerri fyrirtaekjum til ad sinna islenska
markadinum sem eykur mjog likur @ samradi. Pad getur pvi verid ahugavert ad kanna
sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins fra stjornmalaménnum sem og ahrif 8 mérkudum sem

hagt er ad rekja til sekta vegna samkeppnislagabrota.

Pad er svo 6nnur dhugaverd spurning hvort haegt sé ad auka hag neytenda og baenda
med pvi ad leyfa samkeppni a markadi um vinnslu landbunadarafurda. Hugsanlegt er ad
bad myndi auka nyskdépun i greininni og leida til betri nytinga & peim audlindum sem
nyttar eru til framleidslunnar. Ad 6llum likindum vaeri breytingin p6 i upphafi mikid afall
fyrir baendur sem myndi pé auka framlegd til framtidar, rétt eins og almennt gerist med
aukid frelsi hagkerfa. pad parf hinsvegar avalt ad skoda eins margar hlidar og mogulegt
er pbegar akvardanir eru teknar um svo stér samfélagsmal eins og landbunadur & islandi

er.

Ef vid skodum malefni sem eru tengdari efni ritgerdarinnar pa hefur verid farid yfir
grunnhugmyndir um ahrif veegdarstefnu og likleg ahrif hennar & fslenskan markad hefur
verid svarad i pessari ritgerd. Frekari rannsékna er porf til ad fa nanari greiningu af
ahrifum stefnunnar og veeri haegt ad greina ahrif vaegdarstefnu & islandi fyrir og eftir
stofnun Samkeppniseftirlitsins arid 2005 utfra hugmyndum eins og settar voru fram i
grein Millers (2009). Ad 6llum likindum munn litill fjdldi samradsmala & islandi valda pvi

ad illframkvaemanlegt sé ad fa marktaekar nidurstdédur likt og i grein Millers.
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