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Utdrattur

bessi B.A. ritgerd i Stjornmalafreedi fjallar fyrst og fremst um prju érsveitarfélog & vestfjoroum. En pau
eru Kaldrananeshreppur, Talknafjardarheppur og Sidavikurhreppur. Rannsoéknarspurning
ritgerdarinnar er: Hvernig er starfsumhverfi litilla sveitarfélaga a Vestfjoroum? Rakin er saga islenskra
sveitarfélaga og proun peirra frd upphafi. Hvad vardar beedi fjdlgun og faekkun sveitarfélaga og steerd
peirra a timabilinu. Einnig er fjallad um helstu kenningar sem tengjast sveitarfélogum og
sveitarstjdrnarstiginu. En  paer snlast um tilvist sveitarfélaga, ndaleegdaregluna og
hagkveemnissjonarmidid um rekstur sveitarfélaga. Freedimenn eru ekki sammala um tilgang
sveitarfélaga og kjorna fulltrGa peirra og verdur pvi reynt ad varpa ljési a 6lik sjénarmio peirra.

Til pess ad svara rannsOknarspurningunni er gerdur samanburdur a annarsvegar tekjum og
Gtgjéldum og hinsvegar syn sveitarstjéranna priggja & pvi hvernig pad sé ad reka litid sveitarfélag og
hverjir eru kostirnir og gallarnir vid ad reka litid sveitarfélag fjarri héfudborginni. Sveitarstjoranir eru
spurdir krefjandi spurninga um rekstur & grunnskélanum asamt samstarfi og sameiningarhugmyndum
vid 6nnur neerliggjandi sveitarféldg svo eitthvad sé nefnt. Skyggnst er i hvort pessi litlu sveitarféldég séu

ad gera eitthvad annad en dnnur sveitarféldg.

Nidurstddur rannsoéknarinnar eru peer ad litil sveitarfélog a Vestfjordum geta vel rekid sig sjalf
pratt fyrir aukna verkefnadreifingu fra rikinu. Naudsynlegt er ad stjornvold komi & byggdastefnu svo
bregdast megi vio folksfeekkun & landsbyggdinni og finna ny sdknarfeeri til ad styrkja hinar dreifbylu

byggdir landsins.



Formali

petta verkefni er 12 eininga lokaverkefni til B.A. gradu vid Stjornmalafraedideild Haskdla islands. Eg
akvad ad skrifa lokaritgerd mina um litil sveitarfélég a Vestfjordum pvi dhugi minn & sveitarfélogum er
mikill. Mér fannst mjog ahugavert ad hitta sveitarstjora litilla sveitarfélaga og fa innsyn i hvernig gangi
ao reka litil sveitarfélog langt frad héfudborgarsvaedinu, hvad peir eru ad gera og hver framtidarsyn
peirra er. bessi sveitarfélog eru 6ll mjog 6lik p6é pau eigi pad sameiginlegt ad vera litil. Pad er
Ometanlegt ad fa innsyn i upplifun og framtidarsyn peirra einstaklinga sem bera abyrgd a
drsveitarfélogum & Islandi. Eg vil pakka peim Omari Ma Jonssyni, sveitarstjora i Sudavikurhrepp,
Indrida Indridarsyni, sveitarstjora Talknafjardarhrepps, og Jenny Jensdéttur, sveitarstjéra i
Kaldrananeshreppi, innilega fyrir ad taka & méti mér, gefa mér innsyn i starf peirra sem sveitarstjora,
upplifun peirra a starfinu og framtidarsyn peirra & rekstur og verkefni sveitarfélaga peirra. Pad er
gaman ad segja fr4 pvi ad allir vidmeaelendur minir toku mjoég vel i rannsoéknina mina og vildu strax
veita mér vidtal og gefa mér innsyn i starf peirra. Einnig vil ég pakka eiginkonu minni, Fannyju Rosu
Bjarnadéttur, innilega fyrir hennar adstod vid ritgerdarsmidina og 6meelda tillitsemi og polinmaedi a
medan ég vann ritgerdina. Svo ekki sé minnst a ferdalagio vestur a firdi yfir verstu fjallvegi landsins i
halku og snj6 i mai 2013 til pess eins ad ég geeti hitt sveitarstjdrana prja i eigin persénu og att vio pa
spjall.

Oll tolfraedi sem notud er i rannsdkninni er unnin af einum af minum adstodarménnum, Viktori Orra
Valgardssyni, sem safnadi upplysingum og bjo til pau myndrit sem studst er vid i rannsékninni. Eg vil
pakka honum fyrir hans framlag vid gerd pessarar rannsoknar. Eg vil einnig pakka peim Einari Val
Sigurdssyni og Fanneyju Skaladéttur, samnemendum minum i Stjornmalafraedideild Hi, innilega fyrir
aodstod vid heimildaleit og yfirlestur. Einnig & dr. Grétar pPor Eyporsson pakkir skildar fyrir gbdar
abendingar og tilldgur ad spurningum handa sveitarstjorunum og heimila mér ad notast vid grein hans
LAf smaum sveitahreppum til sténdugra kaupstada“ i rannsékninni. Ad sidustu vil ég svo pakka
leidbeinanda minum, Evu Marin Hlynsdottur, doktorsnema i Stjérnmalafreedi vid Haskola islands,
innilega fyrir adstodina og allar paer upplysingar sem hin veitti mér & medan rannséknarvinnan st6d
yfir. Pad er 6metanlegt ad hafa gédan leidbeinanda pegar nemendur & haskdlastigi eru ad vinna sinar
rannsoknir. Sérstaklega pegar nemendur bua vid einhversskonar skerdingar eda fatlanir og
leidbeinandinn leggur orlitid meira & sig til pess eins ad gera nemandanum Kleift ad stunda og ljuka
nami. Vegna minnar blindu purfti leidbeinandi minn oft & tidum ad adstoda mig vid uppsetningu og
heimildaleit baedi vid upphaf og endi rannséknarinnar. Evu Marin vil ég pakka sérstaklega fyrir

samstarfid og alla adstod vid rannsokn pessa.
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1 Inngangur

I upphafi arsins 2014 voru sveitarfélog & islandi alls 74 talsins og voru allt fra pvi ad vera med innan
vio 100 ibla og i ad vera stér sveitarfélog sem telja tugi plsunda eda yfir 100.000 ibua likt og
Reykjavik (Samband islenskra sveitarfélaga 2014). Rekstur sveitarfélaganna er nokkud keimlikur
enda loégbundin skylda peirra nakveemlega sU sama 0had steerd eda fjolda ibua. Hinsvegar er
mismunandi hvernig sveitarféldg sinna l6gbodnum skyldum sinum sem Alpingi setur peim eda annari
pjénustu sem er ekki ldgbundin. Syn sveitarfélaga og leidtoga peirra er adi misjofn og aherslur peirra
olikar. Ahugi minn & sveitarfélogum er mikill og asteeda pess ad ég akvad ad skrifa lokaverkefni mitt
um litil sveitarfélog a Vestfijoroum er ad mér fannst mjoég ahugavert ad hitta sveitarstjora litilla
sveitarfélaga og fa innsyn i hvernig gangi ad reka litil sveitarféldg langt fra héfudborgarsvaedinu, hvad
peir eru ad gera og hver framtidarsyn peirra er. Pad sem mér fannst lika mjog ahugavert er ad pessi
sveitarfélog eru mjog 6lik. bessi B.A. ritgerd i stjornmélafreedi er ad mestu eigindleg rannsékn, par
sem reett er vid prja sveitarstjora i famennum sveitarfélégum & Vestfjoroum. Reett er vid sveitarstjorana
i Kaldrananeshreppi, Stdavikurhreppi og i Talknafjardarhreppi. | vidtélunum vid sveitarstjorana er
reynt ad skyggnast inn i rekstur og starfsemi sveitarfélaganna, syn sveitarstjoranna & framtidina, kosti
og galla vid ad reka litid sveitarfélag og hvort peim hugnist ad sameinast 68rum sveitarféldgum. Oll
sveitarfélogin eiga pad sameiginlegt ad vera a Vestfjoroum og telja feerri en 300 ibla dsamt pvi ad
hafa purft ad glima vid mikla folksfeekkun & sidastlidnum aratugum. | pessari ritgerd verdur reynt ad
varpa lj6si a pad hvort litil sveitarfélog & Vestfjoroum geti rekid sig sjalf eda hvort pad sé s erfidara
med fjdlgun verkefna til sveitarfélaga og med auknum kréfum ibdanna um aukna pjonustu. P& er gott
ad leida hugann ad pvi hvort pad sé mikilveegt ad sveitarféldég, og pa sérstaklega litil sveitarfélég,
sameinist 60rum sveitarféldogum og verdi pa hagkveemari i rekstri og veiti um leid 6flugri pjénustu til
ibda sinna.

Rannsoéknarspurning verkefnisins er pvi svohljédandi: Hver eru starfsskilyrai litilla sveitarfélaga a

Vestfjoroum?

A sidustu aratugum hefur verkefnum sveitarfélaga fjlgad mikid asamt pvi ad vera ordin fjdlbreyttari
og umfangsmeiri. Eftir pvi sem verkefni og skyldur sveitarfélaga aukast er liklegt ad pad verodi s
erfidara, floknara og kostnadarsamara fyrir famenn sveitarfélég sem telja innan vido pasund ibda ad
reka sig sjalf. Margir talsmenn litilla sveitarfélaga hafa feert rok fyrir tilvist peirra med peim rokum ad
pau stéru gleypi pau litlu og famennir péttbyliskjarnar i nyjum sameinudum sveitarfélogum fai ekki
sdmu pjonustu og ibdar steerri péttbyliskjarna. Einnig hafa talsmenn litilla sveitarfélaga sagt ad
lydraedisvitund og stjornmalapatttaka af einhverjum toga hefjist i neersamfélagi folksins par sem
audvelt er ad taka patt og vera med (Stoker 1996). Hins vegar er mikilveegt ad velta pvi fyrir sér hvort
ibdarnir geri ekki meiri kréfu um hagraedingu og ad skattfé peirra sé betur nytt og ad med aukinni
sameiningu og hagreedingu sé heegt ad veita betri pjénustu til iblanna. Baedi litil og stor sveitarfélog
vinna oft sameiginlega ad ymsum verkefnum og ma par nefna sorphirdu, adalskipulag, umhverfismal
eda ad verkefnum sem snda ad malefnum fatladra en 1.jandar 2011 var sa malaflokkur feerdur yfir til

sveitarfélaga.



Pad er langt fyrir ibla Kaldrananeshrepps ad saekja pjonustu og sameining vid énnur sveitarfélég
veeri porpinu kannski ekki til framdrattar par sem buseta byggir mikid & pvi ad skdli sé a stadnum.
Talknafjorour er litio sveitarfélag ad flatarmali og parf t.d. ekki ad sinna skolaakstri og getur vel sott
pjénustu i Vesturbyggd. Sudavik er svo adeins 15 km fra staersta pétthyliskjarna Vestfjarda sem gerir
sveitarfélaginu kleift ad kaupa ymsa pjonustu fra storu sveitarfélogunum, Isafjardarbee og
Bolungarvikurkaupstad. Umtalsvert fleiri atvinnumoguleikar eru einnig fyrir ibla Sudavikur par sem
néleegdin vid stéru péttbylisstadina er mikil og einnig audvelt er fyrir p4 ad seekja pangad almenna
pjonustu eda afpreyingu. Sudavikurhreppur er meira en tvisvar sinnum steerra sveitarfélag ad
flatarmali og parf pvi ad sinna storu landsveedi pegar kemur ad skoélaakstri. Vissulega eiga
Talknafjaréahreppur og Kaldrananeshreppur i samstarfi vid sin nagrannasveitarfélég en pau
sveitarfélog eru oft & tidum i svipuoum steerdarflokki og pau sjalf og glima vid sému vandamal hvad
vardar pjonustu og sérheefd storf innan landsvaedisins.

Uppbygging ritgerdarinnar er & pann veg ad i byrjun er fjallad um upphaf og sdgu sveitarfélaga &
islandi og ségu sameininga sveitarfélaga & sidustu aratugum. Pvi nzest er farid yfir erlendar kenningar
um sveitarstjornarstigid. Ao lokum er svo reynt ad gera samantekt & svbérum sveitarstjéranna adsamt
pvi ad skodadir eru helstu beaedi tekju- og utgjaldalidir sveitarfélaganna og nidurstédurnar bornar
saman vid stdou annarra sveitarfélaga.



2 Upphaf sveitarfélaga & islandi

Elsta heimild um sveitarfélég er frd pvi & bjodveldisdld eda nanar tiltekid arid 1097 en pa voru
tiundarlégin svokolludu sampykkt. Hreppaskipan var sampykkt i Jonsbok &rid 1281 en par segir ad
hreppar eigi m.a. ad sinna 6happatryggingu, ef baendur yréu fyrir slysum, bruna i hdsum peirra eda
vegna hruns bustofns. Hrepparnir attu ad vera einskonar tryggingarstofnun fyrir beendur. Hrepparnir
attu lika ad sja um fjarhagsadstod ef framfaersluskyldu eettarinnar var ekki til ad dreifa. Einnig attu
hrepparnir ad tryggja sveitfesti, en pad snerist um ad passa ad enginn béndi meetti flytja inn i hreppinn
nema ad hann eda aettingjar hans hefou att heima négu lengi i hreppnum. betta var gert til ad
takmarka vergang asamt pvi ad geeta pess ad of margir baendur settust ekki ad i sému sveitinni eda i

sama hreppnum (Grétar bor Eyp6rsson 2003).

Sveitarfélog & islandi hafa verid til i peirri mynd sem vid pekkjum fra arinu 1872 pegar islenska
sveitarstjornarstigid var endurreist eftir einveldi danska konungsins. Arid 1872 voru sett upp svokoéllud
oémt af danskri fyrirmynd sem millistig. A peim tima atti ad setja & fét hreppsnefnd i hverjum hrepp,
syslunefnd i hverri syslu og amtsrad i hverju amtsradi. Misjafnt var hvar i stjornstiginu sveitarfélog
voru. Litlu hrepparnir tilheyrdu syslunefndunum en storu sveitarfélégin sem voru kaupstadir heyrou
undir amtsradin, sem 18gdust nidur & sama tima og islendingar fengu heimastjorn arid 1904. (Grétar
Por Eypérsson 2003).

Hreppar voru ekki Otlistadir sem sérstok stjornvaldseining pott peir settu ad sinna pessum
verkefnum en peim var falid fjarmagn med tiundinni gémlu. Pad m& samt sem adur segja ad
hrepparnir og kaupstadirnir veeru nokkud sjalfsteedir sokum erfidra samgangna. Erfitt var fyrir danska
konunginn ad fylgjast med 6llu og 6llum i strjalbylu landi og gerdi pad hreppunum Kleift ad vera nokkud
sjalfstaedir. Horft var til pess ad sveitarféldgin teldu ekki feerri en 400 ibla eda sem samsvarar 20

pingfarakaupsbaendum (Grétar Pér Eypérsson 2003).

Kosningar & sveitarstjornarstiginu geta gefid ibGum peirra teekifeeri til ad komast til ahrifa og breyta
naerumhverfi sinu til hins betra. Fram til 1920 voru fair med kosningarétt, 6fugt vid natimann, og pvi
fair sem gatu haft ahrif a naerumhverfi sitt med pessum heetti. Beetham bendir a pa stadreynd ad
minna menntadir, konur og fatladir eigi meiri moguleika & ad verda kjornir fulltrGar & sveitastjornarstigi

en i landsmalunum (Beetham 1996).

Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélaga er vidurkenndur i stjornarskranni og island hefur einnig
undirgengist alpjodlegar skuldbindingar um ad halda pann rétt i heidri en Alpingi reedur pratt fyrir pad
miklu um hver verkefni og tekjustofnar sveitarfélaga eru asamt pvi ad geta haft ahrif a

sveitarfélagaskipan almennt (Félagsmalaraduneytid 2006).
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2.1 Fjoldi og feekkun sveitarfélaga

Fjoldi sveitarfélaga virdist hafa verid i jafnveegi fyrstu arhundrudin en pad ma segja ad med manntalinu

arid 1703 er fyrst apreifanlegt hvad hrepparnir eru margir eda alls 163 talsins.
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Mynd 1 Hlutfallslegur fjoldi sveitarfélaga eftir steerdarh6pum 1703-2010 (%).

A mynd 1 sést ad fjoldi sveitarfélaga med ibuafjélda undir 100 manns nadi hamarki um midja sidustu
old pegar pau voru alls 229. Meginasteeda pess ad sveitarfélogum fjdlgadi mjog ort a fyrri hluta 20.
aldarinnar var sérstaklega vegna breyttra atvinnuhatta. begar félk fluttist Gr gdmlu sveitahreppunum
0g nidur ad sjavarsiounni urdu til kauptin sem sidar slitu sig fra sveitahreppunum. begar horft er svo
til feekkunar sveitarfélaga a seinnihluta 20. aldarinnar eru skyringarnar einkum paer ad sumir
sveitahreppar teemdust og kréfur um sameiningu sveitarfélaga voru farnar ad verda haveerari. Einnig
vard pad a erfidara fyrir famenna sveitahreppa ad sinna ldgbundnum skyldum sinum sem hjalpadi
peim alls ekki i barattunni ad standa & eigin fé6tum. Sameiningar sveitarfélaga eiga sér hins vegar ekki
stad i miklum meeli fyrr en & sidasta aratug 20. aldarinnar. Ymisskonar vegavinna, s.s. jardgangnagerd
og braarsmidi, hafdi toluverd ahrif & hvort og hvar sveitarfélog settu ad sameinast eda ekki (Grétar bor
Eyporsson 2003).

bPegar kréfur ibda um meiri pjénustu jukust var pad edlileg afleiding ad sveitarféldg sameinudust
par sem erfitt var fyrir litil sveitarfélég sem toldu jafnvel nokkra tugi ibGa ad sinna l6gbundinni pjénustu
svo ekki sé minnst & auknar krofur iblanna um annarskonar pjonustu og pad félagslega 6ryggisnet
sem sveitarfélogum var eetlad ad veita t.d. freedsluskyldu sveitarfélaganna og kréfu um
heilbrigdispjonustu. Pad ma segja ad i upphafi 6. aratugsins hafi krofur um steekkun og faekkun
sveitarfélaga fyrst ordid haveaerar. En pad var einmitt Samband islenskra sveitarfélaga sem lagdi pad til
ao sveitarfélogum yrdi faekkad umtalsvert. Afstada Alpingis var ad sameiningar yrou ekki gerdar nema
med sampykki ibGanna og fulltrda peirra. bad var ekki fyrr en arido 1961 sem sampykkt voru 16g um
sveitarféldg og voru pau fyrstu sveitarstjornarldégin sem nédu til allra sveitarfélaga a landinu. Nyju 16gin

snertu skipan sveitarfélaganna mjog takmarkad en félagsmalaradherra var na heimilt ad sameina
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sveitarfélag sem hafdi haft feerri en 100 ibua i fimm ar samfellt 68ru sveitarfélagi. Arid 1966 skipadi
Félagsmalaraddherra sidan nefnd sem var atlad ad leggja fram tillogur um sameiningar sveitarfélaga.
Nefndin lagdi til ad sveitarféldgunum yroi faekkad Gr 220 nidur i 66 talsins (Grétar P6ér Eyporsson
2003)

Midad vid hvernig gengid hafdi ad sameina sveitarfélégin fram ad peim tima pa verdur ad telja ad
um mjog rotteeka tillbgu hafi verid ad raeda. Reyndar tok tillagan miklum stakkaskiptum i medferd
Alpingis og nidurstadan vard su ad félagsmalaradherra var heimilt ad sameina sveitarfélég sem teldu

faerri en 30 ibda i prju ar samfleytt (Grétar Pér Eypérsson 2003).

parna hafa Alpingismenn ekki talid sig hafa bakland til ad stiga petta skref sem heféi mégulega
styrkt sveitarstjornarstigid. Fyrst og fremst hefdi faekkun og steekkun sveitarfélaganna verid heillaskref
fyrir baedi svo famenna og dreifbylapj6d. Pad er ahugavert ad 16gin fra arinu 1970 gengu skemur en
[6gin fra arinu 1961. Login leiddu heldur ekki af sér neinar sameiningar. Arid 1986 voru svo sett ny l6g
um sveitarféldég og voru pa nymeeli ad félagsmalaradherra veeri heimilt ad sameina sveitarfélag sem
taldi innan vid 50 ibua prju &r i r6d, an pess ad purfa ad leita sampykkis, sem & arum adur purfti ad fa
hja syslunefndum. Pessi regla snerti 16 sveitarfélog en nokkur peirra sameinudust 6drum
sveitarféldgum. Pann 1. jandar 1992 var fjéldi sveitarfélaga ordinn 199 en hafdi fimm arum &dur verid
216 talsins (Grétar b6r Eyporsson 2003).

J6hanna Sigurdardottir, paverandi félagsmalaradherra, beitti sér fyrir sameiningarkosningum arid
1993. Sameiningarnefnd sem skipud hafdi verid til ad fjalla um sameiningarmdguleika kom med prjar
tillégur og var ein valin en han félst i pvi ad sameina 6ll sveitarfélég innan sému syslunnar eda nidur i
25 sveitarfélog. Onnur nefnd var sidan skipud sem atti ad fylgja fyrri tillogum i 6llum megindrattum
asamt pvi ad leggja fram breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, tekjustofna sveitarfélaga og ad
lokum breytta skipan peirra. begar tilldgur seinni nefndarinnar lagu fyrir um sameiningar sveitarfélaga
voru settar a fét umdeaemanefndir sem attu ad klara endanlegar tilldgur ad sameiningu og svo attu
kjésendur i peim sveitarfélégum er hlut attu ad mali ad kjosa um sameiningartilldgurnar. | stuttu mali
voru tilldgur umdeemanefndanna storteekar en feekka atti sveitarfélogum ar 196 og nidur i 43 talsins.
Til pess ad pessi kosning geeti 6dlast gildi og réttmaeta kosningu purfti meirihluti kosningabaerra
manna i 6llum sveitarféldgunum ad sampykkja sameiningarnar en sa moguleiki var lika fyrir hendi ad
ef 2/3 sveitarfélaganna vildu sameinast gaeetu pau gengid ad samningabordinu og geetu peer
sveitarstjornir gert nyja tilldgu ad sameiningu. | ndvember &rid 1993 gengu kjésendur 185 sveitarfélaga
ad kjorbordinu og er skemmst fra pvi ad segja ad ibdar i adeins 67 sveitarfélég sogdou ja eda ekki
nema 35,5% sveitarfélaganna sem hlut attu ad mali. bratt fyrir pessa lélegu Utkomu pa hafdi
sveitarfélogum faekkad nidur i 171 &rid 1994 (Grétar por Eyporsson 2003).

Mogulegar asteedur pess ad ekki tokst betur til eru ad tillégurnar pottu nokkud stérar i snidum. Neaer
hefdi verid ad sameina feerri sveitarféldg i einu i stad pess ad aetla jafnvel tugi sveitarfélaga stérum og
smaum ad sameinast i einu vettvangi. Ma pvi ad likum leida ad pad hafi verid 6raunheeft ad buast vid
ad petta yroi sampykkt og ad ibuar litlu sveitarfélaganna hafi verid hreeddir vid ad sameinast mérgum
stérum sveitarféldgum pvi iblarnir vita hvad peir hafa en vita ekki hvad peir fa. Mikill skridur komst

hins vegar & sameiningu sveitarfélaga a seinni hluta 10. aratugs sidustu aldar par sem mjog stérar
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sameiningar urdu. Ma par nefna sameiningu sex sveitarfélaga i isafjardarbae, 11 sveitarfélog
sameinudust i Skagafirdi og fiogur sveitarféldg i Fjardarbyggd svo eitthvad sé nefnt. Arid 1998, voru
sveitarfélogin ordin alls 124 (Grétar bér Eypérsson 2003). Ein af asteedunum fyrir pvi ad svo mikill
skridur komst & sameiningar sveitarfélaga var flutningur grunnskélans til sveitarfélaganna arid 1996 en
su adgerd hafdi neikveedar afleidingar a fijarhag margra sveitarfélaga og hefur an efa ytt undir pérfina
fyrir hagraedingu eins og Eva Marin Hlynsdottir (2002) benti a i grein i Sveitarstjornarmalum par sem
flallad var um lydraedisleg ahrif sameiningar sveitarfélaga. Sveitarféldogum hefur haldid afram ad faekka
a 21. 6ldinni og haustid 2013 voru pau alls 74 talsins. bar af eru 26 sveitarféldg sem telja faerri en 500

ibla (Samband islenskra sveitarfélaga 2014).
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3 Hlutverk og tilgangur sveitarfélaga

Lyoreedisriki skiptast ol i sveitarfélog eda stadbundnar stjérnsyslueiningar. Alpingi setur
sveitarfélogum 4 Islandi 16g en pau eru pratt fyrir pad sjalfstjornareiningar. Einungis islenska rikié er
fullvalda og fer pvi med &kvordunarvald i ollum malum sem Idta ad sameiginlegum malum
landsmanna. bvi er 6fugt farid i sambandsrikjum, s.s. byskalandi eda Bandarikjunum. bar skipta rikid
og hérddin eda innrikin med sér fullveldinu og hérédin eda innrikin hafa eigid l6ggjafar- og

framkveemdavald (Félagsmalaraduneytio 2006).

Samkveemt I6gum hvila & 6llum sveitarféldgum somu skyldur til ad veita ibaum pjénustu. Skiptir pa
engu mali hvort i sveitarfélaginu bla 100 eda 10.000 manns. Lagaakveedi um 50 ibua
lagmarksibuafjolda sveitarfélaga sem aflagt var pegar ny sveitarstjérnarldég nr. 138/2011 toku gildi er
ekki i neinu samreemi vid verkefni sveitarfélaga. Miklar breytingar hafa ordid i samgodngu- og
atvinnumalum um allt land en sveitarfélagamork, sem i mérgum tilvikum eiga reetur ad rekja aftur a4
pjooveldisold, hafa ekki fylgt peim eftir. Mogulegt er ad l6ggjafinn hafi verido of akafur i ad feera
sveitarféldgunum aukin verkefni an pess ad krefjast pess ad sveitarfélégin séu négu burdug til ad
takast a vid nyjar skyldur. Tilgangur pessara breytinga hlytur ad vera ad einfalda og skyra
stjornsysluna og hvar abyrgdin liggur svo ibuarnir viti hvert peir eiga ad leita Urlausna og réttar sins.
Pa hlytur pad einnig ad vera markmidid ad tryggja a sem bestan og einfaldastan mata sjalfsforraedi
sveitarfélaga og stjérn peirra yfir eigin verkefnum. Hreinskiptin umraeda um malefni rikis og
sveitarfélaga, par sem allir sem malid vardar eru opnir fyrir nyjum hugmyndum, verdur ad eiga sér stad
tli ad na pessum markmidum par sem leitast er vid ad finna sameiginlegar lausnir
(Félagsmalardduneytioé 2006).

Margir freedimenn telja mjog mikilvaegt ad sjélfstjérn (e. autonomy) sveitarfélaga sé til stadar til ad
akveda hluti eins og skattlagningu og uUtsvar, asamt Uthlutun geeda og pjénustu, pvi an pessarar
sjalfstjornar meetti alita sveitastjornir adeins sem stjérnsyslulegan arm annars midstyrds rikis. Ef
stjornmalum sveitarfélaganna er dreifstyrt med pessum heetti eykst abyrgd medal fulltrGanna. |
midstyrdri stjornsyslu minnkar abyrgd sveitarstjérnarfulltrda par sem peir geta i auknum meeli visad

abyrgd & malum fra sér til sedri stjornvalda (Goldsmith 1995).

Sveitastjornir eru liklegri til ad vera fljotari ad bregdast vid og fullneegja pérfum pegnanna (e.
responsive) heldur en pjodping. bannig er haegt ad veita jafna og stadla pjonustu vids vegar um
landsveedid sem mismunar ekki félki eftir pvi hvar pad kys ad bua. parfir péttbylis og dreifbylis eru
mjog o6likar og pétt svo veeri ekki, veeru videigandi lausnir ekki endilega sambeerilegar milli sveeda.
Sveitastjornir eiga ad nyta sérpekkingu baedi iblanna og starfsmanna sinna sem pekkja oftast parfir
samfélagsins betur en kjornir fulltrdar til ad leysa adstedjandi vandamal. Folkid i sveitastjornum
stendur folkinu neer og er adgengilegra heldur en t.d. pingmenn sem stadsettir eru i héfudborginni.
bPingmenn eru oft abyrgir gagnvart pusundum og jafnvel tugum puasunda kjésenda a medan
sveitastjornarmenn eru med mun feaerri kjdsendur & bak vid sig. Par sem sveitastjornarmenn eru kosnir
en ekki skipadir myndast aukinn hvati fyrir pa til ad bera abyrgd gagnvart kjosendum og einnig aukinn

hvati kjdsenda til ad kvarta og reyna ad hafa ahrif (Beetham 1996).
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3.1 Kenningar um hlutverk sveitarfélaga

John Stuart Mill var einn af hugmyndasmidum kenninga sem lata ad pvi ad auka skilning okkar &
hlutverki sveitarfélaga. Hann lagdi mikla aherslu & ad sveitarfélégin audveldudu patttoku og veeru
nokkurskonar uppeldisstdd borgaranna, kenndu peim ad taka péatt i stjiornmalum og politisku samfélagi
(Stoker 1996). Eftir seinni heimsstyrjoldina fer velferdarkerfid ad byggjast upp i flestum Evrépuldndum
0g pa hefjast rokraedur um tilgang og hlutverk sveitarfélaga. Vangaveltur eru uppi um hvort pérf sé a
sveitarféldgum og hvort pau geti séd um krefjandi verkefni. Sumir ségou ad halda aetti a4fram pessu
kerfi og gefa pvi meiri sjalfstjérn til ad baetar rekstrargrundvéll peirra & medan adrir s6gdu ad
sveitarfélog veeru liklegri til ad yta undir sérhagsmuni. bar er att vido sérhagsmuni ibda i viskomandi
sveitarféldgum pannig ad peir hugsa bara um sina borgara innan pessa landfreedilegu marka. bvi
vildu sumir meina ad betra veeri ad rikid seei um petta hlutverk par sem pad litur eins a alla borgara
sama hvar peir bla (Stoker 1996). Fram eftir sidustu 6ld voru neer o6ll steerri verkefni & hendi rikisins
asamt eftirlitinu med verkefnunum. P& voru einnig tekjustofnar sveitarfélaga litlir og einhaefir. A sidustu
tveimur aratugum hafa verkefni og skyldur islenskra sveitarfélaga aukist umtalsvert og ma par nefna
flutning grunnskadlans arid 1996 og malefni fatladra arid 2011 svo eitthvad sé nefnt. Einnig hafa kréfur

ibdanna um aukna pjénustu aukist & sidustu arum og aratugum.

Krafan um hagkveemni i rekstri sveitarfélaga hefur verid haveer um aratugaskeid. Einn helsti
talsmadur hagkvaems reksturs sveitarfélaga er breski stjornmalafraedingurinn L. J. Sharpe. Hugmyndir
hans komu fram um 1970 og vard hagkveemnisumreedan mjog aberandi. Hann gerir litid Ur pessari
hugmynd um sveitarféldg sem studpuda gagnvart hinu opinbera. Hann er fylgjandi hugmyndum um
sveitarféldog sem vettvang pétttoku borgaranna en Sharpe leggur adaldherslu & hagkveemni, pad sé
mikilveegasta réttleetingin fyrir sjalfstjorn sveitarfélaga en pau eru hagkveemnari kostur heldur en ad
rikid sjai um alla hluti eitt sins lids. Sharpe talar um hagkveemni i vidum skilningi, ekki adeins vegna
peninga, heldur ad pau séu betri samraemingaradili pvi pad sé naer borgurunum og eigi pvi audveldara
med ad samraema verkefni heldur en rikio gerir (Stoker 1996).

Eins og Stoker (1996) bendir & p& voru ekki allir sammala hugmyndum Sharpe en helsta gagnrynin
a hann beindist ad pvi ad hlutverk sveitarfélaga veeri einungis ad veita pjonustu pvi ef svo er hvad
verdur pa um hugmyndir sem snla ad pvi ad pau séu mélsvari frelsis, patttoku og lydraedis? Eins og
Stoker fjallar um pa setti Hill spurningarmerki vid kenningar Sharpe. Hun segir ad til pess ad veita
g6da pjonustu er ekki nég ad hian sé skilvirk, heldur verdur pjénustan ad vera sanngjorn med jofnud
ad leidarljosi. Audvitad eiga allir rétt & pjonustu en pa skiptir lika mali ad allir landsmenn 6had pvi hvort
peir bla i storum eda litlum, dreifbylum eda péttbylum sveitarfélogum hafi adgang ad pjénustunni og
allir geti fengid pjénustu 6had pvi hvernig hdn er veitt eda hver greidir fyrir hana. Hér er audvelt fyrir
Hill ad snda deemi Sharpe vid og segja ad pjonustan verdi ad vera baedi sanngjérn og metin ad
jofnudi. pessar hugmyndir Hill maetti tilka a pann veg ad pad geta ekki dll sveitarfélég veitt jafn gdéda
pjonustu og sum peirra eru svo famenn og dreifbyl ad pad sé einfaldlega ekki haegt ad gera sému
krofur & pau og stor péttbyl sveitarfélég. ba er gott ad spyrja sig um rétt iblanna sem velja ad bua

fiarri péttbylinu, & ad refsa peim fyrir ad vilja vera a landsbyggéinni og starfa par?
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bProun sveitarfélaga eftir 1980 hefur verid med nokkud olikum haetti eftir [ondum. Bretar féru t.d
aodrar leidir en nagrannaldndin. beir hertu tokin & sveitarféldgunum sérstaklega eftir ad Thatcher komst
til valda, en pa jokst midstyringin & kostnad valddreifingar. | Bretlandi rada sveitarfélogin sér hvad
minnst en pratt fyrir pad eru pau med peim steerstu, pau eru 6flug og veita mikla pjéonustu en pau geta
ekkert gert nema loggjafinn sé buinn ad leyfa pad. Til ad sveitarfélég i Bretlandi geti tekid ad sér
eitthvad verkefni parf ad koma sampykki fra pinginu (Stoker 1996). Aftur & maéti hafa sveitarféloég a
islandi téluvert meira frelsi. Vissulega er 16gbundin pjonusta sem 6l sveitarfélégin verda ad sinna og
eru skyldug ad gera 6had steerd og fidlda ibda. Hins vegar mega islensk sveitarfélog gera allt pad sem

er ekki bannad. Olikt peim bresku sem mega eingéngu gera pad sem er heimilt i I6gum.

Eins og fram hefur komid i pessari ritgerd vard mikil alda sameininga sveitarfélaga hér a landi i lok
sidustu aldar. | skyrslu dr. Grétars Poérs Eypérssonar og Hjalta Jéhannessonar, ,Sameining
sveitarfélaga. Ahrif og afleidingar® fra 2002 er gerd uttekt og rannsékn & sameiningum sjd
sveitarfélaga a arunum 1994 og 1998 ur alls 37 sveitarfélogum. Vidfangsefni skyrslunnar beindist ad
pvi ad athuga ahrif a fimm meginpeetti vardandi pjonustu og rekstur sveitarfélagana. En pad voru:
lydraedi, stjornsysla, rekstur og fjarmal asamt pjonustu vidkomandi sveitarfélags. Ein af nidurstédum
skyrslunnar er ad pjonustustig félagspjonustunnar hefur aukist a flestum stédum og pa adallega i litlu

dreifbylu sveitarféldgunum. Petta sjaist best i auknum kosnadarhaekkunum til malaflokksins.

Nidurstédur Grétars og Hjalta frA& 2002 syndu fram & ahugaverdar afleidingar sameiningar
sveitarfélaga. Pannig kom i lj6s ad par sem dreifbyli og péttbyli sameinast eru ahrif sameininga til
freedslumala meiri og snyst pa malid yfirleitt um hina famennu skéla i dreifbylinu. Stjérnsyslan verdur
oftast skilvirkari og ekki sist faglegri i hinum nyju sveitarfélégum. Eiginleg stjérnsysla verdur til i fyrsta
sinn sem er staersta breytingin fyrir ibGa hinna famennu dreifbylishreppa. ibuar jadarsvaeda, p.e. peirra
sveitarfélaga sem ekki eru i hlutverki pjonustu- og stjérnsyslukjarna, upplifa yfirleitt lydraedislega stodu
sina veikari en adur gagnvart sambandi sinu vid fulltrda sina. Einnig telja peir sig hafa minni
moguleika & ad hafa é&hrif & mélefni sveitarfélagsins og vera oflugir pétttakendur i starfsemi
sveitarfélaganna. Kjornir fulltrGar segja hid sama, p.e. ad moguleikar jadariblana til ad taka patt og
hafa ahrif & malefni og akvordunartoku sveitarfélaganna sé takmarkadur. Pad sem kom mdorgum a
dvart a pessum tima var hvernig Gtgjaldaaukning vard naer gegnumgangandi i steerstu malaflokkunum
sem eru félagspjonustan og freedslumalin. brétt fyrir pad nadist oft rekstrarhagreeding en hagraedingin
fér oft i ad auka og jafna pjénustustigid i nyja sveitarfélaginu. bannig haféi hagraedingin ébein &hrif &
busetuskilyrdi og geedi pjénustu. Ferlid og préunin virtist vera svipud & milli sveeda pannig fér fyrsta
kjortimabil hins nyja sveitarfélags i einskonar adlégun par sem ibdar og kjornir fulltrdar eru ad atta sig
& hinu nyja sveitarfélagi. A 6dru kjortimabilinu er algengt ad fjoldi kjorinna fulltria sé endurskodadur og
uppstokkun sé i nefndaskipan og malaflokkum. ba er lika oft farid i hagraedingu a stjérnsyslunni og i

freedslumalunum (Grétar Pér Eypérsson og Hjalti J6hannesson 2002).

Gerry Stoker (1996) hefur gagnrynt hlutverk sveitarfélaga sem métveegi vio midstyrt vald. Stoker
segir ad sveitarfélég séu lika stjérnvold sem geta tekid gedpoéttaakvardanir og rudst yfir skodanir
ibtanna. bannig telur rikid sig oft vera ad verja borgarana fyrir sveitarféldogunum, pau gripi inn i
gedpottadkvardanir sveitarfélaga, sem geta verid i hag kunningja eda aettingja og audvelt sé ad skara

eld ad eigin koku. Stoker telur ad adrar stofnanir séu jafn heefar og jafnvel betri en sveitarfélgin til ad
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leysa af hendi ymis verkefni. Hann er studningsmadur pess ad pad séu fleiri en bara sveitarfélégin
sem eigi ad koma ad &kvedinni pjonustu. Hann gagnrynir einnig hlutverk sveitarfélaga sem
patttékustofnana. Pau eru géd til ad virkja borgarana og fa peirra raddir og skodanir. Stoker gerir
miklar athugasemdir vid kosningarnar. Stundum er litill hluti kjésenda sem nyta atkveedarétt sinn og i
hvada umbodi eru pa kjornir fulltrdar ef peir hafa t.d. eingéngu fjérdung kjésenda & bak vid sig. bessi
rok Stoker eiga rétt & sér i Bretlandi og jafnvel i 8drum rikjum. En & islandi par sem kosningapatttaka
til sveitarstjorna er yfirleitt alltaf mjog god, purfa islenskir kjésendur ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad
kjornir fulltrdar hafi litid fylgi eda hlutfallslega faa kjosendur a bak vié sig. En pad hefur stundum verid
vandraedagangur i samskiptum kjérinna fulltria og borgaranna. Hvenaer 4 ad hlusta & borgarana og
hvenaer ekki, hveneer eiga kjornir fulltrGar sem er buid ad kjésa og hafa légmeett vald ad rada? bessar
spurningar eru fléknar og ekki audvelt ad svara. | Alpingiskosningum er haegt ad skipta um kjorna
fulltria an pess ad bida eftir pvi ad ollu kjortimabilinu ljaki. A sveitarstjornarstiginu hins vegar verda
kjosendur ad sitja uppi med somu fulltrGana i fjogur ar pvi ekki er heegt ad krefjast nyrra

sveitarstjornakosninga nema & fjogurra ara fresti.

3.2 Ein stzerd hentar ,,ekki“ ollum

Margir freedimenn hafa gagnrynt ad sum sveitarféldg og pa sérstaklega minni sveitarfélég eigi varla
rétt & sér sokum pess hve litil, famenn og 6hagkveem pau eru. Stoker er einmitt sammala pessari
fullyrdingu og segir ad hagkveemni sveitarfélaga skipti miklu mali svo pau geti rekid sig vel og ibaarnir
f4i sem mesta og besta pjonustu fyrir sem minnstan pening. Stoker (1996) gagnrynir pessar gémiu
leidir og vill frekar sj& &herslur a markadslausnir og gagnrynir pad ad embaettismenn hugsi bara um
sjalfan sig og séu hamarkandi med eigin hag ad leidarljosi. Lausnirnar sem Stoker er ad leggja til
pekkja margir en peer falla undir new public management eda NPM og hafa mikid verid notadar i
islenska stjornkerfinu. Stoker leggur til ad na megi betri arangri med starfsmannasamningum og ad
pjénustan eigi ad vera veitt af mérgum adilum til ad hamarka samkeppni og val borgaranna. Hann vill

sja pjonustugjold frekar en greidslur i gegnum skattkerfio.

Pessi rok eiga rétt a sér en fyrir litil sveitarfélog a Vestfjéroum er erfitt ad aetlast til pess ad margir
sinni pjénustunni og ad 6ll pjénusta sé fyrir hendi. Pad er éraunhaeft, en pad pydir ekki ad pad sé ekki

haegt ad sinna allri pjénustu pott hin komi ekki strax likt og sveitarstjori Kaldrananeshrepps bendir a.

I Bretlandi hefur stoédugt verid stadid i pvi ad steekka sveitarféldg, sameina og gera ad steerri
stjornunareiningum a peim rokum ad pau séu baedi arangursrikari og afkastameiri i ad stunda
opinbera pjénustu. bessi roksemdafeersla um steerdarhagkveemni er kunnugleg i einkageiranum en
fellur kannski ekki eins vel ad starfsemi sveitarfélaga par sem hagnadur er ekki adal markmidid.
Lydreedi er talid blémstra betur i smeerri einingum par sem samfélég geta samsamad sig betur og
verid neer fulltrdum sinum. brétt fyrir petta er krafan um sameiningu mikil i Bretlandi og eru sveitarféldg
par med yfir 10 sinnum fleiri ibla ad medaltali heldur en énnur sveitarfélég i Evropu. Ekki hefur pé
tekist ad sanna med visindalegum heetti tengslin a milli steerdar og afkastagetu sveitarfélaga.
Lydraedislegar stodir sveitarfélags sem hefur gengid i gegnum staekkun eda sameiningu eiga a heettu
ad veikjast. Rannsoknir i Bretlandi hafa synt ad kjérsokn minnkar, traust til fulltrGa minnkar, patttaka

borgaranna i ymsu malefnastarfi minnkar sem og upplifud tengsl félksins vid stjérnvoldin virdast
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minnka i stérum sveitarfélogum. Adrar rannsoknir hafa p6 synt ad med auknum ibuafjdlda pa aukist
patttaka upp ad vissu marki, og fari svo ad minnka aftur pegar pvi er ndd. Ef sveitarstjornir verda of
umfangsmiklar verdur erfidara fyrir fulltrta ad vidhalda tengslum vid kjosendur og erfidara fyrir
kjésendur ad hafa eftirlit med fulltrGum. bar ad auki verdur samsomun minni milli kjésenda og
sveitarstjérnarinnar og leidir til ad kjésendur telja sveitarstjérnina ekki vera uppspretta pess valds og
pjénustu sem peir vilja. Pannig séu iblar i smeerri sveitarfélogum almennt anaegdari med pjonustu

sem peir f4 en iblar i steerri sveitarfélogum (Copus 2010).

peir fredimenn sem starfa i félagsfreedum leitast yfirleitt vid ad koma auga & mynstur og draga
fram akvedin einkenni ar pvi viofangsefni sem peir skoda. Til ad komast ad einhverjum nidurstédum
parf ad vera heegt ad yfirfaera pessi einkenni yfir & 6nnur vidfangsefni til samanburdar. Vid
samanburdarrannsoknir & sveitarféldgum hefur verid erfitt ad komast ad fullnaegjandi nidurstddum af
peirri einfoldu asteedu ad fidlbreytileiki sveitarfélaga er svo mikill. Oll sveitarfélog, hvort sem pau eru
stér eda litil, bda yfir mjog mismunandi einkennum og ber pvi ad skoda a mismunandi héatt. betta &
jafnt vid um sveitarféldg i sama landinu og i samanburdi a milli litilla sveitarfélaga i sitthvoru landinu.
betta pydir ad pad er erfitt og jafnvel dmdégulegt ad skoda og gefa fra sér gagnlegan samanburd a
mismunandi sveitarféldg. Oft a tidum verdur pessi samanburdur likt og ad bera saman epli og
appelsinur. | mérgum tilfellum er gert rad fyrir pvi ad sveitarféldg innan sama lands bui par af leidandi
vid sdmu efnahagslegu og pdlitisku skilyrdi og vid svipada stofnana uppbyggingu og geti pvi verid
borin saman med svipudum heetti. betta hefur verid gagnlegt pegar skodud eru litil, péttbyl 16nd med
einsleita iblasamsetningu eins og Japan og Danmérk. A hinn boginn kemur ekki & dvart ad pessar
adferdir misheppnist pegar skodud eru steerri 16nd eins og Astralia par sem munurinn & sveitarfélégum
og pa um leid efnahagslegur, pdlitiskur og lydraedislegur munur er gridarlegur (Dollery, Wallis og
Akimow 2010). Sveitarfélég eru mikilveeg ibGum peirra par sem pau veita ymisskonar pjonustu i
naerumhverfi iblanna. bPar sem stor verkefni hafa verid feerd til sveitarfélaganna fra rikinu a sidustu
arum hefur hlutdeild peirra i opinberri pjénustu aukist en hlutdeild peirra i samneyslu rikisins er ordin
40% og pau bera abyrgo 4 12% vinnumarkadarins (Karl Bjérnsson 2014).

Af peim 196 sveitarféldgum sem voru til arid 1993 eru adeins teep 40% eftir. A sidustu 20 arum
hafa sveitarfélogin og ibuar peirra séd hag sinn i ad vera steerri og 6flugri og geta betur sinnt
I6gbundnum skyldum sinum sem hafa aukist a sl. &ratugum og pa sérstaklega med yfirfaerslu stérra
verkefna fra riki til sveitarfélagana eins og grunnskolann, malefni fatladra og nu fyrirhugudum flutningi
malefna aldradra. Fylgjendur sameininga sveitarfélaga hafa feert rok fyrir pvi ad litil sveitarfélog eru og
verdi alltaf 6hagkvaemar rekstrareiningar og fari illa med skattfé ibGanna. Onnur rék eru ad
fagmennska auki og styrki sveitarstjérnarstigio sem stjérnsyslustig. bPvi stadbundid stjérnvald sem
sveitarfélogin eru er gridarlega mikilveegt motveegi gagnvart rikinu. Ad lokum ma faera rok fyrir pvi ad
med sameiningu sveitarfélaga styrkist lydreedid innan peirra, pvi fleii koma beint ad
akvardanatdkunni. Stefnumotunin styrkist og hefur pau ahrif ad eftir pvi sem sveitarfélégin verda steerri
eigi pau audveldara med ad sinna ldgbundinni pjonustu og skyldum sinum &samt pvi ad takast & vid
fleiri og floknari verkefni fra rikinu, & sem hagkveemasta hatt. En hvort sem sveitarféldg eru stér eda
sma skiptir mali ad pau séu til stadar likt og John Stuart Mill taladi fyrir, en hann taladi fyrir kosnum
sveitastjornum sem veeru abyrg gagnvart kjosendum sinum par sem hann taldi ad pjédpingin geetu
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ekki med neegilega géodum heetti fylgst med pvi sem veeri ad gerast a4 pessu stadbundna sveedi.
pjodpingin eettu pess i stad ad einbeita sér ad pvi sem snertir landid i heild og eftirlata sveitastjornum

abyrgo yfir stjérnun neersamfélags pegnanna (Beetham 1996).

19



4 Aoferdafreedi

Flestar rannsoknir sem unnar eru i félagsvisindum eru megindlegar rannséknir en par er studst vio
stor artok eda pydi og mikil tolfreedi notud beedi til ad varpa ljési a medaltdl og jafnvel préun og
framtidarlikdn. Hitt rannséknarmétid sem notad er i rannsoknum i félagsvisindum og reyndar i 6llu
freedasamfélaginu eru eigindlegar rannséknir. bar er vidtalsadferdin oftast notud og i pvi
rannséknarsnidi er studst vid fa vidtdl en ad sama skapi er kafad djupt ofan i vidfangsefnido og pad
greint itarlega. Eigindlegar rannséknir eins og notadar eru i pessari ritgerd gefa rannsakandanum
teekifaeri til ad fa meiri upplysingar fra vidmeelanda sinum og hann hefur einnig taekifeeri til ad lata ljés
sitt skina og segja nakveemlega fra sinni upplifun & atburdi eda reynslu. En pegar megindlegar
rannsoknir eru notadar er patttakendum sjaldnast bodid ad svara itarlega heldur ad svara med til
deemis 3 til 7 punkta svarkvoroum. SuU adferd gefur ad vissu leyti rétta mynd af
rannsoknarspurningunni og vidfangsefnum hennar en ad sama skapi ekki eins nakvaema likt og pegar
vidtalsadferd er beitt. | eigindlegum rannséknum er vidfangsefnid oft prongt og jafnvel erfitt fyrir

rannsakandann ad finna viomaelendur (Jon Gunnar Bernburg 2005).

Megininntak pessarar ritgerdar er ad skoda ibuapréun og framtidarmoguleika priggja litilla
sveitarfélaga & Vestfjoroum. Gerdur er samanburdur & milli sveitarfélagana annars vegar hvad tekjur
og Utgj6ld vardar og hinsvegar hvad vardar ibGapréun. Pegar samanburdarrannsoknir eru gerdar er
haegt ad nota ymis 6lik ranns6knarmynstur og haegt ad rannsaka efni & 6likan hatt. | pessari rannsokn
er fyrst og fremst studst vid viotdl vio prja sveitarstjora a Vestfjoroum. pad er kostur og styrkleiki
rannséknarinnar ad fa ad spyrja yfirmenn priggja sveitarfélaga i peirra eigin umhverfi ymissa
spurninga um rekstur peirra sveitarfélaga og framtidarsyn peirra i sveitarstjérnarmalum. Helsti kostur
rannsoknarinnar er ad god yfirsyn feest yfir dagleg storf sveitarstjoranna en helsti galli rannséknarinnar
er m.a. ad fair sveitarstjorar eru teknir i viotal og par af leidandi hversu fa sveitarfélég eru skodud. bar
af leidandi er alheefingargildi rannséknarinnar litio, p.e. litid er haegt ad fullyréda um hvad fer fram i
60rum sveitarfélégum a grundvelli pessara nidurstadna. Hins vegar er heegt ad draga alyktanir um
hvad fer fram i pessum sveitarféldgum og leida ad pvi likum ad sambeerileg sveitarfélog bui vio

svipadar adsteedur.

Rannséknarspurning rannséknarinnar er: Hvernig er starfsumhverfi litilla sveitarfélaga a
Vestfjoréum.

Til ad svara pessari spurningu reeddi rannsakandi vid sveitarstjora i Talknafjardarhrepp,
Sudavikurhrepp og Kaldrananeshrepp til pess ad heyra upplifun peirra & pvi ad reka litid sveitarfélag a
Vestfjoroum langt fra hofudborgarsveedinu. Reynt var ad fa innsyn peirra i starfid og ekki sist rekstur
sveitarfélagsins sem peir bera abyrgd 4. Rannsakandi spurdi krefjandi spurninga og lét vidmeelendur
sina svara nakveemlega og itarlega. bPannig var spurt hverjir vaeru kostir og gallar pess ad reka litio
sveitarfélag, hvernig gangi ad reka sveitarfélégin og hvernig peir sinni I6gbundinni pjonustu. Einnig var
spurt hvort peir telji aukin verkefni sveitarfélagana hafi ipyngt rekstri peirra og hvort sveitarféldgin eru
ad gera eitthvad annad en hin stéru sveitarfélogin hvad vardar rekstur eda pjonustu dsamt 6drum
pattum sem snerta baedi storf og framtidarsyn sveitarstjora og rekstur peirra sveitarfélaga. Ad lokum

voru sveitarstjérarnir spurdir hvad er pad besta og pad versta vid ad vera sveitarstjéri i viokomandi
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sveitarfélagi. Einnig var aflad tolfreedilegra gagna um sveitarféldgin prjd til pess ad geta skodad baedi
tekju- og utgjaldalioi.

Rannsakandi pekkti ekki vidmeelendur sina neitt fyrir rannsoknina nema Omar Ma Jénsson,
sveitarstjora i Sudavikurhrepp, ad litlu leyti. Rannsakandi hringdi sjalfur & hreppskrifstofur
sveitarfélaganna og Oskadi eftir ad fa samtal vid sveitarstjorana. | tveimur tilfellum nadi rannsakandi
sambandi strax vid tvo peirra og pann pridja med tdlvuposti. beim var tjad i sima hvert megininntak
rannséknarinnar yrdi. Viotolin féru fram & skrifstofum sveitarstjoranna og & skrifstofutima.
Viomaelendur vissu vel ad peirra svor yrou rekjanleg og vissu hversu fair einstaklingar taekju patt i
rannsékninni. Sveitarstjori Talknafjardar var nyr i starfi og hafdi adeins gengt st6du sveitarstjéra i
nokkra manudi. Hinsvegar héféu hinir sveitarstjoranir starfad téluvert lengur, Omar i rman aratug en
Jenny i teep tiu &r. Rannsakandi taldi ekki skipta mali kynjahlutfall eda aldursamsetningu pegar kom
ao pvi ad velja vidmeelendur i rannsoknina par sem eingdngu var leitast vid ad tala vio sveitarstjora
famennra sveitarfélaga i sama landsfjoroungnum. Hinsvegar hefdi verid heegt ad tala vid alla fimm
sveitarstjdrana en rannsakandi taldi pad ekki hafa ahrif a nidurstéour rannséknarinnar, sérstaklega par
sem pau prju sveitarfélog sem urdu fyrir valinu eru mjég 6lik hvad landfreedi vardar, naleegd vio eda
fiarleegd vio adra péttbyliskjarna, rekstur peirra og steerd i ferkilometrum. bvi taldi rannsakandi ekki
naudsynlegt ad reeda vid sveitarstjora Arneshrepps og Reykhélahrepps. Rannsoknin héfst med
viotblum vid sveitarstjorana prjd i seinnihluta mai 2013. Rannsakandi tok vidtdlin ekki upp a
segulband, heldur ritadi nidur svor peirra. Vidtdlin voru svo hreinskrifud og unnin sumarié 2013. pad

var svo i upphafi arsins 2014 sem 16gd var lokahdnd & rannsdéknina.
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5 Sveitarfélogin a Vestfjoroum

I pessum kafla verdur farid yfir tolulegar upplysingar med samanburdi & sveitarféldsgunum premur og

eftir atvikum 68rum sambeerilegum sveitarfélogum. Arid 2014 voru niu sveitarfélog a Vestfjoroum, af

peim voru fimm med undir 300 ibla.

Bolung arvik

Arneshrep pur

Isafjardarbaer

sadavikur-
hreppur

.

W Kaldran anes-
. hreppur

Mynd 2 Vestfirdir 2014 (Innanrikisraduneytid 2014).

Vidvarandi folksfaeekkun hefur lodad vid Vestfjardakjalkann sidustu aratugi,

préunin i

rannsoknarsveitarféldgunum premur var borin saman vid félksfjéldapréun i premur érsveitarfélogum a

Austfjéroum fra 1901 til 2012.
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—Talknafjardarhreppur
= Stdavikurhreppur
= Kaldrananeshreppur

— Fljétsdalshreppur

Borgarfjardarhreppur
—— Breiddalshreppur

Mynd 3 Ibuafjéldi i sex drsveitarfélégum, proun fra 1901-2012.

Eins og sja ma a mynd 3 hefur ibdum i 6llum pessum sveitarféléogum faekkad nokkud stodugt a

timabilinu, dr um 300-600 ibGum i um 100-300 ibuda, ef fra er talin mikil folksfjdlgun i Fljotsdalshreppi

ario 2007 i kringum framkveemdir vegna Karahnjukavirkjunar. P6 hafdi ibdum fjdlgad nokkud i
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Talknafjardarhreppi fra 8. aratug sidust aldar og fram til arsins 2002, en peim hefur aftur farid
feekkandi sidan pa.
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Mynd 4 Tekjur sveitarfélaganna arid 2012, i milljonum kréna.

A mynd 4 ma sja samanburd & tekjum orsveitarfélaganna priggja arid 2012, i milljonum krona, skipt i
Utsvor og adrar skatttekjur, framldg Gr Jofnunarsjédi sveitarfélaga og tekjur vegna fasteignaskatts.
Heildartekjur Kaldrananeshrepps eru almennt langminnstar, enda famennasta sveitarfélagio af
pessum premur en Talknafjardarhreppur hefur meiri Utsvarstekjur en Stdavikurhreppur & sama tima
og hinn sidarnefndi feer meiri framlég Gr J6fnunarsjéai.
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Mynd 5 Tekjupréun sveitarfélaga arin 2002-2012, i milljonum kréna

Eins og fram kemur a myndum 5 og 6 hefur tekjupréun verid nokkud svipud i pessum premur
sveitarféldgum & arunum 2002-2012, p.e. tekjurnar hafa aukist alika mikid.
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Mynd 6 Tekjuproun sveitarfélaga arin 2002-2012, i pusundum kréna & ibta

Eins og sja ma a mynd 6 voru tekjurnar & timabilinu mjég svipadar pegar peer eru taldar fram i
pusundum kréna & ibua en p6 hafa ibdar i Sudavik umtalsvert meiri tekjur meelt i pisundum kréna.

-

Tekjur Talknfirdinga hafa haekkad minnst og eru na minnstar talid i pisundum a ibda.
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Mynd 7 Utgj6ld sveitarfélaga arid 2012, i milljonum krona

A mynd 7 ma sja utgjold sveitarfélaganna priggja arid 2012 i milljonum kréna, sundurlidud eftir helstu
Utgjaldalioum. Grunnskdlar eru langsteersti Utgjaldalidur sveitarfélaganna en kostnadur vid yfirstjorn er
soémuleidis mikill. Kostnadur vid eeskulyds- og ipréttamdl er einnig drjugur utgjaldalidur hja
Téalknafjardarhreppi og Kaldrananeshreppi en hja Sudavikurhreppi er sé utgjaldalidur ekki jafndrjagur

m.a vegna pess ad Sudavikurhreppur rekur ekki sundlaug sem hin sveitarféldgin gera.
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Mynd 8 Utgjaldaproun sveitarfélaga arin 2002-2012, i milljonum kréna

A mynd 8 méa sja ad utgjold sveitarfélaganna jukust verulega & arunum 2002-2012, pannig
tvoféldudust Gtgjold Talknafjardarhrepps & timabilinu. Utgjéld Stdavikur hafa einnig aukist mikid en i
kringum 2007 fer ad haegja & utgjaldaukningunni hja Sudavikurhreppi og hdn hefur ekki verid eins
brétt sidan. betta geeti bent til aukins adhalds i kjolfar hrunsins 2008. Kaldrananeshreppur sker sig

almennt Ur med hversu haeg aukningin hefur verid par samanborid vid hin sveitarfélogin.
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Mynd 9 Utgjaldapréun sveitarfélaga arin 2002-2012, i pusundum kréna & ibda

A mynd 9 mé hins vegar sja Gtgjold i pasundum kréna & hvern ibla og pa sést ad prounin er mjog
svipud & milli sveitarfélaga og hefur aukist jafnt og pétt i peim 6llum pé sinu mest i Sudavikurhreppi.
Pad er hins vegar rétt ad benda a ad pegar pessi meelieining er notud pa eru &hrif breytinga &

ibdafjolda mjog mikil og fljot ad segja til sin i jafn litilli einingu og pessi sveitarféldg eru.
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Mynd 10 Samanburdur a heildartekjum, heildaritgjoldum og Gtgjéldum til grunnskéla hja fimm
sveitarfélogum a Vestfjoroum, i pisundum kréna & hvern ibda.

Loks ma a mynd 10 sji heildartekjur, heildarttgjold og utgjold til grunnskéla hja sveitarfélégunum
bremur & hvern ibua, borid saman vid sambeerilegar télur fyrir Bolungarvikurkaupstad og isafjardarbae.
par mé sja ad baedi heildarutgjéld og heildartekjur eru i dllum tilfellum mun haerri i drsveitarfélégunum
0g utgjold til grunnskéla eru par sémuleidis haerri. Innbyrdis munur pessara tveggja hopa sveitarfélaga
a pessum lidum er éverulegur, pé Talknafjardarhreppur sé med nokkud aberandi mest Gtgjold umfram

tekjur.

5.1 Talknafjardarhreppur

Samkvaemt télum fra Hagstofu islands bjuggu pann 1. desember 2013 alls 332 ibGar i sveitarfélaginu
Talknafjardarhrepp. Talknafjardahreppur er & sunnanverdum Vestfjoroum nanar tiltekid a milli tveggja
péttbyliskjarna, Patreksfjardar og Bildudals. Aka parf yfir Halfdan ad sunnan en yfir Mikladal ad
nordan. Sveitarfélagid er mjog litid ad flatarmali eda 176 ferkildmetrar og hefur pann kost ad vera a
eyri og parf t.d. ekki ad sinna kostnadarsémum skolaakstri likt og hin sveitarféldgin tvo i rannsékninni.
Sveitarfélagid hefur ordid fyrir mikilli folksfeekkun & sl. aratugum eins og kom fram hér & undan.
Talknafjardahreppur byr vid gjoful fiskimid og eru helstu atvinnuvegir iblanna sjavaratvegur, baedi
veidi og vinnsla og ekki sist fiskeldi sem hefur verid ad eflast i Talknafirdi a sl. arum. P& hefur fundist
naegjanlega heitt vatn sem ibdarnir og sveitarfélagid geta nytt sér. Sveitarfélagid sker sig mjég mikid ar
fra ollum 6drum sveitarfélogum a landinu pegar kemur ad menntamalum pvi par er rekinn einn
sameiginlegur leik- og grunnskéli asamt tonlistarskoéla i einkarekstri af Margréti Palu Helgadéttur,
forsvarsmanni Hjallastefnunar & Islandi. Skélastarfid og rekstrarumhverfi skélans gagnvart
sveitarfélaginu breyttist mjég pegar skolarnir voru sameinadir og teknir Ur rekstri sveitarfélagsins. |
stad pess ao reka skolana, greidir sveitarfélagio peim adila sem rekur skélann eina fasta fjarhaed 4 ari
og pad er svo undir rekstraradilanum komid hvort reksturinn skilar hagnadi eda synir taprekstur. petta
fyrirkomulag & algjorum einkarekstri & 6llum skélastigum i sama sveitarfélaginu er nytt og frodlegt
verdur ad sja i framtidinni hvort 6nnur sveitarfélég komi til med ad feta i foétspor Talknafjardarhrepps
hvad petta vardar. Vissulega er skolanefnd & vegum sveitarfélagsins sem sinnir eftirlitsskyldu a 6llu

skolastarfi. | sveitarstjorn eru fimm fulltrGar og i sidustu sveitarstjornakosningum 2010 voru alls prju
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frambod. Sveitarstjorinn i Talknafjardarhrepp er nyr og heitir Indridi Indridason en hann tok vid starfi

sveitarstjéra i mars 2013.

5.1.1 Viétal vid sveitarstjéra Talknafjardarhrepps
Indridi Indridason er 48 ara gamall vidskiptafraedingur. Hann hefur reynslu af sveitarstjornarmalum og

var fjarmalastjori Rangarpings eystra adur en hann kom a Talknafjérd i febrdar 2013.
Eg byrja & pvi ad spyrja Indrida hvort pad sé framtid i litlum sveitarfélogum.

Pad er ekki spurning. Pau eru ymist ad steekka og minnka og ef pad er ad koma taekifaeri pa er

audvitad framtid i lithum sveitarfélégum.

Telur pa ad litil sveitarfélog sem telja feerri en 500 ibla eettu ad stofna sér samtok?

Nei ég hef ekki leitt hugann ad pvi, En finnst hugmyndin vera géa.

Hverjir eru kostirnir og gallarnir ad reka litid sveitarfélag eins og pitt?

Kostirnir eru margir, nalaegdin vid félkid en gallarnir eru lika nalaegdin vid félkid. Kostirnir eru peir
ao folkido upplifir sig 6druvisi i litlum sveitarféldgum, pjéderniskennd er rik og iblum er meira annt
um samfélag sitt en & stéru stédunum. betta er svo deemigert a litlu stédunum. Fyrir skdmmu
vorum vid ad vinna i l6dinni hja leikskélanum og pad meettu um 40 manns til ad hjalpa til i

sjalfbodavinnu. Eitthvad sem liklegast aldrei yréi gert a steerri stodum.

Hversu morg eru stédugildin & pinni hreppskrifstofu og telur pd pau vera neegjanlega morg?

Pad eru 1,5 stédugildi, pad er naegjanlegt.

Hvada adstod eru pid ad fa fra 6drum adilum og hvada daglegu stjérn eru pid ad sja um?

Vio erum audvitad i byggdarsamlagi svo kaupum vid pjénustu fra Vesturbyggd, m.a.
byggingarfulltria en félagspjonustan er sameiginleg a milli sveitarfélaga hér 4 sunnanverdum

Vestfjordum, pad er Vesturbyggd, Talknafjorour og Reykhélahreppur.

Getur pu lyst einum vinnudegi?
Vinnudagurinn er sa ad ég kem klukkan atta, skoda tolvupést til klukkan niu, skoda bankayfirlit og
fer yfir innstimplanir hja starfsfolki daginn adur. Samskipti vid ibGana, pjonusta & skrifstofunni og
vinna vid hreppsnefndarfundi. Fimm fulltrGar eru i hreppsnefnd & vegum sveitarfélagsins og ég parf

lika ad adstoda pa og sinna peim.
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Hvernig eru samskiptum hattad & milli yfirstjérnar sveitarfélagsins og ibdanna?

Han er mjog goo, pjonustan er fin. Naleegdin er svo mikil og audvelt ad nd sambandi vid yfirstjorn
sveitarfélagsins. Vid notum ibUaping sem er rodd samfélagsins, hvert menn vilja sja samfélagid

fara. Reynum ad vera med iblaping annadhvert ar.

Eru pid med sidareglur fyrir kjorna fulltria sveitarfélagsins?

Ja vid erum med sidareglur en peer reglur voru sampykktar fyrr a arinu.

Hvernig telur pu ad pinu sveitarfélagi hafi tekist ad takast a vid fleiri verkefni a s.I. arum?

Ppad hefur gengio mjog vel, malefni fatladra og aldradra er unnid med byggdarsamlagi Vestfjarda.

Telur pa ad hid opinbera sinni naegjanlega litlum sveitarfélégunum og komi til moéts vid smeerri
sveitarféldg og er hid opinbera ad gera eitthvad til ad hjalpa og stydja vid litil sveitarfélog?
Ljotu bornin hja rikinu, engar sérlausnir segir Indridi. Vid purfum ad skila inn 6llum skyrslum og

purfum ad reka félagsmidstod og fleira eins og t.d. unglingavinnuna.

Telur pa ad hid opinbera mismuni littum sveitarféldgum & kosnad annarra sveitarfélaga?

Eg veit pad ekki, ég held ad petta sé fyrst og fremst hugmyndafreedin gengur Gt & steerri
sveitarfélogin, lausnirnar og verkefnin eru reiknud Ut fra pvi ad mida allt at fra stéru
sveitarféldgunum. Eg tel ad rikid hafi ekki radid vid petta allt saman, hvernig verdur petta pegar
malefni aldradra koma til sveitarfélaganna, verdur pa topp pjoénusta i hverjum bee og hvad med

sérheefdu storfin eins og hjukrunarfreedinga. Sé pad ekki gerast ad petta gangi upp.

Er pjénustan hér eitthvad 6druvisi en i 6drum sveitarfélégum?

Vio blum pad vel ad 90% ibdanna bua i péttbylinu pannig ad petta er mikill kostur ad purfa til

deemis ekki ad vera med skolaakstur,petta er eitt sveedi og pad er mikill kostur.

Finnst pér mikilveegt ad neersveitarfélogin vinni med pinu sveitarfélagi?

Talknafjorour 4 i dgeetis samstarfi med Vesturbyggd, sama er ad segja med byggdarsamlagid.

Finnst pér koma til greina ad sameinast 6orum sveitarfélogum, afthverju og hverju pa helst?

Ja pad kemur alltaf til greina ad sameinast. Astaedan hlytur ad vera hagraedingarkrafa i stjornsyslu,
en & moti kemur lika ef sveitarfélagid er kannski ad sameinast Vesturbyggd og hagreedingarkrafan
snyst um grunnskélann. Ef sveitarfélogin vilja ekki sameina grunnskolann, sé ég ekki 4steedu pess
ad sameina sveitarféldgin pvi sameining eda hagraeding a 6drum svidum i rekstri og pjénustu

sveitarfélagana yrdi svo litil ad pad skipti engu mali i heildarpakkanum. bad parf lika ad horfa til
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bess ad ottinn er sa ad hinn stori gleypi pann litla. Okostur vid sameiningar er ad pa sitja
sameiginleg sveitarfélog med allt of stér hlsneedi og hallir um allt. Pad parf ad setja 16g um
sameiningar sveitarfélaga. bPad pydir ad t.d. annad sveitarfélagid geti ekki farid i storar
framkvaemdir rétt adur en sameining & sér stad likt og bPykkvibaer gerdi adur en sameining vard i
Rangarpingi ytra en par dkvad sveitarfélagid fyrir sameiningu ad reisa iprottahds og fleira eingéngu
til pess ad tryggja ad fjarmunir sveitarfélagsins myndu 6rugglega renna i peirra samfélag i stad

pess ad eiga a haettu ad fara ur bykkvabaenum.

Var grunnskolinn og leikskélinn baggi & sveitarfélaginu og skyrir pad ad pid fengud einkaadila til ad

reka leik- og grunnskélann?

Hann er alltaf baggi sem parf ad leysa. Vandamalid vid grunnskélann var ad sinna faglega
paettinum. Sifellt var verid ad endurnyja félkid, ekkert i féstum skordum, menn eru med skélanefnd
og allt pad. Hins vegar er Menntamalaradurneytid ad skoda hvort okkur er heimilt ad lata adra
annast rekstur a grunnskdlanum vegna pess ad petta er eini skélinn i sveitarfélaginu og
ibdarnir/foreldrarnir hafa ekki val 6likt storu sveitarfélogunum. Hins vegar er petta ekki bannad
beetir Indridi vid. Vid erum med okkar skolanefnd og par er eftirlitsskyldan. Eini munurinn &
einkarekstri skélans fra pvi ad sinna grunnskdlanum sjélf er ad vio greidum eina upphaed a &ri og
svo er pad rekstraradilinn sem nyta pad fé og pad kemur okkur ekki vid ef pad er afgangur eda tap

af rekstrinum.

Hvernig er sérfreedipjonustu hattad hja pinu sveitarfélagi?

Sérfraedipjonustan er yfirleitt i gegnum grunnskoélann. Byggingarapparatid og pjonustan i tengslum
vid malefni fatladra sem vid veitum, afgreidum pau erindi sjalf. bad kemur byggingafulltrdi fra
Vesturbygga til okkar til ad taka Gt hdsnaedi og kemur med athugasemdir adur en vid getum afgreitt

umsoknir eda tillogur ad breytingum.

Hvad er pad besta og hvad er pad versta vio ad vera sveitarstjori a Talknafirdi?

Skemmitilegt starf, liflegt ad morgu leyti. bad sem er erfitt eru akvedin félagsleg vandamal, pad geta
komid upp svoleidis mél. Pad sem er skemmtilegast eru vandamalin sem vid erum ad glima vid eru
lixusvandamal, ad eiga ekki husnaedi fyrir unga félkid okkar. Pad er ekkert leidinlegt, verkefnin eru

misjofn sem parf ad leysa hverju sinni.

5.2 Kaldrananeshreppur

Kaldrananeshreppur er eitt minnsta sveitarfélag landsins med 105 ibla skv. Hagstofu islands pann 1.
jandar 2014. Sveitarfélagid stendur vid Steingrimsfjord og er i Strandasyslu. Steerd sveitarfélagsins er
teepir 400 ferkilometrar. Likt og i Talknafjardarhrepp er sjavardtvegur adalatvinnuvegur ibua
sveitarfélagsins. Drangur ehf. er langsteersti atvinnurekandinn og eiga flest allir ibGar sveitarfélagsins

allt sitt undir hvad vardar atvinnu hja pvi félagi. | sidustu sveitarstjornarkosningum var 6hlutbundin
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kosning p.e. engir listar og allir ibGar 18 ara og eldri voru kjérgengir. | Kaldrananeshreppi eru fimm
fulltrdar i sveitarstjorn likt og i Stdavikurhrepp og Talknafjardarhrepp. ibuar sveitarfélagsins purfa ad
aka nokkud langt til ad saekja ymsa pjonustu eda alls 33 km yfir til Holmavikur. Likt og i 6drum
sveitarféldgum a Vestfjoroum hefur folksfaekkun ordio gridarleg & sl. 30 arum sem erfitt er ad stemma
stigu vid. Kaldrananeshreppur er eitt af afskekktustu sveitarfélégum landsins par sem erfitt er ad
ferdast til og fra yfir veturna og langt i neesta péttbyliskjarna. Oddviti i Kaldrananeshreppi er Jenny
Jensdottir og hefur hdn gengt starfi sveitarstjornafulltrta samfellt einna lengst allra

sveitastjornarfulltria 4 islandi eda sidan 1986.

5.2.1 Vidétal vid oddvita Kaldrananeshrepps
Jenny Jensdottir, 62 &ra, er oddviti i Kaldrananeshrepp. Hun er Grundfirdingur en fluttist i
Strandasysluna i upphafi 8. aratugarins, byrjadi i sveitarstjérn arid 1986 og vard svo oddviti arid 2004.

Eg byrja & pvi ad spyrja Jenny hvort pad sé framtid i littum sveitarfélogum.

Eg held ad pad sé framtid i litlum sveitarféldgum. Folk getur att mjog gott lif i littum sveitarfélogum,
aflad tekna og framfleytt sér og sinum og verid mjoég nalaegt stjérnkerfinu og 6llum akvardanatokum

sem snla ad ibuunum sjalfum.

Hverijir eru kostir og gallar pess ad reka litid sveitarfélag eins og pitt? Eru einhverjir malaflokkar erfidari

en aorir?

Famennid er galli. Pad er erfitt ad fa starfsfolk i vinnu og pu getur ekki valid ur folki i storfin.
Kosturinn er naleegdin vid samfélagid. Eg tel pad vera kost ad allir bjodi mér gédan daginn,
krakkarnir hitti mig og fullorona og alist upp i svona samfélagi og eigi audvelt med ad segja pad
sem pau vilja. Ef pad vantar nyjan orbylgjuofn i skélann, pa er hann bara keyptur. Pad parf ekki ad
fara fyrir nefnd eda bida afgreidslu fra mér. bad er lika rosalegur kostur ad vera nalaegt nattdrunni,
fiarlaego er lika galli. Ef vid veerum orlitid neer péttbylinu og tvisvar til prisvar sinnum fleiri ibGar
myndi hjalpa mikid hvad rekstur sveitarfélagsins vardar og pa veeri lika forsenda ad hafa

bankautibl og adra pjénustu.

Hversu morg stddugildi eru a pinni hreppskrifstofu? Telur pa pau vera naegjanlega moérg? Ef ekki,

hversu moérg eettu pau pa ad vera?

Eg er eini starfsmadurinn & hreppskrifstofunni. Eg vinn i fullu starfi sem skrifstofustjori og hef 40
tima i manudi sem oddviti hreppsins. Samtals eru pvi stodugildin & hreppskrifstofunni ekki nema

1,25 i heildina. bPad er erfitt ad segja hvort pad sé naegjanlegt en petta reddast.

Hvada pjonustu eru pid ad fa fra 66rum adilum? Hvad eru pid ad gera og hvada daglegu stjorn eru pid
ad sjaum?
Vio erum i samstarfi med 6drum sveitarfélogum til deemis i pvi sem snertir félagspjénustu i
Strandasyslu. bad skiptir miklu mali og er reyndar l[6gbundid ad sveitarfélog sem telja feerri en 1500

iba eru skyldug til a0 halda Gti sameiginlegri félagspjonustu. Pad er I6gbundid med
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barnaverndarnefndina hin méa ekki pjona feerri en 1500 en félagspjonustan er val. | félagspjonustu
Stranda- og Reykhola eru Arneshreppur, Kaldrananeshreppur, Strandabyggd og Reykhdlar. Adilar

ao barnaverndarnefndinni eru sému sveitarfélég 4samt Hunapingi-vestra.

Getur pu lyst einum vinnudegi.

Dagurinn i geer var t.d. s4 ad ég byrjadi ad sinna erindi um upplysingar um fasteignagjéld, hvad
sveitarfélagid hefdi rukkad einn fasteignareiganda mikid & sidastlidnu ari. Svo fékk ég eitt simtal um
reikning sem ég purfti ad sampykkja. Klara ad afstemma allt fyrir aprilmanud og svo meetti ég &
skolaslitin i grunnskélanum. Svo klaradi ég ad gera upp arsreikninginn fyrir sidasta ar. Vid purfum
alltaf ad bida svo lengi pvi vid erum svo litil. Endurskodandinn er a Saudarkréki og ég parf alltaf ad
finna tima til ad fara pangad i stad pess ad endurskodandinn komi til okkar og eydi mérgum

klukkutimum i akstur & svimandi launum.

Hvad eru pid ad velta miklum fijarheedum & ari?

Heildartekjur eru um 60 milljonir med 6llu og par af er um 30 milljénir Gr J6fnunarsjédi. Helmingur af

okkar tekjum fara i ad reka grunnskoélann.

Telur pu ad sveitarfélég sem telja feerri en 500 ibla aettu ad stofna sérsamtok smeerri sveitarfélaga?

Jenny segir ad sveitarféldog sem eru med undir 1000 ibua hafa oft hist i tengslum vio
fiarméalaradstefnu SIS. Einnig hittast sveitarstjorar Reykhola, Arnes- og Kaldrananeshrepps og
Strandabyggdar. Pad eru oftast 6formlegir fundir og 6formlegt samstarf, adallega til ad skiptast &

upplysingum og raeda samstarf svo sem félagsmalin og fleira.

Hvernig eru samskiptum ibGanna vid yfirstjérn sveitarfélagsins hattad?

Vio héfum ekki verid aktiv med ibuafundi. Vinna vid adalskipulagid var mjog lydraedislegt, vid
gafum p6 ekki it bék en greinargerdin var send 6llum ibdum i télvupdsti medan hian var i vinnslu.
Sumir svara og adrir ekki, margir voru bara ad laga stafsetningarvillur, svo var almennur
ibbafundur. Hér fara hlutirnir eftir 68ruvisi leidum. Bodleidirnar eru svo stuttar og audvelt ad kalla

saman fund eda fa alit iblanna a hinum og pessum malefnum.

Hvernig er upplysingum sveitarfélagsins komid & framfeeri og hefur sveitarfélagid notast vid aukna
lydraedislega pattoku ibuanna med t.d ibdafundum, kosningum, opinni géatt & vefnum og fleira?
Eins og ég sagdi adan hoéfum vido ekki verid mjog aktiv i pvi ad standa fyrir ibdafundum og
radgjafandi kosningum. FAlk hér getur sent mér télvupdst, hringt til min og svo vita audvitad allir

hvar ég & heima.
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Eru pid med sidareglur fyrir kjorna fulltrda?

Sidareglur fyrir kjérna fulltria Kaldrananeshrepp eru ekki til i dag. Drog ad sidareglum fyrir
Kaldrananeshrepp eru i burdarlidnum. bessi drog eru nanast eins og fyrirmyndin svo pad hefdi
pessvegna matt bara gefa Ut einar reglur fyrir allt landid (sidareglur voru sampykktar pann 17. mars
2014). Mér finnst helviti hart ad pad purfi ad sampykkja ad vera heidarlegur i starfi sem pu tekur ad
pér. Ad sioferdi og heilbrigd skynsemi sé ordid svo langt fra hinum venjulega manni ad pad purfi ad
setja um pad strangar reglur hvernig pu kemur fram vid adra og annarra manna fé. Kannski hefur
pad alltaf purft. bad hefur ekki hingad til hindrad mig i starfi ad hafa ekki sidareglur.

Hvernig telurdu pinu sveitarfélagi hafa gengid ad takast a vid aukin verkefni & sl. arum?

Vid hofum tekist a vid pau med auknu samstarfi vid onnur sveitarfélég, deemi um félagspjonustuna.
Légbundnu verkin voru adur til stadar eins og félagsmalanefnd en vandamalid var ad fa folk i vinnu

i heimilispjénustuna par sem oft voru pad skyldmenni sem sau um pjénustuna.

Telur pu ad hid opinbera sinni porfum sveitarfélaganna og komi til mots vid smeerri sveitarfélég? Hvad

er hid opinbera ad gera til ad hjalpa litum sveitarfélogum?

Rikido er miklu frekar ad vinna gegn litlum sveitarfélogum og ad embaettismenn fyrir sunnan eru
alltaf ad auka vinnuna hja okkur, peir fa allar skyrslur og okkur er skylt ad skila & akvedu formi.
Rosalega mikill timi sem fer i ad vinna skyrslur, t.d. hvad vid erum ad selja mikid vatn, skipta pvi
upp i excel o.fl. Timi og peningar sem vid gaetum alveg gert eitthvad annad vid. bPessar upplysingar
liggja allar fyrir i skyrslum sem buid er ad senda til pessara opinberu adila og peir aettu ad geta

unnio dr.

Telur pa ad hid opinbera/rikid mismuni smaerri sveitarfélogum og taki ekki négu mikid tillit til peirra?

Deemi, I6gbodin skylda allar nefndirnar sem sveitarféldg purfa ad vera med, er pad 6parfi?

bPad er ipyngjandi allar paer I6gbundnu upplysingar sem vid purfum ad veita raduneytunum.

Gagnvart nefndunum er pad bara gott ad hafa margar nefndir, pvi pad dreifir valdinu.

Er pjénusta til iblanna eitthvad 6druvisi en i staerri sveitarfélogum? burfid pid ad gera eitthvad annad?

Heimapjénustan var alltaf endurgjaldslaus, einu sinni i viku en ekki tvisvar i manudi eins og er i dag
0g gegn sma gjaldi. Vio erum ekki med jafn greidan adgang ad pjénustunni og sérfraedistorfum eins

0g stéru sveitarféldgin, en erum samt ad veita alla pjonustu.

Finnst pér mikilvaegt ad neer sveitarféldgin vinni med pinu sveitarfélagi til ad auka hagreedingu og geta
einfaldlega veitt pjonustuna til ibGanna? Finnst pér koma til greina ad sameinast 6drum neer
sveitarfélogum til ad reyna ad auka hagreedingu og um leid ad styrkja pjonustuna til ibdanna og

afhverju og hvada sveitarfélagi pa helst?
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Pad er mjog mikilvaegt ad vinna saman med 6drum sveitarfélogum pott pau séu ekki med formlegt
samstarf. Félagspjonustan vard til eftir ad malefni fatladra kom til sveitarfélaganna. Eg sé hinsvegar
ekki asteedu til pess ad sameinast bara til pess eins ad sameinast. Skolinn verdur lagdur nidur og
€g er ekki til i ad sameinast og pott ég heaetti sem oddviti pa erum vid med fullt af folki til ad taka vid.
Sameiningar eru gerdar til pess ad taka fjarmagn fra litla til stéra. Minni stadirnir tynast og falla inn i
storu myndina og gleymast. beir fjarmunir sem sparast t.d. vegna skéla sem er lagdur nidur eda
sveitarstjornarskrifstofu sem er 16gd nidur kemur ekki ibGum litla samfélagsins til géda. Og allt sem
gert er i litla sveitarfélaginu sem lagt var nidur eftir sameiningu parf ad berjast fyrir og pola pad ad
purfa ad lifa framvegis vid purfalingastimpilinn fra ibGum i steerra sveitarfélaginu. bvi pad er ad
sjalfségdu mikil porf fyrir pessa fjarmuni i annad en vidhald & t.d. gamla skélahlsnaedinu sem eftir
stendur 6notad i gamla litla hreppnum. ibuar ar fyrrverandi litla nagrannasveitarfélaginu verda eftir

sameiningu vid steerri ndgrannann ad annars eda pridja flokks ibGum.

Hvernig hefur gengid ad reka grunnskolann, beedi hvad vardar reksturinn, ad fa starfsfolk og
samkennsla & milli bekkja? Er grunnskélinn baggi & littum sveitarfélogum? Hefur komid til greina ad

lata 6drum eftir ad reka leik- og grunnskéla likt og i Talknafirdi?

betta er dyrt & excel. Baggi, j& petta er oft erfitt en ég myndi berjast fyrir skélanum med kjafti og
klém. Ef pu tapar skélanum pa ertu buinn ad tapa svo miklu, hjarta og salinni i hreppnum. A tiunda
aratugnum kom skyrsla um ad vid gaetum latio einhvern reka skélann sem verktaki. Er ekki andvig
ad gera pad, skiptir adallega mali ad skélinn sé afram i beenum. Myndi ekki halda ad pad myndi

breyta miklu hvort sveitarfélagid eda einkaadili myndi sja um ad reka skolann.

Hvernig er sérfreedipjonustu hattad innan pins sveitarfélags?

Vio verdum ad kaupa hana alla ad sunnan. Adalvandamalid er ad vita hvada pjénustu eigi ad

kaupa.

Hvad er pad besta og hvad er pad versta vid ad vera sveitarstjori i Kaldrananeshreppi?

PG ert i vinnunni allan sélarhringinn. PG parft ad taka stundum akvardanir sem pua ert ekki sattur
vid. Hér ert pu ad taka &kvardanir og paer eru farnar fra pér og pu veist ekkert hvernig paer ganga.
Eg hef purft ad framkvaema ymislegt sem &g er motfallin, pu ert ad gera leidinlega hluti sem er pér
tengt, vid brjétum oft vanheefisregluna. Taeknilega séd erum vid 6ll vanhaef i méalefnum sem snyr ad
sjo pvi flest okkar eigum vid annad hvort sjalf hlut i Fiskvinnslunni Drangi eda makar okkar eda pa
fiélskylda eru i Utgerd eda vinna hja utgerd og pad er svolitid flokid pegar taka & akvardanir i
sveitarstjorn ef enginn treystir sér til ad greida atkveedi um einhverja tillégu. Pad hefur komid fyrir

ao ég var ein sem ekki vék af fundi vegna vanheefisreglunnar.
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5.3 Suddavikurhreppur

Sveitarfélagid Sudavikurhreppur tilheyrir stéru landsvaedi og moérgum fjoroum en pad er 749
ferkilometrar ad flatarmali. Porpid sjalft, Sudavik, er litid fallegt porp i botni Alftafjardar. Nokkur
landbunadur er stundadur i sveitarfélaginu og er pad sérstakt midad vid Onnur sveitarfélog a
Vestfjéroum. Sjavarltvegur var steersta atvinnuaudlind Sudvikinga en sveitarfélagid seldi hlut sinn i
sjavarutvegsfyrirteekinu Frosta fyrir nokkrum arum sidan og stendur par af leidandi nokkud vel
fiarhagslega. Gridarleg uppbygging i ferdapjonustu hefur verid i sveitarfélaginu & sl. arum. Olikt 68rum
sveitarfélogum a Vestfjoroum hefur folksfaekkunin ekki verid jafnmikil og i hinum vestfirsku
sveitarféldgunum, oft & tidum hefur ibdafjdldi aukist. Pann 1. jantar 2014 var ibdgafjoldi i 6llu
sveitarfélaginu alls 202 ibui skv. télum Hagstofu islands. Sudavik vard fyrir gifurlegu afalli &rid 1996
pegar stort snjofload féll & tugi hdsa i porpinu og tok alls 12 lif og skildi eftir sig gridarlega eydileggingu.
i dag eru rekin nokkur ferdapjonustu fyrirteeki asamt nokkrum trillutitgerdum. Pad ma segja ad
Sudavikurhreppur hafi tveer sérstddur umfram Kaldrananeshrepp og Talknafjardahrepp en pad er
naleegdin vid isafjord, hofudstad Vestfjarda, og pvi audvelt ad ssekja ymsa pjonustu, atvinnu og
fidlbreytta afpreyingu sem ibuar hinna sveitarfélagana eiga ekki jafn mikla méguleika ad seekja og pa
sérstaklega Kaldrananeshreppur. Hin sérstada sveitarfélagsins er ad tveer byggdir eru i porpinu.
Gamla byggdin sem stdd af sér snjéflédido og svo nyja byggdin sem reis innar i firdinum. Pad pydir ad
sveitarfélagio nytur pess ad hafa heila sumarhisabyggd med taeeplega 80 fasteignanimerum sem gefa
af sér fasteignatekjur og ekki sist mikid lif & sumrin med tilheyrandi atvinnuteekifeerum fyrir ibGana.
prigji steersti tekjuliour litilla sveitarfélaga er ad jafnadi fasteignagjold & eftir annad hvort Utsvarstekjum
eda styrkjum Gr Jofnunarsjodi sveitarfélaga. | sidustu sveitarstjornarkosningum &rid 2010 budu tvo
frambod fram lista. Sveitarstjéri i Sudavikurhrepp er Omar Mar Jénsson og hefur hann gegnt stédu

sveitarstjora sidan 2002.

5.3.1 Vidtal vid sveitarstjéra Sudavikurhrepps

Omar Mar Jonsson hefur verid sveitarstjori Sudavikurhrepps sidan &rid 2002, menntun hans er
skipstjora- og styrimannaréttindi fr4 arinu 1986.

Eg byrja & pvi ad spyrja Omar hvort hann telji vera framtid i litlum sveitarfélogum.

Ja ég tel svo vera, vegna pess ad haegt er ad snda spurningunni vid og segja, viljum vid hafa
grunnskoéla ut um allt? pessi minni sveitarfélog eiga rétt & sér og tilverurétt en sa tilveruréttur er
ekki og hefur ekki verid skapadur. Stjornmalin hér & landi hafa ekki tekid akvérdun eda lagt eitthvad
af morkum til ad snta byggdaprouninni vid. Akvedid keeruleysi og hugsunarleysi segir Omar og
beetir vid ad til ad halda landinu i byggd parf ad vera virk byggdastefna. Evropusambandid er med
metnadarfulla byggdarstefnu sem er mjog rottaek en hian er gerd til ad styrkja veikari byggdir og
svaedi par sem folksfaekkun er mikil eda hefur verid mikil. Opinbera pjonustan verdur alltaf & minni
og unga folkio fer og leerir og kemur svo aftur mérgum arum seinna og kaupir sér sumarhus en byr
ekki ad stadaldri. Petta er slaem préun. | Noregi er sérstok skattaivilnun fyrir pA sem bua i eina
klukkustund eda meira fra fyrirteekinu sem vidkomandi starfar. Pad er enginn i betri stodu i
heiminum en vid sjalf til ad bregdast vio til pess ad sveitarfélog eigi framtidina fyrir sér, en pa

verdur fyrst ad vera hugarfarsbreyting hja stjérnvoldum. Ef vid kjésum ad hafa ekki byggo
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sumstadar pa er til eitthvad plan sem vid getum horft til framtidar, sem er plan og allir geta gengid
Gt fra pvi. betta atridi er algjort lykilatrioi til pess ad byggadir, og pa um leid litil og jafnvel afskekkt
sveitarfélog, geti prifist ef pad er byggdastefna og stjornvdld eru med einhverjar &setlanir um
byggdaproun & landsbyggdinni, atak eda ivilnanir til pess ad hvetja folk til ad bua a landsbyggadinni,

eda pa ad segja hér aetlum vid ad heetta ad byggja upp landid og eyda kréftum okkar annarsstadar.

Hverjir eru kostirnir og gallarnir ad reka litid sveitarfélag eins og pitt?

Gallinn er s& ad madur er audvitad ekki bara sveitarstjori heldur lika patttakandi i samfélaginu.
Kosturinn er ad vera vida og geta haft ahrif eins og i byggdarsamlaginu og setid i stjornum
fyrirteekjanna & svaedinu. Stjérnsyslan er litil og audvelt er ad saekja pjénustuna og ekki flékid fyrir
iblana ad bidja um eitthvad. Vid erum lika nalaegt isafirdi og stutt ad saekja adra pjonustu og/eda
vinnu. Sveitarfélagid hefur nanast alltaf skilad hagnadi og jakveett sjédsstreymi sem hjalpar okkur

mikid vid rekstur sveitarfélagsins.

Finnst pér ad sveitarféldg sem telja faerri en 500 ibla eigi ad stofna sérsamtok?

Minni sveitarfélogin hittast reglulega og pa er pad adallega i tengslum vid fjarmalaradstefnu SIS.
Litil sveitarfélég eru jafn mismunandi og pau eru mérg og pratt fyrir ad eiga pad sameiginlegt ad
telja faa ibta pa séu pad ekki brynir hagsmunir sem vega par pungt pannig ad litil sveitarfélog i
Ollum landsfjoréungum eettu ad stofna sér samtdk. bad er samt gott fyrir litil sveitarfélog ad hittast

einu sinni a ari og bera saman baekur sinar.

Hversu morg eru stédugildin & pinni hreppsskrifstofu, telur pa ad pau séu naegjanlega morg, og ef ekki

hversu moérg aettu pau ad vera?

I dag eru stddugildin alls 3,5. Mérgum finnst pad kannski mikid en vid viljum veita géda pjoénustu og
svo rekum vid postpjonustuna fyrir islandspést. Sudavikurhreppur er eina sveitarfélagid & landinu

sem rekur péstpjonustu.

Hvada adstod eru pid ad fa fra 6orum adilum og hvada daglegu stjérn eru pid ad sjad um?

Vid kaupum samning um sérfreedipjonustu fra isafjardarbae, vid kaupum sundid fra Bolungarvik, vid
rekum sameiginlega félagspjénustu med Bolungarvik og fulltrGi frA Bolungarvik kemur einu sinni i

viku til ad fara yfir malefni sem snerta félagspjénustuna i sveitarfélégunum tveimur.

Eg bid Omar ad lysa fyrir mér einum vinnudegi.
Eg meeti vanalega klukkan atta flesta morgna. | dag settist ég nidur med sumarstarfsmanni til ad
endurnyja allt efni fyrir tjaldsvaedido. Reglur um umgengni og verdskra asamt pvi ad hafa allt klart
fyrir sumarid. Eg svara svona 15 eda 20 télvupéstum og taladi vid ibudalanasjod um his sem
islandsbanki keypti af okkur. Svo hitti ég adan verktaka vegna deiluskipulags sem felur i sér sveedi

fyrir vinnuvélar, hitti skdlastjora til ad skoda smidakennsluna og sidan purfti ég ad boda til fundar i
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Vikurbadinni sem er matvérubidin okkar. bpar er ég stjornarformadur, en pad tengist ekki starfi

minu sem sveitarst;jori.

Hvernig eru samskiptum iblGanna vid yfirstjorn hattad hér hja ykkur i Sudavikurhrepp?

Vid héldum iblaping einu sinni & kjortimabili. G606 patttaka eda um 60 til 70 manns a fundi en eftir
ad posturinn kom pa hafa samskipti vido ibldana stéraukist pvi na parf folk ad koma inna
hreppsskrifstofuna til ad seekja pakka eda senda bréf og pakka. betta hefur pau ahrif ad ibdarnir
eru i miklu meiri sambandi vid t.d. mig pegar pad kemur beint hingad vegna pdstpjonustunnar. bétt
samfélagid sé litid og bodleidir stuttar, pa finnst folki pad geta spurt frekar um hin og pessi mélefni
hér a skrifstofunni en t.d. Gt a gotu.

Erud pid med sidareglur fyrir ykkar kjornu fulltrda?

J& og vardandi sidareglurnar pa eru peer fyrst og fremst med visan i sveitarstjornarlég nr.
138/2011. Mér finnst pad mjog mikilveegt ad pegar nyir sveitarstiornarmenn koma til starfa i
sveitarstjorn ad pa sé athofn par sem sidareglurnar eru kynntar nyjum fulltrGum og peir sidan
sampykki ad starfa eftir peim sidareglum sveitarfélagsins med undirskrift sinni. Pad er ekki bara
yfirlysing, heldur &kvedin skuldbinding um ad peir skuldbindi sig til ad vinna ad verkefnum
sveitarstjornar samkvaemt gédum stjornsysluhattum med heidarleika, gegnseaei, pagmeelsku og
hlutleysi ad leidarljosi. Midad vid hvernig landspdlitikin er i dag ad proast, finnst mér full asteeda til
ao fleiri meettu taka upp slikar sidareglur

Hvernig telur pa ad pinu sveitarfélagi hafi tekist ad taka ad sér fleiri verkefni & sl. arum?
Eg tel ad pad hafi tekist vel vegna pess ad samstarfid vid hin sveitarfélégin i nagrenninu er gott og
vio hoéfum haft frumkveedi um hin og pessi malefni. Ma par nefna sameining slokkvilidana i

Brunavarnir Vestfjarda og stofna byggdasamlag og hafa eina almannavarnarnefnd.

Nytur Studavikurhreppur ekki géds af pvi ad bla naleegt adalpéttbyliskjarnanum i fijoroungnum?

Ja vissulega. bad er stutt fyrir iblana ad seekja t.d. sund og békasafn sem vid erum ekki med og
svo er dll pjénusta sem fyrirteeki & isafirdi veita adeins i 15 km fjarleegd fra okkur.

Telur pl ad hid opinbera sinni poérfum smeerri sveitarfélaga og komi eitthvad til méts vid smaerri
sveitarfélég og hvad er hio opinbera ad gera til pess ad hjalpa litlu sveitarféldgunum?
Sko vardandi pessi logbundnu verkefni pa er pad allt i lagi ad rikid syni vilja til ad vinna med
sveitarféldgunum en ég hef ekki yfir neinu ad kvarta. Pad sem ég get po sett (it a4 er adgerdarleysi
stjérnvalda gagnvart byggdapréun. Byggdastofnun hefur lagt fram 50 eda 100 skyrslur en petta er

bara svo mattlaust, eins og ad setja plastur & svodusar.
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Telur pa ad hid opinbera mismuni smaerri sveitarfélogum a kostnad peirra sem steerri eru?

Nei ég get ekki sagt pad. Hins vegar fer rosalega mikill timi i ad senda skyrslur og upplysingar um

hitt og petta sem vid veerum alveg til i ad eyda i eitthvad annad og merkilegra fyrir ibdana.

Er pjénustan i Sudavikurhreppi eitthvad 6déruvisi en i steerri sveitarfélogum? burfid pid ad gera

eitthvad annad en storu sveitarfélégin?

Poéstpjonustan er eitthvad sem hin sveitarfélégin eru ekki ad sinna eda reka. Svo er pad

félagsstarfio i Sudavik sem er fyrir alla ekki bara aldrada.

Finnst pér mikilvaegt ad neer sveitarfélégin vinni med pinu sveitarfélagi til ad auka hagreedingu og geta
einfaldlega sinnt allri pjonustu? Finnst pér koma til greina ad sameinast 6drum sveitarfélogum?

Afhverju og afhverju ekki og pa hvada sveitarfélogum?

Mér finnst pad koma vel til greina ad sameinast nagranna sveitarféldgunum, en forsendurnar purfa
ad liggja fyrir likt og kostir og gallar. Lykilatridi hja okkur eru gédar samgdongur, ef vid fengjum géng
milli Sudavikur og Iisafjardar en pad er eitt brynasta hagsmunamal hér & nordanverdum

Vestfjéroum hja beedi ibiunum og sveitarféldgunum premur.

Hvernig hefur gengid ad reka grunnskélann a sl. arum hvad vardar reksturinn, nyta samkennslu og fa
kennara? Er grunnskolinn baggi & pinu sveitarfélagi og hefur komid til greina ad lata 6drum eftir ad

reka leik- og grunnskola likt og i Talknafirdi?

pad hefur gengid mjog vel ad reka skdlann sérstaklega eftir sameiningu skoélanna arid 2009. Eg
myndi ekki vilja hafa petta neitt 6druvisi, ef enginn skéli veeri pa veeri ekkert samfélag og pa veeri
alveg eins gott ad loka budinni. Pad hefur stundum reynst erfitt ad fa kennara en petta hefur allt
saman bjargast og eftir sameiningu leik- og grunnskoélans vid tonlistarskélann hefur verid

audveldara ad reka skoélana prja undir einum og sama hattinum.

Hvernig er sérfreedi pjonustu hattad i pinu sveitarfélagi?

Vid kaupum audvitad ymsa sérfreedipjonustu fra isafirdi, proskapjélfa og talmeinafraedinga. Sumt

kemur ad sunnan en langflest gerum vid sjalf hérna.

Hvad er pad besta og hvad er pad versta vio ad vera sveitarstjori i Stdavik?

Pad besta er fjdlbreytileikinn, upplifa og sja pau teekifeeri i sveitarfélaginu og hafa verkfeerin til ad
fylgja peim eftir. Geta séd verkefnin dafna og vaxa likt og Melrakkasetrid sem er nytt safn hér i
baenum sem buid var til fr& grunni, pvi hisid var nanast onytt. Leidinlegast er ad sjd moguleika
stjornvalda til ad setja upp flotta byggdastefnu renna Gt i sandinn, sem geti snuid vid prouninni i

feekkun ibla & landsbyggdinni. Pad er pyngra en tarum taki.
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5.4 Nidurstodur Ur viotolum

Sveitarstjoranir prir eru sammala um ad pad sé framtid i litlum sveitarfélégum og eru einnig vissir um
aod ef grunnskalinn fer fari einnig ibdanir. Peim finnst 6llum sin sveitarfélég vel geta sinnt allri pjénustu
pétt pau purfi oft & tidum ad saekja suma pjénustu i dnnur sveitarfélég eda Gr 6drum landshornum.
beir kvarta allir yfir hlutfallslega miklum vinnutima sem felst i upplysinga6flun fyrir stjérnvéld sem peir
veeru allir gjarnan til i ad eyda i eitthvad annad. Enginn vildi vidurkenna ad grunnskadlinn veeri baggi &
sinu sveitarfélagi pott einn hafi ordad pad svo ad petta liti ekki vel Ut & excel. Sveitarstjori
Sudavikurhrepps var anaegdur ad vera nalaegt steersta péttbyliskjarnanum, ad geta soétt pangad ymsa
pjonustu og ad ibuarnir aettu moguleika & fleiri atvinnuteekifeerum. Hans helsta umkvortunarefni var ad
stjornvold hafi enga akvedna byggdastefnu. Ad pad veeri til einhver desetlun sem baedi landsmenn og
kjornir fulltrdar geetu unnid eftir hvort sem pad veeri ad styrkja byggd 4 akvednu sveedi eda heetta
byggd einhversstadar i landinu. P4 veeri pad vitad og pad veeri i pad minnsta aaetlun. baer adgerdir
sem stjornvold hefdu hrundid af stad & sl. arum veeri eins og ad setja plastur & svodusar. Aaetlanir til
ad styrkja byggadir landsins og einna helst peer veikari veeru meira og minna mattlausar. Ad lokum
sagdi Omar i Stdavik ad mikilveegt veeri ad vera & 6drum stédum i samfélaginu og i fijordungnum. Hér
a hann vid ad vera i ymsum stjornum og radum sem tengjast Vestfjordum par sem hann geeti haft ahrif
0g styrkt st6du Sudavikur, m.a. i byggdasamlagi Vestfjarda og eda i fjordungssambandinu. Indridi i
Talknafirdi sagdi ad af sinni halfu keemi ekkert annad til greina ef af sameiningu yrdi en ad sameinast
Vesturbyggd og ad grunnskoélarnir sameinist undir einn hatt pvi pad veeri langsteersti Utgjaldalidurinn i
rekstri allra sveitarfélaga & islandi. Jenny i Kaldrananeshreppi sagdi ad han veeri i vinnunni allan
sélahringinn og hinir tveir sveitarstjéranir toku vissulega undir pad. Allir voru peir sammala um ad pad
veeri kostur ad stjérna litlu sveitarfélagi par sem nalaegadin vid iblana veeri mikil og bodleidir stuttar sem
veeri mjog mikill kostur baedi fyrir iblana og ekki sist skrifstofu sveitarfélaganna. beir voru einnig allir
sammala ad tilvist peirra sveitarfélaga veeri réttlaetanleg og mikilveegt ad halda ati litlum
stjérnvaldseiningum par sem ibGanir teekju virkan patt i rekstri sveitarfélaganna og pad skipti pad mali
a0 taka patt i akvardanatokunni og leggja ymislegt af moérkum i sjélfbodavinnu i pagu sins
sveitarfélags eins og ad laga texta sem utgefinn er af sveitarfélaginu eda taka til hendinni &

leikskoélal6o sveitarfélagsins.
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6 Lokaoro

Pad sést i pessari samantekt um pessi prju litlu sveitarfélég & Vestfjoroum ad pad er haegt ad finna
marga samnefnara pegar baedi tekjur og utgjold peirra eru skodud. Pad sama ma segja um upplifun
sveitarstjoranna af rekstri sveitarfélaga sinna og hvort tilvist litilla sveitarfélaga veeri réttleetanleg.
Starfsumhverfi Orsveitarfélaga veeri vel aseettanlegt og fatt sem pau geetu ekki gert sjalf. Audvitad a
hvert sveitarfélag sina sérst6du og ekki allt ar pessari samantekt sem er alveg eins. bPad er einnig
froolegt ad sja ad oft a tioum standa litlu sveitarfélégin sig betur i mérgum malaflokkum en t.d. sum
stér sveitarfélég a hofudborgarsveedinu. Ma par nefna umhverfismal. pessi ritgerd er ekki gerd til ad
gera samanburd & litlum sveitarféldgum annarsvegar og svo stérum sveitarféldgum hinsvegar par sem
ibhafjoldi er gridarlega 6jafn og mjog Osanngjarnt ad bera saman minnstu sveitarfélégin vid pau

steerstu i landinu. bad er eins og ad bera saman epli og appelsinur.

Ohagkvaemni i rekstri pessara priggja sveitarfélaga er mun meiri en i steerri sveitarfélogum og pa
einna helst i steersta Gtgjaldalionum, sem eru fraedslumalin. Hver grunnskélanemandi er ad kosta um
priar milljénir & ari & medan grunnskdélanemendur steerstu sveitarfélaganna eru ad kosta nokkur

hundrud pasund kréna & ari.

bPegar rynt er i svbr sveitarstjoranna priggja sem eru megininntak pessarar ritgerdar sést ad
upplifun peirra af ad reka litid sveitarfélag langt fra héfudborgarsvaedinu er keimlik. Allir segjast peir
anaegdir med reksturinn og ad peir telji mikilveegt ad litil sveitarfélog verdi &fram til stadar. beir eru allir
hreeddir um ad steerri sveitarfélég myndu gleypa sin sveitarfélog ef til sameiningar keemi og 6ttudust
ad ibuar peirra fengju minni pjénustu og pjonustan vid ibldana myndi feerast lengra fra peim.
Sveitarstjorarnir i Stdavik og Kaldrananeshreppi s6gou ad peir veeru ekki spenntir fyrir pvi ad
sameinast 6drum sveitarfélogum pvi pau baedi 6ttudust ad pjonustan myndi minnka fyrir ibdana og ad
grunnskolinn faeri. ba veeri alveg eins gott ad heetta rekstri og loka sjoppunni eins og Omar Mar
sveitarstjori i SGdavik sagoi sjalfur. Samt sem adur er mikilveegt ad sveitarfélog, jafnt stér sem sma, liti
i eigin barm reglulega og skodi kosti og galla pess ad sameinast 6drum sveitarfélogum. Pad méa
imynda sér ad rekstur mjog litilla sveitarfélaga langt fra stérum péttbyliskjornum og pjonustu sem rikid
veitir sé oft a tioum erfidur. Til ad mynda er ljést ad mikill kostnadur fellur & skattgreidendur
sveitarfélaganna ef t.d. einn fatladur einstaklingur faedist inn i samfélagio, pvi hlutfallslega verdur s&
einstaklingur mun dyrari en adrir iblar sveitarfélagsins. Allir sveitarstjorarnir téldu ad peirra
sveitarfélog veittu ibaum sinum sem purfa sérarraedi gdéda pjonustu og poétt sérfreedipjonusta keemi oll
ad sunnan, eins og einn sveitarstjorinn ordadi pad, pyddi pad samt sem adur ekki ad sveitarfélagio

geeti ekki veitt pjénustuna.

Pad er kostnadarsamt fyrir sveitarféldgin ad reka grunnskéla en hann er 6hagkvaem rekstrareining
fyrir pau par sem pad fer helmingur Utgjalda sveitarfélaganna i pennan Utgjaldalid og allir hefou
gjarnan viljad hafa aukid fé i rekstri tii ad sinna annarri pjonustu. Hver nemandi pessara litlu
sveitarfélaga er margfalt dyrari en peir grunnskdlanemendur sem bula i steerstu sveitarfélogunum.
Samt sem adur vildi enginn sveitarstjéranna priggja vidurkenna ad grunnskélinn veeri baggi & sinu
sveitarfélagi. pratt fyrir ad allt fé ar Jofnunarsj6di sveitarfélaga feeri eingdngu i pennan malaflokk likt

og i Kaldrananeshreppi eda um 30 milljonir kréna fyrir adeins 11 nemendur sem veeru par i
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grunnskdélanum. betta er dyrt i excel, eins og einn sveitarstjorinn ordadi pad, pegar horft er &
6hagreedinguna hvad rekstur grunnskolans vardar. | skyrslu Grétars Pors um sameiningar sjo
sveitarfélaga i lok sidustu aldar, kemur fram ad félagspjonustan hefur nanast alltaf aukist vid
sameiningu sveitarfélaga. Pjonustustig til mismunandi péttbyliskjarna og dreifbylisins hafdi aukist
umtalsvert og ekki sist verid jafnad Ut i nyja sveitarfélaginu. bessu fylgdi téluverdour kostnadarauki
pannig ad utgjold hins nyja sveitarfélags jukust umtalsvert. Hvort petta muni eiga vid i peim
sameiningum sem munu verda & naestu arum er erfitt ad fullyréa um. En skdlar voru i mérgum tilfellum
lagoir nidur og pad atridoi myndi efalaust koma til alita ef sveitarfélogin i pessari rannsékn myndu
sameinast 6drum & allra naestu arum. bjénusta eins og félagspjonusta er hins vegar komin i nokkud
go6doar skordur og pvi ekki liklegt ad miklar breytingar yrdu hja rannséknarsveitarfélégunum nema helst
i hagraedingu i yfirstjornsyslu og skélamalum.

En umraeda um sameiningu orsveitarfélaga snertir ekki bara hagraedingu heldur tilvistarrétt peirra i
sjalfu sér. Litil sveitarfélog geta veitt ibGum sinum gbéda pjonustu ef vel er & spilum haldid og med
oflugu adhaldi stjérnvalda a4 hverjum tima. Margir telja ad sveitarfélog eigi alltaf ad vera hagkveem i
rekstri svo skattgreidendur fai sem mest fyrir sem minnsta fjarmuni. Mikilvaegt er samt sem adur ad
muna ad sveitarfélog eiga ekki bara ad veita pjonustu heldur lika ad vera malsvarar frelsis, patttéku og
lyodraedis.

Fraedimenn sem hafa skodad sveitarfélog med tilliti til hagkvaemnissjénarmida og tilvist peirra segja
margir ad pau eiga varla rétt & sér par sem pau eru baedi 6hagkvaem rekstrareining og pau sé enginn
Studpudi vid rikisvaldid. I litlum sveitarféldgum er audvelt ad gera vel vid sina nanustu og skara eld ad
eigin koku. Kjérnir fulltrdar eru oft med hlutfallslega faa kjésendur & bak vid sig og hvar er pa
lydreedio? Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad oft 4 tidum er erfitt ad finna Ut hvenaer kjornir fulltraar
eiga ad rada ferdinni og hveneer kjosendur hafa vald til ad stjérna. bessi linudans er flokinn og erfitt
verdur alltaf ad finna réttu linuna hvad petta vardar. Pad er mikilveegt fyrir litil sveitarfélég ad hafa
augun opin fyrir nyjum teekifeerum og vera um leid tilbdin ad bregdast vid haettum i rekstri eda
ibdaproun. Nidurstada pessarar rannsoknar er st ad pessum premur orsveitarfélégum a Vestfjoréum
virdist hafa tekist ad na hagreedingu i rekstri pratt fyrir smaed. Vissulega er rekstur peirra pyngri en
steerri sveitarfélaganna en ibdarnir eru aneegodir. Fyrst og fremst virdist sem auknar krofur a
stjérnsysluna sjalfa geri peim erfitt fyrir. Hins vegar er alveg ljést ad rekstur peirra byggist & pvi ad vera
i samstarfi vid 6nnur sveitarféldg um sampeettingu og skipulag pjonustu. Framtid litilla sveitarfélaga
hvar sem er & landinu er hins vegar bjort ef baedi kjornir fulltrGar og kjésendur eru tilbanir ad leggja sitt

af morkum og sérstaklega ef stjornvold a islandi gera framtidarazetlun um byggdaproun a islandi.
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