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Agrip

»POglu arin“ eru pau ar nefnd sem lidu & milli loka fyrstu bylgju
kvennahreyfingarinnar og upphafs peirrar annarrar. Sagt hefur verid ad si mikla alda
kvenréttindabarattu sem fylgdi fyrstu hreyfingunni hafi laegst & &runum 1930-1960 og
rodd hennar pagnad. St skodun virdist pé ekki alveg vera & rokum reist, en i pessari
ritgerd verdur sjonum beint ad peirri miklu barattu fyrir launajafnrétti sem atti sér stad
hér & landi a pessum arum og pannig synt fram a ad réddin var langt fra pvi ad vera
bdgnud.

HIluti barattunnar fér fram & Alpingi, en par voru 16gd fram frumvorp til laga
og tillogur til pingsalyktunar sem attu ad studla ad pvi ad konur fengju loksins pann
sjalfsagda rétt sem launajafnrétti er. Eins og vido méa buast voru uppi margar raddir og
skodanir & pessari barattu og krofum kvenna og ekki voru allir & eitt sattir. Morgum
fannst ad jafnréttinu hefoi verid nad par sem konur héfdu 6dlast fullt borgaralegt
jafnrétti fyrir [ogum og pvi veeri ekki naudsyn ad berjast lengur. Sumir virdast jafnvel
hafa lokad augunum fyrir misréttinu sem var vid lydi. A medal peirra sem svo alitu
voru pingmenn & Alpingi en p6 voru margir sem vissulega sau misréttid og reyndu ad
koma hér & fullu launajafnrétti kynjanna. Jafnréttisbarattan atti po einnig sina fulltria
a Alpingi sem toku ad sér ad sinna barattunni i pingsal, p6 han hafi vissulega verid
h&d & 6drum vigstodvum. Eftir prautamikla géngu med prjéskuna ad vopni og vissuna

fyrir réttmeeti launajafnréttisins tokst ad lokum ad koma pvi i 16g.
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Inngangur

Fyrir rimlega tuttugu arum pegar ég var litil stelpa & leikskola vestur & Isafirdi snerust
hugsanir minar ekki um pad hvort mamma min fengi sému laun og samstarfsbraedur
hennar sem unnu vid sému verkefni og hin. Eg efast um ad ég hafi nokkud leitt
hugann ad pvi eda vitad ad til veeri nokkud sem Kkalladist launamisrétti eda
launajafnrétti. Eg var bara litid barn og upplifdi mjog ahyggjulausa asku, og pvi er
pad kannski edlilegt ad hugleidingar um jafnrétti hafi ekki verid efstar a lista yfir
umhugsunarefni og paelingar minar. P er ein minning sem situr mjog fast i huga mér
og hefur gert i rimlega tuttugu &r. Venjan var ad peir sem komust hittust heima yfir
hadegismat. Mamma var ad vinna halfan daginn fyrir hadegi og nadi i mig i
leikskdlann eftir vinnu hja sér og pabbi koma heim i hadegishléinu i vinnunni. Prja
eldri systkini min voru i skéla og komu pau ef svo vildi til ad pau voru bdin fyrir
hadegi. P06 svo ad margt hafi verid raett vid eldhisbordid man ég i raun og veru adeins
eftir einni umraedu foreldra minna og han snerist um launin hennar mémmu.

Foreldrar minir unnu i reekjuverksmidju og var stérfum par skipt eftir kynjum.
Pad er ad segja, pad voru hefdbundin kvennastorf, eins hreinsun & rekju. Svo voru
storf eins og pokkun og ad rada raekjukdssum 4 bretti og voru pau i verkahring karla.
Mamma vann ad 6llu jéfnu vid ad hreinsa raekju, en suma daga var han bedin um fara
par sem raekjunni var pakkad og hjalpa til vid ad rada kdssum a bretti. Pegar petta var
blid ad ganga i nokkurn tima gekk han upp ad verkstjoranum og spurdi hvort hin
fengi ekki somu laun og karlarnir sem unnu vid hlid hennar vid sému storf. Spurning
vard til pess ad han var ekki send oftar til pess ad vinna med kérlunum.

Af 6llum peim stundum og umraeduefnum vid eldhusbordid er petta einhverra
hluta vegna su stund og pad umraeduefni sem ég man eftir po svo ég hafi ekki skilid
hvad var i gangi a peim tima. Pegar kom svo ad pvi ad velja efni BA-ritgerdarinnar pa
kveiknadi st hugmynd ad fjalla um barattuna fyrir launajafnrétti sem pvi midur er enn
ekki lokid.

I freedilegri umraedu um jafnréttisbarattu er hefdbundid ad tala um prjar
bylgjur kvennahreyfinga. Su fyrsta reid yfir a arunum 1870 til 1920-1930. b4 bordust
konur vida um heim fyrir borgaralegum réttindum sinum. bar & medal bordust peer
fyrir réttinum til pess ad kjosa og hlutu konur & islandi pann rétt arid 1915. Onnur
bylgjan st6d fra um pad bil 1960 til 1980 og hefur hun verid kollud nyja
kvennahreyfingin. Talid er ad pridja bylgjan eigi upphaf sitt um midbik niunda



aratugar 20. aldar og standi i raun enn pa yfir, en vidfangsefni feminisma i dag ma
segja ad sé ad skapa tengsl milli margra dlikra hdpa baedi kvenna og Karla, til pess ad
feminisminn komi 6llum ad notum.*

A timabilinu fra lokum fyrstu bylgjunnar og ad upphafi peirrar annarrar lida
um 30 til 40 ar. Petta timabil hefur oft & tidum verid kallad ,,hin poglu ar* eda hléio og
visar pad til peirrar sdguskodunar ad kvennahreyfingin og barattuép hennar hafi
pagnad a pessum tima. bvi er jafnvel haldid fram ad ekki hafi verid mikil gréska i
réttindabaréattu kvenna. baer nafngiftir standast po ekki alveg, pvi eins og koma mun
fram i ritgerdinni voru malefni sem sneru ad jafnrétti og pa helst pau er tengdust
launajafnreétti talsvert til umraedu a Alpingi. Pa téku hin ymsu kvennafélég, eins og
Kvenréttindafélag islands, patt i barattunni fyrir launajafnrétti sem had var & pessum
arum.?

pPénokkud hefur verid skrifad um kvennabarattu pessa timabils, baedi hér &
landi sem og erlendis. Ma par nefna badi grein Porgerdar Einarsdottur ,,Hid
visindalega er pdlitiskt.“ Feminismi sem fraedikenning andofs og breytinga, og
umfjollun Sigridar Th. Erlendsdottur sem fjallar um kvennabarattuna 4 ,,poglu
arunum®, ,,Til faerri fiska metnar. Hlutur Kvenréttindafélags Islands i kjarabarattu
kvenna 1920-1960, en par synir han fram & ad arin & milli annarrar og pridju
bylgjunnar hafi ekki verid s& rdlegi timi i réttindabarattu kvenna eins og haldid hefur
verid fram.?

Teaeplega einni og halfri 6ld fra pvi ad fyrsta kvennahreyfingin kom fram a
sjonarsvidio eru konur enn a berjast fyrir jofnum rétti a vid karla. Nana i upphafi 21.
aldar eru 6tal margar konur & islandi sem standa frammi fyrir peirri stadreynd ad
talsverdar likur eru & pvi ad samstarfsbraeedur peirra sem vinna sému storf fai herri
laun en peer. Konur hafa i fjolda ara stundad launada vinnu utan heimilis og alla tid
hefur launamisrétti verid stadreynd. bratt fyrir ad margt hafi aunnist i réttindabarattu

kvenna & sidustu um pad bil einni og halfri 6ld er pad svo ad enn pann dag i dag

! borgerdur Einarsdottir, ,,Hid visindalega er politiskt. Feminismi sem fraedikenning
andofs og breytinga®, bls. 204, 208-209 og 220 ; borgerdur Einarsdottir, ,,Hvad er
pridja bylgjan?*, Vera 22. arg. 5. tbl (oktdber 2003), bls. 30.

* Porgerdur Einarsdottir, ,,Hid visindalega er politiskt. Feminismi sem fraedikenning
andofs og breytinga®, bls. 208 ; Sigridur Th. Erlendsdottir, ,,,, Til feerri fiska metnar.*
Hlutur Kvenréttindafélags fslands i kjarabarattu kvenna 1920-1960%, bls. 279.

3 porgerdur Einarsdottir, ,,Hid visindalega er politiskt. Feminismi sem freedikenning
andofs og breytinga“ ; Sigridur Th. Erlendsdottir, ,,,,Til faerri fiska metnar.* Hlutur
Kvenréttindafélags {slands i kjarabaréattu kvenna 1920-1960.
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upplifa allt of margar konur misrétti gagnvart sér pegar kemur ad launamalum. Telja
méa ad framtidarsyn peirra sem bordust 6tullega fyrir lagasetningu sem tryggja atti
launajafnrétti kynjanna a &runum upp ar 1940 til 1960 hafi ekki falid i sér
4framhaldandi baréttu fyrir pessum sjalfségdu réttindum.*

| pessari ritgerd er etlunin ad beina sjonum ad launamalum kvenna ad pvi
leytinu til ad fjallad verdur um barattuna sem had var fyrir jofnum launakjérum
kynjanna & arunum 1930-1960, eda a ,poglu arunum®. Skrefin sem tekin voru &
Alpingi & pessum arum i peirri tilraun til ad utryma launamisrétti hér & landi verda
gerd skil. Sjonum verdur beint ad peim rékum sem komu fram i malflutningi folks til
studnings launajafnréttis, sem og malflutningi peirra sem ekki studdu l6g um
launajafnrétti. Fjallad verour um frumvorp og pingsalyktunartilldgur sem 16gd voru
fyrir pingid & arunum 1944 til 1960, einkum pingmal pingmannsins Hannibals
Valdimarssonar sem var 6tull bardttumadur jafnréttis og gerdi margar tilraunir a
Alpingi til ad fa launajafnrétti l6gfest.

Steersta hluta heimildanna sem ritgerdin byggist & er ad finna i
Alpingstidindum en auk pess ma nefna skjalasafn Kvenréttindafélags Islands. Fyrsti
kafli ritgerdarinnar mun fjalla um pau launalég sem sett voru a alpingi & fimmta og
sjétta aratug tuttugustu aldar. | 6drum kaflanum verdur jafnlaunasampykkt
Alpjédavinnumalastofnunarinnar tekin fyrir og i pridja og sidasta kaflanum verdur

umfjollunarefnid leidin ad lagasetningu um launjafnreétti.

4 Margrét Gudmundsdoéttir, ,,Landndm kvennasdgunar a fslandi“, Saga XXXVIII
(2000), bls. 240-241.



1 Skref i att ad launajafnrétti

1.1 Frumvarp til laga um laun starfsmanna rikisins

pann 19. september 1944 16gdu Gudmundur [. Gudémundsson pingmadur
Alpyduflokksins, Bernhard Stefansson pingmadur Framsdknarflokksins, Brynjolfur
Bjarnason pingmadur  Sosialistaflokksins og Magnis Jonsson  pingmadur
Sjalfsteedisflokksins fram frumvarp til laga um laun starfsmanna rikisins og var pad i
49 greinum. Frumvarpid fjalladi medal annars um skipun launaflokka og hvada storf
tilheyrdu hvada flokki og voru flokkarnir fjortan talsins. 1 fyrsta flokknum voru
byrjunarlaunin 14.000 kronur yfir arid en i peim flokki var ekki haegt, samkvaemt
frumvarpinu, ad haekka i launum pvi byrjunar- og hamarkslaunin voru pau sému.
SOému sogu er ad segja um fjoértanda flokkinn sem var laegsti launaflokkurinn, en par
voru byrjunar- og hdmarkslaunin 3.600 kronur a ari. Tekid var fram ad i pann flokk
kaemust adeins idnmeyjar, og til pess ad komast i pann flokk purftu peer ad hafa nad
sex ara starfsaldri.”

Arid 1943 hafdi verid skipud nefnd til ad undirba frumvarpid og &tti hin ad
gera tillégur um laun og launaflokka. I greinagerd sem nefndin skiladi fra sér komu
fram &stedur fyrir peim launahaekkunum og -leekkunum sem hun lagdi til ad komid
yrdi & med frumvarpinu. bar er komid inn & laun hjakrunarkvenna og talsimakvenna.
Lagdi nefndin til ad laun hjukrunarkvenna yrou haekkud umtalsvert, en taldi nefndin
ad lag laun stéttarinnar veeri medal skyringa & pvi ad skortur veeri a hjukrunarkonum i
landinu. Laun talsimakvenna s6gdu nefndarmenn ad hefdu lengi verid mjog lag og pvi
voru laun peirra einnig haekkud. Astedurnar fyrir lagum launum téldu peir annars
vegar vera pear ad hér veeri & ferdinni kvennastétt og hins vegar st ad stéttin var svo
fjolmenn. Talsimakonur voru krafdar um gagnfreeda- og verzlunarskélaprof og pvi
toldu nefndarmenn ad réttast veeri ad haekka laun peirra. Par med var umfjéllun um
laun kvenna upptalin.®

Eftir nokkrar umraedur a Alpingi var frumvarpid sent til fjarhagsnefndar til
umfjollunar. Nefndin fékk afhentar tillogur fra starfsmannaféldgum og stofnunum i
sambandi vid frumvarpid og & medal peirra voru tillogur frd& Kvenréttindafélagi
Islands. Kristinn Andrésson pingmadur Sosialistaflokksins kynnti nefndaralit

meirihlutans og sagdi par fra tilldgum Kvenréttindafélagsins, en par 16gdu til ad

> Alpingistidindi 1944 A1, bls. 373.
® Alpingistidindi 1944 A1, bls. 384, 397-398.
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ellefti, tolfti og prettandi flokkur yrdu felldir ar frumvarpinu par sem nanast einungis
konur féllu undir pessa flokka og peim pvi &tlud leegstu laun rikisins. Auk pess 16gdu
peer til ad flokkur fjortan yrdi felldur ur, en &steedan fyrir pvi var st ad pau storf sem
undir fjortdnda flokk féllu, voru verkakvennastorf og launin sem &tlud voru
launpegum i pessum flokki voru legri en taxti verkakvennafélagsins kvad & um.
Slikar breytingar taldi nefndin ad ekki veeri haegt ad fara ut i en vidurkenndi po6 ad i
frumvarpinu veeri nokkud 6samraemi i launum kvenna og Kkarla. Til pess ad koma i
veg fyrir ad misjofnum launakjorum kynjanna yrdi vidhaldid gerdi nefndin
breytingartillogu sem gerdi rad fyrir ad eftirfarandi malsgrein yrdi beatt viod. ,,Vio
skipun i starfsflokka og flutning milli launaflokka skulu konur ad 6dru jofnu hafa

" Ekki voru po allir & eitt sattir vid pessa akvednu

sama rétt og karlar.*
breytingartillégu i nefndinni og kalladi Bernhard hana hégémlega. Var pad alit sumra
nefndarmanna ad jafnrétti kynjanna veeri svo sjalfsagdur hlutur og pvi veeri oparfi ad
vera med slikar greinar i frumvarpinu. Sagdi Bernhard medal annars ad pad veri hans
trd ad frumvarpid veeri gert & pann héatt ad i pvi veeri jafnrétti kvenna og karla, an pess
ad beeta pyrfti greininni vid. Stadreyndin var pé su ad konur voru skipadar i legri
launaflokka og paer fengu idulega lagri laun en karlar fyrir sému vinnu.?

Talsverdar breytingar voru gerdar & frumvarpinu i medferd pess & pinginu, og
medal peirra var sampykki & breytingartilldgu fjarhagsnefndar sem kvad & um jafnrétti
kvenna og karla vid skipun i starfsflokka og flutning milli launaflokka. Frumvarpid
var ad lokum sampykkt og vard ad logum 1945.° bratt fyrir nokkurn agreining &

Alpingi var parna buid ad taka skref i att ad akvednu launajafnrétti kynjanna.

1.2 Réttarstada og atvinnuskilyrdi kvenna

[ tid pridja raduneytis Olafs Thors, sem var minnihlutastjorn Sjalfstaedisflokksins, sat
Rannveig borsteinsdottir & pingi fyrir Framsoknarflokkinn. I byrjun jantar 1950 lagdi
han fram pingsalyktunartillogu pess efnis ad gerd yrdi rannsokn & réttarstodu og
atvinnuskilyréum kvenna. Samkveemt tillégunni atti priggja manna millipinganefnd
sem kosin yrdi af Alpingi ad framkveema pessa rannsokn og ad henni lokinni atti

nefndin ad gera tillogur ad urbdtum fyrir stodu kvenna. ber geetu falist i lagabreytingu

7 Alpingistidindi 1944 A2, bls. 873 og 880 ; Kvennaségusafin. Skjol KRFI, kassi 301a,
breytingartillogur KRF{ vid frumvarp til laga um laun rikisstarfsmanna, 1944.

¥ Alpingistidindi 1944 B2, bls. 1680, 1685 og 1693.

? Alpingistidindi 1944 A2, bls. 1474.



sem tryggja atti jafnrétti kvenna vid karla ad 16gum, auk lagasetninga sem gera atti
konum Kleift, eins og korlum, ad sja fyrir sér og sinum. Tilldguna lagdi Rannveig
fram i ljosi peirrar nidurstddu sem komist var ad pegar frumvarp Hannibals
Valdimarssonar pingmanns Alpyduflokksins um réttindi kvenna (sja 3.1) var tekid til
medferdar a Alpingi arid adur. Frumvarpid hafdi ekki verid sampykkt, en tekin var
akvordun um rannsokn & rettindastéou kvenna. Pvi snerist tillaga Rannveigar um ad
st rannsokn sem pa var talad um yrdi framkvaemd. ™

Rannveig sagdi i reedu sinni ad préatt fyrir marga sigra i jafnréttisbarattunni
veeri stadreyndin st ad konur fengju leegri laun en karlar po svo ad um veeri ad reda
hlidstaed storf, og nefndi Rannveig par skrifstofustorf sem deemi um storf par sem slikt
Ojafnrétti lidist. Sagdi han einnig ad storf veeru flokkud eftir kyni og pau storf sem
karlar inntu af hendi veeru haerra launud en pau storf sem konur unnu vid. Pessum
malflutningi var Gisli Jonsson pingmadur Sjalfstaedisflokksins ekki sammala og sagdi
ad ekki veeru konur einungis rétthaerri kérlum a sumum svidum, heldur veeri pad rangt
hja Rannveigu ad konur hlytu leegri laun en karlar vid somu storf & skrifstofum. Auk
pess var hann & pvi ad kyn fdlks rédi pvi ekki hvort storf peirra veeru i leegstu eda
heaestu launaflokkunum, storfum veeri einungis skipad i flokka byggt & stérfunum
sjalfum.

Pessu svaradi Rannveig med pvi ad segja fra sinni persénulegu reynslu sem
pingskrifari og skrifstofustilka, en sem pingskrifari fékk hin sému laun og peir karlar
sem unnu vid hlid hennar vid sama starf. Pad sama gat hun ekki sagt um starf sitt sem
skrifstofustulka. I pvi starfi voru gerdar kréfur um ad hin veeri vel skrifandi & islensku
auk priggja annarra tungumala en & sama tima vann unglingsstrakur & skrifstofunni
sem ekki kunni annad tungumal en islensku og var hann samt sem &dur med heerri
laun en han, og pad i samremi vid launal6gin. bar med lauk rokredum Gisla og
Rannveigar og fyrstu umradum.**

A pvi tveggja manada timabili sem allsherjarnefnd hafdi tilloguna til
medferdar urdu stjornarskipti & Alpingi og 14. mars 1950 tdk vid rikisstjorn
Steingrims Steinporssonar. Nefndin skiladi fra sér nefndaraliti i lok mars og var pad
til umfjollunar vido adra umredu malsins. Skali Gudmundsson pingmadur

Framsoknarflokksins kynnti alit nefndarinnar sem var einrbma sammaéla um ad

' Alpingistidindi A1 1949, bls. 366 ; Helgi Skuli Kjartansson, Island d 20. 6ld, bls.
273 0g 532.
" Alpingistidindi 1949 D, bls. 177-1780.



sampykkja pingsalyktunartillégu Rannveigar. P6 lagdi nefndin til ad i stad pess ad
stofna millipinganefnd sem sja atti um rannsdknina, yroi rikisstjorninni falio ad
rannsaka og athuga réttarstoou og atvinnuskilyrdi kvenna. Vid kosningu ad loknum
umraedum var breytingartillaga nefndarinnar og tillégunni med breytingunum
sampykkt og han afgreidd fra pinginu sem pingsalyktunartillaga. Sumarid eftir
skoradi Kvenréttindafélag Islands & Alpingi ad skipud yrdi nefnd til pess ad sja um
rannsokn pa sem pingsalyktunartillagan kvad & um. Var pad peirra tillaga ad beedi
konur og karlar skipudu nefndina, og vildu paer ad Kvenréttindafélagid, Bandalag
starfsmanna rikis og baja og Alpydusamband islands attu hver sinn fulltrda i pessar
nefnd.*?

Tillogu Rannveigar var ad einhverju leyti fylgt eftir en um veturinn 1950, i lok
november, lagdi Soffia Ingvarsdottir varapingmadur Alpyduflokksins, fram fyrirspurn
til Steingrims Steinporssonar forsaetis- og félagsmalaradherra um gang rannséknar
rikisstjornarinnar & réttarstodu og atvinnuskilyroum kvenna. Sagdi Steingrimur ad
byrjad veeri ad athuga pessi mal, en skoda pyrfti pau af mikilli ndkveemni. Vid upphaf
athugunarinnar hafdi komid i 1jés ad um mun sterra verkefni var ad reda en

rikisstjornin hafdi f fyrstu haft hugmyndir um, en pvi yrdi vissulega haldi® &fram.*

1.3 Launflokkun opinberra starfsmanna o.fl.
[ februar 1950, teepum fimm arum eftir ad 16gin um laun starfsmanna rikisins voru
sett, lagdi Hannibal Valdimarsson, pingmadur Alpyduflokksins, fram fyrirspurn til
rikisstjornarinnar par sem hann spurdi hvort dkveedi um laun i launalégunum hefdi
verid framfylgt fr4 setningu peirra. Sagdist hann hafa heyrt ymislegt sem benti til pess
ad svo veeri ekki. ba spurdi hann hvada reglur veeri notast vid pegar akvedid vari ad
faera starfsfolk Landsima islands milli launaflokka.™

Pegar fyrirspurnin var tekin til umredu & Sameinudu pingi, sagdi Eysteinn
Jonsson fjarméalarddherra og pingmadur Framsédknarflokks, ad samkvaemt
skrifstofustjora fjarmalaraduneytisins veeri farid eftir reglum launalaganna um skipun

i starfsflokk og flutning milli launaflokka. Bjérn Olafsson menntaméla- og

2 Alpingistioindi A2 1949, bls. 785 ; Alpingistidindi 1949 D, bls. 180 ; Helgi Skuli
Kjartansson, Island a 20. éld, b}s. 532; Kvennasogusafn. Skjol KRFI, kassi 293,
fundargerd Kvenréttindafélags Islands og Bandalags kvenna i Reykjavik, 21. jani
1950.

P Alpingistidindi A1 1950, bls. 413 ; Alpingistidindi D 1950, bls. 352-353.

" Alpingistidindi A2 1950, bls. 1072 ; Alpingistidindi D 1950, bls. 389.
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vidskiptaradherra og pingmadur Sjalfstaedisflokksins sagdi ad i tilviki Landsimans
rédi starfsaldur ad nokkru leyti til um tilferslur folks milli launaflokka, en po veeri
fyrst og fremst farid eftir haefni folks. Var pad sem sagt mat hluteigandi deildarstjora
sem rédi hvort folk feri upp um launaflokk. Hannibal gaf litid fyrir pessi svor og
sagdi ad stadreyndin veeri si ad af um pad bil 400 manna starfslidi Landssimans,
meirihlutinn konur, veeri porri kvenna i leegstu launaflokkunum og nanast einungis
karlar i peim efstu, og &stedan fyrir pvi hlyti ad vera su ad ekki veri farid eftir
jafnréttisakvaedinu i launaldgunum. bessu kvadst Bjorn ekki geta verio sammaéla og
nefndi deemi um ad vissulega vaeru konur sem ynnu hja Landsimanum i haum stéoum,
eins og loftskeytamenn, fulltrdar og simstjérar, og fengu sému laun og karlarnir fyrir.
Aftur @ moti fannst honum konur vera betra efni i afgreidslustorf en karlar og pvi veeri
sjalfsagt ad ,,i stofnun eins og landssimanum [veeri] kvenfélk yfirleitt haft vid
afgreidslustorf i simanum ... og pessi afgreidslustorf heyra undir laegri launaflokka.*™

pvi virdist sem jafnréttisakvaedio hafi dugad skammt ef vidhorf manna var & péa leid ad

konur veeru hentugri i storf sem vildi svo til ad voru i laegstu launaflokkunum.

1.4 Frumvarp til laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna

Fjorda raduneyti Olafs Thors var tveggja flokka stjorn myndud af Sjalfstedisflokki og
Framsoknarflokki og & fyrstu starfsmanudum pessarar stjérnar, ario 1953, var lagt
fram frumvarp til laga um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna. | kaflanum sem
fjalladi um veitingu opinberra starfa var kvedid & um jafnan rétt kvenna og karla til
opinberra starfa. Pessi grein gerdi rad fyrir jafnrétti beggja kynja til starfa. pyddi pad
ad ef til veeru dkveedi i 6drum légum, reglugerdum og fyrirmalum sem gerdi rao fyrir
ad einungis annad kynid hefdi rétt til starfs skyldu pau falla ur gildi ef og pegar petta
frumvarp yroi l6gfest. Auk pess var tekid fram ad kynin hofdu rétt til ad hljota somu
laun fyrir somu storf og attu hefileikar og pekking ad vera til akvérounar launa, en
ekki kyn vidkomandi einstaklings. | kaflanum sem fjalladi um launagreidslur og
hlunnindi starfsmanna var einnig fjallad um rétt kvenna til vinnu. bar sagdi:,,Konur, er
veita heimili forstddu, eiga rétt til pess ad vinna tvo pridju hluta akvedins vinnutima
gegn samsvarandi fradreetti i launum, enda megi slikt verda ad skadlausu.“'® Med

pessu akvedi er hugsanlega haegt ad segja ad tidarandinn komi vel i ljés, par sem i

> Alpingistidindi D 1950, bls. 389-392.
16 Helgi Skuli Kjartansson, Island a 20. 61d, bls. 532 ; Alpingistidindi A1 1953, bls.
410-411, 415 og 420.

10



raun er gert rad fyrir ad ef kona stjornadi heimili pa veeri pad beinlinis skadlegt
heimilinu ef han ynni ati lengur en tvo pridju hluta ur vinnudegi.

ponokkrar umraedur urdu um frumvarpid og fjoldi breytingatillaga voru settar
fram, en pd voru &kvaedin sem sneru ad réttindum kvenna ekki til umfjollunar og
engar breytingartillogur gerdar vid pau. Hvort sem pad var ut af ahugaleysi
bingmanna, eda af pvi ad peim potti svo sjalfsagt ad setja dkvaedi um jafnrétti i 16gin
ad pad var ekki vert ad reeda. Eftir tillogu fjarhagsnefndar var sampykkt ad breyta
fyrirsdgn frumvarpsins i frumvarp til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
par sem pad naddi ekki yfir starfsfolk beajar- og sveitarfélaganna sem voru lika
opinberir starfsmenn. Var frumvarpid sampykkt og afgreitt sem 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins pann 6. april 1954."" bar med var med lagasetningu

pbessari buid ad setja i 106g regluna um sému laun fyrir sému vinnu i storfum rikisins.

"7 Alpingistidindi A2 1953, bls. 909 og 1267 ; Alpingistidindi B 1953, bls. 720.
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2 Jafnlaunasampykkt Alpjodavinnumalastofnunar

2.1 Alpjédvinnumélastofnunin og jafnlaunasampykktin
Alpjédavinnumalastofnunin var stofnud arid 1919, en asteedan fyrir pvi ad henni var
komid a fot var st ad eftir fyrri heimsstyrjéldina téldu menn ad til pess ad tryggja
meetti frid milli landa i heiminum pyrfti ad ganga ur skugga um ad fridur og réttleeti
riktu innan hvers lands fyrir sig. Margir voru & peirri skodun ad orsakir styrjalda
meetti finna i félagslegu oréttleti sem rikti i mérgum 16ndum. Komu pessar skodanir
fram i attunda kafla VVersalasamningsins sem gerdur var i kjolfar heimsstyrjaldarinnar
fyrri, og er s& kafli f raun grunnurinn ad stofnskra Alpjédavinnumalastofnunarinnar.'®
A fyrstu arunum eftir ad stofnuninni var komid a fot, millistridsarunum, var
han tengd bjodabandalaginu og starfadi med studningi pess. En pegar fram lidu
stundir vard stofnunin sifellt sjalfsteedari fra bandalaginu og gat pratt fyrir veikari
stodu pess unnid ad sinum malefnum, pad med studningi stérpjoda sem gengid hofou
Ur bandalaginu. bad for svo ad einu ari eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar, 1946, var
han ordin hluti af Sameinudu pjédunum sem fyrsta sérstofnun samtakanna. A peim
tima hafdi Island verid adildarriki Alpjédavinnumalastofnunarinnar i um pad bil eitt
ar en segja ma ad Stefan Johann Stefansson, formadur Alpyduflokksins, hafi haft
frumkvaedi ad inngéngu Islands en hann lagdi fram tillogu til pingsalyktunar & Alpingi
& haustmanudum 1943 sem sneri ad pvi ad undirbla hugsanlega patttéku Islands i
alpjodalegum félagsmalastorfum. Fér pad svo ad tillaga Stefans Johanns var
sampykkt a Alpingi pann 15. oktober 1943, en pd var malinu ekki lokid par med, eins
og gefur ad skilja. Rumlega ari sidar, 14. ndvember 1944, var svo Onnur tillaga til
pbingsélyktunar 16gd fram & Alpingi. Med henni var lagt til ad Alpingi myndi s&kja
um adild ad Alpjodavinnumalastofnunni fyrir islands hond og var su tillaga sampykkt
pann 7. desember 1944. pad var svo & 27. pingi Alpjédavinnumalastofnunarinnar,

nanar tiltekid 19. oktéber 1945, sem tillaga um adild Islands ad stofnuninni var 16gd

"[Hofund vantar], ,,Origins and history“, Alpjodavinnumalastofnunin, [dagsetningu
vantar], http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm, 4. april
2014 ; [Hofund vantar], ,,Saga stofnunarinnar®, Velferdarraduneytid, [dagsetningu
vantar], http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/samthykktir-
ilo/nr/32677, 4. april 2014.
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fram og hlaut hin samhljoda sampykki & pinginu. Ad premur dégum lidnum, 22.
oktéber, lysti forseti pingsins pvi yfir ad island veeri ordid adildarriki ad stofnuninni.*®

Arid 1951, eftir ad hafa verid hluti ad Alpjédavinnumalastofnuninni i um
fimm ar, var komid ad 34. pingi stofnunarinnar og var pad haldid i Genf, Sviss, 6. juni
1951. Launamal kynjanna voru & medal umraeduefna, en jofn réttindi kvenna og karla
og par a medal launajafnrétti hafdi verid markmid stofnunarinnar fra stofnun hennar.
Tekin var akvordun um alpjodasampykkt sem kveedi & um jofn laun kvenna og karla
fyrir jafnverdmeet storf. Sampykktin er kollud jafnlaunasampykktin fra 1951, en
umraedur sem sneru ad undirbuningi pessa mals héfou farid fram & pinginu & undan.
EkKi voru 6ll adildarriki a sama mali um mikilveegi pessarar sampykktar og var i raun
nokkur andstada gegn malinu, en prétt fyrir pad for pad svo vid atkvedagreioslu ad 33
fulltrbar & pinginu greiddu atkveedi gegn sampykktina, 105 fulltriar greiddu atkvaedi
med henni og 40 fulltrdar satu hja. Um pad bil tveimur arum sidar, eda pann 23. mai
1953, gekk svo sampykktin i gildi en i 6drum lid sjottu greinar sampykktarinnar
kemur fram ad han gangi i gildi einu ari eftir ad tvo adildarriki
Alpjodavinnumélastofnunarinnar hafa fullgilt hana og su fullgilding hefur verid skrad
hja framkvaemdastjéra stofnunarinnar.?

Sampykktin var i fjortan greinum og & medal pess sem par kom fram voru
tillogur um hvernig koma meetti & jafnrétti kynjanna i launamalum, skilgreining &
hugtakinu laun jafnframt pvi sem sagt var fr4 pvi hvernig fullgildingarferlid gengi
fyrir sig. Vid undirbdning sampykktarinnar hafdi Alpjédavinnumalastofnunin sent
adildarrikjum greinagerd um gang mala og fylgdi med henni spurningalisti. Oskad var
eftir ad rikisstjornir adildarrikjanna skiludu stofnuninni svérum vid spurningunum og
gerdu pannig grein fyrir sinum skodunum & framkveemd vantanlegrar sampykktar.
Félagsmalaraduneytid hér a landi lét pyda spurningalistann og senda hann ymsum

félagasamtokum. Raduneytid vildi fa alit félagasamtakanna a pvi hvernig best veeri

' [H6fund vantar], ,,Saga stofnunarinnar®, Velferdarraduneytid, [dagsetningu vantar],
http://www.velferdarraduneyti.is/malaflokkar/vinnumal/samthykktir-ilo/nr/32677, 4.
april 2014.

2 Alpingistioindi 1953 A, bls. 857 ; Alpingistidindi 1956 A1, bls. 357-358 og 362 ;
[Hofund vantar], ,,Fjorda raduneyti Olafs Thors“, [dagsetningu vantar],
http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nt/8, 4. april 2014 ; [Hofund vantar],
,»T1llaga & Alpingi um fullgildingu alpj6dsampykktar um launajatnrétti, Timinn, 29.
januar 1957, bls. 2 ; [Hofund vantar], ,,Gender equality®, Alpjédavinnumalastofnun,
[dagsetningu vantar], http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-
discrimination/gender-equality/lang--en/index.htm, 8. mai 2014.
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ad svara spurningalistanum, en engin svor barust og for pad svo ad ekki voru send
svor vid spurningunum fra islandi til Alpjédavinnumalaskrifstofunnar. bratt fyrir pad
var Alpjédavinnumalastofnuninni sent bréf 16. jantar 1951 fra félagsmalaraduneytinu
og henni tjad i pvi pa skodun ad rikisstjornin hér & landi veeri hlynnt gerd sampykktar

um jofn laun kynjanna fyrir jafnverdmat storf.*

2.2 Askorun um stadfestingu sampykktar Alpjédavinnumalastofnunar

A fyrsta pingari fjorda raduneytis Olafs Thors sem myndad var af Sjalfsteedisflokki og
Framsoknarflokki i september 1953, toku sjo pingmenn Sjalfstedisflokks sig saman
og logdu fram tillogu til pingsalyktunar sem sneri ad jafnlaunasampykkt
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. Tillagan sem 16gd var fram i febrdar 1954 fol i sér
askorun Alpingis til rikisstjornar ad stadfesta sampykktina, en auk pess atti
rikisstjornin leggjast i pa vinnu sem naudsynleg potti til pess ad heaegt veeri ad fullgilda
sampykktina, p.e., ad gera adsteedur i launamalum hér & landi pannig ad peer uppfylltu
skilyroi sampykktarinnar. Med pingalyktunartilldgunni fylgdi baedi stutt greinagerd
og hluti af alpjodasampykktinni, eda fyrstu fjorar greinar hennar. I greinagerdinni
kom medal annars fram su skodun flutningsmanna ad peim potti vid hefi og i raun
sjalfsagt ad sampykktin yrdi stadfest & Alpingi. | framhaldi af pvi og med efni
sampykktarinnar til hlidsjonar téldu peir edlilegast ad beejarfélog landsins, rikid,
verkalydssamtok, opinberir starfsmenn og samtok vinnuveitenda ynnu saman ad pvi
markmidi ad koma hér & launjafnrétti kynjanna. Fjallad var um tillégu
sjdmenninganna i midvikudagsbladi Alpydubladsins sem kom ut pann 17. febriar
1954, en ritstjori bladsins var Hannibal Valdimarsson pingmadur. I grein sem birtist i
bladinu er litid gert Ur tilraun pingmanna Sjalfstaedisflokksins til ad syna studning vid
jafnréttisbarattuna og kemur fram vantrd greinarhofundar & pvi ad
rikisstjornarflokkarnir stydji launajafnrétti kvenna yfirleitt. bvi hafi sj6 pingmenn
Sjalfstedisflokksins, sem voru i rikisstjorn, lagt fram tillégu sem f6l i sér askorun til
rikisstjornar um ad stadfesta jafnlaunasampykktina. ,,Minna dugar ekki til ad knyja

ihaldsstjornina til pess ad framkvama jafn sjalfsagdan hlut.«%

2! Kvennaségusafn. Skjol KRFI, kassi 293, félagsmalaraduneytid,
Alpjodvinnumalapingid 1951,1951 ; Alpingistidindi A1 1956, bls. 356-362 ;
Alpingistioindi D 1956, bls. 84.

2 Alpingistidindi A2 1953, bls. 856-858 ; [Hofund vantar], ,,Launajafnrétti kvenna og
karla®, Alpyoubladio, 17. februar 1954, bls. 4 ; Helgi Skuli Kjartansson, Island & 20.
old, bls. 532.
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Stutt umraedu um tilléguna fér fram & Sameinudu pingi 10. mars sama ar og
var Sigurdur Bjarnason flutningsmadur malsins. I reedu sinni sagdi hann fra krofunni
um launajafnrétti sem sifellt vard haveerari i mérgum lydraedislondum og hvernig pad
jafnrétti skorti i fjolda starfsgreina & Islandi. P6 fannst honum ad skref i 4tt ad jafnrétti
hefdi verid stigid med frumvarpi til laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
(sja 1.4). La pad frumvarp fyrir pinginu & medan tillagan var reedd og kom fram i pvi
ad rikja etti jafnrétti kynjanna til opinbera starfa og ad konur og karlar ettu ad fa
somu laun fyrir sému vinnu. AJ auki fjalladi hann um jafnlaunasampykktina og
reifadi peer adferdir sem fram komu i sampykktinni sem haegt veeri ad nota til pess ad
koma henni i framkvemd. Um fjorar leidir var ad reeda og medal peirra voru landslog
og reglugerdir sem hagt veeri ad setja til ad koma & launajafnrétti, og einn moguleiki
var ad fulltrdar vinnuveitenda og verkamanna ynnu saman ad samningum sem kaemu
a launajafnrétti. Toku fleiri pingmenn til mals, en peir Hannibal Valdimarsson og
Gunnar Johannesson, pingmadur Sésialistaflokksins, hofou badir sitt ad segja um
tilléguna.”®

Hannibal taladi um ad island hefdi att ad fullgilda sampykktina fyrr og sakadi
stjérnarflokkana og fyrri rikisstjornir um ad eiga i vandreedum med petta mal. Hann
gaf litid fyrir tilloguna sem til umfjollunar var og hafdi petta um hana ad segja:,,Eg
tek pessa till. sem skjallega sonnun pess, ad haestv. rikisstj. hafi alls ekki verid faanleg
til ad stiga petta spor og ad pessir 7 Sjalfsteedismenn hafi verid alveg vissir um, ad
malid fengi ekki afgreidslu nema pvi adeins ad rikisstj. fengi fyrirmeli Alp. um ad
gera petta.“** Hann fagnadi p6 tillégunni og sagdi ad fyrir 16ngu veeri kominn timi til
ad konur fengju sému laun og karlar fyrir somu vinnu, og benti & ad forsetisradherra
landsins, Olafur Thors, sem sjalfur veeri atvinnurekandi, ztti ad vera bdinn ad koma
pessum malum i rétt horf i sinum fyrirtekjum. Hann hefdi ju haft taekifaeri til pess
baedi sem atvinnurekandi og formadur nokkurra rikisstjorna. En ad mati Hannibals var
ekki ndg ad stadfesta sampykktina sem honum p6tti vissulega naudsynlegt, heldur var
einnig mikilvaegt ad sett yrou 16g sem kvaedu & um algjort launajafnrétti kynjanna.
Honum fannst mikil porf & ad su lagasetning keemi til, pvi tillagan ein og sér taldi
hann hafa litid gildi fyrir jafnréttisbarattuna. Gunnar J6hannesson, sem tok sidastur til

mals, var ad nokkru leyti sammaéla Hannibal, en honum fannst ad tilléguna tti ad

> Alpingistidindi D 1953, bls. 128-131.
** Alpingistidindi D 1953, bls. 129-130.

15



sampykkja og setja &tti 16g um sému laun kvenna og karla fyrir sému vinnu. Ad peirri
reedu lokinni var henni visad til allsherjarnefndar og umredum um hana frestad.”®

Eftir umfjollum allsherjarnefndar skiladi han fra sér nefndaraliti par sem lagt
var til ad ordalagi tillégunnar yroi breytt og var su breytingartillaga sampykkt. Nyja
ordalagid fol i ser ponokkra breytingu & merkingu tillégunnar, par sem fyrri tillagan
hafdi skorad & rikisstjérnina ad stadfesta sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar,
en med breyttu ordalagi fol tillagan i sér ad skorad yrdi a rikisstjornina ad gera
,haudsynlegar radstafanir til pess, ad sampykkt Alpjédavinnumalastofnunarinnar um
jofn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmeata vinnu geti ordid stadfest 4 Islandi.«?®
Astedan fyrir breyttu ordalagi og pad sem hugsanlega meetti kalla varkarni
nefndarinnar virdist hafa verid su ad p6 svo mégulegt veeri ad fullgilda sampykktina
prétt fyrir ad ekki veeri buid ad fullnaegja 6llum akvaedum hennar, pa feru flest riki
adra leid. Su leid veeri ad sja til pess ad 6llum akveedum veeri fullnaegt og svo yrai
sampykktin fullgilt. Par af leidandi toldu peir ad réttast veeri ad fara pa leid.”” pad
meetti pvi segja ad eftir medferd allsherjarnefndar & tillogunni hafi pad skref sem stiga
atti til ad byrja med verid stytt ponokkud.

Umraedum um tillbguna var svo haldid afram pann 13. april, par sem
breytingartillaga  allsherjarnefndar var redd. Emil Jonsson, pingmadur
Alpyduflokksins og einn af nefndarmdnnum, var framségumadur og reeddi medal
annars breytingartilléguna. Sa undirbuningur sem skorad er & rikistjornina ad fara i
segir hann ad geti verid annad hvort ad vinna ad samningum milli samtaka vinnandi
folks og Vinnuveitendasambandsins, eda ad undirbla lagasetningu sem vardar
launakjor kynjanna, en ad hans aliti veeru samningar fylkinganna tveggja alitlegri
kostur en lagasetning. Hannibal var ekki sattur vid breytinguna 4 tillégunni og sagdi
ad med henni myndi tillagan ekki skila neinu sérstoku nema einungis ef rikisstjornin
framkveemdi adra af tveimur mogulegum adgerdum sem veru ad tryggja samninga
milli vinnuveitenda og launpega, eda undirbta 16g um launajafnrétti. Eftir pessar
stuttu umraedur urdu lok pess mals pau ad breytingartillagan og tillagan til
pingsalyktunar voru sampykktar og var hin afgreidd frd& Sameinudu pingi sem
bingsalyktun pann 13. april 1954.%

> Alpingistidindi D 1953, bls. 129-132.

26 Alpingistidindi A2 1953, bls. 1335.

" Alpingistioindi A2, 1953, bls. 1336.

% Alpingistidindi D 1953, bls. 132-135 ; Alpingistidindi A2 1953, bls. 1373.
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Svo virdist sem ekki hafi allir verid & eitt sattir med pessa nidurstédu og i
grein sem birtist i Alpydubladinu 28. agust 1954, um fjorum manudum eftir ad
nidurstada pingsins var fengin, komu fram sému vonbrigdi med breytingartilloguna
0g i reedu Hannibals & Alpingi. Par var po tekid fastar til orda og pvi haldid fram ad
eina  leidin til  pess ad mogulegt veeri ad stadfesta  sampykkt
Alpjédavinnumalastofnunarinnar veeri med 16ggjof. Madrafélagid , sem stofnad var
14. februar 1936 til ad berjast fyrir betri kjorum baedi madra og barna og var starfandi
til &rsins 1982, fjalladi einnig um malid & sinum fundum. Félagid virdist hafa sent
félagsmalaraduneytinu bref par sem spurt var um skipun nefndar sem fjalla atti um
sampykktina. 1 svari sem barst Madrafélaginu fra félagsmalaraduneytinu 2. mars
1955 kemur fram ad engin slik nefnd hafi verid stofnud. P6 hafi verid starfandi nefnd
sem hafdi pad hlutverk ad fara med og skoda fullgildingar ymissa sampykkta
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. bar a medal veeri jafnlaunasampykktin til
umfjollunar. 2

Téd nefnd var til umraedu & Alpingi haustid eftir ad pingsalyktunartillaga
sjomenninga Sjalfsteedisflokksins var sampykkt, en prir menn satu nefndina og voru
pad fulltrGar ~ Alpydusambands  Islands,  Vinnuveitendasambandsins  og
félagsmalaraduneytisins. pa bar Kristin Sigurdarddttir, bingmadur
Sjalfstaedisflokksins og ritari Kvenréttindafélags islands, fram fyrirspurn um stédu
undirbdnings sem sampykkt hafdi verid palidid vor ad fara i til pess ad gera
fullgildingu Alpjodavinnumalastofnunarinnar mogulega. Beindi hun fyrirspurninni ad
Steingrimi  Steinpdrssyni, landbinadar- og félagsmalaradherra og pingmanni
Framsdknarflokks. Svarid sem hun fékk fra radherranum var ad eftir athuganir
nefndarinnar hefdi han komist ad peirri nidurstddu ad eins og paverandi stada veeri

veeri ekki hagt ad fullgilda jafnlaunasampykktina ad 6breyttum I6gum.*

%% [Hofund vantar], ,,Alpjodlegt samstarf — og Island*, Alpydubladid, 28. agist 1954
bls. 7 ; Kvennasogusafn. Skjol Madrafélagsins, kassi 94, bréf fra Madrafélaginu til
Kvennasdgusafn Islands, 26. oktober 1987 ; Kvennasdgusafin. Skjol Madrafélagsins,
kassi 94, bréf fra félagsmalaraduneytinu til Madrafélagins, 2. mars 1955.

30 Helgi Skuli Kjartansson, Island é 20. 61d, bls. 532 ; Kvennasogusafn. Skjol KRFI,
kassi 305a, bréf KRFI til heilbrigdis- og félagsmalanefndar Alpingis, 16. febraar 1955
; Alpingistioindi A1 1954, bls, 390 ; Alpingistidindi D 1954, bls. 675-676.
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2.3 Tillaga um fullgildingu jafnlaunasampykktar Alpjédavinnumalastofnunar
A timabilinu 24. jali 1956 til 23. desember 1958 var pridja raduneyti Hermanns
Jonassonar starfandi og var petta priggja flokka stjérn. Han var myndud af
hraedslubandalaginu svokallada og Alpydubandalaginu, en hraedslubandalagid var
kosningabandalag Framsoknarflokks og Alpyduflokks. Pegar 1idid var & fyrsta pingar
stjornarinnar var tillaga til pingsalyktunar um fullgildingu jafnlaunasampykktarinnar
16g0 fram. betta var pvi i annad skiptid & innan vid fjorum arum sem pess hattar
bingsalyktunartillaga var 16gd fram. [ petta skipti snerist tillagan um ad ,,veita
rikisstjorninni heimild til pess fyrir islands hond ad fullgilda sampykkt nr. 100, um
j6fn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmaet storf, ...«

Alyktunin var reedd i sameinudu pingi 13. febrGar 1957 og var Hannibal
Valdimarsson, pa félagsmalaradherra, fyrstur & maelendaskra. Hann hélt talsvert langa
tolu um malid sem birt var i heild sinni badi i Pjodviljanum og Nyja timanum. Auk
pess ad reda ferlid vid gerd alpjédasampykktarinnar og rifja upp frumvorp um
launajafnrétti sem hann hafdi flutt & pingi kom fram ad hann teldi best ad stofnud yrdi
samstarfsnefnd sem skipud veeri fulltrGum verkalydssamtaka og atvinnurekenda.
Nefnd pessi myndi svo vinna ad pvi ad finna leidir til pess ad koma a launajafnrétti.
Myndi pad ekki ganga veeri nasta skref ad koma & launajafnrétti med lagasetningu.
petta voru vidhorf sem til ad mynda hofdu birst i reedu Emils Jonssonar pegar tillagan
var reedd 1954, eins og fram kom hér i kaflanum & undan. Einnig hafdi Hannibal ord a
bvi ad i hans huga veeri barattan um launajafnrétti almennt mannréttindamal frekar en
réttindamal sem adeins snerti konur. Honum fannst einkar gdd timasetning nana fyrir
island ad fullgilda sampykktina par sem Kvenréttindafélag islands fagnadi 50 ara
afmali petta ar. Ppetta kemur einnig fram i bréfi sem Hannibal skrifadi
Kvenréttindafélagi Islands pann 27. jandar 1957. bar segir hann fra tillégunni um
fullgildingu jafnlaunasampykktarinnar fra 1951 og segir svo:,A rikisradsfundi
héldnum & Bessastodum i geer stadfesti svo forseti Islands tillégu mina um ad tillagan

verdi flutt & Alpingi pvi, er nd situr — sem stjornartillaga.*

3! Helgi Skuli Kjartansson: fsland a 20. 61d, bls. 324, 333 og 532 ; Alpingistidindi Al
1956, bls. 356.

32 [Hofund vantar], ,,Stort spor 1 att til jafnréttis karla og kvenna®, Nyji Timinn, 21.
februar 1957, bls. 3 og 8 ; [Hofund vantar], ,,Stort spor 1 att til jafnréttis karla og
kvenna®, bjédviljinn, 15. febriar 1957, bls. 7 og 10 ; Kvennaségusafn. Skjol KRFI,
kassi 305a, bréf fra félagsmalaradherra til KRFI, 27, jantar 1957 ; Alpingistidindi D
1956, bls. 84-89.
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I redu sinni fjalladi  Hannibal um pingsalyktunartilléguna sem
Sjélfsteedismennirnir sjo hofou flutt arid 1954 og sagdi hana hafa verid verkfeeri i
hondum paverandi stjornar til pess ad tefja fyrir pvi launafrumvarpi sem hann hafdi
lagt fram. Nuna veeri kominn timi til ad fullgilda sampykktina og nefndi hann aukinn
almennan ahuga fyrir pvi ad hér yrdi komid & launajafnrétti medal annars sem astedu
fyrir pvi. Pvi naest tok Ragnhildur Helgadéttir, pingmadur Sjalfsteedisflokks til mals
og fjalladi einnig um pingsalyktunartilldgu sjomenninga Sjalfsteedisflokksins. Hln
sagdi ad breyting hefdi verid gerd & tillogunni pa af peirri asteedu ad betra potti ad
fyrst veeri reglum sampykktarinnar komid & og svo yrdi sjalf sampykktin fullgilt. |
framhaldi af pvi spurdi hin Hannibal hvad hann hefdi gert svo fullgilda meetti
sampykktina ndna, en préatt fyrir ordaskak lysti han yfir anaegju sinni med tilkomu
tilldgunnar. Hannibal tok pvi neest til mals & ny en svaradi ekki beint spurningu
Ragnhildar, heldur endurtok hugmyndir sinar um hvernig fullgilda eetti akveedi
sampykktarinnar. Umraedur héldu afram og tok Magnds Jonsson, pingmadur
Sjéalfsteedisflokks pvi nest til mal og enn var tillagan fra 1954 umfjollunarefnid, en
Magnus hafdi verid einn af flutningsmoénnum peirrar tilldgu. Sagdi hann i reedu sinni
ad Hannibal hefdi ekkert gert i pessum malum fra 1954 annad en ad leggja aftur fram
tillogu um stadfestingu sampykktarinnar og velti pvi fyrir sér hvort stadan veeri ekki
eins og st sem Hannibal lysti 1954, p.e. ad eina leidin til ad tryggja launajafnrétti veeri
med lagasetningu. Ad lokum benti hann & ad ef stadfesta etti sampykktina sem nu
leegi fyrir pingi pyrfti ad vera & hreinu ad haegt veeri ad fullgilda akvaedi hennar adur
en eitt ar veeri 1idid fra fullgildingu.®® Umradur peirra Magnusar og Hannibals héldu
afram og einkenndust af pvi ad i raun veeru peir sammala um ad fullgilding
sampykktarinnar veeri af hinu g6da, en peir nyttu po tekiferid til ad fara i sma
sandkassaleik og skiptust & ad saka hvorn annan um framtaksleysi pegar kom ad
launajafnréttismalum.

Ragnhildur lagoi fram breytingartillégu sem fol i sér ad ein malsgrein battist
vid alyktunina, en i henni kom fram ad rikisstjérnin atti ad sja til pess eins fljott og
audio veeri ad akvaedi sampykktarinnar kemust i framkveemd. Eftir ad fjallad hafdi
verid um malid i allsherjarnefnd var malid aftur tekid til umraedu. Fyrstur til mals tok
pa Bjorn Jonsson, pingmadur Alpyduflokksins, og hafdi framségu um nidurstodur
nefndarinnar, en ad hennar mati atti ad sampykkja pingsalyktunina. Nefndin hafdi

3 Alpingistidindi D 1956, bls. 88 og 91-97.
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leitad baedi til Alpydusambands islands og Vinnuveitendasambands Islands til ad fa
pbeirra alit & pingsalyktunartilldgunni. Alpydusambandid malti med pvi ad han yroi
sampykkt & Alpingi en pad gerdi hins vegar Vinnuveitendasambandid ekki. ROk
Vinnuveitendasambandsins fyrir afstédu sinni i pessu mali voru fyrir pad fyrsta ad
hefd veeri fyrir pvi hér & landi ad laun veeru akvedin med samningum sem rikid kaemi
ekki nalegt og likadi peim ekki ef rikid feeri ad taka upp & pvi ad skipta sér af peim
méalum, auk pess fannst peim ad par sem ekkert af Nordurlondunum hafdi fullgilt
alpjédasamninganna og samnorren nefnd sem veeri ad rannsaka malid hefdi ekki
skilad sinu aliti enn, veeri ekki timabeert ad taka petta skref. Bjorn tok fram ad hann
veeri ekki sammala aliti Vinnuveitendasambandsins og hafdi um rokin i sambandi vid
samnorrena vinnu petta ad segja:,,Eg held, ad norreenni samvinnu, eins og hun er
almennt skilin, geti aldrei verid neinn studningur ad pvi, ad island eda nokkur annad
Nordurlanda haldi ad sér hondum um framgang mannréttindamala. . 34

Toku pa fleiri pingmenn til mals og segja ma ad peir hafi almennt verid
nokkud sammala, allavega pegar kom ad sampykkt pingsalyktunartillégunnar. petta
voru til ad mynda pau Ragnhildur Helgadottur, Eggert Porsteinsson, pingmadur
Alpyduflokksins, og Magnas Jonsson sem fjalladi stuttlega um  &skorun
Kvenréttindafélagsins a Alpingi ad sampykkja pingsalyktunartilloguna sem og
breytingartillogu Ragnhildar. Akvordun Kvenréttindafélagsins um askorunina var
tekin & fundi félagsins sem haldinn var 29. april. Bjorn Olafsson pingmadur
Sjélfstedisflokksins lysti afstodu sinni og tok fram ad hann veri ekki & mti
launajafnrétti kynjanna, en samt taldi hann ekki fert ad fullgilda sampykktina &
medan samnorraen nefnd veeri med malid til athugunar. Hann var pvi sammaéla aliti
Vinnuveitendasambandsins.®> Svo virdist sem ekki hafi verid samhugur hja
pbingmoénnum Sjalfsteedisflokksins med petta mal par sem ekki allir lystu yfir
studningi vid pingsalyktunina. Pad breytti pd ekki nidurstddu malsins, en eins og adur
segir var breytingartillagan sampykkt og var pingsalyktunartillagan med breytingum
einnig sampykkt. Tillagan var afgreidd fra Sameinudu pingi pann 8. mai 1957 og par

med var Island fyrst af Nordurlondunum til pess ad fullgilda sampykktina.

3* Alpingistidindi D 1956, bls. 102-106.

3% Alpingistidindi D 1956, bls. 104-112 ; Kvennasdgusafn. Skjol KRFI, kassi 305a,
fundargjord Kvenréttindafélags fslands, 29. april 1957.

3% Alpingistidindi D 1956, bls. 113 ; Alpingistidindi A2 1956, bls. 1106 ; [Hfund
vantar], ,,J6fn laun karla og kvenna sampykkt a4 Alpingi*, Alpyoumadurinn, 28. mai
1957, bls. 1.
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2.4 Skipun jafnlaunanefndar

Um midjan noévembermdnud 1957 lagdi Adda Bara Sigfusdottir, pingmadur
Alpydubandalagsins, fram pingséalyktunartillogu um skipun jafnlaunanefndar.
Alyktunin fol i sér ad rikisstjornin étti ad skipa fimm manna nefnd sem 4tti ad skoda
launagreidslur i opinbera geiranum og almenna kjarasamninga sem kvadu & um laun
kvenna til pess ad sja i hve miklum meeli konur fengju i raun og veru sému laun og
karlar fyrir jafnverdmeet storf. Nefndin atti einnig ad ,,gera tillogur um radstafanir til
ad tryggja fullkomid launajafnrétti.“*” pegar alyktunin var 1698 fram & Alpingi var
buid ad skrifa undir jafnlaunasampykktin fyrir Islands hénd, og er pvi hagt ad segja
ad pessi pingsalyktunartillaga hafi verid hluti af pvi ferli ad fullgilda akvedi
sampykktarinnar.

[ greinagerd sem Adda Bara lét fylgja tilldgunni velti han fyrir sér hvada rok
legju & bak vid peer akvardanir ad konum veru greidd legri laun en kdrlum,
samkveemt &kveedum i kjarasamningum i sumum tilfellum, i verslunarstorfum og
ymsum idngreinum. En par sem launajafnrétti rikti i morgum sérmenntunar-storfum,
og i erfidum stérfum eins og i frystihisum, pa gat hun mdgulega fundid gild rok. par
ad auki kom hdn inn & pa stadreynd ad pratt fyrir 16g um launajafnrétti i opinberum
storfum, p.e. stérfum hja rikinu, uppliféu margar konur pad ad vera mismunad i
launum. Astaedurnar fyrir pessu taldi hiin vera peer ad pau storf sem i flestum tilfellum
veeru unnin af konum voru mjog lagt metin auk pess sem gémul starfsheiti og laun
tengd titlum vidhéldu pvi launamisrétti sem adur hafdi tidkast og virtist tidkast enn.®

Tvennar umradur voru teknar & Alpingi um tilléguna. baer fyrri 13. nbvember
1957 en per sidari ekki fyrr en 30. april 1958. I fyrri umradunni hof Adda Bara
umraeduna sem flutningsmadur malsins, en su raeda var birt i Pjédviljanum 15.
november. For han yfir paer skodanir sem haldid hafdi verid & lofti i barattu kvenna
fyrir launajafnrétti. Skodanir sem gerdu i raun litid ar kr6fum kvenna. En medal peirra
var su skodun ad konur gerdu hreinlega of mikid Gr pvi launamisrétti sem peer urdu
fyrir. Ad 6llum likindum veeri bara heaegt ad finna einfalda skyringu & muni launa
kynjanna og su skyring veeri ef til vill si ad karlar veeru i erfidari og abyrgdameiri
stofum. par af leidandi veeri edlilegt ad peir fengju heerri laun en konur. Sem akvedid
svar vid pessum rokum vitnadi Adda Béra i nidurstodur nefndar & vegum Bandalags

starfsmanna rikis og baja, sem hafdi skodad greidslu launa hja opinberum stofnunum.

37 Alpingistidindi A1 1957, bls. 221.
¥ Alpingistidindi A1 1957, bls. 221-222.
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Nidurstddurnar voru nokkud slaandi en par kom fram ad um 56% kvenna sem
storfudu hja rikinu veeru i einhverjum af premur leegstu launaflokkunum. Enginn Kkarl
var i pessum launaflokkum. Hins vegar voru mun fleiri karlar en konur i hastu
launaflokkunum eda um 20% karlar og 1% kvenna. Svipada sdgu var ad segja um
skrifstofu- og afgreidslufélk, en samkvaemt kjarasamningum peirra voru prir efstu
launaflokkarnir einungis fyrir karla, og samkvaemt pvi voru haestu laun sem kona i
pessum stérfum gat hugsanlega fengio um 35% leegri en haestu laun karla. Par med
var listinn ekki teemdur. Konur i idngreinum byrjudu med 30% leegri laun en Karlar i
somu greinum. Ad ari lionu hafdi munurinn leekkad um 5% en hakkadi svo aftur upp
30% éari sidar af pvi ad eftir tveggja ara starf attu karlar rétt a4 launahakkun. pad sama
atti p6 ekki vio um konur. Hvort karlarnir ynnu almennt erfidari storf vildu han ekki
segja til um en kvad pad vera nefndarinnar ad skera Ur um pad. Ad lokum sagdi hin
ad pratt fyrir ad reett hefdi verid um ad konur geetu aldrei stadid sig i samkeppni vid
karla, og pvi veeri pad ekki gott fyrir konur ef komid veeri & algjoru launajafnrétti, pa
hefdu konur reynslu af launajafnrétti, baedi i kennarastérfum og frystihtsastorfum, og
teekju konur alveg 6rugglega & sig ahattuna af launjafnrétti med glédu gedi.*
Ragnhildur Helgadottir tok pa til méls og lysti pvi yfir ad hin myndi stydja
bessa tillogu, en ték sdmuleidis fram ad hin taldi hana vera vantrausttillogu &
Hannibal Valdimarsson, sem staddur var i Moskvu, sem hun sagdi ad hefdi ekki
adhafst neitt i peim malum ad skipa pessa nefnd. bessu svaradi Adda Bara og sagdi
tillégu sina adeins hafa verid tillogu um ad farid skyldi af stad med pa vinnu sem
framkvaema purfti til pess ad fullgildingin teeki gildi. HGn vaeri med engu moti ad lysa
yfir vantrausti & Hannibal. Ad pessu loknu var umraedum frestad og tillégunni visad til
allsherjarnefndar. Pegar umraedur hofust aftur pann 30. april 1958 flutti Bjorn Jénsson
framsdgu um nefndaralit allsherjarnefndar sem samkvemt aliti Alpydusambands
Islands, Vinnuveitendasambands Islands, stéttarsambands banda,
Vinnumalasambandi samvinnufélaganna og Sambandi starfsmanna rikis og baja
meelti med ad pingsalyktunartillagan yrdi sampykkt. Ymis samtok kvenna hofdu
einnig sent fra sér askorun pess efnis ad tillagan yroi sampykkt og for pad svo ad hun
var sampykkt og afgreidd frd Sameinudu pingi pann 30. april 1958. Morgunblagdid
fjalladi um skipun nefndarinnar en hana skipudu Hulda Bjarnaddttir, Herdis
Olafsdottir, Valborg Bentsdottir, Sigridur J. Magntsson og Snorri Jonsson sem

3% Alpingistidindi D 1957, bls. 53-55; [Hofund vantar], ,,Nytt skref { barattunni fyrir
launajafnrétti, bjodviljinn,15. november 1957, bls. 6 og 10.
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jafnframt var formadur nefndarinnar.  Var pad Hannibal Valdimarsson, pa
félagsmalaradherra, sem skipadi nefndina i mai 1958. En i kosningabeaklingi
Alpydubandalagsins frd 1959 kom fram ad verkefnin sem nefndinni var &tlad ad
sinna tekju talsvert langan tima og veru mikil umfangs. Pegar frumvarp
Alpyduflokksmanna um launajéfnud kvenna og karla var lagt fram (sja 3.4) hofou
engar tillégur ad drbotum borist fra nefndin, né heldur bod um ad slikt veeri

veentanlegt. *°

Y Alpingistidindi A2 1957, bls. 799 ; Alpingistidindi D 1957, bls. 55-58 ;
Alpingistioindi A2 1957, bls. 835 ; [Hofund vantar], ,,Jafnlaunanefnd skipud®,
Morgunbladid, 17. jani 1958, bls. 18 ; Handritasafn Landsbékasafns Islands, Skjol
Hannibals Valdimarssonar, kassi 49, ,,Launjafnrétti kvenna er almennt
mannréttindamal, en ekkert sérstakt kvenréttindamal* kosningabaklingur
Alpydubandalagsins 1959, 1959 ; Alpingistioindi B 1960, bls. 1435.
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3 SOomu laun fyrir sému storf

3.1 Frumvarp til laga um réttindi kvenna

Lotefania® var priggja flokka stjorn sem myndud var af Alpyduflokki,
Sjélfsteedisflokki og Framsoknarflokki i febrdar 1947. Stjornin var heldur skammlif
og lauk stjérnartid hennar i jani 1949. A sidustu manudum hennar, i mars 1949, lagdi
Hannibal Valdimarsson fram frumvarp til laga um réttindi kvenna. Frumvarpid var i
atta greinum og kvad medal annarra efna & um réttindi kvenna i atvinnu- og
launamalum. Sagdi par ad konum etti ad greida jofn laun og kérlum hvort sem um
vaeru ad reeda storf i pjonustu atvinnulifsins eda hja hinu opinbera, og ad peer ttu ad
hafa sama rétt til atvinnu og karlar (p.e. ekki matti takmarka val peirra & storfum).
Svipadar krofur hofou verid sampykktar & Landsfundi kvenna i 18n6 1944 og &
fulltriaradsfundi Kvenréttindafélags Islands 1945. pessar sampykktir sendi KRFI i
bréfi til nitjanda pings ASI sem haldid var arid 1945 og leitudu peer einnig eftir i pvi
sama bréfi ad stjorn baedi ASI og BSRB ynnu ad pvi ad storf kvenna yrdu endurmetin.
Med endurmati & storfum téldu peer meiri likur & ad konur fengju verdskuldud laun
fyrir storf sin. Tveimur arum &dur & adalfundi KRON, Kaupfélags Reykjavikur og
nagrennis, sem haldinn var 1947 hafdi tillaga pess efnis verid borin upp ad &
veentanlegum adalfundi Sambands islenskra Samvinnufélaga skyldu fulltriar KRON
meela fyrir peirri hugmynd og vinna henni fylgi ad Samvinnuféldgin tekju upp pa
stefnu ad konum og korlum yréi borgud somu laun fyrir sému storf. Tillagan var
sampykkt af fundargestum.*

Med frumvarpi Hannibals fylgdi greinagerd par sem hann fjalladi um pad sem
aunnist hafdi i réttindabarattu kvenna, sem veri vel, en alls ekki n6g. Med aukinni
menntun folks, og betri og meiri skilningi & peirri hugsjon sem jafnrétti er taldi hann
ad feestir héldu i pa skodun ad djafnrétti folks hefdi gdoar og jakvaedar afleidingar. pvi
veeri kominn timi a logfestingu & jafnrétti kynjanna, hvort sem um veeri ad raeda a

svidi stjornmala, menningar, fjarhags eda i atvinnumalum, og ekki veri ,,hagt ad gera

" Kvennasdgusafn. Skjol Elinar Gudmundsdottur, kassi 591-1, tillaga sampykkt 4
adalfundi KRON um launajafnrétti, 1947 ; Alpingistidindi A2 1948, bls. 137 og 759 ;
Kvennasogusafn. Skjol KRFI, kassi 294, bréf KRFI til nitjanda pings AS{ vegna
launamala og jafnréttis, 1945; Sigridur Th. Erlendsdottir, ,, Til feerri fiska metnar*
Hiutur Kvenréttindafélags Islands i kjarabardttu kvenna 1920-1960, bls. 283 ;
Sumarlidi R. Isleifsson, / samtok. Saga Alpydusambands Islands, bls. 264 ; Helgi
Skuli Kjartansson, Island d 20. 61d, bls. 262 og 532.

24



sig anegdan med neitt annad eda minna en algert jafnrétti kynjanna { hvivetna.“** A8
visu voru konur og karlar med sému laun, ad 6llu jofnu, i storfum kennara, lekna, og i
ymsum embeettisstorfum, en par med var listinn yfir storf par sem visst launajafnrétti
riki nénast upptalinn. Sem dami um pad Oréttleti sem konur purftu ad pola pegar
kom ad launum nefndi Hannibal laun prentara, en par h6fou karlar 501-534 kr. & viku
a medan konur sem unnid hofdu i tiu &r i somu stédu voru med 360 kr. & viku. Konur
fengu meira ad segja minna borgad en karla fyrir ad syngja vid utfarir. Fengu konur
greiddar 30 krénur, en karlar 50 kronur. petta potti Hannibal engri att na, frekar en
annad oréttleti i gard kvenna i launamalum, og taldi hann ad par sem island hafdi
gerst adili ad Sameinudu pjodunum um tveimur arum fyrr, 1946, hlyti pad ad vera
skylda pess ad vinna ad launajafnrétti kynjanna eins og kvedid var a um i sattmala
bandalagsins.*®

Kvenréttindafélagskonur toku frumvarpinu fagnandi og brugdu & pad rad ad
skipa nefnd sem atti ad fjalla um pad. Paer létu p6 ekki par vid sitja og dsamt pvi ad
lysa yfir &nagju sinni sendu paer &skoranir pess efnis ad frumvarpid yrdi sampykkt.** |
fyrstu umraedu tok Hannibal einn til méls og for par yfir pann launamun sem rikti i
ymsum stérfum i landinu, medal annars hja hinu opinbera, pratt fyrir ad i gildi veeru
16g um sem kvadu a um jofn laun kynjanna. Var pad svo ad konur sem stérfudu hja
rikinu hoféu verid radnar i leegstu launaflokkana, en karlarnir i heerri flokka. Konurnar
voru ekki feerdar upp um launaflokka eftir somu reglum og karlarnir og pvi er heegt ad
gefa sér ad téluverdur munur hafi verid a launum kynjanna i langflestum tilvikum.
Svipada sogu var ad segja um launamun kvenna og karla & flestum svidum
atvinnulifsins. Konur voru yfirleitt med legri laun en karlar, en ef komid yroi &
launajafnrétti hér a landi og konur hefdu teekifeeri til pess ad vera fjarhagslega
sjalfsteedar var Hannibal viss um ad kraftar og hefileikar kvenna myndu birtast enn
frekar en adur.”

Pegar adrar umraedur um frumvarpid voru teknar i byrjun mai voru nefndaralit
kynnt pinginu og reedd. Fimm pingmenn satu i nefndinni og voru pad Hannibal
Valdimarsson og Brynjélfur Bjarnason fyrir Sosialistaflokkinn, Pall Zéphoniasson

fyrir  Framsdknarflokkinn, og Gisli Jonsson og Larus Johannesson fyrir

2 Alpingistidindi A2 1948, bls. 759-762.

® Alpingistidindi A2 1948, bls. 762-763.

* Sigridur Th. Erlendsdottir, ,, Til feerri fiska metnar* Hlutur Kvenréttindafélags
Islands i kjarabarattu kvenna 1920-1960. bls. 286.

¥ Alpingistidindi A2 1948, bls. 138-141.
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Sjélfstedisflokkinn. Eftir tvo fundi gatu nefndarmennirnir fimm ekki komist ad
sameiginlegri nidurstddu og endadi pad pannig ad nefndin skiptist i minnihluta og
meirihluta sem hvor um sig skiladi af sér sinu nefndaraliti. Meirihlutann myndudu
peir Gisli, Larus og Pall, en ad peirra aliti var ekki timabaert ad sampykkja frumvarpid
ad svo stoddu. Téldu peir ad ekki veeri ndgu ljost ad hversu miklu leyti konur nytu
minni réttar en karlar, og fannst peim stadan vera floknari en svo ad haegt veeri ad
breyta henni med einni lagasetningu. Hugsanlega pyrfti ad setja fleiri 16g eda breyta
peim 16gum sem pegar voru i gildi. Vildu peir ad malio yrdi afgreitt med rokstuddri
dagskra sem fél i sér ad fram etti ad fara rannsdkn, ad skipan rikisstjérnarinnar, sem
leida atti i 1jos i hversu miklum meeli karlar nytu meiri réttinda en konur. Nidurstédur
rannsdknarinnar atti svo ad nota til pess ad koma & lagalegu jafnrétti, annad hvort med
setningu nyrra laga eda breytingu paverandi laga. Pall var framsogumadur fyrir
meirihluta nefndarinnar og medal pess sem fram kom i hans raedu var ad astedan fyrir
bvi ad hann teldi best ad rannsokna feeri fram & stédu kvenna veeri st ad i sumum
tilfellum veeru peer réttheerri en karlar. Sem daemi um tilfelli par sem konur voru
réttheerri nefndi Pall ad pegar eiginkona prests missti mann sinn atti han rétt &
eftirlaunum. Veeri deminu snuid vid pannig ad konan veeri prestur og eiginmadur
hennar missti hana, pa atti hann ekki rétt a eftirlaunum. En hvad vardadi sifjaldg og
16g um rikisborgararétt pa sagdi hann konur vera réttleegri. Par af leidandi taldi hann
ad ekki veeri hegt ad leysa malin med einni lagasetningu, eins og nidurstada
meirihluta nefndarinnar kvad & um og best feri & ad frumvarpinu yréi visad til
rikisstjornarinnar til rannsoknar og athugunar.*®

Hannibal og Brynjolfur, minnihluti nefndarinnar, voru ekki sammala
nidurstddu meirihlutans og var pad vilji peirra ad frumvarpid yrdi sampykkt. Ad
peirra mati var mjog augljost ad konur hefdu mun minni rétt i samfélaginu heldur en
karlar, sérstaklega pegar kom ad fjarhagsmalum, atvinnu- og launamalum og pétti
peim meirihlutinn vilja ganga helst til haegt i malin. Til ad mynda hefdu konur ekki
rétt til ad vinna i hvada idngrein sem peer vildu og hoféu dhuga fyrir. Hvad launin

° Alpingistidindi A2 1948, bls. 141-142 og 986-987. T bok Helga Skula
Kjartanssonar, Island d 20. ¢ld, bls. 186, kemur fram ad 4rid 1911 63ludust konur
jafnan rétt & vid karla til embaettisgengi sem pyddi ad par mattu gegna
prestsembzettum. b6 1idu hartnzer 75 ar pangad til fyrsta konan 4 fslandi var vigd til
prests, en pad var Audur Eir Vilhjalmsdottir og for prestvigsla hennar fram arid 1974,
eins og fram kemur & vefsidu Kvennasdgusafnsins,
http://kvennasogusafn.is/index.php?page=artoel-og-afangar.
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vardadi var pad svo ad i sumum fyrirteekjum voru konur bannadar og var astaedan su
ad peer voru d6dyrara vinnuafl. bannig ad til pess ad spara fyrirteekinu peninga yrou
konur frekar rédnar en karlar og potti Hannibal, framsdégumadur minnihluta
nefndarinnar, pessi hugsunarhattur helst til of likur peim sem 14 ad baki preelahaldi.
En stadreyndin veeri samt sem adur su ad konur byggju vid gridarlegt misrétti i
launamalum, og pad etti ad vera Ollum ljost sem opna vildu augun fyrir pvi.
Undradist hann ad Pall vildi fela rikisstjorninni malid par sem Pall hefdi sagt pad
jafngilda dauda mals ef stjornin teeki pad til medferdar. betta fannst Hannibal syna ad
akvednir adilar pingsins vildu ekki endilega ad malid yrdi rannsakad, heldur frekar ad
pad yrai saltad til lengri tima. Sem svar vid rokum Pals sagdi Hannibal ad ef svo veeri
ad konur veru réttheerri i einhverjum tilfellum veeri pad hans skodun ad pad etti ad
laga alveg eins og bata pyrfti réttindi kvenna i peim tilfellum par sem par veeru
réttleegri. Med frumvarpinu veeri hann ekki ad fara fram a forréttindi kvenna, heldur
einungis jafnrétti.*’

Annarri umreedu um frumvarpid var frestad og han tekin upp aftur pann 17.
mai. Steig pad Bjarni Benediktsson, pingmadur = Sjalfstedisflokksins og
domsmalaradherra, upp i pontu og bad um ad ef rikisstjorninni yrdi falid ad rannsaka
réttarstoou kvenna ad hun fengi leidbeiningar med svo hdn vissi ad hverju rannséknin
atti ad beinast. Sagdist hann ekki vita med vissu til pess ad konur vaeru réttleegri en
karlar i einhverjum tilfellum eda hefdu minni lagaleg réttindi, en pé vissi hann til pess
ad stundum veeru peer réttheerri. P4 fullyrti hann ad konur veeru nu pegar bunar ad
Odlast lagalegt jafnrétti & vio karla og par af leidandi veeri i raun engin porf fyrir
frumvarpid. Pall ték ad vissu leyti undir petta sjonarmidi og sagdist hafa lagt til
rannsokn rikisstjornarinnar, med pad i huga ad ad lokinni rannsokn kaemi i 1jos ad i
raun veeri litill sem enginn munur & réttindum karla og kvenna. Med nidurstédu
rannsoknarinnar vildi hann ad st skodun ad konur veeru réttminni en karlar hyrfi af
bordinu, pvi ad i mérgum tilfellum veeru peer rétthaerri og pad misrétti vildi hann laga.
Umfjollun Morgunbladsins var i takt vid skodanir Bjarna Benediktssonar, en
frumvarpid var & sioum bladsins kallad faranlegt, medferdin a pvi s6gd hadugleg og

talad um pingmenn sem ekki hafi hirt um ad greida atkvadi med eda & moti.*

Y7 Alpingistidindi A2 1948, bls. 142-146 ; Alpingistidindi C 1948, bls. 1101-1102.
* Alpingistidindi A2 1948, bls. 149-151 ; [Hofund vantar], ,,Haduleg utreid faranlegs
frumvarps®, Morgunbladio, 18. mai 1949, bls. 7.
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Aframhald & annarri umradu frumvarpsins var pvi farid ad snGast um pad
misrétti sem karlar byggju vid og hvernig hagt veeri ad laga pad, hvort sem pad var
meint i halfkeringi eda ekki. Lauk umraedum um frumvarpid & pann veg ad tillaga
meirihluta heilbrigdis- og félagsméalanefndar var felld. Fyrsta grein frumvarpsins sem
fjalladi um pdlitiskt jafnrétti kvenna var sampykkt, en hinar greinarnar sj0 voru
felldar. A kvennasidu Pjodviljans er samantekt um medferd frumvarpsins og
umfjollun Morgunbladsins, og kemur par fram si 6sk greinarhdfundar ad konur
gleymdu ekki peim ordum sem latin voru falla um frumvarpid og ad per greiddu
atkveedi i takt vid pau i naestu kosningum. Svafa Porleifsdottir skrifadi grein um malid
i Melkorku, par sem han hugleiddi hvort peir pingmenn sem tekid héfdu afstodu gegn
frumvarpinu, gerdu sér grein fyrir pvi ad um leid hoféu peir i raun 6beint tekid
afstodu gegn mali sem mikil &hersla var 16gd & af halfu mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna. EKKki virdist mikil trd hafa verid & pingménnum ad mati
greinarhofundar & Askulydssidunni i Verkamanninum. bar kom fram i umraedu um
fellt frumvarpid, ad hefdi einhver moguleiki att ad vera fyrir pvi ad frumvarpid yroi
sampykkt, hefdi purft ad skipta nokkrum pingménnum 0t og f& inn menn sem hefdu

til ad bera meiri réttlatistilfinningu en margir & pinginu gatu af sér statad.*

3.2 Frumvarp til laga um sému laun kvenna og karla

I oktdbermanudi 1953 toku allir pingmenn Alpyduflokksins i nedri deild pingsins sig
saman og légdu fram frumvarp i fimm greinum, um launajafnrétti kvenna og karla.
Gerdu 16gin rad fyrir ad konur i storfum hja rikinu og bejarfélogum landsins, i
skrifstofu- og afgreidslustérfum verslana, i frystihlsum og idnadarstérfum fengju
somu laun og Kkarlar i sému stédum. Sému reglur um tilfaerslur milli launaflokka attu
ad gilda fyrir baedi kynin og um leid og nyju 16gin tekju gildi, 1. jandar 1954, skyldi
afnema 6ll &kveedi i pagildandi kjarasamningum um legra kaup til kvenna. Bandalag
kvenna i Reykjavik hélt adalfund i névember 1953 og skoradi fundurinn & Alpingi ad

Y Alpingistidindi A2 1948, bls. 1952 ; [Hofund vantar], ,,Sidasta afrekid. Efri deild
Alpingis felldi frumvarp Hannibals®, Verkamadurinn, 27. mai 1949, bls. 3 ; Svafa
borleifsdottir, ,,Alpingi og réttindi kvenna®, Melkorka 5. arg. 1. tbl. (jini 1949), bls.
14 ; [Hofund vantar], ,.,,Faranlegt frumvarp®, , haduleg ttreid*. fhaldsdomur um
réttindamal kvenna*, Bjodviljinn, 26. mai 1949, bls. 6.
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sampykkja frumvarpid, en launajafnrétti hafdi i fleiri ar verid eitt af barattumalum
badi kvenna- og launpegasamtaka f landinu.*

Fyrsta umreedum um frumvarpid var tekin 23. oktober og tok Hannibal,
flutningsmadur malsins, einn til mals. I r&du sinni for hann yfir pad oréttleti sem
konur purftu ad pola & nanast 6llum svidum atvinnulifsins pegar kom ad launakjorum.
Hvort sem par unnu vid verslunarstorf, i frystinGsum, hja rikinu, eda vid ionad, pa var
stadreyndin st ad konur voru i flestum tilfellum med um pad bil 25% leagri laun, i
besta falli, en karlmenn i somu st6du. Til ad mynda voru petta ar 246 konur i storfum
hja rikinu og af peim voru einungis niu konur i sjo haestu launaflokkunum, en par med
var sagan ekki fullségd, pvi engin peirra var i einhverjum af fjérum haestu flokkunum.
I samningum Verzlunarmannafélags Reykjavikur var, samkveemt Hannibal, svipad
uppi i teningnum. Samkvaemt samningum var ekki gert rad fyrir konum i premur efstu
launaflokkunum. Munurinn var eitthvad minni hja verkafolki i Reykjavik, en konur
fengu borgad frd 6,60 kréonur & timann upp i 6,90 samkvemt launataxta
verkakvennafélagsins Framsoknar. Karlmenn fengu hinsvegar borgad samkveaemt
taxta verkamannafélagsins Dagsbranar og var timakaupid samkvemt honum 9,24
krénur upp i 12,00 kronur & timann. Pad var pvi augljést, ad minnsta kosti ad mati
Hannibals og samflokksmanna hans, ad eitthvad purfti ad gera til pess ad laga meetti
pennan mun & launum kynjanna og utryma pvi éréttleti sem tidkadist & pessu svidi.
,bad ... [veri] jafnréttismal og réttleetismal, sem etti ekki ad purfa ad gera rad fyrir
ad yrdi barizt 4 moti af neinum.“>

Eftir ad fyrstu umraedum lauk var frumvarpinu visad til heilbrigdis-og
felagsméalanefndar og var par til umfjollunar & nokkrum fundum. EKkKi gatu
nefndarmenn komist ad sameiginlegri nidurstédu og for pad svo ad adeins minnihluti
nefndarinnar, Gylfi b. Gislason pingmadur Alpyduflokksins, skiladi fra sér
nefndaraliti i april 1954. Lagdi hann til ad frumvarpid yrdi sampykkt par sem ekKi
veeri haegt ad gera rao fyrir pvi ad konur skiludu alltaf minni afkdstum i starfi, eins og
gert var, og pvi atti 16ggjafavaldio ad sja til pess ad paer fengju sému laun og karlar
fyrir sému vinnu. Var Alpingi sakad um ad bregdast pingraedisskyldum sinum a

sioum Alpydubladsins, pegar fjallad var um mal, par & medal frumvarpid um somu

% Alpingistidindi A1 1953, bls. 356 ; Alpingistidindi C 1953, bls. 354 ; [Vantar
hofund], ,,Rannsakid ibudapdrfina — Utr}'/mié heilsuspillandi husnadi*, bjodviljinn,
25. november 1953, bls. 3 0g 11.

! Alpingistidindi C 1953, bls. 354-358.
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laun kvenna og karla, sem voru latin sitja i nefnd i fleiri vikur og fengu ekki efnislega
umfjéllun & pinginu. Pratt fyrir ad frumvarpinu hafdi verid visad til annarra umraedu
fér st umraeda aldrei fram, né heldur kosning um pad og lauk pvi mélinu ad pessu
sinni med birtingu nefndaralits Gylfa.*

A nesta pingari, i oktober 1954, lagdi Hannibal fram frumvarpid um sému
laun kvenna og karla a ny og obreytt, ni einsamall. Benti hann aftur & stodu kvenna &
vinnumarkadinum eins og pegar hann flutti frumvarpid i fyrra skiptid. Pé hafdi ordid
breyting & stodu kvenna ad pvi leytinu til ad nokkur verkalydsfélog &asamt
Vinnuveitendafélagi Islands og atvinnurekendum héfdu nad pvi fram ad konur fengju
somu laun og Karlar i akvednum storfum og atvinnugreinum.Verkakvennafélagio
Framtidin i Hafnarfirdi var eitt peirra félaga sem samdi um sému laun fyrir konur og
karla i fiskvinnslu & arunum 1954-1955. bessi sigur nadi einkum yfir erfidisvinnu, en
bvi midur hafdi litio sem ekkert gerst & 6drum svidum atvinnu kvenna. Var
frumvarpinu, eins og frumvarpinu & undan, visad til heilbrigdis- og
felagsméalanefndar, par sem pad & i rdmlega halft ar &dur en nokkurt alit barst
pinginu. Reyndar var einungis nefndaraliti minnihluta nefndarinnar skilad, en hann
myndadi Hannibal sjalfur. bann 5. mai 1955 skiladi hann fra sér aliti pratt fyrir ad
frumvarpid hafdi verid sent til nokkurra adila og peir bednir ad senda umsoégn um pad.
Tvo af premur svorum sagdi hann vera jakvaed. Vinnuveitendasamband islands
lagadist gegn frumvarpinu, en Madrafélagio sendi askorun til Alpingis pess efnis ad
sampykkja frumvarpid og var pad akvedid a fundi félagsins i janGar 1955. Eftir ad
nefndaraliti Hannibals hafdi verid dreift var malid tekid af dagskra pingsins.

Fjorda raduneyti Olafs Thors hafdi verid vid vold fra 11. september 1953 og
atti eftir ad sitja i stjornarstélum i um pad bil atta manudi pegar Hannibal asamt
Eggerti Porsteinssyni sem einnig var pingmadur Alpyduflokksins, lagdi fram
frumvarp til laga um somu laun kvenna og karla i névember 1955. Var petta pvi i
pridja skiptid & pessu kjortimabili sem Hannibal lagdi fram petta frumvarp. Eins og

fyrri tvo skiptin var frumvarpid i fimm greinum og hvad & um rétt kvenna til starfa,

>2 Alpingistidindi C 1953, bls. 360 ; Alpingistidindi D 1953, bls. 1352 ; [Vantar
héfund], ,,Alpingi bregzt pingraedisskyldum. Fjoldi stormala fré stjornarandstodunni
oafgreiddur i nefndum fra pvi 1 haust®, Alpyoubladio, 20. mars, 1955, bls. 1 og 7.

53 Alpingistidindi A1 1954, bls. 150-151 ; Alpingistidindi C 1954, bls. 56-59 ;
Alpingistidindi A2 1954, bls. 1251 ; Sumarlidi R. isleifsson, / samtok. Saga
Alpydusambands Islands, bls. 301.
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somu moguleiki peirra og karla & ad feerast upp um launaflokka, og ad konum skyldi
greidd sému laun og kérlum fyrir somu storf. Toldu tvimenningarnir ad fyrir 16ngu
veeri komid nog af pvi oréttleti sem konur méttu pola i atvinnu- og launamalum, og
fannst ekki bodlegt ad konur fengju um 25-40% laegri laun en karlar i flestum
tilvikum. petta oréttlaeti matti, samkvaemt framsdguradu peirra, finna & nanast 6llum
svioum atvinnulifsins, eins og fram hafdi komid adur, og oft var pvi héattad pannig ad
konum einfaldlega baudst ekki ad komast i efstu launaflokkana. Toldu peir ad ef
Alpingi adhefdist ekkert i pessum méalum myndi aftur koma til verkafalla, en mikid og
hart verkfall var had ario 1955, pegar morg verkalydsfélog krofdust um 20 til 30%
launahakkana. Jofnun launa kvenna og karla, og sému laun fyrir sému vinnu héfou
einnig verid krofur margra verkalydsfélaga petta arid. Voru peir & pvi ad akjosanlegra
veeri ef Alpingi leysti malin med lagasetningu &dur en til pess keemi ad verkfoll yrdu
had a ny.**

Litil vidbrdgad virdast hafa verid & Alpingi vid frumvarpinu vid fyrstu umraedu,
i nébvember 1955, tok Hannibal, eins og arid &dur, einn til mals &dur en pvi var visad
til annarrar umraedu og til heilbrigdis- og félagsmalanefndar. I reedu sinni virdist sem
hann hafi reynt ad hoéfoa til samvisku pingmanna med pvi ad benda peim & ad peir
sem bordust gegn pvi ad stalkur fengju ad stunda nam og kjosa hefdu érugglega 6skad
sér pess sidar ad ekki veeri sénnun til um pad i Alpingistidindum. Eins meetti segja um
pa sem sidustu &r og nina bordust gegn lagasetningu um launajafnrétti kynjanna. peir
vildu 6rugglega ekki ad eftir einhver ar veeru til skrif um framferdi peirra i pessum
méalum. Og hann baetti pvi vid ad eins og fram hefdi kom i Alpydubladinu veeru margir
sem alitu launjafnrétti kynjanna vera jafn sjalfsagdur hlutur og allt pad sem adur hafdi
unnist i kvenréttindabarattunni & pessum tima. Taldi Hannibal ad i einhverjum
tilvikum veeri launamismunur kynjanna jafnvel bara at af gémlum vana, laun kvenna
hofou verid legri &dur fyrr og svo virtist sem erfitt veri fyrir einhverja
atvinnurekendur ad breyta ut af pessum vana. ,,Mér finnst, ad pessu verdi ad breyta,
0g €ég trai pvi aldrei, ad til sé nokkur madur & Alpingi Islendinga, sem vill standa gegn
bvi ad pessu verdi breytt, og samt hef ég preifad a pvi ar eftir ar...«.>> Ad mati

Hannibals myndi pad taka fleiri &r ad na launajafnrétti ef fara atti samningaleidina pvi

>4 Helgi Skuli Kjartansson, fsland d 20. 6ld, bls. 532 ; Alpingistidindi A1 1955, bls.
538-539 ; Sumarlidi R. sleifsson, / samtok, Saga Alpydusambands Islands, bls. 289.
> Alpingistidindi C 1955, bls. 561 og 563-565 ; [ Vantar hofund], ,,Frumv.
Alpyduflokksins um somu laun karla og kvenna til umraedu*, Alpyoubladio, 18.
november 1955, bls. 1.
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atvinnurekendur vaeru svo mjog @ moti peirri proun ad konur fengju sému laun og
karlar fyrir somu vinnu. Taldi hann ad pad veeri sémi islands ef frumvarpid yrdi
sampykkt og sett yrou 16g sem kvaedu & um algjort launajafnrétti kynjanna, og pad a
undan mérgum 63rum pjédum.

Hannibal atti seti i heilbrigdis- og félagsmalanefnd og skilada hann fra sér
aliti i lok mars 1956, sem var alit minnihluta nefndarinnar. par var fullyrt ad pad yrai
skomm Islands ef pad yrdi sidast pjoda til pess ad vidurkenna launjafnrétti kynjanna,
en sifellt  fleiri pjédir  stigu  pad  skref = samkvemt  skyrslu
Alpjédavinnumalastofnunarinnar. Meirihluti nefndarinnar skiladi ekki fra sér
nefndaraliti og eftir ad aliti Hannibals hafdi verid dreift & pingi var malid tekio af
dagskra. b6 hafdi Alpingi borist dskoranir nokkur félaga og samtaka pess efnis ad
frumvarpid yrdi sampykkt. Til ad mynda sendi Kvenréttindafélag island askorun pess
efnis eftir fund hja félaginu i névember 1955. Einnig fékk Alpingi senda askorun fra
Verkalydsfélaginu Baldri & isafirdi, Verkakvennafélogum Keflavikur og Njardvikur
og Bandalagi kvenna i Reykjavik eftir pvi sem fram kemur i greinum dagblada.>

préatt fyrir ad ekki hafi gengid ad fa frumvarpid i gegn i tid fjorda raduneytis
Olafs Thors, var barattunni alls ekki lokid og atti frumvarpid eftir ad vera lagt fyrir

pingid ad nokkrum arum lidnum.

3.3 Frumvarp pingmanna Alpydubandalagsins um sému laun kvenna og karla
Vidreisnarstjornin - var myndud &rid 1959 en hdn var stjérnarsamstarf
Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks, og atti petta stjornarsamstarf eftir ad endast til
arsins 1971. begar parna var komid sogu hafdi Hannibal sagt skilio vid
Alpyduflokkinn og stofnad til kosningabandalags vid Sosialistaflokkinn sem nefnt var
Alpydubandalag.®®

Lidin voru um fimm &r frd pvi ad frumvarpid um soému laun til kvenna og

karla hafdi sidast verid lagt fram og toku Hannibal og samherjar hans i

% Alpingistidindi C 1955, bls. 565.

T Alpingistidindi A2 1955, bls. 1456 ; Alpingistidindi C 1955, bls. 566 ; [Hofund
vantar], ,,Vilja baett laun kvenna“, Morgunbladio, 8. desember 1955, bls. 2 ; [Hofund
vantar], ,,Sampykkt Verkalydsfélagsins Baldurs: Launabatur alpydustéttanna séu
tryggdar®, bjooviljinn, 25. november 1955, bls. 3 ; [Hofund vantar], ,,Verkakvennafél.
uti & landi skora 4 alpingi ad sampykkja frv. um somu laun kvenna og karla®,
Alpyoubladio, 30. ndvember 1955, bls. 8 ; [Hofund vantar], ,,Alyktanir bandalags
kvenna“, Morgunbladio, 28. desember 1955, bls. 10.

¥ Helgi Skuli Kjartansson, fsland d 20. 6ld, bls. 273 og 532-533.
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Alpydubandalaginu, pau Margrét Sigurdardottir, Edvard Sigurdsson, Gunnar
Johannsson, Karl Gudjénsson og Geir Gunnarsson, sig saman og logdu fram
frumvarpid ébreytt & ny i névember 1960. betta var pvi i fjorda skiptid sem pad var
lagt fyrir pingid. I greinagerd medfylgjandi frumvarpinu voru raktar peer tilraunir sem
gerdar hofou verid til pess ad koma frumvarpinu i gegnum pingid an arangurs. Enn a
ny voru somu demin um launamisrétti tekin, og synir pad hversu afskaplega haegt
gekk ad vinna i ad Utryma 0jofnudi i launum kynjanna. Ennpa var pad svo,
samkveemt frumvarpinu, ad @ moérgum starfssvidum hofdu konur ekki moguleika a
launum samkvemt hestu launaflokkum og enn var aberandi fjoldi kvenna a
vinnumarkadinum sem starfadi i legstu launaflokkunum. Téldu flutningsmenn
tillbgunar ad par sem Island hafdi skuldbundid sig & alpjodlegum vettvangi til ad
koma & launajafnrétti hér & landi, svo sem med adild ad bandalagi Sameinudu
pjodanna og fullgildingu jafnlaunasampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar, og
samningaleidin gengi ekki eins vel og hratt og akjésanlegt veeri, veeri best ef
frumvarpid yrdi sampykkt og sett yrou 16g um launajafnrétti.>®

Ekki er haegt ad segja ad frumvarpid hafi hlotid mikla athygli frekar en i fyrri
tvé skiptin sem pad var lagt fram. Foru umraedur fram i névember 1960 og var
Hannibal, enn & ny, sa eini sem tok til mals. Nytti hann raedu sina til pess ad minna
radherra og pingmenn rikisstjornarinnar & ad hluti af peim hafoi flutt frumvarpid med
honum &rid 1954, en petta voru peir Emil Jénsson sjavaritvegs- og
félagsmalaradherra, Gylfi b. Gislason menntaméala- og vidskiptamalaradherra, og
Eggert borsteinsson. Auk pess var Gunnar Thoroddsen fjarmalaradherra og
pingmadur Sjalfstedisflokksins einn peirra sem flutt hafdi tilloguna um fullgildingu
jafnlaunasampykktarinnar 1954, og hafdi su tillaga verid sampykkt, p6 med
breytingum & ordalagi. bar sem pessir menn voru na allir i rikisstjéorn og meira ad
segja nokkrir peirra radherrar, sagdi Hannibal ad peir hlytu ad stydja frumvarpid.®

Fyrir pinginu 14 annad frumvarp svipad efnis frd pingmdnnum
Alpyduflokksins (sja 3.4), en pétti Hannibal pad ekki ganga négu hart og hratt fram i
detlunum um ad koma & launajafnrétti. | raun aleit hann pad frumvarp vera nokkurs
konar svik vid barattuna, og vildi pvi ad frumvarpid sem hann asamt pingménnum

Alpydubandalagsins hafdi lagt fram yrdi sampykkt. Eftir reedu Hannibals var

» Alpingistidindi A1 1960, bls. 321-324.
% Helgi Skuli Kjartansson, fsland d 20. 51d, bls. 533 ; Alpingistidindi C 1960, bls.
397-398.
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frumvarpinu visad til heilbrigdis- og félagsméalanefndar. Pad var p6 ekki fyrr en i mars
1961 sem aliti fra nefndinni var dreift til pingmanna, og var pad nefndaralit
minnihluta nefndarinnar. Minnihlutann myndudu peir Hannibal og Jén Skaftason,
pbingmadur Framsdknarflokks, og 16gdu peir til ad frumvarpid yrdi sampykkt andstaett
skodunum meirihlutans. Téldu peir ad pratt fyrir ad nokkud hefdi unnist i barattunni
fyrir launajafnrétt og laun kvenna veeru ekki nu eins litill hluti af launum karla og pau
héfdu 4dur verid, ad nog veeri eftir.™

Pé svo ad Alpydusambandid hefdi ekki verid bedid um umsodgn um petta
tiltekna frumvarp hafdi pad verid bedid um alit & frumvarpinu pingmanna
Alpyduflokksins. 1 aliti sambandsins kom fram ad peir gaetu ekki malt med sampykkt
frumvarps Alpyduflokksmanna en pad melti eindregid med pvi ad frumvarp
pingmanna Alpydubandalags yrdi sampykkt. Taka verdur fram ad undir Alit
Alpydusambandsins skrifadi Hannibal VValdimarsson, sem pa var forseti sambandsins.
Likt og hin fyrri skipti sem Hannibal reyndi ad fa petta frumvarp sampykkt, var
hvorki tekin 6énnur umraeda um pad, né kosid um pad og var pad tekid af dagskra

pingsins.®

3.4 Frumvarp pingmanna Alpyduflokksins um launajéfnud kvenna og karla

Frumvarp til laga um launajofnud kvenna og karla var lagt fram i oktober 1960 af
premur pingmonnum  Alpyduflokksins, peim Joni Porsteinssyni, Eggerti G.
Porsteinssyni og Fridjoni Skarphédinssyni. Var frumvarpid i sex greinum og yrdi pad
sampykkt atti pad ad taka gildi pegar i stad. Frumvarpid kvad medal annars a um ad a
fimm ara timabili, 1962-1967, skyldu laun kvenna hakka jafnt og pétt par til pau veeru
ordin jofn launum karla 1. jandar 1967. betta atti vio um storf & svioum almennrar
verkakvennavinnu, storf i verksmidjum og ad lokum verslunar- og skrifstofustorf.
Sérstok priggja manna launanefnd atti ad 4akveda launahakkunina érlega.
Alpydusamband Islands atti ad skipa einn nefndarmann, annar atti ad vera skipadur af
félagsdomi og sa pridja atti Vinnuveitendasamband Islands ad skipa. Eins var gert rad
fyrir ad stéttarfélog meettu reyna ad na launajéfnudu i samvinnu vid vinnuveitendur a
styttri tima en frumvarpid kvad & um. | greinagerd sem fylgdi frumvarpinu toku
flutningsmenn pess fram ad barattan fyrir launajafnreétti veeri baedi kjarabaratta kvenna

0g mannréttindabaratta, og pegar pvi markmidi veeri ndd veeri jafnréttisbarattunni

' Alpingistidindi C 1960, bls. 398-399 ; Alpingistidindi A2 1960, bls. 1227.
%2 Alpingistidindi A2 1960, bls. 1228-1230.
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lokid. S6gdu peir konur vera bunar ad 6dlast jafnrétti & 6llum 6drum svidum, og pvi
veeri einungis eftir ad berjast fyrir launajafnrétti. Foru peir yfir pad sem peir téldu vera
helstu rokin med og & mati launajafnrétti, en rokin & mati pvi ad konur attu ad fa jofn
laun korlum voru pau ad peer veru hreinlega ekki eins sterkar og Kkarlar, og pvi
afkastaminni i starfi. Pessi rok gafu pingmennirnir litid fyrir og ségdu ad pratt fyrir ad
likamlegur styrkur veeri ekki alltaf naudsyn i storfum pa veeri konur samt med lagri
laun, og pvi féllu pessu rok um sjalf sig. Rokin med launajafnrétti voru pau ad sama
hvort um konu eda karl veeri ad reeda pé kostadi jafn mikid ad lifa og eins og launum
var hattad i allt of mérgum storfum bjuggu konur ekki vid sému lifskjér og karlar.
Héldu flutningsmenn pvi fram ad eina leidin til ad leidrétta launamismun kynjanna
veeri med lagasetningu. Samningaleidin hefdi ekki reynst veenleg, i raun veeru hin
varla til stadar. Astzduna fyrir pvi ségdu peir vera pa ad verkakvenfélogin skorti

hreinlega fjarmagn til pess ad berja kréfuna um launajafnrétti i gegn.®

A pad m.a. raetur sinar ad rekja til pess, ad konur geta ekki sinnt malefnum
stéttarfélags sins & sama hatt og karlar, par sem per eru svo bundnar vid
hismodurstorfin og 6nnur heimaverkefni. Konurnar hafa lika minni dhuga &
kjaramalum en karlar, par sem per reikna flestar med ad taka ekki patt i
atvinnulifinu nema um nokkurra éra skeid, en ad pvi loknu helga sig algerlega
hasmodurstérfunum.®

Lysa pessi skrif pingmanna peim hugmyndum sem rikjandi voru um hlutverk
kynjanna. Karlar attu ad vinna, sja fyrir heimili og hafa skilning & &huga &
politik og kjaramalum, en konur attu ad sja um heimilid og fjélskylduna og lata
pad gott heita. Takmark og draumar hverrar konu voru ju ad finna sér mann,
giftast, eignast born og halda heimili.®

Toéldu flutningsmenn frumvarpsins ad ef launajafnrétti kemi til i einum
vettvangi pyddi pad hugsanlegt atvinnuleysi margra kvenna og roskun i
atvinnulifinu, pvi veeri giftusamlegra ef pad kemi a jafnt og pétt i nokkrum
brepum.®® Med 68rum ordum feeri hér allt & hvolf ef konur fengju loksins pad
réttleeti sem peim bar.

Miklar umraedur urdu um frumvarpid, badi i Efri og Nedri deild

pingsins og foru fyrstu umraedur i Efri deild fram i lok oktober 1960.

% Alpingistidindi A1 1960, bls. 238-240 ; Alpingistidindi B 1960, bls. 1423.
 Alpingistidindi A1 1960, bls. 240.

% Sigridur Th. Erlendsdottir, Versld sem ég vil, bls. 16.

% Alpingistidindi A1 1960, bls. 241.
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Flutningsmadur frumvarpsins par var Jon porsteinsson. I r&du sinni reeddi hann
orlitid asteedurnar sem voru a lofti fyrir launamismun kynjanna, Sagdi hann ad
munurinn & afkdstum kynjanna veeri ekki nagur til pess ad réttleeta pann
launa6jofnud sem rikti og i raun veeri meiri munur milli einstaklinga af sama
kyni heldur en & milli kynja. Sem demi um launamismuninn sem konur i
verkavinnu purftu ad pola, sagdi Jon ad munurinn & launum verkakvenna og
verkamanna veeri 906 kronur & manudi, en konur veeru med 16,14 kronur &
timann & medan Karlar hefdu 20,67 kronur & timann. Munurinn & launum
afgreidslukonunnar og afgreidslukarlsins var 1.204 krénur & manudi. I peim
storfum voru konur sem komnar voru a fullan taxta med 3.334 kronur & manudi
en Kkarlar hefdu 4.538 krénur i manadarlaun. Samkvaemt frumvarpinu attu laun
verkakonunnar haekka um 150 krénur @ manudi vid fyrstu heekkun, 1. janGar
1962, og laun afgreidslukonunnar ad haekka um 200 krénur. petta yrdi sem sagt
fyrsta haekkunin i att ad launajafnrétti en med frumvarpinu atti ad haekka laun
kvenna & pann hatt ad peer fengju somu laun og karlar i somu storfum.
Launamuninn m& kannski ad einhverju leyti utskyra med pvi vidhorfi sem
rikjandi var a pessum tima, en pa var almennt talid ad tekjur karla ettu ad duga
til ad sja fyrir fjolskyldu og heimili og pvi pyrftu og ettu konur helst ekki ad
stunda launavinnu.®’

Frumvarpid nadi bara til starfa par sem gert var rad fyrir ad badi kynin
ynnu hlid vid hlid. Jon sagdist telja ad pad veeri hreinlega of flokid ad gera
einnig rad fyrir storfum i frumvarpinu par sem einungis konur ynnu. b6 taldi
hann ad launin i peim stérfum myndu einnig haekka par sem frumvarpid kaemi
til med ad baeta samningsstodu kvenna i slikum stérfum. Med 6drum ordum pa
attu einungis konur i storfum par sem til voru launataxtar fyrir karla, rétt a
launajafnadarhaekkun.®®

I kjolfar reedu Jons toku Bjorn Jonsson, pingmadur Alpydubandalagsins,
og Audur Auduns, pingmadur Sjalfstedisflokksins til mals. Attu Bjorn og Jon
nokkrar samraedur i raedustol, en Birni potti frumvarpid ekki ganga négu langt i
tilraun sinni til ad studla ad launajofnudi. Benti hann & ad samningar

verkalydsfélaganna yrou bratt lausir og veeri verkalydsstéttin ad bua sig undir

7 Alpingistidindi B 1960, bls. 1423-1426 ; Sigridur Th. Erlendsdéttir, Versld sem ég
vil, bls. 16.
% Alpingistidindi B 1960, bls. 1425.
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samninga. bar yrdi farid fram a ad laun kvenna yrou haekkud upp i sem naemi
90% af launum karla. betta var talsvert meiri haekkun en frumvarpid gerdi rao
fyrir og taldi hann ad ef pad yrdi sampykkt myndi pad gera litid ur kréfum
verkalydsfélaganna og veikja samningsstodu peirra. Hafdi hann ord & pvi ad p6
svo ad frumvarpid kemi ar rédum stjornarflokks pa veeri pad ekki
stjornarfrumvarp og tok hann pvi svo ad pad lysti einungis skodunum
Alpyduflokksins & medferd pessa mals. Vonadi hann ad frumvarpinu yrdi breytt
4 pa vegu ad pad styddi pa kjarabarattu sem veentanleg veeri og hagt veeri ad
nota pad til ad koma & jafnrétti pegar i stad.®

Tokust Jon og Bjorn sérstaklega & um pennan hluta frumvarpsins, en
Bjorn vildi ad fullt frumvarpid gerdi rad fyrir fullu jafnrétti pegar i stad, &
medan Jon taldi skynsamlegast ad gera petta i nokkrum &féngum. Minnti Bjérn
Jon & ad hann hafdi flutt frumvarp um launajafnrétti adur, med Hannibal
Valdimarssyni paverandi pingmanni Alpyduflokksins, og pa hefdi krafan verid
fullt launajafnrétti um leid og l6gin veeru sampykkt. bessu svaradi Jon ekki.
Lauk umredum og var frumvarpinu visad til heilbrigdis- og félagsmalanefndar,
eins og Audur Auduns hafdi spad fyrir um i sinni raedu, en hin taldi ad par sem
alit og athugasemdir kvennasamtaka attu ad 6llum likindum eftir ad berast, ad
0sk nefndar, veeri ekki &steda til pess ad reda frumvarpid efnislega ad svo
stéddu.”

pegar adrar umraedur foru fram, 24. mars 1961, hofust peer & reedu Audar
Auduns par sem han kynnti medal annars nefndaralit meirihluta heilbrigdis- og
felagsmélanefndar. Var han sammala badi Joni og Birni um ad med
samningaleidinni hefdi pokast of litid afram, en med henni hefdu laun kvenna
heekkad Ur pvi ad vera 76% af launum karla i 78% & sex arum. Eins og gefur ad
skilja potti peim petta of litill arangur a svo 16ngum tima og 16gdu pau pvi til ad
laga-leidin yrdi farin vid leidréttingu launa kvenna. Hofou ymis féloég og samtok
lyst yfir studningi vid frumvarpid, en medal peirra voru Kvenréttindafélag
[slands, Landsamband verzlunarmanna, Kvenfélag Alpyduflokksins i Reykjavik
og Bandaleg kvenna i Reykjavik. Audur asamt Fridjoni Skarphédinssyni
pingmanni  Alpyduflokksins og Kjartani J. Johannssyni  pingmanni
Sjalfsteedisflokksins myndudu meirihluta nefndarinnar og 16gdu til ad

% Alpingistidindi B 1960, bls. 1427-1430.
70 Alpingistidindi B 1960, bls. 1431-1434.
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frumvarpid yroi sampykkt ébreytt pratt fyrir métbarur Samtaka vinnuveitenda
og midstjérnar Alpydusambands islands.”

Karl Kristjansson pingmadur Framsoknarflokks og Alfred Gislason,
leeknir, pingmadur Alpydubandalagsins, fluttu hvor um sig sitt eigid nefndaralit.
Badir voru peir a moéti frumvarpinu ébreyttu og 16gdu hvor um sig fram
breytingartillégur. Var pad skodun peirra beggja ad frumvarpid veeri alls ekki
gott i peirri mynd sem pad var lagt fyrir pingid, og pad helsta sem peir sau ad
bvi var ad alls ekki allar konur attu ad fa leidrettingu & launum sinum. Til ad
mynda nadi frumvarpid ekki til annarra kvenna en peirra sem medal annars
storfudu i verksmidjum, verslunum og & skrifstofum, og fannst peim pad ohaft.
par ad auki fannst peim framkveemdin ekki skila peim arangri sem konur attu
skilid. Ad lata peer bida i sex ar eftir launajafnrétti, eftir allan pann tima sem
barist hafdi verid fyrir peim rétti, potti peim ekki bodlegt. Négu I6ng var bidin
ordin. Badir voru peir sammala um gagnsleysi nefndarinnar, par sem hennar
hlutverk veeri ad gefa leyfi fyrir umsémdum launahaekkunum um leid og kvedid
var @ um ad ekkert veeri pvi til fyrirstoou ad verkalydsfélog semdu um meiri
heekkanir en frumvarpid gerdi rad fyrir. Toldu peir ad med frumvarpinu veeri
verid ad rétta vinnuveitendum vopn i hendur og yrdi frumvarpid sampykkt geetu
peir komid i veg fyrir pa aztlun verkalydsfélaganna ad na launajafnréttinu sem
fyrst. En, eins og adur sagdi voru hugmyndir voru uppi um ad haekka laun
kvenna & pessu ari upp i 90% af launum Kkarla, og i naesta skrefi, eda skrefum,
yrdi pvi algert launajafnrétti.”

Samkvemt breytingartillogu Karls lagdi hann til ad ordalagi fyrstu
greinar frumvarpsins yroi breytt a pann veg ad allar konur fengju sému laun og
karlar fyrir somu storf. Pa vildi hann fella nidur adra, pridju, fjorou og fimmtu
greinina og breyta ordalagi peirrar sjottu & pann veg ad 16gin tekju gildi 1. jali
1961. Karl vildi sem sagt ad allar konur fengju leidréttingu & launum sinum og
algjort launajafnrétti strax & pvi ari sem frumvarpid feri i gegnum pingid.
Tilgangur breytingartillogu Alfreds var s& sami og Karls, en Alfred vildi ad
fyrstu fjorum greinunum yrdi breytt a pann veg ad paer hljémudu eins og fyrstu
fjorar greinar frumvarps pingmanna Alpydubandalagsins sem lagt var fram a

sama pingi. Vildi hann ad fimmta og sjotta grein frumvarpsins yrdu felldar nidur

" Alpingistidindi A2 1960, bls. 1235 ; Alpingistidindi B 1960, bls. 1434-1436.
72 Alpingistidindi B 1960, bls. 1437-1442.
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og med pvi ad sampykkja pessar breytingar fengju konur launajafnrétti strax,
ekki ad sex arum lidnum."

Helstu &greiningurinn um frumvarpid virdist hafa verid hvort kvedid
veri & um launajafnréttinu strax eda ad sex arum lidnum, sem og um hvort
frumvarpid skyldi na til allra starfandi kvenna. Bjorn Jonsson benti & i sinni
reedu ad naudsynlegast veeri ad nota loggjafarvaldio til adstodar peim konum
sem ekki veeru medlimir verkalydsfélaga. peer hefdu ekki folk til ad berjast med,
eda fyrir sig. Frumvarpid nadi aftur & moti einungis til kvenna innan verkalyds-
og stéttafélaga. Peir sem téludu gegn frumvarpinu voru i raun ekki & moti pvi ad
hér yrdi komid a launajafnrétti. Peir vildu einfaldlega ad jafnréttinu yréi nad
strax og pad nadi yfir allar starfandi konur. Gekk Sigurvin Einarsson
pingmadur Framsoknarflokks svo langt i sinni redu ad fullyrda ad
flutningsmenn frumvarpsins og studoningsmenn peirra & pingi veeru ad tefja
jafnréttid sem konur &ttu skilid.”

Eggert G. borsteinsson taldi aftur & moti ad talsverd satt veeri um
frumvarpid  einmitt  hja konum landsins og nefndi  studning
Alpydusambandskvenna sem demi um pa satt. Hann gaf litid fyrir paer skodanir
ad frumvarpid yrdi vopn i hondum atvinnurekenda og velti pvi fyrir sér hvi peir
hefdu lyst sig andsteeda frumvarpinu, ef pad veeri svo gott vopn i peirra héndum.
Jon Pporsteinsson sagdi asteeduna fyrir pvi ad frumvarpid nadi ekki til allra
kvenna vera pa ad frumvarpid snerist um sému laun kvenna og karla fyrir sému
storf. pad veeri hreinlega of flokid ad etla ad taka med peer starfstéttir par sem
einungis konur ynnu. bPessu svaradi Bjorn a pa leid ad mjog einfalt vaeri ad setja
inn i frumvarpid akvaedi um ad laun kvenna skyldu aldrei vera laegri en
lagmarkslaun karla, sama hvada starfi hin gegndi. S6gdu badi Bjorn og Karl ad
Alpyduflokkurinn hefdi stuoning tveggja flokka, 27 pingmanna, fyrir pvi ad na
launajafnrétt strax. Pad yroi peim pvi til hrdss ef peir padu pennan studning og
breyttu frumvarpinu & pann veg ad jafnréttid keemi um leid og frumvarpid yrdi
ad logum.™

Eftir talsvert ordaskak og meting pingmanna um hver veri meiri

studningsmadur launajafnreéttis for fram kosning um breytingartillogu Karls og

7 Alpingistidindi A2 1960, bls. 1242 og 1252.
™ Alpingistidindi B 1960, bls. 1450-1451 og 1454.
> Alpingistidindi B 1960, bls. 1444-146, 1453-1454 og 1460.
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Alfreds, og eins og vid matti buast midad vid malsflutning pingmanna voru paer
felldar, en frumvarpinu var visad til pridju umraedu. peer voru ekki eins miklar
og fyrri tvaer umradur, en vid paer lagdi Bjorn Jonsson fram breytingartillogu
pess efnis ad stad pess ad fullu launajafnrétti yrdi nad 1967 kemi pad til 1966.
Vildi hann ad sampykkt yrdi ad setja i 16g ad laun kvenna skyldu haekka upp i
90% af launum karla arid 1961. Hann var pvi farinn ad mildast 6rlitid i gagnryni
sinni & frumvarpid. pessi breytingartillaga var felld i kosningu. Frumvarpid var
sampykkt i Efri deild pingsins med kosningum og afgreitt til Nedri deildar.”

Voru fyrstu umraedur i Nedri deild teknar sama dag og peim lauk i Efri
deild og fylgdi Emil Jonsson sjavarutvegs- og felagsmalaradherra og pingmadur
Alpyduflokksins frumvarpinu milli deilda. I reedu sinni minnti hann & ad Island
hefdi stadfest jafnlaunasampykkt Alpjédavinnumalastofnunnar arid 1956, en
sidan pa hefdi nanast ekkert gerst af halfu hins opinbera i peim malum. Umraett
frumvarp veeri nd nyjasta tilraunin til pess ad fullgilda akveedi sampykktarinnar.
Einungis tveir pingmenn toku til mals vid fyrstu umraedu, en pad voru peir
Pérarinn Pdrarinsson pingmadur Framsédknarflokks, og Hannibal Valdimarsson.
[ r@du sinni kom Porarinn inn & pau sjonarmid sem adur héfdu komid fram i
reedum pingmanna, en taldi hann ad frumvarpid hefdi pau ahrif ad draga ar peim
krafti sem komin veeri i barattuna fyrir launajafnrétti og haegja & réttletinu. Taldi
hann ad astedan fyrir pvi ad malid veeri skyndilega drifid i gegnum pingid, sem
hann undradist mjog, en pad var tekid til umraedu i Efri deild og afgreitt til
Nedri deildar & tveimur dogum, veeri su ad samtdk kvenna hefdu farid af stad
med samninga og gert krofu um 90% af launum karla. Hannibal ték vio & eftir
Pérarni, og hélt mikla og langa redu par sem hann rak gang méala mjog
nakvaemlega og las medal annars upp umsdgn Alpydusambandsins um
frumvarpid sem hann hefdi sjalfur skrifad, (sja 3.3). Hann var & sama mali og
Pérarinn med seinagang malsins, og hneyksladist a peim tima sem frumvarpid
hafdi verid 14tid liggja i nefnd, teplega fjéra manudi.”’

Hannibal headdist ad rokum Alpyduflokksmanna fyrir pvi ad
launajafnrétti pyrfti ad koma sma saman & sex ara timabili, og sagdi med

kaldhaeoni ad audvitad pyrfti framkvemdin ad vera svona pvi annars feeri

7® Alpingistidindi B 1960, bls. 1463-1464 og 1467.
7 Alpingistidindi B 1960, bls. 1467-1468, 1470-1473 og 1505-1506 ; Helgi Skuli
Kjartansson, Island a 20. 6ld, bls. 533.
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hreinlega allt hér ur skordum. b0 veeri fjarhagsstadan hér & landi mun betri en
pegar sému pingmenn og attu naverandi frumvarp hefdu lagt fram frumvarp
med Hannibal &rid 1953, sem kvad & um algert launajafnrétti samstundis. Auk
pbess taldi hann ad paer tveer konur sem & pinginu satu, hefou ekki satt sig vid
leegri laun en pingbraedur peirra, og velti hann fyrir sér hvort paer hefou fagnad
bvi ad fa leidréttingu launa sinna sem logfreedingar i sex afbngum, eins og gert
var rad fyrir med frumvarpinu. En pvi veeri augljoslega ekki &tlad ad na yfir
sem flestar konur, pvert @ moéti. Hannibal var sammala peim pingménnum sem
meelt h6fdu gegn frumvarpinu ad pvi leitinu til ad honum fannst timinn sem
framkvemdin atti ad taka of langur, en hann vildi eins og fram kom i hans
frumvarpi ad launajafnrétti teeki strax gildi, og ad pad neadi yfir allar starfstéttir
par sem konur veeru starfandi. Somuleidis, eins og nokkrir adrir pingmenn, taldi
hann ad ef svo feeri ad frumvarpid yrdi ad I6gum myndu vinnuveitendur nota
pad sem vopn i samningavidredum sinum. Leist honum ekki & pau véld sem
launanefndinni var &tlad ad hafa sem hann sagdi vera einhvers konar démsord
yfir peim samningum sem leiddir yrdu til lykta. En i peim alitum sem hann las
upp i redu sinni kom fram ad fjoldi samtaka og félaga vinnuveitenda meelti
gegn frumvarpinu af peirri dsteedu ad margar atvinnustéttir beeru hreinlega ekki
slikar kauphaekkanir. Auk pess fannst peim ekki haegt ad setja i 16g ad konur
fengju somu laun og Karlar pvi i morgum tilfellum afkdstudu peaer minna en
karlarnir. Midstjorn Alpydusambands islands s& sér heldur ekkert feer ad mala
med sampykkt frumvarpsins, en p6 af 6drum &steedum. [ aliti hennar, sem
Hannibal skrifadi sjalfur, kom fram ad &stedan fyrir pvi ad han studdi frekar
frumvarp Hannibals og flokkssystkina hans veri su ad i pessu umraedda
frumvarpi veeri gengid of skammt i barattunni fyrir launajafnrétti.
Kvenfélagssamband [slands melti hins vegar med sampykkt, en tok jafnframt
fram ad med pessu frumvarpi veeri ekki vera ad leysa allan pann vanda sem
launamisrétti feeli i sér. Til pess pyrfti pad ad na yfir storf allra kvenna, lika hin
svokdlludu kvennastorf. Lauk svo umraedum og reedu Hannibals pegar 1idid var
a nottina, hann hafdi talad i fjérar klukkustundir og 20 minutur samfleytt, og

frumvarpinu var visad til heilbrigdis- og félagsmélanefndar.”®

78 Alpingistidindi B 1960, bls. 1474, 1476-1477, 1484, 1490, 1497, 1501-1503, 1505-
1506 og 1519-1520.
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pann 25. mars, var haldin énnur umraeda um frumvarpid. Hof Birgir
Finnsson, pingmadur Alpyduflokksins, umredur med kynningu & nefndaraliti
fyrir hond meirihluta nefndarinnar sem meelti med sampykkt frumvarpsins.
Fleiri pingmenn toku svo stddu i redupulti og medal peirra var Jon Skaftason
sem sagadi fra sinu nefndaraliti fyrir hdnd minnihluta nefndarinnar. Hann sagdist
ekki sja neinar rokbeerar astedur fyrir pvi ad bida pyrfti med launajafnréttio i
sex & og melti pvi gegn frumvarpinu Obreyttu. Kom hann med
breytingartillégur pess efnis ad konur fengju somu laun og karlar fyrir sému
storf og ad 16gin tekju gildi strax 1. juli 1961. Lagdi hann til ad énnur, pridja,
fjorda og fimmta grein frumvarpsins yrou nidurfelldar. Hannibal flutti einnig sitt
eigid nefndardlit fyrir hond minnihluta nefndarinnar par sem hann sagdist
einungis geta melt med sampykkt ef fram nadust peer breytingartillogur sem
hann lagdi fram, en med breytingum hljomadi frumvarpid eins og frumvarpid
sem hann hafdi lagt fram & pessu sama pingari. Voru breytingartillogur baedi
Hannibals og Jons felldar og par med var Utséd med studning pingmanna
Alpydubandalagsins, samkvaeemt radu Hannibals. A sidum Alpydubladsins var
afstada Hannibals til frumvarpsins so6gd vera hnifsstunga i bak kvenna, pvi eins
0g peer vissu meta vel var besta leidin til ad na fram launajafnrétti ad haekka
laun kvenna { &féngum.’

Afram héldu umradur og toku ponokkrir pingmenn til mals og snerust
peer enn ad miklu leyti um pann tima sem taka atti i ad fullnaegja réttletinu og
yfir hvada storf frumvarpid naedi auk pess ad eyda miklu padri i ad rifja upp
sOgu pingsins hvad vardadi mélefni kvenna. Ragnhildur Helgadéttir pingmadur
Sjalfstedisflokksins sagdi ad sex ara aztlunin veeri eina fera leidin, an pess pd
ad fera rok fyrir pessari skodun. POtti Gunnari Johannssyni pingmanni
Alpydubandalagsins su adferd einungis vera farin af tillitsemi vid
atvinnurekendur, en hann sagdi ad atvinnulifid myndi alveg pola pad p6 laun
kvenna yrou haekkud i einu skrefi pannig ad pau yrdu jafnhd launum karla.
pessum skodunum deildi Einar Olgeirsson pingmadur Sésialistaflokksins med
Gunnari og sagdi paer afsakanir ad pjoofélagid og atvinnureksturinn baeri ekki

launahakkanir kvenna vera helbera lygi. Var frumvarpinu svo visad til pridju

7 Alpingistidindi B 1960, bls. 1519, 1521, 1536 og 1566 ; Alpingistidindi A2 1960,
bls. 1268-1270 ; [Hofund vantar], ,,Hnifsstunga Hannibals i bak kvenna®,
Alpydubladio, 30. nbvember 1960, bls. 16.
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umraedu par sem Hannibal lagdi fram breytingartillogur sem kvadu a um ad
pann 19. juni 1961 yrdu laun kvenna vera haekkud upp i 90% af launum karla,
og skyldi fullt launajafnrétti vera komid hér ad priggja ara timabili lionu, eda
19. jani 1964. Einnig atti frumvarpid ad né til allra kvenna ef breytingartillagan
yroi sampykkt. Lagdi hann til ad 6nnur og fjoréa grein frumvarpsins yrou
nidurfelldar. bessi breytingartillaga nadi ekki fram ad ganga og var felld i
kosningu. Foru mél svo ad lokum ad frumvarpid var sampykkt débreytt og
afgreitt fr4& Alpingi sem 16g pann 27. mars 1961. pbréatt fyrir ad nu hefdi petta
skref i att ad launajafnrétti verid stigid var stadreyndin st ad pessi 16g gengu
ekki nogu langt og med peim var ekki haegt ad fullgilda jafnlaunasampykkt
Alpjodavinnumélastofnunarinnar. Launajafnréttinu hafdi ekki verid atrymt og

enn var langt i land.*

8 Alpingistidindi B 1960, 1540, 1551, 1555-1556 og 1567-1568 ; Alpingistidindi A2
1960, bls. 1283 og 1290 ; Sigridur Th. Erlendsdottir, ,, il feerri fiska metnar. " Hlutur
Kvenréttindafélags Islands 1 kjarabarattu kvenna 1920-1960, bls. 287-288.
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Nidurstédur
pratt fyrir ad arin 4 milli 1930 og 1960 hafi af mérgum verid kollud ,,poglu arin® i

kvenréttindabarattunni pa virdist nokkud ljost ad pau ar bera ekki nafn med rentu. |
ritgerd pessari hefur verid fjallad um pau skref sem stigin voru & Alpingi um midja
tuttugustu Oldina, & &runum 1944-1961. Frumvorp til laga og tillogur til
pingsalyktunar voru skodud og syndu pau ad nanast hvert einasta skref i att ad
launajafnrétti var pungstigid. Asteedan fyrir pvi er si ad margir bordust gegn peim
breytingum sem purftu ad eiga seér stad til pess ad Gtryma misréttinu. bad ma sja a
peim vidbrogdum sem tillagan um jafnréttisakveedi i launalégunum sem sett voru &rid
1945 voktu. Var hun medal annars s6gd vera hégomaleg par sem jafnrétti kynjanna
veeri svo sjalfsagt ad Oparfi veeri ad troda pess lags akvaedi inn i l6gin. Vid vitum po
betur i dag og eins voru margir sem vissu betur pa, ekki einungis & Alpingi, heldur
lika i félagsamtokum og vidar i samfélaginu. Segja ma ad petta hafi verid fyrsti
sigurinn i barattunni i att ad launajafnrétti, en vissulega voru margar orrustur eftir.
Eins og sidar atti eftir ad koma i 1jos var pessu akveedi ekki nogu vel fylgt eftir og
konur satu ennpd eftir med mun legri laun en karlar, jafnvel p6 pau veeru i sému
vinnu. Einnig virtist pad hafa verid ad nokkru leyti rikjandi vidhorf ad konur veeru
hentugar i pau storf sem vildi svo til ad voru i lzegstu launaflokkunum, en karlar ekki.
Vidhorf pessa tima virdast hafa verid ad nokkru leyti pau ad konum veeri frjalst ad
vinna fullan vinnudag utan heimilis & medan peer voru hvorki giftar eda komnar med
born. Ef kona aftur & moti kveentist og feeri ad halda heimili pa gat 61l vinna yfir tvo
pridju hluta vinnudags verid skadleg heimilinu. Med pvi er ad 6llum likindum att vid
ad heimilishald myndi lida fyrir of mikla fjarveru konunnar. betta breyttist p6 hagt og
rolega, eins og vill gerast med allar breytingar.

Til pess ad Utryma pvi launamisrétti sem vid lydi var i islensku samfélagi, og
er pvi midur enn, var ekki ndg ad setja jafnréttisakvadi inn i launalég sem tdku & svo
miklu fleiri svioum heldur en bara rétti kynjanna til ad fa sému laun fyrir sému vinnu.
Pé pad hjalpadi vissulega til og var mérgum ljost ad mun meira purfti til. betta atti
ekki einungis vid um launamal i islensku samfelagi, heldur mj6g vida.

Arid 1951 var gerd alpjodsampykkt sem kéllud er jafnlaunasampykktin & pingi
Alpjédavinnumalastofnunarinnar, en flytja purfti tveer tillégur til pingsalyktunar um
stadfestingu pessarar sampykktar hér a landi & um pad bil fjorum arum &dur en pad
var sampykkt & Alpingi. Ponokkur tregda virdist hafa verid hja Sjalfstaedisflokknum
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ad staofesta sampykktina. Pegar flokkurinn var i rikisstjorn arid 1953 l6gou sjo
pbingmenn flokksins fram tillogu til pingsalyktunar pess efnis ad skorad yrdi a
rikisstjornina af Alpingi ad stadfesta sampykktina. I medferd malsins & Alpingi
breyttist po tillagan & pa leid ad farid yrdi i pann undirbdning sem naudsynlegur potti
til pess ad stadfesting yrdi moguleg. bingmenn hans, d4samt pingménnum annarra
flokka, attu oftar eftir reynast erfidir i barattunni fyrir launajafnrétti.

Margar tilraunir voru gerdar & Alpingi til pess ad fa fullt launajafnrétti 16gfest,
en itrekad voru frumvorp pess efnis kaefd i nefnd eda tekin af dagskrd pingsins.
Frumvarp Hannibals Valdimarssonar, pingmanns Alpyduflokksins og sidar
Alpydubandalagsins, um sému laun kvenna og karla fyrir sému storf, er gott deemi um
slika tilraun. Frumvarpid lagdi hann fjérum sinnum fram & Alpingi & arunum 1953,
1954, 1955 og 1960, en aldrei nadi pad i gegnum pingid.

Sama ar og Hannibal lagdi frumvarp sitt fram i fjorda skipti, pa fyrir
Alpydubandalagid, 16gdu pingmenn Alpyduflokksins fram svipad frumvarp sem kvad
& um launajofnud kynjanna. I pvi var gert rad fyrir ad launajafnréttinu yrai nad a sex
ara timabili fra setningu laga til arsins 1967. Eins og vid m& blast voru margar
mismunandi skodanir & pvi hvort rétt veeri ad setja launajafnrétti i 16g og ef svo yroi
gert hvernig etti ad fara ad pvi. Nokkrir pingmenn og par a medal Hannibal tldu ad
vissulega atti ad I6gfesta launjafnrétti og atti pad taka gildi vid légfestingu. Adrar og
haveerari raddir héldu pvi fram ad ef launajafnrétti yroi l6gfest pa pyrfti ad koma pvi &
i nokkrum aféngum, ad 6drum kosti feeri allt samfélagid ur skordum med réskun
atvinnulifsins og atvinnuleysi kvenna. For svo ad lokum ad sidarnefnda sjénarmidio
vard ofand. Frumvarp Hannibals var tekid af dagskrd pingsins en frumvarp
Alpyduflokksins var sampykkt. bar med var blid ad l6gfesta launajafnrétti kynjanna.

Barist var hart fyrir pvi ad fa launajafnrétti kynjanna logfest & arunum 1944-
1961 og eftir sautjan ar var sigurinn i hofn. Rimlega halfri 6ld fra pvi 16gin voru sett
eru konur enn ad fa leegri laun en karlar fyrir sému vinnu og enn eru paer ad berjast

fyrir rétti sinum pegar kemur ad launum.
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