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Utdrattur

Fra orofi alda hefur ofbeldi fylgt mannkyninu med ymsum haetti. pvi ma halda fram ad
alvarlegasta form ofbeldis sé gegn bornum sem geta ekki varid sig. NU i dag er vidtekin
venja ad verja born gegn hverju pvi ofbeldi sem ad peim beinist en pd eru skiptar
skodanir & pvi hvad pykir gott uppeldi og hvada refsingum er videigandi ad beita i
barnauppeldi. lll medferd & bornum er vandamal sem er erfitt vidfangs. Ofbeldi gegn
bornum virdist engu ad sidur vera nokkud utbreitt i 6llum samfélégum. bé erfitt sé ad
xtla fjolda barna sem verda fyrir skada af hondum foreldra sinna og annarra
fiolskyldumedlima er ill medferd & bérnum skilgreind um allan heim sem alvarlegt
vandamal hvad vardar lyGheilsu og mannréttindi, dsamt pvi ad vera logfraedi- og
félagslegt vandamal. Rannséknir syna ad vel sé haegt ad vinna gegn ofbeldi gagnvart

bornum pé svo ad hugmyndir félks um ofbeldi séu menningarbundnar

bpegar kemur ad vernd barna og ungmenna er starfad eftir umfangsmikilli 16ggjof
sem tekid hefur dratugi ad prdast, 16ggjof sem tekur stodugum breytingum med pad
markmid ad baeta pad sem betur ma fara. Markmidin felast fyrst og fremst i pvi ad bjéda

upp a umfangsmikla félagspjonustu til ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal ibua.

islendingar bera sig jafnan saman vid adrar pjédir pegar kemur ad métun loggjafar &

hinum ymsu svidum og er barnavernd par engin undantekning.

| pessari ritgerd er islensk 16ggjof & svidi barnaverndar borin saman vid pa dénsku
med pad ad markmidi ad koma auga & likindi i pessum efnum og hvad pykir dlikt. |
badum [6ndunum hefur verid 16gd aratuga vinna i ad préa umfangsmikla 16ggjof sem
studlar ad pvi ad born og ungmenni alast upp vid vidunandi uppeldisskilyrdi, 16ggjof sem
studlar med itarlegum heetti ad vernd barna og ungmenna og reynir par med ad tryggja

ad born alist upp vid vidunandi uppeldisskilyrdi.



Formali

Pessi ritgerd er 12 eininga (ECTS) lokaritgerd i BA-nami i félagsradgjof vid Haskdla
islands. Pad er vid haefi ad pakka ymsum adilum sem hafa verid mér innan handar og
veitt mér gdéda leidsogn vid vinnslu pessarar ritgerdar. Fyrst vil ég pakka leidbeinanda
minum, Anni G. Haugen, lektor vid félagsradgjafardeild Haskéla [slands fyrir géda
leidsogn fra upphafi til enda, en hin syndi efnisvali minu mikinn dhuga og gaf
greinargédar leidbeiningar pegar porf var a. Fjolskyldu minni og vinum vil ég pakka fyrir
hvatningu og studning vid vinnslu ritgerdarinnar, sérstaklega a lokasprettinum.
Tengdaf6dur minum Sigfusi Runari Eysteinssyni vil ég pakka veitta adstod og fyrir
yfirlestur pessarar ritgerdar med tilliti til malfars og efnistaka. Ad lokum vil ég pakka
eiginmanni minum Valgeiri Olafi Sigfissyni en hann hefur veitt mér mikinn studning i

minu nami og pa sérstaklega hvad vardar ritun pessarar ritgerdar.
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1 Inngangur

Barnaréttur og |6ggj6f tengd honum hefur verid i mikilli préun & islandi undanfarna
aratugi sem er dhugavert i ljosi pess hve i raun er stutt sidan fyrstu barnaverndarlogin
voru sett hér 4 landi eda arid 1932. NG héfum vid islendingar umfangsmikla 16ggjof sem
kemur med dlikum heetti inn 8 vernd barna og réttindi peirra og ma par helst nefna
barnaverndarlég nr. 80/2002, barnalég nr. 76/2003 og log um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991. islendingar hafa einnig haft alpjédlega samninga til hlidsjonar
hvad vardar vernd barna og ma par nefna samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins sem i daglegu tali er nefndur Barnasattmadli Sameinudu pjédanna.
Samningurinn var fullgiltur fyrir islands hond arid 1992 og logfestur hér & landi 20.
febraar 2013. (Jénina Einarsdoéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir og Geir Gunnlaugsson, 2004;

L6g um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013).

Ahugi minn & barnavernd héfst snemma i ndmi minu i félagsradgjof og jokst ahugi
minn enn frekar vid storf min sem adstodarmadur & barnaverndarsvidi fjolskyldu og
félagspjonustu Reykjanesbaejar sumarid 2012 og 2013. Su innsyn sem ég fékk med
bessum haetti i starf barnaverndar leiddi til pess ad pegar kom ad vali @ lokaverkefni,
kom ekkert annad til greina en ad fjalla um barnavernd med einum eda 66rum haetti. Ad
lokum valdi ég ad skoda barnavernd med tilliti til I6ggjafar a pessu svidi og med pad ad
markmidi ad sja hvernig l6ggjofin tryggir vernd barna og ungmenna. Til samanburdar

akvad ég ad bera islenska 16ggjof saman vid pa donsku hvad barnavernd vardar.
[ ritgerd pessari mun ég leita svara vid eftirfarandi tveimur spurningum:

a) Hvernig studlar islensk og dénsk l6ggjéf ad pvi ad vernda bérn og ungmenni?

b) Hverjar eru adaldherslur i 16ggj6f pessara landa i peim efnum?

Til pess ad svara pessum spurningum verdur farid yfir helstu skilgreiningar a
barnaverndarmalum og gerd verdur itarleg grein fyrir ndgildandi l6ggjof i badum
lbndum hvad vernd barna og ungmenna vardar. Asamt pvi ad fara itarlega yfir
barnaverndarldggjof & Islandi og i Danmérku verdur gerd grein fyrir tilkynningaskyldu
almennings og opinberra starfsmanna. Einnig verdur fjallad um Urredi sem
barnaverndaryfirvold bda yfir i badum I6ndum. bar er att vid Urraedi baedi hvad vardar
studningsurraedi til handa bornum og fjolskyldum peirra og pvingunarirraedi sem

stundum parf ad gripa til i 0pokk foreldra og forrddamanna. Ad lokum verda teknar



saman helstu aherslur i barnaverndarléggjof beggja landa og gerd grein fyrir pvi hvad

helst ber & milli.

Umgangsmikil vinna hefur farid i 6flun heimilda og vinnslu peirra fyrir pessa
umfjollun. Helstu heimildir sem um raedir eru islensk frumvorp og 16g um barnavernd og
félagspjonustu, donsk félagspjonustulog og leidbeiningar med peim, asamt 6drum
islenskum og donskum logum sem lata sig born varda. Studst var vid ymsar baekur og

fraedirit, dsamt rannsédknum og skyrslum sem vidkoma barnavernd.



2 Il medferd a bérnum

Alpjédaheilbrigdismalastofnunin notast vid skilgreininguna ill medferd & bérnum (e.
maltreatment) og getur hdn verid med o6likum haetti. Greint er a milli ofbeldis og
vanrakslu en vanraeksla getur beinst ad barninu sjalfu eda falist i adstaedum i umhverfi
bess. Hvad ofbeldi vardar getur verid um andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi ad
reeda. Eins og gefur ad skilja 4 vanraeksla og ofbeldi sér stad vid ymiss konar adstadur
og af hendi élikra adila. lll medferd & bérnum getur verid af voldum foreldra og annarra
fiolskyldumedlima, annarra umonnunaradila, kunningja og vina, ékunnugra, annarra
barna og ymissa annarra adila sem umgangast born t.d. kennara, logreglumanna og

heilbrigdisstarfsmanna (Alpjédaheilbrigdismalastofnunin, 2006).

[l medferd & bornum er vandamal sem erfitt er vidfangs. Vandamalid skilgreinist
eftir edli medferdarinnar, peim leidum sem notadar eru til ad koma i veg fyrir ad ill
medferd eigi sér stad, aldri barnsins, vid hvada adstaedur illa medferdin & sér stad og
loks hvernig sambandi polanda og geranda er hattad. Ofbeldi gegn bérnum af hendi
hinna fullordnu innan fjélskyldna er tegund illrar medferdar sem erfidast er ad koma
auga 3, par sem ofbeldi gegn bérnum a sér helst stad innan fridhelgi einkalifsins. Ofbeldi
gegn bornum virdist engu ad sidur vera nokkud Utbreitt i 6llum samfélogum. begar
kemur ad illri medferd gegn bornum af halfu foreldra og forrddamanna er stundum
rekist 4 vegg hvad vardar leidir til ad koma i veg fyrir slika medferd gagnvart polendum.
Pad er vegna pess ad gerendur eru venjulega peir somu og eiga ad veita barninu ast og

umhyggju (Alpjédaheilbrigdismalastofnunin, 2006).

Il medferd a bornum er skilgreind um allan heim sem alvarlegt vandamal hvad
vardar lyGheilsu og mannréttindi, asamt pvi ad vera |l6gfraedi- og félagslegt vandamal.
Alvarleiki illrar medferdar i formi ofbeldis gegn bérnum hefur dlikar birtingarmyndir
hvad vardar edli ofbeldisins og afleidingar pess. [ alvarlegustu tilfellunum getur ofbeldid
leitt til dauda barns. [ flestum malum hvad illa medferd vardar virdist sem likamlegir
averkar hafi ekki eins alvarleg ahrif & velferd barns og brddar gedraenar afleidingar eda
bau langtimadhrif sem medferdin hefur a taugastarfsemi, andlegan og tilfinningalegan

broska og almenna heilsu (Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, 2006).



3 Islensk 16ggjof vardandi vernd barna
Adur en fyrstu barnaverndarlégin voru sett hér a landi hafdi litid farid fyrir pvi ad tryggja
bérnum og ungmennum vidunandi uppeldisadstaedur og foreldar refsudu og 6gudu
born sin med adferdum sem skilgreinast sem ofbeldi i dag. Fram til arsins 1932 var i gildi
sérstok husagatilskipun frd arinu 1746 en hdn var skyrt métud uppeldistilskipun sem gaf
hasbaendum skyrt vald til ad aga born sin og hju. Fram ad peim tima hofdu po verid
akvaedi i 6drum I6gum sem hofdu hagsmuni barna ad leidarljosi og hid opinbera hafdi
heimild til afskipta af bornum og eftirlits med peim pegar pess purfti.
Barnaverndarhugtakid festist i sessi pegar fyrstu barnaverndarlégin voru sett & islandi
arid 1932 en markmid laganna var ad gera barnavernd virkari og par med ad taka
vanrxekslu og ofbeldi gegn bérnum fastari tokum. Einnig yrdi malaflokkurinn falinn
einstaklingum sem hofdu dhuga a uppeldismdlum. Naestu dratugina par & eftir urdu
nokkud 6rar og umfangsmiklar breytingar & barnaverndarloggjofinni. Barnaverndarlégin
sem komu i kjolfar laganna fra 1932 eru fra 1947, 1966, 1992 og 2002 (Jonina
Einarsdottir, Sesselja Th. Olafsdottir og Geir Gunnlaugsson, 2004; Sigrin Jana
Finnbogaddttir, 2010). A Idggjafarpinginu 2009-2010 voru gerdar breytingar 3
barnaverndarlégunum fra 2002 og nu visast i 16g nr. 80/2002 med sidari breytingum
(Pingskjal 947, 2009-2010).

pegar kemur ad malaflokki barna og ungmenna parf einnig adé hafa i huga hvort og
hvernig énnur 16ggjéf en barnaverndarléggjof fjallar um malefni peirra. | 28. grein
barnalaga fra 2003 er fjallad um foreldraskyldur og forsja barns en par segir ad foreldrar
skuli annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu. Enn fremur skuli foreldrar gegna
forsjar- og uppeldisskyldum sinum & pann hatt sem hentar best hag barnsins og porfum.
Forsjarskyldum foreldra fylgir einnig su skylda ad vernda born sin fyrir hvers konar
ofbeldi og 6drum vanvirdandi verknadi eda hattsemi (Barnalég nr. 76/2003). |
greinargerd sem fylgir frumvarpi laganna er greint fra pvi ad dkvaedid hvad vardar skyldu
foreldra og forra@amanna til ad vernda barn gegn andlegu- og likamlegu ofbeldi, hafi
verid sett inn vegna abendingar fr& Umbodsmanni barna. | pessu akvaedi felst enn
fremur ad foreldrum er bannad ad leggja hendur & barn sitt. [ barnalégunum fra 2003 er
ekki ad finna nein dkvaedi sem greina fra vidurlogum vegna brota a forsjarskyldum. b6 er

tekid fram i greinargerd med frumvarpinu ad brot a forsjarskyldum geta brotid gegn
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barnaverndarlégum en par ma finna ymis Urraedi sem hafa pad hlutverk ad stydja og

vernda barn pegar adbunadi pess er afatt (pingskjal 181, 2002-2003).

Asamt barnalégum og barnaverndarlégum er komid inn 4 malefni barna og
ungmenna i l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, en par er fjallad um
almennt inntak félagslegrar adstodar. Hér & eftir verdur gerd itarleg grein fyrir inntaki
laga um félagspjonustu sveitarfélaga og barnaverndarlaga og hvernig peirri 16ggjof er
>tlad ad takast a vid, eda koma i veg fyrir, misbrest i adbunadi barna og par af leidandi

studla ad vernd barna og ungmenna.

3.1 Log um félagspjonustu sveitarfélaga
Félagspjonusta sveitarfélaga hefur m.a. pau hlutverk ad tryggja ibuum fjarhagslegt og
félagslegt oryggi, asamt pvi ad studla ad velferd peirra med samhjalp ad leidarljdsi.
Hvernig pessi hlutverk eru uppfyllt felst i pvi ad baeta lifskjor peirra sem eiga um sart ad
binda, bérnum og ungmennum eru tryggd proskavaenleg uppeldisskilyrdi, dsamt pvi ad
tryggja ad ibdar geti buid sem lengst heima, stundad atvinnu og lifad eins edlilegu lifi og
haegt er, med pvi ad veita ymsa adstod og Urredi hvad petta vardar. Einnig skal
félagspjonusta sveitarfélaga hafa ymsar adferdir og adgerdir a sinum snzerum til ad
koma i veg fyrir félagleg vandamal ibua. Hlutverk félagspjénustunnar og hvernig hun er
framkvaemd skal mida ad pvi ad hvetja einstaklinginn til ad taka dbyrgd a sér og sinum,
virda sjalfsakvordunarrétt hans hvad mal hans vardar og studla ad hjalp til sjalfshjalpar. i
frumvarpi til laga um félagspjonustu kemur fram ad medal hlutverka félagsmalanefnda
er ad adstoda einstaklinga og fjolskyldur i formi radgjafar, fjarhagsadstodar og annarrar
bjonustu og studla ad forvarnarstarfi til pess ad tryggja stodu einstaklinga og fjolskyldna.
Enn fremur kemur fram i 12. grein frumvarpsins ad adstod og pjonusta eigi ad leida til
bess ad baett sé Ur vanda einstaklinga og fjolskyldna og koma skuli i veg fyrir ad pau geti
ekki radid sjalf ir sinum malum (Pingskjal 574, 1990-1991).

bpegar kemur ad malefnum ymissa hépa er ljést ad reynt er eftir fremsta megni ad
skyra hvert er hlutverk félagsmalanefnda og hvada hlutverk adrir adilar hafa samkveemt
6drum légum. [ kafla um malefni barna og ungmenna kemur fram ad félagsmalanefnd
eigi med t.d. leikskdla og téomstundaidju ad tryggja ad born hafi adgang ad hollum og
proskavaenlegum uppeldisskilyrdum. Enn fremur er fjallad sérstaklega um forvarnastarf i

bagu barna og ungmenna. Ef félagsmalanefndir geta ekki séd um forvarnastarf fyrir
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bennan hdp skal sja til pess ad adrir taki pad hlutverk ad sér. Tilgangur forvarnastarfs sé
ad baeta proskaskilyrdi og adstaedur barna almennt en eigi ekki ad beinast ad einstékum
bornum. [ kaflanum er ekki fjallad um Grraedi fyrir bérn, uppbyggingu og beitingu peirra
nema pegar kemur ad skyldu félagsmalanefnda ad reka skuli leikskdla, studla ad
leyfisveitingu daggaeslu i heimahidsum og reka geesluvelli fyrir bérn (Log um

félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

bpegar kemur ad afmorkun barnaverndarlaga gagnvart félagspjonustulégum getur
komid upp faglegur agreiningur sem snyr helst ad pvi ad um tulkunaratridi getur verid
ad raeda hvad vardar afmodrkun og skoérun hvorrar l6ggjafar fyrir sig. Fagfélk er jafnan
sammala um ad 6ll malsmedferd og pjonusta sem sveitarfélog veita i samraemi vid
akveedi félagspjonustulaga, byggir a reglum um sjalfsdkvordunarrétt einstaklinga
(Gudrun Kristinsdéttir o.fl., 2004). i barnaverndarlégum koma skyrt fram heimildir
barnaverndarnefnda til kdnnunar mals og heimildir til ad kalla eftir upplysingum um
adbunad barns. Leitast skal eftir samvinnu vid foreldra vid 6flun upplysinga um adbunad
barns, en séu foreldrar ekki til samvinnu, hefur barnaverndarnefnd heimild til ad kalla
eftir upplysingum fra peim adilum sem bera tilkynningaskyldu samkvaeemt 17. og 18.
grein barnaverndarlaga. Formlegt barnaverndarmal verdur til pegar barnaverndarnefnd
hefur tekid akvordun um ad hefja kdnnun & malinu. | barnaverndarlégum er sérstaklega
fjallad um pvingunarurraedi en hvad barnaverndarmal snertir, ganga pvingunarurraedi
framar sjalfsakvordunarrétti einstaklinga pegar porf pykir (Barnaverndarlog nr. 80/2002;
Barnaverndarstofa, 2011). bvi er skyrt ad rannséknarheimildir p.e. heimildir
barnaverndar til kbnnunar mals eru rikar en i [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga er
ekki ad finna pess konar heimildir. Skiptar skodanir hafa verid & dkvaedum
félagspjonustulaga sem varfa boérn og ungmenni, sérstaklega pegar kemur ad
forvarnarmalum, par sem forvarnir midast vid adstadur barna i samfélaginu almennt
séd en beinast ekki ad einstokum bérnum. begar kemur ad félagslegri adstod vid born
og ungmenni takmarkast han vid pa pjonustu sem onnur 16ggjof naer ekki til og ma par
nefna barnaverndarlég. Log um félagspjonustu sveitarfélaga eru rammaldg, en pad pydir
ad sérlog sem fjalla um skyldur hins opinbera vid dkvednar adstadur, gangi framar
félagspjonustuldgum. [ pvi tilliti ma nefna barnaverndarlég sem aetid ganga I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga framar pegar kemur ad vernd barna (Gudrun Kristinsdottir

o.fl., 2004; Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). b6 er pad svo ad einhver
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akveedi beggja laga skarast ad einhverju leyti. Deemi um pessa skérun er 1. mgr. 30.

greinar laga um félagspjonustu sveitarfélaga en hun er eftirfarandi:

Félagsmalanefnd er skylt, i samvinnu vid foreldra, forré6amenn og adra pa adila
sem hafa med hondum uppeldi, fraedslu og heilsugaeslu barna og ungmenna, ad
geeta velferdar og hagsmuna peirra i hvivetna.

| pessu akveaedi er verid ad fjalla um paeer skyldur sem félagsmalayfirvold hafa
gagnvart einstaka bornum og fjolskyldum peirra. Sérstaklega er kvedid 4 um ad =tid sé
hofd samvinna vid foreldra hvad petta vardar. Skorun félagspjonustulaga vid
barnaverndarlog er i pessu akvaedi hvad vardar ad geeta velferdar og hagsmuna barna

og ungmenna i hvivetna (L6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

3.2 Sérstada barnaverndarlaga

Markmidid med barnaverndarlégum a islandi er ad stydja vid fjdlskyldur pegar kemur ad
uppeldi barna og einnig ad beita sérstokum drraedum til ad vernda boérn ef svo ber
undir. [ 4. grein laganna kemur fram ad barnaverndaryfirvold skuli eftir fremsta megni
eiga gdda samvinnu vid born og foreldra pegar til afskipta kemur. Enn fremur skuli
barnaverndaryfirvold eetid sina bornum og foreldrum peirra nsergeetni og virdingu.
Fjolmorg akveedi barnaverndarlaganna syna fram a a hvada hatt barnaverndarmal eru
frabrugdin 6drum malum. Ma par nefna akvaedi hvad vardar tilkynningaskyldu,
akvardanatoku vardandi konnun mals og hvada Urraedi skulu standa bérnum og

fiolskyldum peirra til boda (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Hvad vardar afmoérkun barnaverndarmala fra 6drum malaflokkum parf ad skoda a
hvada hatt afskipti af malefnum fjolskyldna geti snert fridhelgi peirra. Pad er skodad
med tilliti til heimilda eda skyldna yfirvalda til afskipta, hvenzer leyfilegt er ad radast i
adgerdir og vinna ad lausn mala med hagsmuni barna ad leidarljési, an pess ad foreldrar
eda forrddamenn geti rddid pvi hvernig malsmedferd er hagad hvad vardar upphaf og
lok mals. Haegt er ad sjad nokkud skyran mun 4 malum sem heyra undir almenna
félagspjonustu og barnavernd. | malum innan almennrar félagspjénustu annars vegar
rada foreldrar eda forrddamenn hvenzer, hvort og hvada pjénustu er dskad eftir til
handa barninu. Hins vegar er pad helsta einkenni barnaverndarmala ad foreldrar og
forra@amenn hafa ekki fullt vald eda forraedi a pvi hvernig malsmedferd skuli hattad.

Hafa verdur i huga ad pessi munur @ malum innan almennrar félagspjonustu og
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barnaverndarmalum felst ekki i samvinnu annars vegar og pvingunarheimildum hins
vegar. Munurinn felst helst i pvi 8 hvada hatt barnaverndaryfirvold hafi lagalegum
heimildum eda skyldum ad gegna hvad vardar vernd barna. Enn fremur felst munurinn i
bvi vid hvada adstaedur lagalegar heimildir eda skyldur verdi virkar hvad vardar afskipti
af bornum eda foreldrum og forra@amoénnum peirra (Barnaverndarstofa, 2011; Gudrun

Kristinsdottir o.fl., 2004).

Eins og ad6ur hefur komid fram leggja 16g um félagspjonustu sveitarfélaga mikla
aherslu a sjalfsakvordunarrétt peirra einstaklinga sem nyta sér félagspjonustutirraedi. |
beim [6gum er hvergi minnst & heimild félagspjonustu til valdbeitingar. Barnaverndarlog
hafa hagsmuni barna ad leidarljési pegar kemur ad vinnslu mala, sérstokum Grraedum er
beitt ef porf er & peim til verndar og enn fremur er rik heimild innan lagarammans hvad
vardar rétt og skyldu barnaverndaryfirvalda til ad gripa fram fyrir hendur foreldra eda
forrddamanna sé pess porf. Pé svo ad mikil dhersla sé 16gd 4 samvinnu og samrad hvad
varfar vinnslu mdla pd byggja barnaverndarlog ekki & sjalfsakvordunarrétti

(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Gudrun Kristinsddttir o.fl., 2004).

Vinnsla barnaverndarmala felst i pvi ad skyra paer adsteedur sem krefjast afskipta
barnaverndaryfirvalda og hvada adgerda sé porf vegna peirra barna sem um raedir. |
[6gunum er ad finna visbendingar um paer adstaedur sem upp geta komid i lifi barns sem
krefjast afskipta barnaverndaryfirvalda, an pess p6 ad peer adstaedur séu skilgreindar a
skyran hatt. Nokkur atridi eru pé mjog skyr begar barnaverndarlég eru skodud; ekki er
gerdur greinarmunur @ malum hvad vardar hver tilkynnir misbrest i adbunadi barna,
I6gin taka til vanda barns sama hvort rekja megi vandann til forsjaradila eda annarra og
hvort hegdun eda atferli barna vardar pau sjalf eda adra. Enn fremur ma itreka ad 16gd
er dhersla @ samvinnu i malum fra upphafi til enda og ad foreldrum sé veittur videigandi
studningur. bvi er ekki haegt ad skilgreina barnaverndarmadl & pann hatt ad pad snuist
um ad beita pvingunaradferdum eda radstéfunum. begar kemur ad frekari skilgreiningu
a barnaverndarmdlum er munur & pvi hvort um studningsmdl eda formlegt
barnaverndarmal sé ad raeda. | studningsmalum hafa foreldrar venjulega leitad sjalfir
eftir adstod barnaverndaryfirvalda vegna vanda barna sinna. Formlegt barnaverndarmal

a sér stad pegar pad kemur upp grunur um misbrest i aGbunadi barna eda ad grunur er
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um ad born verdi fyrir refsiverdum verknadi eda atheaefi af hondum foreldra sinna

(Barnaverndarstofa, 2011; Barnaverndarlég nr. 80/2002).

[ ndgildandi barnaverndarlégum fra 2002 er mikilvaegt dkvaedi hvad vardar pad sem
barni er fyrir bestu. [ 4. grein laganna kemur skyrt fram ad zetid eigi ad hafa hagsmuni
barna ad leidarljési pegar barnaverndaryfirvéld vinna ad malum beirra. | frumvarpi til
gildandi laga var itarleg umfjollun um petta atridi og pa helst hvad vardar sjalfstaedan
rétt barnsins. Enn fremur var skyrt tekid fram ad pegar hagsmunir barns eru metnir i
hverju mali fyrir sig, eigi hagsmunir annarra, t.d. foreldra eda forradamanna, ad vikja ef
beir samramast ekki hagsmunum barnsins. (Barnaverndarlég nr. 80/2002; bingskjal
403, 2001-2002). NU pegar farid hefur verid i almenna umraedu um inntak islenskra
barnaverndarlaga og laga um félagspjonustu sveitarfélaga, eru atridi sem vert er ad
skyra betur med tilliti til verndar barna og ungmenna. Hér & eftir verdur leitast vid ad
skyra paer adstaedur sem krefjast afskipta barnaverndaryfirvalda og hvada heimildir

liggja ad baki peim afskiptum.

3.3 Hvernig eiga barnaverndarmal sér stad?

bpegar kemur ad hagsmunum barna og pjénustu vid pau vakna stundum spurningar um
hvada logum skal vinna eftir, pvi malefni barna koma fyrir i nokkrum lagabalkum i
islenskri 16ggjof. | islenskum 16gum kemur skyrt fram greinarmunur @ pvi hvernig
malsmedferd skuli hattad eftir pvi hvort um barnaverndarmdl er ad raeda eda ekki. |
[6gum um félagspjénustu sveitarfélaga er mikil ahersla 16gd a sjalfsakvordunarrétt
beirra sem nyta sér pa pjénustu sem skilgreind er i [dgunum. [ Idgunum eru enn fremur
engin akvedi sem heimila valdbeitingu i malsmedferd (Log um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991). Hvad barnaverndarlog vardar er 16gd mikil ahersla 4 ad
hagsmuna barna sé geett eftir fremsta megni pegar Urraedum er beitt peim til verndar. |
barnaverndarlégum eru fjolmorg akveedi um heimildir og skyldur yfirvalda til ad gripa
fram fyrir hendur foreldra & hvada stigi barnaverndarmals sem er, ef pad er talid
naudsynlegt. b6 er 16gd ahersla i l6gunum ad reyna eftir fremsta megni ad hafa
samvinnu og samrad vid foreldra eda forradamenn barna pegar kemur ad malsmedferd.
Enn fremur ber ad hafa i huga ad samvinna og samrad eru allt 6nnur hugtok en
sjalfsakvordunarréttur sem er frekar takmarkadur hvad barnaverndarmal snertir. bad

felst i pvi ad séu forsjaradilar ekki til samvinnu vid medferd mals hefur
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barnaverndarnefnd eda barnaverndarstarfsmadur heimild til ad ganga framar vilja
forsjaradila vid kdonnun mdls eda med akvordun um  pvingunardrraedi

(Barnaverndarstofa, 2011; Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Skipting laga um félagspjonustu sveitarfélaga og barnaverndarlaga i tvenna olika
loggjof er gerd til pess ad hafa malaflokkana skyrt adskilda. Hver stada einstaklinga er,
edli mdlanna eda hvernig uppbyggingu og skipulagi Urraeda er hattad i pessum tveimur
malaflokkum parf ad skyra med vidunandi hatti vegna grundvallarmunar &
malsmedferd. b6 svo ad hér sé um ad raeda adgreiningu i tvo élika malaflokka t.d. hvad
vardar sjalfsdkvordunarrétt notenda og hver fer med forraedi mals, pa bera sveitarfélog
abyrgd a framkveemd og vinnslu madla i badum malaflokkunum (Gudrun Kristinsdottir

o.fl., 2004).

Hlutverk félagsmala- og barnaverndaryfirvalda snda helst ad pvi ad hlia ad bérnum
og uppeldisskilyrdum peirra. Barnaverndaryfirvold hafa pé mun meiri skyldum ad gegna
en félagsmalayfirvold hvad vardar adstod vid og vernd barna og fjolskyldna peirra.
Hlutverkum barnaverndaryfirvalda er pd sett dkvednar takmarkanir ad pvi leyti ad pau
hafa eingdngu heimild til adgerda pegar pad liggja fyrir skyrar og rikar asteedur til
inngripa. Ekki er alltaf naudsynlegt ad barnaverndaryfirvold gripi inn i pegar um einstaka
atburdi er ad raeda eda adstedur sem standa yfir i skamman tima. b6 geta skapast
adsteedur sem eru langvarandi og fela i sér alvarleg inngrip og afdrifarikar adgerdir t.d.
fosturvistanir (Barnaverndarstofa, 2002). Ad pessu sogdu er hezegt ad dlykta ad
barnaverndarmal séu samsett fyrirbaeri af élikum birtingarformum sem eiga sér stad yfir
mislangan tima. Skilgreining @ barnaverndarhugtakinu getur verid flékin p6é svo ad
malaflokkurinn sé venjulega skyrt afmarkadur fra 6drum verkefnum félagsmalayfirvalda.
Onnur skilgreining 4 barnaverndarmali er & pann veg ad verid sé ad visa i malefni einnar
fiolskyldu eda barns og veitta adstod sem vidkomandi faer. Einnig getur verid um
barnaverndarmal ad raeda pegar unnid er annars vegar a grundvelli barnaverndarlaga og
hins vegar 4 grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga t.d. afskipti vegna

vanrakslu og fjolskyldan hefur porf a fjarhagsadstod (Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004).

3.3.1 Mork milli studnings- og pvingunarmala & islandi

Pegar kemur ad starfsemi barnaverndaryfirvalda er baedi um studning og adhald ad

raeda. Verkefni barnaverndar er par af leidandi ad veita bornum og fjolskyldum peirra
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videigandi studning pegar pess er porf en pd er heimild til drraeda an sampykkis p.e.
bvingunarurraeda ef svo ber undir. Ad sinna pessu tvofalda hlutverki getur verid erfitt
begar kemur ad starfi barnaverndarstarfsmanna. Eins og adur hefur komid fram er ekki
mogulegt ad beita foreldra eda barn pvingunardrredum nema med visan i
barnaverndarlog. bpau skilyrdi sem liggja ad baki pvi ad pvingunaridrraedum sé beitt gefa
til kynna hvenaer mal eru barnaverndarmal en ad sama skapi er ekki ad finna i [6gunum
hvenaer mal eru ekki barnaverndarmal. Ad pessu so6gdu er ekki mogulegt ad greina pau
fra 66rum mdlum & grundvelli peirra marka sem eru & milli studnings- og
bvingunarmala. Samkvaemt  barnaverndarléogum er eitt helsta  hlutverk
barnaverndaryfirvalda ad beita studningsirreedum i samvinnu vié adila mals eftir
fremsta megni. Einnig er ad finna i 68rum légum skyrar reglur sem félagsmdla- eda
barnaverndaryfirvoldum er skylt ad fara eftir i starfi sinu. Pbeer reglur varda
malsmedferd, skilyrdi fyrir beitingu pvingunar og pann addraganda sem liggja parf ad
baki og medalhdfsreglan. Adur en komid er ad peim timapunkti ad beita
bvingunardrreedum parf ad syna fram & ad studningslrredi samkaemt
barnaverndarlégum hafi borid takmarkadan eda engan arangur eda mal sé pess edlis ad
bryn porf sé @ pvi ad radast i pvingunarradstafanir (Gudrin Kristinsdottir o.fl., 2004;
Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Pegar unnid er eftir barnaverndarlégum skal leitast vid ad nda markmidum peirra
begar kemur ad pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu, dsamt pvi ad beita
Urraedum bérnum til verndar pegar pess gerist porf. [ barnaverndarldgum er enn fremur
reynt ad mota skyldur, heimildir og hvernig malsmedferd skuli hattad fra upphafi til
enda pegar kemur ad vinnslu barnaverndarmala. bPegar wunnid er eftir
barnaverndarlégum vid vinnslu mala leidir pad af sér ad afstada adila mals reedur ekki
arslitum um hvernig malsmedferd er hattad og lyktir mala er sjaldan haegt ad sja fyrir a
medan malsmedferd stendur. Nyjar radstafanir geta komid i kjolfar annarra og fara eftir
adsteedum i hvert sinn og eru par af leidandi misipyngjandi. Enn fremur leida dlikar
radstafanir til pess ad pad reynir i miklum meeli & skyldur og heimildir
barnaverndarnefndar og adila mals. [ 1jési pessa er mikilvaegt ad flokka dlikar akvardanir
og radstafanir barnaverndarnefnda hvad medalhéf vardar, einnig hvad vardar mat a pvi

hvada malsmedferdir og malskotsleidir henta hverju sinni (Hrefna Fridriksdéttir, 2006).
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[ 6. kafla nugildandi barnaverndarlaga er fjallad um radstafanir barnaverndarnefnda
og hvada heimildir og skyldur um radir pegar synt er fram @ naudsyn pess ad beita
sérstokum Urreedum. Radstafanir eru flokkadar med tilliti til pess hvort radstéfun er
med eda an sampykkis peirra sem eiga hlut ad mali og hvort fjarleegja purfi barn af
heimili eda ekki. pegar kemur ad vinnslu barnaverndarmdla med hagsmuni barns ad
leidarljosi er ljost ad vinnsla mala getur ekki ad ollu leyti verid had adilum mals p.e.
foreldra og barns. b4 skiptir afstada peirra miklu mali pegar gripa parf til rddstafana eda
beita Urreedum til ad tryggja ad adstaedur barns séu med vidunandi haetti. begar ekki
liggur fyrir sampykki adila mals fyrir peim radstéfunum sem barnaverndarnefnd telur
naudsynlegar og pvingunarurraeda pykir porf, getur purft ad gripa til drskurdarvalds og

malskotsleida svo markmidum laganna sé nad (Hrefna Fridriksdottir, 2006).

[ 24. og 25. grein barnaverndarlaga ma sja ad um fjolbreytt Grraedi er ad reeda sem
midast ad pvi ad baeta adbunad barns pegar adilar mals hafa gefid sampykki sitt og er
bar verid ad visa i forsjaradila barns. b6 urdu nymeli i barnaverndarlégum pegar
nugildandi 6g voru sett 2002, en maelst er til ad samrad sé haft vid born, 15 dra og eldri
og pau fai ad koma ad malsmedferd, sérstaklega pegar til stendur ad vista barnid utan
heimilis. Pegar barn er vistad utan heimilis er i mérgum tilfellum um ad raeda alvarlegra
inngrip inn i lif barns og fjolskyldu pess, frekar en pegar studningur er veittur inn 3
heimilid. [ 4. grein barnaverndarlaga kemur fram ad eftir pvi sem er unnt skuli reyna
almenn studningsurraedi adur en til annarra Urreeda er gripid. Enn fremur skuli fyrst
reyna veaegustu radstafanir til ad na skilgreindum markmidum. Adeins skuli gripa til
ibyngjandi raddstafana pegar ljost er ad ad veegari radstafanir dugi ekki til ad na
[6gmeaeltum markmidum. Ddémsstélar skera adallega ur um dkvedin dkvadi
barnaverndarlaga t.d. timabundna vistun utan heimils samkvaemt 27. og 28. grein
laganna. Enn fremur er eingdngu heegt ad skera ur um forsjarsviptingu fyrir démsstélum
sokum alvarleika og afleidinga peirrar adgerdar (Hrefna Fridriksdéttir, 2006;
Barnaverndarlég nr. 80/2002). | kafla um pau Urraedi sem eru i bodi & vegum
barnaverndaryfirvalda 4 islandi verdur gerd itarleg grein fyrir baedi studnings- og

bvingunardrraedum & svidi barnaverndar.
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4 Donsk l6ggjof vardandi vernd barna

begar kemur ad danskri |6ggjof hvad vardar barnavernd eru i gildi félagspjonustulog nr.
254/2014 og eru akvaedi um barnavernd innan peirra laga. Samkvaemt peim logum er
framkvaemd barnaverndar i hondum félagspjénustu hvers sveitarfélags fyrir sig. Fyrsti
kafli félagspjénustulaganna fjallar um almenn félagspjénustulrraedi og par eru
skilgreind markmid laganna. [ fyrsta lagi eru markmid laganna ad bjéda upp & radgjof og
studning til pess ad koma i veg fyrir félagsleg vandamal. [ 63ru lagi skal bjéda upp & ymis
almenn pjonustulrraedi sem geta einnig haft fyrirbyggjandi tilgang. | pridja lagi skal
maeta peim sérporfum sem kunna ad fylgja likamlegum eda andlegum veikindum eda
sérstokum félagslegum vandamdlum (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold, 2014a). Danska félagspjonustan hefur yfir ymsum drree6um og
fyrirbyggjandi adgerdum ad rada t.d. dagvistun barna, studningi og radgjof og
studningsadgerdum sem mida ad sérporfum einstaklinga. Medal studningsadgerda sem
um raedir eru radgjof, studningur vid uppeldi & heimili folks, fjolskyldumedferd,
personulegur radgjafi, tilsjonarmadur, fjarhagsadstod og vistun utan heimilis
(Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a).

11. kafli félagspjonustulaganna kallast Seerlig stgtte til born og unge og fjallar, eins
og gefur til kynna, um barnavernd. Hvad heiti kaflans vardar ma segja ad pad gefi
visbendingar um hvernig barnavernd er skilgreind i Danmorku. bar af leidandi ma atla
ad um barnaverndarmal sé ad raeda pegar barn parfnast sérstaks studnings (d. seerlig
stgtte). bratt fyrir ad heiti kaflans gefi til kynna hvernig barnaverndarmal eru skilgreind i
Danmorku er hvergi i I6gunum, eda leidbeiningum med peim, ad finna utskyringu &
hugtakinu szerlig stgtte. | kaflanum eru dkveedi um kénnun mals, heimildir eda skyldur
yfirvalda hvad pad vardar, akvardanatoku, til deemis hvad vardar pvingun og loks dkvaedi
um ymis Urreedi (Gudran Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold, 2014a). | 46. grein kaflans er fjallad sérstaklega um
markmid hans og par segir ad tilgangur pess ad veita bérnum og ungmennum sem &
burfa ad halda, sérstakan studning, er ad skapa eins gdédar uppeldisadsteedur og
mogulegt er fyrir pessi born og ungmenni. Pannig ad pratt fyrir einstaklingsbundna
erfidleika peirra, 66list born og ungmenni somu teekifaeri til pess ad njota sin og tryggja
broska peirra og heilsufar likt og jafnaldrar peirra (Ministeriet for bgrn, ligestilling,

integration og sociale forhold, 2014a).
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Til pess ad varpa betur ljési a sérstakan studning vid born samkvemt
félagspjonustulogum, voru gefnar Ut sérstakar leidbeiningar sem kallast Vejledning om
seerlig stgtte til born og unge og deres familier. Tilgangurinn med leidbeiningunum var
ad utlista & skyran hatt hvernig akveedi 11. kafla félagspjénustulaganna skulu
framkvaemd. [ leidbeiningunum kemur fram ad i 11. kafla séu skilgreindar parfir barna
og ungmenna og Urredi sem standa peim til boda sem ekki er haegt ad tryggja med
Urreedum sem eru i bodi i 66rum dkveedum félagspjonustulaganna. barna er verid ad
skilgreina Urraedi sem ganga lengra en venjubundin Urraedi sem bornum og unglingum
standa til boda t.d. dagvistun og tomstundaidkun. Sveitarfélég hafa pannig pad verkefni
ad finna pau born og fjolskyldur peirra sem purfa a sérstokum studningi ad halda og
tryggja uppeldisskilyrdi peirra a pann hatt ad pau 6dlist vidunandi proska. b3 er verid ad
visa i ad tryggja proska og heilsufar pessara barna og ungmenna a pann hatt ad pau
standi jafnfeetis jafndldrum sinum sem hafa ekki att vid vidlika vandamal eda erfidleika
ad strida i sinum uppvexti (Gudrun Kristinsdéttir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn,

ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).

Samkveemt beaedi félagspjonustulogunum og leidbeiningum med peim skal alltaf
veita adstod par sem hagsmunir og parfir barnsins eru hafdir ad leidarljési. Leitast skal
eftir pvi ad tryggja pvi stodug og gd06 tengsl vid pa fullorénu i lifi pess, asamt pvi ad
tryggja ad samfella sé i uppvexti barnsins. [ leidbeiningunum kemur fram ad pegar
kemur ad sérstokum Urraedum til handa bérnum og ungmennum sem purfa 4 sérstokum
studningi ad halda, innihalda félagspjonustulégin enn frekari reglur um hvernig skuli
standa ad pessum sérstaka studningi fyrir pau og foreldra peirra. bessi sérstaki
studningur getur annars vegar falist i pvi ad radast i almennar radstafanir par sem
barnid og fjolskyldan taka sjalfviljug patt og hins vegar i sérteekum eda
bvingunardrraeedum (Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold, 2014b). Markmid almennra og sértaekra Urreeda er pad
sama en i lei6beiningunum kemur fram ad sértaek Urreedi fyrir bérn og ungmenni med
skilgreindar andlegar eda likamlegar sérparfir, eda med porf fyrir annars konar sértaekan
studning, skulu vera i skyru samreemi vid, og byggja a8 almennum verklagsreglum hvad
malsmedferd vardar (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,

2014b).
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Leidbeiningarnar um sérstakan studning fyrir boérn og ungmenni skyra nokkud vel
hver sé munurinn & milli pess ad vinna barnaverndarmal annars vegar og 6nnur mal hins
vegar. Vinnsla barnaverndarmala felst i porf fyrir sérstakan studning pegar almenn
Urreedi félagspjénustulaganna duga ekki til. | 11. gr. laganna kemur fram ad &ll
sveitarfélog eigi ad sja til pess ad fjolskyldumedlimir geti leitad gjaldfrjalsrar
fjolskylduradgjafar vegna pess vanda sem fjolskyldan & vid ad strida. | leidbeiningunum
med [6gunum stendur ad ef pad kemur i ljés i fjolskylduradgjof ad barn eda ungmenni
burfi 8 6drum Urreedum ad halda, pa skuli beita peim akveedum sem koma fram i 11.
kafla laganna. Enn fremur segir i 11. grein ad ef barnid eda ungmennid bidur sjalft um
adstod eda urrxedi sem ekki er haegt ad leysa med radgjof einni saman, skuli beita
almennum reglum sem gilda vardandi upphaf barnaverndarmals. | akvaedinu er notast
vid ordid bgrnesag sem sérstakt hugtak um mal vegna barns. Mal vegna barns eru skyrt
afmorkud mal sem radast af sérstokum akvaedum um hvernig malsmedferd skuli hattad.
Pegar kemur ad vinnslu barnaverndarmala er mikilvaegast ad meta hverjar séu parfir
barnsins og hvert sé markmidid med studningnum. Studningur vid bérn og ungmenni
felst i, eins og adur hefur komid fram, ad tryggja pbroska og heilsufar peirra svo pau
standi jafnfeetis jafndldrum sinum sem hafa ekki att vid vidlika vandamal eda erfidleika
ad strida i sinum uppvexti (Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn,

ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).

Likt og & Islandi er akvaedi i donskum l6gum sem tekur til pess hvad sé barni fyrir
bestu. bad er i peim hluta félagspjénustulaganna sem fjalla um sérstakan studning vid
born og ungmenni. bar kemur fram ad reglan um ad gaeta hagsmuna barns i hvivetna sé
sprottin Ur Barnasattmala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, og er par ad auki
med mikilvaegari reglum sattmalans. [ félagspjénustuldgunum kemur fram ad pad skuli
veita sérstakan studning i samreemi vid petta akvaedi en pad felst i pvi ad avallt skuli
aherslan 3 veitta adstod vera i samraemi vid og med tilliti til hagsmuna barnsins. Enn
fremur eigi ad hafa pad pad markmidi ad tryggja barni stodug og gdd samskipti vid
foreldra og forradamenn, sem og samfellu i uppvexti. Einnig tekur akveedio til pess ad
séu hagsmunir foreldra og barns ekki samrymanlegir, skuli hagsmunir barnsins hafdir ad
leidarljosi. Ad lokum segir i dkvaedinu ad born eru ekki adskildir hlutar af fjdlskyldu sinni

en pad krefst pess ad meta skuli heildaradstaedur og skilyrdi pess til lengri tima litid.
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(Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale

forhold, 2014b).

4.1 Mork milli studnings- og pvingunarmala

begar kemur ad vinnslu barnaverndarmala 4 ad veita studning fljétt og 4 samfelldan hatt
svo pad sé mogulegt ad taka & malum barns an pess ad gripa til peirra adgerda ad
fjarlaegja barnid af heimili sinu. [ leidbeiningum vid félagspjénustulégin kemur svo fram
ad pad geti borid svo vid ad barnaverndaryfirvold rekist & vegg par sem barn eda
ungmenni parfnast inngrips eda adgerda sem ekki eru med vilja foreldra eda
forrddamanna. b6 ber ad reyna eftir fremsta megni ad leysa vanda barns eda ungmennis
i samvinnu vid fjolskylduna. Sé pad ekki mogulegt parf ad utskyra adgerdina fyrir
foreldrum eda forrddamonnum og barni eda ungmenni, med tilliti til markmida og
inntaks adgerdarinnar sem um raedir (Gudrudn Kristinsdéttir o.fl, 2004; Ministeriet for

barn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).

bpegar kemur ad studningsirreedum er umfjollun hvad pad vardar i 52. grein
félagspjonustulaganna. bar kemur fram ad sveitarfélog geti tekid akvardanir um drraedi
eda radstafanir pegar pad er talid skipta skopum med tilliti til parfar barns eda
ungmennis fyrir sérstakan studning. | 51. grein laganna er kvedid & um ad mogulegt er
ad vista barn utan heimilis an sampykkis foreldra eda forrdédamanna til ad kanna hagi
bess. bar segir ad ef talin er raunveruleg haetta @ ad heilsu eda proska barns eda
ungmennis sé stefnt i haettu, er heimild til ad vista barnid efa ungmennid utan heimilis
an sampykkis forsjaradila til ad meta heilsufar og lidan. Pad mat getur medal annars
farid fram med innlogn & videigandi stofnun eda sjukrahis. Enn fremur er i
félagspjénustulégunum heimild til ad beita pvingunarradstofunum (Ministeriet for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a). [ leifbeiningum med I6gunum kemur
fram ad uppfylla purfi dkvedin skilyrdi svo beita megi pvingunarradstéfunum. Til ad
mynda purfi ad vera rokstuddur grunur um ad heilsa eda proski barns verdi fyrir
alvarlegum skada. Hugtokin rékstuddur grunur og heilsa eda proski gefa til kynna ad
meta purfi ndverandi adstaedur barns eda ungmennis rétt eins og hvernig adbunadi pess
og uppeldi kunni ad verda hattad i framidinni. Lagaleg skylda til ad vernda bérn og
ungmenni gerir pad mogulegt ad gripa inn 46ur en kemur ad pvi ad barn verdi fyrir

audsédum skada. Pegar barn hefur ordid fyrir skada gerir pad ad verkum ad erfidara geti
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verid en ella ad veita pvi videigandi adstod. begar kemur ad pvingunaridrraedum er ekki
skilyrdi ad barnid hafi pegar ordid fyrir alvarlegum skada. Nog er ad talin sé haetta a pvi
ad barn verdi fyrir alvarlegum skada og geta adstaedur heima fyrir gefid visbendingar i
beim efnum. Daemi um hvernig adstaedur heima fyrir geta gefid visbendingar um ad
barn sé i haettu eru uppeldisadferdir forsjaradila gagnvart eldri systkinum pess. Ef paer
adferdir eru sleemar er haegt ad leida ad pvi likur ad forsjaradilar séu ekki hzefir til ad
annast born sin (Gudrun Kristinsdéttir o.fl. 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold, 2014b). Ad pessu sogdu er haegt ad alykta ad pegar
kemur ad pvingunarurraedum purfa studningsadgerdir ad hafa borid litinn arangur eda
verid arangurslausar, eda ad mal sé pess edlis ad ekki er um neitt annad ad raeda en ad

beita pvingun.
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5 Adstzedur i lifi barna eda forsjaradila peirra sem krefjast afskipta
barnaverndaryfirvalda

5.1 island

i barnaverndarlégum nr. 80/2002 kemur skyrt fram ad pad sé réttur barna ad alast upp
vid vidunandi adstaedur og eiga par af leidandi rétt a sérstakri vernd og umonnun ef upp
kemur misbrestur i adbunadi peirra. Réttur peirra midast enn fremur vid aldur peirra og
broska. begar kemur ad markmidum laganna sem skilgreind eru i 2. grein, er kvedid 3
um ad ef born bua vid dvideigandi adstaedur, stofni heilsu sinni eda proska i haettu, skuli
bau fa naudsynlega adstod (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Hvernig skuli standa ad
bessari naudsynlegu adstod er reynt ad skilgreina i greinargerd med frumvarpi laganna.
par er sett fram ad tilgangurinn med setningu laganna sé ad gera
barnaverndaryfirvoldum kleift ad starfa eftir edlilegum og raunhaefum markmidum. bar
er att vid ad hlutverk barnaverndaryfirvalda sé ekki ad tryggja ad 6ll bérn bui vid bestu
adstaedur sem vol er 3, heldur ad tryggja ad adsteedur peirra barna sem koma til kasta
yfirvalda séu vidunandi. b6 er settur sa fyrirvari ad pad sé jafnan matsatridi hvad telst
vidunandi og hvad ekki en su skilgreining fer eftir adsteedum i samfélaginu hverju sinni
t.d. hvad vardar efnahag, sidferdislegt gildismat og loks hvad teljast vera naudsynleg
lifsgaedi (Pingskjal 403, 2001-2002).

Pegar kemur ad nanari utskyringu hvad vardar adsteedur barna sem krefjast afskipta
barnaverndaryfirvalda er haegt ad hafa til hlidsjonar 21. grein nugildandi
barnaverndarlaga par sem fjallad er um malsmedferd vegna tilkynninga. bar segir ad
eftir ad tilkynning berst til barnaverndar skuli hun taka afstodu til tilkynningarinnar eins
fljott og audid er pad verdur pé ad gerast innan sjo daga. | greininni segir enn fremur ad
akvardanatakan byggist a ef likamlegri eda andlegri heilsu barna eda proska sé stefnt i
voda vegna vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra, eigin hegdunar barns eda ad
heilsu eda lifi 6fseedds barns sé stefnt i voda (Barnaverndarlég nr. 80/2002). begar
greinargerd med frumvarpi til ndgildandi barnaverndarlaga er skodud med tilliti til 21.
greinar er ekki miklar utskyringar ad fa hvad felst i pvi ad andlegri eda likamlegri heilsu
eda proska barns sé stefnt i haettu. Talin eru upp prenns konar asteedur; vegna

vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra, vegna areitni eda ofbeldis af héndum
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annarra en foreldra og ad lokum vegna eigin hegdunar barns og lifernis (pPingskjal 403,

2001-2002).

Til pess ad fa greinarbetri upplysingar um hvada adstaedur krefjast ihlutunar
barnaverndaryfirvalda er gagnlegt ad skoda greinargerd med frumvarpi til
barnaverndarlaga fra 1992. bar kemur fram ad ekki er naudsynlegt ad skilgreina hvad sé
gdd adbud, heldur fyrst og fremst ad skilgreina fyrir hvers konar adstaeedum eda miska sé
borf & ad vernda born. begar fjallad er um vidunandi uppeldisskilyrdi eins og gert er i 1.
grein frumvarpsins er ekki verid ad skilgreina hvernig heilbrigdur einstaklingur er eda
hvernig fullkomnum proskavenlegum adstaedum er hattad. Fyrst og fremst sé
naudsynlegt ad barnaverndarnefnd og barnaverndarstarfsmenn hafi pekkingu a peirri
hegdun og adsteedum sem eru skadlegar bornum, sem og skyrt sé i l6gum hvada
adstedur séu ovidunandi og hvernig malsmedferd barnaverndarmdla er hattad. Ad
pbessum atridum uppfylltum er tryggt ad akvardanataka barnaverndarnefndar eda
barnaverndarstarfsmanna byggist ekki a huglaegu gildismati eda gedpotta peirra. begar
kemur ad pvingunaradgerdum ma adeins gripa til peirrar radstoéfunar ef adstaedum
barns sé hattad pannig ad paer séu skadlegar svo ekki leiki vafi & pvi ad rddstofunin sé

barninu fyrir bestu (bingskjal 680, 1990-1991).

| greinargerdinni med frumvarpinu kemur enn fremur fram ad 21. grein felst { pvi ad
hafa barnid i forgrunni og greina a hvada hatt heilsu og proska barns geti verid dgnad.
Fyrst og fremst eru skilgreindar tvennar adsteedur sem geetu krafist ihlutunar
barnaverndaryfirvalda. Annars vegar pegar andleg eda likamleg heilsa barns eda proski
er i haettu og hins vegar pegar barn eda ungmenni studlar sjalft med hegdun sinni ad
heilsa pess eda proski er i haettu. Ekki er nédg ad adbunadi barns sé a einhvern hatt
abdtavant heldur parf ad vera ljést ad barnid sé i haettu. Ekki er gert rad fyrir pvi ad barn
burfi ad hafa ordid fyrir skada til ad ihlutun barnaverndaryfirvalda eigi sér stad, heldur
ad ljost sé ad verdi ekkert ad gert er haetta a pvi ad barn verdi fyrir skada. Ef ljost er ad
barn hefur ordid fyrir skada er enn brynna ad barnaverndaryfirvold gripi inn i adstaedur.
bpegar kemur ad pvi ad meta hvort vanraksla, vanhaefni eda framferdi foreldra setji barn
i haettu eru adstaedur metnar med tilliti til alvarleika vanraekslunnar eda athaefisins. Enn
fremur er astand metid med tilliti til pess hvort pad sé yfirstandandi, nyafstadid eda

hvort langt er lidid sidan athaefid atti sér stad (pingskjal 680, 1990-1991).
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[ greinargerdinni med frumvarpinu eru greindir fjorir flokkar barna og hvernig peim
er hzetta buin vegna ymissa adsteedna. bar er verid ad visa i likamlega dverka eda skada,
andlega eda likamlega vanraekslu, andlega kigun og loks kynferdislega misnotkun eda
areitni. Hafa parf i huga ad flokkarnir utiloka ekki hvorn annan heldur eru peir gjarnan
samverkandi t.d. pegar vanraekt barn er beitt likamlegu ofbeldi. Fyrsti flokkurinn vardar
likamlega averka eda skada og neer flokkunin yfir haettuna a ad slikt eigi sér stad baedi
vegna hegdunar foreldra sem og adgaesluleysis. Deemi um averka sem falla undir pessa
flokkun eru marblettir, brunasar og beinbrot. Pad getur verid erfitt ad segja til um
hvenzer likamlegir dverkar eru vegna illrar medferdar @ bérnum, par sem venjulega er
averkinn sjalfur visbendingin og erfitt ad greina hvort hann sé af manna voldum eda
ekki. Annar og jafnframt fjolmennasti flokkur barnaverndartilkynninga er vegna
andlegrar eda likamlegrar vanraekslu. Pa er um ad reda foreldra sem ekki sinna
andlegum eda likamlegum porfum barna sinna med tilliti til uménnunar, umhirdu,
naeringar og hreinleetis svo eitthvad sé nefnt. Einnig er um vanraekslu ad reeda pegar
foreldrar bzeta ekki Ur eda koma i veg fyrir adsteedur sem geta valdid barni skada. Enn
fremur flokkast undir vanrakslu pegar foreldrar sja ekki um ad barn fai videigandi

medferd t.d. vegna fotlunar eda veikinda (bPingskjal 680, 1990-1991).

pridji flokkurinn sem um raedir vardar andlega kdgun en erfitt getur verid ad bera
kennsl @ hana par sem einkenni eru ekki eins apreifanleg og i 66rum flokkum. Hér er um
ad reeda born sem er hafnad med einhverjum heetti af foreldrum sinum, eru snidgengin,
verda fyrir hadi og spotti og verda jafnvel fyrir sifelldum skémmum og nidurlaegingu.
Einnig er um ad raeda pegar born bua 4 heimili sem er i heljargreipum par sem
andrumsloft einkennist af fjandskap eda hatri og jafnvel likamlegu ofbeldi & milli
foreldra. Enn fremur getur andleg kdgun att sér stad pegar born bla vid adstaedur sem
einkennast af 6abyrgri hegdun foreldra t.d. vegna gedraenna veikinda eda afengis- og
vimuefnaneyslu peirra. bess ma geta ad pad sem er skilgreint sem andleg kugun i
frumvarpi og barnaverndarlogum fra 1992, fellur undir andlegt ofbeldi i pvi
skilgreiningar- og flokkunarkerfi sem notad er i dag (Pingskjal 680, 1990-1991; Freydis

Jéna Freysteinsdottir, 2012).

Fjéordi og jafnframt sidasti flokkurinn sem skilgreindur er i greinargerd0 med

frumvarpi til barnaverndarlaga 1992 eru férnarlomb kynferdislegrar areitni eda
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misnotkunar. Hér er att vid adstaedur par sem fullordinn einstaklingur sem tengist barni
a einn eda annan hatt, neydir barn til patttoku i kynferdislegum verknadi. Barn eda
ungmenni er neytt til patttéku par sem hinn fullordni nytir sér pa yfirburdi sem hann
hefur og enn fremur byggist areitnin eda misnotkunin a pvi aé barnid eda ungmennid
hefur ekki tilfinningalegan eda likamlegan proska til patttdku i verknadinum. |
skilgreiningar- og flokkunarkerfinu sem notad er i dag er aherslan 16gd a vanraekslu og
ofbeldi sem boérn verda fyrir af hondum foreldra sinna eda forradamanna og par er
kynferdislegt ofbeldi ekki undanskilid (Pingskjal 680, 1990-1991; Freydis Jéna
Freysteinsdéttir, 2012). Hér ma itreka ad barnaverndaryfirvdld hafa ekki heimild til
afskipta nema rokstuddur grunur sé fyrir hendi og skilgreinast mal sem
barnaverndarmal eftir ad barnaverndaryfirvold hafa dkvedid ad hefja kbnnun mals. Enn
fremur ma itreka ad leita skuli eftir samvinnu vid foreldra og forrddamenn eftir fremsta
megni vid vinnslu barnaverndarmala fra upphafi til enda nema rik astaeda sé fyrir hendi

til ad gripa til pvingunarurraeda.

5.1.1 Tilkynningaskylda & islandi

Fjallad er um tilkynningaskyldu & skyran og ©6tvireedan hatt i islenskum
barnaverndarlogum. Kvedid er & um tilkynningaskyldu almennings i 16. grein laganna,
tilkynningaskyldu peirra sem hafa afskipti af bornum i 17. grein og i 18. grein er fjallad
um tilkynningaskyldu logreglu. Tilkynningaskyldan neer einnig til pess pegar pungud
kona stofnar lifi eda heilsu 6feedds barns sins i hattu med évidunandi eda hdaskalegu
liferni. Med 6vidunandi eda haskalegu liferni er medal annars um ad raeda ofneyslu
afengis eda fikniefnaneyslu (Barnaverndarlég nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, 2011).

[ 15. grein barnaverndarlaga er kvedid & um tilkynningaskyldu barnaverndarnefnda
til annarra nefnda ef fjolskylda flytur 4r umdaemi & medan mal hennar er enn til
medferdar. ba skal strax tilkynna flutning fjolskyldunnar til pess umdaemis sem
fiolskyldan hefur flutt adsetur sitt og upplysa barnaverndarnefnd a peim stad um oll
afskipti sem hafa verid af malefnum barnsins eda fjoélskyldunnar og afhenda gogn pvi til
studnings. Barnaverndarnefnd a peim stad ber skylda til ad taka strax vid medferd
malsins svo heegt sé ad tryggja samfellu i malsmedferd fjolskyldunnar (Barnaverndarlog

nr. 80/2002).
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begar tilkynnt er skal venjulega hafa samband vid starfsmenn barnaverndar i pvi
sveitarfélagi sem barnid er busett. Su stada getur komid upp ad barn leiti eftir adstod af
sjalfsdddum vegna adstaedna sem pad byr vid eda segir fra ofbeldi sem pad eda adrir 3
heimilinu verda fyrir. Liklegt pykir & naestu arum ad tilfellum fjolgi par sem boérn tilkynna
sjalf, en born verda sifellt medvitadri um hvada adstaedur séu évidunandi og hvert pau
geti leitad eftir adstod. Foreldrar leita reglulega adstodar félagspjonustunnar vegna
margvislegs vanda, sem getur beinst ad vandamalum foreldra, barns eda vanda sem
fiolskyldan i heild sinni glimir vid. begar foreldrar leita sjalfir adstodar skulu starfsmenn
félagspjonustu meta hvort beidnin snui ad félagslegri radgjof & grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga eda hvort um sé ad reda tilkynningu samkvaemt
barnaverndarlégum (Barnaverndarstofa, 2011). Eins og dadur hefur komid fram na l6g
um félagspjonustu sveitarfélaga ekki til sérteekra studningsurreeda til handa bérnum og
fiolskyldum peirra. Pau Urredi eru skilgreind i barnaverndarlogum og na til
studningsurreeda og pvingunarudrraeda. begar kemur ad beidni foreldra um adstod
verdur ad taka afstodu til pess hvort asteeda sé til ad hefja konnun mals og hvada lrraedi
eru likleg til ad bera arangur. Malsmedferd skilgreinist af pvi hvort um sé ad reda
radgjof & grundvelli félagspjénustulaga eda tilkynningu samkvaemt barnaverndarlégum

(Barnaverndarlog nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, 2011).

Almenningi ber skylda til ad tilkynna til barnaverndarnefndar ef stla ma ad barn:
,bui vid ovidunandi uppeldisadstaedur, verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi
hattsemi, eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega hzettu.” Einnig skal tilkynna hvert
annad tilvik sem setla ma ad krefjist afskipta barnaverndarnefndar. Ef vafi leikur & pvi
hvort tilkynna skuli eda ekki, kemur fram i barnaverndarlégum ad bornin eiga ad njéta
vafans i peim efnum. beim sem tilkynnir til barnaverndarnefndar er skylt ad segja 4 sér
deili. bpeir sem tilkynna samkveemt 16. grein geta 6skad eftir nafnleynd gagnvart 6drum
en barnaverndarnefnd. bPad skal virda nema sérstok dsteeda sé til pess ad hafna beidni

um nafnleynd (Barnaverndarlog nr. 80/2002; Barnaverndarstofa, 2011).

[ 17. grein barnaverndarlaga segir ad: ,Hverjum peim sem stédu sinnar og starfa
vegna hefur afskipti af madalefnum barna eda pungadra kvenna og verdur var vid
adstxedur eins og lyst er i 16. grein er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd.” Enn

fremur eru tilgreindar peer starfsstéttir sem bera pessa tilkynningaskyldu og ma par
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nefna kennara og skoélastjéra, félagsradgjafa og salfreedinga, presta, laekna, ljésmaedur,
hjukrunarfraedinga og proskapjalfa. 18. grein somu laga tekur svo til tilkynningaskyldu
logreglu en par er logregla skyldud til ad tilkynna til barnaverndarnefndar er hdn verdur
bess vor ad barn bui vid adstaedur sem lyst hefur verid i 16. grein. Enn fremur skal
greina barnaverndarnefnd fra pvi ef barn hefur framid brot eda framid hefur verid brot
gegn barni sem gengur gegn almennum hegningarlégum, barnaverndarlogum eda
60rum légum sem vardad getur yfir tveggja ara fangelsi. Ad sama skapi skal l6gregla
gera barnaverndarnefnd kleift ad fylgjast med rannsékn i malum af pessum toga. beir
sem tilkynna samkveemt 17. og 18. grein barnaverndarlaga geta ekki déskad eftir

nafnleynd sokum upplysingaskyldu vidkomandi fagstétta (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Hvad vardar 18. grein um tilkynningaskyldu logreglu og skyldu hennar hvad vardar
ad leyfa barnaverndarnefnd ad fylgjast med rannsékn mals, hafa spunnist nokkrar
umreedur medal fagfdlks. bpeer umreedur hafa vardad vinnulag logreglu ad senda
barnaverndarnefndum skyrslur par sem afskipti hafa verid af bornum eda pau komid vid
sogu a annan hatt. bvi hefur verid velt upp hvort pad eigi ad skilgreina pess konar
upplysingar sem tilkynningar fra I6greglu. Ef pessar upplysingar eru skilgreindar sem
tilkynningar er ljést ad pad leidir til pess ad tilkynningafjoldi i tilkynningaskraningu
nefndanna eykst toluvert. Med tilliti til pessa hefur verklag l6greglu i pessum efnum ytt
undir ad skilgreining barnaverndarhugtaksins er mjog rum og par af leidandi geta
morkin & milli pess hvad er barnaverndarmal og hvad ekki, verid dskyr (Gudrdn

Kristinsdottir o.fl., 2004).

5.2 Danmork

Fram kemur i leidbeiningum vid donsku félagspjonustulogin nr. 254/2014 hvernig mal
geti komid til afskipta yfirvalda. par kemur fram ad par sem ad félagspjonustan hefur
sérstaka skyldu til ad kanna adstaedur barna eda unglinga geta félagsmalayfirvold haft
frumkveedi ad mali. Einnig er pad svo ad born eda ungmenni geta sjalf leitad til
félagspjonustuyfirvalda eftir studningi. [ 16gunum eda leidbeiningunum med peim er
hugtakid sérstakur studningur ekki skilgreint pratt fyrir ad skipta miklu mali hvad vardar
ba akvordun ad gripa inn i adsteedur barna eda ungmenna. begar fjallad er um peer
adsteedur sem krefjast afskipta kemur hugtakid sérstakur studningur po oft fram. bau

akvaedi sem varda hvenaer yfirvoldum ber ad gripa inn i koma fram i 11. kafla
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ofangreindra laga. bPau dkvaedi sem um reedir taka til kdnnunar mals og Urreeda utan
heimils dn sampykkis. (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,

2014a; Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).

155. grein i 27. kafla laganna segir til um hvenaer hefja eigi kdnnun. par kemur fram
ad teljist barn purfa & sérstokum studningi ad halda skuli hefja kdnnun. pad & medal
annars vid ef barn hefur skerta salreena eda likamlega getu. Akvérdun um kdnnun mals
skal taka innan 6 virkra daga eftir ad tilkynning berst til félagspjonustu sveitarfélags. |
leidbeiningum med I6gunum segir um 155. grein ad sveitarfélagi ber skylda til ad kanna
mal betur pegar upplysingar sem berast med tilkynningu gefa til kynna ad barn eda
ungmenni purfi 4 sérstokum studningi ad halda (Ministeriet for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold, 2014a). Enn fremur skal hefja kénnun mals ef pad pykir
augljés haetta 4 pvi ad heilsufar eda proski barns verdi fyrir skada. [ pvi samhengi er
leyfilegt ad kanna mal an sampykkis foreldra eda forradamanna, eda barns ef svo ber
undir. [ leidbeiningum vid 16gin er fjallad um ad kdnnun er ekki had sampykki foreldra p6
ad aeskilegt sé ad um samvinnu vid foreldra sé ad raeda. Tryggja parf ad forsjaradilar og
ungmenni, ef pad hefur nad 15 ara aldri, skilji hvad kénnun mals felur i sér. bad hefur
mikla pydingu fyrir vinnslu malsins ad foreldar og ungmenni skilji um hvad malid vardar
svo haegt sé ad leysa pa erfidleika sem um raedir i samvinnu vid foreldra og barn eda
ungmenni. bratt fyrir aherslu 4 samvinnu geta komid upp adstedur par sem
naudsynlegt er ad rddast i konnun mals eda adgerdir an sampykkis forsjaradila
(Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b). Kénnun hvad
vardar heilsufar eda proska barns fer jafnan fram a stofnun eda med innlogn a sjukrahus
t.d. geddeild. begar kemur ad nidurst6dum koénnunar skal rikur rokstudningur vera fyrir
hendi, sérstaklega hvad vardar afstodu til pess hvort pad purfi ad gripa til adgerda og
med hvada haetti. Einnig skal koma fram i nidurst6dum kénnunar hvada afstédu bérn og
foreldrar hafa til malsins (Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn,

ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).

bPegar kemur ad pvi hvenaer heimilt er ad beita dakvaedum 11. kafla
félagspjonustulaganna parf ad horfa sérstaklega til pess hver sé porf barnsins eda
ungmennis fyrir sérstakan studning med tilliti til skertrar salraennar eda likamlegrar

getu, sem og ef heilsa og proski barns eda ungmennis er i haettu. Barnaverndarmal
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innan danska lagarammans taka til mdla par sem dvidunandi umonnun og
ahaettuhegdun barns eda ungmennis er fyrir hendi. Malin varda einnig pegar brotid er &
barni eda ungmenni af geranda sem er innan eda utan fjolskyldu, sama hvort gerandinn
er barn eda fullordinn (Gudrun Kristinsdéttir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling,

integration og sociale forhold, 2014b).

5.2.1 Tilkynningaskylda i Danmérku

[ doénsku félagspjonustulégunum er fjallad itarlega um tilkynningaskyldu.
Tilkynningaskyldan er skilgreind i sérstokum kafla eda i kafla 27. sem fjallar ekki beint
um sérstakan studning til handa boérnum og ungmennum. Fyrst ber ad nefna
tilkynningaskyldu @ milli sveitarfélaga sem skilgreind er i 152. grein. Hun felst i pvi ad ef
fiolskylda med porf fyrir sérstakan studning flytur fra sveitarfélagi, skal tilkynna
flutninginn til pess sveitarfélags sem fjolskyldan hefur flust bdferlum til.
Tilkynningaskylda starfsmanna opinberrar pjénustu er tilgreind i 153. grein laganna.
Tilkynningaskyldan felst i pvi ad starfsmenn skulu tilkynna ef peir verda i vinnu sinni
varir vid ad barn eda ungmenni bui vid pannig adbunad ad porf sé 8 sérstokum studningi
(Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a).

bratt fyrir ad sérstaklega sé fjallad um tilkynningaskyldu i donsku
félagspjénustulégunum, voru settar sérstakar reglur um tilkynningaskyldu til
sveitarfélaga. | reglunum kemur fram ad tilkynningaskylda eigi i fyrsta lagi vid pegar
hagt er ad rekja vanda barns eda ungmennis til daglegs umhverfis, skéla eda samfélags
eda adstadur barns pykja ad 6dru leyti dvidunandi. [ 68ru lagi er tilkynningaskylda fyrir
hendi ef barn eda ungmenni parf 8 studningi ad halda vegna skertrar andlegrar eda
likamlegrar feerni. Tilkynningaskyldan neer einnig til pess pegar ekki er raunhafur
moguleiki i venjubundinni félagspjonustu ad baeta ur peim erfidleikum sem um raedir,
m.a. med radgjof og leidsogn til handa foreldrum og barns eda ungmennis. Til pess ad
utskyra nanar pa er pad svo ad sveitarfélog veita fjolskyldum, beedi foreldrum og
bornum og ungmennum almenna fjolskyldurddgjof samkveemt 11. grein
félagspjonustulaganna. Ef pad kemur i ljos i venjubundinni fjolskyldumedferd ad frekari
borf sé a studningi til handa barni eda ungmenni fer malié i farveg barnaverndar med

tilliti til 52. greinar félagspjonustulaganna en hun fjallar um studningsurraedi (Gudruan
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Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,

2014a).

[ 154. grein félagspjonustulaganna er fjallad um almenna tilkynningaskyldu sem
vardar pa sem verfa vitni ad eda fa vitneskju um ad barn eda ungmenni bui vid
6vidunandi adsteedur. b3 er att vid vanraekslu, nidurlaegjandi medferd eda ad heilsufari
og proska barns eda ungmenni sé hzetta buin vegna adstaedna heima fyrir. beir sem fa
vitneskju hvad petta vardar ber skylda til pess ad tilkynna til félagspjénustu
sveitarfélagsins. Enn fremur eru i gildi sérstakar reglur um hréd vidbrogd pegar born eda
ungmenni fremja refsiverdan verknad. Helsta ahersluatridid i reglunum vardar skyldu
l6greglu til ad tilkynna félagsmalayfirvoldum pegar barn eda ungmenni hefur framid sitt
fyrsta brot (Gudrun Kristinsdottir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration

og sociale forhold, 2014a).

Félagsmalayfirvold geta einnig med 6drum haetti metid upplysingar eda tilkynningar
sem peim berast. | leidbeiningum med félagspjénustuldgunum kemur fram ad
félagspjénusta sveitarfélags getur hafid konnun mals eftir ad foreldrar eda barn eda
ungmenni hafa leitad eftir sérstokum studningi ad eigin frumkvaedi. Einnig getur
félagspjénusta hafid konnun mals samkvaemt 153. grein laganna sem pegar hefur verid
fjallad um (Ministeriet for begrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a;

Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014b).
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6 Urraedi 4 vegum barnaverndaryfirvalda 4 islandi

Barnaverndarlég gera itarlega grein fyrir peim Urreedum og radstéofunum
barnaverndarnefndir geta hlutast til um i mdlsmedferé barna og fjolskyldna peirra.
bpegar kemur ad malsmedferd er hér um ad raeda mjog mikilveegt og vandasamt hlutverk
begar kemur ad pvi ad finna videigandi Urraedi. bad er vegna pess ad studningsurraedi og
bvingunarurraedi eru skilgreind med dlikum haetti i barnaverndarlégum. Samvinna vid
forsjaradila er venjulega veruleg hvad studningsirraedi vardar en ekki pegar kemur ad
bvingunarurraedum eins og heiti Urraedanna gefur til kynna. Radsté6funum 4 vegum
barnaverndarnefnda ma skipta i paer sem heegt er ad gripa til an drskurdar og
radstafanir sem krefjast sérstaks uUrskurdar barnaverndarnefndar. Mogulegt er ad gera
greinarmun 3@ barnaverndarmalum med pvi ad skilgreina mal par sem
studningsurreedum er beitt sem minni hattar, en par sem pvingunardrraedum er beitt

sem meiri hattar barnaverndarmal (David bér Bjorgvinsson, 1995).

6.1 Studningsurrxedi

Svokélludum studningsurreedum er beitt i barnaverndarmalum par sem veittar eru
ymiss konar leidbeiningum og radgjof eda adstod vid foreldra eda born. Einnig er um ad
rada vistunarurraedi sem barnaverndarnefnd getur gripid til med sampykki forsjaradila
og eftir atvikum barn sem nad hefur 15 ara aldri. begar kemur ad studningsurraedum er
adeins haegt ad beita peim i samradi vid barn og forsjarforeldra vid vinnslu mala peirra. i
pbessu samhengi hafa barnaverndaryfirvold yfir umfangsmiklum drreedum og heimildum
ad rada til studnings fjolskyldum (David Por Bjorgvinsson, 1995).

Ohaett er ad itreka enn og aftur ad veita skal videigandi adstod i samvinnu vid
foreldra og eftir atvikum boérnin sjalf, eftir ad konnun mals hefur leitt i |jos ad Urraeda sé
borf. Med studningsurraedum og 6drum Urraedum sem haegt er ad gripa til samkveemt
barnaverndarlégum, i samradi vid born og forsjarforeldra, er ad ymsu ad stefna. Fyrst og
fremst er stefnan med studningsdrreedum ad barnaverndarmal verdi leyst a
fridsamlegan hatt og ekki purfi ad gripa til beinna pvingunarirreeda t.d. forsjarsviptingar
og vistunar barns a fosturheimili. begar kemur ad vistunardrreedum hvad minni hattar
barnaverndarmal vardar, er verid ad visa til vistunar utan heimilis med sampykki
forsjarforeldra og pau uUrraedi ganga lengst hvad studningsurreedin vardar (David Por

Bjorgvinsson, 1995). Hvad pessa umfjollun vardar liggur beinast vid ad fjalla itarlega um
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bvingunarurraedi par sem pau ganga lengra en studningsurraedi, hvad vardar vernd

barna og ungmenna.

6.2 Pvingunarurredi
pvingunardrraedi na til peirra Urraeda sem eru an sampykkis foreldra og/eda barns.
Akvedin markmid eru med beitingu pvingunartrraeda en pau beinast ad pvi ad veita
barni eda ungmenni studning sem bryn porf er talin &, pd svo ad adilar mals séu pvi
andvigir. Adstaedum getur verid hattad a pann hatt ad barn dskar eftir studningi en
foreldrar eru andvigir studningi. Einnig getur pvi verid ofugt farid, p.e. foreldrar 6ska
eftir dkvednum studning eda Urraedi en barn sem nad hefur 15 ara aldri veitir ekki
sampykki. Adur en radist er i pvingunarurraedi skulu studningstrraedi hafa verid reynd
adur og ekki hafa borid tileetladan arangur. Einnig er heimilt ad beita pvingunarurradum
ef mali er hattad pannig ad |jést sé ad vaegari Urraedi dugi ekki til. | hverju tilfelli fyrir sig
skal meta hvort vaegari Urraedi p.e. studningsurraedi geti maett porfum barns og tryggt
hagsmuni pess a4dur en gripid er til pvingunardrraeda (Barnaverndarstofa, 2011).
bvingunarrddstafanir eru skilgreindar i 26.-31. greinum barnaverndarlaga og er
eingdngu hezegt ad beita pessum radstéfunum med Urskurdi barnaverndarnefndar og
eftir ad rétt malsmedferd hefur att sér stad. Nokkur Urraedi eda radstafanir eru pess
ellis ad ekki er haegt ad gripa til peirra nema ad undangengnum démsurskurdi. bad & vid
um lengri vistun utan heimilis sem barnaverndarnefnd er leyfilegt ad drskurda um,
samkveemt 27. grein, og forsjarsviptingar. Einnig parf ddmsurskurd vegna brottvikningar
heimilismanns at af heimili barns. begar kemur ad pvingunardrraedum ganga pau lengst
allra dUrraeda til ad tryggja vidunandi adbunad barna og ungmenna og par med talid

vernd peirra (Barnaverndarloég nr. 80/2002).

6.2.1 Urraedi an sampykkis foreldra

Hér er um urraedi samkveemt 26. grein barnaverndarlaga ad reeda en pau fela i sér ad
Urredi samkvaemt 24. og 25. grein hafi ekki borid tiletladan d&rangur eda
barnaverndarnefnd telur Urraedin éfullnsegjandi. Pegar gripa a til peirra Urraeda sem hér
um reedir er helst um ad reeda ad barnaverndarnefnd gengur gegn vilja foreldra med pvi
ad urskurda um pau Urraedi sem nefndin telur porf 4. | pessu akvaedi felst ad barn byr
ennpd a heimili sinu en Urraedin sem beitt eru eru ad frumkvaedi barnaverndarnefndar

an vilja foreldra eda forrddamanna. Pau urradi felast medal annars i eftirliti med
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heimili, ad nefndin gefi foreldrum fyrirmeeli um hvernig adbunadi barns og umoénnun
skuli hattad t.d. hvad vardar dagvistun eda skdla og leeknispjénustu eda annars konar
rannsoknir og medferd. P6 skulu radstafanir samkvaemt pessari grein vera med tilliti til
barfar hverju sinni og endurskoda skal urskurdi samkvaemt pessu Urraedi ekki sjaldnar en

a sex manada fresti (Barnaverndarlog nr. 80/2002; bingskjal 403, 2001-2002).

6.2.2 Urskurdur barnaverndarnefndar um vistun barns utan heimilis

Ef Urraedi samkveemt 24. og 25. grein barnaverndarlaga hafa ekki skilad tileetludum
arangri getur barnaverndarnefnd urskurdad gegn vilja foreldra og barns 15 ara og eldra
ad barn sé vistad utan heimilis samkvamt 27. grein barnaverndarlaga. bad felst i pvi ad
ef barn dvelur ekki hja foreldrum sinum, getur barnaverndarnefnd urskurdad ad barn
dvelji & dvalarstad sinum i allt ad tvo manudi. Einnig getur barnaverndarnefnd
urskurdad ad barn skuli tekid af heimili sinu og vistad annars stadar i allt ad tvo manudi.
Tveggja mdanada timabil er metid hafilega langur timi til pess ad meta hagi barns ad 6llu
leyti med tilliti til st6du og parfa pess. A pessu timabili skal einnig meta hvort barn geti
snuid aftur til sins heima eda hvort annarra rddstafana sé porf. Nefndin tekur pa
akvordun um naudsynlegar radstafanir t.d. fésturvistun eda vistun a heimili eda stofnun,
jafnvel beitingu annarra Urraeda sem eru a vegum rikis eda sveitarfélaga sem skilgreind
eru i 13. og 14. kafla barnaverndarlaga. Urraedum samkvaemt 27. grein er beitt pegar
tryggja parf oryggi barns eda ungmennis, framkvaema videigandi rannsékn eda porf er a
naudsynlegri medferd eda adhlynningu. begar att er vid Urraedi er verid ad visa til allra
beirra Urraeda sem i bodi eru samkveemt barnaverndarlogum midad vid porf barns fyrir
studning. Moégulegt er ad kaera Urskurd barnaverndar til héradsdéms og parf kaeran ad
berast innan fjogurra vikna fra drskurdi. A8 kzera urskurd til héradsddms kemur ekki i
veg fyrir ad urskurdur barnaverndar eigi sér stad (Barnaverndarlog nr. 80/2002;

bingskjal 403, 2001-2002).

6.2.3 Urskurdur démstols um vistun barns utan heimilis

Samkvaemt 28. grein barnaverndarlaga hafa barnaverndarnefndir heimild til ad vista
barn utan heimilis i akvedinn tima, en ef barnaverndarnefnd telur porf a lengri vistun
barf ad bera pa krofu undir démsstéla. [ greininni segir ad ef barnaverndarnefnd kemst
ad peirri nidurstodu ad lengri vistunar en kemur fram i 27. grein sé porf, skal

barnaverndarnefnd bera pda kréfu undir héradsdom. Ef démari stadfestir akvordun um
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lengri vistun leidir pad til pess ad foreldrar eda forraddamenn barns séu sviptir rétti til
bess ad rdda persénulegum hégum barns eda ungmennis til lengri tima. Ad 6llu 6dru
leyti halda foreldrar pdé lograedi yfir barni sinu og purfa ad standa vid paer skyldur sem
lograedi felur i sér t.d. framfaersluskyldu. bPegar barn er vistad utan heimilis samkvaeemt
28. grein fer ekki fram forsjarsvipting eda svipting 16graedis yfir barni. Foreldrar purfa
enn ad gegna akvednum forsjar- eda lograedisskyldum pé barn eda ungmenni sé vistad
utan heimilis. Eins og i 27. grein skal ekki vista barn eda ungmenni utan heimilis lengur
en porf krefur en samkvaemt 28. grein getur vistun stadid i allt ad 12 manudi. Ef barn
eda ungmenni hefur verid vistad samkvaemt 27. grein er pad timabil talid med i
démsurskurdi. Ef upp kemur su stada ad naudsynlegt sé talid ad vistun standi lengur en i
12 manudi parf barnaverndarnefnd ad afla démsurskuréar a nyjan leik eftir ad

timabilinu likur (Barnaverndarlog nr. 80/2002; bingskjal 403, 2001-2002).

6.2.4 Forsjarsvipting

[ 29. grein barnaverndarlaga er fjallad um forsjarsviptingu en i henni felst ad
barnaverndarnefnd gerir kréfu fyrir démi a pann veg ad annad eda badir foreldrar verdi
sviptir forsja yfir barni eda bérnum sinum. Akvedin skilyrdi fyrir forsjarsviptingu eru sett
fram i barnaverndarlégum en nég pykir ad eitt skilyrdanna sé uppfyllt. Skilyréin sem um
raedir eru i fyrsta lagi ad um alvarlegan misbrest i adbunadi barns sé ad reeda med tilliti
til aldurs barns og proska hvad vardar daglega umonnun, uppeldi eda samskipti barns og
foreldris eda foreldra. | 6dru lagi er haegt ad fara fram & forsjarsviptingu ef foreldrar
tryggja veiku eda foétludu barni sinu ekki videigandi medferd, pjalfun eda kennslu. |
bridja lagi getur forsjarsvipting att sér stad ef barni er mispyrmt, verdur fyrir
kynferdislegri misnotkun, eda ef barn parf ad pola alvarlega andlega eda likamlega
areitni, ofbeldi eda nidurlaegingu innan veggja heimilisins. Fjérda skilyrdid fyrir
forsjarsviptingu sem um raedir er pegar ljést pykir ad andlegri eda likamlegri heilsu eda
broska barns sé stofnad i haettu vegna vanheefis foreldra. Vanheefi foreldra getur verid
vegna vimuefnaneyslu peirra, gedraenna vandkvaeda, greindarskorts eda foreldrar geta
stofnad barni i alvarlega hattu eda valdid pvi alvarlegum skada med hegdun sinni
Forsjarsvipting getur enn fremur adeins farid fram ef ljést pykir ad mildarii drraedi duga

ekki til drbota a adbunadi barns eda ad pau urredi sem reynd hafa verid reynst
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arangurslaus. Ddmari metur hvort skilyrdi til forsjarsviptingar séu fyrir hendi og kvedur

upp déom i samraemi vid pau (Barnaverndarlég nr. 80/2002; bingskjal 403, 2001-2002).

6.2.5 Neydarradstafanir

[ 35. grein barnaverndarlaga eru akvaedi um neydarradstafanir en par segir ad ef
naudsynlegt pykir ad gripa til bradra radstafana sem heyra undir barnaverndarnefnd, er
formanni barnaverndarnefndar eda starfsmanni i hans umbodi heimilt ad gripa til
beirrar radstofunar, an malsmedferdar fyrir barnaverndarnefnd, sem skilgreind er i 8.
kafla laganna. Bradar rddstafanir sem heimilt er ad gripa til i pessu samhengi eru ad
fiarleegja barn af heimili sinu, kyrrsetja barn & dvalarstad sinum utan heimilis og pess
hattar. Hér er pvi um ad raeda alvarlegar adstaedur sem geta komid upp og naudsynlegt
ad gripa til bradra rddstafana og hefur formadur barnaverndarnefndar eda starfsmadur i
umbodi hans heimild ad taka pa akvérdun (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Eftir ad radist
hefur verid i neydarradstofun parf malsmedferd ad vera med akvednum haetti. Par ma
nefna ad barnaverndarnefnd ber skylda til ad taka malid tafarlaust til efnislegrar
medferdar. Su stada getur komid upp ad komist verdi ad nidurstédu um aframhaldandi
radstofun i samradi vid foreldra eda forrddamenn og pa parf barnaverndarnefnd ekki ad
urskurda i malinu. Ef sampykki liggur ekki fyrir og barnaverndarnefnd parf par af
leidandi ad urskurda i malinu, skal pad eiga sér stad innan 14 daga fra pvi ad akvordun
um neydarradstofun var tekin. P4 er um ad raeda radstéfun samkvemt 27. grein
barnaverndarlaga. Neydarradstofun fellur ar gildi ef barnaverndarnefnd urskurdar ekki i
malinu innan pessara 14 daga sem nefndir eru i 31. grein. Hafa parf i huga ad i
sérstokum neydartilfellum hefur barnaverndarnefnd eda starfsmenn barnaverndar
heimild til ad fara inn & heimili og fjarlaegja barn ef barn er talid i bradri haettu, pratt
fyrir ad heimild til inngdngu a heimili samkveemt 3. mgr. 43. greinar er ekki fyrir hendi.
[ peirri malsgrein segir ad barnaverndarnefnd eda barnaverndarstarfsménnum er
innganga oheimil & heimili barns til ad kanna adstadur pess eda hagi, nema med
sampykki foreldra eda forrédamanna barns eda med domsurskurdi. Neydarradstafanir
skilgreinast par af leidandi sem sérstaklega alvarlegar adstaedur sem krefjast tafalausra
adgerda af halfu barnaverndarnefnd eda barnaverndarstarfsmanna (Barnaverndarlog

nr. 80/2002; bingskjal 403, 2001-2002).
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6.2.6 Brottvikning heimilismanns og nalgunarbann

Hér er um ad reeda 37. grein barnaverndarlaga en par segir ad barnaverndarnefnd geti
gert krofu um brottvikningu eda nalgunarbann ef hdn telur barni vera heaetta buin vegna
hegdunar eda framferdis manns. Med hegdun eda framferdi er att vid ofbeldi, égnanir,
hétanir, vimuefnaneyslu eda annad alvarlegt athaefi. Krafan naer einnig til pess ef heilsu
barnshafandi konu er heetta buin sokum hegdunar eda athaefis manns. Krdéfuna um
brottvikningu eda nalgunarbann parf ad meta fyrir ddmi par sem barnaverndarnefnd
krefst med henni ad viodkomandi manni sé éheimilt ad koma a tiltekinn stad eda svaedi,
veita eftirfor, heimsaekja eda eiga i samskiptum vid barn med einhverjum 68rum haetti.
Einnig er mogulegt ad krefjast fyrir domi ad manni verdi dheimilt ad dveljast a heimili ef
synt pykir fram & ad barni geti lidid vel par ef manninum er visad af heimilinu. Metid er
fyrir domi hvort skilyrdi fyrir beitingu Urraedisins samkvaemt Urreedinu séu fyrir hendi

(Barnaverndarlog nr. 80/2002; bingskjal 403, 2001-2002).

6.2.7 Vidurlog vido brotum gegn barni

i 98. grein barnaverndarlaga er fjallad um brot umsjaradila gagnvart barni. bar segir ad
bad vardi allt ad fimm dara fangelsi ef forsjaradilar eda adrir umonnunaradilar syna af sér
hattsemi sem stefnir lifi eda heilsu barns eda ungmennis i haettu. SU hattsemi sem um
raedir eru andlegar eda likamlegar mispyrmingar, andleg eda likamleg vanraksla eda ad
barni eda ungmenni er misbodid kynferdislega eda a annan hatt. b6 geta brot
samkveemt 99. grein vardad lengri refsingu en fimm ar ef vidurlog eru pyngri samkvamt
60rum loégum og er pa verid ad visa i islensk hegningarlog (Barnaverndarlog nr.
80/2002).

[ 99. grein er segir ad einstaklingur skuli seeta sektum eda fangelsi i allt ad prju ar ef
hann beitir barn andlegum eda likamlegum refsingum, hotar eda égnar barni eda synir
annars konar vanvirdandi hattsemi sem skadad getur barn eda ungmenni. Hér er um
einstaklinga adra en forsjar- eda umonnunaradila ad reeda. Sekt eda fangelsi i allt ad
fjiogur ar liggur vid pvi ad hvetja barn eda ungmenni til hegdunar sem stefnir heilsu pess
og proska i alvarlega heettu. bess hattar hegéun er t.d. légbrot og afengis- eda
vimuefnaneysla. Einnig er hér att vid pegar hvatt er til hegdunar barns eda ungmennis
sem stofnar lifi og heilsu annarra i alvarlega heettu. A3 lokum segir i 99. grein ad sekt

eda fangelsi i allt ad tvo ar liggi vid pvi ad syna barni eda ungmenni yfirgang, ruddalegt
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og 6sidlegt athaefi eda ad sara barn eda ungmenni eda mdédga (Barnaverndarlog nr.

80/2002).
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7 Urraedi 4 vegum barnaverndaryfirvalda i Danmérku

Eins og adur hefur komid fram skilgreinist vinnsla barnaverndarmala annars vegar af
studningsuirreedum i samvinnu vid forsjaradila og eftir atvikum barn og
bvingunarurradum an samvinnu og sampykkis forsjaradila eda barns. Vinnsla mala skal
midast ad pvi ad veita studning eins fljétt og audid er svo mogulegt sé ad baeta uUr peim
erfidleikum eda astandi sem skilgreinist i tilkynningu til barnaverndarnefndar.
Malsmedferd skal midast ad pvi ad reyna ad leysa Uur malum an pess ad gripa purfi til
bvingunarurraeda en upp getur komid su stada ad naudsynlegt er ad fjarleegja barn af
heimili sinu. Fjallad er um studningsurraedi i 52. grein donsku félagspjonustulaganna og
tilgangur peirra er ad leysa ur porf fjolskyldu eda barns eda ungmennis fyrir sérstakan
studning. bpegar kemur ad pvingunarradstofunum er fjallad um paer i 58. og 59. grein
félagspjonustulaganna og uppfylla parf akvedin skilyrdi svo réttleetanlegt sé ad beita
beim. Til ad mynda parf ad vera fyrir hendi rokstuddur grunur um ad heilsa eda proski
barns verdi fyrir alvarlegum skada. Pé er ekki naudsynlegt ad barn hafi ordid fyrir
alvarlegum skada adur en gripid er til pvingunarurraeda (Ministeriet for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold, 2014a). Hér verdur farid i nanari umfjéllun um pau

studnings- og pvingunarurraedi sem barnaverndaryfirvéld i Danmorku hafa yfir ad rada.

7.1 Studningsurraedi

bpegar kemur ad studningsurreedum skal dkveda radstafanir samkveemt 3. mgr. 52.
greinar félagspjonustulaganna. Hér er um ad reeda minni hattar barnaverndarmal par
sem porf er a studning sem falist getur i ymiss konar leidbeiningum og rddgjof vid
foreldra og born. Studningsurraedin sem um rzedir geta medal annars falist i ad hafa
milligdbngu um fristunda- eda iprottaidkun, fjolskyldumedferd hja salfredingi eda
salfredimedferd fyrir barn eda ungmenni eingdngu, tilsjénaradila, persénulegum
radgjafa eda vistun utan heimilis med sampykki forsjaradila. Velja skal radstafanir sem
teljast videigandi vid lausn peirra vandamala eda erfidleika sem upp eru komin.
Akvérdunin skal enn fremur vera tekin i samradi og samvinnu vid forsjaradila barns eda
ungmennis og eftir atvikum barn eda ungmenni sem nad hefur 15 ara aldri. Leitast skal
eftir samvinnu vid born og ungmenni med tilliti til aldurs og proska peirra og leita
sampykkis barns sem nad hefur 15 ara aldri. Barnaverndaryfirvold i Danmorku hafa yfir

umfangsmiklum drreedum og heimildum ad rada sem gerir peim kleift ad koma bérnum
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og ungmennum til adstodar pegar porf er & sérstokum studningi. Hafa parf i huga ad
studningsurraedin skal reyna til fulls adur en radist er i frekari og alvarlegri radstafanir
sem pvingunarurraedi fela i sér. (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold, 2014a). Rétt eins og i umfjdllun um fsland er itarlegri umfjéllun um
bvingunaruarraedi en studningsurreedi, par sem pvingunarirraedi fela i sér alvarlegri

ihlutun hvad vernd barna og ungmenna vardar.

7.2 bvingunarurredi

Barnaverndarnefnd sveitarfélags tekur akvordun um hvort naudsynlegt sé ad beita
bvingunarurreedum. Nefndin samanstendur af fimm einstaklingum; tveimur
starfsménnum félagspjonustunnar, démara og tveimur einstaklingum med salfraedi- eda
gedlaeknismenntun. DAmarinn styrir fundunum og sér til pess ad naudsynleg kénnun
mals hafi farid fram (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,

e.d.).

[ 58. grein félagspjonustulaganna er fjallad um minni hattar pvingunaradferdir. bar
kemur medal annars fram ad heimild er til ad skipa tilsjonarmann, persénulegan
radgjafa eda gefa fyrirmaeli um annars konar vaeg afskipti an sampykkis foreldra eda
forra@amanna. Enn fremur kemur fram ad pessi svokolludu vaegu pvingunarurraedi geti
haft mikla pydingu med tilliti til parfar barns eda ungmennis fyrir sérstakan studning.
Einnig pegar mogulegt er ad na markmidum med radstofuninni burtséd fra pvi ad
sampykki liggur ekki fyrir. begar kemur ad alvarlegri pvingunardrreedum er um adrar
greinar félagspjonustulaganna ad raeda (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og

sociale forhold, 2014a).

7.2.1 Vistun utan heimilis an sampykkis

Heimildir til vistunar barns utan heimilis pegar sampykki foreldra og forradamanna eda
barns yfir 15 ara aldri liggur ekki fyrir, eru skilgreindar i 58. grein. bad a vid pegar synt er
fram & ad su adstod sem veitt hefur verid & heimili dugar ekki til vid drlausn malsins. |
greininni er farid yfir hvada adstaedur purfa ad vera fyrir hendi ef heimila 34 vistun utan
heimilis. Adstaedurnar taka til pess ef augljés haetta pykir a ad heilsa eda proski barns
eda ungmennis hljéti alvarlegan skada vegna pess ad umoénnun eda medferd a barni
bykir 6fullnzegjandi eda ad barn eda ungmenni verdur fyrir ofbeldi eda 6dru alvarlegu

atheefi. Einnig er um ad reeda ofneysluvanda, afbrotahegdun eda onnur alvarleg
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hegdunarvandamal barns eda ungmennis, sem og annan hegdunar- eda adlégunarvanda
sem ekki er skilgreindur. bvi er um alvarlegan misbrest i aGbunadi barns eda ungmennis
ad reeda sem ekki er unnt ad komast fyrir med 66rum Udrreedum s.s. studningsurradum
eda vaegari pvingunaradgerdum (Gudrun Kristinsddttir o.fl., 2004; Ministeriet for bgrn,

ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a).

Pegar upp koma adstadur par sem bryn porf er & ad fjarleegja barn strax og vista
utan heimilis er um neydarrddstafanir ad reeda. Ef adstaedur barns eda ungmennis eru
svo alvarlegar ad ekki gefst timi til ad leggja malid fyrir barnaverndarnefnd, er leyfilegt
ad leita til formanns eda varaformanns til ad taka akvordun um neydarrddstofun. begar
um neydarradstafanir hafa att sér stad skal kynna malid fyrir barnaverndarnefnd eins
fljott og kostur er svo malid fai rétta medferd samkveemt 16gum. Forsjaradilar barns og
ungmenni sem nad hefur 15 ara aldri, skulu fa skriflega tilkynningu innan 24 tima eftir
framkveemd neydarradstofunar sem tilgreinir dsteedur og rokstudning fyrir henni. |
tilkynningunni skulu enn fremur vera upplysingar um umgengnisrétt og greint skal fra
rétti malsadila til gjaldfrjalsrar 16gfraediadstodar i pessum efnum (Ministeriet for bgrn,

ligestilling, integration og sociale forhold, e.d.)

7.2.2 Onnur pvingunarurradi

bvingunarurraedi na einnig til pess ef foreldrar eda forradamenn hafa ekki sinnt pvi ad
leita leeknisadstodar vegna veikinda eda fotlunar barna sinna. Ef setla ma ad barn eda
ungmenni purfi @ naudsynlegri laeknisadstod ad halda er samkvemt 63. grein
félagspjénustulaganna starfsmonnum sveitarfélaga heimilt ad leita leeknismedferdar
fyrir barnid an sampykkis forsjaradila. Félagspjonusta eda starfsmenn sveitarfélaga i
Danmorku hafa lagalega heimild samkvaemt 63. grein til adgangs 4 heimili forsjaradila til
ad kanna adstaedur barns eda ungmennis. Starfsmenn geta pannig farid og fjarlaegt barn
eda ungmenni af heimili sinu ef synt pykir fram a ad heilsu eda proska pess sé stefnt i
alvarlega heettu. Einnig hafa starfsmenn leyfi til inngéngu 3 heimili ef foreldrar hafa
unnid gegn mildari studningsdrreedum t.d. studningi inn a heimili, tilsjénaradila
meinadur adgangur og svo framvegis. Starfsmenn barnaverndar hafa pannig krafist
inngdngu 3 heimili fyrir hond studningsadilans sem atti ad hafa med hondum studning &
heimili (Ministeriet for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, 2014a). begar

kemur ad forsjarsviptingu er ekki miklar upplysingar ad hafa ur donskum I6gum en pé
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kemur fram i forsjarlogum ad foreldri geti misst forraedi yfir barni sinu ef pad beitir barn
sitt likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Upp getur komist um likamlegt eda
kynferdislegt ofbeldi pegar barn fer & slysavardstofu eda med 6drum heetti, t.d.

tilkynningum til félagspjonustu (Social-, b@rne- og integrationsministeriet, 2012).

7.2.3 Vidurlog vid brotum gegn barni
[ donskum forsjarlégum kemur fram ad foreldrar skuli vernda barn sitt fyrir andlegu eda
likamlegu ofbeldi. Born eiga rétt & ad alast upp vid umhyggju og 6ryggi og medhdndla
skal barn med virdingu fyrir persénu pess. Born skulu jafnframt ekki sseta likamlegum
refsingum eda annarri nidurlaegjandi meodferd (Social-, bgrne- og
integrationsministeriet, 2012). Pessi akvaedi i donskum forsjarlégum svipar il
sambaerilegra dkveeda i islenskum barnalégum. Ofbeldi foreldra i gard barna sinna er
refsivert athaefi samkvaemt donskum hegningarlégum. Eftir pvi sem bornin eru yngri pvi
alvarlegra pykir ad beita pau ofbeldi en refsiramminn er skilgreindur i 244., 245. og 246.
grein danskra hegningarlaga. Ekki er um sérstaklega skilgreind dkveedi i dénskum
félagspjéonustulégum eda hegningarlogum sem taka sérstaklega til vidurlaga vid ofbeldi
gegn bornum, likt og gert er i islenskum barnaverndarlégum. Rannsdkn & sakargiftum
byrjar p6 med kénnun mals 4 vegum barnaverndaryfirvalda sem fjallad er um i 50. og
52. grein i donskum félagspjénustulégum. (Socialstyrelsen, e.d.).

| 244. grein danskra hegningarlaga segir ad s& sem beitir ofbeldi eda redst ad
einstaklingi med 6drum haetti skulu saeta sektum eda fangelsisvist i allt ad prju ar. | 245.
grein segir ad sa sem fremur sérstaklega alvarlega likamsaras eda beitir alvarlegri
misnotkun, skal saeta fangelsisvist i allt ad sex ar. Ef likamsarasin eda misnotkunin veldur
bolanda alvarlegum skada & sal eda likama verdur refsingin fyrir verknadinn hardari. Ef
einstaklingur veldur 68rum likamlegu eda andlegu heilsutjéni & annan hatt en hér hefur
verid nefnt, vardar pad fangelsisvist ad allt ad sex arum. [ 245. grein danskra
hegningarlaga er einnig fjallad sérstaklega um umskurd stulkna en par segir ad sa sem
med einum eda 60rum heetti fjarlaegir hluta af eda allan hluta ytri kynfaera stulkna, skuli
seeta fangelsisvist ad allt ad sex arum. Ef likamsaras sem skilgreind er i 245. grein er svo
alvarleg ad hun hefur valdid polanda alvarlegu heilsutjoni eda dauda eda adstaedur
verknadarins pykja sérlega alvarlegar, getur pad vardad allt ad 10 ara fangelsi

(Justitsministeriet, 2013).
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8 Nidurstédur

Markmid barnaverndarlaga a islandi og barnaverndarhluta donsku
félagspjonustulaganna eru pau somu. Pau felast i pvi ad tryggja ad born alist upp vid
vidunandi uppvaxtarskilyrdi og ad stydja vid forsjaradila i uppeldishlutverki sinu. begar
kemur ad pvi hvenzer hefja skal afskipti eru fyrirmaeli laga i badum l6ndum mjog lik. |
islenskum barnaverndarlégum er eins og adur hefur komid fram, skyrt kvedid 4 um ad
bad sé réttur barna ad alast upp vid vidunandi uppeldisadstaedur og bérn og ungmenni
eiga par af leidandi rétt & sérstakri vernd og umonnun ef upp kemur misbrestur i
adbunadi peirra. Ef born alast upp vid dvidunandi adstaedur, stofna lifi sinu eda proska i
haettu, eiga pau ad fa naudsynlega adstod fra barnaverndaryfirvéldum. begar andlegri
eda likamlegri heilsu eda proska barns er stefnt i haettu er verid ad fjalla um vanreaekslu,
ofbeldi, vanhafni eda framferdi foreldra er évidunandi. Einnig er verid ad visa i areitni
eda ofbeldi af hdndum annarra en foreldra og ef bérn eda ungmenni stofna eigin heilsu i
hettu. | donskum félagspjéonustuldgum kemur fram ad beita skal &kveedum
barnaverndarhluta laganna med tilliti til parfar barns eda ungmennis fyrir sérstakan
studning hvad vardar skerta salreena eda likamlega getu, sem og ef heilsa og proski
barns eda ungmennis er i haettu. Barnaverndarmal i Danmorku eru vegna évidunandi
umonnunar forsjaradila, ahattuhegdunar barns eda ungmennis eda ef brotid er gegn
beim af geranda sem er innan eda utan fjolskyldu, 6had pvi hvort gerandi er barn eda
fullordinn. Enn fremur skilgreinast ovidunandi adsteedur af vanreekslu, andlegu eda

likamlegu ofbeldi og 4haettuhegdun, likt og a [slandi.

Akvaedi sem varda tilkynningaskyldu eru samsvarandi i islenskum og dénskum
[6gum. Par ma nefna ad badi 16nd skylda barnaverndarnefndir til ad tilkynna flutning
fiolskyldu til annars sveitarfélags 4 medan malsmedferd stendur. Einnig hafa baedi lI6nd
akvaedi sem skylda almenning til ad tilkynna ef einstaklingar verda varir vid misbrest i
adbunadi barna. Einnig hafa baedi 16nd dkvaedi sem skylda opinbera starfsmenn s.s.
leekna og starfsmenn skéla til ad tilkynna misbrest eda évidunandi adbunad barns eda
ungmennis til sveitarfélags. island hefur pé sérstakt dkveedi sem skyldar logreglu til ad
tilkynna til barnaverndar ef hun hefur mal barns eda ungmennis til medferdar hja sér,
eda hefur til medferdar mal par sem brotid hefur verid gegn barni 8 einn efa annan

hatt. | Danmorku er kvedid sérstaklega 4 um hrod vidbrogd pegar brot barns eda brot
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gegn barni 4 i hlut. begar kemur ad tilkynningaskyldu logreglu er hun ekki eins skyrt
afmorkud og & islandi en pé ber I6greglu ad tilkynna til barnaverndar sveitarfélags pegar
barn eda ungmenni hefur framid sitt fyrsta brot. begar kemur ad dkvaedum um
tilkynningaskyldu er pau ad finna innan barnaverndarlaga & islandi en i Danmérku er
pbau dkvaedi ad finna i sérstokum kafla innan félagspjonustulaga en ekki innan kaflans

um sérstakan studning til handa bornum og ungmennum.

Vid malsmedferd & Islandi og Danmérku er um sému dherslur ad raeda. begar kemur
ad malsmedferd hja almennri félagspjonustu er 16gd ahersla 4 ad einstaklingar og
fiolskyldur hafa leitad sjalf eftir adstod og Oll akvardanataka grundvallast af
sjalfsakvordunarrétti malsadila. Vardandi barnaverndarmadl er um annad ad raeda par
sem i badum londum er oft um ad reeda tilkynningar fra 66rum adilum en barni eda
forsjaradilum pess. Ekki er haegt ad byggja malsmedferd i barnaverndamalum eingdéngu
a sjalfsakvordunarrétti en rik dhersla er 16g6 i badum léndum ad leitast eftir samvinnu
vid barn og forsjaradila eftir fremsta megni. Malsmedferd einkennist ennfremur baedi a
islandi og i Danmérku & pvi ad beita fyrst veegari UGrreedum, svokdlludum
studningsurreedum, i samrddi vid barn og forsjaradila, 4dur en radist er i alvarlegri
adgerdir. [ badum 16ndum parf dkvardanataka um pvingunaradgerdir ad fara fram fyrir
barnaverndarnefnd, nema um neydarradstafanir er ad reeda, en pa er heimilt ad gripa
strax til adgerda og kynna malid fyrir barnaverndarnefnd sidar. Enn fremur er skylda i
badum I6ndum ad malsmedferd sé unnin a akvedinn og skipulagdan hatt fra upphafi til

enda.

begar kemur ad studningstrraedum er sdmuleidis um lik Grraedi ad raeda a islandi og
i Danmorku. Studningsurraedin einkennast fyrst og fremst af radgjof og studningi vid
born, ungmenni og forsjaradila. Einnig er um ad reeda studning a heimili t.d. i formi
tilsjénaradila eda persdnulegs radgjafa. Loks er heegt ad vista barn utan heimilis med
sampykki forsjaradila og ungmennis sem nad hefur 15 ara aldri. Hvad pvingunarriarraedi
er um margt likt en einnig er ymislegt sem er 6likt & milli islands og Danmerkur. Vaegar
bvingunaradgerdir eru pser somu i badum I6ndum en peer einkennast af studningi inn 3
heimili an sampykkis forsjaradila og pa er t.d. um ad raeda tilsjén eda persénulegan
radgjafa. Alvarlegri pvingunaradgerdir eru paer somu hvad vardar vistun utan heimilis an

sampykkis barns eda forsjaradila. begar kemur ad neydarradstofunum i Danmorku er
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bad fellt undir akvaedid sem fjallar um pvingunarradstafanir en & islandi er pad skyrt
afmarkad og sérsakt Urraedi pé pad falli almennt undir pvingunarurraedi. A islandi eru
sérstok akvaedi hvad vardar brottvikningu heimilismanns og forsjarsviptingu en i donsku
félagpjonustulogunum er pessi akvaedi ekki ad finna. Hvad forsjarsviptingu vardar er
fjallad um hana i donskum forsjarlogum og er haegt ad svipta foreldri forsja yfir barni

sinu ef pad beitir barn sitt likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi.

[ islenskum barnaverndalégum og barnalégum kemur skyrt fram ad bérn eiga rétt a
ad alast upp vié umhyggju og 6ryggi og an ofbeldis. Enn fremur er foreldrum éheimilt
ad leggja hendur & barn sitt. | barnaverndarlégum eru skyr dkveedi um vidurloég vid pvi
ad beita barn ofbeldi. Akvaedin skiptast eftir pvi hvort foreldrar eru ad beita bérn sin
ofbeldi eda hvort adrir fjdlskyldumedlimir eda dkunnugir beita barn ofbeldi. | dénskum
forsjarlogum kemur einnig fram ad born eiga rétt a ad alast upp vid umhyggju og 6ryggi
og an ofbeldis. Enn fremur kemur fram i forsjarlogum ad foreldrum er 6heimilt ad beita
born sin ofbeldi og er pad refsivert athafi og vidurlog vid pvi skilgreinast i donskum
hegningarlogum. Munur @ milli landanna hvad petta vardar er ad i islenskum
barnaverndarlégum eru sérstok vidurlog vid ofbeldi gegn bérnum og onnur 16g eiga ekki
vid nema brotid sé pad alvarlegt ad énnur l6g t.d. hegningarlég gangi framar. [ dénskum
félagspjonustulogum er ekki fjallad um vidurlég, heldur eru pau skilgreind i dénskum
hegningarlégum. b6 er ekki fjallad sérstaklega um ofbeldi gegn bérnum i donskum
hegningarlogum, en fjallad er almennt um ofbeldisverk af ymsu tagi. 6 er 6likt med
[6ndunum ad sérstaklega er fjallad um umskurd stulkubarna i donskum hegningarlégum

en pad sama er ekki ad finna i islenskum barnaverndarlégum.

[ inngangi pessarar ritgerdar kom fram ad leitad yrdi svara vid spurningunum
hvernig islensk og donsk |6ggjof studlar ad pvi ad vernda born og ungmenni sem og

hverjar vaeru adalaherslur i 10ggjof pessara landa i peim efnum?

A islandi og i Danmérku hefur verid 16gd dratuga vinna i ad préa umfangsmikla
l6ggjof sem studlar ad pvi ad bérn og ungmenni alast upp vid vidunandi uppeldisskilyrdi.
Rik dhersla er 10gd a i 16ggjof beggja landa ad vernda born fyrir hvers konar vanrakslu
og ofbeldi. bPegar um misbrest i adbunadi peirra er ad raeda eda ovidunandi
uppeldisskilyrdi er ad finna itarlega uatlistun a Urreedum i 16ggjof beggja landa.

Lagaheimildir eru skyrar hvad vardar adgerdir til verndar bornum pegar sampykki
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forsjaradila liggur ekki fyrir. Hagsmunir barna og ungmenna eru hafdir ad leidarljdsi i
badum l6ndum og hagsmunir forsjaradila lagdir til hlidar pegar naudsyn pykir. | badum
[6ndum er pd reynt eftir fremsta megni ad nd fram samvinnu vid forsjaradila og eftir
atvikum born, med pad ad markmidi ad auka likur @ arangursrikri nidurstédu. Einnig eru
skyr vidurlog islenskum og donskum l6gum hvad vardar refsiramma pegar brotid hefur
verid gegn barni med ymsum haetti. bvi ma segja ad islensk og donsk |6ggjof studli med
itarlegum haetti ad vernd barna og ungmenna og reyni par med ad tryggja ad born alist

upp vid vidunandi uppeldisskilyrdi.
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9 Lokaord

BOrn og ungmenni eiga rétt 4 ad alast upp vid umhyggju og 6ryggi og an ofbeldis. bad
hljéta flestir ad vera sammadla um. | ritgerdinni hefur verid fjallad nokkud itarlega um
Urredi sem standa bérnum sem alast upp vid sleeman adbunad eda ofbeldi til boda.
bratt fyrir ad l6g og reglur er vardar vernd og adbunad og barna séu stodugt til
endurskodunar, pd eru astaedur pess ad sett eru l0g og reglur hvad petta vardar sem eru
sérstaklega umhugsunarverdar. Ofbeldi gegn bérnum fylgir bérnunum allt peirra lif med
einum eda 6drum haetti. Hluti barna sem faedast 4 pessu ari og pvi naesta eda eftir 10 ar
mun verda beitt ofbeldi eda alast upp vid sleeman adbunad og pad svidur ad hugsa til
bess. Vitaskuld hofum vid sett 10g og reglur par sem vidurlog vid ofbeldi gegn bérnum
eru til umfjollunar og par sem ndlgast ma Urraedi sem haegt er ad beita. £tla ma ad pau
urraedi sem i bodi eru til verndar bérnum og ungmennum reynist gagnleg eftir ad upp
hefur komist um vanreekslu eda ofbeldi. Flest Urradanna taka til adgerda sem gripa skal
til eftir ad barn hefur verid vanraekt eda beitt ofbeldi. Vegna peirrar stadreyndar standa
eftir mjog aleitnar spurningar i huga minum ad lokinni vinnu vid gerd pessarar ritgerdar.
Hvers vegna er heilsu og proska barna og ungmenna stefnt i haettu? Hvers vegna eru

born og ungmenni beitt ofbeldi?

Sandra Mjoll Aradottir
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