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Agrip

I pessari ritgerd er fjallad um landhelgismalid & islandi & arunum 1961-1971. A pessum
aratug ,.gerdist ekki neitt“ i landhelgismalinu. Arid 1961 skrifadi vidreisnarstjornin undir
samning vid Breta og Vestur-Pjodverja sem batt enda & fyrsta porskastridid. Naestu ar var
landhelgismalid ekki ofarlega a baugi. bad var ekki fyrr en arid 1971, pegar
vidreisnarstjornin féll og vinstri stjorn Olafs Johannessonar tok vid, ad akvordun var tekin
um ad staekka fiskveidilogsogu Islands & ny. Af pessum sékum hefur pessi aratugur fallid
mjog i skuggann af hinum eiginlegu atokum sem attu sér stad i porskastridunum premur. |
pessari ritgerd verda raktar peer asteedur sem toku landhelgismalid af dagskra, en einnig peer
politisku og efnahagslegu forsendur sem komu malinu aftur i umraeduna undir lok sjéunda
aratugarins. [ fyrsta hluta ritgerdarinnar er greint fra fyrsta porskastridinu 1958-1961 og
pad sett i sdgulegt samhengi. bau ar voru afar mikilveeg fyrir komandi aratug og pa
sérstaklega samningurinn sem Island undirritadi vid Breta og Vestur-bjodverja arid1961.
Sa samningur atti eftir ad vera mikid i umraedunni nasta aratug. | naestu koflum er
landhelgismalid svo rakid, par sem horft er til kosninganna arin 1963, 1967 og 1971 og
skodad hvernig stjérnmalaflokkar tokust & um landhelgismalid. Einnig er skodud préun
hafréttar 4 alpjodavettvangi & pessum sama aratug, en su préun hafdi mikil ahrif & stefnu

vidreisnarstjornarinnar i landhelgismalinu.



pessi ritgerd er tileinkud foreldrum minum, Hauki Jénssyni og Mariu
Lilly Ragnarsdottur, og systur minni, Sigridi Guorunu Hauksdottur.
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Inngangur

Arid 1948 sampykkti Alpingi 16g um ,,visindalega verndun fiskmida landgrunnsins®.
Samkveemt peim 16gum skyldi sjdvarutvegsmalaraduneytid akvarda takmork verndarsvaeda
fiskistofnsins innan endimarka landgrunnsins.* Lita ma & pessi 16g sem upphaf baréttu
Islendinga fyrir yfirradum yfir landgrunni islands. Arid 1952 var landhelgin steekkud ur
premur milum i fjérar. Svo aftur arid 1958 Gr fjérum milum i tolf. Utferslan & landhelginni
arid 1958 markadi upphafid ad pvi fyrsta af premur porskastridum sem island hadi vid
Breta. | midju porskastridinu arid 1959 sampykkti Alpingi tillégu par sem pingid taldi
,Island eiga 6tviradan rétt til 12 milna fiskveidilandhelgi, ad afla beri vidurkenningar &
rétti pess til landgrunnsins alls svo sem stefnt var ad med I6gunum um visindalega verndun
fiskmida landgrunnsins fra 1948, og ad ekki komi til mala minni fiskveidilandhelgi en 12
milur fra grunnlinum umhverfis landid*.? Fyrsta porskastridinu lauk arid 1961 med
undirritun samnings a milli landanna tveggja, par sem Bretar vidurkenndu 12 milna
landhelgi Islands. Samningurinn vid Breta uppskar mikil vidbrogd & islandi. Margir
hrésudu sigri og kélludu petta steersta stjornmalasigur Islendinga, & medan adrir hristu
h6fudid og kolludu petta svikasamninga. Fatt var p6 umdeildara en sidasta akvadi
samningsins sem hlj6dadi svo: ,,Rikisstjorn islands mun halda afram ad vinna ad
framkvaemd alyktunar Alpingis frd 5. mai 1959 vardandi Utfeerslu fiskveidilégsdgunnar vid
Island, en mun tilkynna rikisstjorn Bretlands Gtfaerslu med sex manada fyrirvara, og risi
agreiningur um slika Gtfaerslu skal honum, ef annar hvor adili dskar, skotid til
Alpjédadémstolsins.« 3

Stjérnarandstéduflokkarnir téldu petta akveedi hefta moguleika islendinga & frekari
utfeerslu fiskveidildgsdgunnar og téldu naudsynlegt ad koma islandi undan pessum
samningi sem fyrst. Fatt gerdist i landhelgismalinu neesta aratug, préatt fyrir ad skiptar
skodanir vaeru um samninginn vid Breta. Vidreisnarstjornin sat vid vold allan pennan
aratug eda fram til arsins 1971. Forystumenn beggja stjérnarflokkanna 1étu oft hafa eftir sér
ad samningurinn vid Breta veaeri einungis afangi en ekki lokamarkmidid. Yfirlyst markmid
rikisstjornarinnar var ad vinna ad frekari Gtfeerslu fiskveidilogségunnar. bad lidu samt sem
adur 14 ar fra 1958 pangad til han var steekkud aftur i 50 milur arid 1972. Ad 14 ar skyldu
lida pangad til landhelgismalid komst aftur a dagskra vekur upp margar spurningar.

Sérstaklega ef litid er & pa 6ru préun sem var i landhelgismalinu & sjétta aratugnum.

! Landgrunnslégin, bls. 5.
2 Motmeli gegn atferli Breta sampykkt 4 Alpingi i gaer, Morgunbladid 6. maf 1959, bls. 1.
% Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin prjd, bls. 62.



Markmid pessarar ritgerdar er ad rannsaka aratuginn fra undirritun samningsins vid
Breta arid 1961 til kosninganna arid 1971. Leitad verdur svara vid spurningunum Af hverju
gerdist ekkert pennan aratug? Hvad var pad sem tok landhelgismalid af dagskré i 14 ar?
Var landhelgissamningurinn fr4 1961 skynsamlegur eda slemur? Til pess ad komast ad
nidurstddu verdur ad greina pa ordraedu sem einkenndi landhelgismalid pennan ératug.
bvi samhengi verdur 16g0 serstok ahersla a kosningarnar arin 1963, 1967 og 1971. Einnig
verda skodud rokin sem stjornarflokkarnir og stjérnarandstadan komu med og & moti
samningnum. P& er naudsynlegt ad skoda proun hafréttar & alpjodavettvangi & pessum

aratug, til pess ad hagt sé ad gera grein fyrir peirri proun sem atti sér stad & Islandi.



Sogulegt yfirlit

Vinstri stjorn tekur vid og fyrsta hafréttarradstefna Sp

pann 1. september 1958 var fiskveidilogsagan i kringum island steekkud ar fjorum milum i
toIf. Akvordunin um ad staekka fiskveidilogsoguna hafdi verid tekin nokkrum manudum
fyrr. Fram til 1. september hugdist rikisstjornin kynna aztlanir sinar til peirra pj6da sem
veiddu heér vid land, a&samt pvi ad reyna ad afla skilnings & steekkuninni og réttmaeta
naudsyn hennar. A arunum 1954-1957 hafdi heildarafli botnfisks & islandi minnkad um 16
présent. bessi minnkun styrkti rok peirra sem vildu einhlida Gtfeaerslu a fiskveidilogsdégunni
og vildu Gtlendingana burt af islandsmidum.* Tveimur &rum &dur hofdu verid
alpingiskosningar, par sem landhelgismalid var fyrirferdarmikid i kosningarbarattunni.
Eftir kosningarnar arid 1956 myndudu Alpyduflokkurinn, Framsoknarflokkurinn og
Alpydubandalagid nyja rikisstjorn. Flokkarnir skiptu med ser raduneytum. Framsokn leiddi
rikisstjornina, Alpydubandalagid fékk sjavaratvegsraduneytid. Ludvik Josepsson vard
sjavarGtvegsradherra og atti eftir ad vera mikid i svidsljosinu i landhelgisdeilum islendinga.
Alpyduflokkurinn ték svo ad sér utanrikisraduneytid.” Miklar pélitiskar breytingar urdu
pegar vinstri stjorn Hermanns Jonassonar tok vid véldum arid 1956. Stéru malin sem nyja
rikisstjornin lagdi aherslu & voru allt énnur en hafdi verid. Vinstri stjornin lagdi
héfudaherslu & landhelgismalid og endurskodun varnarsamningsins vid Bandarikin. °

Nyja rikisstjornin atti erfitt uppdrattar fyrstu manudina, pa sérstaklega vegna
stadfestu sosialistanna i hinu nystofnada Alpydubandalagi. Hinn nyi flokkur vildi
bandariska herinn burt af landinu. Einnig leit flokkurinn svo & ad utfeersla a
fiskveidilogsogunni vaeri innanrikismal og keemi pvi ekki alpjodasamfélaginu vid. Stadfesta
flokksins ytti undir paer ségusagnir ad flokkurinn veeri ad reyna leida island ar
varnarsamstarfi vid hin vestreenu 16nd og ad hann taeki skipanir sinar beint fra Moskvu.” Fra
arinu 1956 hafdi pad verid dregid a langinn ad gripa til adgerda i landhelgismalinu og
Alpydubandalagid la ekki & 6anagju sinni. Vaxandi dhugi var i landinu & steekkun
fiskveidilogsdgunnar og vonast var til ad haegt veeri ad framkvaema utfersluna pannig ad
ekki keemi til 4taka.® Arid 1958 t6ldu Framsoknarflokkurinn og Alpyduflokkurinn pad
skynsamlegt ad bida med utfeersluna pangad til eftir fyrstu Hafréttarradstefnu Sb sem atti

ad fara fram arid 1958. VVonast var til ad & radstefnunni myndi nast alpj6dasatt um hversu

* Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin prjd, bls. 44 og J6n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 172.
> J6n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 173.

® Ludvik Jésepsson, Landhelgismalid, bls. 62.

" Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin prja, bls. 39-40.

8 David Olafsson, ,,Landaudn eda landhelgi®, bls. 15.



stora fiskveidilogsogu riki maettu taka. Alpydubandalagid sa engan tilgang i pvi ad bida
eftir pessari radstefnu, enda hélt flokkurinn pvi fram ad staekkun fiskveidilégsdégunnar veeri
fyrst og fremst innanrikismal.? Miklar deilur urdu i rikisstjérninni vid petta og engu munagdi
ad stjornarslit yrou i lok ars 1957. Alpydubandalagid seetti sig ekki vid ad bida fyrr en
flokkurinn fekk skriflega stadfestingu fra hinum stjornarflokkunum ad landhelgin yrdi
steekkud eftir radstefnuna, sama hver Gtkoman yrai. *°

Hafréttarradstefnan var haldin i Genf i Sviss fra 23. febrdar til 29. april 1958. A
radstefnunni voru samankominn 86 adildarriki Sameinudu pjodanna. Mdrg mal voru a
dagskra en adalumraedan var um vidattu fiskveidilégsdégunnar og landhelgi.
Bandarikjamenn, Bretar og adrar pjodir sem meelt hofdu fyrir aframhaldandi priggja milna
16gsOgu, potti pad mikilvaegt ad reynt yrdi ad komast ad nidurstoou & radstefnunni, ottast
var allt geeti fario i hdaloft ef ekki naedist samkomulag um vidattu fiskveidildgsdégunnar &
radstefnunni. pegar leid & radstefnuna gerdu Bandarikjamenn og Bretar sér grein fyrir pvi
ad priggja milna reglan naut ekki lengur studnings rikjanna a radstefnunni. Bretar akvadu
bvi ad hverfa fra sinni upprunalegu priggja milna stefnu og stydja tilldgu Bandarikjanna.
Tillaga Bandarikjamanna gerdi rad fyrir pvi ad landhelgin veeri sex milur og
fiskveidilégsagan adrar sex milur eda svokollud ,,sex plas sex* tillaga. Hins vegar skyldi
sogulegur réttur (p.e. pjédir sem veitt hofou vid akvedid land i akvedid langan tima hofou
adgang ad midunum &fram, en ekki nyjar veidipjodir) gilda innan ytri sex milnanna. Morg
riki & radstefnunni gatu ekki seett sig vid petta dkveedi og pvi attu Bandarikjamenn i
erfidleikum med ad fa naudsynlegt fylgi vid tilldgu sina. Islenska sendinefndin hafnadi
tillogunni. Ef han yradi sampykkt myndu islendingar einungis hafa sex milna
efnahagslogsogu. Akvaedid um sdgulegan rétt myndi gera pad ad verkum ad nokkrar
erlendar pjodir gaetu veitt ad vild upp ad sex milna landhelginni vid Island. brétt fyrir
akveedid um sogulegan rétt, var petta eina tillagan sem var tekin alvarlega til greina &
radstefnunni. Pad var pé ekki nog, pvi pegar kom til atkveedagreidslu nadi tillagan ekKi
naudsynlegum tveimur pridju hlutum atkveeda til pess ad taka gildi. **

Radstefnan komst ekki ad samkomulagi um pad atridi sem skipti Islandi mestu
mali, vidattu fiskveidilogsogunnar. Sendinefnd island lagdi ekki fram neina tillégu i pvi
malefni en hiin reyndi samt eftir bestu getu ad ,,hrinda priggja milna reglunni ur gildi. *2

Sampykkt var ad halda adra radstefnu a naestunni, par sem farid yrdi yfir pau malefni sem

® Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brju, bls. 39-40

% udvik Josepsson, Landhelgismalid, bls. 36-37.

1 36n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 149-153, Gudni Th. J6hannesson, borskastridin brju, bls 41-
43 og Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls. 77.

12 Framhaldsvidraedur vid Breta“, 6dagsett greinagerd, samin undir lok 1960.
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ekki tokst ad leysa & pessari. 2 Islenska sendinefndin for samt ekki tdmhent heim, pvi pad
var ordid ljost ad priggja milna l6gsagan veeri Ur sdégunni par sem morg riki voru fylgjendur

12 milna efnahagslégsogu og pad gaf islendingum byr undir bada vaengi.*

Addragandi ad utfeerslu i 12 milur

Eftir radstefnuna minntu medlimir Alpydubandalagsins a pad loford sem peim var gefid um
ad ekki yrdir bedid lengur med utfaersluna en pangad til eftir rddstefnuna. Hjolin foru pvi
ad snlast og for rikisstjornin ad preifa fyrir sér hvernig alpjédasamfélagid teeki & dtfeerslu
efnahagslogsdgunnar. Agreiningur vard innan rikisstjornarinnar eins og svo oft adur um
framhaldid par sem Framsoknarflokkurinn var tvistigandi i malinu en Alpydubandalagid
vildu faera Gt 16gsdguna pegar i stad og Alpyduflokkurinn vildi f& sampykki NATO vegna
hreedslu um harkaleg vidbrdgd alpjédasamfélagsins. Var pvi akvedid ad senda NATO bréf
0g sja hver vidbrégd yrdu gagnvart einhlida dtferslu islendinga. Fljotlega barst
rikisstjorninni svar par sem tilkynnt var ad adildarriki NATO myndu ekki sampykkja
einhlida Utfeerslu Islendinga, en NATO baudst til ad midla malum & milli islendinga og
Breta.™

Samningavidradur & milli islands og Bretlands med milligongu NATO vordu stutt
og litlu sem engu var aorkad. Badi 16nd stodu fast a sinu og greinilegt var ad langt var i
land med ad samkomulag veeri i hofn. Tilgangslaust var ad halda vidreedunum afram og var
beim pvi slitid fljétlega.'® Mikill agreiningur skapadist i kjélfarid a milli stjérnarflokkanna
um pa stefnu sem atti ad fara, en undir lokin nddu flokkarnir prir ad komast ad

samkomulagi og sampykktu eftirfarandi tillégu 24. mai 1958:

1. Fiskveidilogsagan umhverfis Island skal vera toIf milur fra grunnlinum.

2. Islensk skip, sem nota botnvérpu, flotvérpu eda danska dragn6t hafa leyfi til pess ad
veida innan fiskveidilégsdgunnar ...

3. Nyja fiskveidilogsagan skal taka gildi 1. september. bangad til ad han tekur gildi
verdur timinn nyttur til pess ad vinna ad skilningi og sampykki utfeerslunnar og

Gtskyra porf hennar. *’

¥ David Olafsson, ,,Landaudn eda landhelgi®, bls. 16.

14 36n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 125 og Hannes Jénsson, Friends in Conflict, bls. 79.

15.36n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 174-175 og Gudni Th. J6hannesson, borskastridin brju, bls.
44,

16 Gudni Th. Jo6hannesson, borskastridin prj, bls. 44.

17.36n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 176.



EkKki purfti ad bida lengi eftir horoum motmaelum frd Bretum, enda alitu peir ad
einhlida utfersla fiskveidilogsogunnar veeri 6l6gleg og stedist ekki alpjodalog um hafrétt.
Bretar motmeeltu atfeerslunni &dur en Alpingi sampykkti utfaerslu tillégu rikisstjornarinnar
og aftur formlega eftir ad han var sampykkt. Bretar 16gdu aherslu & ad islendingar pyrftu ad
vidurkenna sogulegan rétt Breta, sem hofdu veitt vid strendur islands i nokkur hundrud ar.
A pessum forsendum éskildu Bretar sér pann rétt ad vernda togara sina innan hinnar nyju
efnahagslogsogu islands pegar han taeki gildi 1. september.*® Bretar horfdu lika fram &
veginn. BUid var ad skipuleggja adra hafréttarradstefnu sem atti ad fara fram arid 1960.
Toldu Bretar ad pad veeri 6radlegt ad fallast a krofur Islendinga og vidurkenna 12 milna
efnahagsldgsogu. bad myndi skemma fyrir peim moguleikann & ad hafa ahrif & ad endanleg
satt myndi nast um vidattu fiskveidilogsdgunnar. I kjolfar métmeela Breta vid Gtfaerslunni
fylgdu fleiri pjodir 1 kjolfarid; Vestur-byskaland, Belgia, Holland, Spann, Svibj6d."

pad hafdi einnig ahrif & afstoou Breta hversu hatt heyrdist i baedi togarasjoménnum
og verkalydsfélogum i Bretlandi, sem fullyrtu ad mikid veeri i hafi fyrir &framhald breskra
togaraveida. Ef Island taeki upp 12 milna efnahagslégsogu yrdi pad mikid afall fyrir breska
togarasjomenn og ekKki vist ad togaraionadurinn myndi lifa Gtfeersluna af. Bretar téldu pvi
ad mikilveegt veeri ad sporna vid pessari préun i hafrétti, Bretar &tludu ekki ad taka

Gtferslunni pegjandi og hljédalaust.?

Utfaersla i 12 milur og 6nnur hafréttarradstefna Sb i Genf 1960

Bedid var i eftirveentingu eftir 1. september og skiptust dagblddin & ad birta fréttir um
malid. Ljost var ad Bretar myndi senda stor herskip & islandsmid eftir 1. september til pess
ad vernda bresku togarana. Skip Landhelgisgaslunnar voru 6ll mun minni og verr vopnum
buin og ljost var ad erfid baratta var fyrir hondum, en sem betur fer rédust arslit
landhelgisdeilunnar ekki a hernadarmaetti. Fyrirmeeli til skipstjéra islensku vardskipanna
voru einfold. beir attu ad hindra veidar bresku togaranna eftir bestu getu og ef haegt veeri ad

hertaka skipin og feera pau til hafnar. Bretar bjuggust vid pvi ad togararnir myndu veida

18 36n b. bor, British Trawlers and Iceland, bls. 178-179 og Gudni Th. J6hannesson, borskastridin brjd, bls.
46-47.

19 Gudni Th. Johannesson, borskastridin brj, bls. 46-47 og Hannes Jénsson, Friends in Conflict, bls. 87.
2Gudni Th. J6hannesson, borskastridin prj, bls. 46.
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upp ad sex milna landhelginni i skjoli herskipanna og innan skamms yrdi sest ad
samningabordinu og hagt ad binda endi & deiluna. %

Eina leidin fyrir bresku togarana til ad veida innan nyju légségunnar var ad veida i hélfum
undir vernd herskipanna. Til ad byrja med voru tvo holf & Vestfjardamidum og eitt &
Austurlandi. bad var prongt i pessum hélfum par sem togararnir hdpudu sig saman til ad
veida og bresku herskipin og skip Landhelgisgaeslunnar l6nudu i kring. bad er pvi ekki ad
furda ad togaraskipstjérunum mislikadi ad veida i holfunum, dsamt pvi ad peir gatu ekki
leitad vars & Islandi sem var afleitt yfir kalda vetrarmanudina pegar vedrid var verst.
Radamenn i Bretlandi gerdu sér grein fyrir pvi ad ekki veeri haegt ad halda pessu afram
endalaust, sérstaklega yfirmenn flotans, pvi randyrt var ad halda uti svo mérgum herskipum
vid Islandsmid.”” [ pessari adstddu var pvi nokkud ljost ad timinn vann med islendingum,
b6 svo Landhelgisgaeslan veeri ekki ad handsama né ad na ad draga i land alla pa togara
sem veiddu i nyrri 16gségu Islendinga.

Eftir ad hafa komist hja stjérnarslitum oftar en einu sinni kom loksins ad pvi ad
vinstri stjorn Framsdknarflokksins, Alpyduflokksins og Alpydubandalagsins sprakk undir
lok ars 1958. Vid tok minnihlutastjorn Alpyduflokksins med studningi Sjalfsteedisflokks
par sem Emil Jonsson var forsetisradherra. I stuttri stjornartid hans var halfgerd pattstada i
landhelgisdeilunni, par sem vindar blésu pannig hja pjédinni ad ekki var skynsamlegt fyrir
rikisstjornina ad leita satta vid Breta. Sidla ars 1959 myndudu pessir tveir flokkar svo
samsteypustjorn undir forseeti Olafs Thors, sem sidar var kollud vidreisnarstjornin. Nyja
rikisstjornin lagdi mikid & sig til ad kynna malstad Islendinga i deilunni og reyna ad réttleta
Gtfersluna fyrir alpjédasamfélaginu. %

Onnur hafréttarradstefna Sameinudu pjodanna var haldin arid 1960 i Genf i Sviss
eins og su fyrsta og var i raun beint aframhald af peirri fyrri. Bretar syndu sattavilja i
deilunni vid Islendinga med pvi ad lata herskip sin og togara sigla Gr islenskri 16gségu og
bida fyrir utan 12 milurnar & medan 4 radstefnunni st6d.%* islenska sendinefndin &
raostefnunni reyndi ad f& sampykkta pa tillogu ad ef ,,pjod byggir afkomu sina 4
fiskveidum undan strondum geeti hun sjalf akvedid 16gsdgu sina yfir peim innan
sanngjarnar fjarleegdar®. EkKi var vel tekid i pessa tillogu og segir i skyrslu fra

radstefnunni; .,...pétti flestum slik regla 6adgengileg med 1lu“.% bessi tillaga islensku

21 J6n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 184 og Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brju, bls. 48-
49,

22 Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brjd, bls. 54-55.

28 J6n b. bor, British Trawlers and Iceland, bls. 189 og Gudni Th. J6hannesson, Porskastridin brj, bls. 55-
56.

24 Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brija, bls. 56.

% Framhaldsvidradur vid Breta®, ddagsett greinagerd, samin undir lok 1960.
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nefndarinnar var stort stokk fra peirri tillogu sem fékk mesta athygli & radstefnunni tveimur
arum adur og pvi skiljanlegt ad hun fengi ekki brautargengi. Ef islenska tillagan hefdi verid
sampykkt & radstefnunni, hefdi hun sett fordeemi fyrir 6nnur strandriki sem byggdu afkomu
sina & fiskveidum. Bandarikjamenn héfdu reynt ad f& studning vid tillogu pa sem peir settu
fram & fyrstu radstefnunni med pvi ad senda fulltrda til Afriku, Asiu, Evropu og rémoénsku
Ameriku adur en seinni hafréttarradstefnan hofst. Pegar radstefnan byrjadi var 1jost ordid
ad 16nd gatu ekki sztt sig vid akvaedid um sdgulegan rétt. bvi akvadu Bandarikjamenn i
samvinnu vid Kanada ad leggja fram nyja tillogu. Sa tillaga var svipud og su fyrri, par sem
landhelgin yrdi sex milur og pjod meetti taka sér adrar sex milur sem fiskveidilogsogu.
Sogulegur réttur myndi gilda en einungis til 10 ara en ekki til frambudar eins og fyrri
tillagan gerdi rad fyrir. ° Reynt var ad f atkvadi islensku sendinefndarinnar med pvi ad
lofa ad sdgulegi rétturinn vid strendur islands yrdi enn styttri. Vegna stjornmalaastandsins
heima fyrir og hraedslu vid almenningsalitid var vidreisnarstjornin po treg til pess og svo
for ad islenska sendinefndin kaus & moti tillogunni. pratt fyrir afstédu islensku nefndarinnar
t6ldu Bandarikjamenn sig hafa nagilegan studning vid tilléguna. Pegar kom til
atkveedagreidslu um tilléguna voru Bandarikjamenn vissir um ad han yrdi sampykkt.
Urslitin urdu pau ad tillagan fékk 54 atkvadi, 28 neitudu henni og 5 voru fjarverandi. bad
munadi pvi einungis einu atkvaedi ad tillagan yrdi sampykkt. Bandarikjamenn voru ekKi
sattir vio arslitin. Eftir radstefnuna dsakadi leidtogi bandarisku nefndarinnar Japan,
Ekvador og Sile um ad hafa svikist undan & sidustu stundu. %’

Vonir Breta urdu pvi ad engu. Bretar h6fou neitad ad sampykkja samningstilbod
Islendinga sem 6l i sér formlega vidurkenningu & 12 milna 16gs6gu i kringum landid, pvi
peir vildu hafa frjalsar hendur & radstefnunni. bréatt fyrir ad ekki hafi nddst satt um
endanlega steerd 16gsogunnar frekar en & fyrri radstefnunni, var 1jost ad préun
landhelgismala var i takt vid barattu islendinga. Tillaga Bandarikjamanna og Kanada hafdi
fyrst og fremst fengid studning vegna pess ad sdgulegi rétturinn var takmarkadur vid
aratug. Badi Bretar og Islendingar héfdu bundid vonir vid hafréttarradstefnuna vardandi
mdogulega satt i deilunni um steerd fiskveidilogsogunnar. Breska og islenska nefndin hittust
a raostefnunni og pé svo peer hafi ekki komist ad neinu samkomulagi um lausn deilunnar,
var peim ordid ljést horfa pyrfti til samningavidraedna til ad binda enda & hana.?

Eftir radstefnuna heldu Bretar baedi herskipum sinum og togurum fyrir utan 12

milurnar. Islenska rikisstjornin svaradi med pvi ad fella nidur paer sektir sem skradar hofdu

28 36n b. Pér, British Trawlers and Iceland, bls. 153-155.

2" Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin briju, bls. 56-57 og Jon b. bér, British Trawlers and Iceland, bls.
155-156.

% J6n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 190.



verid a breska togara fyrir ad veida 6l6glega innan l6gségunnar. bratt fyrir pennan augljésa
sattahug beggja adila voru enn ymis ljon i veginum. bingmenn & Alpingi voru Klofnir i
fylkingar um pad hvernig malum etti ad vera hattad. Stjérnarandstadan kalladi allt tal um
samningavidraeedur undanhald og aumingjaskap og pad virtist prautinni pyngra fyrir

rikisstjornina ad finna lausn & malinu. %

Samningar vid Breta og malskotsatkvadid til Haag

Sumarid 1960 atladi allt um koll ad keyra pegar breskur togari reyndi ad sigla nidur
vardskipid Odinn, sem brast svo vid med pvi ad skjota tveimur féstum skotum i reykhafinn
a togaranum. begar fréttir af atbkunum & midunum barust landsménnum saud allt upp dr og
hépudust margir fyrir utan Breska sendiradid til ad métmala. *

Petta virdist hafa verid kornid sem fyllti meelinn. Bjarni Benediktsson for & fund
sendiherra Bandarikjanna & Islandi, par sem hann tjadi honum ad ef herskip Breta keemu
aftur inn fyrir 12 milna fiskveidil6gsogu landsins, myndi hann persénulega sja til pess ad
island draegi sig ur NATO. Bjarni tjadi po sendiherranum ad petta veeri ekki hotun, heldur
blakdld stadreynd sem hann keemi & framfeeri, préatt fyrir ad hafa avallt verid mikill
studningsmadur adildar islands ad NATO. Bjarna p6tti naudsynlegt ad reyna koma &
einhverri ré i deilunni. Bjarni stakk upp a pvi ad herskipin yrou fyrir utan 12 milurnar i prja
manudi, sem atti ad vera naegur timi til pess ad réa folk nidur, enda veeri spennan & Islandi
mikil. Bjarni var einn dyggasti studningsmadur vestraens samstarfs & Island og madurinn
sem var helsti talsmadur pess ad island hafdi gengid i NATO. Ahrif Bjarna innan islensku
rikistjornarinnar og samstarfsvilji hans vid Bandarikin i gegnum tidina gerdi pad ad verkum
ad hann var tekinn alvarlega.®" Eftir fund Bjarna og bandariska sendiherrans foru ymsir ad
ihuga hvort alvara veeri ad baki pessum hotunum. Bretar téldu petta dmarktaeka vitleysu, en
b4 minntu Bandarikjamenn & pad hversu mikilvaeg landlega Islands veeri, ekki einungis
fyrir pa heldur einnig fyrir varnir Evropu. Stada Bjarna og ekki sist ahrifamattur
Bandarikjanna hafa eflaust att storan patt i pvi ad Bretar toku ekki upp herskipavernd aftur.
Bretar vonudust til pess ad med pvi ad fara baedi med togara og herskip sin ut fyrir 12

2 Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brju, bls. 58-59.
% Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brija, bls. 58.
# Thompson, sendiradi Bandarikjanna i Reykjavik, til utanrikisraduneytis Bandarikjanna, 19. mai 1960.
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milurnar myndu skapast adsteedur til samningavidraedna og hagt veeri ad binda enda a
bessa langdregnu deilu. *

prétt fyrir ad Islendingar teldu sig vera i fullum rétti a pvi ad feera (t
fiskveidilogsdguna, dkvadu peir ad verda vid 6skum Breta og fara i samningavidraedur vid
pa. 10. agust gaf rikisstjornin at yfirlysingu par sem hdn sagdist &tla ad reyna i sidasta
skiptid ad komast ad samkomulagi vid Breta.*® Forsatisradherrar beggja landanna, Olafur
Thors og Harold Macmillan, hittust a stuttum fundi & Keflavikurflugvelli pann 25.
september 1961. Fundurinn vardi einungis i nokkra klukkutima en var samt sem adur afar
mikilvaegur fyrir framhaldandi samningavidradur, pvi & fundinum gerdu badi Olafur og
Macmillan sér grein fyrir pvi ad peir pyrftu badir ad gefa eftir til ad binda enda & deiluna.
Macmillan nefndi vid Olaf ad samkomulag hefdi verid gert vid Noreg, par sem Bretar
vidurkenndur 12 milna fiskveidildgsogu Noregs gegn pvi ad sogulegur réttur yrdi virtur i
aratug, sa timi yrai styttri vid island. Olafur og Macmillan settu fram rok sin an pess ad fara
Ut i nein smaatridi. Olafur kom med pa gomlu linu, ad ef hann geefi eftir i deilunni myndu
kommunistar taka vid voldum & Islandi. Macmillan beit ekki & agnid og sagdi Olafi ad
Bretar myndu aldrei setta sig vid utfaersluna an pess ad islendingar geefu eitthvad eftir i
samningavidraedum, frekar myndu peir senda herskipin aftur inn fyrir 12 milurnar. Pad var
pvi & pessum fundi sem Olafur gerdi sér ljost ad Macmillan var i svipadri stédu og hann
sjalfur, p.e. peir purftu badir ad gefa eftir til pess ad binda enda & deiluna. **

Eftir pennan stutta fund gerdust hlutirnir hratt. Premur dégum eftir fund Olafs og
Macmillans tilkynnti islenska utanrikisraduneytid Bretum ad haegt veeri ad halda fund til
pess ad kanna hvort grundvollur veeri fyrir frekar samningavidraedur. Breska sendinefndin
kom i kjolfarid til islands og 1. oktdber var fyrsti fundurinn haldinn, par sem akvedid var
ad fara i formlegar samningavidradur.®* Samningavidraedurnar stédu { um fimm méanudi.*
Mikill &greiningur var um nénast hvert einasta atridi og oftar en einu sinni leit 0t fyrir ad
slitna myndi upp Ur vidraedunum. Mestur agreiningur var um hversu lengi bresku togararnir
hefdu rétt til ad veida vid Island. P4 voru Bretar stadfastir i pvi ad fa einhvers konar

tryggingu fra Islandi um ad fiskveidilogsagan yrdi ekki faerd Gt einhlida aftur. [ tilraun til

% Fishery Dispute with Iceland. Minnisblad fyrir bresku rikisstjornina, 25. juli 1960. Safn

skjala ir namskeidinu ,,porskastridin: Fiskveidideilur Islendinga vid erlendar pjodir fra seinni heimsstyrjold
til okkar daga“, Haskoéla fslands, vor 2013 og Gudni Th. J6hannesson, borskastridin Prjd, bls. 58-59.

%3 J6n b. bor, British Trawlers and Iceland, bls. 191.

3 Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brjd, bls. 60 og Jon b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 191.
% Skyrsla um vidraedur vid Breta um adstoduu brezkra fiskiskipa & islandsmidum 1.-10. oktober 1960%, 12.
Oktober 1960. Safn skjala ur namskeidinu ,,porskastridin: Fiskveidideilur islendinga vid erlendar pjodir fra
seinni heimsstyrjold til okkar daga“, Haskola Islands, vor 2013.

% Halvor O. Ekem, sendiradi Bandarikjanna i Reykjavik, til utanrikisraduneytis Bandarikjanna, 23. mars
1961. Safn skjala Gr namskeidinu ,,porskastridin: Fiskveidideildur Islendinga vid erlendar pjodir fra seinni
heimsstyrjold til okkar daga“, Haskoli {slands, vor 2013.
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pbess ad fa slika tryggingu inn i samninginn, purftu Bretar ad gefa meira og meira eftir i
samningavidradunum. ¥’

Samkomulag nédist & endanum par sem Bretar vidurkenndu 12 milna
fiskveidilogsogu i kringum island. Gerdar voru fjorar breytingar 4 grunnlinum sem
steekkudu fiskveidilogséguna um 5,065 km2 sem gerdi pad ad verkum ad efnahagslégsaga
[slands var ordin 74,874 kmz. island sampykkti priggja ara adlégunartimabil par sem
breskir togarar mattu veida i serstokum hdlfum i ytri sex milum l6gségunnar, d&samt pvi ad
peim var ekki leyfilegt ad veida @ ymsum stédum innan 12 milnanna. Mikilveegasta og
umdeildasta atridi samningsins var akvaedid sem Bretar hofdu lagt meginkapp a ad fa inn i
samninginn sem hljodadi svo: ,,Rikisstjorn {sland mun halda 4fram ad vinna ad framkvemt
alyktunar Alpingis fra 5. mai 1959 vardandi Gtfaerslu fiskveidilogsdgunnar vid island, en
mun tilkynna rikisstjorn Bretlands Gtfeerslu med sex manada fyrirvara, og risi agreiningur
um slika Gtfarslu skal honum, ef annar hvor adili 6skar, skotid til Alpjédadémstolsins«.®
Rokreett var um samninginn vel og lengi & Alpingi, Pingmenn stjornarandstéduflokkanna
héldu pvi fram ad samningurinn hefdi verio sampykktur vegna 6tta vid ad Bretar myndu
nota hernadarmatt sinn til ad binda enda & deiluna. Enn fremur téldu peir samninginn
6gildan og toldu sig ekki bundna pvi ad fa sampykki fra Alpjodadomstéinum i Haag fyrir
frekari Gtfaerslu & 16gségunni. Stjornarandstoduflokkarnir myndu pvi afneita samningnum
ef peir kemust i rikisstjorn aftur. Rikisstjornin hélt pvi hins vegar fram ad samningurinn
veeri mikill politiskur sigur fyrir islendinga. brétt fyrir pessar skiptu skodanir & Alpingi var
samningurinn sampykktur pann 27. febrdar 1961. Deilunni var formlega lokid.**

Petta sidasta akvaedi i samningnum atti eftir ad leika stort hlutverk a komandi aratug
0g pa sérstaklega pegar hugad var ad pvi ad feera I6gsdguna Gt aftur, en pad var vandamal
seinni tima. Bretar 16gdu mikid upp Ur pessu akvaedi og téldu sig par med torvelda
islendingum ad fzra Gt 16gsdguna aftur. *° i bréfi sem L. Oliver , ritari Sambands
togarasjémanna i Hull, skrifadi Christopher Soames, sjavar- og landblinadarradherra Breta,
Gskadi hann eftir pvi ad bresk yfirvold kraefu Islendinga um tryggingu & pvi ad logsagan
yroi ekki feerd einhlida Gt aftur pegar priggja ara adlégunartimabilid rynni Gt og ad
I6gsagan yroi ekki feerd ut i a.m.k. 20 ar. Soames radherra taldi ekki liklegt ad nokkurt riki

myndi fallast a slika kréfu. Hann benti L. Oliver & akvaedid um Haag, pad veri trygging

%7 J6n b. bér, British Trawlers and Iceland, bls. 191-192 og Gudni Th. Johannesson, borskastridin brjd, bls.
60-61.

%8 Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brja, bls. 62.

% Gudni Th. Jéhannesson, borskastridin brja, bls. 192, 193 og 63. Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls.
108.

%0 36n b. bor, British Trawlers and Iceland, bls. 192-193.
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Breta. islendingar pyrftu ad luta alpjodalogum ef peir atludu ad fera Ut
fiskveidilogsoguna.*

Fljotlega eftir samninginn vid Breta 6skudu Vestur-pjodverjar eftir pvi ad fa
svipadan samning. Islendingar vildu p6 komast hja pvi ad semja vid fleiri pjodir en Breta.
pad var po erfitt ad neita Vestur-pyskalandi, par sem su pjod hafdi lengi stundad veidar vid
island.*? pétt islenska rikisstjornin vildi ekki semja vid fleiri pjodir, taldi hn samning vid
Vestur-byskaland af hinu gbda. Stjérnandstadan hefdi fullyrt ad samningurinn vid Breta
hefdi verid gerdur i naud, en hvernig vaeri haegt ad halda pvi fram, ef nakvaemlega eins
samningur yroi gerdur vid Vestur-Pyskaland? Rikisstjérnin taldi pvi ad samningurinn veeri
mikill politiskur sigur fyrir island og med pessu méti vaeru hrép stjornarandstédunnar
keefd.*

Landhelgismalid buid?

Eftir ad Bretar vidurkenndu 12 milna fiskveidilégsogu i kringum Island &rid 1961 var
landhelgismalid um sinn ekki jafn fyrirferdamikid i islenskri politik og verid hafdi um
arabil. baer breytingar sem urdu & efnahag og atvinnuhattum & island skyra af hverju
landhelgismalid féll i bakgrunninn & pessum arum. A arunum 1961-1966 var mikill
hagvoxtur hér & landi, sem matti rekja adallega til storaukinnar sildveidi og hagstaeds
utflutningsverdlags. A pessum arum minnkadi porskaflinn verulega en heildarafli sildveida
fimmfaldadist og arid 1966 var Island ordid 6nnur steersta sildveidipjodin i Evropu. Mun
meiri ahersla var 1690 a sildveidi en porskveidi. bad var po6 ekki adeins sildveidin sem stod
i bléma. Byggingarstarfsemi dafnadi vel og ibudabyggingum fjélgadi um 86% a pessum
arum. Fjarfestingar i alls konar pjonustu foru vaxandi. Stadan & pessum tima var pvi allt
onnur en hafdi verid ario 1958. Engar efnahagslegar forsendur voru fyrir pvi ad byrja ad
berjast & ny fyrir frekari steekkun fiskveidilogsdgunnar. * Landhelgismalid var pé langt pvi
fra ad vera gleymt. Malid skaut upp kollinum pegar kosningar voru i nand eda pegar
stjérnarandstadan reyndi ad koma hdggi a rikisstjornina. préatt fyrir ad landhelgismalid veeri
ekki i svidsljosinu & Islandi, var stodug groska i proun hafréttar a alpjodavettvangi. islenska
rikisstjornin fylgdist grannt med peirri préun & heimsvisu nestu ar og tok patt i allri peirri
starfsemi 4 alpjodavettvangi, sem & einhvern hétt geeti styrkt stodu Islands og pa sérstaklega

peim umradum sem snéru ad vidattu fiskveidilogsogu. Alpjodasamfélagid var sifellt ad

1 b, Utanrikisraduneytid. 1996-B/382. Henrik Sv. Bjérnsson, sendiradinu i London, til utanrikisraduneytis,
23. mars 1961.

“2 p[, Utanrikisraduneytid. 1996-B/382. Utanrikisradherra til sendiradsins i Paris, 10. april 1961.

** Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls. 108.

“ Gylfi. b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 84-85 og Ludvik Jésepsson, Landhelgismalid, bls. 183-184.
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steekka, par sem margar fyrrverandi nylendur fengu sjalfsteedi og gengu i Sameinudu
pjodirnar. Rikisstjornin vonadist til ad pessi fjélgun i alpjédasamfélaginu etti eftir ad hafa
ahrif & proun hafréttar. pad var ekki fjarri sannleikanum, pvi 6f4 16nd vids vegar um heim
feerdu ut fiskveidilogsogu sina einhlida & pessum tima og hofdu par med ahrif & prounina.
Rikisstjornin var pvi vel inni i malunum & alpjodavettvangi og vildi tryggja ad ef til frekari
atfeerslu keemi, yrdi pad gert & 16glegan hatt i samraemi vid samninginn fra 1961. bad var
bvi greinilegt ad po svo ad Bretar alitu sig hafa bundid hendur islendinga vardandi frekari
utfeerslu, pa leit islenska rikisstjornin & 12 milurnar sem afanga en ekki endanlegt

markmid.*

Tekist & um landhelgismalid, kosningarnar 1963

9. juni 1963 voru kosningar hér & landi. Kosningabarattan var eins og alltaf atakasém.
Landhelgismalid var eitt af storu malunum i kosningabarattunni, enda var malid mikilveegt
fyrir framtid landsins og tekist harkalega @ um malid i malgdégnum flokkanna. Timasetning
kosninganna hitti lika & mikilveegar dagsetningar sem snertu landhelgismalid. Neesta ar
rynni priggja ara adldgunartimabil Breta Ut og breski togaraflotinn pyrfti pvi ad leita annad
en & Islandsmid. Bretar hofdu lika bodad til evropskar fiskveidiradstefnu i London & naesta
ari. Pad var pvi stéra spurningin i augum stjornarandstodunnar, hvort Bretar feeru fram &
lengra adlégunartimabil og aukin réttindi innan efnahagslégsdgunnar? °

I kosningarbarattunni héldu stjornarflokkarnir, Sjalfstaedisflokkurinn og
Alpyduflokkurinn, uppteknum heetti og hrésudu sigri i landhelgismalinu, enda hafdi
rikisstjornin nad ,,fullum sigri i landhelgismalinu“ med samningnum fra 1961. Svo virtist
sem allir sdu hversu gbédur samningurinn var, nema stjornarandstadan og fylgimenn hennar;
,»--.1 6llum ndgrannaldndum er litid & hann [samninginn] sem stéran og mikinn sigur
fslendinga“.*’

Eins og fram hefur komid hofou stjornarflokkarnir i nogu 6dru ad snuast en ad
hrésa einungis sigri i landhelgismalinu, par sem rikisstjornin hafdi tekist & vid stor
efnahagsmal a kjortimanum. Kosningabaratta beggja flokka einblindi pvi ekki eingéngu &
sigur i landhelgismalinu, heldur einnig ad peim storu sigrum sem stjornarflokkarnir téldu
sig hafa unnid i efnahagsmalum. [ Alpydubladinu birtist grein yfir fjora sigra

rikisstjornarinnar a pessu kjortimabili: ,,1. Kjordemamalid, 2. Landhelgismalid, 3.

** Hannes Jénsson, Friends in Conflict, bls. 109 og Jén b. bér, Nyskodpunaréld, bls. 225.
% Munu Bretar enn reyna ad beygja islenzka radamenn?<, bjédviljinn 30. april 1963, bls.1.
47 Motbarur stjornarandstodunnar®, Visir 8. juni 1963, bls. 5.
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Tryggingamalin, 4. Frjalsa Verzlunin.© Landhelgismalid var adeins einn af fjérum storum
sigrum rikisstjornarinnar og 6llum pessum sigrum hefdi stjérnarandstadan barist & moti.*®
Sjéalfsteedisflokkurinn tok i svipadan streng i kosningabarattu sinni. Rikisstjornin hefdi tekid
vid af vinstri stjorninni arid 1958 & timum mikillar verdbdlgu, sndid sleemri préun i baedi
efnahagnum og atvinnuvegunum vid og stadi petta na allt i miklum bléma. I stefnu
Sjélfstaedisflokksins fyrir komandi kjortimabil var ekkert minnst a frekar Gtfeerslu, enda
eins og &dur var nefnt, var enginn politisk forsenda til pess. Rikisstjornin &tladi ad fylgja
bréun hafréttar eftir og fara eftir alpjodalogum i barattu sinni yfir landgrunninu. pangad til
atti a0: ,,Beita nutima pekkingu og teekni, svo ad audlindir landsins verdi hagnyttar i pagu
bjééarinnar.“49

Stjérnarandstadan, Framsoknarflokkurinn og Alpydubandalagid, lagdi mikla
aherslu & utanrikismal i kosningabaréattu sinni, par sem bent var & mistok rikisstjornarinnar
sidustu ar og péa sérstaklega & samninginn vid Breta. Stjornarandstadan taldi ad mikilvaegt
veeri fyrir kKjosendur ad kjésa rétt i pessum kosningum, pvi pad veeri verid ad kjosa um
,,...Steerstu sjalfsteedismal pjéoarinnar, landhelgismalid og 6rlagamal allrar framtidar, eins
og Efnahagsbandalagsmalid“.>® Mikid for fyrir landhelgismaélinu i ordraedu
stjérnarandstodunnar i kosningabarattunni, par sem allt framferdi stjérnarflokkanna i
samningavidraedunum var fordemt, svo og ,,svikasamningurinn®. Ludvik Josepsson
bingmadur Alpydubandalagsins taldi rikisstjornina hafa samid af sér ,...einhlida rétt til
utfeerslu landhelgarinnar, en & peim rétti hafa allar okkar adgerdir i landhelgismalinu
byggzt, eins og allra annarra pjoda“." Pad virtist pvi naudsynlegt fyrir pjodina ad leita til

vinstri ef vel atti ad farnast:

Landhelgismalid er eitt mesta sjalfsteedismal pjodarinnar og su rikisstjérn, sem
semur af pjodinni réttinn i pvi mali, er um leid ad grafa undan efnahagslegu
sjalfstaedi. | pessum kosningum verdur pj6din ad veita stjornarflokkunum
verdskuldada radningu fyrir svik peirra i landhelgismalinu og koma i veg fyrir ad
beir haf adstédu til nyrra purftaverka i pvi méli & hausti komanda.™

Badir stjérnarandstdduflokkarnir, Framsokn og Alpydubandalagid, 16gdu pvi aherslu a ad

koma pyrfti islandi undan pessu umdeilda dkvaedi um malskotid til Haag. Timinn endurbirti

%8 Fjorir sigrar“, Alpydubladid 13. mars 1963, bls. 13.

* Veljum hagseld, hofnum glundroda®, Visir 30. april 1963, bls. 1.
%0 Rada Ludviks“, Pjodviljinn 5. juni 1963, bls. 2.

51 Rada Ludviks“, Pjodviljinn 5. jani 1963, bls. 12.

%2 Rada Ludviks“, Pjodviljinn 5. juni 1963, bls. 2.
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yfirlysingu flokksins fra arinu 1961 pegar samningurinn var undirritadur, til ad undirstrika
stefnu flokksins: ,,...og mun flokkurinn nota fyrsta teekifeerid, sem gefast kann, til pess ad
leysa pj6dina undan oki hans.“*

Framsokn og Alpyduflokkurinn nyttu 6ll pau teekifeeri sem peim gafst til ad koma
hoggi a stjornarflokkana. pPegar lida tok ad kosningum kom upp svokallad Milwood-malid
sem stjornarandstadan nytti sér til fulls. 28. april 1963 vard arekstur & midunum, par sem
breski togarinn Milwood og vardskipid Odinn rakust saman. Milwood hafdi verid &
6l6glegum veidum innan 12 milna efnahagslégségu islands og vard pvi vis ad l6gbroti
samkveemt islenskum I6gum. Breska herskipid HMS Palliser var skammt undan og var
kallad & vettvang. Upp ur pvi hofst mikill hasar pegar islenskir vardskipsmenn atludu sér
ad feera togarann til hafnar. Skipstjéri Milwoods var ferdur yfir i Palliser og neitadi ad fara
med islensku vardskipsménnunum aftur til islands. A endanum var Milwood faerdur til
hafnar &n skipstjérans og kom skipstjérinn aldrei til islands til ad sitja fyrir sokum **
Stjornarandstoduflokkarnir nyttu sér pessa atburdaras til fulls. Naestu daga voru malgdgn
baedi Alpydubandalagsins og Framsoknarflokksins full af &s6kunum & hendur
rikisstjornarinnar. Timinn taldi sig hafa heimildir fyrir pvi ad Bretar vidurkenndu alls ekki
12 milna fiskveidilogsogu islands. >> Samkvaemt bjédviljanum var greinilegt ad islensk
yfirvold hefdu gert ,,leynisamning* vid Breta um I6ggeeslu & midunum: ,,Akvaedi
leynisamningsins virdast vera pau ad Islendingar mega ekki taka neinn brezkan togara
nema tilkynna Bretum hvad gerzt hafi, f4 brezkt herskip & vettvang ef tok eru & og fa
sampykki skipherrans til tSkunnar.“ *® Samkvaemt Alpydubandalaginu var pessi
,.Skripaleikur Breta ekki gerdur ad astaedulausu, heldur til pess ad skapa betri adsteedur
fyrir Breta a komandi fiskveidiradstefnu. pad veeri pvi mikid ahyggjuefni ad peir sému og
gerdu ,,undanslattasamninginn® skildu meeta til leiks & pa radstefnu. Stjérnarandstéounni
potti pad einsynt ad rikisstjornin myndi gefa eftir a radstefnunni og veita Bretum aukin
fridindi vid islandsmid.>’

I kjolfarid & pessum asokunum, birtist i malgégnum stjornarflokkanna itrekun Breta
& pvi ad peir vidurkenndu 12 milna landhelgi islendinga.’® b4 téldu Bretar sig kndna til ad

senda islensku rikisstjorninni ordsendingu um ad harmad veeri framferdi yfirmanna Palliser

> Naudungarsamningur®, Timinn 17. mars 1963, bls. 6.

> Beygdi strax fyrir okkur®, Alpydubladid 30. april 1963, bls. 1 og ,,Skopleikur 4 hafinu®, Pjédviljinn 30.
april 1963, bls. 12 og 2.

% Hafa Bretar ekki vidurkennt t6If milurnar?*, Timinn 19. mai 1963, bls. 1.

% Leynisamningur vid brezku stjornina um landhelgisgzzlu vid island*, Pjodviljinn 3. mai 1963, bls. 12.
% Undanslatt eda sigur*, Pj6dviljinn 15. mai 1963, bls. 3.

% Bretar itreka vidurkenningu 12 milnanna*, Alpydubladid 22. mai 1963, bls. 1.
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og fannst midur ad skipstjéri Milwood hefdi komist undan med pessum hetti.>® |

ordsendingunni var itrekad ad Bretar myndu ekki fara fram a framlengingu a
adlogunartimabilinu og ad halda 6dru fram ,,...verdi ad teljast alvarleg rangtulkun &
otviraedri og afdrattarlausri afstodu brezku rikisstjornarinnar i pessu mali«.*®

Spennan i kringum kosningadaginn 9. juni var mikil. Sidustu dagana fyrir kosningar
minntu flokkarnir a kosningaloford sin. Stjornarflokkarnir minntu & paer umbaetur sem peir
hefdu gert i efnahagsméalum og sigurinn i landhelgismalinu. Stjérnarandstadan kalladi & ad
bj6din viki til vinstri i pessum kosningum og kysi gegn ,.sivaxandi dyrtid.®* , bj6din vottar
Vidreisninni traust” stod i Morgunbladinu eftir kosningar, pad ,,traust* sem stjorninni var
synt var p6 umdeilt & medal hinna flokkanna. I Pjédviljanum birtist fyrirsdgnin:
, Vidreisnarstjornin skrimtir 4 2ja seeta meirihluta. ° Hvernig svo sem litid var 4 hlutina,
hafdi vidreisnarstjornin haldid velli i kosningunum. Alpyduflokkurinn hlaut 14,2% atkveeda
og niu sati en Sjalfstedisflokkurinn hlaut 41,4% og 24 sati.*® Rikisstjérnin gat pvi haldid
afram med aform sin um ad berjast fyrir auknum réttindum yfir landgrunninu, skref fyrir

skref. bad var hagt, svo lengi sem nag sild var i sjonum vid Islandsmisd.

Evropsk fiskveidiradstefna og umpoéttunartimi Breta og Vestur-Pjodverja rennur Ut

Eftir kosningarnar hélt vidreisnarstjornin afram eins og ekkert hefdi i skorist. Mikilvaeg
verkefni voru fram undan sem purfti ad taka &. | kosningabarattunni hafdi stjornarandstadan
deilt um pétttoku islands i evropsku fiskveidiradstefnunni i London, sem aatlad var ad
haldin yrdi i desember 1963. Bodad var ad til umraedu & radstefnunni yrdu
fiskveiditakmork, verndun fiskistofna, markadsmal og eftirlit med fiskveidum & dthafinu.
Stjérnarandstédunni pétti grunsamlegt ad Bretar skyldu boda til fiskveidiradstefnu a
bessum tima, pvi adlégunartimi Breta & Islandsmidum étti ad renna Gt skommu eftir
radstefnuna eda pann 11. mars 1964. Margir voru pvi vissir um ad Bretar stludu ad kreista
Ur islensku rikisstjorninni lengri adlégunartima og aukin fiskveidiréttindi & radstefnunni.®*
Stjérnarflokkarnir h6fou visad pessum asokunum & bug i kosningabarattunni og
héldu uppteknum heetti pegar rikisstjornin gaf at yfirlysingu i manudinum fyrir radstefnuna,

nanar tiltekid pann 4. névember 1963. 1 yfirlysingu rikisstjornarinnar sagdi han Island taka

% Brezka stjornin harmar ad Smith komst hja handtoku*, Visir 20. mai 1963, bls. 1 og 5.

% Vidurkenning Breta 4 12 milunum skylaus“, Morgunbladid 22. mai 1963, bls. 1.

81 Kjosum gegn upplausn og sivaxandi dyrtid“, Timinn 8. juni 1963, bls. 1.

62 Vidreisnarstjornin skrimmtir 4 2ja seta meirihluta®, Pjédviljinn 11. juni 1963, bls. 1.

83 _Pjodin vottar vidreisninni traust, Morgunbladid 11. juni 1963, bls. 1 og Valur Ingimundarsson, Uppgjor
vid umheiminn, bls 26.

8 Oparfi ad undrast, Timinn 5. mai 1963, bls. 6.
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patt i radstefnunni en po med fyrirvara. Sa fyrirvari folst i pvi ad rikisstjornin taldi
mikilveegt ad reett yrdi um verslun sjavarafurda a radstefnunni, en rangt veeri ad tengja pa
umraedu vid takmarkanir a fiskveidum. bad var skyrt adur en radstefnan hofst ad Island
myndi ekki fallast & neinn samning sem & einhvern hatt myndi takmarka islenska
fiskveidilogsogu eda gefa eftir fridindi til erlendra adila i islenski efnahagslégsogu. ®°

A réadstefnuna maettu 120 fulltrdar fra 16 Evropurikjum. Radstefnan for fram i
premur lotum fra desember og fram i mars. Lengsta lotan for i umraedu um steerd
fiskveidilogsogunnar, sem eflaust var buist vid, enda mikill agreiningur um pad mélefni. A
radstefnunni nadist samkomulag um flest pau mal sem voru & dagskra. Pad sem stéd upp ur
var po audvitad, eins og a hafréttarradstefnum Sameinudu pjédanna, umraedan um takmaork
fiskveidilogsogunnar.

Eftir hlé & radstefnunni i desember var haldid afram i janGar. i peirri lotu komust
fulltrGarnir ad samkomulagi um uppkast ad samning um takmork fiskveidilogsogunnar. ®
Samningurinn var ekki dsvipadur sex plus sex tilldgu Bandarikjamanna og Kanada sem sett
var fram & annarri hafréttarradstefnu Sameinudu pjodanna. Fiskveidilogsagan yrdi 12 milur
og samkvaemt uppkastinu yrdi ségulegur réttur vidurkenndur i ytri sex milunum gegn pvi
skilyrdi ad viokomandi pj6d hefdi veitt a tilteknu hafsveedi & timabilinu 1. jandar 1953 til 1.
januar 1962. Samningurinn myndi gilda til 20 ara og endurnyjast sjalfkrafa ef honum veeri
ekki sagt upp med tveggja ara fyrirvara. begar nddst hafdi samkomulag um samninginn var
gert hlé a radstefnunni til 26. febraar og i millitidinni héldu fulltrdarnir heim til ad kynna
uppkastid fyrir rikisstjornum sinum. ©’

A fundi utanrikismalanefndar, pann 4. febrdar 1964, var radstefnan i London til
umraedu. Gudmundur I. Gudmundsson utanrikisradherra skyrdi fra uppkastinu sem
sampykkt hafdi verid & radstefnunni. Fulltrdar islands & radstefnunni hofdu pé ekki
sampykkt uppkastid, sem var i samraemi vid yfirlysingu rikisstjérnarinnar fyrir radstefnuna
um ad han myndi ekki sampykkja neinn samning sem takmarkadi fiskveidar Islendinga.
Greint var fra pvi ad rikisstjornin hefdi ekki tekid afstodu til pess hvort hin myndi halda
afram adild ad radstefnunni. Ef svo faeri, myndi hin halda sému stefnu og adur. A
fundinum tilkynnti utanrikisradherra ad petta veeru einu upplysingarnar sem hann geeti
gefid nefndinni; ,,...pad hefdi ad visu verid venja adur fyrr ad skyra utanrikismalanefnd i

tranadi frd& malum, sem pessum, en a timum landhelgismalsins hefdi stjérnarandstadan

% Gogn Gudmundar I. Gudmundarsonar. Afrit i vérslu Gudna Th. Johannessonar. Fundargerd
utanrikismalanefndar, 4. feb. 1964.

% J6n b. bor, Nysképunardld, bls. 223 og ,,Fiskveidiradstefna Evropupjodanna®, bls. 119-120.
%7 pi. Sendirad Islands i London. 1990-B/101. Skyrsla Henriks Sv. Bjornssonar sendiherra til
utanrikisraduneytis um fiskveidiradstefnu Evropurikjanna 1963, 6dagsett.
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tekid upp pau vinnubrdgd ad birta vidstodulaust i blodum sinum allt, sem fram for i
nefndinni®. Rikisstjérnin virtist pvi akvedin i pvi ad halda uppteknum heetti og gefa ekkert
eftir i barattu sinni gegn auknum yfirradum yfir landgrunninu. Pad sést enn fremur hversu
stirt samband stjornarflokkanna og stjornarandstodunnar hefur verid & pessum arum, par
sem rikisstjornin s sér ekki feert ad deila upplysingum med stjérnarandstédunni.®

pegar fulltrdarnir meettu aftur til London 26. febrdar, til ad hefja pridju og sidustu
lotu rddstefnunnar, hafdi fatt breyst. Meirihluti rikja & radstefnunni var ennpa hlynntur
samningnum. prettan riki &kvadu i kjolfario ad skrifa undir formlegan samning og var pad
gert pann 9. mars 1964. Eins og nefnt var tilkynnti islenska rikisstjornin ad hin hygdist
ekki skrifa undir neinn samning sem myndi takmarka fiskveidar islendinga. Akvaedid um
sogulegan rétt i samningnum vard pvi til pess ad Islendingar féllu fra honum. island var
ekki eina landi® sem neitadi samningnum. Noregur neitadi honum einnig. Akvaedid um
sogulegan rétt var pvi jafn frahrindandi og pad hafdi verid & badum hafréttarradstefnum
Sameinudu pjodanna. Danir skrifudu undir samninginn en neitudu honum fyrir hénd
Graenlands og Feereyja. Undirskrift Dana var pvi med peim fyrirvara ad sdgulegur réttur
atti ekki vid grenlensku og fereysku fiskveidilogsdguna.®® bratt fyrir afstodu islands,
Noregs og fyrirvara Dana, var 12 milna fiskveidilégsaga ordin ad veruleika i Nordur-
Atlantshafi.

Nidurstada evrépsku fiskveidirddstefnunnar verdur ad teljast sbguleg. Bretar sem
hofdu barist gegn 12 milna fiskveidilogsogu & bddum hafréttarradstefnum Sameinudu
bjédanna og gegn Islandi héfdu tekid upp 12 milur sjalfir. bad ad Bretar og adrar
Evropupjodir skyldu taka upp 12 milna efnahagslogsogu var pé ekki ad asteedulausu. Reynt
hafdi verid ad stemma stigu vid einhlida Gtferslu pj6da sem vard til pess ad margar pjodir,
t.d. Bretland og Vestur-byskaland, misstu mikilveeg hafsvaedi, t.d. vid strendur Islands og
Feereyja, og pessar pjodir purftu pvi ad tryggja sér ny hafsvaedi. Lita ma & evropsku
fiskveidiradstefnuna sem svar vid pvi ad ekki nadist alpjodleg satt & hafréttarradstefnum
Sameinudu pj6danna i Genf. "° Bretar og islendingar hofdu horft til beggja
hafréttarradstefna Sameinudu pjédanna i von um ad paer myndu binda endi & deilur peirra a
milli. Pad potti pvi mikilveegt ad koma & satt um steerd fiskveidilogsdgunnar, til ad koma i

veg fyrir frekari deilur um hafrétt og tryggja pjédum aframhaldandi fiskveidiréttindi.

% Gogn Gudmundar I. Gudmundarsonar. Afrit i vérslu Gudna Th. Jhannessonar. Fundargerd
utanrikismalanefndar, 4. feb. 1964.

% Fiskveidiradstefna Evropupjodanna®, bls. 120-121.

® Myron H. Nordquist og John Norton Moore, Maritime Border Diplomacy, bls. 231.

™ 36n b. Pér, Nysképunardld, bls 223.

Myron H. Nordquist og John Norton Moore, Maritime Border Diplomacy, bls. 231.
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Hannes Jonson skrifar i bok sinni Friends in Conflict ad parna hafi islenskir
radamenn farid a mis vid gulliod teekifzeri. Pegar Bretar steekkudu fiskveidilégsdgu sina ar
premur milum i télf, hafi grundvollur samningsins fr4 arinu 1961 umturnast. Bretar gatu
ekki lengur gert dkvednar krofur til islensku rikisstjornarinnar i skiptum fyrir
vidurkenningu & 12 milna efnahagsldgsogu Islands. pvi hefdi islenska rikisstjornin haeglega
getad tilkynnt Bretum og Sameinudu pjédunum ad samningurinn veeri fallin ar gildi. island
hefdi ekki purft ad steekka fiskveidilogsoguna samhlida pvi ad segja upp samningnum.
pannig hefdi verid hagt ad komast hja agreiningi asamt pvi ad losa Island undan
mélskotinu til Haag.”® Hvort sem pad var grundvollur fyrir pvi eda ekki ad segja upp
samningnum eftir ad Bretar toku upp 12 milur, pa hefdu breskir stjornmalamenn ekki tekid
pbeirri uppsdgn pegjandi og hljédalaust. Likt og vid undirskrift samningsins pa tradu breskir
stjornmalamenn pvi enn ad peir hefdu nad ad binda hendur Islendinga med malskotinu til
Haag og tryggt par med ad island faerdi ekki Ut fiskveidilogsdguna einhlida aftur.”

Tveimur dogum eftir ad rikin a evropsku fiskveidiradstefnunni undirritudu
samninginn rann Gt priggja ara umpoéttunartimi Breta og Vestur-bjodverja vid island
samkvamt samningnum fra 1961 og pvi bar ad fagna. I ljés kom ad enginn hugur var i
stjérnarflokkunum til ad segja upp samningnum eda reyna koma sér undan honum a
einhvern hatt eftir ad Bretar toku upp 12 milna landhelgi. Samningurinn fra 1961 yrai
virtur. I viétali vid Olaf Thors, fyrrverandi forseetisradherra, kom fram ad samningurinn

myndi ekki binda hendur Island & neinn héatt ef keemi til soknar i landhelgismalum:

...pad er audvitad hreinn barnaskapur ad vera ad streitast vid ad telja sjalfum sér og
6drum pjodum tri um ad islendingar hafi afsalad sér einhverjum rétti til
aframhaldandi séknar i malinu med samningnum, sem nu er ad renna Ut. bvert &
moti. Um leid og Islendingar 68ludust vidurkenningu & 12 milunum tryggdu peir
sér, ad helztu gagnadilar muni luta alpjédaldgum en ekki gripa til herhlaups, ef
Islendingar hefja nyja sokn i malinu og fa alpjédadomstdlinn til ad fallast & l6gmaeti

adgerda sinna.”

Bjarni Benediktsson, paverandi forsatisradherra, tok i sama streng og Olafur: ,,Ad visu er

fullnadarmarki okkar ekki enn nad, en samningurinn fra 1961 tryggir okkur einu feeru

2 Hannes Jénsson, Friends in Conflict, bls. 110-11.
3 Gudni Th. J6hannesson, Troubled Waters, bls. 288-289.
™ Mesti sigurinn vannst 1952%, Visir 11. mars 1964, bls. 1.
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leidina ad markinu.«” Vidreisnarstjornin hugdist halda afram baréttu sinni yfir
landgrunninu & alpjodavettvangi. Han myndi ekki satta sig vid 12 milur til frambuadar.
Stjérnarflokkarnir gerdu pad lika ljost ad pegar keemi til nyrrar soknar i landhelgismalinu
yroi farid ad alpjédalogum.

Kosningar 1967

Rofar til i landhelgismélinu

Eftir ad evropsku fiskveidiradstefnunni lauk og umpéttunartimabil Breta rann Gt arid 1964
var landhelgismalid ekki ofarlega & baugi naestu prjd arin & islandi. Préun hafréttar hélt po
afram & alpjodavettvangi og islenskir rddamenn fylgdust grannt med malum, eins og peir
hofdu gert undanfarin ar. Ahugi & landhelgismalinu og naudsyn pess ad hefja nyja sokn i
steekkun fiskveidilogsdégunnar for minnkandi & pessum arum. Adallega var pad vegna
sildaraevintyrsins. Sildaraevintyrid stod sem hast a pessum tima, a &runum 1961-1966 jokst
aflinn med hverju arinu. Arid 1966 var heildar sildveidiaflinn komin { 770 pUs. tonn. "
Pessi mikla sildveidi hafdi pau ahrif ad fair sau tilgang i pvi ad stunda togveidar. Erfidlega
gekk ad manna togarana & medan nag sild var i sjonum. Sum utgerdarféldg gengu svo
langt ad haetta rekstri 4 togurunum & sfldararunum.”” Margir sjomenn hafa pvi séd betri hag
i pvi ad stunda sildveidar en vera & togurunum. bad voru ekki einungis sjomennirnir sem
séu betri teekifeeri i sildarutgerdinni heldur einnig fjarfestar. Mun meira var fjarfest i
sildveidum en porskveidum & sildararunum. Bataflotinn sem stundadi sildveidar
tvofaldadist & timabilinu 1961-1971. | arsbyrjun 1967 var buid ad leggja inn pontun & 28
stalfiskbatum til sildveida sem smida atti erlendis. ® Greinilegt er ad menn i
sjavaratveginum horfou bjértum augum til naestu ara. Fra arinu 1961 hafdi tekni i
sildveidum fleygt fram med nyjungum eins og kraftblokkinni sem margfaldadi afkdstin og
Asdic-leitarteekinu (bergmals-dyptarmeelir/-sja) sem audveldadi leit ad sild. Greinilegt var
ad aherslurnar héfdu breyst. Togarafloti Islendinga sem hafdi verid undirstada islensks
efnahags i landinu fram & sjounda aratuginn var na i aftursetinu. NG hafoi sildin tekid vio.
A medan allur pessu uppgangur i sildveidi stdd yfir, drabbadist togaraflotinn nidur. A
arunum 1953-1970 voru einungis keyptir sex nyir togarar til landsins. beir voru allir keyptir

arid 1960 fra Vestur-pyskalandi. Pad var ekki fyrr en arid 1970, pegar ljost var ad

> Sigur vannst vegna gagnkvaems godhugs og pattoku i NATO“, Morgunbladid 11. mars 1964, bls. 1.
"6 Vef. Afli islenskra fiskiskipa af 6llum midum eftir fisktegundum 1945-2012, Hagstofa islands.

"7 Sigfas Jonsson, Sjavardtvegur islendinga, bls. 146.

® Vaxandi stalskipa smidi innanlands*, Visir 6. jandar 1967, bls. 4.
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sildarstofninn veeri hruninn, og Islendingar purftu ad snua aftur & sin gémlu fiskimid, ad
byrjad var ad endurnyja flotann.

Pad var pvi ekki 6svipad andrumsloft pegar kom ad kosningunum um mitt arid
1967 og hafdi verid 1963. Efnahagsmal voru adalumraeduefnio i kosningabarattunni ad pvi
undanskildu ad meiri ahersla var 16gd a sjavarutveginn en gert hafdi verid fyrir
kosningarnar 1963. bessar breyttu aherslur stéfudu adallega af peim efnahagslegu
erfileikum sem pjodin st6d nd frammi fyrir. Arid 1967 var erfitt ar fyrir Island i
efnahagslegu tilliti. Sildveidi for minnkandi og i lok ars hafdi heildaraflinn minnkad um
28% fra arinu a undan. Ofan a pad lekkadi veromeeti Gtflutningsframleidslu um heil 30%,
par sem mikid verdfall vard a frystum fiskflokum og sildarafurdum. Reynt var ad stemma
stigu vid pessari préun og draga (r samdrztti med beinum studningi vid sjavaratveginn.®
Efling atvinnuvega og pa sérstaklega sjavaratvegs var eitt af peim stéru malum sem purfti
ad taka a til ad sporna vid frekari samdratti i landinu.

Eftir landsfund Sjalfstaedisflokksins petta ar birti Morgunbladid stefnulysingu
flokksins. Flokkurinn bodadi einfalda stefnu: ,,Ny sokn til eflingar islenzkra atvinnuvega.*
Eitt af stefnumalum flokksins til ad efla islenska atvinnuvegi var ad vinna ,,markvisst a
alpjodavettvangi ad vidurkenningu & einkarétti islendinga til fiskveida & landgrunninu og
ad naudsynlegri fiskirakt og fridun fiskistofna vid landid til pess ad fordast ofveidi«.®*
pessi stefnulysing var i anda pess sem forystumenn Sjalfsteedisflokksins htfdu bodad
undanfarin sex ar. NG atti ad blasa til soknar og 6dlast réttindi yfir 6llu landgrunninu. I
vidtali vid Bjarna Benediktsson, par sem hann for yfir landhelgismalid i heild sinni, taldi
hann ad baratta Islands hefdi verid ,,...samfelld og rokrétt sokn i malinu®. I vidtalinu tok
Bjarni i svipadan streng og hann hafdi gert arid 1964, pegar umpdttunartima Breta hafdi
lokid. Bjarni taldi Alpjédadémstolinn vera sterkan bandamann islendinga:

Enda er pad vissulega svo, ad smapjod verdur ad varast ad ganga svo langt, ad hun
geti ekki alltaf verio vid pvi buin ad leggja mal sin undir Urlausn alpjédadémstals.
Sannleikurinn er sa, ad smapjod a ekki annars stadar frekar skjols ad venta , en hja
alpjodasamtokum og alpjodastofnunum af pvi, ad hun hefur ekki valdid til ad fylgja

eftir sinum akvordunum eins og storveldin. &

® sigfas Jonsson, Sjavardtvegur islendinga, bls. 138-141.

8 Gylfi b. Gislason, Vidreisnararin, bls. 89.

81 Ny sokn til eflingar islenzkra atvinnuvega®, Morgunbladid 25. april 1967, bls. 1.

82 Godvild og rétt hugsun Sruggir attavitar inn i Ovissa framtid®, Visir 2. jantar 1967, bls. 7.
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Nyr vinkill var pvi komin & landhelgismalid; berjast atti fyrir yfirradum yfir 6llu
landgrunninu. Su baréatta atti pé ekki ad vera einhlida, heldur atti st baratta ad vinnast i
aféngum eins og reynt hefdi verid adur. Alpyduflokkurinn var a svipudum nétum, p6 svo
pbeir 16gdu meiri &herslu & félagsmal en Sjalfstaedisflokkurinn. Samkvaemt Emil Jonssyni
formanni Alpyduflokksins voru prju vandamal sem naudsynlegt veeri ad bregdast vid a
komandi arum. Eitt af peim vandamalum var landgrunnid; ,,...pa er pad landgrunnid, mal
sem allir eru sammala um, en par er vid ramman reip ad draga, tekur langan tima ad koma
pvi i gegn®.®® Stjérnarandstdduflokkarnir horfdu mikid til utanrikisméla, likt og i fyrri
kosningum, til pess ad koma gagnryni a rikisstjornina. Ad herinn skyldi enn vera til stadar
potti mikid vandamal og ekki beetti Ur skak ad rikisstjornin hleypti ,,...hersjénvarpinu inn &
islensk heimili og skapa med pvi uppeldislegt og menningarlegt vandamal“.®* begar kom
ad landhelgismalinu i stefnu stjornarandstéduflokkanna héldu peir badir uppi sému rékum
0g peir hofdu gert fra arinu 1961. A 14. Flokkspingi Framsoknarflokksins for Eysteinn
Jonsson yfir landhelgismalid i reedu sinni: ,,Med nyja samningnum vid Breta hafa peir
afsalad einhlida rétti Islendinga til Gtfaerslu landhelgarinnar framvegis og nd er svo komid
ad Islendingar eru farnir ad reka sig 4 akvadid pessa samnings.“®> Alpydubandalagid likt
og Framsokn taldi pad mikilvaegt ad island kaemi sér undan samningnum sem fyrst.
stefnulysingu Alpydubandalagsins kom pad skyrt fram; ,....ad samningar nuverandi
rikisstjornar vid Breta og fleiri pjodir, par sem m.a. er akvaedid, ad Islendingar séu hadir
sampykki Alpjodadémstolsins um steekkun landhelgarinnar, séu naudungarsamningar og
ekki bindandi fyrir islenzku pj6dina, og ad vinna verdi ad pvi, ad peir samningar verdi
formlega felldir nidur hid fyrsta®. 8

Emil Jonsson formadur Alpyduflokksins hafdi sagt ad allir veeru sammala um
barattuna um landgrunnid, og pad var rétt hja honum. Allir fjérir flokkarnir voru sammala
bvi, ad na pyrfti yfirradum yfir landgrunninu. Skiptar skodanir voru hins vegar um
framkvemdina. Stjérnarandstadan vildi segja upp samningnum vid Bretland og Vestur-
pyskaland og berjast pannig fyrir auknum réttindum. Stjérnarflokkarnir vildu hins vegar
fara eftir alpjodalogum og 6dlast yfirrad yfir landgrunninu i samradi vid 6nnur I6nd. bad
skipti pvi skopum hvada flokkur yrdi i rikisstjorn pegar su baratta yrdi hao.

Urslit kosninganna 1967 voru ahugaverd. Fjorum arum adur hafdi

Alpyduflokkurinn misst fylgi en Sjalfsteedisflokkurinn beett vid sig. NU snerist deemid vid.

8  Alpyduflokkurinn er eini flokkurinn sem gengur heill og 6skiptur til kosningabarattu®, Alpydubladid 21.
mai 1967, bls. 1 og 11.

8 Ny vidhorf krefjast nyrra vinnuadferda®, Timinn 16. mars 1967, bls. 6.

8 Sama heimild.

8 Stefnuyfirlysing Alpydubandalagsins®, Pjédviljinn 4. jani 1967, bls. 5 og 7.
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Alpyduflokkurinn baetti vid sig fylgi og einum pingmanni. Sjalfsteedisflokkurinn tapadi
rmum 4% af fylgi sidustu kosninga og einum pingmanni. &’ Utkoma kosninganna olli
miklum &hyggjum innan Sjalfsteedisflokksins. Var kominn timi & breytingar, jafnvel ad fa
nyjan samstarfsflokk eda breyta skiptingunni & rdduneytunum? pessar hugmyndir fengu p6
ekki nagilegan hljomgrunn innan flokksins og hélt pvi samstarf Sjalfsteedisflokksins og
Alpyduflokksins &fram 6breytt.®

Framsdknarflokkurinn og Alpydubandalagid komu vel Gt dr kosningunum.
Framsdknarflokkurinn hélt sama fylgi og fra sidustu kosningum eda 28%. Eitt af adal
umraeduefnunum i addraganda kosninganna var deilan innan Alpydubandalagsins. Sa
agreiningur vard a endanum svo mikill ad Hannibal Valdimarsson heetti vid ad bjéda sig
fram & Vestfjordum en baud sig pess i stad fram & sérstokum lista i Reykjavik. Akvedid var
ad frambod Hannibals yrdi ekki utankjorsframbod, og var fylgi Hannibals reiknad med
Alpydubandalaginu, sem fékk 17,6% fylgi. bessar deilur innan Alpydubandalagsins attu
einungis eftir ad stigmagnast og enda med klofningi innan flokksins og stofnun nys flokks;

Samtaka frjalslyndra og vinstri manna.®®

Proun hafréttar a alpjédavettvangi 1967-1970

Tillaga Moltu.

A fyrstu hafréttarradstefnu Sb arid 1958, hafdi verid sampykkt skilgreining & landgrunni.
Sa skilgreining midadi vid ad ef landgrunnid naedi ut fyrir landhelgina, pa naedi
landgrunnid Gt allt ad 200 metra dypi. *° begar pessi skilgreining var sampykkt var teeknin
ekki til sem gerir ménnum kleift ad nyta nattdruaudlindir a meira en 200 metra dypi.

A sjounda aratugnum byrjudu storveldin og adrar idnadarpjodir ad seta mun meiri
fjarmuni i teekniproun til pess ad kanna og hagnyta paer nattiruaudlindir sem voru &
sjavarbotninum. bessi préun gerdi monnum Kleift ad nyta nattaruaudlindir sjavarbotnsins &
mun meira dypi en samkvaemt 200 metra skilgreiningu Sameinudu pjédanna. Pjodir og
storfyrirteeki foru einfaldlega Gt fyrir 200 metra viomidid og nyttu peer audlindir sem peer
sottust eftir og komu sér par med undan tilkalli pjoda til landgrunnsins. Pessi teekniproun

stigmagnadi pa spennu sem rikti & pessum arum. Pad hafdi einnig mikil ahrif ad stérveldin

8 Valur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn, bls. 26.

8 Gylfi b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 226-227.

8 valur Ingimundarson, Uppgjoér vid umheiminn, bls. 26 og Gylfi b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 225-226.
% The Evolving Limit, bls. 73-74.
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voru byrjud i mun meiri meli ad nyta sjavarbotninn i hernadarlegum tilgangi (notkun
kjarnorkukafbéta og langdraeg flugskeyti sem sett voru & sjavarbotninn).®*

Synilegt var ad pessi proun geti endad med atékum. Arid 1967 kom Arvid Pardo,
sendiherra Mdltu, med tillégu a allsherjarpingi Sp. Pessi ,,sogulega rada®, eins og Gunnar
G. Schram kalladi hana, atti eftir ad hafa mikil ahrif & préun hafréttar & naestu &rum og var i
raun neistinn ad pvi ad akvedid var ad kalla saman pridju hafréttarradstefnu Sb.% I reedu
sinni bad Pardo vidstadda ad lita sér naer og gera sér grein fyrir peirri proun sem veeri ad
eiga sér stad. Pad ad riki veeru ad storauka fjarveitingar sinar til teekniprounar vegna
nytingar a sjavarbotninum og gerdu tilkall til fjarleegra sveeda i grodaskyni, yroi ad teljast
alvarleg mal og geeti endad med 6skdpum. Pardo vildi ,,...lysa 6ll sjavardjupin og
hafsbotninn utan landgrunnsins sem ad venju er skilgreint sem hafsbotn & allt ad 200 metra
dypi, sameiginlegan arf mannkyns, i pvi skyni ad pau yréu adeins nytt i pagu fridsamlegrar
idju og mannkyninu 61lu til gagns*.*® Enn fremur stakk Pardo upp & pvi ad stofnud yrai

nefnd sem myndi:

... kanna efnahags- og hernadarlegar afleidingar pess ad Uthafid yroi sett undir
alpjodastjorn svo og peir hlutar hafsins sem engin pjod gerai tilkall til; einnig beeri
nefndinni ad gera samning til pess ad tryggja rétt allra pjoda til sjavardjupanna hvad
sem 60ru lidi; og ad lokum til pess ad setja & laggirnar alpjodastofnun sem hefdi
vakandi auga med ad starfsemi pjoda & uthafinu og i sjavardjdpunum veeri i

samrami vid pau akvadi og reglur sem samningurinn segdi til. **

Reeda Pardos vakti upp langar og hardar umraedur & pinginu. Engu ad sidur var tekid vel i
hugmyndir hans og var akvedio ad stofna sérstaka nefnd, eins og Pardo hafdi stungid upp a.
Pessi nefnd atti ad skoda efnahagsleg, teeknileg og lagaleg vandamal sem gaetu stadid i vegi
fyrir tillogunni. Nefndin starfadi stutt, par sem akvedid var ad steekka hlutverk hennar og
ari seinna var hun 16gd nidur. pa var hafsbotnsnefnd Sp stofnud i desember 1968 og
starfadi han til arsins 1970. *°

Island atti fulltria i badum pessum nefndum, tok virkan patt i umraedum og atti hlut

% Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls. 112-113 og Vef. The United Nations Convetion on the Law of
the Sea (A historical perspective).

% Gunnar G. Schram, ,,Hinn nyji hafréttarsattmali®, bls. 67.

% Vef. Arvid Pardo, ,,Examination of the question of the reservation exclusively for peaceful purposes of the
seabed and the ocean floor*, bls. 1-9 0og 16-17 og ,,Pacem in maribus®, Pjodviljinn 18. agust 1970, bls. 7.

% Pacem in maribus®, Pj6dviljinn 18. 4glst 1970, bls. 7.

% Hannes Jénsson, Friends in Conflict, bls. 113-114.
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i pvi ad semja peer tilldgur sem nefndin setti fram.*® Markmid hafsbotnsnefndarinnar var ad
skipuleggja Urvinnslu audlinda & hafsbotnssveedum utan 16gségu hinna einstoku rikja,
adallega med hag préunarlanda i huga. Pegar nefndin hof storf var greinilegt ad petta yrdi
ekki audvelt Grlausnarefni. Sérstaklega vegna pess ad ekki var alpjédleg satt um hversu
storar 16gsogu riki meettu taka. bvi var ekki haegt ad akveda steerd hins alpjodlega svedis til
ad skipuleggja arvinnslu audlindanna. Nokkud ljést var fra upphafi ad fulltrdar rikjanna i
nefndinni skiptust i fylkingar hvad vardadi hugmyndir um steerd I6gségunnar, likt og &
badum hafréttarradstefnunum. ° Hannes Jénsson, fulltrdi islendinga i nefndinni, lysti

skodunum annarra fulltrda i nefndinni i skyrslu sinni:

Ad lokum skal pess getid ad linurnar virdast vera farnar ad skyrast allverulega ad
bvi er vardar grundvallarvidhorf fulltrdanna i hafsbotnsnefndinni til malefnisins.
Greinilegt er ad hapréudu idnadarléndin og herveldin, med Bandarikin, Russa og
Breta i broddi fylkingar, vilja tiltélulega prongan rétt strandrikisins til hagnytingar
audafa hafsbotnsins, svo ad teekniveldin geti sott audlindir upp & landgrunn annarra
strandrikja, allt upp ad 12 milum fra stréndum eda ad 200 metra dypi. A hinn
boginn eru fateekari pjodirnar, sem ekki hafa ndd hapréun i idnadi. paer virdast vilja
vidattumikla 16gsogu strandrikja yfir audefum hafsbotnsins og eru tortryggnar

vegna aselni og hugsanlegrar ranyrkju teekniveldanna.®

Menn gerdu sér grein fyrir ad pessi vandamal yrdu ekki leyst i hafsbotnsnefndinni. bad var
greinilegt ad pad pyrfti ad stefna ad pvi ad skipuleggja pridju hafréttarradstefnu Sp, par
sem pessi mal yrdéu Utreedd svo haegt veeri ad halda &fram ad vinna ad tillogu Pardos.

Stérveldi taka héndum saman

Arid 1967 hofdu Sovétrikin reynt ad afla studnings vid tillégu sina um ad 12 milna
fiskveidilogsaga yrdi ad alpjodlegu hamarki. Sovetménnum vard nokkud aorka i pessari
studningsoflun. bau 16nd sem héfdu talad fyrir 12 milum & hafréttarradstefnum Sb 1958 og
1960, t.d. Bandarikin og Bretland, toku pessari tillogu Sovétmanna fagnandi. Sovetrikin og

Bandarikin hofu pa vidraedur sin & milli, par sem sendiherra Sovétrikjanna stakk upp a pvi

% Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls. 113-114.

" pi. Skjalasafn Forsetisraduneytis. 1989- DA/4. Skyrsla um fund undirbuningsnefndar hafréttarradstefnu
Sameinudu bjodanna, 6. september 1971.

% pi. Ségusafn utanrikisraduneytisins. 1993-3/5. Hannes Jonsson til utanrikisraduneytisins, 23. jini 1970
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ad 16ndin tvo taekju upp sameiginlega stefnu um 12 milur sem hamark. % Utkoma vidradna
Bandarikjanna og Sovétmanna var samningur, sem var kynntur 6llum rikisstjornum er
malid vardadi i byrjun ars 1969. Samningurinn var i takt vid paer hugmyndir sem
Bandarikin og Sovétmenn hofdu haft i huga fra upphafi:

1) A0 landhelgi skyldi vera 12 milur. Ef einhver riki kjosa ad hafa hana skemmri
skulu pau hafa leyfi til ad hafa fiskveidilandhelgi Gt ad 12 milum.

2) Tryggd verdi frjals umferd skipa um mjo sund sem eru alpjodlegar
siglingaleidir (svo sem Gibraltar).

3) Strandrikinu verdi veittur réttur til pess ad vernda audavi hafsins undan
strondum sinum og gera einhlida ymsar verndarradstafanir i pvi skyni. Hins
vegar mega peer radstafanir ekki hefta hlut erlendra skipa umfram innlend og
ef agreiningur verdur um radstafanir skal hann fara fyrir alpjédlega

gerdarnefnd, sem ur malinu sker.

.Fram kom ad ef nagilegur studningur fengist med samningnum, myndu ,,...peir
[Bandarikjamenn] og Russar leggja fram tillogu & pingi Sameinudu pjédanna i haust pess
efnis, ad Sameinudu pjodirnar efndu til nyrrar Genfarradstefnu 1970. bar sem ,,...a
veentanlegri radstefnu myndi raett um pessi atridi, en einnig fleiri«.*® Greinilegt var ad ef
bodad yrai til radstefnu i samraemi vid hugmyndir Bandarikjamanna og RUssa, pa yrdi pad
nanast eingdngu til pess ad sampykkja 12 milna landhelgi sem alpjédlegt hamark.**

Nastu manudi prédikudu storveldin tvo og fylgismenn peirra fyrir pvi ad haldin
yrdi radstefna i pessum tilgangi. A pessum timapunkti voru komnar upp tveer hugmyndir
um hvernig radstefnan eetti ad fara fram. Annad hvort yrdi haldin radstefna par sem farid
yroi yfir 6ll malefni er snerta hafrétt eda, samkveaemt tilldgu Sovét- og Bandarikjamanna, ad
adallega yrdi reynt ad festa 12 milna landhelgi sem hamark. island var i hdpi peirra landa
sem t6ludu & mati tillogu stérveldanna og par voru einnig 16nd eins og Noregur, Kanada og
I6nd i romonsku Ameriku. Londin i romonsku Ameriku hofou lengi viljad 200 milna
fiskveidilogsogu. bau hofou adhyllst pa stefnu fra fyrstu hafréttarradstefnu Sb og toku vart
annad i mal.** pessar tvar fyrrefndu tilldgur voru teknar fyrir & allsherjarpingi Sb i

desember 1969. bar kom fram ad meirihluti rikja vildi fremur alhlida radstefnu par sem

% J6n b. bor, British Trawlers and Iceland, bls 159-160.

100 pj, sjavartitvegsraduneytid. 1991-B/395. Frasdgn Gunnar G. Schram fulltra islands i fastanefnd Sp. 31.
jantar 1969.

1% bj. Skjalasafn Eysteins Jonssonar IV. ,, Akvaedi vardandi fiskveidar utan 12 milna fiskveidilogsogu-
frumdrég Bandarikjanna og Sovétrikjanna®, jini 1969.

102Hannes Jonsson, Friends in Conflict, bls. 114-116.
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nugildandi 16g um hafrétt yrou raedd, heldur en takmarkada radstefnu samkvaemt tillogu
storveldanna.'® Rimlega &ri seinna, pann 17. desember 1970, var svo sampykkt &
allsherjarpinginu ad kalla saman pridju hafréttarradstefnu Sp &rid 1971, i samraemi vid
oskir fulltria pingsins. Hafsbotnsnefndin svokallada fengi pvi nytt hlutverk. Han yrdi
steekkud og myndi sja um allan undirbning radstefnunnar. Aform stérveldanna um ad
kallad yrai til radstefnu, i peim tilgangi ad sampykkja 12 milur sem alpjodlegt hamark, var

bvi endanlega kvedin i katinn.'%*

»dildarleysi, beituleysi, heyleysi, auraleysi og almennt rs'liialeysi.“105

Fra arinu 1967 og fram til arsins 1970 hafdi margt breyst & islandi. Sildarstofninn hafdi
hrunid eftir hdmlulausa ofveidi og & einni vertidinni, 1966-1967, hafdi sildveidiaflinn
dregist saman um 40%.%° bratt fyrir ad aflatdlur syndu ad astandid veeri afar slemt, pa
VOru menn enn bjartsynir og bjuggust ,,...sjomenn vid pvi ad sildin 14ti sj4 sig innan tidar*.
197513 vard p6 raunin ekki. i lok ars 1968 var gert rad fyrir 280 pus. tonna sildarafla &rid
1969.'% pratt fyrir ad sildveidiflotinn leitadi & ny og fjarleeg mid, pa vard heildaraflinn
fjarri pessari tolu eda rétt ramlega 57 pus. tonn.*® petta kom 6llum i opna skjéldu, pvi
stofnsteerdarmeelingar arin a undan hofou gefid til kynna ad veenta meetti ageetis afla a
komandi arum. Godeeri sildararanna var ad baki og kreppa tekin vid. Pad fér ekki ad birta
til aftur i efnahagsmalum pjédarinnar fyrr en um 1970. A pessum tveimur arum fra 1967-
1969 féll atflutningsverd & sjavarafurdum um 15,5%. Gengid var fellt &rid 1967 og svo
aftur 1968 til ad stemma stigu vid pessum neikveeda hagvexti, &samt pvi ad reynt var ad
auka fjolbreytni i atvinnulifinu og minnka par med vagi sjavarttvegs i efnahagslifinu.**
Islenska rikisstjornin hafdi i nogu ad snuast vid ad reyna rétta Gr efnahagnum 4 islandi.
Haveerar 6anagjuraddir foru ad heyrast fra talsménnum sjavaratvegsins. Rikisstjornin var
gagnrynd med réttu fyrir ad endurnyja ekki 16ngu dreltan togaraflotann.*** Eftir ad

sildarstofninn hrundi var mérgum sildarbatum breytt til pess ad haegt veeri ad stunda med

1% Sama heimild, bls. 116.

104 v/ef. Third United Nations Confrence on the Law of the Sea, 1973-1982, Sameinudu bj6dirnar og bi.
Skjalasafn Forsatisraduneytis. 1989- DA/4. Skyrsla um fund undirbiningsnefndar hafrréttarradstefnu
Sameinudu bjédanna.

105 ,.September annall®, Visir 11. oktober 1967, bls. 5.

1% Glafur Rastrick og Sumarlidi R. Isleifsson, Stjérnarrad islands 1964-2004, bls. 42.

197 Sildin horfin®, Morgunbladid 6. oktdber 1968, bls. 32.

1% b, Sendirad Islands i London 1990-B/621. 1968-1969 Annual Review — Memorandum, 9. desember 1968.
199 Blafur Rastrick og Sumarlidi R. isleifsson, Stjornarrad islands 1964-2004, bls. 42,44 og Vef. Afli
islenskra fiskiskipa af 6llum midum eftir fisktegundum 1945-2012.

10 Glafur Rastrick og Sumarlidi R. isleifsson, Stjérnarrad islands 1964-2004, bls. 44-47 og 50.

1 Verndarinn mikli*, j6dviljinn 8. mai 1968, bls. 2.
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peim porskveidar. Margt hafdi breyst fra byrjun sildaraevintyrsins pegar togararnir snéru
aftur & gomlu fiskimidin. Fjoldi erlendra skuttogarar og stérra verksmidjuskipa stundudu
islandsmid og mokudu upp fiski i mun meira magni en islensku batarnir. bad var pvi
augljost ad eitthvad purfti ad gera ef endurbyggja atti sjavaratveginn og reyna ad auka
aflan. ,,betta voru hinar ytri adstaeedur sem komu landhelgismalinu 4 dagskra 4 nyjan leik
arid 1969 eins og Ludvik Josepsson komst ad ordi.**?

islenska rikisstjornin hugleiddi til hvada radstafanir veeri haegt ad gripa til ad vernda
islenska fiskistofna og takmarka veidi erlendra skipa & midunum. pagd olli p6 enn meiri
ahyggjum ad takmarka atti fiskveidar i Barentshafi & naestu arum. Fleiri erlend skip myndu
leita & slandsmid i kjolfarid. Ef engar radstafanir yrou gerdar maetti blast vid ofveidi &
komandi arum og ad afli islenska flotans myndi minnka verulega. I skyrslu sinni bentu
Gunnar G. Schram og Mér Eliasson & pa takmoérkudu mdguleika sem rikisstjornin hefdi til

verndunar fiskistofnunum vid island:

Telja verdur Utilokad ad fara pa leid ad feera frekar ut fiskveidilogsoguna vid landid.
Slik atfaersla myndi ekki hljéta vidurkenningu ad pjodarrétti og ventanlega valda
bvi ad malsskotsakvaedi samningsins vid Breta og Pjodverja yrdu notud af hinum

erlendu samningsrikjum. Leita verdur pessvegna annarra leida.

Rikisstjornin gat litid adhafst. Fyrst og fremst vegna pess ad ekki lagu fyrir neinar
visindalegar rannsoknir sem bentu til pess ad fiskistofnarnir vid island veeru i hattu.
Yfirgripsmiklar rannséknir a fiskistofnunum voru pé hafnar en nidurstodurnar ekki
veentanlegar fyrr en eftir tvo ar. Farsalasta leidin sem rikisstjérnin gat gripid til var ad
semja vid paer pjodir sem sendu togara sina & Islandsmi® og takmarka sokn peirra i pa
fiskistofna sem taldir voru vera i hettu. Seinlegt yrdi ad semja um fiskveiditakmarkanir,
bvi ekkert benti til pess ad fiskistofnar vid island veeri i heettu. Erfitt yrdi pvi ad vekja
athygli @ malinu & alpjodavettvangi. Pad yrdi ekki raunhaefur moguleiki fyrr en nidurstéour
varu komnar Gr rannséknunum. **3

Rikisstjornin hafdi margsinnis gefid pad Gt ad farid yradi eftir hafréttarlogum i
barattu sinni yfir fiskimidum Islands. Pad er pvi nokkud ljost ad vidreisnarstjornin hefdi
aldrei feert Gt 16gsoguna fyrr en asaettanlegt umhverfi hefdi skapast i alpjodasamfélaginu.

pad sést einna best & pvi hvernig rikisstjornin tok a landgrunninu. I kosningunum 1967 var

2 Laavik Josepsson, Landhelgismalid, bls. 184-185.
113 b[. Ségusafn u:canrikisrééuneytisins. 1993-3/5. Gunnar G. Schram og Mar Elisson, ,,Greinagerd um leidir
til forgangsréttar Islendinga & fiskimioum landgrunnsins®. Odagsett en fra 1969.
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,,...eitt af héfudstefnumalum naverandi rikisstjornar ... ad vinna ad 6flun frekari
vidurkenningar erlendra rikja 4 rétti [slendinga til landgrunnsins alls“.*** pad var ekki fyrr
en tveimur arum seinna sem rikisstjornin Iét til skara skrida i malinu, pegar Alpingi
sampykkti ,,Log um yfirradarétt islenska rikisins yfir landgrunninu umhverfis {sland*, bar
er pvi lyst yfir ad Islenska rikid eigi .,...fullan og dskordadan yfirradarétt yfir landgrunni
fslands“. ** bessi 4kvordun var ekki tekin einhlida. Han var ekki tekin fyrr en skapast hafdi
alpjédleg satt um ad riki meettu gera tilkall til verdmaeta landgrunnsins en ekki til
audafanna yfir honum.™® bad pykir pvi 6liklegt ad vidreisnarstjornin hefdi lagt i ad segja
upp samningi vio Breta og feera Ut fiskveidilégsdguna einhlida. Pratt fyrir ad islenska
rikisstjornin hugdist ekki gripa til einhlida adgerda péa fylgdust Bretar vel med gangi méala a
islandi. I minnisbladi fra Breskum pingmanni, taldi hann vist ad Bretar geetu hamlad
utfeerslu Islendinga i gegnum Alpjodadémstolinn, ef til pess kaemi. bad styrkti enn fremur
stédu peirra ad Islendingar skyldu lata hvert &rid 1ida an pess ad lata til skara skrida i

landhelgismalinu.**’

Landhelgismalid kemst a dagskra & ny

»Fyrir litid land eru log svero pess og skjiildur“118

A naestu arum fram til arsins 1971, sem var kosningaar, hafdi rikisstjornin sett & meiri
gagnryni fyrir pad hvernig hun hafdi haldid & landhelgismalinu. ber raddir sem vildu
einhlida atvikkun fiskveidilégségunnar haekkudu stddugt. Miklar og sndggar breytingar
h6fdu ordid i islenskum stjornmalum & pessum arum. Arid 1969 hafdi Hannibal
Valdimarsson, asamt fleirum, sagt skilid vid Alpydubandalagio og stofnad Samtok
frjalslyndra og vinstri manna. Allir prir flokkarnir i stjérnarandstddunni voru sammaéla um
og hofou lyst pvi yfir ad akvaedid um malskotid til Haag atti ekki vid. Ef flokkarnir fengju
meirihluta & Alpingi pa myndu peir ekki virda samninginn.** Rikisstjornin hafdi stt
mikilli gagnryni allt fra kreppuarunum 1967-1969 og var farin ad lyjast. I jali 1970 féll
Bjarni Benediktsson en hann hafdi verid forsatisradherra og otvireedur leidtogi

vidreisnarstjérnarinnar allt fra arinu 1963. *%

14 Unnid ad tryggingu fiskveidahagsmuna {slands®, Morgunbladid 10. febriar 1967, bls. 16.

15 Log um yfirradarétt islenzka rikisins yfir landgrunninu umhverfis fsland.«, ZEgir, bls. 304.
Porarinn Pérarinsson, ,,Landhelgismalid og Olafur Johannesson®, bls. 300.

7 National Archives, London. Afrit i vérslu Gudna Th. J6hannessonar. FCO14/643. Minnisblad Johns

Simpsons, breska utanrikisrdduneytinu, 6. jan. 1968.

18 Fyrir litid land eru 16g sverd pess og skjoldur®, Morgunbladid 6. desember 1970, bls. 46.

19 (dvik Josepsson, Landhelgismalid, bls. 186-187.

120 Gisli Gunnarsson, ,,Vidreisnarstjornin, -Hugmyndir og veruleiki®, bls. 99.
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I byrjun &rs 1970 var stjoérnarandstodunni nég bodid. Menn 6ttudust ad Bandarikin
og Sovetrikin myndu né ad festa 12 milna landhelgi i sessi sem alpjodareglu. Porarinn
pdrarinsson, pingmadur Framsoknarflokksins, taldi pad ,,...n0 augljést mal ad, ekki verdur
dregid lengur ad hefjast handa i landhelgismalinu, eftir 12 ara athafnaleysi. Einnig pyrfti
ad huga ad pvi ad vernda fiskistofnana i kringum island gegn vaxandi veidi erlendra togara.
bad metti pvi engan tima missa i landhelgismalinu.*?* Rikisstjérnin svaradi pessari
gagnryni med pvi ad skipa svokallada Landhelgisnefnd, par sem allir flokkar fengu fulltrua.
Nefndin atti ,,...ad fylgjast med framproun landhelgisméla og vinna ad samstédu
stjornmalaflokkanna, ef til adgerda kynni ad koma*.*** Lu8vik Josepsson, sem atti sti i
nefndinni fyrir Alpydubandalagid, var aneegdur med ad rikisstjornin skyldi byrja gripa til
adgerda i landhelgismalinu. Nefndin skiladi po litlum arangri, par sem fljotlega vard 1jost,
eftir ad nefndin hof storf, ad fulltriar flokkanna héfou olikar hugmyndir um framgang
malsins. Allir voru sammala um ad steekka pyrfti landhelgina en ,,...pegar kom ad pvi ad
akveda hvenar veeri rétt ad hefjast handa, hveneer atti ad feera fiskveidilogsdéguna Ut og hve
mikid og hvernig a annan hatt atti ad standa ad pvi, pa skildu leidir skrifadi Ludvik um
storf nefndarinnar. %2

Pegar leid & arid pa herti stjérnarandstadan sokn sina i landhelgismalinu. Undir lok
ars 1970 akvadu allir prir flokkarnir ad reyna koma sér saman um framgang i
landhelgismalinu. Pad myndadist pvi sérstakt andrumsloft i kringum landhelgismalid. Likt
og i Landhelgisnefndinni skiptist Alpingi i fylkingar. Stjornarandstadan vildi segja upp
samningnum og feaera Gt fiskveidilogsoguna. Rikisstjornin reyndi ad telja ménnum tra um
ad betra veeri ad bida eftir hafréttarradstefnunni, pvi par myndi ,,malid verda flutt af {slands
halfu med 6llum peim punga sem mogulegt ere, *** bad styrkti rok rikisstjornarinnar ad
einn helsti sérfraedingur Islands i pjodarrétti, Hans G. Andersen, steig fram og raeddi
landhelgismalid og framvindu pess nastu ar. Hans taldi ad ,,...ad nagildandi reglur
islenzkar a pessu svidi ganga eins langt og nokkur moguleiki var fyrir, pegar pear voru
settar og stendur enn vid pad“. Hans G. Andersen taldi ad island veeri buid ad na 6trilegum
arangri einungis a aratug med pvi ad fylgja eftir og taka patt i ad breyta alpjédaldgum um
hafrétt. Hann taldi pvi ad rangt veeri ad segja upp samningnum, pvi nu fyrst, eftir aratug fra
sidustu hafréttarradstefnu, veeri almennur ahugi pjoda til pess ad reeda pessi vandamal.
Rikisstjorn Islands hefdi vonad i byrjun sjéunda aratugarins ad innkoma margra nyrra rikja

i Sameinudu pjodirnar myndi hafa ahrif & hafrétt. Morg pessara rikja hefou nylega 6dlast

12! bérarinn Porarinsson, ,,Nytt vishorf i landhelgismalinu, Timinn 22. mars 1970, bls. 6.

122 borarinn borarinsson, ,,Landhelgismalid og Olafur Johannesson®, bls. 296.
12 48vik Josepsson, Landhelgismalid, bls. 186.
124 Hagnyting landgrunnsins*, Morgunbladid 10. desember 1970, bls. 33 og 34.
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fullveldi og vildu flest eins vidattumikla fiskveidilogsogu og haegt vaeri. A veentanlegri
radstefnu yrou allt ad 120 riki og meirihluti peirra ,,...verda hlynntari sjonarmidum
islendinga en peirra, sem prengri mérk vilja hafa®.'® bad veeri vitleysa ad steekka Ut
fiskveidilogsoguna einhlida i slikum medbyr.

bessi rok héfdu litil ahrif & stjornarandstéduna. I malgdégnum
stjérnarandstoduflokkanna var kvedio fast ad. bar skrifadi Ludvik Josepsson medal annars
um ad morg af rokum rikisstjornarinnar veeru eingéngu til ad hylma yfir pa stadreynd ad
stjornarflokkarnir veeru ,,...augljoslega bundnir af undanslattarsamningnum fra 1961 og
alveg sérstaklega af akvaedinu um ad visa 6llum deilum um utfeerslu til
Alpjodadomstolsins®. Flokkarnir veeru daudhraeddir vid ,,vina- og bandalagspjodir og
byrdu pess vegna ekki ad sakja fram i mélinu skrifadi Ladvik Josepsson. 1 Samkveemt
Pjodviljanum atti pvi 6llum ad vera augljost ad ,,...pessari rikisstjorn er ekki treystandi til

bess ad hafa forustu & svidi landhelgismala, sem pjédinni er lifs naudsyn«.*?’

Kosningar 1971

Stjornarandstadan

Ljost var ad landhelgismalid yrdi helsta umraeduefnid i kosningabarattunni.
Stjornarandstoduflokkarnir reeddu malid mikid, badi & Alpingi og i malgégnum sinum. beir
gagnryndu rikisstjornina fyrir pad hvernig hin hefdi tekid & efnahagsvandanum eftir hrun
sildarstofnsins. Henni var kennt um vaxandi atvinnuleysi sidustu ara, gengislekkanir,
lekkandi pjodartekjur o.s.frv.*?® Helsta vopn stjornarandstddunnar var samt hagagangur
rikisstjornarinnar i landhelgismalinu. Par var rikisstjornin veikust fyrir. Rikisstjérnin hafdi
neitadi 6llum tillégum og ad gripa til adgerda sem & einhvern hatt veeru einhlida. pad var
pvi audveldur leikur fyrir stjornarandstdduna ad yta enn fastar & framgang mala i
landhelgismalinu og hlusta & rikisstjérnina endurtaka sému rokin aftur og aftur. *°

Pegar tok ad lida & arid 1971 og naer drd ad kosningum, byrjadi stjérnarandstadan ad
herda sokn sina enn frekar i landhelgismalinu. I framhaldinu hofst mikil umraeeda um
landhelgissamninginn fra 1961, par sem réttmati hans var véfengt. ,,Samningurinn var pvi
gerdur undir ofbeldishétunum og & hann verdur pvi ad lita sem naudungarsamning® sagoi
Ladvik Jésepsson i reedu & Alpingi. Ladvik Josepsson og félagar hans i Alpydubandalaginu

voru enn a peirri skodun ad akvordun sem pessi veeri innanrikismal. begar keemi ad

125 Fyrir 1itid land eru 16g sverd pess og skjoldur, Morgunbladid 6. desember 1970, bls. 47.

1261 ndvik Jésepsson, Landhelgismalid, bls. 186 og 192.

127 Ekki treystandi®, Pjodviljinn 29. desember 1970, bls. 4.
128 Gylfi b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 224-245.

129 \alur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn, bls. 120.
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nattarugedum landsins pyrfti ekki ,,...ad semja vid neina adra pjod. Og um hagnytingu
peirra lifsgeda, sem tilvera pjédarinnar byggist 4, eigi hdn ein ad setja reglur, en engir
erlendir démstélar.«**

Allir prir flokkarnir i stjérnarandstddunni hofou svipada skodun &
landhelgissamningnum fra 1961. Flokkarnir sem &akvedid h6fou ad koma sér saman um
stefnu i landhelgismalinu arid undan, settu fram tillégu a Alpingi 25. mars 1971. Flokkarnir
toldu ad par sem yfirvofandi heetta veeri & mikilli sokn erlendra skipa & islensk fiskimid,

pbyrfti ad gera radstafanir til ad sporna vid ofveidi ;

1) AOd gera stjérnum Bretlands og Vestur-pyskalands grein fyrir pvi, ad vegna
lifshagsmuna pjédarinnar og vegna breyttra adsteedna geti samningur peir um
landhelgismalid, sem gerdir voru vid pessi riki a arinu 1961, ekki talizt bindandi
fyrir Island og verdi peim sagt upp.

2) AOJ hefjast ni pegar handa um ad steekka fiskveidilandhelgina pannig, ad hun verdi
50 sjomilur fra grunnlinu allt i kringum landid, og komi steekkun til framkvaemda

eigi sidar en 1. september 1972. ***

pessa tillogu var rikisstjornin ekki tilbdin ad fallast 4. bess i stad kom hin med nyja tillégu
par sem kjosa atti fimm manna nefnd sem atti ad ,,...semja frumvarp til laga um rétt
Islendinga til landgrunnsins og hagnytingar audzfa pess*. bessari nefnd var falid ad
skilgreina landgrunnid ,,...sem nast 400 metra jafndypislinu, méguleg hagnytingarmork,
eda 50 milur eda meira«.**? bessi tillaga var sampykkt i april en eftir pvi sem timinn leid,
atti rikisstjornin i & meiri vandreedum med ad Utskyra pessa tillogu sina. Fair skyldu hvad
folst raunverulega i henni.*® Eftir pessa tillogu rikisstjornarinnar vard ménnum ljést ad hin
myndi ekki haggast i afstddu sinni til landhelgismalsins. ,,Engin akvordun um steekkun
landhelgarinnar* birtist i Pjoédviljanum daginn eftir tillogu rikisstjornarinnar. pess i stad
,.-..er tillagan einkennilegur samsetningur um nefndarskipun til ad semja frumvarp um
réttindi islands, og pad atridi sem pegar er i [dgunum fra 1948 og i landgrunnslégunum
1969+.1%

Stjérnarflokkarnir téludu fyrir pvi ad réttast veeri ad bida eftir pridju
hafréttarradstefnu Sp, par sem fjallad yrdi um hin margvislegu malefni er snerta hafrétt, par

130
131

,,LUdvik Josepsson: Landhelgismalid 50 milna fiskveidilandhelgi®, Pjodviljinn 24. mars 1971, bls. 6.
,,50 sjomilna fiskveidilogsaga eigi sidar en 1. sept. 1972, Timinn 25. mars 1971, bls. 1 og 14.

32 udvik Josepsson, Landhelgismallid, bls. 190.

133 Valur Ingimundarson, Uppgjér vid umheiminn, bls. 123.

134 Landhelgistillaga Sjalfstaedisflokksins og Alpyduflokksins: Engin akvérdun um staekkun
landhelgarinnar*, Pjédviljinn 26. mars 1971, bls. 1.
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a medal um vidattu fiskveidilandhelginnar. Stjornarandstadan var pvi 6sammala og taldi ad

pbad myndi styrkja stodu islands ad feera Gt 16gséguna fyrir radstefnuna:

pad mundi tvimalalaust verda styrkur & hafréttarradstefnunni badi fyrir island og
onnur riki sem likra hagsmuna hafa ad geta, ef fiskveidilandhelgi islands hefdi
verid feerd Ut &dur en radstefnan kemur saman. pvi fleiri riki, sem hafa faert
fiskveidilandhelgi sina t fyrir tolf milna morkin, pvi 6réugri verdur sdkn peirra,
sem vilja binda fiskveidimorkin vid tolf milur. b4 er pad hugsanleg méalamidlun &
radstefnunni, ad bindingarakvaedi um vidattu fiskveidilandhelgi nai ekki til peirra,

sem hafa tileinkad sér steerri fiskveidilandhelgi, 43ur en radstefnan héfst.**®

Pegar for ad draga neer kosningum og flokkarnir byrjudu ad birta stefnuyfirlysingar sinar
fyrir komandi kjortimabil, pa voru skilabod stjérnarandstéduflokkanna einféld;
,,Hofudaherzlan 16g0 4 landhelgismalio“ sagdi i Timanum eftir flokksping
Framsoknarflokksins. bar sagdi ad eitt af mikilveegustu barattumalum flokksins veeri ,,...a0
islendingar segi nt upp landhelgissamningnum vid Breta og V-bjodverja fra 1961 og feri
fiskveidilandhelgina Gt ad 50 sjémilum .... eigi sidar en 1. september 1972¢.*%

Medlimir Alpydubandalagsins voru likt og Framsoknarmenn bjartsynir fyrir
komandi kosningar, pa sérstaklega vegna hins mikla fjélda sem byrjad hafdi ad meeta &
kosningafundi hja flokknum. Sjalfstraustid innan flokksins var mikid og samkveaemt
Pjodviljanum voru allir sammala pvi ad ,,...Alpydubandalagid muni vinna verulegan
kosningasigur*.**’ Stefna Alpydubandalagsins i landhelgismalinu var éllum kunn.
Flokkurinn var buinn ad vera helsti talsmadur pess ad aldrei hefdi att ad gera samninginn
vid Breta arid 1961 og hafdi gagnrynt hann allar gotur sidan. Hannibal Valdimarsson og
félagar hans i Samtokum frjalslyndra og vinstri manna voru & sému nétum sem og hinir
flokkarnir i stjérnarandstédunni. I Gtvarpsumraedu reeddi Hannibal um samninginn fra 1961
0g sagadi; ,,...pad verdur engum, bdkstaflega engum adgerdum i landhelgismalinu til

steekkunar at fyrir tolf milur komid fram medan brezka samningnum hefur ekki verid sagt

« 138
upp .

135 50 sjomilur®, Timinn 26. mars 1971, bls. 7.

136 Stjornmalaalyktun 15. flokkspings Framséknarmanna“, Timinn 21. april 1971, bls. 1.

37 Breytum spadomnum um storsigur Alpydubandalagsins i veruleika®, Pjédviljinn 13. jani 1971, bls. 1.
138 Hannibal Valdimarsson, ,,Hinar 6bundnu hendur —og avintyrap6litik Emils®, bls. 1.
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Vidreisnarstjornin

[ greiningu sinni & stjérnartima vidreisnarstjornarinnar skipti Gisli Gunnarsson upp
valdatima stjornarinnar i prja hluta. | pridja og sidasta hlutanum sem naer yfir arin 1967-

1971, lysir Gunnar pvi timabili svo:

3. 1967-1971. Timabil kreppu og upplausnar. ...pad for ad rofa til i efnahagslifi
pjodarinnar arid 1970 en sviplegur dauddagi forsatisrddherrans, Bjarna
Benediktssonar, hafdi lamandi &hrif & storf stjornarinnar eftir pad. Farin var s&
madur, sem liklegastur var ad leita nyrra leida pegar breyttar adsteedur krofdust
bess. ... Osveigjanleiki vidreisnarflokkanna i landhelgismalinu 1971 innsigladi

endanlega kosninga6sigur peirra & pvi ari. **°

Mikill vindur var farinn Ur vidreisnarstjorninni pegar kom fram & arid 1971. Ekki baetti ar
skak oll su gagnryni sem rikisstjornin vard fyrir Gt af efnahagsadgerdum fyrri ara. bratt
fyrir ad rikisstjornin reyndi ad utskyra ,,...ad radstafanir gegn vandanum hefdu verid
naudsynlegar og peer hefdu borid arangur, nadu [peer] ekki eyrum kjosenda‘ skrifadi Gylfi
b. Gislason pingmadur Alpyduflokksins.** Rikisstjornin gat 1itid annad gert en ad pakka i
vorn i kosningabarattunni er kom ad landhelgismalinu. Vidreisnarflokkarnir neitudu 6llu
tali um einhlida adgerdir i landhelgismalinu. bvi var pad eina i stddunni ad standa fastir
fyrir og reyna telja pjodinni trd um ad besta mogulega leidin veeri ad bida med einhlida
atfeerslu fiskveidilégsdgunnar.

Stjornarflokkarnir attu lika erfitt med ad sja um hvad var verid ad deila.
Rikisstjornin taldi ad ekki veeri mikill munur & peim tveimur tilldgum sem
stjornarandstadan kom fyrst fram med og svo tillogu rikisstjérnarinnar I reedu sinni &
Alpingi taldi Jéhann Hafstein forsetisradherra, sem tekid hafdi vid af Bjarna
Benediktssyni, sig hrekja rok stjérnarandstédunnar i landhelgismalinu. par hafnadi hann
pbvi ad rikisstjornin hefdi samid af ser rétt til einhlida Utfeerslu & fiskveidildgsdgunni. Enn
fremur taldi J6hann pad rangt hja stjérnarflokkunum ad vilja segja upp
landhelgissamningnum og med pvi ,,...lysa pvi na yfir fyrir umheiminum, ad vid
Islendingar séum ekki reidub(nir til pess ad standa vid ord okkar og samninga®. Taldi
Johann pad pvi skynsamlegra ad bida med adgerdir pangad til eftir hafréttarradstefnuna
sem halda atti arid 1973. ba sérstaklega vegna pess ad svo hrod proun veeri a svidi hafrettar

139 Gisli Gunnarsson, ,,Vidreisnarstjornin, -Hugmyndir og veruleiki, bls. 99.
0 Gylfi b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 247.
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a alpjodavisu ad hann hefdi ,,...bjargfasta trd & pvi ad vid hljétum a naestu misserum
alpjodavidurkenningu & rétti okkar til fiskveidilandhelgi & landgrunnssveedinu 6llu.***
Alpyduflokkurinn vildi fara svipada leid og Sjalfstedisflokkurinn i landhelgismalinu. Emil
Jonsson utanrikisradherra kalladi tillogur stjornarandstodunnar ,,sidlausa evintyrapolitik*.
Emil vildi ad bedid yrdi med einhlida adgerdir. Fulltriar islands myndu meata & rédstefnuna
og kynna malstad rikisstjornarinnar. Mikilvaegt veeri ad komast ad samkomulagi vid énnur
I6nd um utfeersluna. Ef allt brygdist veeri haegt ad skoda einhlida adgerdir i
landhelgismalinu.**?

Afstada rikisstjornarinnar og stjérnarandstéounnar var pvi 6llum vel kunn pegar
gengid var til kosninga pann13. juni 1971. begar buid var ad telja upp ur kjérkéssunum
vard ljost ad vidreisnarstjornin hafdi misst pingmeirihlutann. ,,Rikisstjornin fallin og
straumurinn liggur til vinstri i islenskum stjornmalum* sagdi i Pjodviljanum pegar urslitin
voru ljés. 23 Vidreisnarstjornin fékk 28 pingmenn 1 heildina en stjérnarandstadan 32.
patttaka Samtaka frjalslyndra og vinstri manna skipti sképum i pessum kosningum.
Flokkurinn var éumdeildur sigurvegari kosninganna og fékk fimm pingmenn. bad hjalpadi
flokknum mikid ad vera nyr flokkur med pekkta einstaklinga innanbords eins og Hannibal
Valdimarsson. bad pykir samt otrulegt ad flokkurinn hafi ndd svo gédum arangri i sinum
fyrstu kosningum, préatt fyrir ad hafa enga flokksvél og litil fjarrad til pess ad standa i storri
kosningarbarattu. **

Pegar vidreisnarstjornin féll hafdi han setid samfleytt i 12 ar. Tveir flokkar hoféu
aldrei att f svo l6ngu samstarfi { ségu slands. ** Vidreisnarflokkarnir voru audvitad ekki
séttir vid urslit kosninganna. Ur rédum Sjalfsteedismanna kom fram mikil gagnryni &
forystu flokksins fyrir linkind i kosningabarattunni. Sérstaklega var hin gagnrynd fyrir
hvernig hun hefdi haldid & landhelgismalinu, par sem flokkurinn var i vorn allan timann.
Morgunbladid var einnig talid bera abyrgd a itkomu kosninganna og sagt ad pad hefdi ekki
beitt sér nagilega vel fyrir flokkinn i kosningarbarattunni. Alpyduflokkurinn missti mikid
fylgi i kosningunum og pa liklega mest til Samtaka frjalslyndra og vinstri manna sem
kynntu sig sem jafnadarflokk, likt og Alpyduflokkurinn. Alpyduflokkurinn var talinn vera

ordin of haegrisinnadur eftir 12 4ra stjornarsamstarf med Sjalfstadisflokknum.*

141 Johann Hafstein, forsatisradherra i Gitvarpsumraedum: Sameinum orku okkar og vilja til ad na pvi marki,

sem vid stefnum ad*, Morgunblagid 2. april 1971, bls. 17.

12 Sidlaus @vintyrapolitik i utanrikismalum®, Morgunbladid 3. april 1971, bls. 12.

13 Rikisstjornin fallin og straumurinn liggur til vinstri i islenzkum stjornmalum®, Pj6dviljinn 15. jani 1971,
bls. 1.

144 \/alur Ingimundarsson, Uppgjér vid umheiminn, bls. 126.

15 Gylfi b. Gislasson, Vidreisnararin, bls. 247.

18 valur Ingimundarsson, Upggjér vid umheiminn, bls 126-127.
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Pegar kom ad pvi ad mynda rikisstjorn, 1a pad nokkud ljost fyrir ad
stjdrnarandstadan myndi reyna myndun rikisstjornar. Framsoknarflokkurinn var akafur i ad
hefja vidraedur strax, stadraddinn i pvi ad komast i rikisstjorn eftir 12 ara setu i
stjornarandstodu. Alpydubandalagid sa parna teekifeeri til pess ad mynda vinstri stjorn og
var pvi meira en tilbdid til stjérnarvidraeedna. Samtok frjalslyndra og vinstri manna vildu
hafa Alpyduflokkinn med sér i rikisstjorn. Alpyduflokkurinn var ekki tilbdinn ad gefa eftir
i afstddu sinni i landhelgismalinu og pvi foru Samtok frjalslyndra og vinstri manna i
vidraedur vid Framsoknarflokkinn og Alpydubandalagid. I kjolfarid var gerdur
stjornarsattmali & milli pessara priggja flokka.'*” bann 14. juli 1971 tok ny rikisstjérn, undir
forystu framséknarmannsins Olafs Johannessonar, formlega vid véldum. Ein af
meginaherslum pessarar nyju rikisstjornar var ad segja upp landhelgissamningnum vid
Breta og Vestur-Pjodverja og ad feera fiskveidilandhelgina i 50 sjémilur eigi sidar en 1.
september 1972. 14

Afstada Framsoknarflokksins og Alpydubandalagsins gagnvart samningnum vid
Breta var vel pekkt. Flokkarnir h6fdu notad sému rokin i allt ad aratug. Alpydubandalagid
hafdi gagnrynt landhelgissamningin fra undirritun hans og var Ludvik Josepsson par
fremstur i flokki. Framsoknarflokkurinn hafdi gagnrynt samninginn mjég i kosningunum
arin 1963, 1967 og svo 1971.

bad leikur enginn vafi & pvi ad margir Islendingar h6fdu haft svipadar skodanir og
stjornarandstoduflokkarnir & landhelgissamningnum fra 1961. pessar skodanir héfou ekki
vegid pungt, par sem rikisstjornin hélt meirihluta sinum i bAdum Alpingiskosningunum a
sjounda aratugnum. Pad var ekki fyrr en peer pélitisku og efnahagslegu forsendur skdpudust
undir lok sjéunda aratugarins ad gagnryni stjornarandstédunnar & rikisstjornina og
landhelgissamninginn fékk hljomgrunn hja meirihluta islensku pjodarinnar. Eftir mikinn
agreining innan rikisstjornarinnar og & Alpingi um hvernig hatta etti Gtfaerslunni, nadist
loks samkomulag. Utfaersla landhelginnar i 50 milur var sampykkt pann 15. febrtar 1972,

sjo manudum eftir stjornarmyndunina.**°

“"'Ladvik Josepsson, Landhelgismalid, bls. 196-197.
148 Raduneyti Olafs Johannessonar tok vid voldum i gaer®, Timinn 15. juli 1971, bls. 1.
19 valur Ingimundarsson, Upggjér vid umheiminn, bls. 148.
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Nidurstoour

I upphafi pessara ritgerdar voru settar fram spurningarnar; Af hverju gerdist ekkert pennan
aratug? Hvaod var pad sem tok landhelgismalid af dagskra i 14 ar? Var
landhelgissamningurinn fra 1961 skynsamlegur eda sleemur?

Eg tel mig hafa synt nokkud vel fram & pad i pessari ritgerd ad margar astaedur eru
fyrir pvi ad vidreisnarstjornin staekkadi ekki fiskveidilogsogu Islands 4 umraeddum aratug.
Eftir ad samningurinn var undirritadur arid 1961 gaf rikisstjornin pad it mérgum sinnum ad
samningurinn yrdi virtur og ad farid yrdi eftir [ogum. Vidreisnarstjornin akvad ad reyna
tryggja frekari Gtferslu fiskveidilogsogunnar & alpjédavettvangi, pannig ad alpjodleg
vidurkenning fengist ef til utfeerslu keemi. Hugsanlegar adsteedur til pess ad feera Ut
fiskveidilogsoguna samkvaemt l16gum skapadist ekki fyrr en undir lok aratugarins.

Almenningsalitid og efnahagslegar adstaedur sem skdépudust um midjan sjounda
aratuginn hofou mikid ad segja i pvi ad landhelgismalid var ekki ofarlega & baugi pennan
aratug. Godari sildararanna vogu par pyngst. A medan sildaravintyrid stéd sem haest voru
engar politiskar eda efnahagslegar forsendur til pess ad steekka fiskveidildgsoguna.
Sildarflotinn efldist 8 medan togaraflotinn drabbadist nidur og erfidlega gekk ad manna
togarana. A peim arum var landhelgismalid ekki ofarlega & dagskra og fair hugleiddu ad
steekka pyrfti fiskveidilogsdguna enn frekar. I kosningunum &rid 1967, pegar vart hafdi
ordid vid minnkandi sildveidi, var ahersla allra flokka a pad ad efla pyrfti sjavaratveginn.
EkKi var enn farid ad reda um steekkun fiskveidilogsdgunnar. Stjérnarflokkarnir hofou po
lagt aherslu & ad Island pyrfti ad na yfirradum yfir 6llu landgrunninu, en pad var einungis
eitt &hersluatridi af mérgum en ekki adalmalefni flokkanna.

Landhelgismalid komst ekki almennilega & dagskra aftur fyrr en 1jost var ad
sildarstofninn hafdi algjorlega hrunid eftir margra ara homlulausa ofveidi. Kreppa fylgdi i
kjolfarid. Sjavarafurdir leekkudu i verdi & erlendum mérkudum og atvinnuleysi for vaxandi.
Allt petta setti landhelgismalid i svidsljosid & ny undir lok sjoéunda &ratugarins. begar
islenski togaraflotinn sétti aftur & sin gémlu fiskimid vard krafan um utfaerslu landhelginnar
enn haveerari. Miklar teekniframfarir hofou ordid i fiskveidum & sildararunum og nu voru
mun steerri og betri togarar komnir & veidar vid Islandsmisd.

Um 1968 byrjadi stjornarandstadan ad gagnryna vidreisnarflokkana fyrir seinagang
i landhelgismalinu og taldi ad na pyrfti ad hefja nyja sokn. I kosningarbarattunni fyrir
kosningarnar arid 1971 notfeaerdi stjérnarandstadan sér pad hversu veik rikisstjornin var i
landhelgismalinu. Rikisstjornin hafdi avallt neitadi 6llum tilldgum sem snéru ad einhlida

adgeroum eda peim sem ekki stodust alpjodaldg. Vidreisnarflokkarnir komust i vorn vegna
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peirra efnahagsadgerda sem flokkarnir h6fdu gripid til vegna hruns sildarstofnsins og vegna
afstodu flokkanna i landhelgismalinu. Urslit kosninganna gerdu stjornarandstédunni pad
kleift ad mynda nyja vinstri stjorn og gera pad sem flokkarnir hofou viljad framkveema i
um aratug, ad segja samningnum vid Breta og Vestur-pjodverja upp.

Anhersla rikisstjornarinnar & pad ad vinna samkvaemt [6gum hafdi mikid ad segja um
bad ad heegt pokadi i landhelgismalinu og ,,ekkert gerdist“. Eftir ad Sb urdu aftur
midpunktur prounar i hafrétti eftir reedu Arvid Pardo fra Moéltu arid 1967, tok rikisstjornin
virkan patt i peirri umradu og reyndi eftir megni ad berjast fyrir frekari yfirradum islands
yfir landgrunninu. Landgrunnslégin fra 1969 er gott demi um hversu vel rikisstjornin
fylgdist med préun hafréttar a alpjodavettvangi. Um leid og alpjédleg satt vard um ad riki
meettu gera tilkall til landgrunnsins, pa var gerdi han tilkall til alls landgrunnsins..

Var landhelgissamningurinn vid Breta og Vestur-bjodverja slemur eda
skynsamlegur? I 1j6si rannsokna minna tel ég ad samningurinn hafi verid skynsamlegur.
Eins og Bjarni Benediktsson ordadi pad, pa var hann afangi en ekki endanlegt markmid.

Vidreisnarstjornin tok vid voldum eftir ad landhelgin hafdi verid feerd ut af
paverandi vinstri stjornin. Mikill prystingur hafdi myndast & rikisstjornina um mitt ar 1960
um ad gefa ekki eftir i deilunni. Framferdi Breta var gagnrynt harkalega af almenningi og
andud gagnvart peim for vaxandi. A fundi forsatisradherranna Olafs Thors og Harolds
Macmillans skyrdi Olafur honum fra pvi ad rikisstjornin 6ttadist almenningsalitid og pvi
veeri erfitt ad na sattum i deilunni. pessi stutti fundur skipti p6 sképum, pvi parna gerdi
Olafur Thors sér grein fyrir pvi ad rikisstjorn islands pyrfti ad gefa eftir i
samningavidraedum. Rikisstjornin féllst & akveedid um malskotid til Haag gegn
vidurkenningu Breta & 12 milna fiskveidilogsogu Islands. I pridja og umdeildasta akveedi
samningsins kemur skyrt fram ad markmio rikisstjérnarinnar voru ad vinna ad frekari
utfeerslu fiskveidildgsdgu Islands. Petta var eina leidin sem rikisstjornin taldi sér feera til
bess ad fa vidurkenningu & 12 milna utfaerslu landhelginnar i kringum island.
Stjérnarandstadan 1ét 6anagju sina i 1jés og sagdi petta vera naudungar- og svikasamning.
Oanagja stjornarandstddunnar dugdi p6 ekki til ad vinna henni brautargengi, pvi
vidreisnarstjornin hélt meirihluta i naestu tveimur alpingiskosningum eftir petta.

Fullyrda ma, midad vid pau gogn sem til eru, ad undir lok valdatima
vidreisnarstjornarinnar hafi verid til stadar hagsteett umhverfi a alpjédavettvangi til ad
vinna ad frekari Utferslu landhelginnar i samraemi vid 16g. Hvort ad su utfeersla hefdi getad
att sér stad jafn skjétum heetti og med sama arangri og vard undir forystu paverandi vinstri

stjornar verdur ekki fullyrt um hér.
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