BS ritgerd
i hagfreedi

Abati préunaradstodar
Samanburdur a Sudur-Koreu og Nepal

Helga Soffia Gudjonsdottir

Leidbeinandi Sigurdur J6hannesson
Hagfraedideild
Juni 2014

HASKOLI iISLANDS



Abati préunaradstodar

Samanburdur d Sudur-Koreu og Nepal

Helga Soffia Gudjonsdottir

Lokaverkefni til BS-gradu i hagfraedi

Leidbeinandi: Sigurdur J6hannesson

Hagfraedideild

Félagsvisindasvid Haskola islands

Juni 2014



Abati préunaradstodar.

Ritgerd pessi er 12 eininga lokaverkefni til BS préfs vid Hagfraedideild,

Félagsvisindasvid Haskola [slands.

© 2014 Helga Soffia Gudjonsdadttir

Ritgerdina ma ekki afrita nema med leyfi héfundar.

Prentun: Haskdlaprent

Reykjavik, 2014



Formali
Ritgerdin Abati préunaradstodar — Samanburdur ¢ Sudur-Kéreu og Nepal er 12 ECTS
eininga lokaverkefni i B.S. nami vid Hagfraedideild Haskéla islands. Leidbeinandi
verkefnisins var Sigurdur Jéhannesson og ég vil pakka honum fyrir géda leidsdgn og
gagnlegar abendingar. Auk pess vil ég pakka Hrafnhildi Gudjénsdottur, systur minni, fyrir

yfirlestur og malfarsradgjof.



Utdrattur

Skodanir eru skiptar um dageaeti prounaradstodar par sem fyrir liggur ad oft fara miklir
fijarmunir forgérdum vegna mikillar spillingar og annarra vandamala i vidtokurikjunum.
Flest I6nd eru pd hlynnt veitingu préunaradstodar og hefur magn opinberrar adstodar
aukist mikid sidustu ar, sérstaklega eftir tilkomu pusaldarmarkmida Sameinudu

bjédanna sem kynnt voru til ségunnar arid 2000.

[ pessari ritgerd er gerd grein fyrir pvi i hverju préunaradstod felst, hvada dbata hin
skilar og hvort adstaedur i vidtokurikinu hafi dhrif 4 dbata préunaradstodar. | pessu
sambandi er borin saman saga préunaradstodar i Sudur-Kéreu og Nepal. Farid er yfir
helstu timabil par sem prdéunaradstod spiladi stéran patt i efnahags- og atvinnulifi
bjédanna og rakid er hvadan og i hvada mynd adstodin barst. Pa er gerd grein fyrir mati
fraedimanna 4 virkni préunaradstodar i Idndunum tveimur auk pess sem rakin er stada

efnahags- og atvinnulifs peirra i dag.
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1 Inngangur

Skodanir eru skiptar um dageeti préunaradstodar par sem fyrir liggur ad oft fara miklir
fijarmunir forgérdum vegna mikillar spillingar og annarra vandamala i vidtokurikjunum.
Flest I6nd eru pd hlynnt veitingu préunaradstodar og hefur magn opinberrar adstodar
aukist mikid sidustu ar, sérstaklega eftir tilkomu pusaldarmarkmida Sameinudu

bjédanna sem kynnt voru til ségunnar arid 2000.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er gera grein fyrir pvi i hverju préunaradstod felst og
hvada abata hun skilar. b4 verdur leitast vid ad gera grein fyrir pvi hvort adstaedur i
viotokuriki hafi ahrif 8 pad hvada dbata adstodin skilar. Til ad varpa skyrara ljosi 4 petta

verdur borin saman saga prounaradstodar i Sudur-Kéreu og Nepal.

[ upphafi ritgerdar verdur préunaradstod skilgreind og greint fra pvi hvad felst i slikri

adstod. Verdur um pad fjallad i 6drum kafla.

[ bridja til fimmta kafla verdur gerd grein fyrir peim alpjédastofnunum sem sja um
Uthlutun adstodarinnar sem og forsendum ad baki veitingu hennar. Auk pess verdur

gerd grein fyrir pvi hvert adstodin fer og hvada paettir hafa ahrif & pa dkvordun.

[ sjotta kafla verdur saga préunaradstodar i Sudur-Kéreu tekin fyrir. Farid verdur yfir
helstu timabil par sem prdunaradstod spiladi stéran patt i efnahags- og atvinnulifi
pbjodarinnar auk pess sem rakid verdur hvadan og i hvada mynd adstodin barst. b3
verdur leitast vid ad gera grein fyrir mati freedimanna 3 virkni préunaradstodar i landinu
auk pess sem rakin verdur stada efnahags- og atvinnulifs Sudur-Kéreu i dag.

[ sjpunda kafla verdur gerd grein fyrir ségu préunaradstodar i Nepal. bar verdur
hlutverk opinberrar préunaradstodar rakid og gerd grein fyrir dhrifum hennar 4 hagvoxt
pbjédarinnar. ba verdur greint fra rannsékn a virkni préunaradstodar par i landi sem og

pbeim dskorunum sem Nepal stendur frammi fyrir i dag.

[ attunda kafla verdur gerdur samanburdur & Sudur-Kéreu og Nepal hvad vardar

st6du pjodanna vid upphaf préunaradstodar, virkni adstodarinnar og stédu peirra i dag.

Ad lokum verdur efni ritgerdarinnar dregid saman i lokaordum.



2 brounaradstod

Erlendri adstod ma skipta i tvo flokka. Annars vegar mannudaradstod og hins vegar
préunaradstod. Framlog til mannudaradstodar eru yfirleitt veitt til skamms tima eftir
nattiruhamfarir, strid eda onnur afoll. ba eru brynustu naudsynjar Utvegadar til ad
adstoda vid uppbyggingu og til ad audvelda ibium ad taka upp fyrri lifnadarhzetti. Margt
felst hin vegar i préunaradstod en hana ma skilgreina sem tekjutilfaerslu fra folki i einu
landi til annars. Markmid préunaradstodar er ad auka hagvoxt i vidkomandi

bréunarlandi og minnka fateekt til frambudar (WHO, e.d.).

2.1 Opinber prounaradstod

Eftir seinni heimsstyrjoldina kviknadi mikill vilji medal pjéda i Evrépu til ad auka
samvinnu sin @ milli, einkum 3 svidi efnahagsmala. Afrakstur peirrar samstarfsvidleitni
var samkomulag margra pjéda i Vestur-Evrépu um stofnun evrépskra samtaka & svidi
efnahagsmala arid 1948, OEEC (e. Organisation for European Economic Co-operation)
(Stefan Mar Stefansson, 2000). P4 gengu samtokin medal annars Ut & ad adstoda vid
framkvaemd Marshall dzetlunarinnar i Evrépu eftir seinni heimsstyrjoldina en voru sidar
opnud fyrir riki utan Evrépu og tok pa upp naverandi nafn, OECD (e. Organisation for
Economic Co-operation and Development), 4rid 1961 (OECD, e.d.-a). | dag eru 34 16nd
medlimir OECD og eru markmid peirra ad mynda stefnumal sem zetlud eru til ad beeta

efnahagslega og félagslega velferd folks um allan heim (OECD, e.d.-b).

DAC (e. Development Assistance Commitee) er préunaradstodarnefnd rekin undir
OECD. Af 34 I6ndum innan OECD eru 29 peirra medlimir DAC i dag. DAC er leidandi
alpjédlegur vettvangur fyrir veitendur tvihlida adstodar sem hefur pad ad markmidi ad
efla préunarsamvinnu og fylgjast med flaedi adstodar til préunarlanda. Lond geta gengid
i DAC ef pau uppfylla eftirfarandi skilyrdi:

» Hafa tekid upp videigandi adferdir, reglur og form stofnana til
préunarsamvinnu.

» Hafa sampykkt viodmidin hvad vardar veitingu préunaradstodar (0,20% af VPF
eda yfir 100 milljénir Bandarikjadollara).

» Hafa komid upp gbdu eftirlits og matskerfi (OECD, e.d.-c).
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DAC skilgreinir opinbera préunaradstod sem flaedi til landa og sveeda sem eru a lista
DAC yfir préunarlond og til marghlida préunarstofnana sem sja um dreifingu
bréunaradstodar. Til ad falla undir skilgreininguna sem opinber adstod parf fle6id ad
hafa pad ad markmidi ad studla ad préun og velferd i préunarlandinu. Flaedid getur
medal annars falist i fjarmagni, taeknilegri adstod og voruafhendingu sem ekki parf ad
endurgreida. Lan geta lika talist med ef vextir peirra eru laegri en markadsvextir og
greidslutiminn lengri en @ almennum vidskiptabankaldanum eda ef fjérdungshluti peirra
er i formi styrks. Flaedi til einstaklinga sem og hernadarleg adstod falla hins vegar ekki

undir opinbera préunaradstod (OECD, 2008).

Opinber préunaradstod getur verid i formi tvihlida (e. biliteral) og marghlida (e.
multilateral) adstodar. Tvihlida adstod felur i sér ad gjafriki veitir fjdrmagn beint til
viotokurikis millilidalaust. Vid marghlida adstod veitir hins vegar gjafrikid fjarveitinguna
til alpjédlegra samtaka eins og Sameinudu pjédanna eda Alpjédabankans sem sja svo
um dreifingu adstodarinnar (Iceida, e.d.).

Samkvaeemt gognum frd OECD, sem sja ma a mynd 1, hefur opinber préunaradstod
aukist sidustu ar og nam heildar opinber adstodin rimum 160 milljorédum dollara arid

2013. Teplega 135 milljardar dollara af peirri upphaed komu fra adildarlondum DAC.
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Mynd 1. Opinber préunaradstod arin 2004 til 2013. Heimild: OECD, 2013.

A mynd 2 ma sjd samkvemt goégnum frd OECD ad meirihluti opinberrar
bréunaradstodar fra arinu 2004 hefur verid i formi tvihlida adstodar. Hlutfall tvihlida

adstodar & arunum 2004 til 2013 hefur verid u.p.b. 75% af allri opinberri prounaradstod.
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Mynd 2. Heildar opinber préunaradstod, tvihlida adstod og marghlida adstod fra 6llum gjafrikjum.
Heimild: OECD, 2013.

3 Alpjédastofnanir

Alpjodastofnanir eru byggdar upp af rikisstjéornum adildarikja, sem sameiginlega fara
med stjoérn peirra og eru adal uppspretta fjarmagns peirra. Stofnanirnar sja svo um
Uthlutun marghlida adstodar til peirra préounarlanda sem purfa & henni ad halda.
Marghlida adstod hefur ymsa kosti umfram tvihlida adstod. HUn er almennt talin
opolitiskari sem eetti ad hvetja til alpjédlegrar samvinnu frekar en ad vidskiptahagsmunir
gjafarikja komist ad. Sameiginlegt fjarmagn fra moérgum I6ndum gerir pad ad verkum ad
haegt er ad framkvaema staerri verkefni sem eitt land myndi ekki rada vid med tvihlida
adstod. AJ auki hjalpar hdn til vid ad samraema adgerdir gjafrikja og draga pannig ur
alagi hvers og eins rikis (Aid/Watch, 2010). Helstu alpjédastofnanirnar sem standa ad
uthlutun marghlida adstodar eru Alpjédabankinn (e. World Bank), Alpjédagjald-
eyrissjédurinn (e. International Monetery Fund) og Sameinudu pjédirnar (e. United
Nations). bessar stofnanir standa allar frammi fyrir mismunandi markmidum sem studla

bo 61l ad baettum lifskjérum i heiminum.

Alpjédabankinn og Alpjédagjalddeyrissjédurinn eru systurstofnanir med sému

adildarriki sem settar voru a stofn eftir sidari heimsstyrjoldina til ad endurskipuleggja
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fjarmalakerfi heimsins og tryggja heilbrigd vidskipti milli pjéda. Alpjédbankinn einbeitir
sér adallega ad pvi ad veita langtimalan til landa med medaltekjur og peirra
lagtekjulanda sem pé hafa lanshafismat en einnig ad pvi ad veita vaxtalaus lan (e.
credits) og styrki til rikisstjorna fataekustu landanna (World Bank, 2014).
Alpjodagjaldeyrissjodurinn gegnir premur meginverkefnum en pau eru eftirlit, teeknileg
adstod og lan a fjarmagni til adildarrikja. Sjodurinn veitir auk pess lan @ hagsteedum
kjorum til lagtekjulanda til ad hjalpa peim ad prda hagkerfi sin og minnka fataekt (IMF,
e.d.).

Samkvaemt stofnsattmala Sameinudu pjédanna er tilgangur peirra fjérpeaettur, p.e. ad
vidhalda fridi og oryggi i heiminum; ad studla ad vinsamlegum samskiptum milli pjoda;
ad taka patt i lausn alpjoédlegra vandamala eins og hungurs, sjukdéma og mannréttinda;
ad vera samradsvettvangur pjéda (Félag Sameinudu pjoédanna, e.d.-a). Arid 2000 &
svokolludum pduasaldarfundi  peirra voru sampykkt atta puasaldarmarkmid i

bréunarmalum. bau eru eftirfarandi:

Eyda fateekt og hungri.

Tryggja ad oll born njoti grunnskélamenntunar.

Vinna ad jafnrétti kynjanna og styrkja frumkvaedisrétt kvenna.

Laekka danartidni barna.

Vinna ad baettu heilsufari kvenna.

Berjast gegn alnaemi, malariu og 66rum sjukdémum sem égna mannkyninu.

Vinna ad sjalfbeerri préun.

vV WV ¥V ¥V ¥V V V VY

Styrkja hnattraena samvinnu um préun (Félag Sameinudu pjédanna, e.d.-b).

Stefnt er ad pvi fyrir arid 2015 ad buid verdi ad na maelanlegum arangri @ pessum
markmidum eins og ad tryggja ad beaedi drengir og stulkur ljuki grunnskélandmi. Auk
bess er stefnt ad pvi ad faekka pvi félki um helming & timabilinu 1990 til 2015 sem byr
vid Orbirgd og pjaist af hungri, laekka danartidni barna undir fimm ara um tvo pridju og
lekka danartidni vegna barnsburdar um prja fjérdu 4 sama timabili (Félag Sameinudu

bjédanna, e.d.-b).
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4 Forsendur préunaradstodar

Forsendur préunaradstodar eru m.a. paer ad vidkomandi préunarland sé fast i
svokalladri fataektargildru sem pad purfi hjdlp med ad komast upp Ur og ad adstodin
komi til med ad yta undir hagvoxt i pvi landi. Préunaradstodin er pvi veitt med pad i
huga ad han hafi 46ur skilad arangri og vonast er til pess ad hun geri pad aftur med pvi

ad auka hagvoxt og minnka fataekt i peim [6ndum sem piggja hana.

Margir deila pé um pessar forsendur og telja paer brostnar par sem oft reynist erfitt
ad finna jdkvaett samband préunaradstodar og hagvaxtar en auk pess hafa margir
gagnrynt kenninguna um fataektargildruna. pa hefur verid litid til pess ad morg
pbréunarlond virdast ekki syna miklar framfarir pratt fyrir ad hafa pegid préunaradstod

sidustu aratugi.

4.1 Prounaradstod hefur adur skilad arangri

Segja ma ad prounaradstod hafi formlega hafist med Marshall adstodinni svokolludu
eftir seinni heimsstyrjoldina. HUn & upptok sin ad rekja til reedu sem pdaverandi
utanrikisradherra Bandarikjanna, George Marshall, hélt vié Harvard haskdla pann 5. juni
1947. par fjalladi hann um pad sleema astand sem rikti i evrépska efnahagskerfinu eftir
seinni heimsstyrjoldina. Hann benti @ ad skortur vaeri @ moérgum hraefnum svo
utflutningur vaeri ad leggjast nidur og ad stér hluti ibda byggi vid matarskort og jafnvel
hungur. Hann taladi um ad honum fyndist ekki adeins naudsynlegt heldur rokrétt ad
Bandarikin myndu gera allt sem pau moégulega geetu til ad hjalpa til vid uppbyggingu 3
heilbrigdu hagkerfi. An pess veeri ekki haegt ad na fram pdlitiskum stédugleika og fridi i
heiminum (Sanford, 1982).

[ april arid 1948 var Vidreisnaraaetlun Evrépu (e. European Recovery Program)
sampykkt med undirritun forseta Bandarikjanna, Harry S Truman. Aatlunin stéd yfir i
um fjogur ar, eda til arsins 1952, og veittu Bandarikin @ pessu timabili yfir 13,3 milljarda
dollara i styrki og édyr |an til 16 rikja i Vestur-Evropu. Fjarhaedin nam um 1,2% af vergri
landsframleidslu Bandarikjanna & hverju ari. Beinir styrkir voru um 89% af
heildarupphadinni en lan a ivilnandi voxtum voru um 11%. betta timabil markar eitt
hradasta hagvaxtarskeid i Evropu fyrr og sidar. 1dnadarframleidsla i Vestur-Evrépu jokst

um 35% og landbunadarframleidsla nddi haerra stigi en pad var a fyrir strid. Verg
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landsframleidsla i Evrépu jokst einnig mikid eda ur 119,6 milljéroum dollara arid 1947 i

um 159 milljarda arid 1951 (GMF, e.d.).

pvi hefur hins vegar verid haldid fram ad miklar framfarir i Vestur-Evrépu 4 pessum
arum séu ekki Marshall datluninni ad pakka og pvi sé ekki haegt ad buast vid pvi ad
bréunaradstod muni leida til aukins hagvaxtar i préunarléndum & peim grundvelli ad

slikt hafi tekist adur.

Bandariski hagfraedingurinn Doug Bandow telur t.d. ad engin sannfaerandi rok séu
fyrir pvi ad Marshall aaetlunin hafi ollid pessum mikla vexti i Evrépu. Sem daemi nefnir
hann ad adstodin fra Bandarikjunum hafi aldrei farid yfir 5% af VLF peirra landa sem
pbadu adstodina og pvi hafi adstodin verid litil samanborid vid pann voxt sem vard i
[6ndunum. bPar ad auki bendir hann 4 ad efnahagsbati landanna stemmi ekki vié pann
tima sem adstodin barst. Frakkland, pPyskaland og italia téku ad vaxa fyrir upphaf
adstodarinnar, 4 medan Austurriki og Grikkland uxu mest undir lok hennar. Bretland,
sem var staersti pegi Marshall adstodarinnar, var hins vegar med minnsta voxtinn.
Bandow telur ad paer stefnubreytingar sem attu sér stad i Evrépu, s.s. afndm
vidskiptabanns i byskalandi, hafi skipt mun meira mali heldur en adstodin hvad vardar

vOxt i Iondunum (Bandow, 1997).

Saenski hagfraedingurinn Svenson benti @ i einni ritgerd sinni ad arangur Marshall
dzetlunarinnar megi ad miklu leyti rekja til landanna sjalfra sem padu adstodina. Olikt
flestum 6drum I6ndum sem hafa pegid préunaradstod sidustu aratugi hofdu lond
Vestur-Evrépu mikla yfirburdi i ad nota adstodina a skilvirkan hatt. bessi [6nd bjuggu yfir
miklum fjolda af menntudu starfsfolki, stjiornendum og frumkvodlum en einnig gédu
laga- og fjarmalaumhverfi. Gjafahlidin geeti lika hafa skipt miklu mali. biggjendur
Marshall adstodarinnar purftu adeins ad takast & vid einn gjafa @ medan flest
bréunarlond i dag taka vid framlogum frad hinum ymsu tvihlida, marghlida og frjalsu

félagasamtokum a vegum préunaradstodar (Svenson, 2006).

4.2 Fatxektargildran

Hagfraedingurinn Richard Nelson kom fyrstur fram med steerdfreedilega kenningu um
fateektargildruna arié 1956. Hann syndi fram & ad vanpréud I6nd vaeru fost i jafnvaegi
bar sem tekjur & mann, fjarfesting og sparnadur veeri lagur. Hann taldi ad tekjuaukning a

mann myndi leida til aukinnar félksfjélgunar sem pannig myndi prysta tekjum a mann
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aftur nidur i fyrra horf. bvi veeru hagkerfin fost i fataektargildru sem myndi ekki losna

nema hlutfall tekna @ mann ykist meira en hlutfall félksfjolgunar (Nelson, 1956).

i dag ma segja ad einn helsti talsmadur préunaradstodar og fateektargildrunnar sé
hagfraedingurinn Jeffrey Sachs. Hann skyrir fra pvi i bdk sinni The end of poverty ad
fateekustu 16ndin purfi ad nota allt sitt fjarmagn, og jafnvel meira, adeins til pess ad lifa
af og pvi gefist ekki svigram til pess ad spara til framtidar. Pau hafi pvi tilhneigingu til ad
festast i fateektargildru med ldgan eda neikvaedan voxt par sem pau eru of fatzek til ad
mynda sparnad sem er peim naudsynlegur til fjarfestingar og hagvaxtar sem pau purfa

til pess ad komast upp ur fataektinni (Sachs, 2005).

[ 6dru riti eftir Sachs sem nefnist Ending Africa’s Poverty Trap skodar hann, dsamt
vinnuhépi busaldarmarkmida Sameinudu pjédanna, hvers vegna Afrika standi enn svo
illa pegar kemur ad préun og hagvexti. Hann telur I6nd i Afriku sunnan Sahara (e. sub-
Saharan Africa) pau liklegustu til ad lenda i fateektargildrunni og nefnir par fimm

astaedur fyrir pvi:

Ha flutningsgjold og litlir markadir.
Lag framleidni i landbunadi.

>
>
» Ha tidni sjukdéma.
>

Sleemar stjérnmadlaadstadur.

» Heegar taekniframfarir (Sachs o.fl., 2004).

Sachs telur ad pdé ad stefnu- og stjornarfarsbreytingar yrdu gerdar i [6ndunum myndi
bad ekki duga til ad koma peim upp ur gildrunni. Mikil fateekt i Afriku leidir til 1ags
sparnadarhlutfalls, sem leidir svo af sér lagan eda neikvaedan hagvoxt. Ekki er haegt ad
baeta upp pbennan laga sparnad med innfleedi erlends fjdrmagns i formi beinna erlendra
fjarfestinga par sem mannaudur og uppbygging i hagkerfinu eru sleem og aftra sliku
innfleedi. Sachs telur ad i pessari stodu geti I6ndin litid sem ekkert gert sjalf til ad koma
sér ur fateektargildrunni og porf sé a svokolludum prystingsahrifum (e. big push).
brystingsahrifin voru fyrst kynnt arid 1943 af hagfraedingnum Paul Rosenstein-Rodan en
bau fela i sér ad storfelld fjarfesting i 6llum geirum lands samtimis komi af stad
ionveedingu i landinu. Med pessari auknu fjarfestingu i formi opinberrar

pbréunaradstodar geeti Afrika komist yfir pann proskuld sem aftrar henni fra pvi ad nd sér
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upp ur fataektargildrunni og na takmarki pusaldarmarkmidanna. Ef adstodin er ekki négu
mikil eda langlif mun hun ekki hafa nein ahrif par sem hrod félksfjélgun mun hafa of

mikid moétvaegi (Sachs o.fl., 2004).

Ekki eru pd allir sammala kenningunni um fataektargildruna og telja 16nd ekki vera
hjalparvana i pessum adsteedum pd pau hafi ekki vaxid upp ur fatekt. Kraay og Raddatz,
hagfraedingar hja Alpjédabankanum, konnudu helstu forsendurnar sem taldar eru skapa
fateektargildruna, litinn sparnad og laga framleidni. beir komust ad pvi ad pd ad
sparnadur og framleidni aukist greinilega med auknu tekjustigi gerist pad ekki @ pann
6linulega hatt sem parf til ad vidhalda pessu laga stéduga jafnveegi sem felst i
fateektargildrunni. A6 auki bentu peir 4 ad p6 ad mikid veeri til af freedilegum maddelum
sem syndu fram a tilvist fateektargildrunnar pa vantadi raunveruleg gogn peim til
studnings. peir neitudu pvi ekki ad préunaradstod hefdi dhrif & hagvoxt en gatu ekki
fundid neinar sannanir um tilvist prystingsahrifanna eda fatsektargildrunnar (Kraay og

Raddatz, 2007).

i bk sinni The White Man’s Burden finnur hagfraedingurinn William Easterly heldur
engar sannanir fyrir tilvist fataektargildrunnar. Hann segir ad godsdgnin um
fateektargildruna hafi komid préunaradstod af stad & fimmta dratug sidustu aldar og sé
enn asteda hennar i dag. Hann framkvaemdi rannsdkn par sem hann bar saman hagvoxt
137 landa @ drunum 1950-2001. | henni flokkadi hann I6ndin i fimm hépa eftir tekjum a
mann arid 1950. Hann komst ad pvi ad fatekasti fimmtungurinn var med 1,6%
medalhagvoxt @ mann a ari naestu fimm aratugi 4 medan 6ll hin 16ndin voru med 1,7%
medalhagvoxt & mann & ari. bar med gat hann hafnad peirri tilgatu ad hagvoxtur
fateekasta hoépsins i heild hafi ekki verid neinn, pé pad hafi mogulega gerst i stokum

[6ndum (Easterly, 2006).

Easterly skodadi einnig nanar uartakid af fataekustu l6ndunum med tilliti til
bréunaradstodar. Hann skipti peim upp i tvo hdpa, pau sem fengu prdunaradstod yfir
medallagi og pau sem fengu adstod undir medallagi @ timabilinu 1950-2001. Enginn
marktaekur munur virtist vera a8 pessum hépum en peir vighéldu badir sama hagvexti og

tekjum @ mann med eda an préunaradstodar (Easterly, 2006).

Hann segir b6 ad pad sé moguleiki 4 ad einhver 16nd séu i fataektargildru en vill ekki

sampykkja ad medal fataeka landid (e. the average poor country) sé pad. Hann nefnir ad
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adrar gildrur séu mogulega til, s.s. ad I6nd séu fost par sem pau eigi erfitt med af afla sér
aukinnar kunnattu. Hann hafnar pvi ekki tilgdtunni um ad engar gildrur séu til yfir h6fud
en hann hafnar peirri tilgdtu sem notud er sem forsenda préunaradstodar, ad [6nd komi

ekki til med ad vaxa ur fatekt an ytri adstodar (Easterly, 2006).

5 Hvert fer prounaradstodin?

Eins og adur hefur komid fram er hugsunin a bak vid veitingu préunaradstodar ad auka
hagvoxt og minnka fataekt til frambuadar i peim [6ndum sem mest purfa 4 ad halda. betta
virdist hins vegar ekki alltaf vera raunin pegar uthlutun préunaradstodar er skodud

nanar.

Hagfraedingarnir Alesina og Dollar komust ad pvi med rannséknum ad uthlutun
pbrédunaradstodar stjornadist mun meira af poélitiskum sambdéndum og 68rum
hagsmunum gjafrikjanna frekar en efnahagslegum poérfum landanna sem pddu hana.
paettirnir sem peir toldu dkvarda flaedi adstodar ad mestu leyti voru nylenduastaedur og
politisk bandaldg. P6é fundu peir at ad mikill munur var & milli gjafrikja og astaedur sem
lagu a baki adstodarinnar voru mismunandi. Nordurldondin virtust t.d. frekar bregdast vid
réttum hvétum s.s. tekjustigi og stofnanaumhverfi i vidtdkurikjum. Onnur 16nd eins og
Bandarikin, Frakkland og Japan, sem eru prir af fimm staerstu gjéfum préunaradstodar
asamt byskalandi og Bretlandi, virtust hafa adrar astaedur ad baki fjarveitingu sinni.
Bandarikin veittu storan hluta adstodar sinnar til farra mid-Austurlanda. Frakkland virtist
adeins gefa til fyrrverandi nylenda sem voru tengd peim pélitiskum béndum an pess ad
horfa til annarra patta s.s. fataektarmarka og politiskrar og efnahagslegar st6du
landanna. Prdéunaradstod frd Japan virtist hafa mikla fylgni vid atkveedakosningu
Sameinudu pjédanna, p.e. pau lond sem kusu i takt vid Japan fengu meiri adstod

(Alesina og Dollar, 2000).

Fleiri hafa komist ad svipudum nidurstédum um uthlutun préunaradstodar. Fronsku
hagfradingarnir Berthélemi og Tichit skodudu uthlutun tvihlida adstodar yfir tvo aratugi
fra arinu 1980. beir komust einnig ad pvi ad nylendudhrifin veeru sterk en hefdu po farid

minnkandi yfir timabilid. Vidskiptadhrif og hagsmunir vegna peirra urdu aftur 8 mati
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sterkari eftir pvi sem leid 4, einkum hja minni gjafrikjum, ad undanskildu Japan sem

virtist leggja mikla aherslu @ hagsmuni sina i vidskiptum (Berthélemi og Tichit, 2004).

Hagfraedingurinn Balla og stjérnmalafraedingurinn Reinhardt kénnudu pad svo hvort
atok hefdu ahrif @ dthlutun adstodar. baer vildu meina ad fyrri nidurstodur gaefu ekki
négu géda mynd af uthlutun adstodar og komust ad pvi ad allir gjafar byggdu uthlutun
sina an undantekninga & prdéunaradstod & einhverjum timapunkti & atokum og
atakasveedum i préunaralondunum. Flest |6nd i Nordur-Evrépu og Bandarikin veeru t.d.
liklegri til ad veita prounaradstod til landa sem bua vid atok eda liggja ad 16ndum par
sem atok eiga sér stad. Danmork, irland og Japan auki 6ll vid préunaradstod til landa
sem sem bua vid naleeg atok en dragi ur adstod til landa sem bua vid atok. Kanada,
Frakkland, Spann, Bretland o.fl. dragi hins vegar Ur préunaradstod i badum tilfellum

(Balla og Reinhardt, 2008).

5.1 Pbrdéunaradstod veitt med skilyroum

Tidkast hefur ad tvihlida préunaradstod sé stundum veitt med akvednum skilyrdum um
gdla hagstjorn og gott hagskipulag, frekar en ad afhenda fjarmagn eda afurdir
skilmdlalaust. Margir telja ad pannig nytist adstodin betur og skili mestum darangri par
sem fjarmunirnir fara ekki forgérdum i 6porf verkefni (Porvaldur Gylfason, 2004). Passa
verdur p6 ad ef veita 4 adstod med skilyrdum parf samstarfid ad midast af porfum
vidtokulandsins. Morg deemi hafa verid um ad préud I6nd hafi gefid vanprdéadri [6ndum
teeki og tol eda byggt sjukrahus og verksmidjur en notad til pess eigin framleidslu og
mannaud. Svo pegar uppbyggingu var lokid hofdu vidtokuldondin hvorki kunnattu né
mannaud til ad nyta sér pau (Sighvatur Bjorgvinsson, 2001). Einnig ma nefna deemi fra
timabili kalda stridsins en pa hoféu Bandarikin og Sovétrikin tilhneigingu til ad veita
pbréunaradstod med skilyrum sem studludu ad peirra eigin hagsmunum. Pau veittu
adallega peim londum adstod sem féllust & ad veita peim politiskan studning og hersetu

i landi sinu en minnkudu & sama tima adstod til andstaedinganna. (Lundborg, 1998).

Hagfraedingurinn Martens flokkar i einni grein sinni skilyrta prounaradstod i tvo
flokka, adfangaskilyrdi (e. input conditionality) og afrakstursskilyrdi (e. output
conditionality). Med adfangaskilyrdum skuldbindur landid sem piggur adstodina sig til
bess ad eyda hluta upphaedarinnar i adfong eda pjénustu fra gjafrikinu. Pannig eignast

gjafrikid i raun hlut af verkefninu. Med afrakstursskilyrdum skuldbindur landid sem
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biggur adstodina sig hins vegar til ad syna dkvednar framfarir eda breytingar, t.d. hvad
vardar stefnubreytingar eda stofnanaumhverfi. Fra niunda aratug sidustu aldar hefur
ekki borid jafn mikid & adfangaskilyrounum og afrakstursskilyrdunum, en nyverid hefur
stefnan verid tekin lengra i att fra skilyrdum og i att til samstarfs vid préunarlondin og

sameiginlegs eignarhalds peirra 4 verkefnum (Martens, 2005).

5.2 Abhrif spillingar

Eins mikilvaegt og pad er ad prounaradstod sé veitt med pad i huga ad auka hagvoxt og
minnka fataekt til frambuadar, pa er jafn mikilvaegt ad stjéornvold i peim l6ndum sem
biggja adstodina vinni ad somu markmidum. bad er hins vegar ekki alltaf raunin og hefur
mikil spilling i préounarlondum oft leitt til pess ad stér hluti adstodarinnar nai ekki ad

komast i réttar hendur og skili pvi ekki peim arangri sem hun a ad gera.

Transparency International eru samtok sem beita sér gegn spillingu a alpjédavisu.
Pau skilgreina spillingu almennt sem misnotkun 4 valdi til eigin hagsmuna og flokka hana
sem vidteka (e. grand), almenna (e. petty) og pdlitiska (e. political) eftir pvi hversu
miklir fjarmunir eru i hafi og i hvada geira spillingin verdur til.

» Vidtaek spilling & vid um pegar hattsett stjornvold raska stefnu eda starfsemi
rikissins til ad hagnast sjalfir 8 kostnad almennings.

» Almenn spilling 4 vid um pegar opinberir starfsmenn misnota vald sitt
gagnvart almenningi i leit sinni ad vorum eda pjénustu & stédum, s.s.
spitdlum, skélum, logreglu eda 68rum opinberum stofnunum.

» Politisk spilling 4 vid pegar dkvordunartakar i stjornmalum misnota stodu sina
gagnvart almenningi til ad vidhalda eigin valdi, st6du og aud med pvi ad hafa
ahrif 4@ stefnubreytingar, stofnanaumhverfi og uthlutun auds (Transparency
International, e.d.).

Spilling getur haft ahrif & samfélég 4 marga vegu og kostad pau frelsi, heilsu og
peninga. Kostnadur vid spillingu hefur ahrif a alla paetti samfélagsins og haegt er ad
flokka hann sem pdlitiskan, efnahagslegan, félagslegan og umhverfislegan. Spilling prifst
bar sem eftirlit er lélegt, dkvordunartaka er égagnsae og almenningur hefur [itid vald. |
bessu umhverfi myndast freistnivandi (e. moral hazard) par sem upplysingar eru
d6samhverfar og spilling getur pvi audveldlega att sér stad (Transparency International,

e.d.).
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Mynd 3. Visitala spillingar arid 2013. Heimild: Transparency International, 2013.

A mynd 3 ma sjd visitolu spillingar fra Tranparency International 4rid 2013. HUn naer
yfir 177 16nd og meelir spillingu 4 skalanum 0 til 100. bvi leegri sem talan er og liturinn 3
myndinni raudari, pvi meiri er spillingin i viokomandi landi en 100 merkir enga eda mjog
litla spillingu. Ekkert land naer fullkomnu skori og tveir pridjungshlutar eru med skor
undir 50 sem pydir ad spilling er mjog utbreitt alpjodlegt vandamal. Spillingin er po
mismikil eftir svaedum en er einkar mikil i Afriku og Asiu (Transparency International,

2013).

Hagfraedingarnir Alesina og Weder kdnnudu pad i einni rannsékn sinni hvort spillt
I6nd fengju minni préunaradstod heldur en sidur spillt I6nd. Pau fundu engin tengsl par
a milli en aftur 8 maéti var pad algengt ad spillt 16nd fengju meiri adstod heldur en hin,
bratt fyrir vitneskju gjafrikjanna um spillinguna i landinu. P6 var munur a milli dthlutunar
gjafrikja og virtist Skandinavia adallega veita til sidur spilltra landa (Alesina og Weder,

2002).

bratt fyrir ad alpjédastofnanir haldi pvi opinberlega fram ad pzer berjist gegn spillingu
i préunarléndum, virdist vera jakvaed fylgni @ milli spillingar og préunaradstodar. betta
ma po rekja til pess ad spilling er innri staerd sem hefur neikvaed ahrif a8 framleidni en
akjésanlegt er ad veita peim Iondum adstod sem bua vid litla framleidni. bannig
myndast petta jakveeda samband & milli spillingar og adstodar par sem fataekustu [6ndin

eru oftast pau spilltustu (De La Croix og Delavallade, 2009).
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6 Saga Sudur-Koreu og prounaradstodar hennar

Fra lokum nitjandu aldar og fram ad seinni heimsstyrjold var Kérea japonsk nylenda.
Eftir dsigur Japana i stridinu var Kéreu skipt upp i tvo svaedi. Sovétrikin toku pa yfir
stjérn & nordurhlutanum @ medan Bandarikjamenn stjérnudu sudurhlutanum. Ppessi
skipting atti pé adeins ad vera timabundin en enn i dag hefur landid ekki sameinast og
er skipting landshlutanna ndnast si sama og hun var { upphafi. Arid 1948 drégu
Bandarikin og Sovétrikin sig Ut Ur londunum i kjolfar pess ad lyst var yfir sjalfstaedi

landshlutanna (Globalis, 2008).

Arid 1950 braust kéreustridid Gt eftir ad Nordur-Kérea gerdi innras inn { Sudur-Kéreu.
Strigid stéo yfir arin 1950 til 1953 og er pad mikilveegur pattur i politiskri og
efnahagslegri sogu Sudur-Kdéreu. Stridid skildi eftir djup spor & Kéreuskaganum og i peim
[6ndum sem tengdust patttoku pess en pad olli gifurlegum skada a fdélki, landi og
efnahag. [ stridinu var Nordur-Kérea studd af Sovétrikjunum og Kina 4 medan Bandarikin
og flest adildarlénd Sameinudu pjédanna studdu Sudur-Kéreu. A medan stridinu st6d
burftu stjérnvold Sudur-Kdreu algjorlega ad treysta & erlenda adstod baedi hvad vardadi
heradstod og efnahagsadstod en Bandarikin voru helsta uppspretta fjarhagsstudnings
beirra. Arid 1961 komst Park Chung Hee stjérnin til valda med uppreisn hersins og rikti
hdn allt til arsins 1979. bratt fyrir ad pessi rikisstjorn takmarkadi lydraedisleg
mannréttindi nadi hun otrilegum efnahagslegum darangri & timabili sinu. Rikisstjornin
hof strax miklar breytingar og fékk adstod hagfraedinga vid ad hefja stefnumdtandi
efnahagsdaetlanir. Hleypt var af stokkunum langtima azetlun um efnahagspréun sem
skipt var upp i fjogur timabil sem hvert um sig naddi yfir fimm ar. bPessi daetlun sneri ad

hradri idnvaedingu sem fyrst og fremst byggdi 4 utflutningi (Rai, 2009).

6.1 Efnahags- og atvinnulif eftir sidari heimsstyrjoldina

briggja ara timabilid fra 1945 til 1948 pegar hluti Kéreu, u.p.b. Sudur Korea i dag, var
undir stjorn Bandarikjanna, einkenndist af mikilli édvissu og 6reidu. Japan hafdi préad
hagkerfi Kéreu sem part af sinu eigin en pegar kom ad skiptingu landsins fyrir midju eftir
yfirtoku Bandarikjanna faerdist Sudur-Kérea enn fjaer sinum venjulegu adstaedum. Erfid
vandamal komu upp vid pad ad reyna ad stofna sjalfbzert hagkerfi @ sudurhluta
Koreuskagans. Mest allur pungaidnadur var stadsettur i nordurhlutanum sem nu var

undir stjérn Sovétrikjanna en einnig voru par stadsettar efnaverksmidjur sem sdu um ad
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framleida dburd til landbunadarstarfa. Léttari idnadur i sudri hafdi auk pess verid hadur
rafmagni fra landamarum nordurhluta Kéreu og Mansjuriu. Rafmagnsframleidsla i
sudurhlutanum gat adeins framleitt 9% af heildarporf landsins. Jarnbrautir og annar
iOnadur i sudurhlutanum hofdu einnig verid had tjorukenndum kolum innfluttum fra
Mansjuriu og Japan. Pad vandamal var einnig til stadar ad flestar namur og idnadur
hofou verid i eign og rekstri Japana, svo fyrstu manudina eftir komu Bandarikjahers til
landsins voru um 700 pusund Japanir, sem busettir voru i Sudur-Koreu, sendir i burtu. b3
voru ndnast allar namur og verksmidjur eftir dn stjéornenda, tseknimanna og
rekstraradila. bessi stada leiddi til mikils atvinnuleysis og voruskorts. Fyrstu manudina
eftir komu Bandarikjamanna vard einnig mikid innflaedi félks til landsins fra Japan, Kina
og nordurhluta Kéreu. Félksfjoldi i Sudur-Kdreu, sem talinn var vera rétt yfir 16 milljonir
arid 1945, 6x um 21% naesta arid. betta leiddi til enn meiri skorts 3 mat og 6drum
naudsynjavorum auk pess sem verdbdlga jokst til muna sem ma pd ad einhverju leyti
rekja til pess ad rétt fyrir brottfér Japanana hofdu peir stéraukid peningamagn i Kéreu

med nyprentudum Jenum (Savada og Shaw, 1992).

Arid 1947 voru einungis um helmingur vinnuaflsins, sem pa var um 10 milljénir, med
launada vinnu. Verkfoll og vinnustodvanir voru algeng fyrirbzeri og métmaeli gegn
bandariska hernum drégu ad sér mikinn mannfjolda. P4 var timabundid rafmagnsleysi
algengt og jék pad orvaentingu ibda sem pa voru ordnir tilbdnir ad sannfaerast af hinum
ymsu pdlitisku leidtogum sem komu fram med nyjar leidir til ad leysa vandamal Kéreu. |
september arid 1947 16gdu Bandarikin vandamal Kéreu fyrir Sameinudu pjédirnar. A
allsherjarpingi Sameinudu pjédanna var krafa peirra til sjalfsteedis vidurkennd og
undirbuningur gerdur ad stofnun rikisstjérnar og afturkollun herafla. Sovétrikin
moétmaeltu hins vegar tillogu Sameinudu pjédanna svo nokkud ljdst var ad sameining
myndi ekki nast og stofna pyrfti tvaer rikisstjérnir & Kéreuskaganum. bpad vard svo ad
veruleika i dgust arid 1948 pegar stofnad var Lydveldid Kdrea sem naer yfir sudurhluta

Koreu (Savada og Shaw, 1992).

6.2 Efnahags- og atvinnulif eftir kéreustridid
[ kéreustridinu eydilagdist nanast 6ll adstada til idnadarframleidslu i Sudur-Kéreu.
Endurbeetur hofust strax eftir strid med hjalp Sameinudu pjédanna, adallega

Bandarikjanna, sem veittu naudsynlega fjarhagsadstod. Seul, héfudborg Sudur-Kdreu,
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treysti algjorlega a erlenda adstod baedi til varnaradgerda en einnig til annarra utgjalda.
Préunaradstod var pridjungur af heildarfjarlogum Sudur-Kéreu arié 1954 og foér upp i
58,4% arid 1956 en aftur nidur i 38% arid 1960. Fyrsti reikningur Bandarikjanna fyrir
adstodinni eftir vopnahlé var um 200 milljénir dollara og nadi hamarki arid 1956 med
365 milljonum dollara. Eftir pad var adstodinni haldid stodugri i 200 milljénum dollara

fram 4 midjan sjounda aratuginn (Savada og Shaw, 1992).

Skortur & hraefnum og porfin 4@ ad hafa stéran her olli mikilli verdbdlgu fram til arsins
1958 en pda nadist nokkur stodugleiki. Rikisstjornin lagdi mikla aherslu @ aukna
idnadarframleidslu, einkum & orku- og sementsframleidslu. Til ad minnka porf 3
innflutningi var einnig 16gd dhersla 4 innlenda framleidslu & dburdi og stali. Medalvoxtur
vergrar pjodarframleidslu var um 5,5% arin 1954 til 1958 og idnadarframleidsla jokst um
teplega 14% 4 ari @ sama timabili. Hardari stefnur i rikis- og peningamalum arid 1958,
asamt pvi ad Sameinudu pjédirnar hofdu takmarkad adstod sina verulega og Bandarikin
jafnframt dregid ur adstod sinni arid 1957, olli skorti 8 mikilveegum hraefnum sem leiddi

aftur til verulegs samdrattar a efnahag (Savada og Shaw, 1992).

6.3 Efnahags- og atvinnulif undir stjorn Park

Hagkerfi Sudur-Kéreu éx mikid undir stjérn Park sem var vid véld fra arinu 1961 til arsins
1979. Herstjorarnir sem komust til valda i hans tid, sem hofdu ekki mikla reynslu af
politik eda rikistjorn, sneru sér til hagfraedinga og annarra skipuleggjenda um adstod.
Efnahagslega Skipulagsnefndin (e. The Economic Planning Board) var stofnud arid 1961
og fyrsta fimm dra daetlunin um mikla i6nvaedingu byggda 4 utflutningi sett af stad

(Savada og Shaw, 1992).

Stefna Park hvatti til frumkvédlastarfssemi og voru innlendum fyrirtaekjum veittir
gddir hvatar til dtflutnings. bessir hvatar félust medal annars i lagum voxtum &
bankaldnum, hagstaedum innflutningi 4@ hraefnum auk skattahagkvaemni. Arin 1961 og
1964 var gengi gjaldmidilsins fellt og kvétar & innflutningi & hraefnum minnkadir. Ytt var
undir einkasparnad med hakkun vaxta og sjodir fengnir ad lani erlendis fra. Auk pess
var ytt undir Gtflutning med beinum nidurgreidslum, p.e. allir skattar og takmarkanir a
innflutningi rekstrarvara sem nota atti til framleidslu & vorum til atflutnings voru
fjarleegd. bessar prounaradgerdir krofdust mikils fjdrmagns sem ekki var til i landinu. Um

betta leyti voru Bandarikin ad draga ur adstod sinni, svo ad stjornvold Park sneru sér ad
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ddrum léndum. | kjdlfar pess ad samskipti vid Japan jukust & ny arid 1965 veittu Japanir
fé i formi ldna og bota fyrir pann skada sem Sudur-Koérea vard fyrir & nylendutimanum.
Park for einnig i opinbera heimsdkn til byskalands arid 1964 og fékk i kjolfarid aukna
rikisadstod padan. Fjarmagn i bodi sem og aukid hlutfall utflutnings leiddi til haekkunar &
l[anshaefismati sem gerdi stjornvoldum kleift ad auka lantokur @ opnum alpjédlegum

morkudum (Savada og Shaw, 1992).

Opinber gogn benda til mikils hagvaxtar a pessu timabili. Verulegur arangur nadist
sérstaklega a tveimur fyrstu fimm ara timabilunum sem efnahagsdaetlunin nadi yfir, p.e.
timabilin 1962 til 1966 og 1967 til 1971 (Savada og Shaw, 1992). Verg landsframleidsla
jokst ad medaltali um taep 7,5% a fyrra timabilinu og um taep 9,7% a pvi sidara eins og

sjd ma a mynd 4.
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Mynd 4. Arlegur véxtur vergrar landsframleidslu i présentum &rin 1961 til 1971. Heimild: Datamarket,
2014a.

Hrod idnvaedingin i Sudur-Kéreu breytti ekki adeins landslaginu par pegar akrar og
raektarlond urdu ad hradbrautum heldur hafdi hun einnig djupstaed ahrif & félagslega
uppbyggingu, gildi og hegdun. Arid 1965 storfudu um 58,7% landsmanna i landbunadi
og vid sjoveidar en pessi tala for hratt laekkandi og arid 1970 stérfudu um 50,4% i
bessum greinum en adeins um 38,4% 4arid 1978. A sama tima jokst hlutfall peirra sem
storfudu vid namuvinnslu og framleidslu dr 10,3% arid 1965 i taep 40% arid 1978. Aukin

lifsgaedi og auknir atvinnumoguleikar yttu undir dhuga landsmanna 4 menntun. Arid
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1960 var einungis pridjungur barna a aldrinum 12-14 ara i grunnskdla en pad hlutfall var
komid upp i 74% &rid 1975. A sama tima fér hlutfall ungmenna & aldrinum 15-17 ara i
menntaskdla Ur 19,9% arid 1960 i 40,5% 4arid 1975. Arid 1970 féru um 9,3% Utskrifadra
menntaskdlanema i haskéla, en pad voru um 30 pusund nemendur. Atta drum seinna

utskrifudust teeplega 42 pusund nemendur Ur haskdla (Savada og Shaw, 1992).

6.3.1 Hagvoxtur i kjolfar efnahagsaaetlunar Park

Fyrstu prja daratugina eftir ad rikisstjorn Park kom af stad fyrstu fimm dra
efnahagsdatluninni arié 1962 var mikill hagvoxtur i Sudur-Kéreu og miklar breytingar
urdu a efnahagsskipulaginu (Savada og Shaw, 1992). Verg pjoédarframleidsla Sudur-
Kéreu jokst ad medaltali meira en 8% 4 ari eda fra 2,3 milljordum dollara arid 1962 i um

230 milljarda dollara arié 1989, sbr. mynd 5.
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Mynd 5. Verg pjédarframleidsla i milljordum dollara arin 1961 til 1989 a verdlagi hvers ars. Heimild:
Datamarket, 2014b.

A sama timabili féru arstekjur & mann Gr pvi ad vera 87 dollarar i 4.830 dollara.
Idnadarframleidsla foér ur pvi ad vera 14,3% af VPF arid 1962 i 30,3% arid 1987. Vidskipti
a hradvérum (e. commodity trade) féru ur 480 milljonum dollara arid 1962 i um 127,9
milljarda dollara 4rid 1990. P& jokst hlutfall innlends sparnadar af vergri
bjodarframleidslu ur 3,3% arid 1962 i 35,8% arid 1989 (Savada og Shaw, 1992).

Utflutningur var lykillinn ad idnvaedingu i Sudur-Kéreu. Fram til arsins 1986 var

innflutningur meiri en atflutningur en pa var pessari st6du hins vegar snuid vid og
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Sudur-Kérea nadi jakveedum vidskiptajofnudi upp & 4,2 milljarda dollara. Arid 1988 hafdi
bessi upphaed sidan nad 11,4 milljrdum dollara. A sjétta og sjdunda aratug sidustu
aldar var mikill hluti vidskiptahallans i Sudur Kéreu fjarmagnadur med préunaradstod.
Pad snerist svo vid & naestu tveimur aratugum 4 eftir og var adstodinni nanast algjorlega
skipt ut fyrir lantokur og fjarfestingu a alpjodlegum fjarmalamorkudum (Savada og

Shaw, 1992).

6.4 Adstod, lan og fjarfesting

Erlend efnahagsadstod var naudsynleg svo ad Sudur-Kérea naedi bata eftir kéreustridid a
sjotta dratugnum og hagvexti @ peim sjounda. Adstodin bjargadi stjérnvoldum fra pvi ad
burfa ad verja peim skorna skammti af erlendum gjaldmidli sem peir attu til i matvaeli og
adrar naudsynlegar vorur. Hun leysti einnig Sudur-Kéreu undan peirri byrdi sem pungar
alpjoédlegar skuldir hefdu haft og gerdi stjornvoldum kleift ad Uthluta lansfé i samraemi

vid datlud markmid (Savada og Shaw, 1992).

A drunum 1953 til 1974, 48ur en erlend efnahagsadstod for dvinandi, fékk Sudur-
Korea fjéra milljar6a dollara i prounaradstod. Um prir milljardar dollara voru veittir
Sudur-Kéreu fyrir arid 1968 og myndudu um 60% af allri fjarfestingu par i landi en pegar
azetlanir Park téku gildi minnkadi porf & préunaradstod mikid. A drunum 1966 til 1974
var erlend efnahagsadstod ad medaltali um 4,5% af vergum pjdédartekjum og minna en
20% af ollum fjarfestingum. Fyrir arid 1965 voru Bandarikin steersta einstaka gjafrikid en
bar a eftir komu Japan og adrir alpjodlegir gjafar sem gegndu pd si mikilvaegara hlutverki

(Savada og Shaw, 1992).
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Mynd 6. Préunaradstod sem hlutfall af vergum pjodartekjum arin 1961 til 1974. Heimild: Datamarket,
2014c. og OECD, e.d.-d.

A mynd 6 ma sja hvernig hlutfall préunaradstodar af vergum pjodartekjum fér
minnkandi fra drinu 1961 pegar fyrsta fimm dra efnahagsazetlun Park hoéfst. Hlutfallid

sem var um 9,5% arid 1961 var komid nidur i um 1,3% arid 1974.

Sudur-Kérea padi einnig préunaradstod i 68rum myndum en i peningaformi. Fra
arinu 1963 fengu peir adallega erlent fjarmagn i formi l[dna a ivilnandi voxtum.
Samkvaemt stjornvoldum par i landi voru slik 1an & arunum 1964 til 1974 um 6,5% af 6llu
erlendu lansfé en 6nnur gogn benda til mun haerri présentu og ad flest lan stjérnvalda a

bessu timabili hafi borid slika vexti (Savada og Shaw, 1992).

Um midjan sjoéunda aratuginn vard mikill voxtur i efnahag Sudur-Kéreu svo ad
Bandarikin dkvadu ad draga ur adstod sinni. Fra pvi seint 8 sjounda aratugnum fram &
midjan niunda var préun fjarmégnud med erlendum lanum, med tvo pridjuhluta peirra
fra vidskiptabonkum og lanum birgja (e. suppliers’credits). Heildar erlendar skuldir
jukust mikid og voru komnar upp i 46,7 milljarda dollara arid 1985. Jakvaedur
vidskiptajofnudur seint 4 niunda artugnum leiddi til pess ad verulega dré ur erlendum
skuldum, p.e. peaer leekkudu ur 35,6 milljordum dollara arid 1987 i um 23 milljarda
dollara arié 1991. Bandarikin endudu adstod sina snemma a attunda aratugnum en fra
beim tima purfti Sudur-Kérea ad maeta poérfum sinum fyrir fjarfestingu a alpjédlegum
samkeppnismarkadi og i auknum meeli frd innlendum markadi. Stjérnvold og einkaadilar

i i0nadi fengu fjarmagn fra vidskiptabonkum, Alpjédabankanum og 6drum erlendum
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stofnunum. Um midjan niunda aratuginn var heildar erlend fjarfesting i Sudur-Kdéreu vel

yfir 1 milljaré dollara (Savada og Shaw, 1992).

Einn mest aberandi efnahagslegur arangur a niunda dratugnum var vidsnuningur
Sudur-Kdreu & neikvaedum vidskiptajofnudi i jdkveedan. bessi arangur skyrist ad miklu
leyti af mikilli eftirspurn erlendis fra eftir vorum fra Sudur-Kéreu og leekkun atgjalda a
oliu til innflutnings. Fra pvi snemma a sjounda artugnum hefur innflutningur breyst
mikid. Innflutningur @ neysluvérum hefur minnkad en innflutningur & vérum til idnadar
og framleidslu aukist til muna. Hlutfall innfluttra neysluvara af heildar innflutningi var
24,1% arid 1962 en 9,8% arid 1986 vegna aukinnar innlendrar framleidslu (Savada og
Shaw, 1992).

6.4.1 Bein erlend fjarfesting

Bein erlend fjarfesting i Sudur-Kéreu a drunum 1962 til 1986 nam rumum 3,6 milljérdum
dollara. Japan stéd par fyrir um 52,2% af pessari upphaed og Bandarikin um 29,6%. Fram
til arsins 1967 fjarfesti Sudur-Kérea nanast ekkert erlendis en fra peim tima vard haegur
voxtur i erlendum fjarfestingum vegna préunar & Gtflutnings mérkudum landsins. A
niunda dratugnum jukust fjarfestingar erlendis og arid 1987 nam erlend fjarfesting
landsins um 1,2 milljérdum dollara. Um 48% peirrar upphaedar var notud til ad fjarfesta i

bréudum I6ndum og 52% i préunarlondum (Savada og Shaw, 1992).

Marga kosti er haegt ad tengja vid beinar erlendar fjarfestingar en peaer eru medal
annars taldar auka hagvoxt og hafa jakvaed ahrif a préun og efnahag i mottokulandinu.
Med fjarfestingunni kemur pekking og fjarmagn inn i landid sem getur aukid
framleidslugetu fyrirtaekja til muna. Pa eykur innstreymi fjarmagnsins innlendan sparnad
og fjarfestingu sem skilar sér svo aftur i auknum hagvexti an pess ad auka skuldabyrdi

viodkomandi lands (Deutsche Bundesbank, 2003).

6.5 Hvadan og i hvada mynd adstodin barst

Sudur-Kdrea naut gdds af mikilli préunaradstod, fyrst og fremst fra Bandarikjunum en
einnig frd Japan. A arum adstodarinnar budu Bandarikjamenn Sudur-Kéreu um 60
milljarda dollara i styrki og Ian en til samanburdar yfir sama timabil var heildaradstod fra
Bandarikjunum til allra landa i Afriku samtals um 68,9 milljardar dollara. Stjérnvold i

Sudur-Kdreu eru talin hafa nytt adstodina vel og verid Ohreedd vid ad motmeela
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Bandarikjam&nnum pegar pau voru 6sammala um préunarstefnu eda i hvad adstodinni

skyldi varid (Tran, 2011).

Préunaradstod til Sudur-Kéreu eftir seinni heimsstyrjoldina ma flokka i prju timabil;
Neydaradstod (e. relief aid) & arunum 1945 til 1952, adstod til enduruppbyggingar (e.
reconstruction aid) @ drunum 1953 til 1961 og préunaradstod (e. development aid) a

drunum 1962 til 1971 (Chung, 2007).

6.5.1 Neydaradstod a arunum 1945 til 1952

Fyrsti hluti adstodarinnar var veittur til ad hjalpa Sudur-Kéreu med uppbyggingu a
slemu efnahagsastandi eftir sidari heimsstyrjoldina. Bandarikin héfu ad veita
pbréounaradstod adallega i neydartilgangi pegar peir settust ad i landinu eftir
heimsstyrjoldina til ad afvopna japanskan herafla i landinu. Heildaradstodin til Sudur-
Kéreu 4 drunum 1945 til 1952 er metin @ um 852 milljénir dollara en pad er ad medaltali
um 105 milljénir dollara & ari eda um 5,5 dollarar hvern ibda. Adstodin var ad mestu
leyti veitt i formi matargjafa, fatnadar og annarra naudsynjavara en einnig hraefna. bessi
adstod var oll i formi styrkja og kom hun ad mestu fra Bandarikjunum. Adeins litill hluti
adstodarinnar kom fra 66rum l6ndum, s.s. Japan, Vestur-byskalandi og Svipjéd, i

gegnum Sameinudu pjédirnar & drunum 1951 til 1955 (Chung, 2007).

Erfitt er ad meta umfang efnahagsadstodarinnar en mikill hluti pessara framlaga voru
notud i neydaradstod. Stefnan breyttist pd litillega Ur neydaradstod yfir i préunaradstod
a arunum fyrir kéreustridid, p.e. meiri adstod var veitt i aukna innlenda framleidslu, til
ad minnka innflutning, auka utflutning og Gtryma porf fyrir frekari ytri adstod. A peim
tima sem koreustridid braust Ut hafdi Sudur-Kérea strax synt miklar efnahagslegar
framfarir. Landbunadarframleidsla jokst um 11% a@ arunum 1949 til 1950 og vard 20%
meiri en hun hafdi verid fyrir seinni heimstyrjoldina. Idnadarframleidsla jokst einnig um
50% p6 pad veeri ekki nema um 10% af heildarframleidslu Sudur-Kéreu. Miklar og hradar
framfarir @ pessu timabili voru taldar stafa fyrst og fremst af aukinni fjarfestingu i litlum
idnadarfyrirtaekjum og aukinni notkun aburdar i landbunadi, sem hvort tveggja var
fjarmagnad med adstod fra Bandarikjunum. bessar efnahagslegu framfarir sem nadust
fyrir arid 1950 voru poé eydilagdar i Kéreustridinu og einkenndist landid af efnahagslegri

eydileggingu og 6reidu undir lok stridsins arid 1953 (Chung, 2007).
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6.5.2 AdJstod til enduruppbyggingar a arunum 1953 til 1961

Eftir mikla eydileggingu i Koreustridinu var porf @ neydaradstod og adstod il
uppbyggingar. Eftir vopnahléid arid 1953 var sett af stad umfangsmikil efnahagsadstod
sem nam i upphafi 194,2 milljonum dollara og nadi hamarki i 383 milljénum dollara arid
1957. Heildaradstodin til Sudur-Kéreu a drunum 1953 til 1963 nam taepum 2,3
milljordum dollara. A medaltali nam adstodin um 253,6 milljdnum dollara arlega, eda
um 11 dollurum & mann, en pad var tvofold si upphaed sem veitt var a timabilinu 3
undan. A pessu niu ara timabili var erlend efnahagsadstod ad medaltali j6fn um 15,3% af
vergri landsframleidslu, 72,5% af innflutningi, 76% af vidskiptahalla, um 70% af halla 3
rikissjé0i og nam haerri upphaed en allur innlendur sparnadur. Um 99% af adstodinni
sem Sudur-Kérea fékk a pessu timabili kom fra Bandarikjunum en su adstod var um 10%
af heildaradstodinni sem Bandarikin veittu & pessu timabili til allra landa samanlagt.
Ahersla var 16gd 4 innflutning hravéru til landblinadar og nam pad um premur fjérdu af
allri adstod & drunum 1953 til 1960. A pessu timabili var mest 6l adstodin veitt | formi
styrkja, po var adstod i formi ldna litillega kynnt &rid 1958. Arid 1960 var svo
pbréunaradstod adallega veitt i formi ldana. Préunaradstod i formi langtima lana tekin 3
arunum 1958 til 1961 namu teepum tveimur milljérdum dollara. Skilyrdin & [dnunum
voru pé ekki strong og voru um 80% peirra endurgreidanleg i innlendri mynt (Chung,

2007).

6.5.3 bréunaradstod a arunum 1962 til 1971

Préunaradstod til Sudur-Kéreu drést saman ur um 232,3 milljonum dollara arid 1962 i
um 51,2 milljénir dollara arid 1971, en pa lauk styrktaradstod fra Bandarikjunum.
Préunaradstod laekkadi svo nidur i 5,1 milljén dollara arid 1972 og var komin undir eina
milljén dollara &rid 1982. A drunum 1968 til 1971 var arleg pbréunaradstod leekkud i um
86,7 milljénir dollara ad medaltali. A pessu fjgurra ara timabili nam erlend adstod
adeins um 1,3% af vergri landsframleidslu, 4,9% af innflutningi, 7,6% af vidskiptahalla og

adeins um 8,4% af innlendum sparnadi (Chung, 2007).

A pessu timabili vard mikil breyting i pvi hvert adstodinni var beint innan hagkerfisins.
Erlend adstod i formi innflutnings @ neysluvorum var skorin nidur og innlend framleidsla
byggd upp og gerd sjalfbaer. Til ad auka framleidslugetu sina og adstodu til framleidslu

burftu innlendir framleidendur & betri mérkudum og fjarfestingu ad halda. bvi faerdist
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adstodin yfir i ad fjarmagna innflutning @ hraefnum og vérum a millistigi til framleidslu
og tryggja pannig adfong 4 hagsteedu verdi. Formbreyting a8 préunaradstod atti sér
einnig stad fra arinu 1962 en pa var adstodin adallega veitt i formi lana en ekki styrkja.
Arid 1965 var um pridjungur af adstodinni fra Bandarikjunum veitt i lanaformi en strax
snemma a attunda dratugnum var nanast 6ll adstod sem Sudur-Kérea padi i formi [ana.
Lanaskilmalarnir uréu po einnig strangari en eftir arid 1967 purfti ad endurgreida ndnast
Oll 1an i dollurum en ekki i innlendri mynt eins og fyrstu lanin leyfdu. Auk pess haekkudu

vextir & pessum lanum ur 0,75% i 3% (Chung, 2007).

6.6 Rannsoknir a virkni prounaradstodar

Flestar rannséknir sem framkveemdar hafa verid & virkni préunaradstodar i Sudur-Kdéreu
hafa gefid svipada nidurstédu en almennt er talid ad hun hafi gegnt mikilvaegu hlutverki
eftir seinni heimsstyrjoldina og kéreustridid. Eftir ad stodugleika var nad eftir stridin hafi
bad svo verid nyting stjérnvalda 4@ adstodinni sem og sterkur mannaudur sem ytti undir

aframhaldandi voxt frekar en upphaedir adstodarinnar sjalfrar.

[ rannsékn eftir Kevin Gray, sem birt var af Haskdéla Sameinudu pjédanna, voru
kdnnud tengsl préunaradstodar vid efnahagslega préun i Sudur-Kéreu og fleiri [6ndum.
Hann komst ad peirri nidurstédu ad adstod Bandarikjamanna, baedi efnahagsleg og i
formi herafla, hafi an efa gegnt Iykilhlutverki i pvi ad na stodugleika i Sudur-Kdreu eftir
stridin tvo, seinni heimsstyrjoldina og koéreustridid, en auk pess lagt grundvoll ad
idnvaedingu og efnahagspréun landsins. Adlogun landsins a sjéunda aratugnum i att ad
idnveeddari rikjum hvad vardar aukid frambod af mannaudi og teekni Utskyri svo frekar
bessa hrédu préun i att ad idnvaedingu. bPrdunaradstodin skiladi hins vegar ekki jafn
miklum drangri i 6drum I6ndum sem hann kannadi. Hann skodadi pvi medal annars
hvernig dlik pdlitisk stada og nylendusaga landanna hefdi ahrif a getu peirra til ad nyta
adstodina a4 hagkveeman hatt og komst ad pvi ad pessir peaettir spila einnig stort hlutverk.
Arangurssaga Sudur-Kéreu hefur oft verid notud sem daemi pegar talad er um virkni og
mikilvaegi prounaradstodar. Hann telur pé ad reynsla af préunaradstod i Sudur-Kéreu
hafi takmarkad notagildi i 6drum prounarlondum, medal annars vegna pess ad stada
landsins var tiltolulega sterk eftir nylendutimann par sem Japanir hofdu byggt upp

hagkerfi i Koreu sem svipadi til peirra eigin (Gray, 2013).
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[ ritinu The Economic and Social Modernization of the Republic of Korea sem fjallar
um efnahags- og félagslega vaedingu i Sudur-Kéreu arin 1945 til 1975, var pvi haldid
fram ad innflaedi adstodar i miklu magni fyrir koreustridid, og 4 medan a pvi stéd, hafi
verid naudsynlegt landinu svo pad gaeti vidhaldid sjalfstaedi. Par sem adstodin 4 pessu
timabili var p6 adallega i formi naudsynjavara og litill hluti hafi farid i fjarfestingu, hafi
adstodin ytt undir dsjalfbaerni hagkerfisins og pvi haft litid varanlegt gildi. bvi var
ennfremur haldid fram ad aframhaldandi adstod i miklu magni aratuginn eftir stridid
hafi verid mikilvaeg svo landid vidhéldi vexti i tekjum & mann, eda um 1,5% ad medaltali
a ari, en an adstodar var talid ad enginn voxtur hefdi verid i tekjum @ mann a pessu
timabili. An pessa vaxtar hefdu efnahagsleg skilyrdi pjodarinnar haldist lag, politisk stada
landsins versnad og grundvollurinn fyrir miklum vexti sidar meir verid horfinn. Var pvi
gert rad fyrir pvi ad adstodin hafi gegnt lykilhlutverki fra midjum fimmta aratugnum

fram 4 midjan sjounda (Mason, 1980).

Eftir midjan sjounda d&ratuginn vard mikill voxtur i Sudur-Kéreu og er talid ad
bréunaradstod & peim tima hafi mogulega aukid pennan voxt um 1% og pvi verdi hun ad
teljast tiltdlulega léttveeg. SU stadreynd ad adstodin @ darunum a undan var nanast
eingongu veitt i formi styrkja frekar en lana, gerdi landinu kleift ad reida sig frekar a
erlend lan fra vidskiptabonkum i Japan og Bandarikjunum frekar en adstod & pessu
timabili. Pessi 1an sem og Ian fra birgjum eru talin hafa ytt frekar undir hradan voxt i
idnadi og utflutningi og voru fljétlega ordin mikilveegari en adstodin. [ heildina hafi pvi
erlend efnahagsadstod verid mikilvaegur pattur en pd haft litil ahrif @ pennan mikla og
Ora voxt i Sudur-Kéreu par sem voxturinn hafi einkum stafad af innlendum pattum og

hagstaedu alpjédlegu umhverfi (Mason, 1980).

[ rannséknarskyrslu fra arinu 1997 sem gefin var Gt af Congressional Budget Office i
Bandarikjunum, var fjallad um virkni adstodarinnar sem veitt var til Sudur-Kéreu eftir
midjan sjounda aratuginn og 4 peim attunda, en a pessu timabili fér adstodin minnkandi
og var adallega veitt i formi ldna. | skyrslunni er bent & ad sumir gagnrynendur
bréunaradstodar telji voxt ekki hafa byrjad i miklum maeli i Sudur-Kdéreu fyrr en undir lok
adstodarinnar og peir noti pad medal annars sem rok gegn veitingu adstodar. Hoéfundar
skyrslunnar telja ad adstodin a pessu timabili hafa verid landinu mikilveeg en p6 @ annan

hatt en fyrri adstod hafdi verid. Med pessari adstod hafi fjarfestingamoguleikar aukist i
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landinu sem 16dudu ad erlent fjarmagn, a medan fyrri adstod hafdi studlad ad
enduruppbyggingu og veitingu naudsynjavara. P66 var bent &3 ad med yfirtoku
rikisstjérnar Park & sjounda dratugnum hafi ordid miklar breytingar a uppbyggingu
stjérnarfars i landinu og ad rikisstjérnin hafi nytt adstodina sem barst a skilvirkari hatt
en fyrri stjornir med aukningu a fjarfestingu i id6nadi til Gtflutnings. bessar jakvaedu
umbreytingar i landinu sem og mikil baeting i mannaudi hefdu liklegast leitt til hagvaxtar
naesta aratuginn 6had upphadum préunaradstodar sem landid padi. Voxturinn hefdi po
ef til vill verid haegari an adstodar vegna faerri fjarfestingarmoguleika i landinu auk pess
sem Sudur-Kdrea hefdi annars purft ad afla fjarmagns a alpjédlegum mérkudum og pvi
burft haerri rikistekjur til ad borga af peim skuldum. Samkvaemt skyrslunni er petta
timabil i Sudur-Kdéreu talid vera gott synideemi um pad hvada drangri préunarland geti
nad med skilvirkri nytingu & adstod, upptoku baettra stjérnarhatta sem og auknu

mennta- og taeknistigi i landinu (Congressional Bugdet Office, 1997).

6.7 Stada efnahags- og atvinnulifs i dag

Otrulegur hagvoxtur hefur einkennt Sudur-Kéreu sidastlidin 30 ar en rikid er ni medal
steerstu efnahagskerfa i Asiu. Eftir kéreustridid var efnahagur landsins i mjog sleemu
astandi, med lifskjor sambeerileg fataekustu I6ndum Afriku og arlegar pjédartekjur 3a
mann um 67 dollara. bessar miklu framfarir eru taldar hafa nddst med pvi ad sameina
markadsbuskap og rikisafskipti, asamt pvi ad flytja inn hravérur sem notadar voru i
framleidslu til utflutnings en préunaradstod for ad miklu leyti i pessa umbreytingu. | dag
er Sudur-Kérea eitt af fremstu skipasmidaléndum heims sem og leidandi i fiskveidi. Auk
bess er landid framarlega pegar kemur ad framleidslu 8 ymsum hrdoliuvérum sem og
bilaframleidslu. bratt fyrir pessa velgengni hefur spilling i landinu verid mikid vandamal
og hafa tveir af fyrrum forsetum landsins verid akaerdir og deemdir fyrir fjarhagslega
misnotkun @ medan peirra valdatid stéd 4 arunum 1980 til 1993. Enn er sambandid vid
Nordur-Kéreu mjog stirt og hefur utanrikisstefna Sudur-Kéreu motast af pvi. Eftirlit a
landameaerum rikjanna tveggja er gifurlegt par sem Sudur-Kéreumenn oéttast pad ad
verda aftur fyrir aras. Fyrrverandi forseti Sudur-Kéreu, Kim Dea Jung, gerdi po tilraun til
a0 baeta sambandid med pvi ad koma af stad svokalladri ,,sélskinsstefnu” arid 1998, sem
b6 hefur verid mjog umdeild. Hian felur i sér ad Sudur-Kdrea veitir nagronnum sinum i

Nordur-Koreu efnahags- og mannudaradstod an skilyrda en undanfarid hefur staersti
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hluti hennar verid nyttur i umfangsmikid endurvopnunarverkefni. Margir bandariskir
hermenn eru enn & landamaerasvaedinu og gegna pvi Bandarikin enn veigamiklu

hlutverki i Sudur-Kdreu (Globalis, 2008).

Sidustu 25 ar hefur Sudur-Kérea svo ordid sifellt mikilveegari pegar kemur ad
alpjodlegri préunaradstod. Arid 1987, eftir tvo aratugi af stodugum hagvexti, vard
Sudur-Kdrea vidurkenndur gjafi opinberrar prounaradstodar og veitti um 25 milljénir
dollara i adstod. Framlogin urdu sifellt steerri naestu 20 arin og uxu allt fra 30-79% a milli
ara. Arid 2009 nam framlag opinberrar préunaradstodar 816 milljonum dollara en taka
skal til athugunar ad framlog til Nordur-Kdreu teljast ekki med til opinberrar adstodar en
ba veeru télurnar mun haerri. Arid 2010 vard Sudur-Kérea medlimur DAC landanna en
Sudur-Kérea er eina landid sem hefur farid frd pvi ad vera pegi opinberrar
bréunaradstodar i ad verda veitandi hennar og DAC medlimur. Vid inngéngu i DAC hét
Sudur-Kérea pvi ad veita 0,25% af vergum pjédartekjum sinum i opinbera
bréunaradstod fyrir arid 2015 en arid 2012 hafdi helmingi pess markmids verid nad
(Roehrig, 2013).

7 Saga Nepal og prounaradstodar landsins

Nepal er stadsett i Sudur-Asiu og er innilokad af landamarum Indlands og Kina, en badi
I6ndin hafa haft mikil ahrif 8 Nepal i gegnum arin. b6 landid hafi aldrei verid hernumid
stjornudu baedi Indland og Bretland utanrikismalum pess i langan tima. [ Nepal hefur
verid long hefd fyrir valdamiklum konungum, einvéldum og spilltum stjérnmala-
monnum. Pad audveldadi madiskum skeserulidum ad afla studnings medal fataekra
baenda & landsbyggdinni par sem afstada peirra var 4 méti einraedi og lénsskipulagi. Arid
1996 komu peir af stad ,Stridi félksins“ og oOfludu margra fylgismanna en pessi
stridsrekstur kostadi um 13 pusund manns lifid naestu arin. Stjérnmalaastand i Nepal er
mjog ostodugt i dag og hefur pad mikil ahrif a ibda landsins. Ferdapjonusta hefur aukist
undanfarin ar og er ordin mikilvaeg tekjulind fyrir landid en verulega dregur ur henni
begar 6stodugleiki rikir (Globalis, 2009a).

Nepal er eitt fateekasta land i heimi og pad fataekasta af Sudur-Asiu [6ndunum en

Sameinudu pjédirnar skilgreina Nepal sem eitt af vanpréudustu I6ndum heims. Azetlad
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er ad um 40% ibua landsins séu vannaerdir en stér hluti ibdanna bua vid
sjalfspurftarbudskap. Landbunadur er mjog mikilvaegur og er ein helsta uppspretta tekna i
landinu en hann framfleytir um 80% landsmanna og er talinn vera um 40% af vergri
landsframleidslu. 18nadur i landinu er vanpréadur og nzer einna helst til framleidslu
teppa og textils til utflutnings. Utflutningur & vérum og pjénustu er pé einungis talinn
vera um 10% af vergri landsframleidslu @ medan innflutningur er um 37%.
Heildaribuafjoldi landsins i dag er um 30 milljénir og eru um 24,8% peirra taldir blda vid

algera fateekt og um 30,9% peirra taldir bda undir fataeektarmorkum (Globalis, 2009b).

Nepal hefur verid had préunaradstod i langan tima, en frd pvi snemma 3 sjotta
aratugnum hefur nanast Oll uppbygging verid fjarmégnud med préunaradstod.
Landfreedileg stadsetning Nepal, landslagid og utbreidd fataekt i sambland vid mikla
folksfjolgun hefur gert landid hdd préunaradstod i yfir halfa 6ld. Medaladstod sem
hlutfall af vergri landsframleidslu jokst fra um 2% & sjéunda aratugnum i naestum 10% &

tiunda aratugnum (Bhattarai, 2009).

7.1 Opinber prounaradstod i Nepal

Eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar stofnadi Nepal til diplématiskrar samvinnu vid
Bandarikin og Indland arid 1947. Fra pvi ad Nepal opnadi landamaeri sin ad nutima
heiminum arid 1951 hefur préunaradstod gegnt Iykilhlutverki i fjarmognun
efnahagslegrar préounar landsins. Bandarikin urdu fyrsti tvihlida gjafi adstodar i jandar
bad sama ar. betta samkomulag var upphafid ad trausti og gagnkveemri virdingu a milli
bjédanna en opnadi einnig dyrnar fyrir adstod fra 66rum pjédum. Nepal vard formlega
begi préunaradstodar pegar pad birti sina fyrstu fimm ara efnahagsaaetlun sem nadi yfir
arin 1956 til 1961. Fra peim tima hof préunaradstod ad fleeda inn i landid baedi i formi
tvihlida og marghlida adstodar. Landfreedileg stadsetning Nepal & milli stérveldanna Kina
og Indlands og vinsamleg samskipti Nepal vid pessi [6nd sem og Ollur 6nnur hjalpadi
mikid til vid ad auka magn adstodarinnar fra arinu 1956. Verulegur hluti peirra Gtgjalda i
Nepal sem foru i préun, eda um 55% ad medaltali a ari, hefur verid fjarmagnadur med
bréounaradstod. Fram & midjan sjounda aratuginn treysti Nepal adallega 3
bréunaradstod i formi styrkja fyrir 6ll préunarverkefni sin. A sjpunda aratugnum jokst
flaedi préunaradstodar fra Bandarikjunum, Sovétrikjunum, Indlandi og Kina, en vegna

mikilla breytinga & pélitisku astandi i Nepal pegar lida ték a dratuginn fér adstodin aftur
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minnkandi undir lok hans. Marghlida adstod for ad berast @ attunda aratugnum og undir
lok pess niunda var stér hluti préunaradstodarinnar i formi ivilnandi ldna fra
Alpjédabankanum og Asiska préunarbankanum. Arid 1976 stofnadi Alpjédabankinn
verkefni sem beitti sér fyrir adstod til Nepal (e. Nepal aid group). Fra pvi seint a attunda
aratugnum fékk Nepal mestalla sina adstod fra pessu verkefni en ad baki pvi stééu 14
lond og 8 alpjédastofnanir. Verkefnid hélt afram ad vera steersti veitandi
bréunaradstodar til Nepal Ut niunda aratuginn en arid 1987 hof Sudur-Kdérea einnig ad
veita landinu préunaradstod. Med endurreisn lydraedis i Nepal arid 1990 var talid ad
fleiri 16nd myndu vera tilbuin til ad veita Nepal opinbera préunaradstod en adstodin
jokst hins vegar litid. Upphaedirnar jukust litillega en vaxtarprésentan var ekki mikil. |
dag kemur um 58% af préunaradstod fra marghlida gjofum, 36% kemur i formi tvihlida
adstodar fra I6ndum innan OECD og afgangurinn kemur fra 6drum tvihlida gjofum

(Gautam, 2013).

7.2 Hlutverk opinberrar prounaradstodar i Nepal

Préunaradstod spilar stort hlutverk i efnahags- og félagslegri proun Nepal en hdn
stendur fyrir um 26% af heildarfjarlogum pjédarinnar og um 60% af préunarverkefnum.
bPréunaradstodin i Nepal er adallega notud til pess ad bazeta menntun, stadbundna
bréun, heilsu, vegagerd, orku, landbunad, drykkjarvatn, frid og uppbyggingu. Einnig eru
ymsar efnahags- og fjarhagslegar umbaetur fjarmagnadar ad miklu leyti med tvihlida og
marghlida adstod. | gegnum tidina hafa skipulagdar préunardeetlanir i Nepal verid

fjdrmagnadar ad miklu leyti med opinberri préunaradstod (Chaulagain, 2012).

Tafla 1. bréunaradstod sem présenta af utgjoldum til préunar. Heimild: World Bank, e.d.-a.

Timabil Ar %

Fyrsta deetlun 1956-60 100,0
Engin daetlun 1961 81,9
Onnur dzetlun 1962-64 77,8
bridja azetlun 1965-69 56,1
fjoroa dsetlun 1970-74 45,1
Fimmta deetlun 1975-79 48,0
Sjotta deetlun 1980-84 47,9
Sjounda datlun 1985-90 70,6
Attunda dzetlun 1992-97 57,7
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Eins og sja ma i toflu 1 var fyrsta daetlunin alfarid fjarmégnud med préunaradstod og
um 78% af aaetlun tvo. Hlutfallid for svo leekkandi fram & midjan niunda aratuginn en
jokst pa aftur i rdm 70% med sjoundu daetluninni, auk pess sem hlutfall
bréunaradstodar af vergum pjédartekjum jokst pa ur 8% i teep 13%. Samkveemt deild
prédunaradstodar innan fjarmalardduneytisins i Nepal stendur préunaradstod fyrir um

70% af 6llum fjarmagnsutgjéldum landins i dag (Chaulagain, 2012).

7.3 Hagvoxtur og opinber préunaradstod

Litill eda enginn hagvoxtur var i Nepal fyrr en snemma a niunda dratugnum. Eftir midjan
aratuginn jokst hagvoxtur ad medaltali um ram 4% & ari og nadi svo hamarki i rdmum
5% snemma 4 tiunda aratugnum eins og sja ma i toflu 2. Frd arinu 2000 for hagvoxtur pé
aftur leekkandi sokum ofbeldis og pélitisks dstédugleika i landinu. Rannsakendur halda
bvi fram ad astaedur pess ad préunarframfarir i Nepal sidustu fimm aratugi hafi ekki naéd
ad beeta lifskjor i landinu, med pvi ad minnka fataekt og 6jofnud milli dreifbylis og
béttbylis, sé vegna uppbyggingar stjornarfars i landinu. Pad hafi hreinlega ekki verid vilji

til pess ad draga ur fatekt og 6jofnudi (Bhattarai, 2009).

Tafla 2. Vaxtastig heildar vergrar landsframleidslu og 8 mann fra 1970 til 2003. Heimild: Bhattarai, 2009.

Timabil 1970-75 1975-80 1980-85 1985-90 1990-95 1995-00 2000-03
Medalvoxtur
VLF & ari 1,96 2,22 3,77 4,79 5,13 4,57 3,31

Medalvoxtur
VLFdmannaari -0,05 0,14 1,57 2,45 2,66 2,09 0,99

Til ad kanna mikilvaegi prounaradstodar i hagkerfi er algengast ad skoda hlutfall
pbréunaradstodar af landsframleidslu. Eins og sja ma i toflu 3 jékst préunaradstod sem
hlutfall af landsframleidslu mikid par til undir lok niunda &ratugarins. A sjdunda
aratugnum var prdounaradstod adeins 1,95% af vergri landsframleidslu. Hun jokst svo i
4,34% & peim dattunda og var komin upp i 10,39% a peim niunda. Innflaedi
bréunaradstodar nadi hamarki arid 1990 pegar hun nddi 15% af VLF (Bhattarai, 2009).
Nanast Oll adstodin i upphafi var veitt sem tvihlida adstod, p.e. beint fra rikisstjornum
annara landa, eda um 96,83% hennar. | dag er pé meirihluti adstodar veitt i gegnum
alpjodleg samtok i formi marghlida adstodar. ba var ndnast 6ll adstodin afhent i formi

styrkja i upphafi, eda um 99,79% 4 sjounda aratugnum. betta hlutfall hefur einnig farid
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laekkandi sidustu ar og i dag er um 70% opinberrar adstodar veitt i formi lana (World

Bank, e.d.-a).

Tafla 3. Heildaradstod, tvihlida adstod og adstod i formi styrkja til Nepal fra 1960 til 2002. Heimild:

Bhattarai, 2009.

Timabil Heildaradstod Tvihlida adstod Styrktaradstod
% af VLF % af heildaradstod % af heildaradstod

1960-1969 1,95 96,83 99,79

1970-1979 4,34 66,31 72,52

1980-1989 10,39 54,22 64,17

1990-2002 9,76 62,88 70,22

Allt timabilid:

1960-2002 6,62 69,99 76,85

7.4 Rannsokn a virkni préunaradstodar i Nepal

Rannsdkn var framkvaemd til ad kanna virkni préunaradstodar i Nepal 4 arunum 1983 til
2002. Sérstaklega var skodad langtimasamband milli adstodar og vergrar
landsframleidslu @ mann. Nidurstadan gaf til kynna ad préunaradstod hafi haft jakvaed
ahrif a verga landsframleidslu @ mann til langs tima litid, en virkni adstodarinnar jokst ef
til stadar var gott stefnumdtandi umhverfi (e. good policy environment). Hins vegar ef
litid var a préunaradstod til skammtima fundust neikvaed ahrif préunaradstodar a verga
landsframleidslu @ mann. P4 benti rannsdknin einnig til aukinnar virkni préunaradstodar
ef breytunni um laesi ibla var baett vid. betta var talid benda til pess ad virkni

adstodarinnar velti 4 félagslegri haefni ibua Nepal til ad nota adstodina (Bhattarai, 2009).

Geta Nepal til ad nyta sér adstod a skilvirkan hatt virdist po vera litil & marga vegu.
pjodina skortir faerni, stofnanaumhverfi i landinu er veikt og verkefni fjarmoégnud med
pbréunaradstod luta strongum regluverkum. Pa veldur pad einnig vandkveedum ad
rikisstjérnin er oft of lengi ad koma prdounaradstod til gddra nota. bad veldur pvi ad hun
getur ekki sannfaert veitendur adstodarinnar um ad fjarmagn hafi verid nytt a skilvirkan
hatt, sem aftur leidir til pess ad veitendur adstodar halda ad sér héndum vid
aframhaldandi veitingu fjarmagns. betta getur leitt til pess uUthlutun adstodar dragist
timabundid saman og hefur pannig hamlandi ahrif a greidslugetu nepalskra stjornvalda

(Bhattarai, 2009).
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7.5 Nduverandi askoranir

Litill areidanleiki og takmarkad adgengi ad orku hefur mikil ahrif a voxt i Nepal. Ein af
steerstu askorunum sem Nepal stendur frammi fyrir i dag er hvernig haegt sé ad auka
adgengi ad rafmagni 4 hagkveeman hatt. Nepal stendur pé frammi fyrir ad vera med
eina steerstu ényttu vatnsaudlind i heiminum en azetlad er ad haegt veeri ad nyta allt ad
83 pusund MW af vatnsafli padan. Nagrannalondin Kina og Indland, sem eru medal mest

vaxandi hagkerfa heims, dsalast moégulega raforku Nepal (World Bank, e.d.-b).

Sidustu ar hefur bein erlend fjarfesting i Nepal adeins verid ad medaltali um 0,1% af
vergri landsframleidslu. bad hlufall er talid mjog lagt borid saman vid 6nnur lagtekjulond
sem bua yfir beinni erlendri fjarfestingu ad medaltali um 1,9% af vergri landsframleidslu.
Margir peettir eru taldir hamla erlendri fjarfestingu i Nepal en fjarfestingar par eru
bundnar strongu regluverki og lagaramma. Pa hafa lélegir stjérnarhaettir og pdlitisk
Ovissa, ahrif sem og veikleikar innan bankageirans sem bua yfir litlum
gjaldeyrisskiptamarkadi, auk pess sem litid er stutt vid innvidi landsins og takmarkad af
verkefnum til ad fjarfesta i, sérstaklega i framleidslugeiranum. Menntunarstig i landinu
er mjog lagt en adeins um 24% nemenda sem kldra grunnskdla skra sig i 4framhaldandi
nam, auk pess sem vannaring er stort vandamal og talid er ad um 47% barna undir
fimm dra aldri séu undir vannaerd eda undir kjorpyngd. ba stendur Nepal frammi fyrir
bvi ad vera sérstaklega berskjaldad fyrir loftslagsbreytingum, sem eru taldar auka mikid
likur @ 6fgum eins og purrkum og flédum, en landid er ad auki i ellefta szeti yfir pau 16nd
i heiminum sem eru hvad berskjoldudust fyrir jardskjalftum. Vegasamgongur eru af
mjog skornum skammti i Nepal og eru 15 af 75 svaedum ekki tengd med vegum (World

Bank, e.d.-b).

Talid er ad langvarandi podlitisk umskipti og O6vissa hafi skyggt a efnahagsleg
vandamal. bvi hefur 6fullnaegjandi athygli verid beint ad endurbétum sem gaetu aukid
fijarfestingu, baett loftslagsmal, 6rvad hagvoxt og skapad storf innan einkageirans. Med
adstod Alpjédabankans og annarra alpjodlegra stofnana sidustu ar hefur pé ndadst
maelanlegur arangur i pessum efnum. Sem daemi ma nefna pa hefur hlutfall fatekra
ibda sem lifa @ minna en 1,25 dollurum 3 dag dregist saman ur 53,1% arid 2004 i 24,8%
arid 2011. Skraning i grunnskéla hefur einnig aukist og dregid hefur verulega ur

barnadauda. ba er talid ad hagvoxtur komi til med ad halda afram ad aukast pratt fyrir
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politiska ovissu hafa stjérnvold ndd ad halda skynsamlegri stefnu i rikisfjarmalum.
Gjaldeyrisvarasjéodur nadi sogulegu hamarki arid 2011 pegar hann nadi yfir atta manudi
af innfluttum voérum og pjoénustu og vidskiptabankar bjuggu yfir fullnaegjandi
lausafjarstodu. Or véxtur Gtgjalda hefur einnig verid studdur af mikilli tekjuaukningu en

einnig af préunaradstod og innlendum lantdokum (World Bank, e.d.-b).

bratt fyrir framfarir & vissum svidum er Gtlitid ekki bjart 4 6drum. Voxtur vergrar
landsframleidslu drdést t.d. saman ur 6,1% arid 2008 i 4,6% arid 2010 auk pess sem
hlutfall peirra sem bjuggu vid atvinnuleysi ad fullu eda ad hluta til jokst ur 42% arid 2004
i 46% arid 2008. Gogn um verga landsframleidslu eftir atvinnugreinum skilar heldur ekki
goédum nidurstédum en samkveemt nylegum nidurstodum er skiptingin um 32,8%
landbunadur, 14,4% idnadur og 52,8% pjonusta. Hlutfall vinnuafls i sému greinum er
hinsvegar 75% i landbunadi, 7% i i6nadi og 18% i pjonustu. Ad lokum setja Sameinudu
bjodirnar Nepal i saeti 157 af 187 samkvaemt prounarvisitélu (e. human development
index) sinni. betta bendir til pess ad erfidlega hafi gengid ad virkja fengnar audlindir eins
og préunaradstod og ad adferdir stjornvalda vid nytingu peirra reynist ekki vel. pad
virdist sem fjarmalaraduneytinu, pinginu og 6drum stjérnarmedlimum sé annadhvort

sama eda sé 6kunnugt um pessa proun (Chaulagain, 2012).

7.6 Stada opinberrar préunaradstodar i dag

Heildar préunaradstod til Nepal arid 2010 var um 40,6 dollarar 8 mann sem samsvarar
um 7,5% af vergri landsframleidslu @ mann. betta er hins vegar tiltdlulega lag tala ef
midad er vid onnur I6nd sem standa svipad samkveemt prdéunarvisitolu Sameinudu
pbjédanna. Sama ar fékk Senegal um 84 dollara @ mann eda 10,5% af vergri
landsframleidslu & mann, Uganda um 55 dollara @ mann eda 14% af vergri
landsframleidslu @ mann og Tansania um 67 dollara @ mann eda 14,8% af vergri
landsframleidslu & mann. Arid 2010 fékk Nepal um 57% adstodarinnar i styrktarformi,
24,3% i formi ldana og um 18,5% i formi taekniadstodar. Af heildaradstodinni voru um
55% notud til almannahagsmuna, annadhvort i stjornsyslu eda framkvaemd i 6llum
hérudum landsins. Hinsvegar var afgangurinn, eda 45% adstodarinnar, midadur ad

tilteknum sveedum eda hverfum (Gautam, 2013).

Fra og med mars manudi arid 2014 er Alpjédabankinn med tuttugu virk verkefni i

Nepal sem bua yfir hreinum skuldbindingum uppd 1,5 milljard dollara. bPessum
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verkefnum er zetlad til ad baeta menntun, lifskjor og 6ryggi i landinu sem og vinna ad
uppbyggingu, orkunotkun, baetingu vegakerfis, heilsu, landbunadi, dreifingu vatns og

styrkingu innvida i landinu (World Bank, e.d.-c).

Heildarfjarhaed opinberrar prounaradstodar i Nepal er sifellt ad aukast. bratt fyrir
slika aukningu og ad Nepal sé buid ad piggja opinbera préunaradstod i yfir 60 ar er pad
eina landid i Sudur-Asiu sem ekki hefur synt miklar framfarir hvad vardar rekstrar- og
bjédhagslega maelikvarda. Erfidleikar & 6flun banadar og verktaka, 6réi innan stjornsyslu
og stjornunarvandamal virdast vera helstu hindranir pess ad verkefnum & vegum

bréunaradstodar sé lokid a daetludum timum (Gautam, 2013).

Rannsdknir syna ad baedi veitendur préunaradstodar og stjornvold i landinu eru jafn
abyrg fyrir lélegri frammist6du prounaradstodar i Nepal. Til ad tryggja skilvirkni
adstodarinnar attu veitendur hennar ad uUtryma onaudsynlegum skilyrdum til
rikisstjorna vidtokulands og halda sinum eigin hagsmunum utan vid adstodina.
Stjérnvold i Nepal settu ad sama skapi ad baeta adbyrgd sina, gagnsaei, stjérnun og
politiskan stodugleika. Pad virdist einnig vera misreemi & forgangsrodun rikisstjérnar
Nepal og veitenda adstodarinnar. bPetta misraemi skapar vandamal sem geta valdid pvi
ad atvinnugreinar innan landsins, sem eru i porf fyrir adstod, fa ekki pa adstod sem paer
burfa @ ad halda. bvi attu veitendur adstodarinnar ad framkvaema greiningu 3
forgangsrodun par sem skodud er teekniporf sem og pdélitisk, efnahagsleg og félagsleg
pborf a8ur en adstod er radstafad. Politiskur dstodugleiki, mikil spilling og éareidanleiki
og 6gagnsaei stjornvalda er eitthvad sem yfirvold i Nepal settu ad einbeita sér ad vinna
ur par sem pessi atridi reynast helstu hindranir pess ad prdunaradstod skili arangri

(Chaulagain, 2012).
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8 Samanburdur a Sudur-Koreu og Nepal

Sudur-Kérea og Nepal eru ¢6lik 16nd sem bua yfir élikum eiginleikum en eiga pad pé
sameiginlegt ad hafa pegid mikla préunaradstod i gegnum tidina. Baedi 16ndin héfu ad
biggja préunaradstod eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar en @ medan Nepal piggur enn
haar upphaedir opinberrar adstodar, lauk allri adstod til Sudur-Kéreu & attunda

aratugnum og gerdist landid sjalft veitandi adstodar & peim niunda.

2.500

N
o
o
o

>

1.500

e Nepal

1.000
e Sydur Korea

500

Milljénir dollara a verdlagi 2011

-500

Mynd 7. begin préunaradstod i milljonum dollara a verdlagi arsins 2011 i Nepal og Sudur-Kéreu.
Heimild: Datamarket, 2014d.

A mynd 7 méa sja heildar préunaradstod til Sudur-Kéreu og Nepal frd drinu 1960 i
milljdnum dollara & verdlagi arsins 2011. Eins og sja ma eru upphadirnar sem Sudur-
Korea padi eftir strid gridarlega haar i samanburdi vid peer upphadir sem Nepal hefur
begid. Meetti pvi velta fyrir sér Gt fra kenningunni um fatsektargildruna og
brystingsahrifin hvort Nepal sé fast i fataekt sem pad kemst ekki upp Ur og purfi a enn
meiri innspytingu fjdrmagns ad halda i alla geira landsins samtimis. Aftur @ méti hefur
bad lika synt sig ad Nepal virdist ekki nyta adstodina a jafn hagkvaeman hatt og Sudur-
Kéreu tékst ad gera med efnahagsazetlunum sinum. | Sudur-Kéreu fér adstodin ad miklu
leyti i pad ad yta undir innlenda framleidslu og utflutning og nadi landid pannig ad snua
neikveedum vidskiptajofnudi i jadkvaedan og auka hagvoxt i landinu. Mikilvaegi
landbdnadar minnkadi fljétt og a sama tima jukust umsvif framleidslu og idnadar i
landinu mikid. Enn i dag gegnir landbunadur stéru hlutverki i Nepal dsamt pjonustu en

ionadur er mjog litill og innflutningur pvi langt umfram atflutning. bPar ad auki er erfitt
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ad treysta a tekjur frd pjonustu tengdri ferdapjonustu par sem mikill dstédugleiki rikir i
landinu. Mismuninn & nytingu adstodarinnar i I6ndunum ma po eflaust lika tengja vid
félagslega stodu i londunum. Enn i dag er adeins um 60% landsmanna i Nepal lzesir og

einungis um 24% barna klara grunnskéla.

SkoOa svokolludum

tekid mid af

ma verga landsframleidslu @ mann umreiknada i

kaupmattardollurum (e. purchasing power parities) en pa er

verdlagi/kaupmaetti i hverju landi fyrir sig i Gtreikningunum.
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Mynd 8. Verg landsframleidsla 4 mann i Sudur-Kéreu, Nepal og islandi i kaupmattardollurum &rsins
2005. Heimild: Datamarket, 2014e.

A mynd 8 ma sja verga landsframleidslu @ mann i Nepal og Sudur-Kéreu & drunum

1955 til 2010, i kaupmattardollurum arsins 2005, borna saman vid verga
landsframleidslu & slandi i sému maelieiningu. Eins og sja ma hefur verid mikill véxtur i
Sudur-Kdreu en verg landsframleidsla par & mann samkvaemt pessari maelieiningu hefur
farid ur 1.602 dollurum arid 1955 i 26.609 dollara arié 2010. Nepal 3 hins vegar a enn
langt i land og hefur verg landsframleidsla @ mann par i landi i pessari meelieiningu

einungis aukist Gr 534 dollurum arid 1960 i 1.145 dollara arid 2010.
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Tafla 4. VLF a mann i PPP dollurum i Sudur-Kéreu og Nepal sem hlutfall af VLF @ mann i PPP dollurum a
islandi. Heimild: Datamarket, e.d.-e.

Timabil Sudur-Koérea Nepal
% af Islandi % af Islandi
1955-59 12,37% -

1960-64 11,49% 3,58%
1965-69 12,00% 2,99%
1970-74 13,73% 2,44%
1975-79 16,53% 2,13%
1980-84 17,99% 1,87%
1985-89 24,58% 1,89%
1990-94 37,10% 2,11%
1995-99 45,64% 2,21%
2000-04 53,86% 2,42%
2005-09 58,21% 2,49%

2010 74,72% 3,22%

[ t6flu 4 ma sjd fimm d&ra medaltal af vergri landsframleidslu & mann i
kaupmattardollurum drsins 2005 fyrir Sudur-Kéreu og Nepal sem hlutfall af vergri
landsframleidslu @ mann i sému maelieiningu & islandi. P& sést betur hversu mikill

munurinn er & framforum i Id6ndunum tveimur.

Auk pess ma bera saman Iondin a lifskjaralista Sameinudu pjédanna en hann tekur
mid af lifslikum, menntun, VLF & hvern iblUa og 6jofnudi. Par ma sja ad Sudur-Kdorea er
sett { 12. saeti en par & eftir kemur fsland i 13. seeti. Nepal er svo mun nedar eda i seeti

157 af 187 mogulegum (Globalis, 2012).

bratt fyrir ad téluverdur arangur hafi nadst i félags- og efnahagslegri préun i Nepal
sidustu ar virdist landid verda meira og meira had préunaradstod. Landid a i erfidleikum
med ad vidhalda hagvexti og hefur adstodin fyllt upp i pad gap sem vantar til ad
vidhalda vextinum. Préunaradstod er po eetlad ad yta undir préun i landinu og eetti pvi
bjodin ad greina hvar og hvernig henni hefur ordid a i efnahagslegri préun sinni. beer
askoranir sem standa i vegi fyrir pvi ad landid geti nytt adstodina & arangursrikan hatt

snua ad vidtaekum breytingum & adgerdum stjérnvalda (Foreign aid in Nepal, 2013).
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9 Lokaord

Hér ad framan hefur verid leitast vid ad gera grein fyrir pvi i hverju préunaradstod felst,
hvada abata hun skili og hvort adstaedur i vidtokurikinu hafi ahrif a 3abata

bréunaradstodar.

Segja ma ad préunaradstod hafi formlega hafist med Marshall adstodinni svokolludu
eftir seinni heimsstyrjoldina. Sidustu aratugi hefur framkveemd prdéunarstodar breyst
mikid og umfang hennar aukist til muna, einkum eftir tilkomu pusaldarmarkmida
Sameinudu pjédanna arid 2000. Forsendur préunaradstodar eru medal annars paer ad
viokomandi préunarland sé fast i svokalladri fataektargildru og ad adstodin komi til med
ad yta undir hagvoxt. Margir deila pé um pessar forsendur og telja paer brostnar par
sem oft reynist erfitt ad finna jdkvaett samband milli prounaradstodar og hagvaxtar auk

bess sem margir hafa gagnrynt kenninguna um fataektargildruna.

Rannsdknir benda til pess ad uthlutun préunaradstodar stjornist ekki alltaf af pvi hvar
neydin sé steerst, heldur eru adrir peettir oft rddandi, s.s. politisk bandalog,
nylendudsteedur og adrir hagsmunir gjafrikja. Pa er einnig ljést ad oft fara miklir
fijarmunir forgérdum vegna mikillar spillingar og annarra vandamala i vidtokurikjunum.
bvi hefur tidkast ad tvihlida préunaradstod sé stundum veitt med akvednum skilyrdum
um gdéda hagstjorn og gott hagskipulag, fremur en ad afhenda fjarmagn eda afurdir

skilmalalaust en med pvi telja margir ad adstodin nytist betur og skili mestum arangri.

Hér ad framan var rakin saga préunaradstodar i Sudur-Kéreu og Nepal. Skodadar
voru rannsoknir a virkni préunaradstodar i hvoru landi fyrir sig til pess ad varpa skyrara
ljési & pad hvort adstaedur i vidtokuriki hafi ahrif 8 pad hvada dbata prounaradstod
skilar. Flestar rannsoknir sem framkvaemdar hafa verid a virkni préunaradstodar i Sudur-
Koreu hafa gefid svipada nidurstédu. Almennt er talid ad hun hafi gegnt mikilvaegu
hlutverki eftir seinni heimsstyrjoldina og kéreustridid en eftir ad stodugleika var nad
eftir stridin hafi pad svo verid nyting stjérnvalda & adstodinni, sem og sterkur
mannaudur, sem ytti undir aframhaldandi hagvoxt i landinu frekar en upphadir
adstodarinnar sjalfrar. ba hafi einnig skipt skdpum ad samhlida vidtoku adstodarinnar
urdu miklar breytingar a stjérnarhattum landsins par sem mikil ahersla var 16gd a
fjarfestingu i idnadi til atflutnings. Nidurstada rannsékna a virkni préunaradstodar i

Nepal gefa hins vegar til kynna ad geta nepalskra stjérnvalda til ad nyta adstodina 3
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skilvirkan hatt virdist vera mun minni en i tilviki Sudur-Kéreu. pjodina skortir faerni,
stofnanaumhverfi i landinu er veikt og verkefni fjarmognud med prdéunaradstod Iuta
strongum regluverkum. P3a veldur pad einnig vandkvadum ad rikisstjornin er oft of lengi

ad koma préunaradstod til gédra nota.

Af framangreindu ma draga pd alyktun ad adstaedur i vidtokuriki hafi mikid um pad
ad segja hvort préunaradstod skili raunverulegum darangri. Badi I6ndin héfu ad piggja
bréunaradstod eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar en 4 medan Nepal piggur enn haar
upphadir opinberrar adstodar, lauk allri adstod til Sudur-Kéreu a attunda aratugnum og
landid gerdist sjalft veitandi adstodar 4 peim niunda. | dag er stada landanna pvi gjorolik
en samkvaemt lifskjaralista Sameinudu pjédanna er Sudur-Kérea i 12. szeti en Nepal i

saeti 157 af 187 16ndum.

Ekki er til nein ein lausn & pvi hvernig haegt er ad nyta préunaradstod med skilvirkum
haetti. Pad er pd ljést ad politiskur stédugleiki, aukid menntunarstig, taekniframfarir og
markvissar dsetlanir um nytingu adstodarinnar skipta miklu mali og er til pess fallid ad
yta undir virkni préunaradstodarinnar og par med skila aukningu @ hagvexti til lengri

tima.
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