BA ritgerd

Félagsradgjafardeild

Stuoningur og atvinnumal fatladra i Reykjanesbae

Birna Armey Porsteinsdattir

Hervor Alma Arnadoéttir
Juni 2014

HASKOLI [SLANDS
FELAGSVISINDASVID

FELAGSRAPGIAFARDEILD



Studningur og atvinnumal fatladra i Reykjanesba

Birna Armey borsteinsdottir

030584-2529

Lokaverkefni til BA-gradu i félagsradgjof

Hervor Alma Arnadéttir

Félagsradgjafardeild
Félagsvisindasvid Haskodla [slands

Juni 2014



Studningur og atvinnumal fatladra i Reykjanesbae.

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA i félagsradgjof
og er 6heimilt ad afrita ritgerdina a nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.
© Birna Armey borsteinsdéttir, 2014.

Prentun: Haskdlaprent,
Reykjavik, [sland, 2014



Utdrattur

Meginvidfangsefni ritgerdarinnar snyr ad fotludum einstaklingum, 20 ara og eldri, i
Reykjanesba og hvernig peir verda sér it um atvinnu, hvada studning peir fai til pess og
hvda moguleika peir hafi til ad stunda atvinnu 4 vinnumarkadi. Farid verdur yfir Kenningar
Niels Erik Bank Mikkelsen og Bengt Nirje, en hugmyndir peirra nadu adeins til einstaklinga
med proskahamlanir. bvi naest verdur fjallad um kerfiskenningu Ludwig von Bertalanffy. b3
verdur litid yfir fraedilega umfjollun um fotlun og hversu mikilvaeg atvinna er fotludum
einstaklingum, rétt fatladra til ad stunda atvinnu samkvaemt alpjodarrétti. Farid verdur yfir
islenska 16ggjof um malefi fatladra og préun l6ggjafarinnar & islandi. Greint verdur fra logum
um vinnumarkadsadgerdir og flutning malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. Greint verdur fra
bvi hvada studningur stendur til boda vid atvinnuleit i Reykjanesbae. Ad lokum er komid inn
adkomu félagsradgjafa ad atvinnumalum fatladra. Markmid og tilgangur vidfangefnis er ad

gera pvi skil hvernig fatlad félk verdi sér uti um atvinnu.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til B.A. profs i félagsradgjof vid Haskola Islands og var unnin &
haustdonn 2013 og vorénn 2014. Hugmyndin ad verkefninu vaknadi pegar hofundur hof storf
med fotludum i Reykjanesbae veturinn 2012. Taldi héfundur ad koma maetti betur til mots
vid oskir og parfir fatladra sem samkvaemt 16gum er peirra réttur. Einnig potti hofundi
ahugavert ad freedast betur um pad hvernig atvinnumalum fatladra i Reykjanesbae veeri
hattad og hver adkoma félagsrddgjafa veeri. Leidbeinandi vid verkefnid er Hervor Alma
Arnadéttir og feer hun pakkir fyrir alla adstod og handleidslu vid vinnuna. Einnig vil ég pakka
fjdlskyldu minni fyrir polinmaedina. Sérstakar pakkir faer Emilia Gylfadéttir vinkona min fyrir

alla pa hjalp og studning sem hun hefur veitt mér.
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1 Inngangur -
Markmidid verkefnisins er ad kanna hver réttarstada fatladra sé i atvinnumalum almennt,
hvada adstod og studning fatladir einstaklingar fa i Reykjanesbae, hverjir pad eru sem veita
pessa adstod og hvada leidir i atvinnu og heefingu eru i bodi fyrir malaflokkinn i
baejarfélaginu.
Rannsdéknarspurningar sem hofundur lagdi upp med eru eftirfarandi :
e Hvada studningur er i bodi fyrir fatlad félk almennt vid ad komast Ut 4 vinnumarkad i
Reykjanesba?
e Hvernig er abkoma félagsradgjafa ad atvinnumalum fatladra i sveitarfélaginu
Reykjanesbae?
Fatladir einstaklingar i Reykjanesba fa alla sina almennu pjénustu i samreemi vid l6g nr.
59/1992. Login tryggja fotludu folki jafnrétti og skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi. |
arsskyrslu arsins 2012 segir Hjordis Arnadéttir framkveemdastjori fidlskyldu- og félagssvids
Reykjanesbaejar, ad malefni fatladra hafi verid vidamikil arid 2012 midad vid sidastlidin ar.
Pad var annad arid sem malaflokkurinn var i hondum sveitarfélaganna. Reykjanesbaer og
sveitarfélogin i kring mynda saman pjénustusveedi fyrir fatlada einstaklinga & Sudurnesjum,
sem er ad nokkru leyti ékostur pvi pad getur haft heftandi ahrif a pjénustu til peirra.
Atvinnuastand hefur almennt ekki verid gott i Reykjanesbae en langvarandi atvinnuleysi hefur
akvedna erfidleika i for med sér (Reykjanesbaer, 2012).
Ritgerdin skiptist i fimm kafla. [ fyrsta kaflanum verdur farid yfir freedilegan bakgrunn.
P& verdur greint fra proun hugmyndafraedi um edlilegt lif og frekari patttoku en pvi naest
verda tekin fyrir helstu sjénarhorn a fétlun; leeknisfraedilega likanid, breska félagslega likanid
og norraena tengslalikanid. Svo verdur stuttlega greint fra kerfiskenningu Von Bertalanffy og
606rum rannséknum, bzedi erlendum og islenskum, sem tengjast efni ritgerdarinnar. Ad
lokum verdur greint fra valdeflingu og sjalfsakvordunarrétti.
[ 63rum kafla verda 16g um malefni fatladra skodud sem og réttindi fatladra til
atvinnu, greint verdur fra ndverandi l6gum og proun loggjafarinnar. bvi neaest verdur fjallad
um flutning malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga og vinnumarkadsadgerdir og ad lokum

verdur fjallad um framtidarsyn i atvinnumalum fatladra til arsins 2015.



[ bridja kafla verdur fjallad um atvinnu med studningi og gerd skil 4 peim pjoénustuadilum
sem veita AMS i Reykjanesbae og vinnuferlinu i kringum AMS.

[ fijorda kaflanum er starf félagsradgjafa skilgreint, hvernig starfi félagsradgjafa med fétludum
sé hattad og almennu hlutverki hans i atvinnumalum fatladra i Reykjanesbae. | fimmta og

sidasta kaflanum verdur samantekt og umrada.



2 Frzedilegur bakgrunnur

[ pessum kafla er fjallad um fraedilegan bakgrunn. Fyrst er fjallad um préun hugmyndafraedi
um edlilegt lif og frekari patttoku erlendis og & Islandi. Svo er fétlun skilgreind og i lokin
verdur fjallad um mismunandi sjénarhorn a fotlun; laeknisfraedilega likanid, breska félagslega
likanid og norrena tengslalikanid. Pa verdur gerd grein fyrir valdeflingu og
sjalfsakvordunarrétti. Ad lokum verdur fjallad um kerfiskenninguna og nidurstodur ur
erlendum og islenskum rannséknum a tengdu efni.

Vidast hvar i Evropu hér & arum adur kom pad i hlut aettingja ad taka abyrgd a fotludu
folki, sem ekki gat séd um sig sjalft (Margrét Margeirsddttir, 2001). Fatlad félk vann fyrir
iOnbyltinguna og fram ad tuttugustu old, oft vid einfold landbunadarstorf og bjoé yfirleitt hja
fjolskyldum sinum eda pad bjé a stofnunum og vann par vid ymis storf en fékk engin laun
fyrir (Hagner og DilLeo, 1993). Komid var & fot verndudum vinnustédum til ad sporna pvi
mikla atvinnuleysi sem fatlad foélk bjé vid en hugmyndafraedin 4 bak vid verndada vinnustadi
var su ad mikid fatlad félk rédi ekki vid pau storf sem unnin eru @ vinnumarkadi an pjalfunar
og studnings og var pad pvi hlutverk verndadra vinnustada ad pjalfa folk og undirbua pad
fyrir vinnumarkadinn. Pad syndi sig svo sidar ad su pjalfun sem fatlad folk fékk @ verndudum
vinnustodum var ekki ad skila sér eins og til var aetlast Ut & vinnumarkadinn (Parent, Cone,

Turner og Wehman, 1998).

2.1 broun hugmyndafraedi um edlilegt lif og frekari patttoku
Hugmyndir um edlilegt lif og patttoku i samfélaginu ma finna i donskum I6gum fra arinu
1959. Hugmyndafraedin kemur fra dananum Bank Mikkelsen en hann bardist fyrir réttindum
pbroskahamladra, ad peir fengju teekifaeri til jafns vid ofatlada til ad lifa sem edlilegustu lifi.
Fatladir einstaklingar bjuggu a stofnunum a pessum tima og gengu hugmyndir hans Ut 4 pad
ad fatladir fengju ad lifa sem edlilegustu lifi og haegt veeri inni & stofnunum (Margrét
Margeirsdéttir, 2001).

Sviinn Bengt Nirje utfaerdi hugmyndir Mikkelsen & sjounda aratugnum, hugmyndir
hans gengu Ut & pad ad allt fatlad folk byggi vid somu skilyrdi og ofatladir og ad
proskahamladir fengju ad lifa sem edlilegustu lifi. Med pvi atti hann vid ad félk med

proskahomlun hefdi edlilegan dagshrynjanda, sem er ad vakna, klaeda sig og fara ut ad taka



patt i pvi sem i bodi er. Hann lagdi dherslu @ ad hugmyndir hans aettu vid i almennri pjonustu
ati i samfélaginu en ekki i stofnanapjonustu. Hann métmeelti adskilnadi fatladra og 6fatladra
i samfélaginu og lagdi aherslu a ad fatlad félk fengi taekifeeri til ad lifa sem edlilegustu lifi
daglega ati i samfélaginu. Samkvaemt Nirje atti fatlad folk rétt @ ad upplifa bernskuna,
unglingsdrin og fullordinsarin @ sama hatt og adrir. Hann sagdi jafnframt ad almenn
mannréttindi faelust i pvi ad eiga eigid heimili, hafa moguleika til ad mennta sig, stunda
atvinnu og sinna ahugamdlum sinum. betta atti einnig ad eiga vid um fatlad folk (Nirje,
1980).

Hugmyndin um edlilegt lif og samfélagspatttdku vard pekkt vidar i heiminum og voru
pad fraedimennirnir Wolf Wolfensberger og Robert B. Kugel (1970) sem fjolludu fyrst um
hana i Bandarikjunum. Wolfensberger utfeerdi norreenu hugmyndirnar en endurskilgreindi
paer at frd hefdum félagsvisinda. Med timanum voru hans kenningar ordnar svo olikar
norrenu kenningunum um normaliseringu ad hann breytti nafninu & sinni uatfeerslu i
gildisaukandi félagslegt hlutverk (e. social role valorization). Kenningar Wolfensberger nadu
til allra sem lifdu vid einhvers konar fétlun, élikt norraenu kenningunum sem nadu bara til
félks med proskahamlanir. Wolfensberger sagdi fotlun vera fravik sem leiddi til stimplunar og
samfélagslegrar hofnunar. Sjalfsmat einstaklings minnkar pegar hann er vanmetinn i
samfélaginu. Haetta er 4 pvi ad fatlad folk fari ad sja sjalft sig med augum samfélagsins, ad
pbad sé minna virdi en adrir einstaklingar. Til ad fatlad félk geti tekid fullan patt i samfélaginu
taldi Wolfensberger ad fara pyrfti jakvaedar leidir innan samfélagsins. Fela pyrfti fotludu folki
mikilvaeg og velmetin félagsleg hlutverk. Auk pess lagdi hann mikla aherslu & ad fatlad folk
fengi gdéda atvinnu a vinnumarkadi og fengi full laun fyrir vinnu sina. Med pessu veeri haegt ad
breyta vidhorfi samfélagsins til fatladra og einstaklingsins til sjalfs sins (Wolfensberger,
1980). begar Nirje og Wolfensberger komu fram med sinar hugmyndir um patttoku fatlads
folks i samfélaginu voknudu upp hinar ymsu spurningar um verndada vinnustadi. Fatlad félk
vard félagslega einangrad vid vinnu a verndudum vinnustédum, petta var ekki i samraemi vid
hugmyndafraedina og var hardlega gagnrynt. bess var krafist ad réttur fatladra til ad starfa a
vinnumarkadi yrdi virtur og notast atti vid almenn Urraedi en ekki sérurraedi i atvinnumalum

fatladra ( Murphy & félagar, 2002).



2.2 Olik sjénarhorn

Fotlun hefur verid skilgreind med hinum ymsu likbnum, hér verdur fjallad um prju helstu
sjonarhornin. Fyrst verdur gerd grein fyrir laeknisfraedilega sjonarhorninu og par 4 eftir koma
breska félagslega likanid og norraena tengslalikanid. | lokin verdur svo gerd grein fyrir

valdeflingu og sjalfsakvordunarrétti.

2.2.1 Leeknisfredilega likanid

Leeknisfraedilegur skilningur & fotlun hefur verid rikjandi fra upphafi og ma rekja til upphafs
leeknavisinda. Samkvaemt laeknisfraedilegu sjonarhorni er fétlun andsteeda vid heilbrigdi
(Parsons, 1951).

Med likaninu er litid a foétlun sem afleidingu af skerdingu a likama en ekki midad vid
parfir hins fatlada einstaklings. Lif hins fatlada er i hondum sérfraedinga sem beita hinum
ymsu medferdum inni @ sjukrahdsum til pess ad finna orsok fyrir 6rorku hins fatlada
einstaklings. Litid er 8 vandamal hins fatlada sem galla eda afbrigdilegheit sem parf ad breyta
eda laga (Forham, 2009). Sérfreedingar og laeknar taka einnig akvardanir um pad hvad gert
verdur og hvada studning fatlad folk faer. beir taka patt i ad dkveda hvort einstaklingur geti
unnid og hvar hann eigi ad vinna og bua. ba fa sérfraedingar ad taka akvardanir um pad hvort
fatlad folk fai ad faedast i pennan heim eda hvort fatlad félk fai ad eignast born (Rannveig
Traustsdottir, 2006).

Margir telja hinn leknisfraedilega skilning endurspeglast i hinu alpjodlega
flokkunarkerfi um fétlun sem Alpjéda heilbrigdisstofnunin (WHO) gaf ut arid 1980. par er
16g6 ahersla & prju lykilatridi: 1. Skerdingu (e.impairment), en pad er skortur & sdlraenni,
likamlegri eda liffraedilegri virkni. 2. Fotlun (e.disability) sem er takmdrkun eda vanhefi til ad
framkvaema athafnir midad vid edlilegt lif og 3. Homlun (e.handicap) sem visar til erfidleika
einstaklings sokum skerdingar og takmarkadrar getu til ad uppfylla hlutverk sem talid er
edlilegt (Rannveig Traustadoéttir, 2003). A islandi hefur laeknisfraedilegi skilningurinn verid
rikjandi, pratt fyrir gagnryni @ pa nalgun sidastlidin ar. Hinn félagslegi skilningur & fotlun
hefur ekki ndd hingad til lands, nema ad mjog litlu leyti vegna vanpekkingar fagfdlks

(Rannveig Traustadadtir, 2003).
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2.2.2 Breska félagslega likanid

Af félagslegum sjonarhornum 3 fotlun er breska félagslega likanid hvad pekktast og hefur
fengid mestu gagnrynina. Hugmyndin um likanid kemur upprunalega fra samtékum fatladra i
Bretlandi sem kélludu sig Union of the Physically Impaired Against Segreation (UPIAS). Arid
1976 gafu samtokin fra sér yfirlysingu um ad félk med fatlanir af einhverju tagi veeri fatlad af
samfélaginu. Yfirlysingin beinir sjonum sinum ad pvi éjafnveegi sem er rikjandi milli fatladra
og ofatladra. Toluverdur greinarmunur var gerdur a skerdingu annars vegar og fotlun hins
vegar par sem fotlunin var skdopud af samfélaginu. Fotlun var skilgreind sem dakvedin
undirokun/kdgun og hugtakid fotlun stéd fyrir floknum samfélagslegum hindrunum sem
adgreindi pegna sina og mismunadi peim (Abberley, 2000).

Félagslegar hindranir eru settar upp af hinum 6fatlada meirihluta i samfélaginu
(Rannveig Traustadottir, 2006). bvi er ekki litid svo 4 ad fotlun orsakist af erfidleikum
einstaklinga heldur er fotlun afleiding fyrirkomulags sem felur i sér félagslegar og
samfélagslegar hindranir sem takmarka moguleika hins fatlada einstaklings i samfélaginu.

Folk er pvi fatlad af umhverfi sinu, ekki af eigin skerdingu (Thomas, 1999).

2.2.3 Norrzaena tengslalikanid

Arid 1960 komu fram 4 sjénarsvidid norraen hugtdk sem eru sambaerileg peim hugmyndum
sem vid hofum um fétlun i dag. A [slandi hefur helst verid studst vid leeknisfraedilegar
skilgreiningar a pvi hvad fotlun sé en skilgreiningin a fotlun, samkvaeemt islenskum 16gum um
malefni fatladra, er sa sem parf 4 sérstokum studningi ad halda og er att vid proskahamlanir,
gedfatlanir, hreyfihamlanir, sjon- og heyrnaskerdingar sem og langvarandi veikindi og slys
(Mannréttindaskrifstofa [slands e.d.). Pessi nyju hugtok attu ad leysa af héImi neikvaedar og
nidurlaegjandi merkingar um fatlad félk. Einn helsti freedimadur Nordmanna, Jan Tgssebro
(2004), talar um aherslur a tengsl fatladra vid umhverfi sitt. Hann segir ad pd svo ad
mismunandi préun & hugmyndum um fétlun vidgangist 4 Nordurlondum, eigi l6ndin pad
sameiginlegt ad haegt sé ad tala um pessa sérstoku ndlgun sem hann nefnir norreena
tengslalikanid. Hann talar um prju meginatridi pegar kemur ad skilningi 4 fétlun. [ fyrsta lagi
er litid svo & ad fotlun sé misreemi milli einstaklings og umhverfis, pad sé vegna pess ad
umhverfid geri ekki rad fyrir margbreytilegum einstaklingum og adstaeedum peirra (Rannveig
Traustadottir, 2006). | 6dru lagi er talad um fétlun sem adstaeedubundna og er att vid ad pad

velti @ peim adsteedum sem fatlad folk byr vid hvort skerdingin leidi til fotlunar. bvi parf
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fotlun ekki alltaf ad vera til stadar ef umhverfid leidir ekki til pess. Sem daemi um petta ma
nefna ad blindir eru ekki fatladir pegar peir tala i sima. | pridja lagi segir T@ssebro ad fotlun sé
afstaed. Hér & hann vid ad skilningurinn a fotlun, sama hvort hin sé likamleg eda andleg, sé

tilviljunarkennd og oft félagslega akvordud. (Teéssebro, 2004).

T@ssebro segir ad hugmyndin um fotlun sé af pélitiskum toga @ Nordurlondunum og
ad oft standist ekki pad sem sagt er og pad sem framkvaemt er. Hann segir einnig ad pegar
réttindi fatladra séu raedd, sé talad um réttindi peirra ut fra laeknisfraedilegu sjonarhorni en

ekki félagslegu (Rannveig Traustadoéttir, 2006).

2.3 Sjalfsakvordunarréttur og Valdefling.
Sjalfsakvordunarréttur gerir einstaklingum mogulegt ad velja og taka sjalfsteedar akvardanir
um eigin lifsgaedi. Samkvaemt Williams og Shoultz (1982) er sjalfsakvordunarréttur pad ad pu
akvedir hvad pu viljir i eigin lifi og latir verda af pvi sem akvedid er og standir fyrir rétti pinum
sem fullgildur einstaklingur (Goodley. D, 2006).

Valdefling (e. empowerment) er hugak sem mikid hefur verid notad i
mannréttindabarattu fatladra, engin ein skilgreining er til & hugtakinu og engin einn
héfundur stendur ad baki pvi. Litid hefur verid skrifad um valdeflingu & Islandi en hun er
pekkt hér & landi i tengslum vid réttindabardttu kvenna og fatladra (Hanna Bjorg
Sigurjénsdéttir, 2006). Svo haegt sé ad skilgreina valdeflingu er naudsynlegt ad skilgreina
vald. Skilgreining Max Weber 3 valdi er su ad pad sé geta einstaklings til ad greina fra vilja
sinum (Tew, 2006). Vald, samkveemt Gudna Th. Jéhannessyni (2004), er skilgreint sem
yfirhugtak i s6égu mannkynsins og skiptir miklu mali i samskiptum einstaklinga. Vald getur
verid mattur, forraedi eda yfirrdd ( Gudni Th. Johannesson, 2004).

Valdefling er hugtak sem er mikilveegt i réttindabarattu fatladra og er oft lyst sem
ferli til ad hjalpa félki ad na stjérn a eigin lifi. Hugtakid snyst um lifsgaedi, mannréttindi,
borgaraleg réttindi og grundvallarbreytingar & vidhorfum og uppbyggingu stodpjénustu
(Hanna Bjorg Sigurjonsdottir, 2006). Valdefling 3 lika vid um vald fagfdlks og pjonustukerfa
sem snua ad folki med fatlanir (Dowson, 2002).

Valdefling er félagslegt ferli sem felst i pvi ad styrkja getu einstaklinga til
framkvaemda i eigin lifi. Einstaklingar eiga ad hafa greidan adgang ad pekkingu sem veitir

peim moguleika a ad hafa ahrif a sitt samfélag og vinna sjalft ad peim verkefnum sem peir

12



telja sér mikilvaeg. bannig hafa einstaklingar stjorn 4 sinu eigin lifi, med pvi ad finna lausnir &
vanda sinum sjalfir (Jonsson, 2010). Félagsradgjafar notast mikid vid valdeflingu i starfi sinu
og nd godri ndlgun a skjolstaedinga sina med pvi ad notast vid adferdina. Valdefling hentar
einstaklingum misvel og ber félagsradgjofum ad virda dkvardanir og rétt skjélsteedinga sinna
(Van Dorn & félagar, 2010).

Valdefling snyst um pad ad fatladir einstaklingar fai ad njéta lifsgaeda, mannréttinda
og borgaralegra réttinda og ad uppbygging verdi i stodpjonustu fyrir fatlad félk en med pvi er
att vid ad hlustad sé a fatlad folk, ad pad hafi dkvedid vald til ad koma sinum skodunum a
framfeaeri og taka dkvardanir um eigid lif, pé ad pad henti ekki pjonustuveitanda. Valdefling
studlar einnig ad sjalfstaedi fatladra og eru meiri likur & ad einstaklingur préi med sér
jakveeda sjalfsmynd pegar valdefling er notud i pjénustunni. Med valdeflingu faer hinn fatladi
einstaklingur styrk til ad velja og vald til ad taka ymsar akvardanir i eigin lifi, til deemis um
bad hvar hann vilji vinna. | starfi félagsradgjafa ad atvinnumalum fatladra er gott ad hafa i
huga ad ekki er haegt ad valdefla einstaklinga, pvi valdefling er innra starf og einungis

einstaklingurinn sjalfur getur valdeflt sig ( Hanna Bjorg Sigurjénsdéttir, 2006).

2.4 Kerfiskenningin
Félagsradgjafar vinna eftir dkvednum kenningum innan fagsins til pess ad geta adstodad
skjolstaedinga sina (Bloom, Wood og Chambon, 1991).

Kerfiskenningin (e.general system theory) er ein kenninga i félagsradgjof en
upphafsmadur hennar var liffredingurinn og heimspekingurinn Ludwig von Bertalanffy
(1901-1972) ( Drack, M. & félagar 2007). Kenning von Bertalanffy gekk ut 4 pad ad allt
tilheyrdi dkvednum kerfum. Hann skodadi hegdun ut frd umhverfisahrifum og einblindi pa
helst & prja flokka, sem voru tegund, fjoldi og tengsl (Payne, 2005). Hugmyndir Bertalanffy
voru sidar utfaerdar fyrir félagslega kerfid en pannig er haegt ad greina vandamal einstaklings
ut fra akvednum kerfum i umhverfi hans. bessi kerfi geta verid til deemis fjolskyldan, skdlinn
og vinnan. Med innleidslu kerfakenningarinnar i félagsradgjof féru stofnanir ad vinna saman
ad félagslegum malum og sumar sameinudust i staerri stofnun, sem gefur ennpa betri syn yfir
malin (Payne, 2005). betta er ekki 6likt pvi hvernig félagspjonustur & Islandi starfa. Med
bessu kerfi verdur heildarsyn yfir malin betri en heildarsyn er eitt af lykilatridum i
félagsradgjof (Félagsradgjafafélag slands, e.d.). Talid er ad félagsradgjafar geti ekki lagt mat

a adstadur notenda sinna nema gera sér grein fyrir peim kerfum i umhverfinu sem hafa ahrif
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a lif peirra (Healy, 2005). | dag notast félagsradgjafar vid pa adferdafraedi ad skoda
heildarmynd af lifi einstaklinga, skoda hvad hefur géd ahrif og hvad hefur sleem ahrif 4 pa

fotlun sem einstaklingur hefur (Farley, Smith og Boyle, 2009).
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3 Réttindi fatladra til atvinnu

Auka parf atvinnumoguleika fatladra @ vinnumarkadi og til pess parf vidhorfid i samfélaginu
ad breytast. Auka parf pekkingu almennings @ madlefnum fatladra en pannig ma auka
moguleika fatladra einstaklinga & drangursrikan hatt (Brynhildur G. Flovenz, 2004). | pessum

kafla verdur fjallad um mikilvaegi atvinnu fyrir fatlad félk og alpjodarétt fatladra til atvinnu.

3.1 Mikilveegi atvinnu fyrir fatlad folk

Margt fatlad félk er an atvinnu i langan tima. betta er mikid ahyggjuefni og er markmid
stjornvalda ad finna leidir til ad auka hlutfall fatladra & vinnumarkadi (Grant, J, 2008).
patttaka i starfi er mikilvaeg i lifi allra hvad snertir fjarhagslegt oryggi, félagsleg samskipti,
félagslega stodu, daglegar venjur og einnig hefur pad dkvedna pydingu i lifnu ad hafa vinnu.
Parna eru fatladir engin undantekning. Margir halda ad fatladir vilji ekki vinna, en mjog
margir fatladir einstaklingar eru baedi tilbdnir, viljugir og heefir til ad vinna. Fatladir
einstaklingar eru i minnihuta a vinnumarkadi pratt fyrir stefnur og azetlanir um ad auka
patttoku peirra. Launud vinna er lykillinn ad pvi ad bzeta félagslega haefni og draga ur fateekt
fatlads fdlks. Flestar rannsdknir sem gerdar hafa verid um atvinnumal fatladra hafa verid
framkvaemdar 3 fullorénu félki og minna verid hugad ad yngra félki & vinnumarkadi. paer
nidurstédur sem komid hafa Ut Ur rannséknum a atvinnumalum fatladra a ad nyta fyrir yngra
folk, veita pvi studning og finna paer leidir sem ad lokum leida til aukinnar atvinnupatttoku
svo pad hafi moguleika & ad lifa innihaldsrikara lifi. Atvinnupatttaka er mikilvaeg vegna pess
ad han hjalpar fotludu félki ad finnast pad mikilveegt i samfélaginu. Atvinna er einnig ungu
fotludu félki mikilvaeg til ad vidhalda félagslegri patttoku og til ad proa sambond sem studla
ad likamlegri og andlegri vellidan (Pope, D., Bambra, C., 2005).

Nidurstodur rannsdkna hafa synt fram @ miklu heerri atvinnuleysistidni medal fatladra
en o6fatladra. Margt fatlad félk langar til ad vinna en getur ekki fundid videigandi vinnu og ef
eda pegar pad finnur vinnu sem pvi likar getur verid baratta ad halda starfinu. bad er ljdst ad
vidhorfi atvinnurekenda mda ad hluta til kenna um pessa hau atvinnuleysistidni medal
fatladra. Komid hefur fram med rannsdknum ad atvinnurekendur vilji oft a tidum rada fatlad
félk til vinnu en hafi ekki gert pad vegna pess ad peir haldi ad pad sé dhaft vegna fotlunar

sinnar. Einnig hefur komid fram ad atvinnurekendur hafi viljad rdda fatlad folk til vinnu en pa

15



hafi pad ekki verid haegt. bad parf ad vera bru & milli fatladra i atvinnuleit og atvinnurekenda

(Gilbride, D., Coughlin, J., Mitus, J., Scott, V., 2007).

3.2 Alpjodaréttur

Oll erum vid faedd frjals og j6fn &drum einstaklingum hvad vardar virdingu og réttindi.
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna var sampykkt a allsherjarpingi i desember arid
1948 og segir til um mannréttindi sem allir eiga jafnan rétt til an tillits til kynpattar,
litarhattar, kynferdis, uppruna og fleira. | sdttmalanum segir, samkvaemt 23. grein ad allir eigi
rétt 4 ad velja sér atvinnu og fa somu laun fyrir. Allir sem stunda vinnu skuli fa sanngjérn laun
fyrir vinnu sina til ad tryggja sér og fjolskyldum sinum mannsaemandi lifskjor. Einnig hafi allir
rétt 4 ad ganga i stéttarfélog til verndar hagsmunum sinum (Mannréttindaskrifstofa islands,
e.d.a.).

[ Félagsmalasattmala Evrépu (e. The European social charter) er einnig fjallad um réttindi
til atvinnu og i 1. grein segir: AJ svo haegt sé ad tryggja ad réttur til atvinnu sé nyttur séu
samningsadilar skuldbundnir til ad vidurkenna markmid sin. Skylda peirra sé ad koma a eins
Oruggri atvinnu og haegt er. Vernda skuli rétt verkafélks til pess ad sja fyrir sér i starfi sem
pad hefur valid sér sjalft. Koma skuli a vinnumidlun og skuli hdn vera dékeypis fyrir allt
verkafélk og studla ad videigandi pjalfun og starfsendurhaefingu. | 15. grein sattmalans segir:
Svo hagt sé ad tryggja fotludum einstaklingum rétt &4 ndmi, atvinnu og endurhafingu skulu
samningsadilar skapa rétta adstodu til pjalfunar og koma & fét sérhaefdum stofnunum beedi
hja pvi opinbera og einkaadilum. Einnig skulu gerdar naudsynlegar radstafanir til ad utvega
fotludum einstaklingum atvinnu med sérhaefdri pjonustu med moguleika a verndadri vinnu
med pad ad markmidi ad hvetja vinnuveitendur til ad rada fatlada einstaklinga i vinnu

(Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.b.).

3.3 Log um malefni fatladra og préoun peirra

Log um malefni fatlads félks nr. 59/1992 toku gildi 1. september arid 1992. Markmid laganna
er ad tryggja fotludu félki jafnrétti og sambaerileg lifskjor 4 vid adra pegna samfélagsins. [ XII
kafla laganna um atvinnumal segir ad Vinnumalastofnun sinni vinnumarkadsadgerdum fyrir
fatlad félk samkveemt l6gum um vinnumarkadsadgerdir. Fotludu folki skuli veitt adstod a
vinnumarkadi ef pess gerist porf, pad skuli gert med sérstakri lidveislu & vinnustad. [ [Bgunum
segir jafnframt ad fotludu folki skuli standa til boda verndadur vinnustadur a vinnumarkadi,

verndud vinna feli i sér storf sem skipuldgd eru med tilliti til fotlunar. Verndadir vinnustadir
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skuli veita fotludu félki launada starfspjalfun svo pad geti starfad a almennum vinnumarkadi,

sem skal veita fotludu félki fost, launud storf. [ 32. grein laga segir:

, Ad fatlad folk skal eiga forgang ad atvinnu hjd riki og sveitarfélagi ef haefni pess til
starfsins er meiri eda jofn heaefni annarra sem saekja um starfid “ (Log um malefni fatlads

félks 59/1992).

Markmid laganna er ad tryggja fotludu folki jafnrétti og sambezerileg lifskjor & vid adra og
skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi. Vid framkvaemd laganna er tekid mid af peim
alpjédlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvold hafa gengist undir, einkum samningi

Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks (Log um malefni fatlads folks nr. 59/1992).

Til arsins 1936 er ekki til nein sérstok 16ggjof um malefni fatlads folks, drraedi fyrir fatlada
tilheyrdu a pessum tima almennri l6ggjof um framfeerslu fatekra. Fyrstu
lagaheimildirnar sem til eru & islandi um malaflokk fatladra voru sampykktar & alpingi

1936 i Il6gum um favitahaeli (L6g um favitaheeli, 1936).

Log Jonsbdkar voru vid lydi fram til 1782. A seinni hluta 18. aldar kom i 1jés ad heildarloggjof
veeri naudsynleg fyrir fateeka, sjuka og fatlada. Pad var ekki fyrr en 1834 sem heildarloggjof
var sett um fataekrareglugerd. Arid 1907 voru sidan & ny sett 16g um sama malefni (Margrét
Margeirsdéttir, 2001).

Margar breytingar hafa verid gerdar sidan Kristjan X sampykkti fyrstu lo6gin um malefni
fatladra. bréun loggjafarvaldsins ad [6gum um maefni fatladra, eins og vid pekkjum pau i dag
var haegfara. Arid 1979 voru l6g um adstod vid proskahefta, nr. 47/1979 sampykkt. bau voru
mjog afmorkud og nadu einungis til akvedinna hopa fatlads folks, eda einungis til
einstaklinga med proskahamlanir. Markmid laga nr. 47/1979 var ad tryggja proskaheftum
jafnrétti 4 vid adra og skapa peim skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi (Log um adstod vid
broskahefta 1979). Upp ur 1983 voru 16g um malefni fatladra nr. 43/1983 sampykkt sem
fyrstu alhlida 16g um malefni fatlads fdlks. Loggjofin nddi yfir breidan hop fatladra

einstaklinga, baedi andlega og likamlega fatladra (Margrét Margeirsdéttir, 2001).

3.4 L6g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006

Stjérnvold 16gdu dherslu 4 ad auka moguleika fatlads félks til ad starfa @ vinnumarkadi
og audvelda radningar. Stjérnvold bjéda pvi fyrirtaekjum ad rada fatlad folk i vinnu og

endurgreida peim hluta af launum og 6drum tengdum gjéldum.
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Tryggingastofnun rikisins er heimilt ad semja vid atvinnurekendur 3 almennum
vinnumarkadi um ad rdda fatlad félk til starfa sem nytur ororkulifeyris, érorkustyrks,
endurhaefingarlifeyris eda slysadrorkubdta undir 50%. Vinnusamningur skal gerdur til
akvedins tima og skal kvedié @ um priggja mdnada reynslutima og hlutfall endurgreidslu
launa skal aldrei vera haerra en 75%. [ vinnusamningi skal koma fram sd vinnustadur sem
hinn fatladi starfar hja og starfslysing a starfi hans. [ vinnusamningi skal gerd grein fyrir
launum og kjérum. Vinnusamningur skal vera uppsegjanlegur af beggja halfu og
uppsagnir fara fram i samraemi vid almenna kjarasamninga i peirri starfsgrein sem vid a.
Tryggingastofnun endurgreidir svo atvinnurekanda manadarlegt hlutfall af launum
starfsmanns sbr. 3.gr. gegn afriti af launasedli (L6g um vinnumarkadsadgerdir nr.

55/2006).

3.5 Flutningur malefna fatladra fra riki til sveitarfélaga

[ lok ars 2010 sampykkti Alpingi frumvarp til breytinga & 16gum um malefni fatladra um
flutning fra riki til sveitarfélaga 1. januar 2011. Sampykktar voru einnig breytingar & heiti
laganna og heita pau nu |6g um malefni fatlads félks. Sveitarfélog bera nu dbyrgd a pjonustu
og skipulagi hvad vardar fatlada sem og gaedum og kostnadi pjonustunnar. Velferdarradherra
fer med umsjén malefna fatladra og ber dbyrgd a opinberri stefnmdétun malaflokksins sem
gerd er i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga. Markmidid med yfirfaerslunni var ad
studla ad sampeettingu naerpjonustu vid ibua og efla félagspjonustu sveitarfélaga. Einnig er
markmidid ad styrkja sveitarstjérnarstigid og einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga
(Velferdarraduneytid, e.d.). A radstefnu sem haldin var um velferd og fagmennsku i dgust
arid 2011 flutti Jan Tgssebro fyrirlestur par sem hann sagdi fra préun pjonustu vid fatlada
eftir ad hun feerdist fra riki til sveitarfélaga i Noregi. bar var markmidid pad sama og & islandi,
b.e. ad dreifa valdinu. Mikill dhugi stjérnmalamanna og almennings var & malaflokknum &
medan flutningurinn stéd yfir, svo pegar pjonustan vid fatlada var komin vel & veg minnkadi
ahuginn 8 malaflokknum. Vid pad tapadist margt af pvi sem buid var ad byggja upp og tok
langan tima og pjonustan fér aftur um nokkur ar. Sem daemi ma nefna ad sambyli staekkudu,
dagpjénustan gat tekid vid faerra folki og fleiri storf budust fotludu folki & verndudum
vinnustédum. Rikid ber abyrgd 4 madlaflokknum pd hann hafi verid fluttur yfir til
sveitarfélaga, Tgssebro sagdi islendinga getad laert mikid af mistdkum Nordmanna

(Proskapjalfinn, 2012).
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3.6 Framtidarsyn i pjonustu og atvinnumalum fatladra.

[ framkvaemdadaetlun hvad vardar malefni fatlads folks til arsins 2014 sem sampykkt var &
alpingi segir ad fotludu folki verdi tryggt jafnrétti og sambaerileg kjor 4 vid adra pegna og pvi
skopud skilyrdi til edlilegs lifs. Med pvi megi koma i veg fyrir fataekt og félagslega utilokun.
Fatladir hafi sama rétt og adrir til ad halda mannlegri reisn, njota sjalfraedis, jafnréttis og
samstodu. Med pvi njéti fatlad félk gods af adgerdum stjornvalda sem eigi ad studla ad
jofnudi eins og i husnadis-, mennta- trygginga- og atvinnumalum. Velferdarrdduneytid haldi
utan um framkveemdadaetlunina en 6nnur raduneyti eins og sveitarfélog beri abyrgd 3
einstokum malum. Vidtaekt samstarf verdi milli notenda, hagsmunaadila og atvinnulifs svo
bekking og reynsla nytist sem best. Alpingi telur ad starf & vinnumarkadi studli ad
fjarhagslegu sjalfsteedi og vinni gegn fateekt. Framtidarmarkmid er ad hafa vinnustadi
adgengilega, ad peir stydji vid fatlad félk & vinnumarkadi og auki adgengi peirra ad
vinnumarkadi. Markmid stjérnvalda er ad 85% fatlads fdlks & vinnualdri hafi vinnu,

virkniurraedi eda stundi ndam fyrir arslok 2014 (pingskjal 862, 2011 - 2012).

Mikilveegt er ad fatlad félk fai teekifeeri til ad stunda vinnu i samreemi vid ahuga
pess, styrk og heefileika og ad réttur fatladra 4 vinnumarkadi sé sa sami og annarra
samfélagspegna. Mikilvaegt er ad studningur vid fatlad folk til atvinnuleitar- og patttoku,
sé med sama hetti og hja 60rum og ad a vinnustodum tilheyri folk akvednum
felagshopum sem liti 4 einstaklinginn sem hluta af heildinni (Wehman, Revell og Brooke,

2003).

Framtidarsyn Reykjanesbaejar til arsins 2015 i malefnum fatladra segir ad 16gd verdi
ahersla 4 ad sampaetta pjonustu vid fatlada vid adra félagslega pjonustu. Mikilvaegt sé ad
fatlad félk haldi reisn sinni med pvi ad vera vidurkennt i samfélaginu med réttindi sin og
skyldur. Efla eigi frambod 4 dagpjonustulrreedum i samraemi vid dlikar parfir einstaklinga og
ad morg taekifeeri séu medal annars i peim Urraedum sem nu pegar séu til boda, eins og hja

Haefingarstodinni og Bjorginni (Reykjanesbaer, 2011).
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4 Atvinna med studningi

| pessum kafla verdur fjallad um sdgulega préun atvinnu med studningi (AMS) dsamt
umfjollun um hugmyndafraedina. [ kjdlfarid verdur fjallad um starfsemina i Reykjanesbae og
pa pjonustuadila sem bjéda upp a adstod vid ad komast i AMS. Vinnuferlid sem allir
bjonustunotendur AMS ganga i gegnum verdur sidan tekid til umfjollunar.

Atvinna med studningi er sérstok studningsleid og pjonusta sem aetlad er ad adstoda
einstaklinga med ymsar fatlanir vid ad afla sér atvinnu (West, E., Patton, H., 2010).
Einstaklingar med alvarlegar fatlanir eru yfirleitt atilokadir fra atvinnu i samfélaginu pratt
fyrir ad rannsoknir hafi synt fram 4 ad peir hafi baedi getu, vilja og rétt til pess ad stunda
atvinnu i samfélaginu. AMS felur i sér ad laga umhverfid og vinnustadi ad pérfum hins fatlada
einstaklings sem hefur tilskilda feerni til ad sinna tilteknu starfi (Lloyd G., King, R., 2012)

AMS er flokkud sem samkeppnishaf atvinnustarfsemi i atvinnulifinu med pjalfun og
studningi frd reynslumiklum pjalfurum svo lengi sem einstaklingurinn er starfandi. Mikill
studningur er fyrir hendi @ medan starfspjalfun stendur yfir. Haegt er ad fa aframhaldandi
studning eins lengi og parf. AMS er byggd & peim forsendum ad einstaklingurinn viti ad hann
fai naegjanlegan studning sem bruar bilid milli haefileika hans og pess sem starfid krefst pegar
hann er radinn. Atvinnupjalfari er adstod sem beitt er af akafa i byrjun en minnkar svo
bangad til einstaklingurinn getur unnid sitt starf sjalfur (Parent, 2004).

Fatlad félk nytur na allrar almennrar pjénustu hja Reykjanesbz. Samkvaemt [6gum
um malefni fatladra er pjonustan alfarid & dbyrgd sveitarfélagsins en pad kom til eftir ad
svaedisskrifstofur um malefni fatladra voru lagdar nidur arid 2010. Reykjanesbeer veitir
fotludum ungmennum sem stunda nam vid Fjolbrautarskéla Sudurnesja moguleika @ ad nyta
sér ba pjonustu sem par er i bodi. A Haefingarstddinni eru einnig einstaklingar sem nyta sér
pbau Urreedi ad nami loknu. Adrir hafa pann moguleika ad halda Ut 4 almennan vinnumarkad
med studningi en sidar mun studningurinn fjara ut (Fjolskyldu og félagssvid Reykjanesbaejar,
2012).

Med haefingu er att vid kerfisbundna og alhlida starfs- og idjupjalfun en med henni
skal studla ad einstaklingsmidadri haefni til i6kunar og atvinnupatttoku. Heefing skal avallt

vera timabundin og 6launud (Reglugerd um atvinnumal fatladra nr. 376/1996).
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Hlutverk Haefingarstddvar er ad auka haefni fatladra til starfa og til ad taka patt i daglegu lifi. |
hafingu eru notendur bunir undir ad takast & vid verkefni utan heimilis sem og storf a
almennum vinnumarkadi og verndudum vinnustédum. Heefingarstdédin studlar einnig ad
vellidan og anaegju i starfi (Hlutverk, e.d.).

broskahjalp @ Sudurnesjum gaetir hagsmuna fatladra einstaklinga i Reykjanesbze og
fjdlskyldna peirra. broskahjdlpin rak dagvistun fyrir bérn ad 16 ara aldri fra arinu 1980 til
2011 pegar sveitarfélogin toku vid reksti malefna fatladra. broskahjalp hefur starfraekt
Ddsasel sem er verndadur vinnustadur. bar starfar félk med fatlanir vid endurvinnslu ddsa
(Velferdarraduneytio, 2011).

Samkveemt reglugerd um atvinnumal fatladra segir ad heimilt sé ad koma upp
verndudum vinnustédum til pess ad meeta porfum fatladra & vinnumarkadi. Verndadir
vinnustadir geta verid reknir af sveitarfélogum og er zetlad ad stunda framleidslu eda
bjonustustarfsemi. Markmid verndadra vinnustada er skapa fotludum atvinnutaekifzaeri sem
gera krofur um vinnuframlag og ad fatladir fai laun fyrir vinnu sina og pjalfun vid haefi

(Reglugerd nr. 376/1996 um atvinnumal fatladra).

4.1 Upphaf og proun AMS
Atvinna med studningi (e. supported employment) & raetur sinar ad rekja til Bandarikjanna
arid 1980, en padan barst hun til Canada (Vila, M. Pallisera, M. Fullana, J, 2007)

Nordmenn voru sifar medal peirra fyrstu sem toku upp atvinnu med studningi i
Evrépu en par var mikil préun & drunum 1970 — 1995 i atvinnumdlum fatladra.
Hugmyndafraedin er komin fra Bandarikjunum en hidn prdadist upphaflega vegna gagnryni a
verndada vinnustadi og midadi ad pvi ad fatlad félk profadi sig afram a vinnumarkadi i hinum
ymsu stérfum sem veeru vid peirra haefi (Weston, 2002).

Markmid AMS er ad fatlad folk taki fullan patt i atvinnulifinu og finni atvinnu vid sitt
haefi. AMS er einstaklingsbundin pjénusta og parf ad geeta pess ad starf og studningur passi
vel saman en einstaklingnum er sifan veittur studningur eins lengi og parf

(Vinnumalastofnun, e.d).

[slendingar sakja sina pekkingu 4 AMS til Noregs. Ari® 1992 var sett 4 laggirnar
tilraunaverkefni { Noregi sem kalladist vinna med adstod (e. Arbeid med Bistand) og var
pad byggt 4 hugmyndafraedi AMS. betta verkefni gekk Ut & ad skapa fleiri teekifeeri fyrir

f6lk med fatlanir til ad seekja um atvinnu 4 almennum vinnumarkadi. Einstaklingar med
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fotlun voru frekar hvattir til pess ad saekjast eftir 100% launum en botum. Verkefnid byggdist
einnig @ ad fotludum einstaklingum yrdi veittur studningur vié hezefi og eftir getu. Atvinna
med studningi hér a landi & raetur sinar ad rekja til Reykjaness arid 1990 en arid 1996 hoéfst
svo sambzerileg pjonusta a8 Akureyri og arid 1999 var tilraunaverkefni til tveggja ara komid a i

atvinnu med studningi (Kristjan Valdimarsson, 2003).

i mars 2013 var haldin radstefna i nams- og starfsendurhaefingarstédinni Hringsja.
Par var sagt frd pvi ad Island zetti langa ségu starfsendurhaefingar sem rekja meetti til
berklasjuklinga @ Reykjalundi arid 1945. Sidar kom starfsendurhafing fyrir fatlad félk, til ad
gera peim mogulegt ad stunda vinnu & vinnumarkadi. Stofnud var starfspjalfun arié 1984
sem var skilgreind sem timabundid starfspjalfunarirraedi en ekki langtimavinnustadur fyrir
fatlad folk. Eftir akvedinn tima i starfsendurhafingu var atvinnuleit hafin og einstaklingum
siGan veittur studningur og eftirfylgni i nyjum storfum. Pad var svo sveedisskrifstofa
Reykjaness sem tok yfir pennan hluta starfseminnar. betta upphaf og préun 4 atvinnuleit og
eftirfylgni vard sidan fyrirmynd ad AMS. | dag standa atvinnuleit og eftirfylgni samkvaemt
adferdum og hugmyndafraedi AMS til boda i flestum steerri sveitarféldgum. | Reykjanesbae er

pad Vinnumalastofnun sem sér um AMS (Kristjan Valdimarsson, 2013).

4.2 bjonustuadilar AMS i Reykjanesbze

Atvinna med studningi er 4 vegum Vinnumdlastofnunar i Reykjanesbae sem starfar
samkvaemt l6gum nr. 55/2006 um vinnumarkadsgerdir og logum nr. 54/2006 um
atvinnuleysistryggingar (Vinnumalastofnun, e.d.a.).

Vinnumalastofnun rekur 8 pjonustuskrifstofur a landinu auk priggja smaerri utibua par
sem 6l almenn pjonusta er veitt vid pann sem leitar ad atvinnu. | Reykjanesbze er einn
starfsmadur sem sér um atvinnu med studningi (Vinnumalastofnun, e.d.b.).

[ vinnu- og pjalfunarstédvum fyrir fatlad félk hefur fjarskortur verid vidvarandi i
nokkurn tima. Astaeda pess er ad stér hluti atvinnumala fatladra var fluttur fra riki til
sveitarfélaga en pad reyndist of stor biti fyrir sveitarfélogin. Stada fatladra mun versna ef
ekkert verdur ad gert. Fjolbreytt Urraedi purfa ad vera i bodi, svo sem breytingar i fjarmalum
enpar sem minnstum fjarmunum varid i pa sem mestan studning purfa. Mikil reynsla og
mannaudur liggur hja peim adilum sem vinna ad starfsendurhaefingu sem parf ad nyta betur
med samvinnu og samstarfi. Slikt myndi skapa grundvoll fyrir nytingu fjdrmuna, mannauds

og pekkingar og nidurstadan yrdi betri arangur. Pad er ekki aseettanlegt ad hja AMS a
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hofudborgarsvaedinu og Reykjanesi séu adeins 8 starfsmenn i 7 stodugildum sem eiga ad
finna atvinnu og veita fotludu folki studning i stérfum sinum & vinnumarkadi. bessir 8
einstaklingar sinna 390 fotludum einstaklingum og af peim eru 270 i atvinnu sem dreifd er
um svaedid (Kristjan Valdimarsson, 2013).

Atvinnuleysi hefur verid dberandi a Sudurnesjum i gegnum arin, en dregid hefur pé ur
bvi samkvaemt 4fangaskyrslu samstarfshdops @ Sudurnesjum. [ skyrslu sem kom ut arid 2011
maeldist atvinnuleysi mest & Sudurnesjum eda 14,5%. | nyrri skyrslu sem kom ut arid 2013
kom i ljés ad atvinnuleysi hafdi minnkad og sté0 i 5,4%. betta ma medal annars rekja til pess
ad botatimabilid var faert nidur um prju ar. En pess mda geta ad 32% peirra sem eru a
atvinnuleysisskra eru 30 ara og yngri. beim parf ad finna videigandi Urraedi pvi pé ad hlutfall
beirra hafi minnkad um 5% 4 milli 4ra er petta ekki g6d stada og mikilveegt er ad pessum hopi
sé haldid vio (Velferdarraduneytid, 2013).

Sudurnes er samheiti yfir sveitarfélogin fimm sem stadsett eru @ Reykjanesskaga:
Reykjanesbae, Grindavik, Voga, Sandgerdi og Gard (Byggdastofnun, 1986). Fjoldi ibua a
Sudurnesjum var 21.560 pann 1.jantar 2014 og par af voru 14.231 ibuar i Reykanesbae
(Hagstofa islands).

4.3 Vinnuferlio
i 29. gr. laga nr. 59/1992 um malefni fatladra segir ad fotludu folki skuli veitt su adstod sem

pad parf til ad geta sinnt storfum & vinnumarkadi og skal pad gert med sérstakri lidveislu a
vinnustad. Einnig skal veita fotludu félki starfspjalfun innan fyrirteekja og stofnana, en i peim
tilvikum skal gerdur sérstakur samningur sem kvedur 4 um pjalfunartimabil og kostnad (Log
um malefni fatladra nr. 59/1992).

Einstaklingar sem hyggjast nyta sér atvinnu med studningi, purfa allir ad ganga i
gegnum akvedid ferli 4dur en peir hefja storf & vinnumarkadi. Fyrsta skrefid i vinnuferlinu i
AMS er undirbuningur sem felst i ad kynnast vidkomandi og fa upplysingar um ahugamal,
styrk og hafileika en petta er kallad einstaklingsmat. Mikilveegt er ad greina styrkleika,
veikleika og parfir vidkomandi einstaklings til ad haegt sé ad finna hvada starf og
studningsadili henti vidkomandi best. Pad eru nokkrar leidir til ad safna pessum upplysingum
og meelt er med pvi ad fa slikar upplysingar vidsvegar ad svo peer verdi sem réttastar. bannig

er haegt ad kynnast vidkomandi einstaklingi mun betur. (Parent, 2004).
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5 Félagsradgjof

Fra upphafi hefur félagsrddgjof verid svokallad almennt fag, vegna pess ad breiddin i faginu
er badi veikleiki hennar og styrkur. Félagsradgjof snyst um heildarsyn par sem allir eru
sérstakir a sinn hatt. Adstaedur einstaklinga eru skodadar fra 6llum sjénarhornum i samraemi
vid umhverfi hans og adsteedur. Félagsradgjafar leera i gegnum ndm sitt, 16g og reglugerdir,
hvada adferdir eru bestar hvert sinn og hvada urraedi eru i bodi eftir pérfum einstaklinga
(Sigran Juliusddttir, Halldor Sig. Gudmundsson, 2006).

[ sidareglum félagsradgjafa segir ad félagsradgjof sé byggd 4 sex grunngildum, sem
eru pjénusta, félagslegt réttleeti, virding fyrir fjdlbreytileikanum og reisn og verdleika hverrar
manneskju, god mannleg samskipti, heidarleiki og haefni (Kirst-Ashnan & Hull, 2006).

Markmidin eru medal annars ad finna lausn & félagslegum og persénulegum

vandamalum einstaklinga og koma i veg fyrir félagslegt ranglaeti (Landlaeknisembaettid, e.d.).

5.1 Adkoma félagsradgjafa ad atvinnumalum fatladra

Hér a landi starfa flestir félagsradgjafar innan heilbrigdis- og félagspjénustu sveitarfélaganna
(Sigrun Juliusdéttir & Hallddr Sig. Gudmundsson, 2006). Hluti af pvi starfi felst i pvi ad vera
tengilidur milli stofnana og notenda med pad fyrir augum ad greida fyrir lausn mala (Bjorg
Karlsdéttir, Olof Unnur Sigurdardéttir og Sveinbjorg J. Svavarsdéttir, 2006).

[ 16gum nr. 40/1991 segir ad félagsmalanefnd skuli vinna ad pvi ad fétludum, hvort
heldur sem er af likamlegum eda andlegum astaedum, séu tryggd lifskjor og jafnrétti 4 vid
adra pjéofélagspegna. Jafnframt skuli fotludum skopud skilyrdi til ad lifa sem edlilegustu lifi
midad vid getu hvers og eins. Félagsmalanefnd skuli skipuleggja félagslega heimapjonustu
fyrir fatlada og leitast vid ad tryggja peim hentugt ibudarhlsnzedi. Fatladir eigi rétt a
almennri pjénustu og adstod samkvaemt [6gunum og peim skuli veitt pjénusta & almennum
stofnunum, eftir pvi sem unnt sé og vid eigi. Einnig sé félagsmalanefndum heimilt ad
starfraekja atvinnuleit fyrir fatlada par sem pad 4 vid sbr. [6g nr. 59/1992 um malefni fatladra
(Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Fiolskyldu- og félagssvid Reykjanesbajar starfar i umbodi fjolskyldu- og
félagsmalarads og barnaverndar. bar starfa, dasamt framkvaemdastjéra og forstjora, sjo
félagsrddgjafar sem sinna verkefnum sem bundin eru i légum um félagspjonustu
sveitarfélaga. Félagsradgjafar starfandi i félagspjonustu Reykjanesbajar starfa eftir l6gum

um malefni fatladra 59/1992, en par segir i 26. og 27. gr. ad fatladir skuli njota félagslegrar
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hafingar og endurhafingar til pess ad auka heaefni peirra til starfa og patttoku i daglegu lifi.
peim skulu standa til boda sérstakar haefingarstédvar og endurhafingarstédvar sem veitt
geta proskapjalfun, idjupjalfun og starfspjalfun (Log um malefni fatladra nr. 59/1992). Einnig
kvedur 4@ um i logum um félagspjonustu sveitarfélaga i 44. gr. ad samstarf skuli vera milli
svaedisskrifstofu malefna fatladra og félagspjonustu sveitarfélaga i pjénustu vid fatlada. [ 54.
gr. laganna segir einnig ad félagsmdlanefndum sé heimilt ad starfraekja atvinnuleit fyrir

fatlada pegar pad a vid (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).
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6 Samantekt og umraeda

Daninn Bank Mikkelsen var upphafsmadur hugmynda um edlilegt lif en hans hugmyndir
gengu Ut @ ad proskahamladir fengju jofn taekifaeri a vid adra i samfélaginu til pess ad lifa
sem edlilegustu lifi innan stofnana. Sviinn Bengt Nirje var ekki sammala Mikkelsen og utfaerdi
hugmyndir hans en hugmyndir Bengts gengu Ut a ad allt fatlad folk, ekki einugis
pbroskahamladir fengju teekifaeri til ad lifa sem edlilegustu lifi uti i samfélaginu en ekki
einungis innan stofnana og upplifa bernskuna, unglingsarin og fullordinsarin 4 sama hatt og
aorir.

Prja sjénarhorn hafa verid rikjandi fra upphafi @ hugtakid fétlun: Leeknisfraedilega
sjonarhornid, breska félagslega sjénarhornid og norreena tenglsa likanid. Laeknisfraedilega
sjénarhornid telur fotlun vera uppsprettu allra erfidleika og leggur aherslu 8 ad finna
lekningu og utryma erfdagollum. Laeknisfraedilega sjonarhornid einblinir mest a fétlunina
sjalfa en ekki parfir einstaklinga, lif fatladra er pannig i hondum sérfreedinga sem taka
vidamiklar akvardanir i lifi hins fatlada einstaklings. Petta sjénarhorn er rikjandi & [slandi.
Breska félagslega likanid segir fotlun orsakast af floknum hindrunum i samfélaginu en ekki
erfidleikum einstaklingsins sjalfs, fotlun sé afleiding fyrirkomulags sem felur i sér félagslegar
og samfélagslegar hindranir sem geri fotludum erfitt fyrir i samfélaginu.

Norraena tengslalikanid kom fyrst fram arid 1960 og er sambzerilegt peim hugtékum
um fotlun sem vid pekkjum i dag. Talad er um prju meiginatridi pegar kemur ad skilningi a
fotlun, i fyrsta lagi ad fotlun sé misraemi milli einstaklings og umhverfis, ad umhverfid geri
ekki rad fyrir mismunandi pérfum einstaklinga. | 6dru lagi ad fotlun sé adsteedubundin sem
pbydir ad allt velti & peim adstaeedum sem sa fatladi byr vid, sem deemi um petta ma nefna ad
blindir eru ekki fatladir pegar peir tala i simann.

Sjalfsakvordunarréttur og valdefling eru hugtok sem mikid eru notud i
mannréttindabarattu fatladra. Sjalfsakvordunarréttur er 6llum monnum mikilveegur og gerir
einstaklingum mogulegt ad taka sjalfstaedar dkvardanir i lifinu. Valdefling er hugtak sem felur
i sér ad fatlad folk nai betri stjéorn a eigin lifi hvad vardar lifsgaedi almennt.

Mikilveegt er 6llum monnum ad stunda atvinnu og eru fatladir engin undantekning

bar a. pad er mikilveegt ad fatladir hafi atvinnu vegna pess ad pad styrkir félagslega adstodu
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beirra, fjarhag og sjalfsmynd. Rannsdknir hafa synt fram a ad fatlad folk hafi vilja, getu og
haefni til pess ad vinna & vinnumarkadi eins og peir sem ekki eru fatladir og eiga ad fa somu
laun fyrir vinnu sina.

Préun islenskrar loggjafar i malefnum fatladra hefur verid 16ng og ma rekja allt til
arsins 1936 en pa voru sampykkt a alpingi |16g um favitahaeli. Fram ad pvi var ekki til nein
sérstok 16ggjof um malefni fatlads félks, heldur tilheyrdu fatladir 16ggjof um framfaersiu
fataekra. bréun loggjafar i malefnum fatladra var mjog haegfara og arid 1979 var l6ggjof um
adstod viod proskahefta sampykkt. Pad var svo ekki fyrr en arid 1983 sem 16g um malefni
fatladra voru sampykkt sem fyrstu alhlida 16g um malefni fatlads folks og pa var fotlun fyrst
skilgreind i I6gum. Login eins og vid pekkjum pau i dag voru sampykkt arid 1992 og er
markmid peirra ad tryggja fotludu félki sambeerileg lifskjor og 6fatladir bda vid i samfélaginu.

[ Xll kafla laganna um atvinnumal fatladra segir ad Vinnumalastofnun sinni
vinnumarkadsadgerdum fyrir fatlada, en til eru sérstok 16g um vinnumarkadsadgerdir. [ peim
[6gum nr. 55/2006 segir ad stjornvold skuli leggja aherslu @ ad auka moguleika fatladra til
atvinnu og audvelda radningu peirra bjédast stjornvold til pess ad taka patt i ad borga laun
hins fatlada, med pvi ad endurgreida fyrirteekjum hluta af launum.

| framtidarsyn Reykjanesbaejar til arsins 2015 i malefnum fatladra segir ad leggja eigi
aherslu 4 ad sampeetta pjonustu vid fatlada vid adra félagslega pjonustu og efla frambod 3
dagpjénustudrraedum i samraemi vid parfir einstaklinga. bar segir enn fremur ad morg
teekifaeri séu i peim Urraedum sem standi fotludu folki til boda eins og a Haefingarstodinni og i
Bjorginni.

Atvinna med studningi er sérstok leid og pjénusta par sem fatlad félk er adstodad vid
ad afla sér vinnu. Han felur i sér ad lada umhverfid og vinnustadi ad poérfum hins fatlada
einstaklings. Samkvaemt logum er pjénusta vid fatlad folk 4 dbyrgd sveitarfélaga og nytur
fatlad folk i Reykjanesbee allrar almennrar pjonustu i sinu sveitarfélagi, sem daemi hja
Haefingarstodinni og gedhjalparmidstodinni Bjorginni. Einnig hefur fatlad félk moguleika 4 ad
halda at & vinnumarkad med studningi. Markmid med heaefingarstodvum er ad efla haefni
fatladra til starfa og patttoku i daglegu lifi. Par eru notendur bunir undir ad takast 4 vid
verkefni utan heimilis og storf 8 vinnumarkadi.

A islandi eru lidnir tveir dratugir sidan AMS var tekin upp pad var svaedisskrifstofa

malefna fatladra a Reykjanesi sem var frumkvodull i pessum efnum.
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Atvinna med studningi er & vegum Vinnumalastofnunar. | Reykjanesbae er ein skrifstofa &
vegum Vinnumadlastofnunar og starfar par einn starfsmadur i AMS. bratt fyrir framfarir i
atvinnumalum fatladra hafa nidurstdédur erlendra rannsékna synt fram a ad fatlad folk lifir
undir fateektarmorkum og vinnur fyrir lagmarkslaunum eda laegri launum, 40 klukkustundir a
viku. [ nidurstédum pessarar rannséknar kemur einnig fram ad kostnadurinn vid atvinnu med
studningi hefur lengi verid ahyggjuefni en manadarlegur kostnadur vid verndada vinnustadi
er prisvar sinnum minni en kostnadur vid vinnu med studningi. Nidurstédur ur islenskri
rannsokn sem gerd var arid 2010 & atvinnumdlum fatlads félks og patttoku peirra 3
vinnumarkadi med studningi, leiddu i ljés ad patttakendur i rannsékninni voru anaegdir med
gdédan undirbuning starfsmanna AMS vid skipulagningu a pjalfun, adlégun og tengingu
fatladra starfsmanna vid studningsadila sina innan vinnustada. Pad hafdi mikil ahrif & pad
hversu vel gekk ad adlagast nyjum vinnustad.

Félagsradgjafar sem starfa 4 vegum sveitarfélaga, vinna jafnframt ad malefnum
fatladra. Hluti af peirra starfi felst i pvi ad vera tengilidur milli notenda og stofnana med pad
ad markmidi ad finna lausn @ malum. | Reykjanesbae vinna félagsradgjaa sem koma ad
malefnum fatladra ndid med vinnumalastofnun, en samningur var gerdur arid 2011 a milli
Reykjanesbajar og vinnumalastofnunar, sem fél pad i sér ad Vinnumalastofnun saji um
Atvinnu med studningi i Reykjanesbze.

Fiolskyldu- og félagssvid Reykjanesbajar starfar i umbodi fjolskyldu- og
félagsmalarads og barnaverndar. bar starfa, dsamt framkvaemdastjora, sj6 félagsradgjafar
sem sinna verkefnum sem bundin eru logum um félagspjénustu sveitarfélaga.
Félagsradgjafar hja Reykjanesbae eru i nanu samstarfi vid Vinnumalastofnun pegar kemur ad
atvinnu fyrir fatlad folk, en Reykjanesbaer og Vinnumalastofnun gerdu samning arid 2011 um
ad stofnunin sjdi um atvinnu med studningi fyrir Reykjanesbze.

Vinnumalastofnun hefur einn radgjafa til ad sinna AMS & 6llu Sudurnesinu, i dag eru
37 einstaklingar i starfi a vegum AMS og 34 i atvinnuleit. beir sem stunda atvinnu starfa 3
ymsum svidum atvinnulifsins eins og i leikskélum, grunnskélum, i flugstédinni, i fiski, a
bdkasafninu, i verksmidjum, matvoruverslunum, a heimilum fyrir aldrad foélk, a
smidaverkstaedum, a bifvélaverksteedum, i tonlistarskdlanum og ipréttahdsum, i
matvinnslum, a lager, i ferdamannageiranum og golfskadlanum svo dami séu nefnd.
Reykanesbaer vinnur eftir settum I6gum og reglugerdum og gerir pad mjog vel, en lengi ma

gera gott betra og vantar sarlega fleiri atvinnutengd Urraedi fyrir fatlad félk i Reykjanesbeae
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Midad vid peer tolur sem sjast hja Vinnumalastofnun, pad hversu margir eru i atvinnuleit og
hversu illa pad gengur ad fa atvinnu fyrir pennan hép, parf ad bjéda peim upp a frekari
dagpjonustutrraedi & medan atvinnuleit stendur yfir. | Reykjanesbae er Haefingarstddin eina
dagpjonustulrredid fyrir fjolda fatladra einstaklinga, med mismunandi fatlanir, sem
pbjonustar o6ll Sudurnesin. borf er & beettri pjonustu fyrir pennan hép en skipta parf
starfseminni i tvennt, dagdeild og starfsdeild eda jafnvel opna adra Haefingarstdd, svo unnid
sé samkveemt |6gum um atvinnumal fatladra og haefingu peirra. bPegar svona margir eru
saman komnir er farid @ mis vid pa pjonustu sem i bodi atti ad vera samkveemt l6gum. bad
sem Jan Tgssebro sagdi a radstefnunni sem fjallad var um i ritgerdinni, geeti verié ad gerast a
islandi; stjérnvéld eru ad sofna & verdinum en sveitarfélégin virdast ekki hafa fjarmagn til
Uthlutunar fyrir malaflokkinn sem svo bitnar a lifsgeedum hins fatlada. Ma sem deemi nefna
starfsmannamal en ekki er til fjdrmagn til pess ad borga starfsfélki laun & haefingarstodvum,
verndudum vinnustédum og sambylum og ekki er til fjarmagn til pess ad baeta vid starfsfolki.
Reykjanesbaer er ekki undan skilinn hér pvi hann rekur allar sinar stofnanir undirmannadar.
petta 4 ekki ad lydast og getur hofundur ekki séd ad [6gum sé fylgt eftir hvad petta vardar. Ef
ekki er starfsfolk fyrir hendi, til pess ad veita studning og eftirfylgni, er ekki haegt ad halda

uppi peirri starfsemi sem |6g og reglugerdir segja til um.
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