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Formali

Rannsdknarverkefni petta er lokaverkefni i MAcc nami i Reikningsskilum og
endurskodun vid Vidskiptafraedideild Haskdla islands. Vaegi rannsdknarinnar er 30 ECTS
einingar.

Markmid rannséknarinnar er ad meta hvort endurskodendur & islandi falli undir
hugtakid ad vera vardhundar almennings (e. gatekeepers) midad vid skilgreiningar John

C. Coffee a hugtakinu og hvort endurskodendur sjalfir telji ad storf peirra falli undir peer.

Leidbeinandi vid rannsdknina var Elmar Hallgrims Hallgrimsson, lektor vid Haskdla
[slands og feer hann minar bestu pakkir fyrir gott samstarf. Jafnframt vil ég pakka 6llum
vidmaelendum minum fyrir ad gefa sér tima til ad svara spurningum minum vardandi
storf peirra og starfsumhverfi. A6 lokum vil ég pakka eiginmanni minum fyrir

profarkalestur og 6metanlegan studning.



Utdrattur

Markmid rannséknarinnar er ad meta hvort endurskodendur & fIslandi falli undir
hugtakid ad vera vardhundar almennings (e. gatekeepers) midad vid skilgreiningar John

C. Coffee og hvort endurskodendur sjalfir telji ad storf peirra falli undir peer.
Rannséknarspurningin er: Eru endurskodendur & islandi vardhundar almennings?

Undirspurningar eru eftirfarandi:

» Er pad innbyggt i islensk 16g og reglur sem gilda um endurskodun og
endurskodendur ad peir séu var6hundar almennings?

» Er pad mat endurskodenda sjalfra ad starf peirra feli i sér ad peir séu
varGhundar almennings?

Tekin voru vidtol vid sjo endurskodendur sem starfa eda hafa starfad hja
endurskodunarfyrirtekjum og leitad eftir peirra skodunum & hugtakinu
,gatekeeper”,hvort peir telja ad hugtakid i merkingunni ,vardhundar almennings” eigi
vid um peirra storf og hvort peir telji ad pad sé innbyggt i sidareglur sem peim eru settar

og pau l16g sem endurskodendur falla undir.

Nidurstodur rannséknarinnar syna ad samkvaemt skilgreiningum John C. Coffee &
vardhundum almennings eru endurskodendur & fislandi vardhundar almennings
samkvaemt l6gum og reglum. Jafnframt telja endurskodendur sjalfir ad storf peirra falli

undir hugtakid ad flestu leyti.
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1 Inngangur

Mikil umraeda hefur verid um stoérf endurskodenda i kjolfar efnahagshrunsins haustid
2008. Fram kom mikil gagnryni @ endurskodendur 3 storf peirra og spurt var hvers vegna

beir hefdu ekki séd i hvad stefndi. Kom pessi gagnryni baedi fram & islandi og erlendis.

Pad er nidurstada rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls
islensku bankanna 2008 ad i addraganda falls peirra hefdu endurskodendur ekki verid
ad sinna skyldum sinum naegilega vel pegar peir endurskodudu reikningsskil
fjarmalafyrirtaekja arid 2007 og fram eftir arinu 2008. Bendir nefndin sérstaklega a
rannsékn og mat & virdi Utldna til steerstu vidskiptavina fyrirteekjanna, hlutabréfaeign
starfsmanna bankanna og fyrirgreidslu til kaupa a hlutabréfum i bénkunum sjalfum. bpad
er skodun nefndarinnar ad med tilliti til préunar adsteedna 4 pessum tima heféu

endurskodendur att ad geeta sérstaklega ad pessum atridum.

| skyrslu pingmannanefndar sem fjallar um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, er

tekid undir gagnryni rannséknarnefndarinnar :

,med hlidsjon af skyrslu rannsdknarnefndarinnar, ad regluverdir og innri og
ytri endurskodendur hafi brugdist eftirlitsskyldu sinni og beri mikla abyrgd 4
ad sleemir vidskiptahaettir bankanna og vanvirding vid 16g og reglur hafi
fengid ad vidgangast jafnlengi og raun bar vitni. P4 er alvarlegt ad
endurskodendur virdast ekki hafa raett orsakir og afleidingar hrunsins og
adkomu loggiltra endurskodenda i sinum ranni“

[ skyrslunni Enhancing the auditor’s contribution to prudential (2010) sem
fijarlaganefnd nedri deildar breska pingsins |ét gera i kjolfar bankahrunsins 2008, eru
gerdar athugasemdir vid hlutverk endurskodenda i addraganda pess. Nefndin hefur i
raun litlar beinar sannanir um ad endurskodendur hafi ekki sinnt skyldum sinum pd pad
veki samt sem adur upp spurningar ad engin endurskodun & arunum 2007-2008 hafi
dregid fram i dagsljésid yfirvofandi vanda bankanna. Nefndin veltir i framhaldinu upp

beirri spurningu hvort endurskodunarferlid eins og pad er i dag sé yfirhofud gagnlegt.

Hugtakid vardhundar almennings (e. gatekeeper) hefur verid notad & marga

mismunandi vegu i félagsvisindum. Venjulega er bpad tengt einhvers konar
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utanadkomandi vardhundi, eftirlitsadila sem hefur pad verkefni ad leita eftir gbllum og

vandamalum eda adili sem stadfestir ad stodlum og reglum hafi verid fylgt.

pad er alit Jon C. Coffee (2001) ad endurskodendur gegni pvi hlutverki ad vernda
hagsmunadila bad geri peir med eftirliti 8 adgerdum innan fyrirtaekisins og med pvi ad
stadfesta ad framlagdar fjarhagsupplysingar i arsreikningi séu heidarlega fram settar og
réttar. bvi séu endurskodendur varéhundar almennings. betta er sama nidurstada og

kemur fram i aliti Advisory Panel on Auditor Indipendence (1994).
En hvad med endurskodendur & [slandi falla peir lika undir pessa skilgreiningu?

Rannsoékn pessi snyr ad endurskodendum 4 islandi og er tilgangur hennar ad fa fram

hvort endurskodendur & islandi séu vardhundar almennings (e. gatekeepers).

Rannséknarspurningin er: Eru endurskodendur & islandi vardhundar almennings?

» Er pad innbyggt i islensk 16g og reglur sem gilda um endurskodun og
endurskodendur ad peir séu var6hundar almennings?

» Er pad mat endurskodenda sjalfra ad starf peirra feli i sér ad peir séu
varGhundar almennings?

11



1.1 Adferdafraedi

Vid rannséknina & pvi hvort endurskodendur & islandi séu vardhundar almennings pa
verdur notast vid adferdafraedi félagsvisinda vid val 4 adferd vid rannsékn og urvinnslu
gagna. Val rannséknaradferdar er mikilvaegur pattur sem getur haft ahrif & nidurstodur
og marktaekni peirra og pvi parf ad geeta vel ad valinu til ad fa sem réttasta mynd af
rannséknarefninu hverju sinni. Vid pessa rannsdkn verdur notast vid eigindlega

adferdafraedi (e. Qualitative research) (Blumberg, Cooper og Scindler, 2008).

Eigindlegar rannsoknir byggja & vidtalsrannsdkn, patttékuathugunum og notkun
rynihdpa, til ad afla gagna um hvernig félk tulkar umhverfi sitt og adsteedur hverju sinni.
betta er gert med vidtélum vid folk par sem notadar eru opnar spurningar sem mida ad
bvi ad fa vidmaelandann til ad lysa reynslu sinni og upplifun, dsamt pvi ad fylgjast med
folki i peirra daglega umhverfi. Nidurstada ur eigindlegri rannsékn byggir & hugtokum
sem lysa reynslu eda upplifun mismunandi hdépa og einstaklinga, en ekki tolulegum

samanburdi (Blumberg, Cooper og Scindler, 2008).

Rannsdknin var unnin med vidtolum vid starfandi endurskodendur sem starfa eda

hafa starfad hja endurskodunarfyrirtaekjum.

Lagdar voru halfopnar spurningar fyrir patttakendur og pannig leitast eftir peirra syn
a umfjollunarefnid hverju sinni. Vidtolin voru tekin i desember 2013 og voru tekin par
sem vidmalanda hentadi hverju sinni. Notast var vid upptokutaeki vid skraningu
vidtalanna ad fengnu sampykki vidmalenda en upptakan var eingdngu atlud til

utvinnslu svara og var eytt ad peirri vinnu lokinni.
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2 Saga endurskodunar

Bdkhald & sér langa s6gu en er jafnframt ndatimaleg starfsgrein sem hofst med feerslu
formlegs tvihlida bdkhalds. ftalski munkurinn Luca Pacioli gaf ut fyrstu utskyringar &
reikningshaldi 4rid 1494, sem kaupmenn & italiu h6fdu ad &llum likindum notad pa
begar i halfa o6ld. Fyrstu endurskodendurnir voru i raun bdkarar sem adstodudu
stjornendur ad miklu leyti vid proun kerfisbundinnar adferdir vid skraningu vidskipta og

efnahagslegar afleidingar verkefna hverju sinni (Coffee, 2006).

2.1 Upphaf endurskodunar i Bretlandi

Proun nutima endurskodunar er ad mestu leyti komin fra Bretlandi. M3 rekja pad til
bess ad & 19. oOld voru Bretar helstu bodberar kaupaudgisstefnu (e. principal
mercantiles) og par hdéfst idnbyltingin. Uppruni hins hefdbundna bdkhaldara i Bretlandi
byggist 4 sevagdmlum hefdum sem rekja ma allt fra middldum. Hann var & engan hatt
endurskodandi eins og vid pekkjum pa i dag, heldur var hann starfsmadur fyrirtaekisins
og hafdi enga getu til ad veita vinnuveitanda sinum adhald i fjarmdlum. En pad var
komin hugmynd ad endurskodanda sem & upphaf sitt ad rekja aftur til prettdndu aldar.
Pa var kosin einstaklingur sem atti ad fara yfir hvort opinberu fé hafi ekki 6rugglega
verid eytt @ skynsamlegan hatt og var pessi adili pvi ordin malsvari fyrir ibdanna og par
med varGhundur peirra. Eigendur hefdasetra toku einnig upp svipad fyrirkomulag par
sem yfirpjénninn er sd um fjarmal heimilisins var latin gefa munnlega skyrslu til
»endurskodandans” og ef hann vard uppvis ad pvi ad hafa svindlad eda stungid undan
fé, pa gat ,,endurskodandinn” daemt hann til fangelsisvistar, sem er meira umbod heldur
en Sarbanes-Oxley l6gin, eda SOX, gefa endurskodendum og endurskodendanefndum i
dag. Arid 1720 voru sett 16g sem bénnudu ad ny fyrirtaeki yrdu stofnud nema med
sampykki krinunnar. bessi l6g voru sett vegna fyrstu efnahagsbdlunnar sem vard a
hlutabréfamarkadi i kringum fyrirtaekid South Seas i upphafi 18. aldar. Pau voru mjog
hamlandi fyrir pa sem vildu stofna fyrirtaeki par sem erfitt gat reynst ad fa leyfi. Vid
upphaf idnbyltingarinnar var ljost ad pessi 16g hofdu hamlandi ahrif & préun fyrirtaekja,
bvi var peim breytt arid 1825. Upp ur byggingu jarnbrautanna og sélu a hlutabréfum til

fjArmognunar a peim skapadist efnahagsbdla (e. market bubble) sem leiddi til frekari
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lagasetninga arid 1844 um Joint Stock Companys Act og arid 1845 the Compaines
Clauses Consolidation Act. Badar lagasetningarnar kroéfdust pess ad notadir yrdu
endurskodendur kosnir af hluth6fum til ad stadfesta fjarhagsupplysingarnar. Login juku
mjog eftirspurn eftir endurskodendum, langt umfram frambod. Arid 1799 voru starfandi
11 endurskodendur i London, fimmtiu arum seinna voru peir ordnir 210. Fyrstu samtok
endurskodenda voru stofnudu i Edinborg i Skotlandi arid 1854. Med lagasetningunum
sem krofdust adkomu vardhunda almennings bjuggu Bretar til ,gervi“ (e. artificial)

eftirspurn sem annars hefdi ekki ordid, allavega ekki i sama meaeli (Coffee, 2006).

2.2 Upphaf endurskodunar i Bandarikjunum

Endurskodun sem starfsgrein préadist nokkud hazegar i Bandarikjunum heldur en i
Bretlandi. Pad geta verid margar skyringar a astaedu pess. Ein skyring er ad idnbyltingin i
Bandarikjunum var seinni af stad og fjdrmagnsmarkadir voru minni. En allt petta snerist
vid & 20. oldinni pegar fjarmalamarkadir i Bandarikjunum urdu stzerri heldur en i
Bretlandi og taeknipréun i Bandarikjunum fér langt fram ar peim bresku. bratt fyrir petta
hélt proun endurskodunarvinnu afram ad vera heegari i Bandarikjunum, en naer engin
6g eda reglur nadu yfir starfsgreinina allt frd 19. 6ld fram & pa tuttugustu. Eftirspurnin
eftir endurskodunarpjénustu var skopud med lagasetningu i Bretlandi en i
Bandarikjunum vard eftirspurnin til vegna ahuga einstakra adila a ad fa
endurskodunarpjénustu. betta olli pvi ad eftirspurnin 6x haegar i Bandarikjunum sem
hélst allt par til 16ggjof var sett sem jok pa eftirspurnina. A pessum einkamarkadi
(e.privat market) var takmorkud eftirspurn eftir endurskodunarpjénustu og
endurskodendur reyndust haldlitlir var6hundar almennings vid ad veita stjérnendum
fyrirtaekja adhald. bad er ekki fyrr en vid lagasetningu arid 1930, sem sett var i kjolfar
hruns arié 1929, ad sett var inn skylda um ad nota dhadan endurskodanda til ad geta
verid med bréf a fjarmdalamarkadinum (eins og gert hafdi verid i Bretlandi) og
endurskodendur voru latnir taka & sig mun meiri dbyrgd, sem hafdi pad i for med sér ad

endurskodendur urdu opinberir varhundar (e. Public gatekeepers) (Coffee, 2006).
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3 Fjarhagsupplysingar fyrirtekja

3.1 Arsreikningar
Félogum og fyrirtaeekjum er samkvaemt I6gum 3/2006, um arsreikninga, skylt ad semja og
skila inn arsreikningi fyrir hvert rekstrartimabil i peim tilgangi ad syna fjarhagslega
afkomu félagsins @ timabilinu asamt breytingu & handbaeru fé. Login tilgreina itarlega
hvad skuli koma fram i arsreikningum félaga, kosningu endurskodenda og hvada
fyrirtaeki pad eru sem eru skyldug til ad kjosa sér ad lagmarki einn endurskodanda eda
endurskodandafyrirtaeki. Abyrgd & gerd arsreikninga er 4 hoéndum stjérnar og
framkvamdastjéra hverju sinni samkvaemt [6gum um arsreikninga. beir bera jafnframt
abyrgd a ad innan fyrirtaekisins sé virkt fjarhagsupplysingakerfi sem synir, maelir, skrair
og upplysir um vidskipti sem hafa pydingu fyrir fjarhagslega stodu fyrirtaekisins.
Arsreikningur sem gerdur er i samraemi vid vel skilgreinda reikningsskilastadla pjonar
best tilgangi sinum. Stjérnendur fyrirtaekja velja hvada reikningsskilaadferdum skuli beitt
til ad syna sem gleggsta mynd af afkomu og fjarhagslegri st6du fyrirteekisins. bratt fyrir
ad reikningsskilin séu endurskodud pa losar pad ekki stjorn og framkvaeemdastjéra undan

sinni dbyrgd (Félag l6ggiltra endurskodenda, 2011a).

3.2 Fullnzegjandi upplysingar i arsreikningi
Stjérnendum fyrirtaekja ber ad vinna eftir 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga og
alpjédlegum reikningsskilastodlum til ad arsreikningurinn gefi sem gleggsta mynd af

afkomu og efnahag fyrirtaekisins.

Loggjofin er oft ekki neegjanlega skyr um einstdk atridi og pa eru alpjédlegir stadlar
naudsynleg hjalpartaeki. Upplysingar i arsreikningi teljast fullnaegjandi pegar skyrt er
greinilega fra peim upplysingum sem geta haft ahrif a3 hagraena akvordun lesenda

arsreikninga (Félag l6ggiltra endurskodenda, 2011a).

3.3 Lesendur arsreikninga

Lesendur arsreikninga nota pa til ad taka akvardanir um hvort peir eigi ad halda eign,
selja, kaupa eda lana svo eitthvad sé nefnt. Lesendur eru mjog breidur hépur svo sem
eigendur, stjérnendur, starfsmenn, vidskiptavinir, lanadrottnar, opinberar stofnanir,
samkeppnisadilar og mogulegir fjarfestar. Til ad haegt sé ad taka hagreena akvordun at

fra arsreikningum fyrirteekja pa purfa peir ad gefa glogga mynd af afkomu og
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fiarhagslegri stodu fyrirtaekisins @ hverjum timapunkti asamt samanburdi vid fyrri ar

(Félag loggiltra endurskodenda, 2011a).

3.4 Endurskodun arsreikninga

Stjorn og framkvaemdastjora ber skylda samkvaemt l6gum 3/2006, um arsreikninga, ad
koma a framfaeri vid endurskodendur eda skodunarmenn peim upplysingum og gégnum
sem peir telja ad geti haft pydingu fyrir endurskodendur arsreikninga. Einnig kveda
umraedd 16g um ad stjérnendur skuli veita endurskodendum og skodunarmdénnum allar
upplysingar og gogn sem peir telja naudsynleg vid vinnu sina dsamt pvi ad veita peim

adstodu og adstod sem peir telja naudsynlega vegna starfs sins.
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4 Endurskodun

4.1 Hvad er endurskodandi og endurskodun?
Samkvaemt logum nr. 79/2008, um endurskodendur, pa er endurskodandi og

endurskodun skilgreind & eftirfarandi hatt:

,Endurskodandi: Sa sem hefur pekkingu til ad gefa hlutlaust og areidanlegt
alit a reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum, hefur l6ggildingu til
starfa vid endurskodun og fullnaegir ad 6dru leyti skilyrdum laga pessara.”

,Endurskodun: Ohad og kerfisbundin 6flun gagna og mat & peim i peim
tilgangi ad lata i 1jos rokstutt og faglegt alit endurskodanda um areidanleika
pbeirra og framsetningu i samreemi vid l6g, settar reikningsskilareglur eda
onnur skilyrdi sem fram koma i dlitsgerdinni.”

Endurskodendum ber ad starfa eftir [6gum um endurskodun og fylgja sidareglum
stéttarinnar eins og 16gin kveda a4 um. Login segja ad vid upphaf starfssamnings milli
endurskodanda og vidskiptavinar skuli gengid ur skugga um ad endurskodandinn sé
6hadur vidskiptavininum badi i reynd og asynd. Markmid kréfunnar um 6hadi er ad
skapa traust Ut a vid svo ad pridji adili telji sig geta treyst pvi ad endurskodunin hafi

verid sanngjorn (Félag loggiltra endurskodenda, 2011b).

4.1.1 Markmid endurskodunar

Markmidid med endurskodun er ad endurskoda gogn fyrirteekis i peim tilgangi ad geta
gefid alit a reikningsskilum, sem gerir lesendum arsreikninga betur kleift ad treysta peim
upplysingum sem koma fram i reikningsskilunum og taka ut fra peim hagreenar
akvardanir. Aritun endurskodanda er stadfesting & pvi ad reikningsskilin i 6llum
veigamiklum atridum séu i samreemi vid videigandi 10g og reglugerdir og ad
endurskodunin hafi verid framkvaeemd i samraemi vid alpjodlega reikningsskilastadla
(ISA) og sidareglur. Endurskodandanum er skylt ad afla sér naegilegrar vissu fyrir pvi ad
reikningsskilin séu laus vid verulegar villur, hvort heldur sem sé af véldum sviksemi eda
mistaka. Petta gerir endurskodandinn med oflun nesegilegra og videigandi gagna og
upplysinga. Endurskodun er i edli sinu had takmdérkunum og pad er pvi misskilningur ad

halda ad arsreikningur hafi ad geyma fullkomlega réttar upplysingar eda ad aritun
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endurskodanda sé trygging fyrir pvi ad darsreikningur sé fullkomlega réttur (Félag

loggiltra endurskodenda, 2011a).

pPad er hlutverk endurskodenda ad efla traust milli fyrirtaekis, hagsmunadila og
samfélagsins um ad peer upplysingar sem fram koma i arsreikningi og hann stadfestir
med aritun sinni séu areidanlegar. betta markmid uppfyllir endurskodandinn med vinnu
sinni sem leidir til aritunar og med skyrslu til stjdrnar um nidurstodu
endurskodunarinnar (Sigurdur bdrdarson, Bjarnveig Eiriksdottir, Einar Gudbjartsson og

Larus Finnbogason, 2011).

Endurskodandi leggur ekki mat & hvort fyrirtaekid sé rekid & hagkveeman og
skynsamlegan mata eins og stjornsysluendurskodun gerir, en han felur i sér mat a
frammistodu rdduneyta, stofnana og annarra adila sem nyta skattfé (Rikisendurskodun,
e.d.). Endurskodunin a sér alltaf stad eftir ad atburdur hefur att sér stad, sem veldur pvi
ad ekki er alltaf heegt ad vernda fyrirteekid fyrir athéfnum stjérnenda.
Stadfestingarvinna endurskodenda er af morgum asteedum mjog mikilveeg fyrir
hluthafa. Hluthafar taka akvordun um ad selja, kaupa eda halda ut fra pessum
upplysingum sem endurskodendur hafa stadfest. Hluthafar og lanadrottnar nota somu
upplysingar til ad meta hversu vel stjérnendur eru ad reka fyrirteekid og hvernig pvi

reidir af fjarhagslega (Tuch, 2010).

4.1.2 Oh:di

Einn af grunnpattum endurskodunarstarfsins er Oheedi. Loég og sidareglur um
endurskodendur fjalla baedi um personulegt og fjarhagslegt 6hadi endurskodandans.
Lesendur reikningsskilanna eiga ekki a0 geta dregid i efa ad alit endurskodandans a
reikningsskilunum sé hlutlaust. Endurskodendur verda ad vera fjarhagslega étengdir pvi

félagi sem peir eru ad endurskoda.

4.1.3 Aritanir
Ad endurskodun lokinni aritar endurskodandi arsreikning peirrar einingar sem hann er
ad vinna fyrir. Med arituninni kemur hann a framfaeri aliti sinu a reikningsskilunum sbr.
11. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur.

Stjérnendur undirrita stadfestingarbréf par sem peir stadfesta ad peir hafi gefid

endurskodendum allar peaer upplysingar sem mali skipta fyrir reikningsskilin. Einnig er
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skyrsla send til stjornar um nidurstédu endurskodunarinnar. Aritanir endurskodenda
skulu vera stadladar i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla (ISA) pannig ad
samraemi sé i framsetningu og efni aritana. Samraemid er til pess fallid ad auka
truverdugleika og gagnsaei aritana dsamt pvi ad studla ad betri skilningi lesenda (ISA

580).

Endurskodendur nota eftirtaldar tegundir af aritunum:

» Fyrirvaralaus aritun: er algengust, han er notud pegar endurskodandinn telur ad
arsreikningurinn gefi glégga mynd af rekstri, efnahag og sjodsstreymi (ISA 700).

» Fyrirvaralaus aritun med abendingarmalsgrein: arsreikningurinn er talin gefa
glogga mynd en pad er eitthvad sérstakt sem endurskodandinn vill draga athygli
ad sem kemur skyrt fram i arsreikningnum t.d. évissa um nidurstdédu réttarhalda
og ahrifa peirra 4 reksturinn (ISA 700).

> Aritun med fyrirvara: pegar flestir lidir &rsreiknings eru ad mati
endurskodandans ad gefa glégga mynd, ad undanskyldum peim lidum sem
endurskodandinn setur fyrirvara vid (ISA 705).

> Aritun an alits: ef endurskodandi getur ekki, vegna einhverra adstaedna, aflad
nagilegra gagna til byggja og stydja vid alit sitt um arsreikninginn (ISA 705).

» Neikveett dlit: er gefid af endurskodanda pegar arsreikningurinn er talinn
innihalda baedi verulegar og vidtekar villur og er pad nidurstada
endurskodandans ad arsreikningurinn gefi ekki glégga mynd af rekstri, efnahag
og sjédsstreymi (ISA 705).

» Konnunardritun: almennt notud a drshlutareikningi og flokkast undir adrar
aritanir og eda arsreikningi. Aritun felur i sér vinnu sem er ekki jafn itarleg og
begar um hefdbundna endurskodun er ad raeeda samkvaemt ISRE stodum IFAC
(International Federation of Accountants, 2012).

Félag loggiltra endurskodenda (FLE) tekur fram i baeklingnum ,Endurskodandinn” sem
gefin var Gt 2011, ad pad sé naudsynlegt ad lesandi reikningsskilanna hafi einhverja
lagmarks pekkingu og skilning 4 reikningsskilum til ad hafa gagn af arituninni.
Endurskodanda er einnig skylt ad taka pad sérstaklega fram i aritun sinni ef hann
hefur eingdngu adstodad vid gerd arsreikningsins og engin endurskodun hafi farid fram.
Mikilveegt er ad gerdur sé greinarmunur & milli endurskodadra- og éendurskodadra

arsreikninga og skal aritun endurskodandans midast vid pad (Heimir Haraldsson, 1995)

4.1.4 Tilkynningarskylda
Endurskodendur purfa ad starfa i samremi vid fleiri 16g en pau er varfa

endurskodendur. [ 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, l[6gum nr. 56/2010 um
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vatryggingastarfsemi og l6gum nr. 110/2007 um kauphallir er kvedid 4 um ad
endurskodendur skuli upplysa badi stjérn einingarinnar og opinbera eftirlitsadila ef
hann faer vitneskju um alvarlega agalla i rekstri einingarinnar eda 6nnur mal sem veikt
geta fjarhagsstoédu hlutadeigandi. Log nr. 79/2009, um endurskodendur segja til um ad
ef endurskodandi laetur af storfum adur en rddningartima hans lykur pa ber honum ad

tilkynna pad til endurskodendarads.

[ skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 segir ad pad sé peirra mat ad fyrrnefnd skyrslugerd endurskodenda til
stjérnar einingarinnar um nidurstodur endurskodenda a innra eftirliti og starfsemi innri
endurskodunardeilda, hafi verid mjog 6fullkomid og geti ekki talist i samraemi vid

fyrirmeaeli 3. tol. 13. gr. reglna nr. 532/2003 um endurskodun fjarmalafyrirtaekja.

Log nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki kveda & um ad ef endurskodandi
fjarmalafyrirtaekis fai vitneskju um verulegan 4agalla i rekstri, innra eftirliti,
greidslutryggingu ldna eda oOnnur atridi sem veikt geta fjarhagsst6du vidkomandi
fyrirtaekis, pa beri honum ad upplysa badi stjérn fyrirtaekisins og Fjarmalaeftirlitid. En
vid skyrslutoku hja rannséknarnefnd Alpingis svorudu endurskodendur allir pvi sama, ad
beir hefdu aldrei sent slika abendingu til Fjarmalaeftirlitsins i addraganda falls bankanna

2008.

| agust arid 2010 skipadi efnahags- og vidskiptaraduneytid nefnd um malefni
endurskodenda. Markmidid med skipun nefndarinnar var ad fara heildstzett yfir 16g og
reglur um endurskodendur 4 islandi og bera pad saman vid lagaumhverfi
endurskodenda i helstu nagrannarikjunum, umraedu 4 Evrépuvettvangi og hugsanlega
bréun i framtidinni. Ad lokinni rannsékn voru ein af tilmalum nefndarinnar ad
endurskodendur verdi skyldadir med 16gum til gerdar sérstakrar endurskodunarskyrsiu
vegna endurskodunar & einingum tengdum almannahagsmunum, sem send yrdi til
opinberra eftirlitsadila. Login pyrftu jafnframt ad kveda 8 um hvada efnispaettir pad eru

sem fjalla parf um i pessari nyju endurskodunarskyrslu.

4.1.5 Gagnseei
Eitt af pvi sem var innleitt med nyjum légum um endurskodendur, sbr. 16g nr. 79/2008
um endurskodendur, var krafa um gagnsaei gagnvart storfum endurskodenda. Kréfunni

um gagnsxi er etlad ad tryggja ad pridji adili sjai hvada fyrirteeki tengd
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almannahagsmunum endurskodandinn eda endurskodunarfyrirtaekid starfar fyrir hverju
sinni og fleiri upplysingar tengdar storfum peirra fyrir pessi fyrirtaeki.

Eining tengd almannahagsmunum er samkveemt légum nr. 79/2008 um
endurskodendur, 16gadili skradur til heimilis & islandi og hefur skrad verdbréf sin &
skipulegum verdbréfamarkadi, lifeyrissjédur med fullgilt starfsleyfi, lanastofnun
samkvaemt skilgreiningu laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki og félag sem hefur
starfsleyfi fyrir rekstri vatryggingarstarfsemi a islandi sbr. Légum nr. 56/2010 um

vatryggingastarfsemi.

4.1.6 Sioferdi

Kenningin um sidferdilega sérhyggju byggir @ pvi ad hver hugsi um sjalfan sig, par sem
vid sjalf pekkjum best eigin parfir og langanir. begar tekid er mid af I6gum nr. 79/2008,
um endurskodendur pa attu peir ad starfa eftir Iogum nytjastefnunnar, sem gengur Gt 8

ad setja hagsmuni heildarinnar fram fyrir hagsmuni einstakra adila (Rachels, 1997).

Almenn sidferdisgildi eru reglur byggdar a reynslu manna og purfa endurskodendur
sem adrir ad framfylgja pbeim og geta jafnvel purft ad taka pessi almennu sidferdisgildi
fram vyfir frumskuldbindingu starfsins. begar upp koma sidferdisleg alitamal vid
endurskodunina geta endurskodendur stadid frammi fyrir pvi ad purfa gera upp a milli

hagsmuna almennings eda fyrirtaekisins (Sigurdur Kristinsson. 1993).

»Par ed storf i pagu almannaheilla geta ekki talist vel unnin nema starfad sé i
samraemi vid almennar krofur sidferdisins.”(Sigurdur Kristinsson, 1993, bls.
144)

Rannsokn brastar Sigurjonssonar (2011) tekur 4 vidskiptasidferdi starfstétta a islandi.
bpar er mjog dhugavert ad sja muninn & dliti endurskodenda a eigin sidferdi og Aliti
fijarmalageirans. A einkunnarskalanum 1-6 par sem 1 er besta gildid, pa gefa
endurskodendur sér sjalfir einkunnina 2,33 & medan fjarmalageirinn er ad gefa peim

einkunnina 3,88. bad er talsverdur munur par a milli.

4.2 Vaentingagap
Endurskodendur hafa lengi haldid pvi fram ad pad sé munur & milli pess sem
almenningur vill ad endurskodendur séu ad gera og pess sem peim ber ad gera i

samraemi vid 10g og reglur. bPessi munur er kallast ,vaentingagap“(Pacini, Martin og
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Hamilton, 2000) (Porter, 1993). betta vaentingagap er hvad mest pegar kemur ad getu

endurskodenda til ad finna svik og 6loglegar athafnir (Epstein og Geiger, 1994).

Arid 1987 kom Ut skyrsla sem kollud hefur verid Treadway skyrslan, eftir formanni
nefndarinnar sem gaf hana ut. Treadway nefndin leitadist vid ad finna jafnveegi sem
krafdist meiri ataks fra endurskodendum vid ad finna svik i reikningsskilum fyrirtaekja.
Skilgreining nefndarinnar er s ad pegar upp kemur veentingagap pa er haegt ad loka
gatinu med pvi ad auka skyldur sérfraedinga eda leekka veentingar almennings. Vidbrogd
endurskodenda hafa verid ad leggja dherslu a porfina fyrir ad draga Ur veentingum
almennings. bratt fyrir ad markmid Treadway nefndarinnar veaeri ad hvetja
endurskodendur til ad taka a sig meiri dbyrgd vié ad finna og koma i veg fyrir svik, pa
virdist heettan 4 l6gséknum valda tregdu hja peim og leida til pess ad peir eru meira ad
segja tregir til ad reeda vid adra sérfreedinga um haettuna 4 svikum (Coffee, 2006). bad
eru edlilega sameiginlegir hagsmunir endurskodunarstéttarinnar ad draga Ur eigin

ahaettu sem getur skapast af skadabdtadbyrgd og opinberri gagnryni (Coffee, 2003).

Gerdur er radningarsamningur milli endurskodanda og stjornar pess félags sem a ad
endurskoda. Med gerd radningarsamnings er reynt ad tryggja ad sameiginlegur
skilningur beggja adila sé til stadar um pad hvad endurskodunin feli i sér og hver dbyrgd
stjérnar og stjornenda sé annarsvegar og endurskodanda hinsvegar og draga pannig ur
pvi veentingagapi sem myndast getur milli endurskodandans og stjérnar og stjérnenda

hverju sinni (ISA 210).

4.3 Radgjafapjonusta endurskodenda

Endurskodendur og endurskodunarfyrirtaeki bjoda ekki eingbngu upp &
endurskodunarpjénustu. bau bjéda upp a rddgjafarpjonustu s.s. skattarddgjof,
logfraediradgjof, fjarmalaradgjof, og radgjof vardandi upplysingadryggi svo eitthvad sé
nefnt. Vid veitingu radgjafarpjénustu verda endurskodendur ad gaeta dhaedis sbr. 19. gr.
laga nr. 79/2008 um endurskodendur, jafnframt verda peir ad vera & verdi gagnvart
6gnunum sem geta skapast af rddgjafastorfum .s.s sjalfsmats- og malsvarnarégnunum

(Félag loggiltra endurskodenda, 2011b).

Pad er mat Coffee (2006) ad pegar endurskodendur féru ad reida sig 4 tekjur fyrir
ymsa radgjafapjonustu t.d. i skattamalum pa férnudu peir jafnframt 6hadi sinu sem

hafdi hingad til verid peirra verdmaetasta eign, en 8 moéti kom, ad stéttin blémstradi.
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Hlutfall radgjafarpjéonustu gagnvart endurskodun og stadfestingarvinnu var 17% arid
1990 en hafdi verid éverulegt fram ad peim tima. Pad hélt svo afram ad haekka og var
komid i 67% arid 1999 (Coffee, 2003). | rannsékn Bjarna Frimanns Karlssonar (2010)
kemur fram ad hlutfall annarrar vinnu en endurskodunar hja fjérum steerstu
endurskodunarfyrirtaekjunum 4 islandi veeri @ bilinu 50-53% hja prem peirra en 32% hja
einu. En rétt er ad benda 4 ad erfidlega gekk ad fa pessar upplysingar og pvi ber ad taka
toélunum med fyrirvara par sem paer eru frd mismunandi timabilum og sumar peirra

aeetladar.

Kénnun sem gerd var rétt eftir aldamoétin i Bandarikjunum syndi ad hefébundid
fyrirteeki 4 markadi greiddi prisvar sinnum meira fyrir raddgjafapjonustu hja
endurskodunarfyrirtaeki heldur en pad greiddi fyrir endurskodunarpjénustu hja sama

fyrirteeki (Stewart og Countryman, 2002)

Endurskodunarfyrirtaekin sau aukin hagnadartaekifeeri i radgjafapjonustunni og féru
bau ad bjéda endurskodunarpjonustu sina 4 lagmarksvirdi og jafnvel undir edlilegu
kostnadarverdi (Coffee, 2003). Hvatinn til ad vaxa ut fyrir hefdbundna endurskodun var
ad tekjur af endurskodun hoféu stadnad medan adrar greinar hofdu vaxid (Coffee,
2006). Endurskodunarfyrirteekin férnudu pvi tekjumoguleikum i endurskodun par sem
beir toldu sig hafa mun meiri tekjumoguleika i rdadgjafarpjonustu. Hér er audvelt ad
benda a ad rddgjafapjonustan ryrir 6haedi endurskodenda en allt eins er haegt ad benda
a ad pad hafi hvort sem er verid ryrt par sem vidskiptavinurinn sem verid er ad
endurskoda greidir fyrir endurskodunina sjalfur. Hver svo sem varéhundurinn er, t.d.
l6gmadur eda endurskodandi, pa vekur pad upp efasemdir ef hann er bara med einn
vidskiptavin, eda einn mjog stéran, sem hann er pd i raun ordin hadur og pa er 6haedid

ekki lengur til stadar (Coffee, 2003).

4.4 Greenbdk Evropusambandsins (e. Greenpaper)

Endurskodendur gegna mikilvaegu hlutverki og er peim 16gum samkvaemt falid ad sja um
l6gbodna endurskodun, sem felur i sér samfélagslegt hlutverk vid ad leggja mat &
areidanleika reikningsskila fyrirtaekja og stofnana. Hornsteinninn i starfi endurskodenda
2tti pvi ad vera sjalfsteedi peirra og Ohaxdi og timabzert sé ad skoda hvernig
endurskodendur leysa petta samfélagslega hlutverk af hendi (Sigurdur Pérdarson,

Bjarnveig Eiriksdéttir, Einar Gudbjartsson og Larus Finnbogason, 2011).
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Eftir alpjodlegu fjarmalakreppuna 2008 var farid i vinnu til ad skoda hvada laerdom
maetti draga af henni hvad vardar vinnu endurskodenda. | framhaldi af peirri vinnu sendi
Evrépusambandid fra sér umraeduskjalid Greenbdk (e. Greenpaper) i oktéber 2010

(European Commission, 2010).

Framkvaemdastjérn Evropusambandsins telur porf @ umreedu um adgerdir sem
mogulega sé haegt ad gripa til i peim tilgangi ad tryggja gagnsemi endurskodadra
arsreikninga og skyrslur endurskodenda og vildu pvi umraedu um petta sem var svo sett
fram i Graenbdk. Einnig hefur komid fram ad hagsmunaadilar vir6ast ekki gera sér grein
fyrir takmorkunum endurskodunar og er Graznbdk leid til ad baeta dr pessu
vaentingagapi (Sigurdur bérdarson, Bjarnveig Eiriksdottir, Einar Gudbjartsson og Larus

Finnbogason, 2011)

| Greenbdk kemur fram ad aritun endurskodenda & ad vera einskonar trygging fyrir
bvi ad arsreikningur gefi glégga mynd af stédu fyrirtaekisins og séu lausir vid meirihattar
villur. Nuverandi endurskodunaradferdir virdast beinast meira ad pvi ad stadfesta ad
[6gum og reglum hafi verid fylgt, en beinist minna ad pvi ad hann gefi i raun glogga
mynd. Leerddmurinn sem draga ma af bankakreppunni samkveemt Greenbdk er ad
endurskodun a ad snuast um ,efni umfram form” og um raunverulega sannpréfun 3
efnahagsreikningi, en minni aherslu & ad rétt hafi verid ad endurskoduninni stadid
kerfislega séd. Endurskodendur attu ad leggja aherslu a8 vaegi efnis sé meira en vaegi
formsins vid mat a hvort arsreikningur syni glogga mynd. Jafnframt er velt upp peirri
hugmynd hvort banna eigi endurskodunarfyrirtekjum ad bjéda adra pjonustu en

endurskodun og bua pannig til ,hrein endurskodunarfyrirtaeki®.

4.5 LOg og reglugerdir
Flestar lagabreytingar sidustu dratugina sem varda endurskodendur, hafa verid
tilkomnar vegna hneykslismala og leidin til ad takast a vid pau hefur verid ad bzeta vid

regluverkid hverju sinni (Coffee, 2006).

4.5.1 8. Félagatilskipun ESB nr. 43/2006
Arid 1996 héfst vinna vid samraemingu reglna um endurskodendur . Studst var vid pann
leerdém sem draga matti af stérum fjarmalamisferlum sem upp komu um sidustu

aldamotaldamoét baedi | Bandarikjunum og Evrépu. 8. Félagatilskipunin var sidan 16gd
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fram 4 grundvelli pessarar vinnu (Sigurdur bdérdarson, Bjarnveig Eiriksdottir, Einar

Gudbijartsson og Larus Finnbogason, 2011).

Fyrst var lagt fram nytt frumvarp til laga um endurskodendur i pingskjali 827 og i
framhaldinu var tilskipunin innleidd med setningu laga 79/2008 sem tdku gildi 1. januar

2009.

[ frumvarpinu kemur fram ad stefnt sé ad samraemingu krafna um légbodna
endurskodun ad mestu leyti en po ekki ad ollu. Tilskipunin leggur endurskodendum
grunnreglur vid storf sin sem eiga ad tryggja ad markmid tilskipunarinnar nadist, en
adildarrikjunum er sidan frjalst ad setja reglur sem ganga lengra en tilskipunin. Markmid
8. Félagtilskipunarinnar er ad koma i veg fyrir fjlarmalamisferli innan Evrépusambandsins

og ad tryggja med betri haetti ad hagsmunaadilar geti reitt sig a storf endurskodenda.

Helstu breytingar sem koma fram i frumvarpinu eru eftirfarandi:

» Ad allir endurskodendur skuli seeta reglubundnu gaedaeftirliti

» A0 tekin verdi upp skylduadild endurskodenda ad Félagi loggiltra
endurskodenda.

» A0d logfest verdi su krafa ad allir endurskodendur starfi samkveemt itarlegum
sidareglum sem Félag loggiltra endurskodenda setur, ad fenginni stadfestingu
radherra.

» Hlutverk Endurskodunarrads breytist og gegni pad eftirlitshlutverki vardandi
skraningu endurskodenda og endurskodunarfyrirteekja, endurmenntun og
reglulegu geedaeftirliti og ad endurskodandi uppfylli skilyrdi til 16ggildingar.

» Auknar krofur um 6haedi og pa sérstaklega gagnvart fyrirteekjum tengdum
almannahagsmunum.

> Auknar krofur til endurmenntunar endurskodenda.

Akvaedum frumvarpsins er skipt i ellefu kafla, en greinar pess eru alls prjatiu og prjar

auk bradabirgdadkveaeda.

4.5.2 Alpjodlegir endurskodunarstadlar (ISA)

Alpjodasamtok endurskodenda (IFAC) sem Félag loggiltra endurskodenda er adili ag,
gefa Ut alpjodlega endurskodunarstadla (ISA). Log nr.79/2008 um endurskodendur segja
ad peir skuli reekja storf sin i samraemi vid alpjodlega endurskodunarstadla og alpjédlega

stadla um geedaeftirlit.
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Alpjédlegu endurskodunarstadlarnir segja til um hvernig endurskodendur skuli
skipuleggja og framkvaema endurskodunina og na pannig fram naegjanlegri vissu um ad
arsreikningurinn sé an verulegra annmarka og gefi glogga mynd. Samkvaemt stédlunum
ber endurskodendum einnig ad fara eftir settum sidareglum (Félag loggiltra
endurskodenda, 2011a). ISA stadlarnir eru reglur og viodmid sem endurskodendur fylgja
eftir vid storf sin og uppfylla paer krofur sem par eru settar fram. Framkvaemd
endurskodunar er byggd a dheaettugreiningu reikningsskila peirrar einingar sem er til
endurskodunar hverju sinni, p.e.a.s. endurskodun er ahaettugrundvollud (e. risk based)
(Sigurdur bérdarson, Bjarnveig Eiriksdottir, Einar Gudbjartsson og Larus Finnbogason,

2011)

4.5.3 Siodareglur endurskodenda
Samkvaemt alpjédlegum endurskodunarstodlum (ISA) og 8. gr. laga nr. 79/2008 um

endurskodendur, ber endurskodendum ad fylgja sidareglum stéttarinnar i hvivetna.
Sidareglurnar eru settar af alpjédasamtokum endurskodenda (IFAC). baer byggjast upp a

fimm grundvallarreglum.

Hlutlzegni

>
>
» Fagleg haefni og varkarni
» Tranadur

>

Fagleg hegdun

Einnig fjalla sidareglurnar itarlega um 6hadi endurskodenda. bzer fara yfir helstu
patti sem gaetu 6gnad 6hadi endurskodanda og hvernig megi koma i veg fyrir pessa

o6gnun (Félag loggiltra endurskodenda, 2011b).

4.5.3.1 Sjalfstaedi endurskodenda: 6haedi i reynd og dsynd

Eins og fram hefur komid er mikil ahersla 16gd a 6haedi endurskodandans gagnvart peim
sem hann er ad endurskoda hverju sinni. betta er gert til ad koma i veg fyrir éedlileg
ahrif pess sem verid er ad endurskoda & alit endurskodandans hverju sinni. |
lagabreytingum (1845 Companies Clauses Act) arid 1845 i Skotlandi komu fyrst fram
akvaedi um 6hadi endurskodandans par sem bannad var ad endurskodandinn hefdi

fasta skrifstofu hja peim sem hann vaeri ad endurskoda.
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pegar truverdugleiki endurskodenda verdur fyrir skakkaféllum og endurskodendur
eru farnir ad eiga mun meiri samskipti vid stjornendur en almennt er talid dseettanlegt,
ba ma draga aritun endurskodanda a arsreikninginn i efa. betta vekur upp pa spurningu
hvernig best megi hvetja endurskodendur til ad gefa rétt og heidarleg alit &

reikningsskilum, sem eru laust vid hlutdraegni fra stjiéornendum (Radtke, 2004).

Eftir efnahagshrunid haustié 2008 hefur komid upp su umrada hvort ekki sé haegt ad
tryggja 6hadi endurskodenda betur medal annars med pvi ad peir séu t.d. skipadir af
rikinu en ekki af eigendum fyrirtekjanna. Graenbdk framkveemdastjornar
Evropusambandsins tekur i sama streng og leggur fram spurningar um hvort hagkvaemt
sé ad feera skipan, laun og radningartima endurskodenda 4@ hendur pridja adila, svo sem
eftirlitsstofnana, sérstaklega pegar horft er til endurskodunar stérra fyrirtaekja og/eda
fjarmadlastofnana. Aftur & moti kemur engin gagnryni fram i skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis, um verklag vid radningu endurskodenda og engar tillégur eru settar fram um
breytingu @ pessu formi i [6gum. Nefnd um malefni endurskodenda (2011) ték i sama
streng og sd ekki dstadu til ad leggja til breytingu 4 pessu fyrirkomulagi en benti 8 ad
med pvi ad lata endurskodunarnefndir fyrirteekja tengdum almannahagsmunum gera
tillogur um radningu endurskodenda sé geett meiri fagmennsku vid akvordun um

radningu endurskodanda en adur var.

Rannsékn sem fram fér i Bandarikjunum arid 2008, hefur synt ad veikt 6haedi leidir til
skilvirkrar endurskodunar 4@ pann hatt ad var6hundur almennings er jafn gédur malsvari
bridja adila (almennings) og eins og hann (almenningur) veeri sjalfur m.v. hefdbundinn
samskipti tveggja adila, sem kom rannsakendum nokkud a évart. Sama rannsékn leidir
einnig i ljos ad algert 6hadi leidir til meiri hofnunar, sem gefur i skyn ad vardhundar
almennings eru tilbunir til ad hegna peim sem peir eru ad vinna fyrir jafnvel pé ad pad

hafi neikvaed ahrif fyrir almenning (Choy, Fields og King, 2008).

pad er alit Coffee (2001) ad endurskodendur séu vardhundar almennings og gegni pvi
hlutverki ad vernda hagsmunadila. bad geri peir med eftirliti & adgerdum innan
fyrirtaekisins og med pvi ad stadfesta ad framlagdar fjarhagsupplysingar i arsreikningi
séu heidarlega fram settar og réttar. bessi skodun hans er i samreemi vid alit Advisory

Panel on Auditor Indipendence (1994).
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4.5.4 SOX login (e. Sarbanes Oxley Act).

Um aldamaétin 2000 kom i ljés ad risafyrirteeki & bord vid Enron, Tyco, Adelphia og
WorldCom, stundudu éedlilegar békhaldsadferdir og sviksamlega hattsemi. begar pessi
fyrirtaeki hrundu tépudust gridarlegir fjarmunir i formi tapadra starfa, tapads sparnadar
og tapad ellilifeyris. En petta var ekki pad eina sem tapadist i fjarmalakrisunni. bad var
einnig heegt ad mala pad i topudu trausti & reikningsskilum, endurskodendum og
bandariskum fjarmalamarkadi. Arid 2002 voru svokéllud Sarbanes-Oxley 16g (SOX)
sampykkt. Pau voru sett medal annars til ad koma i veg fyrir frekari endurskodunar- og
fjarmalahneyksli, ad koma i veg fyrir ad endurskodendur veittu vidbotarpjonustu vid
hefdbundna endurskodun hja einum og sama vidskiptavininum og til ad koma i veg fyrir
ad of sterk tengsl myndudust & milli endurskodanda og vidskiptavinar hans. Sarbanes-
Oxley tékst ad loka & hagsmunadrekstra sem spiludu stéran patt i fjarmalakrisunni sem

vard um aldamétin 2000 (Neuman, 2010).

SOX l6gin voru vidbrogd bandariskra stjérnvalda vid holskeflu hneykslismala sem
komu upp um aldamétin og sagdi George Bush Bandarikjaforseti ad petta vaeru mestu
breytingar 8 verdbréfamarkadsrétti Bandarikjanna sidan ,New Deal [6gin“ voru
sampykkt & fjorda aratugnum. SOX 16gin eru mjog vidtek, pau taka @ aukinni abyrgd
stjérnarmanna, lanum til stjérnenda fyrirtaekja, innherjavidskipta, ymissa greidslna og
kaupauka, gagnsai i stjornarhattum, sjalfstaedi endurskodenda, bann vid rddgjof til
akvedinna fyrirtaekja, innra eftirlits og hardari refsidkvaeda vid brotum. Légin hofdu a
sinum tima 6fluga studningsmenn svo sem Alan Greenspan, fyrrum sedlabankastjora,
Robert Greifeld, yfirmann Nasdaq hlutabréfamarkadarins og Marshall Carter, forstjora
Kauphallarinnar i New York. Eitthvad virdist pad samt hafa breyst eftir pvi sem fra leid,
par sem pessir menn hafa 1atid af studningi sinum vid SOX l6gin og baest i hdp peirra
sem gagnryna pau. Forstjorar bandariskra félaga sem skrdd eru & markad kvarta einnig
hastofum yfir peirri byrdi sem 16gin leggja a fyrirtaeki peirra. Gagnrynendur laganna hafa
i raun kvartad yfir 6llum lidum SOX laganna. Talad er um ad kostnadur vid framkveemd
laganna sé mun haerri en reiknad var med i upphafi, en mesta gagnrynin hefur beinst ad
lid 404 um innra eftirlit og hefur kostnadur vid ad framfylgja peirri grein reynst mun
meiri en reiknad var med. Ad hluta til sé pad vegna pess ad endurskodendur fari offari
vio vottun & innra eftirliti og fari allt of vidtaekt yfir reksturinn i stad pess ad einbeita sér

bara ad peim lidum sem geta haft ahrif & uppgjor. bratt fyrir pa gagnryni sem fram hefur
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komid fra setningu laganna er talid ad |6gin hafi verid naudsynleg til ad endurvekja tiltra
fjarfesta ogsumir ganga enn lengra og segja ad 16gin auki ekki bara tru fjarfesta heldur
auki pau lika verdmaeti hlutabréfa til lengri tima hja peim sem hlita purfa [6gunum par
sem pau muni hvetja til meiri hagkveemni i rekstri til lengri tima litid (Kristjan Torfi

Einarsson, 2006)

SOX 16gin voru medal annars honnud til ad prdéa endurskodun enn frekar i att ad
honnun og préfunum a innra eftirliti fyrirteekja. Login leggja vidbotardbyrgd 3
stjérnendur fyrirtaekja og ytri endurskodendur peirra med 404. lié laganna hvad vardar
innra eftirlit. Petta vekur aftur upp spurninguna um vantingagapid, hvernig getur aukin
ahersla & innra eftirlit raunverulega dorkad? Sérfraeedingar eru almennt sattir vid ad
aherslan sé & innra eftirlit medan adrir vilja auknar kréfur par sem endurskodendur taka
a sig skyldu um ad finna sviksemi i reikningsskilum. En pad getur haft i fér med sé

auknar likur 4 16gséknum & hendur endurskodendum (Coffee, 2006).

4.5.5 Gaedaeftirlit

Samkvaemt légum nr. 78/2008, um endurskodendur, pa ber endurskodendum og
endurskodunarfyrirtaekjum ad seeta geedaeftirliti 4 6 ara fresti og 3 ara fresti ef peir
annast endurskodun félaga tengdum almannahagsmunum. Gaedaeftirlitid felur i sér
eftirlit med pvi hvort endurskodendur séu ekki ad starfa i samraemi vid pau 16g og reglur
sem gilda um storf peirra. Eftirlitid er & vegum FLE og skal félagid birta

heildarnidurstodur gaeedaeftirlits & hverju ari (Félag l6ggiltra endurskodenda, 2011a).

4.5.6 Endurskodunarnefndir

i fyrirteekjum sem skilgreind eru sem eining tengd almannahagsmunum skal skipa
endurskodunarnefnd sem er eftirlitsnefnd. Tilgangurinn med skipun nefndarinnar er
m.a. ad tryggja geedi arsreikninga og annarra fjarmalaupplysinga viodkomandi einingar
asamt pvi ad tryggja 6haedi endurskodenda einingarinnar sbr. 108. gr. a. i l6gum nr.

3/2006 um arsreikninga.

Eining tengd almannahagsmunum er eining sem talin er hafa pjodhagslegt mikilvaegi
og rétt pykir ad gera auknar krofur til hennar pegar kemur ad endurskodun hvad vardar
O6haedi og areidanleika samkvaemt skilgreiningu i athugasemd med frumvarpi sem vard

ad logum nr. 79/2008.
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Mat baedi innri og ytri endurskodenda fjarmalafyrirtekja var ad med tilkomu
endurskodunarnefndanna hafi 6ll samskipti og fagleg umfjollun batnad (Sigurdur

pérdarson, Bjarnveig Eiriksddttir, Einar Gudbjartsson og Larus Finnbogason, 2011).

begar skodadir eru stjérnarhaettir fyrirtaekja kemur fram ad einn lykilpatturinn i
arangursrikum fyrirtaekjarekstri sé gédir stjérnarhaettir og ad mikilveegur pattur i peim er
starfsraeksla endurskodunarnefnda. Vid skipun einstaklinga i endurskodunarnefndir parf
ad geeta pess ad peir séu hafir og hafi tima til ad sinna peim stérfum sem nefndarsetan
hefur i for med sér. Jafnframt er mjog mikilvaegt ad valdheimildir og starfsreglur

nefndarinnar séu mjog skyrar (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011)

Rannsokn  Elmars  Hallgrims  Hallgrimssonar  (2011) synir gloggt ad
endurskodunarnefndir eru mikilveegur pattur i pvi ad adstoda fyrirtaeki vid ad na
markmidum sinum. Petta mikilvaegi kom skyrt fram vid rannséknir @ hruninu sem vard i
islensku vidskiptalifi haustid 2008 par sem nidurstada rannsdkna er ad mikid hafi skort &

eftirlit med starfsemi islensku fjarmalafyrirtaekjanna a drunum fram ad hruni.

pegar kemur ad endurskodendum pa er fullkomin lausn ekki audfundin en
endurskodunarnefndir gaetu i raun verid besta lausnin sem er i bodi (Coffee, 2006). Heilt

a litid pa vinna vardhundar almennings best pegar storf peirra eru undir skilvirku eftirliti.

Nefnd um malefni endurskodenda (2011) telur ad ekki komi naegilega skyrt fram i
108. gr. a. i légum nr. 3/2006 hvernig skuli skipa i endurskodunarnefndir, naudsynlegt sé
ad skyrt komi fram i l6gunum hvernig skipan nefndarmanna skuli hattad. Nefndin telur
ad lita purfi 8 verkefni endurskodunarnefndar sem hluta af verkefnum stjérnar og pvi sé
ekki gott ad hun sé eingdngu skipud monnum utan stjornar. Nefndin kemur med tilmaeli
bess efnis ad skyra purfi med hvada heetti samskipti endurskodunarnefnda og
eftirlitsstofnana eigi ad vera. bad purfi ad koma upp formlegum reglum og samskiptum
milli pessara adila (Sigurdur bdrdarson, Bjarnveig Eiriksdéttir, Einar Gudbjartsson og

Larus Finnbogason, 2011).
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5 Vardhundar almennings

Hugtakid vardhundar almennings hefur verid notad 4 marga mismunandi vegu i
félagsvisindunum. Venjulega er hugtakid tengt einhvers konar utanadkomandi
vardhundi, eftirlitsadila sem hefur pad verkefni ad leita eftir géllum og vandamalum eda

adili sem stadfestir ad stodlum og reglum hafi verid fylgt (Coffee, 2006).

Coffee (2000) sat fyrir svorum hja Bandariska verdbréfaeftirlitinu arié 2000.
Samkvaemt peirri skilgreiningu sem hann lagdi par fram pa byggdist hlutverk vardhunda

almennings, sem utanadkomandi sérfraeding upp @ premur pattum:

» Krafan um stadfestingu utanadkomandi var6hunds almennings parf ad vera
bundin i I6g pannig ad synjun hans hindrar tilraunir til svika og er skilyrdi fyrir
adgang ad fjarmalamorkudum.

» Utanadkomandi vardhundur almennings getur borid skadabdtadbyrgd ef hann
uppgotvar ekki og kemur i veg fyrir 6loglegar adgerdir eda misbrest & pvi ad
verid sé ad fylgja logum og reglum.

» VarS8hundur almennings reiknar adeins med heefilegri greidslu i samraemi vid
stadfestingarvinnu sina.

Vardhundur almennings stendur frammi fyrir ad geta badi borid skadabdtadbyrgd og
tapad ordspori sinu, sem hvoru tveggja er meira virdi heldur en mogulegur fjarhagslegur
avinningur af pvi ad uppfylla ekki skyldur sinar. bessi skilyrdi skapa hinn ,fullkomna“
vardhund almennings (e. acquiescence makes that ideal and incorruptible gatekeeper).
Engin fellur betur undir pessa skilgreiningu heldur en 6hadur endurskodandi (Coffee,

2000).

Pegar hugtakid var6hundur almennings er sett i samhengi vid vidskiptaheiminn pa
hefur hugtakid almennt merkinguna, sjalfstaedur sérfreedingur sem getur haft tvenns

konar hlutverk sem skarast (e. overlap) i framkvaemd (Coffee, 2006).

Fyrra hlutverkid er ad koma i veg fyrir akvedinn gjorning med pvi ad neita ad
stadfesta peer upplysingar sem lagdar eru honum til grundvallar, samanber ef
endurskodandi neitar ad arita arsreikning eda stadfesta upplysingar vegna samruna par
sem hann telur upplysingarnar ekki vera fullnaegjandi, galladar eda jafnvel rangar. Sama

gildir um fleiri adila svo sem logfraedinga, stjornarmenn, verdbréfaeftirlit og fleira. Med
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bvi ad neita stadfestingu er t.d. verid ad loka adgangi fyrirteekja ad fjarmagnsmarkadi.
Hér er vardhundur almennings nokkurs konar einkarekinn légreglumadur sem hefur pad

hlutverk ad koma i veg fyrir ranglaeti (Coffee, 2006).

bessi skyring @ hlutverki sérfraedinga sem pjéna fjarfestum, tekur ekki til pess sem er
hvad mest dberandi vardandi storf peirra. Pad er ad peir eru adilar sem eiga oft vidskipti
(e. repeat players) og veita stadfestingu eda vottun & upplysingum fra adilum sem hafa
meiri hvata en sérfraedingarnir, til ad blekkja. Annad og mikilvaegara hlutverk vardhunds
almennings er pvi ad vera sérfradingur sem lanar eda leggur ad vedi ordspor sitt til
handa pvi fyrirtaeki sem er ad leggja fram upplysingar hverju sinni og gerir pannig
fjarfestum og markadinum mogulegt ad treysta peim upplysingum sem fyrirtaekid leggur

fram (Coffee, 2006).

Fraedilega er litid svo 4 ad vardundar almennings myndu ekki férna ordspori sinu fyrir
einn vidskiptavin eda haerri greidslur. An stadfestingar frd vardhundum almennings er
ekki vist ad markadur og fjarfestar leggi tru a paer upplysingar sem fyrirtaekid leggur

fram hverju sinni (Coffee, 2003).

Dazmi um vardhunda almennings sem veita pessa vottun eda stadfestingu eru,
endurskodendur sem stadfesta ad arsreikningar fyrirteekja séu i samraemi vid settar
reikningsskilareglur, sérfraedingar hja fjarfestingabonkum (e. investment banker) sem
gefa 6had alit & verdi fjarmalagernings og matsfyrirtaekin sem gefa fyrirtaekjum
lanshaefiseinkun. Lykilatridid er virdi ordspors og su hugmynd ad haegt sé ad leggja pad
ad vedi eda setja pad i haettu med stadfestingu eda vottun vardhunda almennings a

beim fullyrdingum sem vidskiptavinurinn setur fram. (Coffee, 2006).

Pad eru morg vandamal sem fylgja pvi ad vera var6hundur almennings en eitt pad
steersta er ad sa sem greidir fyrir vinnuna sé sa hinn sami og vardhundur almennings a
ad vera ad fylgjast med. Endurskodendur, légmenn og sérfredingar hja
fijarfestingabonkum (e. investment banker) eru almennt allir ad fa greitt fra pvi fyrirteeki
sem reedur pa. bratt fyrir ad vardhundur almennings sé radin til ad tryggja hagsmuni
fjarfesta pa er raunverulegur vinnuveitandi peirra fyrirtaekid og fyrirmaeli peirra koma
almennt fra stjérnendum pess (Coffee, 2006). Ohaedi vardhunda almennings er pvi
O6hjakvaemilega strax 6égnad par sem adilinn sem peir eru ad endurskoda er einnig sa

sem greidir peim fyrir endurskodunina (Coffee, 2003). Stéra spurningin er pvi hvort
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haegt sé ad treysta vardhundi sem er radinn og feer greitt fra peim sem hann a ad

fylgjast med (Coffee, 2006).

Faglegt hlutverk vardhunda almennings vid ad pjona fjarfestum a sér ekki langa sogu,
nutima endurskodendur urdu til um midja nitjandu old, verdbréfa l6gmadur (e.
securities attorney) vard til i upphafi tuttugustu aldarinnar og verdbréfasérfraedingar (e.
securitys analyst) eiga sér enn styttri sogu. Pad er ekki fyrr en 1930 sem Bandariska
verdbréfaeftirlitid (SEC) kemur fram og reynir ad hafa ahrif a storf endurskodenda med
tilliti til hagsmunaadila. En pad er ekki fyrr en arid 1970 sem sett eru 16g um ad

endurskodendum beri ad vernda hagsmuni almennings.

Enn eru ad skapast nyir vardhundar almennings, en nanast um leid og peir eru
komnir fram & sjonarsvidid koma fram hagsmunadrekstrar sem dégna mogulega
sjalfsteedi og 6hadi peirra (Coffee, 2006).

A sidustu 6ld hefur endurskodunarstéttin i Bandarikjunum unnid ad pvi hérdum
hondum ad 6dlast og halda faglegu sjalfstaedi og takmarka dbyrgd stéttarinnar sem
vardhunda almennings. Endurskodendur hafa reynt ad loka veentingargapinu med pvi ad
draga uUr veentingum fjarfesta og vidhalda pannig bitlausu kerfi hvad vardar faglegan aga
og val 4 békhaldsadferdum. bessi mdotstada hefur haldié afram eftir Enron hneykslid og
endurskodunarstéttin afneitar allri abyrgd gagnvart stjornendum og 6drum fagadilum

(Coffee, 2006)

Fraedilega séd pa getur vinna vardhunda almennings att sér stad baedi innan og utan
fyrirtaekis. Logum samkvaemt verda fyrirtaeki sem standa i vidskiptum @ markadi ad hafa
ytri endurskodanda en ad 6dru leyti geta pau treyst 8 markadinn hvad vardar pjonustu
vardhunda almennings. Almennt kjésa fyrirtaeki ad reida sig 4 ytri vardhunda (Tuch,

2010).

Einn af lykilpattum i stérfum var6hunda almennings er ad hagnast &
vidskiptakostnadi sem myndast vegna misjafns adgangs samningsadila/vidskiptaadila ad
upplysingum. Pessi mismunandi adgangur ad upplysingum kemur mjog skyrt fram vid
Utbod a hlutabréfum. bar gera fjarfestar sér grein fyrir porf utbjodandans til ad fegra
myndina eins og haegt er til ad fa sem mest virdi fyrir hlutabréfin. Parna koma
vardhundar almennings til sdgunnar og geta peir stadfest ad paer upplysingar sem

fyrirtaekid er ad lysa yfir séu réttar. Pad ma pvi likja pessu vid ad endurskodendur leigi
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fyrirtaekjum ordspor sitt sem skilar sér i ad peir hagnast a vidskiptakostnadinum. Pad er
bvi mikilveegt fyrir ytri endurskodendur og endurskodendafyrirtaeki ad byggja upp, og
halda i gott ordspor hvad vardar traust og areidanleika par sem vidskipti peirra byggja a

endurtekinni sélu a pjonustu til fyrirtaekja (Tuch, 2010).

Hagsmunaarekstur og skortur a 6haedi getur skadad ordspor vardhunda almennings
og gx0i peirrar stadfestingarpjénustu sem peir veita dsamt pvi ad geta dregid ur

nakvaemni peirra fjarhagsupplysinga sem fyrirtaekin leggja fram (Tuch. 2010).

Coffee (2003) telur ad a uppgangstimum reidi fjarfestar sig i mun minna mzeli a
var@hunda almennings og stjornendur fyrirtaekja liti 8 pd sem formsatridi sem parf ad
uppfylla en ekki naudsyn. Samkvamt pessu eru vardhundar almennings eingdbngu ad
veita mikilveega pjénustu pegar fjarfestar hafa ekki fullt traust & markadinum. Afleiding
bessa er ad vaegi var6hunda almennings er minna gagnvart peim sem peir eru ad
endurskoda og gagnvart fjarfestum. [ svona umhverfi er freistandi ad undirbjéda
endurskodunarpjénustuna og leggja meiri dherslu a8 rddgjafapjénustu og ma i raun segja
ad virdi ordspors var6hunda almennings sé minna virdi 4 uppgangstimum og pvi
freistandi ad férna pvi fyrir skjétan gréda.

Vardhundar almennings geta samt ekki friad sig dbyrgd pegar hrun verda eftir
uppgangstima, fjarfestar bera ad sjalfsogdu sjalfir einhvern hluta af abyrgdinni a peirra
eigin tapi, en endurskodendur sem starfa i uppsveiflu hafa moguleika til ad gripa inn i og
koma i veg fyrir svindl, med pvi ad neita ad stadfesta arsreikninga eda tilkynna malid til

SEC (Coffee, 2003).

Ef meiri moguleiki vaeri @ pvi ad l6gsaekja endurskodendur i Bandarikjunum pa maetti
leida ad pvi likum ad peir myndu taka meira tillit til hagsmuna fjarfesta. Pad er aerin
asteeda til ad aetla ad minnkud haetta a 16gsdknum fra pvi 4 tiunda aratugnum uatskyri
allavega ad hluta til minnkandi (e. shortfall) vaegi & var8hundahlutverkinu hja
endurskodendum i Bandarikjunum. bratt fyrir pessa stadreynd var ekki farid pessa leid
med SOX I6gunum (Coffee, 2006).

A tiunda aratugnum kepptist endurskodendastéttin vid ad markadssetja sig &
radgjafamarkadi i peirri trd ad starfsemi peirra veeri ad umbreytast ur hefdbundinni
bokhalds- og stadfestingarvinnu yfir i sérfreedinga 4 svidi upplysinga- og

radgjafapjonustu. Umraedan um hvort rddgjafapjonusta égni dhaedi endurskodenda er
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enn i fullum gangi og engin nidurstada komin i pad mal. En pessi hrada breyting yfir i
radgjafapjonustu breytti menningu staerstu endurskodunarfyrirteekjanna. Eins og stadan
er virdast hneyksli vegna fyrirtaekja eins og Enron, Tyco, Adelphia og WorldCom, a
arunum 2001-2002 og SOX login hafa haft pau ahrif ad endurskodunarstéttin er meira
medvitud um heettuna 4 logséknum. Steerri endurskodunarfyrirtaeki hafa markvisst
losad sig vid smaerri og dhaettusamari vidskiptavini. Pau einbeita sér frekar ad mjog
storum vidskiptavinum sem parfnast mikillar endurskodunarvinnu og par sem hattan a
[6gsdknum er minni. Med SOX I6gunum var pvi komid & ad endurskodendur purfa ad
saeta eftirliti og skila skyrslum til endurskodunarnefnda innan fyrirteekisins sem skipud
er sérfredingum sem geta verid 16gsottir ef eitthvad fer urskeidis. Nefndarmenn eru
almennt ekki ad hagnast mjog mikid po fyrirtaekid geri pad og eru pvi mun liklegri til ad
neita ad taka ahaettu med bokhaldsadferdum sem geetu leitt til gagnryni almennings og
l6gsékna. Ef endurskodunarnefndir halda d4fram ad vera eftirlitsadili endurskodenda ma
reikna med sagan hafi kennt ménnum lexiu. Samt sem adur hafa endurskodendur ekki
feerst naer pvi ad vidurkenna skyldu til ad uppgbtva svik og benda afram a
vaentingagapid milli pess sem fjarfestar vilja og pess sem endurskodendur gera (Coffee,

2006).

5.1 Hlutverk endurskodenda

Preston (1995) leggur til ad grunnur endurskodunarstéttarinnar eigi ad hvila &
sidareglum og sidferdilegri hegdun frekar en 3 st6dlum og reglum. betta byggir hann a
beirri stadreynd ad endurskodun felur i sér beitingu faglegrar démgreindar og markmid

endurskodunarinnar er ad pjéna almannahagsmunum.

Kenningin er ad pad ordspor sem fer af truverdugleika endurskodandans sé
lykilatridi, sem vardhundur almennings hefur hann samkvaemt pessu engan
tilverugrundvoll ef traustid og traverdugleikinn er ekki til stadar (Millon, 2003). Storf
vardhunda almennings eru ekki bara ad hafa ahrif 4 hans eigid ordspor, hann getur lika
skadad ordspor pess fyrirtaekis sem hann starfar hja og jafnvel allrar stéttarinnar
(Kraakman, 1984). Coffee (2002) kemst ad peirri nidurstddu ad a uppgangstimum par
sem hlutabréfaverd boélgnar ut & miklum hrada, pa finnist stjérnendum endurskodendur
vera meira til ama en gagns. Var6hundar almennings séu i raun bara porf pegar

fjdrfestar eru varkarir, en 4 uppgangstimum (e. market bubble) beiti peir varfaerni og
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tortryggni (e. skepticism) i mun minna meeli. Eina astaedan fyrir pvi ad endurskodendur
séu notadir a svona timum er vegna krafna SEC sem skyldar fyrirtaeki til ad nota pa og

ekkert fyrirtaeki vill draga ad sér athygli med pvi ad neita.

Ef endurskodun fzeri ekki fram, pa geetu stjornendur fyrirtaekisins mogulega att vid
fjarhagslegar upplysingar til ad fegra utkomuna, @ kostnad hinna ymsu notenda slikra
upplysinga. Vidskiptavinurinn i endurskodun er stjérn fyrirtaekis sem kosin er til ad geeta

hagsmuna hagsmunaadila (Radtke, 2004).

Aftur & moéti komast Canning og O’'Dwyer (2001) ad beirri nidurstodu ad
,endurskodunar starfstéttin® (e. Accounting profession) skyli sér & bak vid krofur um
gagnsai og verndun almannahagsmuna, til ad losna vid gagnryni og halda peim véldum
ad geta sett sinar eigin reglur. Mitchell (1994) telur ad sidareglur og refsiramminn peim
tengdur sé ekki ad vernda almenna hagsmuni, heldur séu blekking til ad vernda

hagsmuni takmarkads hdps.

5.2 Mistok var6hunda almennings

bpegar upp kemst um sviksemi hja endurskodudu fyrirtaeki pa er pad ekki sjalfgefid ad
pbad sé & abyrgd endurskodandans. Ef endurskodandinn getur feert rok fyrir pvi ad peir
hafi sjalfir verid férnarlomb dheidarlegra stjornenda pa geta peir mogulega sloppid
undan alitshnekki sem hefdi varanleg ahrif & ordspor peirra. Heettan er samt alltaf su ad

samkeppnisadilarnir noti petta gegn peim (Coffee, 2002).

pratt fyrir setningu SOX laganna vard onnur fjarmalakreppa haustid 2008. Bandarikin
og fleiri 16nd stédu pvi aftur frammi fyrir fjarmalakrisu sem a sama hatt vakti upp

spurningar um traverdugleika og traust a fjarmalakerfinu. (Neuman, 2010).

5.3 Leidir til urbota
Radtek (2004) kemur fram med fimm maogulegar leidir til ad baeta utkomuna 4 geedum

endurskodenda sem vardhunda almennings.

1. A0 auka eftirlit med endurskodendum sjalfum til ad vernda hagsmuni
fjdrfesta og almennings. Public Company Accounting Oversight Board
(PCAOB) hefur verid stofnad i pessum tilgangi samkvaemt yfirlysingu a
heimasidu peirra.

2. A0 fa annad 4dlit, sem felur i sér ,litla endurskodun” (e. mini audit) fra 60ru
endurskodunarfyrirtaeki sem geefi einnig alit sitt.
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3. AJ endurskodendur radi sér sjalfir an afskipta stjérnvalda i stad pess ad
byggja a formlegum sidareglum og vidurlogum (e. enforcement mechanisms).
Pessi leid felur i sér ad endurskodendur sem eru sérfreedingar eigi alltaf ad
setja almannahagsmuni framar sinum persénulegu hagsmunum.

4. bessi tillaga er 16gd fram af Taylor (2003) sem leggur til ad par sem
endurskodunarvinnan felist i stadfestingarvinnu 4 upplysingum frd
stjiéornendum fyrirteekja og stofnana pa eigi areidanleiki ad vera megin
markmidid i endurskoduninni, 6haedi endurskodandans yrdi sett i annad saeti.
brjar roksemdir eru settar fram pessu til studnings.

o begar aherslur endurskodandans breytast yfir i pad ad areidanleiki
baedi i reynd og 4dsynd sé adalmarkmidid i stad 6haedi adur, pa feerist
aherslan & vidskiptavininn og samskipti vid hann yfir a
almannahagsmuni.

o Endurskodendur geta aldrei verid alveg 6hadir peim sem beir eru ad
endurskoda par sem sa endurskodadi greidir peim fyrir
endurskodunarvinnuna og radgjof.

o Hlutleegni er had 6hadi endurskodenda, heidarleika peirra og
sérpekkingu, sem synir gloggt ad endurskodendur verda ad byggja sinn
grunn upp a heidarleika og sérfraedikunnattu.

5. Lokatillagan er ad feera ahersluna af endurskodunarfyrirteekjum yfir a
endurskodendurna sjalfa. Endurskodendurnir sjalfir yrou skodadir en ekki
bara endurskodunarfyrirteekid, petta er i samraemi vid markmid PCAOB.

Coffee (2001) telur ad endurskodendur séu varéhundar sem séu ad vernda
hagsmunaadila. Pad gera peir med eftirliti 8 adgerdum innan fyrirtaekisins og med pvi ad
stadfesta ad framlagdar fjarhagsupplysingar i arsreikningi séu heidarlega fram settar og
réttar. Hann telur ad eftirfarandi model sé liklegast til ad virka ef allir eftirfarandi paettir

séu til stadar.

» Vardhundur almennings er hafur, 6hddur sérfraedingur sem veitir vottun sem
skylda er ad afla samkvaemt I6gum adur en akvedin vidskipti geta farid fram.
Var6hundur almennings er millilidur milli frumkvédla (e. entrepreneur) og
almennra fjarfesta og er einnig vardhundur fyrir almenna fjarfestinn. Jafnframt
verdur ad vera haegt ad sja hvort misbrestur sé a stérfum vardhunds almennings
eda ekki.

» Vardhundur almennings er alltaf ad taka patt i nyjum verkefnum (e. repeat
player) og leggur ordspor sitt ad vedi um heidarlega vinnu hverju sinni.
Vardhundur almennings ma ekki taka patt i einskiptis vidskiptum (e. one shot)
fyrir vidskiptavini ef pad gerir honum kleift ad meta moégulegan hagnad og tap
med eftirgjof & storfum sinum fyrir vidskiptavininn. Einnig eetti haefur
vardhundur almennings aldrei ad férna hagsmunum almennra notenda
upplysinga, i skiptum fyrir eina stéra lokagreidslu fra peim sem hann er ad
stadfesta fyrir. Fraedilega séd eetti hneyksli og 6samkvaemni i storfum vardhunda
almennings ad setja blett & mannord peirra og atti ad hafa veruleg ahrif a
mogulegar framtidartekjur.
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» Vardhundar almennings reikna med ad greidsla fra vidskiptavinum sé raunhaef
(e. nominal fees) midad vid veitta pjonustu. bar sem vardhundur almennings
bjénar mérgum vidskiptavinum pa @ hann ad fa haefilegar greidslur fra sinum
vidskiptavinum i samraemi vid veitta vinnu og pa abyrgd sem hann ber gagnvart
beim sem treysta & stadfestingarvinnu hans. bvi tengdari sem vardhundur
almennings er vidskiptavini sinum fjarhagslega og pvi heaerri sem greidslurnar
verda med tilliti til mégulegrar abyrgdar, peim mun minni virkni er i médelinu.

Kenningin er su ad pegar allir pessir paettir eru til stadar ma atla ad aazetladur
hagnadur vardhunds almennings af patttoku i svikum eda misferli verdi minni en
kostnadurinn sem af pvi hlyst. bpetta mun ekki koma i veg fyrir 6ll mistdok hja
endurskodendum en pad ma leida ad pvi likur ad pau felist pa frekar i skipuldgdum

svikum fyrirtaekja, vanhaefni endurskodenda og fleira (Coffee 2001).

5.4 Adrir vardhunda almennings

Daglega fara fram vidskipti sem byggd eru a gognum sem stadfest eru af vardhundum
almennings, fyrirtaekid sem a i vidskiptunum er almennt med endurskodanda, pad saekir
sér logfraedilega adstod og & vidskipti vid fjarfestingabanka. bad eru oft 4 tidum margir
l6gfraedingar, endurskodendur og bankar sem koma ad einum vidskiptum. Einnig purfa
var@hundar almennings stundum ad treysta a upplysingar fra 6drum var6hundum. beir
hafa til ad bera sérfreedipekkingu @ mikilvaeegum pattum sem fyrirtaekjunum vantar i
morgum tilfellum og pannig koma varéhundar almennings inn og auka hagraenan
avinning (Tuch, 2010).

Endurskodendur eru med vinnu sinni ad afla sér vidteekrar pekkingar a starfsemi
fyrirtaekis hverju sinni. bessar upplysingar eru mikilvaegar fyrir stjornendur félaga og
opinbera eftirlitsadila og er pvi i samraemi vid pser hugmyndir sem fram koma i
Graenbdk, ad samstarf margra var6hunda almennings geti verid mjog abatasamt fyrir

samfélagid. En gaeta verdur pess ad abyrgd hvers og eins sé mjog skyr.
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6 Endurskodun 3 islandi

Logbundin verkefni endurskodenda & [slandi er ad veita endurskodunarpjénustu til
fyrirtaekja sem uppfylla tiltekin skilyrdi sbr. 2. t6l. 1. gr. laga nr. 3/2006 um log
arsreikninga, peir purfa ad kjoésa sér endurskodanda. Lég nr. 79/2008 um
endurskodendur skilgreina hvad endurskodun er. Einnig fjalla 16g nr. 2/1995 um
hlutafélég um adkomu endurskodenda ad hlutafélogum. Login taka einnig til pess ad
endurskodendur skuli koma ad lausnum & &0rum verkefnum. Onnur verkefni
endurskodenda geta verid endurskodunarpjénusta til fyrirteekja sem ekki skyldug
samkvaeemt logum um ad leggja fram endurskodadan arsreikning. Engin munur er 3
endurskodun sem bundin er i I6gum og peirri endurskodun sem fyrirtaeki dska sjalf eftir
ad lata vinna. Endurskodendur buda yfir akvedinni sérpekkingu hvad vardar reikningsskil,
skattaskil og fleiri svid sem snerta fjarmal og rekstur. bessi sérpekking gerir pa
eftirséknarverda hja fyrirteekjum og stofnunum, til ymissa annarra starfa en

endurskodun. Daemi um 6nnur verkefni endurskodenda eru eftirfarandi:

Kénnun arsreikninga og arshlutareikninga.
Feersla bdkhalds.

Adstod vid gerd arsreikninga.

Gerd skattframtala.

Uttekt og vottun & innra eftirliti.

Innri endurskodun.

Fjarhagslegar areidanleikakannanir.

vV Vv ¥V VYV V VYV V V

Ymiss fjarmdla- og rekstrarradgjof, p.m.t. kaup & fyrirtaekjum, samrunar og
skipting félaga.

Vid vinnu 4 66rum verkefnum fyrir adila sem eru na pegar i endurskodunarpjénustu
ba parf endurskodandinn ad geeta sérstaklega ad pvi ad 6hadi hans sé ekki 6gnad (Félag
l6ggiltra endurskodenda, 2011b).

Endurskodendur purfa ad starfa eftir [dgum og reglum i hverju landi. A islandi purfa

beir ad starfa i samraemi vid 16g nr. 79/2008 um endurskodendur. Login fara yfir skyldur
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og abyrgd endurskodenda hverju sinni, hvad peir eiga ad gera og hvernig pad skal

framkvaemt.

6.1 Upphaf endurskodunar & islandi

Saga endurskodunar & islandi nzer allt aftur til rsins 1872 pegar gefin var Ut tilskipun
um sveitastjornir & [slandi. bar voru gefin fyrirmaeli um reikningshald og reikningsskil
hreppsnefnda og meelti greinin fyrir um ad 6ll hreppsnefndin skyldi fara yfir reikninga
sina eda kjosa mann sem taeki ad sér petta verkefni fyrir nefndina. Samskonar sampykkt
var gefin Ut um bajarmdlefni Reykjavikur sama ar. Stjérnarskrdin sem fest var i 16g 1874
meelti fyrir um ad badar pingdeildirnar kysu skodunarmann til ad fara yfir tekjur og gjold
arsins med pvi markmidi ad stadfesta ad 6ll utgjold vaeru i samraemi vid heimildir. Arid
1878 var fyrst radin sérstakur adstodarmadur i endurskodun reikninga landsins, en pessi
madur hafdi sétt sér hagfraedimenntun til Danmerkur. Med lagabreytingum 3arid 1904
var Stjérnarrddid stofnad og voru embeetti landshofdingja og landsfégeta 16gd nidur.
Alla tid sidan hefur endurskodun opinberra reikningsskila verid framkvaemd af sérstakri
deild, sem tengd er fjarmalaraduneytinu, undir stjéorn adalendurskodanda rikisins sem
heyrir beint undir radherra. Pad er samt ekki fyrr en um 1910 sem vitad er til ad
endurskodun hafi farié fram & einstaklingsrekstri, pegar Pétur bP.H. Gunnarsson hoéf ad
adstoda nokkur fyrirteeki vid reikningagerd, setningagerd bodkhaldkerfa og i sumum
tilfellum endurskodun. Samhlida pessu rak hann sjalfur smdasélu-og heildséluverslun
sem i dag myndi ekki teljast samrymanleg endurskodun. Pad er svo um 1919 sem verda
pattaskil hvad vardar endurskodun pegar til landsins kemur laerdur danskur
endurskodandi sem var sendur hingad af danska endurskodunarfyrirtaekinu Revision og
Drifts Organisation. L6g um endurskodendur voru svo fyrst sett arid 1926, petta voru log
nr. 9 frd 15. juni sama ar. Sett voru aftur ny l[6g um endurskodendur nr. 89/1953 og svo
voru log nr. 67 sett arid 1976 (Sigurdur Tdmasson, 1995). Sidar komu l6g nr. 18/1997 og
giltu pau fram ad setningu nugildandi laga nr. 79/2008 sem toku gildi 1. jantdar 2009.
Setning nugildandi laga er tilkomin vegna tilskipunar Evrépupings og radsins 2006/43/EB
fra 17. mai 2006 vegna breytinga og nidurfellinga a fyrri tilskipunum um sama efni. bessi
tilskipun er almennt kollud 8. Félagatilskipunin og felur hidn i sér samraemingu a reglum

um reikningsskil og endurskodun.

| dag eru 389 endurskodendur & islandi samkvaemt félagatali FLE.
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6.2 Log um endurskodendur

6.2.1 Ohadiireynd og asynd

[ 19. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur er kvedid & um ad endurskodendur skuli
vera 6hadir vidskiptavini sinum beaedi i reynd og asynd. Endurskodandinn ma ekki
framkvaema endurskodun ef petta 6haedi er ekki til stadar og skal par taka mid af
sidareglum endurskodenda gefnum at af FLE, jafnframt er honum 6heimilt ad taka patt i
akvordunum stjornenda og stjérnar hja pvi fyrirtaeki sem hann er ad endurskoda hverju
sinni.

Samkvaemt 20. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur ma endurskodandi starfa
eins lengi og radning hans segir til um hverju sinni svo framarlega sem annad sé ekki
tekid fram i logum. Jafnframt segir i somu lagagrein ad pegar peir starfa fyrir einingar
tengdar almannahagsmunum skulu peir @ sjo ara fresti taka sér full tvo ar i fri fra
endurskodun pessa fyrirteekis og peir mega heldur ekki taka vid lykilstodu innan pess
fyrirtaekis sem peir voru ad endurskoda i tvo ar eftir ad endurskodun lykur. begar
endurskodandi heettir storfum fyrir vidskiptavin ber honum ad lata vita hvers vegna
hann heaettir, jafnframt skal hann veita nyjum endurskodanda adgang ad o6llum peim
upplysingum um fyrirtaekid sem geta skipt mali.

Péknun fyrir storf endurskodenda ma ekki skilyrda eda tengja & neinn hatt 6dru en
endurskoduninni sjalfri sbr. 21. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur. Greidslur fyrir
storf peirra skulu vera fullnaegjandi til ad endurskodandinn geti framfylgt skyldum sinum

i samraemi vid 8-11 gr. somu laga.

6.2.2 Félag loggiltra endurskodenda (FLE)

Endurskodendur eiga ad hafa med sér fagfélag sem kallast Félag |6ggiltra
endurskodenda (FLE) og ber 6llum endurskodendum ad vera med félagsadild sbr. 12.gr.
laga nr. 79/2008 um endurskodendur. Verkefni FLE er ad efla faglega framprdun
endurskodunar og skyldra greina. Hlutverk félagsins er einnig ad koma fram fyrir démi,

fyrir hdnd endurskodenda um pau mélefni sem pau vardar. Onnur verkefni FLE eru:

» AJ setja sidareglur fyrir endurskodendur ad fenginni stadfestingu radherra 4
reglunum.

» AJ hlutast til um ad reglulega séu haldin namskeid sem fullnaegja kr6fum um
endurmenntun, sbr. 7. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur.
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Ad halda skra yfir endurmenntun endurskodenda.
A0 annast gaedaeftirlit med storfum endurskodenda.

Ad halda skra yfir gildandi starfsabyrgdartryggingu endurskodenda.

YV V VY V

A0 halda skra um pa starfsmenn sem eru i starfspjalfun, sbr. 13. gr. laga nr.
79/2008 um endurskodendur.

6.2.3 Gadaeftirlit

Samkvaemt 22. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur skulu endurskodendur, baedi
sjalfsteett starfandi og peir sem starfa hja endurskodunarfyrirtaekjum, &samt
endurskodunarfyrirtaekjunum sjalfum seeta geedaeftirliti & sex ara fresti. Markmid
gedaeftirlits er ad tryggja ad fyrrgreindir adilar sinni storfum sinum i samraemi vid
akveedi laganna og sidareglur félags loggiltra endurskodenda og adrar reglur sem
endurskodendur purfa ad fylgja vid storf sin. Gaedaeftirlitid er framkveemt af Félagi

l6ggiltra endurskodenda i samradi vid endurskodendarad (Endurskodunarrad, e.d.)

6.2.4 Skadabeetur og refsingar

Tjon sem endurskodandi eda starfsmadur hans veldur af dsetningi eda galeysi er a
abyrgd endurskodandans. Brotin geta vardad sektum til rikissjéds, missi a réttindum og
jafnvel fangelsi. Med démi er heimilt ad gera uppteekan allan hagnad sem aunnist hefur

med pessu moti sbr. 27. og 28. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur.

6.2.5 bagnarskylda

Endurskodendum ber ad halda fullum trdnadi um allt pad sem peir komast ad i gegnum
storf sin fyrir vidskiptavinin sem samkveemt [6gum eda reglum ber ad fari leynt. bad parf
urskuré domara til ad upplysa megi fyrir domi eda logreglu um malefni fyrirtaekisins.
bpagnarskyldan helst alltaf hvort sem starfad er afram fyrir fyrirtaekid eda ekki sbr. 30. gr.

laga nr. 79/2008 um endurskodendur.

6.3 LOg um arsreikninga

Log nr. 3/2006 um arsreikninga segja til um hvernig skuli standa ad kosningu
endurskodenda, starfstima hans, starfslok og ymis fleiri skilyrdi sem hann og stjérn
félagsins parf ad uppfylla. Login taka baedi @ pvi hvernig stadid skuli ad pessum malum

hja fyrirtaekjum sem er skylt ad kjésa sér endurskodanda og peim sem er pad ekki.
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6.3.1 Endurskodunarnefndir

Samkveemt 108. gr. a. i légum nr. 3/2006 um darsreikninga pd skal starfa
endurskodunarnefnd hja einingum tengdum almannahagsmunum. Endurskodunarnefnd
a4 ad gegna pvi hlutverki ad tryggja Oryggi og gagnsai fjarhagsupplysinga.
Nefndarménnum ber ad fylgjast med innra eftirliti fyrir stjérn, nefndinni ber ad greina
og meta dhaettupeetti og fylgjast med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits og
endurskodun arsreikninga félagsins. Nefndin @ ad samanstanda af premur einstaklingum
sem allir eru 6hadir endurskodendum einingarinnar og meirihluti hennar skal einnig
vera 6hadur einingunni sjalfri. Pad parf ad vera buid ad skipa i nefndina innan vid
manudi fra adalfundi. Af pessum prem einstaklingum i nefndinni skal ad minnsta kosti

einn peirra hafa stadgdda pekkingu a svidi reikningsskila eda endurskodunar.

Mikilveegur pattur i storfum endurskodunarnefndar er ad tryggja ad eftirlitsferlid
med fjarhagsupplysingum sé i lagi og tryggi pannig ad fjarhagsupplysingar séu
areidanlegar. Endurskodunarnefndinni ber ad annast samskipti vid endurskodendur,
yfirferd endurskodunarazetlunar og eftirfylgni med stérfum endurskodenda. begar um
hlutafélog er ad raeda er pad verk nefndarinnar ad koma med tillégu til stjérnar um
tilnefningu endurskodanda fyrir hluthafafund, semja um pdknun og raeda nidurstodur
endurskodunarinnar. Jafnframt parf nefndin ad fullvissa sig um ad endurskodendur

uppfylli skilyrdi um 6haedi i storfum sinum (PWC, e.d.).

6.4 Endurskodendarad

Endurskodunarrad er fimm manna nefnd skipud af radherra til fjdgurra ara i senn. Allir
nefndarmenn skulu hafa pekkingu a svidum tengdum endurskodun. Hlutverk radsins er
skilgreint i 15. gr. laga nr. 79/2008, en par segir ad radid skuli hafa eftirlit med pvi ad
endurskodendur og endurskodunarnefndir hagi stérfum sinum i samraemi vid akveedi
laganna, sidareglur og adrar reglur sem lata ad stérfum endurskodenda. Samkvaemt
[6gunum & endurskodunarrad ad setja sér sjalft reglur sem radherra parf ad sampykkja.
Radid getur ad eigin frumkvaedi tekid mal til medferdar eda samkvaemt dbendingu eda
kaeru, dsamt pvi ad urskurda einnig i deilumalum sbr. 16. gr. Laga nr. 79/2008 um

endurskodendur.
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6.5 Fjarmalaeftirlitio

Eftirlitsstarfsemi med fyrirteekjum a hinum islenska fjarmalamarkadi er i héndum
Fjarmalaeftirlits islands. bvi ber ad fylgjast med ad 6l vidskipti séu stundud 4 heilbrigdan
og edlilegan hatt 4 fjarmalamarkadi landsins i samraemi vid 16g um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Starfsemi stofnunarinnar er fyrst og fremst aetlad ad vera

uppbyggileg og til studnings a aukinni skilvirkni og auknu trausti & fjarmalastarfsemi.

Samkvaeemt heimasidu FLE pa hefur Fjarmalaeftirlitid o6beint eftirlit med

endurskodendum:

»Fiarmalaeftirlitid hefur obeint eftirlit med endurskodendum og starfsemi
peirra par sem endurskodendur fyrirtaekja sem eru undir eftirliti FME
pburfa ad fara eftir leidbeinandi tilmaelum og reglum fra FME. Jafnframt
ber endurskodanda fjarmalafyrirtaekis ad upplysa Fjarmalaeftirlitid verdi
hann var vid verulega agalla i rekstri eda annad sem veikt geti
fjarhagsstodu fyrirteekisins." (Félag |6ggiltra endurskodenda, e.d.)

6.6 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid

Raduneytid hefur pad verkefni ad hafa eftirlit med 16gum og gera reglugerdir i samrami
vid |6g sem gilda um endurskodun og skipa i endurskodunarrdd. Raduneytid heldur skra
yfir pad sem hafa aflad sér réttinda til endurskodunarstarfa og starfandi

endurskodunarfyrirtaeki sbr. 4. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur.

6.7 Alpjodlegir endurskodunarstadlar (ISA)

islenskum endurskodendum var gert skylt med setningu laga 79/2008, sem innleiddi
m.a. 8. Félagatilskipunin ESB, ad starfa i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla
utgefnum af ISA og alpjodlegum stédlum um gaedaeftirlit sem teknir hafa verié upp i
islenskum rétti. En pad var nidurstada i skyrslu nefndar um malefni endurskodenda
(2011) ad Ovissa rikti um lagalegt gildi alpjodlegra endurskodunarstadla og lagdi hun
fram tilmaeli pess efnis ad Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid kanni hvort stadlarnir

hafi verid innleiddir med fullnaegjandi heetti i islensk log.

6.8 Sidareglur endurskodenda

Félag loggiltra endurskodenda (FLE) gefur ut sidareglur fyrir endurskodendur sem
byggdar eru a sidareglum alpjédasamtaka endurskodenda (IFAC) og toku gildi 1. januar
2011, FLE er adili ad IFAC, og sbr. 8. gr. laga 79/2008 um endurskodendur pa skulu
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endurskodendur fylgja sidareglunum sem settar hafa verid. Sidareglurnar skiptast upp i

3 hluta:

A. Almenn notkun reglnanna.
B. Starfandi endurskodendur.
C. Endurskodendur sem starfa vid annad en endurskodun.

Hver og einn lidur reglnanna fer svo itarlega yfir hvernig endurskodendur eiga ad
starfa og haga sér eftir pvi undir hvada lid peir falla og hvernig peir skuli bregdast vid

peim alitaefnum sem upp geta komid.

IFAC eru eins og adur segir alpjédasamtok endurskodenda og samkvaemt stefnuskra
beirra er tilgangurinn ad standa ad eflingu og préun endurskodunarstarfsins &
heimsvisu. Markmidid er ad préa samraemda stadla til ad veita sem besta pjonustu i
almannapagu. Einn partur af pessum alpjédlegu stodlum eru sidareglur fyrir
endurskodendur um allan heim, sem sidanefnd félagsins hefur préad og gefid ut i sinu
nafni. Sidareglurnar hafa fimm grundvallarreglur sem endurskodendum ber ad hlita p.e.
heilindi, hlutleegni, fagleg haefni og varkarni, trinadur, fagleg hegdun og éheadi i reynd

og asynd.

6.8.1 Heilindi
Endurskodandi skal, samkvaemt kafla 110 um heilindi, vera hreinskiptin og heidarlegur i

samskiptum asamt pvi ad vera sanngjarn og sannsogull i vidskiptum.

6.8.2 Hlutlzegni

Kafli 120 fjallar um hlutlaegni og pa skyldu sem hvilir 8 endurskodendum um ad stofna
démgreind sinni ekki i heettu vegna hlutdreegni, hagsmunaarekstra eda dévideigandi

ahrifa frd 6drum og fordast allar paer adsteedur sem geta leitt til slikra afleidinga.

6.8.3 Fagleg hafni og varkarni
Endurskodendur skulu samkvaemt kafla 130, gaeta pess ad vidhalda faglegri pekkingu og
haefni til ad geta beitt faglegri domgreind og starfa af kostgaefni i samraemi vid gildandi

stadla.
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6.8.4 Truanadur

Kafli 140 i sidareglum fyrir endurskodendur tekur a tranadi. Endurskodendum er skylt ad
syna fyllsta trinad um allt sem peir geta komist ad i gegnum storf sin og ber ad trygga
ad allir sem starfi & peirra vegum geeti einnig trunadar. Tranadur helst pd
starfssambandi ljuki. Pad eru svo undantekningartilvik par sem endurskodendur eiga ad

upplysa um trdnadarupplysingar par sem kvedid er 4 um pad i l6gum og reglum.

6.8.5 Fagleg hegdun
Fagleg hegdun endurskodenda er su skylda peirra ad fara eftir peim l6gum og reglum
sem gilda um storf peirra. Jafnframt ber peim ad fordast allt sem ryrt geeti ordspor

stéttarinnar.

6.8.6 Ohadiireynd og asynd

Steersti hluti sidareglnanna i B hluta fjallar um O&hadi vid endurskodunar- og
konnunarverkefni. bar er tekid 4 ymsum peim adsteedum sem upp geta komid i storfum
endurskodenda, hvernig paer geta 6gnad 6hadi badi i reynd og asynd og hvada
varudarradstafanir er best ad vidhafa. Tekid er 8 6gnunum sem stafa af annarri vinnu en
stadfestingarvinnu fyrir vidskiptavin i endurskodun, enda veita endurskodendur

margvislega pjonustu i samraemi vid faerni og sérpekkingu peirra.
6.8.6.1 Ohzedi i reynd

»,Hugardstand sem gerir kleift ad 1atid sé i 1jés alit an pess ad hafa ordid fyrir
arifum sem stofna faglegu mati i heettu og gerir pvi einstaklingi kleift ad
starfa af heilindum og beita hlutlaegni og faglegri domgreind“ (Félag l6ggiltra
endurskodenda, 2011b, bls. 36).

6.8.6.2 Ohaedi i dsynd

,Fordast tengsl og adstaedur sem hafa svo mikla pydingu ad évilhallur og
upplystur pridji adili veeri liklegur til ad alykta, & grundvelli allra stadreynda
og adstaedna, ad heilindum, hlutlaegni eda faglegri démgreind fyrirtaekis eda
medlims stadfestingarteymis hafi verid stefnt i heettu“ (Félaga loggiltra
endurskodenda, 2011b, bls. 36).

Péknun er sérstaklega tekin fyrir i sidareglunum enda er hun einn af peim pattum
sem oft er nefndur pegar raett er um 6hadi endurskodenda fra vidskiptavinum sinum. Ef
greidsla @ péknun fra einum vidskiptavini er ordin stér hluti af tekjum endurskodandans

getur samkveemt sidareglunum skapast eiginhagsmunar- eda pvingunarégnun ef
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endurskodandinn er farin ad reida sig @ pessi vidskipti. Um leid og endurskodandinn er
farin ad reida sig a vidskiptin er hann ordin hadur vidskiptavininum og ognar par med
6haedi hans baedi i reynd og dsynd sbr. 19. gr. laga nr. 79/2008 um endurskodendur, og

bar med getu hans til ad sinna var6hunds hlutverki sinu gagnvart hagsmunaadilum.

Endurskodendur verda ad gaeta pess vel hvada vidbotarpjonustu peir veita pvi félagi
sem verid er ad endurskoda. Takmork eru & hversu lengi endurskodandi ma starfa
samfleytt fyrir félag tengt almannahagsmunum og ma péknun fyrir storf hja fyrirtaeki
tengdu almannahagsmunum ekki fara yfir 15% af heildartekjum
endurskodunarfyrirtaekisins. Jafnframt eru takmarkanir @ pvi ad hann megi taka vid
ahrifastodu hja einingu tengdri almannahagsmunum (Félag l6ggiltra endurskodenda,

2011b).
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7 Rannsokn

Rannsoékn pessi tekur & hlutverki endurskodenda 4 islandi. Markmid rannséknarinnar er
ad meta hvort endurskodendur 4 islandi falli undir pa skilgreiningu ad vera vardhundar
almennings og hvort endurskodendur sjalfir telji ad storf peirra falli undir
skilgreininguna.

Rannséknarspurningin er: Eru endurskodendur & islandi vardhundar almennings?:

» Er pad innbyggt i islensk 16g og reglur sem gilda um endurskodun og
endurskodendur ad peir séu var6hundar almennings?

» Er pad mat endurskodenda sjalfra ad starf peirra feli i sér ad peir séu
varGhundar almennings?

7.1 batttakendur
Rannsdknin felur i sér ad tekin eru vidtol vid sjo starfandi endurskodendur & islandi sem
allir vinna eda hafa unnid hja endurskodunarfyrirtaekjum. Starfsaldur peirra spannar allt

fra einu ari upp i fjorutiu ar sem gefur rannsékninni aukna breidd.

7.2 Urvinnsla gagna
Vid rannsdknina og yfirferd a rannséknargdégnum var horft til nokkurra lykilpatta sem

nyttir voru til ad draga fram nidurstodur. bessi atridi eru eftirfarandi:

1) Ohaedi endurskodandans, hvernig virkar pad i reynd og asynd? Hér verdur leitad
eftir skodun vidmeaelenda & hvort peir telji endurskodendur vera 6hada i reynd og
asynd eins og l6g og sidareglur krefjast af peim.

2) Hvernig eru storf endurskodunarnefnda ad hafa ahrif 8 stérf endurskodenda?
Endurskodunarnefndir verda skodadar med tilliti til hvernig samstarfi milli peirra
og endurskodenda er hattad og hvernig viomalendum finnst pad vera ad hafa
ahrif a storf peirra.

3) Upplysingaskylda endurskodenda. Litid verdur til pess hvort vidmaelendum finnst
mega baeta vid upplysingaskyldu endurskodenda til opinbera eftirlitsadila vegna

endurskodunar a fyrirteekjum tengdum almannahagsmunum.
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4) Veentingagap milli starfa endurskodenda og notenda arsreikninga. Farid verdur

5)

yfir mat vidmalenda 4 pvi hvad peir telja vera helsta orsakavaldinn fyrir

vaentingagapinu og af hverju endurskodendur hafi ekki gert meira til ad reyna

minnka eda loka pvi.

Hvad segja endurskodendur, er pad bpeirra alit ad storf peirra falli undir

skilgreininguna varéhundur almennings?
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8 Nidurstodur

8.1 Ohadi endurskodenda

[ umraedunni um endurskodendur og 6haedi kemur gjarnan upp st spurning um hvernig
endurskodendur geti talist 6hadir peim sem peir eru ad endurskoda i ljési peirrar
stadreyndar ad sa sem greidir fyrir vinnuna er sa sem verid er ad endurskoda hverju
sinni. Pad er mat flestra viomaelenda ad endurskodendur veaeru 6hadir peim sem peir
vaeru ad endurskoda hverju sinni pratt fyrir ad sami adili greidi peim fyrir vinnuna. Rokin
fyrir peirri afst6du eru ad endurskodendur starfa undir miklu eftirliti, 6ll vinna innan
endurskodunarfyrirtaekis sé dhaettumetin. Pa saeta endurskodendur gaedaeftirliti, lGti
sidareglum og l6gum asamt pvi ad luta alpjédlegum reglum. Pad er mat vidmaelenda ad
betta veeri ekki ad skerda 6hadi peirra i raun. Fram kom ad pratt fyrir ad petta
fyrirkomulag veeri kannski 6heppilegt pa veeri ekki nein hentugri leid eins og stadan er i

dag og sama fyrirkomulag veeri vidhaft um allan heim.

Hvad vardar poknun fyrir storf endurskodenda pa er fjallad um hana baedi i I6gum og
sidareglum endurskodenda. Henni eru sett akvedin takmork til ad tryggja 6heaedi
endurskodandans frd peim sem hann er ad vinna fyrir. Pannig mega tekjur af
endurskodun einingar tengdri almannahagsmunum ekki fara upp fyrir 15% af
heildartekjum. Einn vidmaelandi var a peirri skodun ad petta meetti jafnvel vera 5% par

sem pessi pattur er mikil 6gnun vid dheaedid.

Fjarmalafyrirtaeki purfa ad skipta um endurskodanda @ 5 ara fresti og fyrirtaeki a

markadi 4 7 ara fresti. Allt sé petta gert til ad studla & dskertu 6haedi endurskodenda.

pad voru poé ekki allir viomaelendur & sama mali og telur einn vidmalenda ad 6hadur
endurskodandi m.v. nliverandi fyrirkomulag sé ekki til, pvi ekki sé haegt ad vera éhadur
begar s4 sem verid er ad endurskoda greidi einnig fyrir vinnuna. A sama hatt og ekki sé
haegt ad taka fullt mark a alpjédlegum matsfyrirteekjum, par sem pau fai borgad fra

pbeim sem pau eru ad meta hverju sinni.

Endurskodendur a islandi starfa @ samkeppnismarkadi eins og onnur fyrirtaeki og pad
skiptir mali ad na og halda vidskiptum. Fyrirteeki bjéda Ut endurskodunina til ad fa sem

laegst verd og eru endurskodendur pvi ad berjast um vidskipavini @ grundvelli verds, en
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beir téku flestir fram ad pd svo verd veeru lag pa veeri aldrei gefin afslattur af
endurskodunarvinnunni sjalfri. En pess ber ad gaeta ad samkveemt logum um
endurskodun verdur péknunin ad vera i edlilegu samrami vid umfang vinnunnar hverju
sinni og i Utbodum getur mogulega ordid vanmat 4 pvi hversu mikil vinna liggur i

endurskoduninni og par af leidandi getur ordid um undirbod ad raeda fyrir slysni.

Allir viodmeaelendur téluéu um siéferdi endurskodandans sjalfs, heidarleika og heilindi
hans og stjérnenda fyrirtaekja. Endurskodendur leggja mannord sitt ad vedi i hvert sinn
sem peir skrifa undir arsreikning, petta er peirra aevistarf sem peir hafa lifsvidurveeri af.
bpad skiptir endurskodendur pvi miklu mali ad starfa i samraemi vid sett 16g og reglur

hvad vardar ohaedi.

Nefnd um madlefni endurskodenda (2011) lagdi fram hugmynd um ad rikid myndi sja
um greidslur til endurskodenda i stad pess ad sd sem verid er ad endurskoda hverju
sinni greidi peim beint. begar vidmalendur voru spurdir um alit 4 pessari tillogu
nefndarinnar voru peir almennt a pvi ad petta veeri ekki hentug leid til ad leysa pennan
mogulega 6haedisvanda. bad veeri audvitad jakveett ef endurskodendur gaetu keppt 3
faglegum forsendum en ekki & grundvelli verds. En almennt telja peir petta lita vel Ut 4
bladi en sé ekki ad ganga upp i raunveruleikanum. Pad séu akvednir kostir en gallarnir
séu miklu fleiri. Pad er mat peirra ad trunadarsamband milli endurskodanda og
stjiérnenda myndi rofna og ad akvedin hagkvaemni myndi glatast og haett veeri vid ad til
yrdi eitthvad stért rikisfyrirtaeki sem yrdi pungt i snidum. Fyrirkomulagid i dag sé
hagkvaemara par sem einingarnar eru reknar med hagnadarsjénarmidi ad leidarljdsi og
bvi sé alltaf gert eins vel og haegt er 3 sem hagkveemastan hatt og pad hljéti ad vera
heillavaenlegra fyrir samfélagid. Ef endurskodun faeri yfir i rikisrekid fyrirtaeki sé aukin
haetta 4 ad pad verdi stért, svifaseint og dyrt og ekki sé vist ad dheaedi aukist neitt vid

bessa breytingu.

Einn viomaelandi var & 6dru mali og taldi ad pad veeri g6d hugmynd ad FME myndi sja
um ad greifa endurskodendum fyrir pjénustuna og peir sjadi svo um ad rukka
fiarmalafyrirtaekin fyrir endurgjaldid endurskodendur yrdu pannig i raun verktakar. En
jafnframt veeri ekki gé6d hugmynd ad ganga lengra og lata FME sja um endurskodunina

og var vidkomandi par ordin sammala 68rum vidmalendum um ad pa gaeti FME ordid of
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stért, valdamikid og pungt i vofum og geeti setid uppi med mikid af aevirddnum

endurskodendum, pad yrdi pvi ekki skilvirkt til lengdar.

Ein hugmynd sem kom fram hja vidmalanda var a pa leid ad endurskodunarnefndin
og stjornin fengju uthlutad akvednu fjdrmagni a ari sem peir myndu svo nyta i ad rada
endurskodendur, pannig ad petta yrdi kostnadur endurskodunarnefndar og stjéornar en

ekki fyrirtaekisins.

8.2 Ahrif endurskodunarnefnda a storf endurskodenda.

Vidmeelendur voru mjog jakveedir i gard endurskodunarnefnda, i nefndunum starfi oftar
folk sem hefur géda pekkingu og skilning & storfum endurskodenda almennt. Tilkoma
beirra minnki oft veentingagapid sem er milli endurskodenda og stjérnar hverju sinni.
Vidmaelendur voru pé almennt sammala um ad paer hefdu litil ahrif i pa att ad auka
6haedi. Mikil samskipti purfa alltaf ad eiga sér stad milli endurskodandans og stjéornenda
hverju sinni, par sem stjéornendur hafa paer upplysingar sem eru naudsynlegar fyrir

endurskodunina.

Fram kom i vidtolum vid suma vidmaelendur ad stjornarmenn fyrirtaekja hefdu hér
adur fyrr ekki verid medvitadir um abyrgd sina sem stjérnarmanna og voru
stjérnarfundir kalladir ,vinabraudsfundir” af fleiri en einum vidmaelanda. Stjérnarmenn
féru ad vera meira medvitadir um abyrgd sina & arunum fyrir hrun og eftir hrun er petta

komid i enn betra lag og svokalladir ,, vinarbraudsfundir” heyra ségunni til.

Vidmalendur voru sammadla um ad tilkoma endurskodunarnefnda veeri jakvaed
vidbot og hjalpi til vid storf peirra pegar upp koma mal i endurskoduninni svo framarlega
sem paer eru skipadar haefum nefndarménnum. Endurskodunarnefndir gefi gédan fékus
a ytri- og innri endurskodun. Einnig kom fram i vidtoélunum ad endurskodunarnefndir

vaeru mun betri eftir hrun, pa sérstaklega hja bénkunum.

Einn vidmeaelandi hafdi pé dhyggjur af endurskodunarnefndunum og peim ahrifum
sem FME hefur & peer. FME er i dag ad snida leidbeiningar um hvernig eigi ad skipa i
nefndirnar og hefur vidmaelandi dhyggjur af pvi (og telur fleiri endurskodendur vera
somu skodunar) ad endurskodunarnefnd eigi ad vera undirnefnd stjérnar og ad mestu
skipud stjornarménnum. En radgjafi FME leggur til ad nefndin sé vidbodtar eftirlitslag og
ad i henni sitji sem faestir Ur stjérn fyrirtaekisins. Rokin eru ad um leid og vidkomandi er

komin i stjorn, pratt fyrir ad vera 6hadur stjornarmadur, pa sé hann ordin hadur félaginu
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og geti par af leidandi ekki setid i endurskodunarnefnd nema i minnihluta. Vidmalanda
finnst mikilveegt ad endurskodunarnefnd sé starfsnefnd stjérnar og meirihluti
nefndarmanna séu i stjorn, og velja eigi meirihluta 6hadra stjornarmanna i

endurskodunarnefndina.

8.3 Upplysingaskylda endurskodenda

Nefnd um madlefni endurskodenda lagdi fram tillogu pess efnis ad endurskodendur yrdu
skyldadir med légum til ad gera sérstaka endurskodunarskyrslu um endurskodun
arsreiknings hja einingum tengdum almannahagsmunum og skuli senda hana
opinberum eftirlitsadila og voru vidmaelendur spurdir hvort peim fyndist petta géd
vidbot vid upplysingaskyldu peirra.

Vidmaelendur telja ad gerd svona skyrslu geeti verid gédur hvati fyrir fyrirtaeki ad hafa
hlutina i lagi hja sér sérstaklega ef skyrslurnar yrdu gerdar opinberar, markadurinn
myndi orugglega fagna pvi. Gallinn er ad markadurinn er almennt ekki ad skilja ad
arsreikningur sé meira en efnahagur, rekstrarreikningur og sjodstreymi. Pad purfi lika ad
lesa allar skyringar og daritun endurskodandans. Jafnframt verdur ad hafa i huga
trinadarsamband vid pann sem verid er ad endurskoda hverju sinni, 4 hvada timapunkti
faeru peir sem verid er ad endurskoda ad lita & endurskodendur sem opinbert eftirlit
med tilheyrandi skada fyrir trunadarsambandid parna 4 milli.

P& svo skyrslan yrdi ekki opinber og eingdngu birt einhverjum eftirlitsadila pa er mjog
liklegt ad skyrslurnar yrdu skrifadar 6druvisi og myndu fyrir vikid ekki vera eins
gagnlegar. Annars veeri mogulega verid ad vekja upp tortryggni @ hlutum sem a ekki vid
og er kannski bara dabending um lagfaeringu til stjérnar, sem hefur engin urslitaahrif a

fyrirtaekid sjalft og rekstur pess.

Vidmeelendur téldu ad pad maetti baeta samskiptin vid opinbera adila hvad vardadi
upplysingagjof og nefndi einn vidmaelenda ad gott veeri ad bua til einhvern farveg fyrir
tilkynningu 4 lagabrotum og grunsemdum um lagabrot til yfirvalda. Einnig kom fram ad
betri leid til ad beeta geedi eftirlits sé ad vanda frekar val & félki i stjornum og
endurskodunarnefndum. Pad eru adilarnir sem eiga ad ryna i skyrslur endurskodenda.
Pad pjoni i raun litlum tilgangi ad leggja peer fyrir almenning, par sem sérpekkingu parf
til ad lesa paer og getur i raun gefid ranga mynd af fyrirtaekinu ef dregnar eru dalyktanir

an pess ad pekking sé til stadar. Hluthafar kjosa sina fulltrda til ad vakta hagsmuni peirra
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og vid verdum ad treysta stjorn til pess og ad peir geri grein fyrir pvi sem fram kemur i
endurskodunarskyrslunum ef peir telja ad pad eigi erindi vid hluthafa og adra. bPad eetti
frekar ad efla pa eftirlitspaetti sem eru nu pegar til stadar eins og Arsreikningaskra. |
vidtdlunum komu fram deemi um ad skilad sé inn arskyrslum til Arsreikningaskrar par
sem endurskodandinn bendir 4 16gbrot i aritun sinni, en pad virtist ekki hringja neinum
vidvérunarbjollum hja Arsreikningaskra og ekkert meira virdist vera gert med

arsreikninginn og athugasemdina.

Nokkrir vidmaelendur nefndu vinnu vid breytingar 4 sto6lum sem taka & aritunum
endurskodenda. Hugmyndin er ad bata vid aritunina og gera hana itarlegri. Stefnan er
ad i drituninni komi fram peir paettir sem gerdar voru athugasemdir vid i
endurskoduninni, hverjir eru verulegir dhaettupeettir, hverjar eru helstu nidurstédur og
rekstrarhazefi. bPetta yrdi ekki stadlad form, m.v. tilldguna eins og hun er i dag heldur yrdi
pbetta einhverskonar greinagerd gerd af endurskodandanum. Sumir vidmaelenda toldu
ad petta geeti verid betri lausn en ad senda skyrslur @ opinbera eftirlitsstofnun, en adrir
hofdu ahyggjur af pvi ad aritunin yrdi oskyrari fyrir vikid par sem uppsetningin og
ordalag yrdi ad koma fra hverjum og einum endurskodanda. bar af leidandi yrdi pad
ordid matsatridi hvers og eins hvernig hann skilar pessu fra sér i aritun. pessi
breytingavinna er enn a vinnslustigi og gaeti tekid einhverjum breytingum a6ur en tekin

verdur akvordun um hvort stodlunum verdi breytt.

FME feer i dag upplysingar um endurskodun fjarmalafyrirteekja, en samkvaemt
vidmaelendum er pad i hondum fjarmalafyrirtaekjanna sjalfra ad koma upplysingum ur

endurskoduninni afram til FME en ekki endurskodendanna.

Hvad vardar tilkynningarskyldu endurskodenda til FME, pa var einn vidmeelandi
beirrar skodunar ad pad vaeri mjog alvarlegt ad enginn af endurskodendum stéru
bankanna priggja skyldi hafa sent inn advorun i addraganda hrunsins eins og fram kemur
i rannsoknarskyrslu Alpingis. Hann bendir einnig 4 ad aritun & reikningsskil
fijarmalafyrirtaekja sé mun vidkvaemari en hja 6drum fyrirteekjum. Ef t.d. yrdi sett
adbending i aritun endurskodanda um ad pad pyrfti ad hagreeda i rekstrinum, pa yrdi
sama fjarmalafyrirteeki fallid daginn eftir, en ef um veeri ad raeda t.d. stért
fiskvinnslufyrirtaeki pa myndi petta hafa mun minni ahrif. ESli fjarmalafyrirtaekja gerir

pbau pvi vidkveemari fyrir athugasemdum endurskodenda i arsreikningi en par kemur
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FME inn til a0 heegt sé ad taka @ mdlum an pess ad oégna rekstrarhaefi
fiarmalafyrirtaekisins ad oporfu. Vidmeelandi telur ad endurskodun fjarmalafyrirteekja sé
ad hluta til tilgangslaus vegna edli rekstrarins, ad um leid og fyrirteekid fengi
athugasemd fra endurskodanda pa veeri fyrirteekid fallid, p.e.s. ef athugasemdin er

opinber.

Annar vidmeelandi nefndi deemi um ad endurskodendur hafi flaggad til FME um
l6gbrot i fjarmalafyrirtaeki an pess ad FME brygdist vid i malinu. Eini eftirmalinn var ad
fyrirtaekid losadi sig vid endurskodandann. Pad er pvi ljést ad demi eru um ad
bodberinn fai skellinn en ekki [6gbrjéturinn. Hér missti endurskodandinn vinnu sina fyrir
ad vera heidarlegur og starfa i samraemi vid 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, en
FME gerdi ekkert med ad rannsaka meint |logbrot. Ef endurskodandi er ad benda a
eitthvad sem hentar ekki stjérnendum pa eru miklar likur @ ad peir losi sig vid hann. Hér
a landi er engin skraning a pvi hvers vegna fyrirteeki segja upp endurskodandanum sem i
bessu tilfelli hefdi pvingad fram skyringar af halfu fyrirtaekisins. Sumstadar i
Bandarikjunum er sérstok skraning & pvi af hverju vidskiptavinir segja upp
endurskodandanum. Greiningarfyrirteeki nota pessar upplysingar um hversu oft
fyrirtaeki skiptir um endurskodanda og af hverju, vid mat sitt a fyrirtaekjum. bPad er oft
einhver agreiningur sem kemur upp milli endurskodanda og stjornenda fyrirtaekis sem
veldur pvi ad fyrirteekid dkvedur ad segja endurskodandanum upp, en pessi skraning i
Bandarikjunum er hugsud til ad stemma stigu vié pvi og um leida ad auka gagnseei um

astaedur uppsagna hverju sinni.

8.4 Vaentingagapid

Flestir viomeelenda eru sammadla um ad arsreikningar séu ekki lysandi fyrir almenna
lesendur peirra, menn verda ad kunna eitthvad fyrir sér til ad geta skilid pa og helst purfi
fagadila til ad lesa pa. A pad sérstaklega vid pegar um er ad raeda stor fyrirtaeki sem gera
arsreikninga i samraemi vid alpjédlega stadla. Reikningarnir innihaldi mikid af skyringum
sem getur verid erfitt ad lesa sig i gegnum og lesendum sé hreinlega drekkt i
upplysingaflédi, auk pess sé ordalagid mjog pungt og erfitt aflestrar. Sem daemi pa geti
upplysingar um skatta fyrirtaekisins i arsreikningi og skyringar tengdar peim, verid &
brem til fjérum stédum i arsreikningnum eins og hann er i dag. Arsreikningar gerdir i

samrami vid IFRS ganga ad mati flestra viomaelenda of langt i skyringum og eru torlesnir
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medan ad arsreikningar gerdir i samraemi vid islensk arsreikningalég ganga of stutt, en a
moti er audveldara ad lesa pa arsreikninga. | dag er i gangi vinna um hvort breyta skuli
skyringunum pannig ad fyrst verdi settar inn skyringar um pad sem virkilega skiptir mali,
sundurlidanir og staerstu matslidi. Einnig telja margir vidmaelendur ad sumar skyringar
eigi ekki vid fyrir 6ll reikningsskil, samt sem adur purfi ad setja peer par sem kvedid er a

um pad i endurskodunarstédlunum.

Vidmeaelendur voru samt ekki allir sammadla pessu og taldi einn vidmzelandi ad
arsreikningar unnir i samrami vid alpjédlega reikningsskilastadla (IFRS) veeru mjog
lysandi og ad allar skyringarnar veeru af hinu gdéda og gerdu arsreikninginn audlesnari.
Hann var pé sammala 6drum vidmalendum um ad pratt fyrir ad darsreikningur gefi
glogga mynd pa sé ekki haegt ad nota hann til ad setja sig inn i allt sem er i gangi i

fyrirtaekinu, géd syn komi med gerd reikningsskila i samraemi vid IFRS en ekki 100% syn.

Vidmaelendur telja ad pad vanti mikid upp & skilning notenda arsreikninga og jafnvel
hja stjornendum fyrirteekja i sumum tilfellum, og pa helst hja stjérnendum minni
fyrirtaekja, en i steerri fyrirtaekjum séu menn almennt meira medvitadir. bad er algengur
misskilningur ad menn haldi ad arsreikningur sé endurskodadur bara af pvi ad hann
hefur farid i gegnum hendurnar & stéru endurskodunarfyrirtaeki. P6 svo dritun
endurskodandans segi ad hann hafi adeins adstodad vié gerd arsreiknings an pess ad
hann sé endurskodadur. barna er mikid veentingargap til stadar. Menn virdist oft ekki ad
lesa naegilega hvad stendur og eru heldur ekki ad atta sig @ hver munurinn er &
endurskodum drsreikning, déendurskodudum arsreikning og svo koénnunararitun.
Arsreikningurinn er komin med einhverskonar stadfestingu i hugum lesenda sem er i

raun innistaedulaus.

Flestir vidmaelenda voru sammala um ad lesendur arsreikninga eru almennt ekki ad
skilja muninn @ endurskodudum Aarsreikning og éendurskodudum arsreikning par sem
endurskodandi skrifar undir i badum tilfellum og peir viti alla jafna litid um endurskodun
og pa vinnu sem hun felur i sér. betta hafi komid mjog skyrt fram i bankahruninu 2008,
lesendur reikningsskilanna, hluthafar, fjarfestar og yfirvold, virtust reikna med meiru af

vinnu endurskodenda en |6g og reglur segja til um.

pegar fyrirteeki taka Ian hja bonkunum er algengt ad sett sé krafa inn i lanaskilmalana

um ad fyrirtaekid skuli skila endurskodudum arsreikningi. Skortur hefur verid & ad pessu
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sé fylgt eftir og oft virdist neegja ad fyrirteekid skili inn drsreikningi par sem
endurskodandi hefur adstodad vid gerd arsreiknings en ekki endurskodad hann.
Starfsmenn bankanna virdast i moérgum tilfellum ekki hafa verid ad atta sig a pessum
mismun & aritunum endurskodenda, en eftir hrun hafi petta batnad mikid hja
bonkunum og menn par séu ordnir medvitadri um endurskodun og Adritun

endurskodenda.

bPegar spurt var um vantingagapid sem er milli endurskodenda og notenda
arsreikninganna, toldu flestir viomeelenda ad pad veeri adallega vid endurskodendur
sjalfa ad sakast i pessum efnum. Pad sé peirra hlutverk ad koma upplysingum skyrar a
framfaeri og FLE meetti baeta sig i upplysingagjof Ut a vid. Einnig hefur komid fram
gagnryni i fjolmidlum og i skyrslu nefndar um malefni endurskodenda um ad
endurskodendur og par med FLE hafi ekki verid ad leggja naegjanlega vinnu i ad skoda
sinn patt i hruninu. Einn vidmaelandi var ésammala pvi ad FLE hefdi ekki stadid sig i ad
reeda hrunid og afleidingar pess. Hann sagdi ad FLE hefdi oftar en einu sinni haldid opna
fundi og radstefnur, dsamt pvi ad skrifa greinar og fleira, en hann telur ad pad sé
nokkurn veginn alveg sama hvad FLE geri, pad muni ekki hafa nein ahrif & umraeduna.
Vandamalid sé ahugaleysi og ad, almenningi finnist endurskodun og

endurskodunarvinna éahugaverd.

Einn vidmaelandi er 4 peirri skodun ad eftir hrunid séu mjog margir sem ekki treysti
endurskodunarfyrirtaekjunum af pvi ad i addraganda pess hafi mogulega einhverijir
endurskodendur ekki verid ad vinna vinnuna sina naegilega vel. Eftir situr almenningur
og skilur ekki hvad for urskeidis og dregur pda alyktun i framhaldinu ad endurskodendur
séu Oparfir. betta er mjog sleemt, best hefdi verid ef endurskodendur heféu komid
hreint fram og vidurkennt mistdk par sem pau hafa ordid. A méti kemur su stadreynd ad
beir geta pad ekki vegna trunadarskyldu og maéla sem eru i rannsdkn. En stéttin sem slik
hefur pagad petta i hel ad mati vidmaelanda og eftir standi stéttin 16skud og standi ekki
undir varhundshlutverki sinu.

Pad er 4dlit flestra vidmalenda ad pad sé hlutverk endurskodandans ad brua
vaentingargapid hja peim sem hann er ad endurskoda hverju sinni og a@ pad ad gerast
med radningarbréfinu. | pvi & ad gera grein fyrir allri vinnu endurskodandans.

Vidmaelendur toldu ad vaentingargap yrdi alltaf til stadar i einhverri mynd milli
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endurskodenda og stjornenda par sem stjornendur hafa veentingar um ad
endurskodendurnir geti fundid allt sem gaeti verid ad, en endurskodun byggir a Urtokum

og pvi séu petta draunheefar vaentingar.

Hid sama eigi vid pegar almennir lesendur og sérfreedingar eru ad fara yfir
endurskodada arsreikninga fyrirtaekja. ba telja peir ad arsreikningurinn hljéti ad vera
alveg laus vid allar villur, en atta sig ekki 4@ ad vinna endurskodenda hversu géd sem hun
er, byggist a urtokum teknum eftir mikilvaegi patta hverju sinni og getur pvi edli malsins

samkvaemt aldrei gefid 100% villulausan arsreikning.

Endurskodendur voru almennt ekki jakveedir & ad haegt veeri ad brua petta
vaentingagap t.d. meetti reikna med pvi ad enginn hefdi ahuga 4 ad horfa 8 Kastljéspatt
um endurskodun. Slik umfjollun sé bara ekki négu adladandi nema pa helst pegar verid
er ad gagnryna storf endurskodenda sem byggist oft 4 tidum a vanpekkingu. Deemi um
betta er t.d. ad enginn endurskodandi var kalladur i vidtal hja Kastljoési til ad fara yfir
hvad endurskodun er og svara fyrir pa gagnryni a storf endurskodenda sem par fér fram.
Eins kom fram hja viomaelendum ad endurskodendur séu hraeddir vid ad svara fyrir sig
bar sem 6ll peirra vinna er trunadarmal og ef peir feeru ad verja sig opinberlega pa geeti

vidskiptavinurinn farid ad velta pvi fyrir sér hvort verid sé ad tala um hann og hans mal.

Vidmeelendur sem lent hafa i umraedum um storf sin segja ad um leid og peir fari ad
reyna utskyra i hverju starf peirra felst og hvar abyrgdin liggi pa sé strax farid ad tala um

ad endurskodendur séu alltaf reyna koma sér undan abyrgd.

FLE gaf ut baklinginn Endurskodandinn til ad upplysa um storf endurskodenda en
hann virdist ekki vera ad na til naegilega margra, pad pyrftu mikid fleiri ad lesa hann

heldur en raun ber vitni.

Moguleg lausn til ad minnka veentingagapid geeti verid ad endurskodun yrdi partur af
namsefni peirra sem eru ad leggja fyrir sig vidskiptatengt ndm i haskélum landsins, haegt

vaeri ad hafa einn kennslukdrs um arsreikninga og endurskodun peirra.

Nidurstadan ur vidtolunum er ad vidmaelendur telja ad veentingagapid sé alltaf til
stadar i einhverri mynd og misstort eftir pvi hver a i hlut hverju sinni, en pad sé allra
hagur ad reyna hafa pad sem minnst. Einn vidmalandi var farin ad hallast ad pvi ad

petta veeri neer évinnandi vegur, pad sé alveg sama hversu mikid er utskyrt og hversu
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marga baklinga FLE gefur ut, pad bara naer einhvern veginn ekki i gegn, hvort sem um

er ad raeda hér heima og erlendis.

8.5 Hvad segja endurskodendur?

Flestir endurskodendur sem talad var vid hofdu ekki velt erlenda hugtakinu
,gatekeeper” mikid fyrir sér og ekki tengt pad neitt sérstaklega vid storf sin ef horft er til
beinnar pydingar & hugtakinu yfir a islensku sem er hlidvordur. En pegar talad er um
merkinguna vardhundar almennings pa finnst peim pad meira videigandi til ad lysa
storfum peirra fyrir lesendur reikningsskilanna. Endurskodendurnir sem rzett var vid
voru sammala um pad ad storf peirra falla undir hugtakid ,gatkeeper” i pydingunni

vardhundar almennings ad flestu leyti.

Algengur misskilningur er ad endurskodendur skodi 6ll gbgn, en endurskodun byggist
eins og fram hefur komid & drtokum sem framkvaemd eru eftir mat & dheettupattum i
rekstri hvers fyrirtaekis. pad er fjarhagslega éhagkveemt og draunheeft i mjog stérum

fyrirtaekjum ad skoda 6ll gogn, kostnadurinn yrdi mun meiri en dbatinn.

Stadfestingarvinnu endurskodenda er atlad ad auka traust 4 markadinum og lidka
fyrir vidskiptum eins og haegt er. Vinna endurskodenda er samkvaemt vidmalendum ad
veita 6hdad alit fyrir lesendur reikningsskilanna og vinna fyrir hluthafana med pvi ad
stadfesta ad arsreikningurinn gefi glogga mynd af fjarhagsstédu fyrirtaekisins og
innihaldi ekki verulegar skekkjur. pad er pvi mat viomalenda ad vinna peirra falli undir

skilgreininguna ad vera vardhundar almennings.

Pad er almenn skodun vidmeelenda ad hugtakid vardundar almennings sé innbyggt i

sidareglurnar, pé svo hugtakid sjalft komi ekki par fram.

Hvad vardar pau log sem endurskodendur falla undir pa var minna um svér og menn
voru svona a badum attum hvort hugtakid vaeri innbyggt i 16gin eda ekki, en holludust

frekar ad pvi ad svo veeri.

Einn vidmeaelandi talar um ad vinna endurskodenda hafi verid einfaldari pegar
grundvallarreglan i reikningsskilum var kostnadarverdsreglan og eignir voru eignfaerdar
a kostnadarverdi. bad var ekki fyrr en um 1970 ad menn finna upp
gangverdsreikningsskil. Ut fra pessu hafi sidan préunin verid si ad pad fer inn i

reikningsskilastadal ad feera megi eignir & vantu nuvirtu sjédsfleedi eignarinnar dsamt
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fleiri breytingum a reglum, adferdum og reikningsskilareglum. Hafi petta ,botnlausa
lausleeti“ medal annars leitt til bankahrunsins haustid 2008. | raun og veru séu heimildir
fyrirteekja a eignfaerslu a allskonar eignum meira en litid haepnar, forsendur fyrir pessum
uppfeerslum hafi verid litid gagnryndar af endurskodendastéttinni og par telur
vidmeelandi ad stéttin hafi algerlega brugdist hlutverki sinu sem vardhundar almennings.
Endurskodendur hafi farid ad pjona algerlega peim sem gerdu reikningsskilin en heaett ad
bjona fjarfestum. Vidmaelanda finnst jafnframt ad endurskodendur hafi lzert litid af
hruninu og sumir hagi sér eins og pad hafi aldrei ordid neitt hrun. Stéttin sé enn i dag ad

bjona eingdngu fyrirtaekjunum en ekki fjarfestum, almenningi eda lanveitendum.
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9 Umrae0da

9.1 Ohzdi

Eins og fram hefur komid er 6haedi ein af grunnstodum endurskodunar. Endurskodandi
barf ad vera 6hadur peim sem hann er ad endurskoda til ad geta gefid heidarlegt mat &
beim upplysingum sem hann er ad stadfesta. Ohadid er skilgreint & tvo vegu, 6haedi i
reynd og 6haedi i asynd.

Radgjafapjonusta endurskodenda vid vidskiptavini i endurskodunarpjénustu hefur
verid mikid reedd, par sem radgjafapjonustan hefur gefid meiri tekjumoguleika fyrir
endurskodendur og hefur verid bent a8 ad endurskodunarvinnan virdist hafa verid sett i
annad sati pegar uppgangurinn var sem mestur fyrir efnahagshrunid 2008. Raett hefur
verid ad petta geti dgnad 6hadi endurskodandans og dregid ut geedum hans sem

var@hunds almennings.

Eitt af pvi sem mikid hefur verid gagnrynt er vardar dhaedi endurskodenda er ad sa
sem verid er ad endurskoda greidir einnig fyrir endurskodunarvinnuna. barna kemur
bein égnun vid 6haedid. Til ad vega upp a maéti pessu fjalla baedi 10g og sidareglur um ad
poknunin megi aldrei vera haerri en edlilegt getur talist midad vid vinnuna sem parf ad
fara fram hverju sinni. betta hljémar allt mjég vel en eftir stendur su stadreynd ad pd
svo poknun eigi ad vera i edlilegu samraemi vid vinnuna, hver er pad pa sem hefur eftirlit
med pvi ad pdknunin sé hafileg?

Fram hafa komid hugmyndir til ad leysa pennan mogulega éhadisvanda medal
annars i Greenbdk, med pvi ad t.d. rikid sjai um ad uthluta verkefnum til endurskodenda
og sjai um greidslu poknunar og pa sérstaklega vegna endurskodunarvinnu fyrir fyrirteeki
tengd almannahagsmunum. Vidmaelendur sdu bzedi kosti og galla vid pessa nalgun, en
beirra nidurstada var ad, baedi myndi petta geta haft ahrif 8 trunadarsamband milli
stjérnenda og endurskodandans til hins verra og haett veeri vid pvi ad pad yrdi til stér
opinber stofnun sem yrdi pung i svifum. Hér er umreett trunadarsamband mjog
ahugavert og vekur upp pa spurning hvort tilkynningarskylda endurskodenda til FME sé

ba ad hafa ahrif 4 tranadarsamband milli stjérnenda og endurskodenda i dag?
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Ahugavert er ad sja ad i svérum vidmalenda kemur fram ad flestir telja peir ad
6haedi peirra sé i lagi i raun pratt fyrir ad adilinn sem verid er ad endurskoda greidi peim
fyrir vinnuna. Rok peirra eru ad fram fari mikid eftirlit med storfum endurskodenda sem
tryggi petta 6hzedi. Pad er adeins einn peirra sem tekur undir pessa gagnryni a
fyrirkomulagi greidslna og segir ad i dag sé ekkert til sem heiti 6hadur endurskodandi
pbar sem hann fai greitt frd peim sem hann endurskodar. bad er pvi ljést ad ekki eru allir
vidmeaelendur sammala um petta mal og pegar tekid er tillit til peirrar nidurstédu pa eru
endurskodendur 3 algerlega ondverdu meidi vid pa sem hafa verid ad gagnryna
fyrirkomulag greidslna. Ef nidurstada rannsoknarinnar endurspeglar afstoédu
endurskodunarstéttarinnar er hagt ad draga pa alyktun ad endurskodendur telji ekki ad
fyrirkomulag greidslna sé vandamal pé pad sé oheppilegt, en til ad fa marktaeka

nidurstodu yrdi ad tala vid fleiri endurskodendur.

Sidareglur og 10g segja ad hver og einn vidskiptavinur megi ekki standa ad baki meira
en 15% tekna endurskodandans hverju sinni  pegar um fyrirtaeki tengd
almannahagsmunum er ad raeda. Ef hann fer yfir pau mork getur endurskodandinn talist
hadur tekjum pessa vidskiptavinar og par med ordinn hadur honum. betta eru einu
takmarkanirnar sem audvelt er ad fylgjast med en hvort greidslan er hzfileg er mun
erfidara ad meta. Einn vidmeelandi telur ad 6haedi endurskodenda standi mikil égn af
hau tekjuhlutfalli fra einum vidskiptavini og hlutfallid eins og pad er i dag gagnvart
einingum tengdum almannahagsmunum sé of hatt og pad megi laekka nidur i 5%. Ekki er

vitad til pess ad verid sé ad leggja vinnu i endurskodun a pessu hlutfalli.

Endurskodunarvinna er samkvaemt vidmalendum, bodin Ut i dag og skapast pannig
mjog virkur samkeppnismarkadur par sem endurskodendur purfa ad kljast & grundvelli
verds. Endurskodunarfyrirtaeki eru rekin med hagnadarsjénarmidi og pvi séu pau rekin a
sem hagkvaemastan hatt og hljdti pvi ad vera heillaveenlegra fyrir samfélagid. En til ad fa
vinnu purfa endurskodendur ad halda ordspori sinu samkvaemt peim kenningum sem

farid hefur yfir vardandi storf peirra sem vardhunda almennings.

Helsta nidurstadan ur svorum vidmeelenda er ad sidferdi endurskodenda er lykillinn
ad pvi ad peir vinni storf sin af heilindum og pratt fyrir neikvaeda umraedu um

endurskodendur og storf peirra pad toldu flestir vidmalenda ad meirihluti
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endurskodenda vaeri ad starfa af heidarleika og heilindum og leggi ordspor sitt ad vedi

hverju sinni.

Af framangreindu er ljost ad hlutur poknunar i storfum endurskodenda er og verdur
viokveemur pegar kemur ad 6hadi og engar gddar lausnir i sjonmali sem menn eru

sammala um, hér reynir pvi a sidferdi endurskodandans hverju sinni.

9.2 Ahrif endurskodunarnefnda a storf endurskodenda

Endurskodunarnefndir eru samkvaemt vidmalendum almennt jakvaed vidbot,
sérstaklega ef par eru skipadar haefum nefndarménnum og allavega einn
nefndarmanna hefdi skilning & endurskodun. bzer geta hjalpad til pegar upp koma
vandamal, paer hafa eftirlit med storfum endurskodenda og peer hjdlpa oft til vid ad
minnka vaentingagapid milli stjérnenda og endurskodenda. Endurskodunarnefndir koma
ad upphafi endurskodunar og samskiptum vid endurskodendur medan a
endurskodunarferlinu stendur, en afram eru samskiptin mest milli endurskodenda og
stjérnenda par sem peir hafa paer upplysingar sem endurskodendur purfa vid vinnu sina.
Nefndin er pvi ekki ad draga neitt Ur peirri dhaedisdgnun sem alltaf er til stadar i
samskiptum endurskodenda og stjornenda fyrirtaekja. En nefndin hefur eftirlit med
vinnu baedi innri- og ytri endurskodenda og eykur pannig geedi fjarhagsupplysinga
fyrirteekisins. Coffee (2006) kemst ad svipadri nidurstodu og telur ad
endurskodunarnefndir séu eitt besta eftirlitsformid med stérfum endurskodenda par

sem endurskodendur vinni best undir skilvirku eftirliti.

Einn vidmalenda hafdi ahyggjur af endurskodunarnefndum (og telur ad adrir
endurskodendur hafi pad lika). Asteedan er ad FME er i dag ad snida nyjar leidbeiningar
um skipan endurskodunarnefnda og midad vid pad sem vidkomandi hefur heyrt pa sé
hugmyndin ad endurskodunarnefndin verdi vidbotar eftirlitslag en ekki starfsnefnd
stjérnar. Tillagan gengur Ut 4 ad sem faestir nefndarmenn sitji i stjorn fyrirteekisins.
Vidmaelandi var aftur @ moéti @ peirri skodun ad 6hadir stjérnarmenn eigi ad sitja i
endurskodunarnefndinni og hun eigi ad vera starfsnefnd stjérnar. Samkveemt nugildandi
[6gum skulu nefndarmenn vera 6hadir endurskodendum, og meirihlutinn skal vera
6hdadur einingunni. En samkveemt hugmyndum FME sem vidmeelandi er ad lysa er
2tlunin ad ganga skrefi lengra med pvi ad koma i veg fyrir ad fleiri en einn

stjérnarmadur sitji i nefndinni, par sem peir telji ad 6hadi fra einingunni sé ekki til
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stadar pegar vidkomandi adili er sestur i stjorn. Vidmeelandi telur ad nuverandi

fyrirkomulag sé ad gefa gdéda raun og hefur ahyggjur af pessum fyrirhugudu breytingum.

[ skyrslu nefndar um malefni endurskodenda segir ad dskyrt sé hvad att sé vid i 108.
gr. a. i logum nr. 3/2006 um éhadi nefndarmanna fra félaginu og pvi sé 6ljést hvort
nefndarmenn eigi ad ad vera stjdrnamenn eda ekki. [ tillégu i skyrslu nefndar um
malefni endurskodenda kemur fram ad peir telji ad lita skuli & verkefni
endurskodunarnefndar sem hluta af verkefnum stjérnar, pad sé pvi mikilvaegt ad hluti

nefndarmanna séu stjornarmenn.

9.3 Arsreikningar og aritanir endurskodenda

[ rannsékninni kom fram ad margir vidmaelendur telja ad framsetning arsreikninga sé
ekki négu skyr fyrir hinn almenna notanda, gémlu arsreikningalogin gangi of stutt hvad
varda kvadir um skyringar & medan alpjodlegir reikningsskilastadlar gangi of langt og
hreinlega drekki adalatriounum med uatskyringum a hlutum sem skipta litlu og jafnvel
engu mali fyrir fyrirtaekid, en verda samt sem adur ad koma fram samkvamt st6dlunum.
Eins sé upplysingum um sama hlutinn i sumum tilfellum dreift 4 nokkra stadi i skyrslum
og gerir lesandanum pannig erfidara fyrir med ad na heildarmyndinni. Einnig virdist sem
svo ad margir lesendur reikningsskila séu ekki ad lesa aritun endurskodandans eda ekki
ad atta sig 4 henni, par sem peir séu ekki ad gera greinarmun a éendurskoduéum- og
endurskodudum arsreikningum og telja ad ef endurskodandi skrifar undir arsreikning pa

sé hann endurskodadur.

Vinna er i gangi vid moégulegar breytingar a stédlunum i pa att ad auka skyringar i
aritun endurskodenda i von um ad lesendur reikningsskila fai skyrari mynd af fyrirtaekinu
og lykilpattum pess i gegnum aritunina. bad eru po ekki allir sammala um kosti pess ad
breyta aritun par sem hun yrdi pa ekki lengur stodlué og yrdi hver og einn
endurskodandi ad hanna hana hverju sinni med tilliti til fyrirtaekisins. Pad hins vegar
getur bodid haettunni heim par sem hann parf pa sjalfur ad meta hvad par eigi ad koma
fram og hvernig pad skuli ordad midad vid tilldguna eins og hun var pegar vidtolin voru
tekin. Ahugavert verdur ad sja hvernig Utfeerslan & pessari hugmynd ad breytingu &
aritun endurskodenda verdur ef hun kemur til framkvamdar og hvort hdn komi til med

ad vera meira lysandi fyrir lesendur reikningsskila.
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9.4 Veentingagapid

Vantingagapid hefur fylgt endurskodendastéttinni lengi. Pad virdist vera mikill munur a
bvi sem endurskodendur eru ad framkvaema og pess sem badi almenningur og
stjérnendur fyrirtaekja veenta af peim. Flestir vidmalenda voru & peirri skodun ad pad
veeri vid stéttina sjalfa ad sakast, pad veeri peirra hlutverk ad uppfreda baedi
stjérnendur og almenning um storf sin og peer takmarkanir sem i peim felast og ad FLE
hefdi ekki stadid sig naegilega vel. Utgafa nokkurra baeklinga vaeri ekki ad duga til. Komid
hafa fram daemi um fyrirtaeki sem hafa lengi att i vidskiptum med sama endurskodanda
op telja sig vera ad fa endurskodun pegar svo er ekki. betta vekur upp spurningar um
hvada samskipti pad eru sem fara fram milli endurskodandans og vidskiptavinarins

pbegar pannig er astatt.

[ nidurstédum rannsoknar brastar Sigurjénssonar (2010) er dhugavert ad sja muninn
a aliti endurskodenda a eigin sidferdi og aliti fjarmalageirans. Spurning er hvort parna sé
vantingagapinu um ad kenna. Skynsamlegt veeri fyrir endurskodunarstéttina ad skoda
hvad liggur ad baki pessum mismunandi svorum milli starfsstéttanna og hvort par sé

eitthvad sem peir geti nytt sér til ad koma til méts vid vaentingagapid.

Vidmalendur bentu & nokkrar leidir til ad koma til méts vid veentingagapid. Ein
hugmyndin er ad fa inn einhverja grunnkynningu & stérfum endurskodenda inn i
haskdlandm og pd helst i vidskiptafraedideildum. beir sem utskrifist hafi pa allavega
grunnskilning af pvi hvernig vinnu endurskodenda er hattad og hverjar takmarkanir
hennar séu. Jafnframt veeri pad jakveett ef FLE veeri 6flugra vid ad koma sér ad i
umraedunni um endurskodendur og svari meira fyrir opnum tjéldum pvi sem haegt er, an
pbess ad brjota trdnad. Einnig kom fram si hugmynd ad pegar verid er ad endurskoda
fyrirtaeki atti endurskodandinn ad nota teekifeerid og fraeda stjérnendur i leidinni, gefa
pbannig stjornendum betri innsyn i storf endurskodenda og draga pannig ur
vaentingagapinu. Vidmalendur voru pé almennt sammala um pad ad endurskodun
batti 6ahugaverd. Almennt nennti félk ekki ad hlusta & atskyringar endurskodenda 3
storfum peirra og peir vaeru sakadir um ad vera reyna koma sér undan abyrgd. bpannig
ad pod svo vilji sé til stadar um ad koma og svara fyrir endurskodendur & opinberum

vettvangi pa sé mjog erfitt ad na pvi fram par sem ahuginn er litill.
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Pad er ljost ad margt jakvaett hefur att sér stad i pa att ad minnka vaentingagapid og
s proun hafi ad einhverju leyti verid hafin fyrir hrun. Hrunid hefur svo ad morgu leyti
dregid enn betur fram i dagsljésid hvad pad felst i storfum endurskodenda. bad vantar
samt mikid upp 4 ad pvi verdi lokad alveg og spurning hvort raunhzft sé ad zetlast til

bess.

9.5 Sioferdi

[ dag er mikid talad um sidferdi, hvort hlutir séu sidferdilega réttir og hvort adilar séu ad
haga sér a sidferdislegan hatt. Endurskodendum ber samkvaemt l6gum ad vinna
samkveemt sidareglum endurskodenda par sem fjallad er itarlega um hinar ymsu
sioferdislegu adstaedur og dgnanir sem upp geta komid i storfum peirra og bent a leidir

til ad takast a vid peer.

Vidmaelendur voru flestir sammala um ad endurskodendur almennt starfi eftir bestu
getu og vitund hverju sinni og leggi sig 100% fram i storfum sinum. Pad sem
vidmeaelendur voru allir sammala um, er ad vinna endurskodenda hverju sinni og peer
stadfestingar sem paer veita, byggjast & sidferdi hvers endurskodanda. Ef
endurskodandinn hefur veika eda skerta sidferdiskennd pa séu engin |0g eda reglur sem
geta breytt pvi. bad er pvi ljost ad pratt fyrir 6ll bod og bénn pa veltur petta 3
einstaklingnum, sem og reyndar allt annad i pjédfélaginu. Pad eru sett bod og bonn sem
meirihluti almennings kys ad hlyda en pad eru alltaf einhverjir par inni @ milli sem kjésa

ad ganga gegn reglum og sidferdilegum gildum fyrir persénulegan dgéda.

9.6 Tilkynningarskylda endurskodenda
Eins og fram hefur komid ber endurskodendum eininga tengdum almannahagsmunum
ad tilkynna til FME ef peir verda daskynja um dgalla sem veikt geta fjarhagstodu

hlutadeigandi.

Vidmalendur bentu 8@ deemi um ad tilkynningar hafi verid sendar til FME um moguleg
vandamal og aritanir & arsreikninga sem sendar hafi verid inn til Arsreikningaskrar hafi
innihaldid abendingu um légbrot. FME gerdi ekkert med tilkynninguna og engin
vidbrogd komu heldur fra Arsreikningaskra. Hlutverk pessara tveggja stofnana eru 6lik.
Arsreikningaskra hefur pad hlutverk ad halda utanum skil drsreikninga, ad peir uppfylli

formsreglur og sekta pa sem ekki skila inn arskyrslu. Hlutverk FME er ad bregdast vid og
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rannsaka peaer dbendingar sem peim eru sendar, par sem FME er eftirlitsstofnun. Eina
afleidingin af pessum dabendingum fyrir endurskodendur var ad peim var sagt upp
storfum hja fyrirteekinu. Ferlid fyrir tilkynningar verdur ad vera skyrt og skilvirkt,
tilkynnandi zetti ad geta treyst pvi ad abendingar hans séu teknar alvarlega. pad er ekki
nog ad leggja skyldur & herdar endurskodenda um tilkynningar ef peir geta ekki treyst
bvi ad abendingar séu teknar alvarlega og paer rannsakadar. bad ma leida ad pvi likum
ad hvatinn til ad tilkynna minnki ef upplifun pess sem tilkynnir er ad pad hafi engar
afleidingar nema vinnutap fyrir hann sjalfan. pad er vekur samt upp spurningar hvernig
fyrirtaeki geta losad sig vid endurskodandann ad pvi er virdist 8 einfaldan hatt, i ljési pess
ad pad er hlutverk stjérnar ad koma med tillégu um endurskodanda i hlutafélégum og i
einingum tengdum almannahagsmunum eiga endurskodunarnefndirnar ad koma med
tillégu ad endurskodanda. Pad vekur pvi upp spurningu um hvort ekki sé verid ad vinna
samkvaemt peim reglum. betta veltir svo enn og aftur upp peirri spurningu af hverju
enginn endurskodandi bankanna sa asteedu til ad senda inn tilkynningu 8 arunum 2007 —
2008 eins og fram kemur i rannséknarskyrslu Alpingis um addraganda og orsok falls
islensku bankanna 2008 og svorum vidmaelenda. Ahugavert veaeri ad rannsaka ferli
tilkynninga, sja hver fjoldi peirra er og hvernig er unnid med paer hja tilkynnanda og
mottakanda.

[ Bandarikjunum er haldin skra yfir pad hvers vegna endurskodendur haetta eda eru
[atnir haetta hja fyrirteekjum. bessi skrd er opinber og nota matsfyrirteekin hana medal
annars vid mat a fyrirtaeekjunum. bad vekur upp spurningar ef fyrirteeki er oft ad skipta
um endurskodanda og farid er ad skoda hvad geti legid par ad baki. bpessi skraning
dregur jafnframt ur likum @ ad endurskodanda sé sagt upp pegar hann er med
athugasemdir og er ad benda & vandamal innan fyrirteekisins. Pessi skraning eykur pvi
gagnsaei og gaeti pvi verid gagnlegt ad innleida pessa reglu & Islandi.

[ skyrslu nefndar um malefni endurskodenda var reedd hugmynd um ad
endurskodendur eininga tengdum almannahagsmunum yrdu skyldadir til ad senda
sérstaka endurskodunarskyrslu @ opinberan eftirlitsadila. Fram kom hja viomaelanda ad
svona skyrsla yrdi sennilega ekki jafn gangleg og su endurskodunarskyrsla sem stjérn er
ad fa i dag par sem han yrdi ad 6llum likindum skrifud 6druvisi af hreedslu vid ad vekja

upp O6parfa tortryggni. bad verdur ad teljast athyglisvert ef rétt reyndist ad
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endurskodendur myndu breyta vinnulagi sinu vid skyrslugerdina ef opinber eftirlitsadili

fengi skyrslurnar i sinar hendur.

Pad var mat vidmaelanda ad rétta leidin veeri ad baeta gadi eftirlits med vondudu vali
a folki i stjornum og endurskodunarnefndum, petta séu peir adilar sem eigi ad ryna i
skyrslur endurskodenda. Af pessu ma draga pa nidurstodu ad edlilegra sé ad vinna meira
med pad eftirlitsferli sem er til stadar i dag og styrkja pad adur en gripid yrdi frekari
eftirlitsadgerda. bPad sé skilvirkni eftirlitsadgerda med stofum endurskodenda sem skipti

mestu mali samkvamt Coffee (2006) en ekki fjoldi peirra.

9.7 Vardhundur almennings

Farid hefur verid yfir tvaer skilgreiningar Coffee a hlutverki var6hunds almennings. Fyrri
skilgreininguna setti hann fram arid 2000, er hann sat fyrir svérum hja Bandariska
verdbréfaeftirlitinu (SEC), en pa seinni kom hann fram med arid 2006 i bdk sinni
Gatekeepers: The Profession and Corporate Governance. Kenningarnar skilgreina
hlutverk var6hunds almennings sem éhadan sérfreeding sem hefur pad lagalega hlutverk
ad stadfesta ad upplysingar sem lagdar eru fram af stjérnendum fyrirteekja, séu i
samrami vid 16g og reglur svo pau fai adgang ad fjarmalamorkudum. Petta gerir hann
med pvi ad leggja ordspor sitt ad vedi um ad upplysingarnar sem fyrirtaekid leggur fram
séu réttar. Ordspor sitt byggir hann upp med dralongum vidskiptum vid morg fyrirteeki.
Jafnframt a@ poknun til var6hunds almennings fyrir storf hans ad vera heaefileg i samraemi

vio stadfestingarvinnu hans.

9.7.1 Ohadur sérfraedingur

Log um hlutafélog sem sett voru 1921 krofdust adkomu endurskodenda og myndudu
par med lagalega kvod um adkomu peirra vid stadfestingu reikningsskila. Lagasetningar
hafa sidan proast afram og skyrt enn frekar hlutverk endurskodenda. Nugildandi 16g nr.
79/2008 um endurskodendur segja ad peim beri ad fylgja sidareglum stéttarinnar sem
taka & 6haedi, ad poknun fyrir storf peirra eigi ad vera haefileg m.v. verkefnid hverju sinni
og ad endurskodendur beri abyrgd &4 mogulegu tjoni sem peir eda starfsmenn peirra
valda med asetningi eda galeysi. Login fjalla einnig um ad endurskodandi skuli vera
6hadur peim sem hann er ad endurskoda og peir verdi ad hafa pekkingu til ad gefa

hlutlaust og areidanlegt alit a reikningsskilum og upplysingum fra fyrirtaekjum.
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Samkveemt nuagildandi 16gum baedi um arsreikninga og hlutafélog, er islenskum
endurskodendum atlad ad arita arsreikninga fyrirteekja og lata i ljos alit sitt a
rekstrarhaefi og starfsemi fyrirtaekisins og uppfylla par lagalega skyldu sina gagnvart

almenningi.

bessar krofur falla undir skilgreiningum Coffee 4 vardhundi almennings.

9.7.2 Ordspor

Vardhundur almennings er alltaf ad taka patt i nyjum verkefnum (e. repeat player).
Hann leggur ordspor sitt ad vedi i hvert sinn um ad vinna hans hafi verid heidarleg. Med
bvi ad stadfesta upplysingar er var6hundur almennings ad lana fyrirtaekinu sem hann er
ad endurskoda, ordspor sitt sem hann hefur byggt upp i aralongum vidskiptum vid
marga adila. Litid er svo & ad freedilega séd myndi var6hundur almennings ekki férna
ordspori sinu fyrir einn vidskiptavin eda heerri greidslu par sem pad hefdi dhrif 4 ordspor

hans og framtidar atvinnumoguleika (Coffee, 2003) (Kraakman, 1984).

Pad er pvi eins og Tuch (2010) segir, mikilveegt er fyrir endurskodendur og
endurskodendafyrirtaeki ad byggja upp, og halda i, gott ordspor hvad vardar traust og
areidanleika par sem vidskipti peirra byggja 4 endurtekinni sélu & pjénustu til fyrirteekja.
Millon (2003) tekur i sama streng og telur ad Endurskodendur hafi engan starfsgrundvoll

ef traustid og traverdugleikinn er ekki til stadar.

9.7.3 bdéknun

Monnum hefur verid tidraett um pdéknun og hvada ahrif pad hefur & storf
endurskodenda ad sa sem peir eru ad rannsaka er sa sem greidir peim og pa dgnun sem
betta er vid dhaedi peirra baedi i reynd og asynd. Fram kemur i 16gum nr. 79/2008 um
endurskodendur ad poknun fyrir storf peirra ma ekki skilyrda eda tengja & neinn hatt
60ru en endurskoduninni sjalfri. Greidslur fyrir storf peirra eiga ad vera hefileg til ad
endurskodandinn geti framfylgt skyldu sinni i samreemi vid 10g og hafi pannig tok 4 ad
komast ad rokstuddri nidurstédu, sem byggd er a gognum sem aflad er med

endurskodunarvinnunni.

9.7.3.1 Nidurstada
Farid hefur verid yfir hvada skilyrdi skapa vardhunda almennings og pegar allt er dregid

saman kemur fram ad peir eiga ad vera 6hadir utanadkomandi adilar sem purfa [6gum
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samkvaemt ad veita sampykki sitt til ad opna adgang fyrirtaekja ad fjarmagnsmarkadi svo
framarlega sem skodun peirra leidi i ljos ad fyrirtaekid hafi starfad i samreemi vid 10g og
reglur. Ef ekki pa lokar vardhundur almennings hlidinu og synjar um adgang ad
fjdrmagnsmarkadinum. Fyrir pessi storf sin skal hann eingdngu vaenta hafilegrar

greidslu.

Nidurstadan af pvi sem farid hefur verid yfir hér a undan um déheedi, ordspor, poknun
og fjolda vidskipta er su ad pegar farid er yfir nugildandi 16g og reglur sem
endurskodendur falla undir, pa falla peir undir badar skilgreiningar Coffee um vardhund
almennings. Fyrsti visirinn ad pvi ad endurskodendur falli undir skilgreiningu Coffee 3
vardhundi almennings kemur med setningu laga um hlutafélog arid 1921 sem krofoust
adkomu endurskodenda vid stadfestingu a fjarhagsupplysingum sem settar voru fram i
arsreikningum fyrirtaekja.

Log um endurskodendur sem sett voru arid 1926 fjalla um hvada skilyrdi
endurskodandi purfi ad uppfylla og kemur par fram ad peir megi ekki vera i stjérn pess
félags sem peir eru ad endurskoda og eru fyrsti visirinn ad kréfum um 6haedi

endurskodenda i reynd og asynd.

Endurskodendur starfa i dag eftir Iogum nr. 79/2008 um endurskodendur sem kveda
a um steerd greidslu fyrir vinnu peirra, pau innihalda kréfu um pekkingu peirra til ad gefa
hlutlaust og areidanlegt mat a reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum, um
6heaedi endurskodandans fra peim sem hann er ad endurskoda, baedi i reynd og asynd og
um ad peim beri ad fylgja sidareglum sem gefnar eru ut af FLE. Sidareglur FLE taka
einnig 4 pvi ad hlutfall poknunar fra einum vidskiptavini ma ekki vera svo stért ad pad
6gni 6haedi endurskodandans. B hluti sidareglnanna fer itarlega yfir 6haedi og hvernig
ber ad bregdast vid pvi og i kaflanum um faglega hegdun er farid yfir ad endurskodandi

skuli fordast allt pad sem kastad geeti ryrd 4 ordspor stéttarinnar.

Log nr. 3/2006 um arsreikninga og 16g nr. 2/1995 um hlutafélog kveda @ um ad aflad
skuli stadfestingar endurskodanda a rekstrarhaefi og pvi hvort fyrirtaekid er ad fylgja
|l6gum og reglum fyrir fyrirtaeki sem uppfylla akvedin skilyrdi.

Login og sidareglur endurskodenda taka @ 6haedi, poknun, ordspori og krafan um
takmorkun & poknun frd einum vidskiptavini vegna o6hadiségnunar samkvaemt

sidareglunum, stydur ad endurskodendur eiga ad eigi vidskipti vid marga adila (e. repat
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players) svo peir verdi ekki hadir peim. Af pessu er dregin su nidurstada ad
endurskodendur falla undir skilgreiningar Coffee a varéhundi almennings og ad
endurskodendur & f[slandi eru vardhundar almennings i skilningi nugildandi laga og

reglina.

Vidmeelendur telja sjalfir ad storf peirra falli undir skilgreininguna varéhundar
almennings. beirra vinna felist i pvi ad veita 6had 4lit & arsreikning fyrir lesendur
reikningsskilanna og fyrir hluthafana med pvi ad stadfesta ad arsreikningurinn gefi
glogga mynd af fjarhagsstodu fyrirteekisins og sé an verulegrar skekkju. Sidareglurnar feli
bad i sér ad peir eig ad vera vardhundar almennings og flestir vidmaelenda téldu ad 16gin
krefdust pess einnig. Vidmalendur voru pdé ekki allir & sama mali um hvort

endurskodendur veeru ad uppfylla hlutverk sitt sem vardhundar almennings.

9.8 Annmarkar rannséknar
Tekin voru vidtdl vid sjo vidmaelendur sem allir eru endurskodendur. | dag eru starfandi
389 endurskodendur 3 islandi samkvaemt félagatali FLE, Urtakid er pvi mjog litid og ekki

er haegt ad draga alyktun fyrir allt pydid at fra pessari rannsékn.

Vidmeelendur hafa starfad mislengi vid endurskodun og eru jafnvel farnir ad sinna
00rum storfum og ma reikna med ad pad liti svor peirra ad einhverju leyti og er pvi

annmarki & rannsékninni.

Rannsoknin tekur jafnframt ekki tillit til dreifingar kynja innan stéttarinnar og er pvi

ekki haegt ad meta hvort munur er a svérum karla og kvenna.

Oll viatslin voru tekin i eigin persénu vid endurskodendur, nema eitt vidtal sem tekid

var i sima.
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10 Lokaoro

Mikid hefur verid reett um endurskodendur og storf endurskodenda i kjolfar
efnahagshrunsins haustid@ 2008. Margir hafa velt upp peirri spurningu hvad
endurskodendur hafi verid ad gera og hvort peir séu ekki bara éparfir fyrst ad svona fér,
pratt fyrir vinnu peirra.

Endurskodendur benda aftur & méti 4 ad peir hafi unnid i samraemi vid |6g og reglur
en ad vinnan sé i edli sinu takmorkunum hdad par sem hun byggir 4 artokum byggdum 3
aheaettumati 4 fyrirtaekinu. Pannig geti engin arsreikningur verid 100% réttur en hann eigi
samt ad gefa glogga mynd og vera laus vid meirihattar villur sem geetu haft ahrif a

hagraena akvordun lesenda.

Endurskodendur eru radnir af hluth6fum og endurskodunarnefndir eiga ad hafa
eftirlit med storfum peirra hja fyrirtaekjum tengdum almannahagsmunum. bad eru sidan
stjérnendur fyrirtaekisins sem greida peim laun fyrir pessa vinnu. Samhlida pessu ber
endurskodendum ad vera 6hadir i stérfum sinum baedi i reynd og asynd pannig ad allir
lesendur arsreikninga geti treyst pvi ad paer upplysingar sem par birtast séu an
verulegrar skekkju og gefi glégga mynd. Fyrir pessa vinnu mega peir adeins biggja
haefilega poknun.

bpessar krofur koma fram i hinum ymsu légum og reglugerdum sem fjalla um

endurskodendur.

Endurskodendur & islandi eru vardhundar almennings midad vid skilgreiningar
Coffee. Vidmeelendur i pessari rannsékn eru pvi sammala og telja ad storf peirra falli ad
flestu leyti undir pad ad vera storf var6hunda almennings. beir telja grunninn ad gééum
storfum endurskodenda sé sidferdi peirra sjalfra og engin 16g eda reglur geti breytt
grunnsidferdi einstaklings.

Hér er ekki lagt mat & hversu vel endurskodendur eru ad sinna pessu hlutverki en
frédlegt geeti verid ad rannsaka pad betur. Eins veeri verdugt ad rannsaka ferli peirra
tilkynninga sem endurskodendur senda vegna grunsemda um misferli hja fyrirtaeekjum,

hvert tilkynningar eru sendar hverju sinni og hvernig er unnid ur peim.
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10.

11.

Vidauki — spurningalisti
Hvada merkingu leggur pu i ordid , gatekeeper”?
o Telur pu ad endurskodendur falli undir hugtakid?

Telur pa ad ,var6hundar almennings” sé innbyggt i sidareglurnar og/eda
l6gin?

Hvert telur pu vera hlutverk endurskodenda gagnvart almenningi,
lanadrottnum og fyrirtaekjum (hagsmunaadilum) og almennum lesendum
arsreikninga.?

Telur pu ad tilkoma endurskodunarnefnda hjalpi endurskodendum ad halda
O6hadi sinu fra pvi fyrirteeki sem verid er ad endurskoda hverju sinni og auki
gaedi vinnu peirra?

Telur pu ad 6headi i reynd og asynd sé til stadar ef litid er til peirrar
stadreyndar ad sd sem verid er ad endurskoda greidir sjalfur kostnadinn vid
endurskodunina?

Hvad finnst pér um ad endurskodun yrdi greidd af rikinu i stad pess ad
fyrirteekid sem verid er ad endurskoda hverju sinni greidi reikninginn?

Telur pu ad tillaga i skyrslu nefndar um malefni endurskodenda (2011) um
gerd sérstakrar endurskodunarskyrslu til opinbers eftirlistadila, vegna
endurskodunar fyrirtaekja tengdum almannahagsmunum sé gdéd vidbot vid
upplysingaskyldu endurskodenda?
Telur pu ad framsetning arsreikninga sé lysandi fyrir almenna lesendur peirra?
Telur pu ad lesendur arsreikninga séu ad skilja muninn & endurskodudum
arsreikning og 6endurskodudum arsreikning par sem endurskodandi skrifar
undir i badum tilfellum?
Vantingagap: Telur pu ad veentingar notenda darsreikninga til endurskodadra
arsreikninga séu i samraemi vid pa stadfestingu sem felst i aritun
endurskodandans hverju sinni?

e Efsvarid er ad peir teljid ad vaentingagap sé til stadar pa:

= Af hverju telur pu ad endurskodendur hafi ekkert gert i pvi?

Er eitthvad sem pér finnst vanta inn i spurningarnar, eitthvad sem pu vilt
baeta vio?
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