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Utdrattur

Hugtdkin ,sjalfbeer proun” og dotturhugtak pess ,sjalfbzer ferdapjonusta“ eiga reetur
a0 rekja { alpjodlega umhverfisverndarumraedu. Pau eru almennt vidurkennd sem
mikilvaeg og verdug hugtok og taknmynd jakveedra breytinga { samskiptum mannsins
vid umhverfi og natturu. Hugtokin hafa pé alls ekki verido 6umdeild og hefur fjolpaett
gagnryni a tulkun og notkun peirra einkennt ordredu freedimanna.

Markmid rannséknarinnar félst { ad greina ordreedu um sjalfbzera préun i islenskri
ferdapjonustu. Leitast var vid ad greina skilning, tulkun og birtingarmyndir
hugtaksins og doétturhugtaks pess ,sjalfbeerri ferdapjonustu” og leita eftir rikjandi
samhengi, pemum og prastefjum sem einkenna ordraeduna. Sérstakri athygli var beint
a0 ordreedunni um hugtokin { tengslum vio gildi peirra fyrir umhverfisvernd. Ad
lokum var velt upp spurningum um framtidarmoguleika hugtakanna { islenskri
ferdapjonustu. Rannséknargognin sem til skodunar voru samanst6édu af greiningu a
viotolum vid einstaklinga sem starfa vid islenska ferdapjénustu auk
ordraedugreiningar a tveimur 6likum gagnaflokkum; 1) fjolmidlaumfjéllun 4 voldum
lykiltimabilum og 2) a Ferdamdladeetlun 2006-2015, stefnumoétun stjérnvalda i
ferdapjonustu.

Nidurstodur ordraedugreiningarinnar syna ad djup gja hefur myndast milli
hugtakanna tveggja sem hér um radir. Prjar stodir sjalfbaerrar préunar og ahersla a
jafnveegio milli peirra hefur vikid fyrir 6ljosri og frjalslegri ordraedu um markmid
sjalfbeerni { ferdapjonustu. Nidurstodur syna ad morg verkefni og ymis konar
uppbygging er framkveemd undir merkjum sjalfbzerrar ferdapjonustu pratt fyrir ad
erfitt sé a0 greina beina tengingu vid hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar i
rannséknargégnum. Pa syna nidurstodur ennfremur ad ahersla ferdapjonustuadila a
natturuvernd byggir a sjonarmidum um sjalfbaera nytingu a audlindum hennar fyrir
hagsmuni og framtidarafkomu atvinnugreinarinnar. I ljési peirrar gagnryni sem
hugtokin hafa fengid er ad lokum velt upp spurningum um raunverulega moguleika og
framtid peirra innan islenskrar ferdapjonustu.






Abstract

“Sustainable development” and “sustainable tourism” are closely related concepts
stemming from an international environmental discourse. Generally the two concepts
are recognized as an integral part of necessary changes in human interaction with the
natural environment. The general, and what often seems an unquestioned support of
sustainability in Icelandic tourism awoke the interest of this research. The fact that
the concepts are greatly contested within the academic community made it all the
more interesting.

The goal was to describe the discourse surrounding the two concepts within Icelandic
tourism. Understandings and interpretations of the concepts were analized,
dominating contexts, themes and repetitions searched as well as their manifestations
within the industry. The value of sustainability in tourism as an environmental
concept was put into focus, and finally the future of the two concepts were
questioned. Investigations consisted of a discourse analysis of interviews with
individuals in the tourism industry and two different data sets; 1) media coverage
during selected keyperiods, and 2) the public policy for tourism in Iceland for the
years 2006-2015.

The analysis demonstrates how a gap has formed between the two discussed
concepts. Three pillars of sustainable development and the importance of their
balance is replaced with a vague discourse on sustainable tourism objectives.
Furthermore, results show how a number of projects are under way in the name of
sustainable tourism lacking clear connections to sustainable development and its
goals. The discourse also demonstrates how natural preservation in the Icelandic
tourism sector is mostly focused on sustainable utilization of natural resources for
the interests of future prospects of the industry. Finally, following the harsh critisism
the two concepts have faced, the question is raised of whether they have a realistic
future within the Icelandic tourism industry.
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1 Inngangur

Flestir eru sammala um mikilveegi sjalfbzerrar préunar en p6 er ekki
Ollum ljést hvad raunverulega felst i pessu hugtaki (Umhverfis-
raduneytio, 2002: 9).

Svo hljémar hluti upphafsorda stefnumétunarskjals umhverfisraduneytisins um
sjalfbeera préun fra arinu 2002, ,Velferd til framtidar - sjalfbeer préun { islensku
samfélagi“. Vid upphaf rannséknarinnar voru pessi ord ofarlega { huga mér sem
rannsakanda. { framhaldi af grunnnami { ferdamalafraedum sat ég eftir med dsvaradar
spurningar um sjalfbaera préun i islenskri ferdapjéonustu; spurningar sem mér potti
ekki hafa verid svarad um merkingu hugtaksins og birtingarmynd bess { greininni.
Min eigin oOvissa um merkingu hugtakanna ,sjalfbaer préun“ og ,sjalfbeer
ferdapjonusta“ var upphafid af rannsékninni og métun markmida hennar. Pad la
beinast vid ad spyrja fyrst hvernig hugtak geti verid talid svo mikilveegt pegar ekki er
ljost hvad pad felur { sér? Samkvaemt Grober (2007) voru pad dkvednar adstedur i
heiminum sem kolludu a nyjar hugmyndir og adferdir og tilkoma sjalfbzerrar préunar
var einmitt si lausn sem alpjédasamfélagid purfti 4 ad halda. I Kkjolfar
samfélagsbreytinga { heiminum, o6flugrar taeknipréunar, breytinga a natturulegu
umhverfi jardar og ekki sist breyttu sambandi mannsins vid nattiruna myndadist
porf fyrir breytta syn a framtidarpréun sambands mannlegs samfélags, hagvaxtar og
nattiruverndar. Hugmyndafraedi sjalfbeerrar prounar leggur aherslu a sampeaettingu
pessara priggja patta, en pvi verdur ekki neitad ad hugtakio hafi ordid til sem
mogulegt svar vid auknum neikvedum ahrifum 4 nattiruna og sem mogulegt
sattarhugtak milli umhverfisverndar og hagvaxtar. Sem nattiruverndarhugtak sem
leyfir hagvoxt hefur hugmyndafraedin ad 6llum likindum fengid pennan mikla medbyr
um heim allan, likt og byrjunarord pessarar rannsoknar gefa til kynna, pennan oft
outskyroa og 6rokstudda medbyr.

Pad sama ma segja um notkun hugtaksins ,sjalfbeer ferdapjéonusta“, en pad er ad
morgu leyti doétturhugtak sjalfbaerrar prounar. Notkun pess hoéfst seint 4 niunda
aratug sidustu aldar pegar freedimenn og adilar innan ferdapjonustunnar téku ad
tengja hugmyndafraedi sjalfbeerrar préunar vid atvinnugreinina. Vard tengingin til
vegna hratt vaxandi ferdamennsku og ferdapjonustu { heiminum og neikvaedra ahrifa
4 natturu og umhverfi sem afleiding pessa hrada vaxtar. Hugtak sem veita skyldi lausn
a umhverfisvandamalum heims an pess ad stofna i heettu hagvexti hlaut ad freista
atvinnugreinar sem treystir ad miklu leyti & audlindir nattirunnar og horfdist { augu
vi0 e tidari gagnryni fyrir stéran patt sinn i umhverfisvandamalum heimsins. Su
reyndist raunin og hefur hugtakio ,sjalfbeer ferdapjonusta“ notid pessa sama
outskyrda medbyrs.



Pegar hér er fjallad um outskyrdan medbyr er po alls ekki att vid ad hugtokin hafi
verid hafin yfir gagnryni. Pvert 4 méti hefur freedasamfélagio hardlega gagnrynt
notkun hugtakanna tveggja vegna o6ljésra og teygjanlegra skilgreininga peirra sem
talio er hafa leitt til fjolbreyttra tilkana hinna ymsu hagsmunahépa og par af leidandi
ad misjafnri notkun peirra. { 1jési pessarar miklu gagnryni sem sjalfbaer préun hefur
hlotid hlytur tilvitnunin hér ad framan ad hljoma enn undarlegar og sd medbyr sem
hugtakio hefur hlotid t.a.m. i ferdapjonustu ad vekja upp aleitnar spurningar.

Val a rannsoknarefni og adkoma

[ tiu 4ar, eda frd 4arinu 2001, hef ég verid nemandi i ferdamalafreedum. A
framhaldsskélaarum minum kaus ég ad ljuka stidentsprofi & ferdabraut vid
Menntaskoélann { Képavogi. Eftir pa reynslu for ég beint i BS-nam { ferdamalafraedi vid
Haskéla Islands, par sem ég lagdi aherslu 4 ferdamalin innan opinberrar stjérnsyslu. A
pessum tima hafdi ég leert heilmikid um hinar ymsu hlidar ferdapjonustunnar fra
hinum 6likum kennurum og fyrirlesurum i fjolbreyttum aféongum og Ur ymsum
kennslubokum. Snemma for ég ad taka eftir aukinni aherslu kennaranna ad fjalla um
hugtokin ,sjalfbzer préun“ og ,sjalfbeer ferdapjonusta“. Hugtokin voru ad minu mati
ordin prastef i kennslu ferdamalafreedinnar, siendurtekin og almennt vidurkennd.
Mér virtist sem almenn satt rikti i kennslu um ad sjalfbaerni i ferdapjéonustu veeri
jakvaed og pvi atid fjallad um efnid sem slikt. Eg t6k hins vegar eftir pvi strax fra
upphafi ad engir tveir kennarar utskyrou merkingu hugtakanna 4 nadkvemlega sama
mata og 16gou { sumum tilfellum mjoég o6likan skilning { hvad pau stedu fyrir. Eftir
nokkur ar, nokkra afanga, nokkra kennara og lestur fjolmargra greina var 6vissan um
merkingu sjalfbaerrar préunar og sjalfbeerrar ferdapjéonustu enn meiri.

Var pad pessi 6vissa sem leiddi mig ad rannsoknarefninu. Rannsoknin skyldi vera leit
min ad svorum, ad atskyringum a pessu hugtaki sem ég hafdi heyrt svo mikid um en
skildi jafnframt ekki tilgang pess og markmid. Sotti ég pvi sérstaklega afanga par sem
16g0 var ahersla a sjalfbzerni til pess ad auka skilning minn a hugtakinu og pekkingu
mina 4 hvernig pad er notad i 6liku samhengi. Afangarnir voru innan fraedasvida
heimspekinnar, skipulagsfreeda, mannfraedi, umhverfisfreda og ad sjalfsogou
ferdamalafraedinnar. Eg leitadi langt og hof skiptindm i Astraliu haustid 2009 til ad
greina hvort umfjollun og notkun sjalfbaernis hugtaksins veeri 6lik pvi sem ég hafoi
kynnst hér a nordurhveli jardar. Vid Griffith University i Brisbane sat ég afanga sem
fjolludu um sjalfbeerni (e. sustainability) innan ferdamalafraedideildar skélans.

Pad var fljott aberandi ad sjalfbaerni veaeri hugtak sem atti sin megin tengsl vid
umhverfismal og samband mannsins vid umhverfi sitt og nattdruna. Innan
heimspekinnar var sjalfbezerni kennd i afanga sem fjalladi um sidfreedi gagnvart
nattirunni, innan skipulagsfreda tengdist umfjollun um sjalfbaerni oft a tidum
umhverfisloggjof og samspil manngerds umhverfis og bess nattarulega. |
mannfraedinni var fjallad um sjalfbeerni innan umhverfismannfreedi og innan
ferdamalafreedinnar var yfirleitt fjallad um sjalfbeerni i tengslum vid umraedu um
umhverfismal, hvernig ferdapjonustuadilar og ferdamenn eiga ad geta lifad i satt vid
umhverfid sem afkoma beirra veltur a. [ Astraliu greindi ég ekki eins aberandi
tulkunarmun 4 hugtékunum sjalfbaer préun og sjalfbeer ferdapjonusta likt og ég hafoi
gert { ndmi minu & {slandi. Ahersla hugtakanotkunarinnar var 4 umhverfismalin svo
sem { afébngunum ,Sustainable Development“ eda ,Sustainability and Social Change”



b6 svo ad umraeda um umhverfismal { Astraliu hafi sntiist um allt nnur malefni en vid
pekkjum hér & landi s.s. um vatnsnotkun og afleidingar ferdamennsku vio viokveem
koralrif. Spurningum minum um tulkun og merkingu hugtakanna { islenskri
ferdapjonustu sem og birtingarmynd peirra i greininni var hins vegar enn dsvarad.
Forvitni min og eigin skortur a skilningi a hugtokunum sjalfbzer préun og sjalfbaer
ferdapjonusta raku mig pvi ut i frekari ranns6knarvinnu og framhaldsnam.

Markmid rannsoknarinnar

Markmid rannséknarinnar og rannséknarspurningar préudust a grunni efasemda
minna um raunverulegan skilning ferdapjéonustunnar 4 hugmyndafraedi sjalfbeerni
fyrir atvinnugreinina. P4 vil ég ekki halda fram ad ein tilkun a hugtakinu sé réttari en
onnur heldur visar ,raunverulegur skilningur” til pess ad ferdapjéonustuadilar hafi
kynnt sér hugmyndafredi sjalfbaerrar préunar og moétad sér skodun og stefnu
vardandi starfsemi undir nafni hennar. Var pad tilfinning min ad 6varlega veeri fario
med notkun hugtaksins { kynningar og markadsstarfi, 6varlega ad pvi leyti ad litil
hugsun, stefnumétun og vinna laegi ad baki yfirlysingum um sjalfbaera starfsemi
ferdapjonustufyrirtaekjanna. I stad pess ad leggja i rannséknarvinnu til ad sanna eda
afsanna peer efasemdir dkvad ég ad skoda itarlega pa ordraedu sem rikir hér a landi
um sjalfbzera préun { ferdapjéonustu og na pannig markmidum rannséknarinnar. Pessi
markmid voru ad upplysa ordreeduna kringum hugtokin tvd en med upplystri
ordraedu vonadist ég til ad geta sannreynt efasemdir minar um skilning og notkun a
hugtokunum { islenskri ferdapjonustu. P4 vildi ég ad auki greina sérstaklega hvert
natturuverndargildi hugtanna veeri, p4 4 ég vio 4 hvada hatt hugtokin birtust i
tengingu vid0 natturu- og umbhverfisvernd og hvernig pau birtust |
umhverfisverndarstarfi ferdapjonustufyrirtaekja. Lokamarkmid rannséknarinnar var
ad svara stéru spurningunni um framtidarmoguleika hugtakanna innan
ferdapjonustunnar, hvort peir séu einhverjir og ef svo, hvar peir liggja helst.

Markmidum rannsoknarinnar reyndi ég ad na med pvi ad greina einkennandi peetti
ordreedunnar um sjalfbeerni { islenskri ferdapjonustu, ut fra fjélbreyttum gégnum ur
premur attum: 1) [ fyrsta lagi ték ég vidtol vid einstaklinga sem starfa vid
ferdapjonustu, 2) { 60ru lagi skodadi ég fjolmidlaumfjollun um sjalfbaerni
ferdapjonustu a voldum timabilum og 3) ad lokum leitadi ég ad birtingarmynd
hugtakanna tveggja { stefnumétun islenskra stjérnvalda { ferdamalum.

Verklagid vid greiningu ordraedunnar kemur fra Ingélfi Asgeiri Jéhannessyni (2006)
sem hefur byggt verklagsazetlun sina ut fra rannséknum Sharp og Richardson (2001) {
skipulags- og umhverfisfreedum og Hajer (2006) a rannséknum a opinberum gégnum.
Leitadi ég a0 dberandi pemum { vidté6lunum og prastefjum i ordreedunni sem birtist i
rannsoknargégnunum. ba leitadi ég sérstaklega, ad métsognum og 6ljésu ordalagi og
greindi pagnir { textanum, en p6gn um akvedin malefni getur haft eins mikla pydingu
og pau sem rzett er um opinskatt. Med slikri greiningu segir ordreedan akvedna ségu
sem ég hef svo sett saman og tulkad i nidurstodum ritgerdar. St saga sem ordraedan
um sjalfbzera préun { islenskri ferdapjonustu segir byggir a peim hrodu breytingum
sem hafa ordid a starfsumhverfi islenskrar ferdapjonustu undanfarin ar. Pessar
breytingar ma ad mestu rekja til fjolgunar ferdamanna en fra aldamétum hafa gestir
hingad til lands tvofaldast ur 302.900 { yfir 780 pusund arido 2013 (Ferdamalastofa,
2013a). Samhlida pessum ora vexti ferdapjonustunnar hér & landi hafa ahyggjur



aukist af alagi 4 natturuna og upp sprottid hagsmunaadilar i hverju horni. Med
aukinni umredu um umhverfisvernd i ferdapjénustu sjdum vid svo hugtakinu
»Sjalfbaer proun“ varpad a oftar fram.

Med rannsdékninni vonadist ég til ad ordreedan um sjalfbaera préun i ferdapjonustu
yroi upplystari og pau hlutverk sem ahrifaadilar leika innan ordradunnar gerd
synilegri. Med pvi ad draga fram einkenni ordraedunnar vildi ég studla ad gagnrynni
umraedu um stodu og préun sjalfbeerni fyrir ferdapjonustuna og koma i veg fyrir
stodnun og jafnvel studla ad endurbétum par sem porf veeri 4. Pa reyndi ég ad ryna i
bad sem styrir ordraedunni, til deemis almenn vidhorf i samfélaginu og tengsl okkar
vid umhverfid. Ordreda er nefnilega ekki bara pad sem er sagt eda skrifad, heldur
einnig hugmyndir, jafnvel hugtok sem ekki tidkast ad véfengja (Ingdlfur Asgeir
Jéhannesson, 2010). Skyrt skal tekio fram ad med rannsékninni var ekki setlun min ad
véfengja tulkun ferdapjonustunnar eda finna hina einu réttu skilgreiningu a
hugtokunum ,sjalfbzer préun“ og ,sjalfbeer ferdapjonusta“. Med pvi ad upplysa tilkun
og notkun hugtakanna eins og hun birtist { ranns6knargdégnunum vildi ég mun fremur
auka skilning 4 hlutverki hagsmunaadila i ferdapjonustu, pess opinbera og
ferdapjonustuadila, { préun og stodu sjalfbeerni i ferdapjonustu hér a landi og vera
gagnrynin a petta hlutverk.

Uppbygging ritgerdar

Fyrsti hluti ritgerdarinnar a eftir inngangi fjallar um adferdafreedina sem studst var
vid vid framkvaemd og drvinnslu pessarar rannséknar. [ kaflanum er itarlega skyrt fra
peim rannsoknaradferdum sem notast var vid, freedilegan grunn og rokstudning a vali
peirra. Ennfremur geri ég mig og adkomu mina ad rannsokninni synilega med pvi ad
skyra fra menntun og reynslu og fyrirfram hugmyndum um rannséknarefnid.

Fraedilegur inngangur ad rannsdkninni fylgir i kjolfarid en par ma lesa itarlega
umfjéllun um pann fraedilega bakgrunn sem liggur ad baki rannsokninni. Hefst pessi
hluti ritgerdar a4 almennri umfjoéllun um uppruna hugtaksins ,sjalfbeer préun“ a
alpjodavettvangi og um upphaf pess hér a landi. Pa er dregin fram su gagnryna
ordreda sem umkringt hefur hugtakid innan freedanna en su gagnryni gegnir
mikilveegu hlutverki { ad fullnzegja markmidum rannséknar sem hér hefur verid fjallad
um. Markmidum um ad upplysa um ordraduna og koma af stad gagnryni a hana.

[ kafla fimm er farid yfir uppvoxt hugtaksins ,sjalfbaer ferdapjénusta“ og pa fraedilegu
umraedu og gagnryni sem pad hefur hlotid. Pa er fjallad um skilgreiningarvanda
hugtaksins og afleidingar hans auk pess sem sidferdislegar og visindalegar nalganir a
tilkun & sjalfbzerni eru reeddar i tengingu vio framtidarmoguleika hugtaksins fyrir
ferdapjonustuna. [ lok kaflans ma finna umfjollun um sjalfbeerni { islenskri
ferdapjonustu. [ rannséknargdgnum var ljést ad notkun sjalfbeaernishugtaksins innan
greinarinnar hefdi sterka tengingu vid umraedu um nattiruvernd og pvi 16gd ahersla a
umfjoéllun um hlutverk hugtaksins { nattiruverndarumreedu ferdapjonustunnar.

Kafli sex er sjalfur nidurstédu- og umreedukafli ritgerdarinnar. Oft 4 tidum ma finna
niourstoour rannséknar { einum kafla og umraedur rannséknaradila 4 nidurstédum i
60rum og adskildum kafla. Hér var hins vegar kosid ad sameina kaflana og taldi ég a0
vegna edlis rannséknaradferdar geetu lesendur mun betur greint hvernig umraedur



um nidurstédurnar urdu til. Greining ordreedunnar birtist pa samhlida tilvisunum i pa
gagnaflokka sem rannsakadir voru.






2 Efni og adferdir

2.1 Ordraedugreining Foucaults

Adferdafraedi rannsoknarinnar byggir & kenningum Michel Foucault um sogulega
ordraedugreiningu (e. historical discourse analysis). Foucault hélt pvi fram ad ordraeda
veeri midillinn sem midlar valdi en ad hin sé einnig hindrun og byrjunarreitur fyrir
andsteedar stefnur (Foucault, 1980). Foucault taldi pad hlutverk sitt ad gagnryna
starfsemi stofnana sem virdast hlutlausar og sjalfsteedar. Hann vildi gagnryna 4 pann
hatt ad 6synilega valdid sem paer beita verdi upplyst, pvi adeins pannig ma fara 4 moti
valdinu og leida fram breytingar i heiminum. Foucault ordadi pad pannig ad
markmidio veeri ekki ad leysa upp valdatengsl { einhverri Utépiskri utgafu gagnsaerra
samskipta heldur ad gefa stjérnunartekin og sidferdislega grunninn til pess ad
valdatengslunum fylgi lagmarks yfirrad (Foucault, 1988: 18). Pannig byggdi Foucault
upp kenningu um vald og valdatengsl ordreedunnar sem fjolmargir freedimenn hafa
nytt sér vid ordraeedugreiningu.

Samkveemt Sally Hewitt (2009) eru nalganir freedimanna ad ordredugreiningu
byggdri 4 hugmyndum Foucault nokkud margar og fjélbreyttar en pad sem peer eiga
allar sameiginlegt er ad pzer gera krofu um notkun hefdbundinna rannséknaradferda
svo sem heimildavinnu, vidtala, patttokuathugana med spurningum um notagildi,
sidfreedi og styrkleika. Pad sem hins vegar adskilur ordraeedugreiningu Foucault fra
hefdbundnum rannséknaradferdoum er edli rannséknarspurninganna og hvernig
uppbygging frasagnar rannsakandans byggist a4 hugmyndafraedi Foucault um
afthjapun ordraedunnar. Hewitt hefur ennfremur bent 4 hvernig hugmyndafreedin feli {
sér ymsa styrkleika til deemis pegar kemur ad skodun opinberra gagna og nefnir i pvi
tilliti fjora peetti. [ fyrsta lagi geta hugmyndir Foucault afhjipad gangverk stofnana og
sambondin milli einstaklinga innan peirra en aukinn skilningur a tengslanetinu sem
tengir einstaklinga, hopa og stofnanir afhjupar hvadan hid raunverulega vald kemur
innan samfélagsins. [ 6dru lagi afhjipar greining ordraedunnar hvernig sidir, venjur,
gildi, fjolmidlar og almannarémur hafa ahrif & ordreedu og einstaklingar sem og
stofnanir, verda fyrir ahrifum pessara félagslegu patta hegdunarvidomioa,
hlutverkaskiptinga og stigvelda. Getur ordraedugreining sem byggist & hugmyndum
Foucault um vald einnig greint samraedurnar sem verda til vid stefnumotunargero og
innleidingu stefna og veitt adstod vid ad skilja birtingarmyndir andst6du, samstarfs og
samvinnu. Fyrir Foucault var vald nefnilega ekki einkaréttur rikja, stofnana eda
einstaklinga. Valdid ma finna alls stadar, ekki vegna pess ad pad naer utan um allt,
heldur vegna pess ad pad kemur alls stadar fra. Pridji styrkleiki ordraedugreiningar
Foucault felst { askorun 4 hugmyndinni ad stefnumoétun sé skynsamlegt ferli sem
byggir a sannleika. Upplysingar sem notadar eru vid gerd opinberra skjala eru
félagslega moétadar svo sannleikurinn fylgir reglum ordreedunnar, eitthvad sem
Foucault vildi kalla sannleiksvilja (e. will to truth). Pad sem vid i raun sjaum er fegrad
og mildad og vio sjdum ekki sannleiksviljann, vélina sem er aetlad ad utiloka eda fela
akvedna peetti. Fjordi patturinn sem Hewitt nefnir er ad med pvi ad ordraedugreina



opinber skjol verdi rannséknaradilar medvitadir um edli stefnumoétunarferlisins,
hvernig pekking verdur til og hver takmorkin eru innan ordreedunnar. Pannig er
raunverulega heegt ad greina valdatengsl innan stefnumotunar. Ordradugreiningin
birtir pvi sannleiksviljann og undirstrikar bilid milli pess fredilega vid
stefnumotunargerd og pess sem raunverulega hefur merkingu og afleidingar fyrir
almenning.

Likt og sja ma af umfjollun Hewitt um gagnsemi sogulegrar greiningar ordraedu er hér
einmitt leitast vid ad greina hegdunarviomid og hlutverkaskiptingar i ordradu
ferdapjonustunnar. Med greiningu Ferdamalaazetlunar er pvi reynt ad auka skilning a
tengslanetinu sem tengir einstaklinga og hépa vio stofnanir og afthjupar hvadan hid
raunverulega vald kemur innan samfélagsins. [ anda hugmyndafradi Foucaults vildi
ég pvi skoda Olikar uppsprettur valdsins sem stjornar ordreedunni.
Stefnumétunarskjalid er einn priggja ahrifapatta ordradunnar um sjalfbaerni i
ferdapjonustu en 6nnur rannséknargdgn athjipa einnig hvernig venjur og gildi auk
fjolmidla hafa ahrif 4 ordraeduna og hvernig peir einstaklingar sem starfa innan
stofnana verda fyrir dhrifum pessara félagslegu patta. Viotol vio ferdapjonstuadila
upplysa svo bilid milli stefnumétunar { sjalfbaerri ferdapjonustu og starfsheefni
hugtaksins innan atvinnugreinarinnar en med starfshaefni er att vio hversu vel
hugmyndafraedi hugtaksins fellur ad raunverulegu starfsumhverfi ferdapjonustunnar
hér 4 landi.

2.1.1 Styrkleikar

Ordraedugreining gefur ekki leiobeiningar um hvad skuli gera ad pvi leyti ad hun veitir
ekki lausnir fyrir sjornmalamenn eda atvinnulifid. Ordraedugreining veitir pé meira en
adeins gagnryni 4 niverandi stodu. I fyrsta lagi er greiningin nytsamleg til ad auka
skilning & pvi hvernig patttaka { ordraedu atvinnulifsins leetur okkur gleyma pvi ad
vera gagnrynin a patttoku okkar i samfélagslegum hlutverkum. Ordradugreining
getur pvi ljostrad upp hlutverkunum og virkad sem dminning um ao festast ekki i
peim. A0 festast { hlutverkum pydir stodnun hvad vardar endurbzetur og nybreytni og
par med préun atvinnugreinarinnar. I 6dru lagi er ordradugreining nytsamleg vegna
pekkingar sem rannsakandinn gagnrynir eda feer gegnum ordredugreiningu.
Rannsakandinn skilur betur séguleg og politisk 16ggildingarlégmal undirliggjandi {
fagi sinu. Med greiningunni er haegt ad skoda adra moguleika og leita leida vid ad fylla
{ paer sprungur sem finna ma { ordreedunni og auka fagmennsku 4 svidinu sem er
rannsakad (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2010). Hidding, Needham og Wisserhof
(2000: 129) hafa ad auki sagt ad vido oll, hvort svo sem fraedimenn,
stefnumoétunaradilar eda stjérnmalamenn, eigum bad til ad hugsa innan
ordraedunnar. bad kalli p6 ekki endilega 4 ad vid verdum fangar hennar. Ennfremur
getur pad verid frelsandi ad verda medvitadur um pad sem vid hofum tekid sem
sjalfsogdum hlut

2.1.2 Alitamal

Samkvaemt Ingélfi Asgeiri Johannessyni (2010) er ordraedugreining i sjalfu sér ekki
ein heildstaed rannsoknaradferd og pvi ekki heegt ad uppfylla somu krofur um
réttmeeti, val 4 urtaki, yfirfeerslugildi og 6hlutdraegni og rannséknaradferdir sem kalla
ma eigindlegar eda megindlegar. Pekkingaroflun i ordreedugreiningu felst nefnilega i



tulkun pess sem greinir og { vali hans a efni til greiningar. Hver og ein
ordraedugreining hefur pvi 6lik markmio og ekki endilega yfirfeerslugildi (Gee, 1999).
Vegna edlis ordradugreiningar er naudsynlegt ad rannsdkninni sé tekid sem frasogn
rannsakanda (Ingdlfur Asgeir Jéhannesson, 2010). betta pydir ekki ad
ordraedugreining sé undanskilin pessum kréfum, heldur ad lita verdi a peer fra 6dru
sjénarhorni, Ut fra edli verklagsins i stad pess ad fella pad ad krofum sem fylgja annars
konar verklagi vid rannsOknir. Hér er reett um hlutleegni i pessu samhengi.

Visindaleg hlutleegni i rannséknum samkveemt Peter Railton (1991) byggist a
rannsokn sem ekki er gildishladin og skekkist ekki af fyrirfram dkvednum skodunum.
A0 auki skuli hlutleeg ranns6kn nota adferdafreedi sem adrir geta endurtekio og sé
6had einstaklingnum eda adsteedunum. Likt og Gudmundur Seemundsson (2010)
bendir 4 getur petta verid gridarlegum vandkvedum bundid pegar kemur ad
eigindlegum ranns6knaradferoum likt og djapviotdlum og ekki sidur
ordraedugreiningu. Pegar kemur ad ordraedugreiningu leikur rannsakandinn sjalfur
aberandi hlutverk. Hann reynir ekki ad hylja sig og afstédu sina enda hlytur pad ad
teljast sjalfsagt a0 flest visindaf6lk hafi poélitisk og samfélagsleg markmid med
rannséknum sinum og/eda vilji afla pekkingar til ad studla ad breytingum (Ingélfur
Asgeir Johannesson, 2006). Rannsakendur hafa pvi etid fyrirfram ahuga &
rannséknarefninu, fyrirfram dkvednar hugmyndir um nidurstédur og tilka gégnin ut
fra eigin upplifun. Pvi er litid & pad sem naudsyn innan allra rannséknarstefna ad
rannsakendur rannsaki sjalfa sig i einhverjum meeli og geri grein fyrir afst6du sinni til
rannsoknarefnisins og eigin skodunum og viohorfum (Rannveig Traustadottir, 2003).
Likt og Resnik (1999) hefur bent a getur hlutleegni { ranns6knum fyrst og fremst verid
folgin { pattum eins og heidarleika og varkarni. Einnig er mikilveegt ad geeta hlutleysis
i 6flun gagna, greiningu, tulkun og vardveislu ad lokinni rannsékn. A9 auki er pad
sioferdisleg skylda freedimanna ad skipuleggja rannsdéknarverkefni sitt pannig ad
nidurstodur gefi ekki villandi upplysingar og ad nidurstédur séu nakveemar og
heidarlegar og minnkadir séu moguleikar 4 mistilkun og er ordraedugreining par
engin undantekning (Ary, Jacobs & Razavieh, 1996). bvi er a0koma min ad rannsokn
pessari mikilveeg og synir hvernig forsaga min og menntun sidasta aratug hefur smam
saman motad rannsoknarefnid og gefur skyringar a adkomu minni ad efninu og peirri
nalgun sem ég kys a0 nota.

2.2 Framkvamd

Verklagsaaetlun Ingélfs Asgeirs Jéhannessonar (2006) byggir 4 rannséknum Sharp og
Richardson (2001) i skipulags- og umhverfisfreedum og a ranns6knum Hajer (2006) a
opinberum goégnum. Ingdlfur hefur skilgreint fjogurra prepa aeetlun fyrir
rannsakendur til ad fylgja gegnum rannsoknarferlid. Fyrsta skrefid var ad velja
malefni eda atburd sem skyldi greina og hefur verid gert grein fyrir pvi hér & undan.
Annad skref var ad akvarda hvada gogn skyldu greind. Pridja skrefid var sjalf greining
gagnanna og ad lokum var fjérda skrefio ad gera grein fyrir atakapunktum f
ordraedunni en pad skref ma finna i nidurstodukafla rannséknar.



2.2.1 Oflun rannséknargagna

Annad skref verklags er ad akveda hvada gogn skuli greina. Til pess var studst vid
Hajer (2006) sem sett hefur fram lista yfir pa peetti sem alltaf skulu koma vid sdégu
pegar kemur ad greiningu ordraedu og adstoda rannsakandann vio ad afla
rannsoknargagna og velja ur peim lykilefni til rannséknar. Efst & listanum er
gagnaodflun sem felur i sér ad afla grunnpekkingar 4 rannséknarefninu, { pessu tilfelli
a0 afla gagna um hugtokin sjalfbeer proéun og sjalfbzer ferdapjonusta, skoda
skilgreiningar og efni sem fjallar um préun og ségu hugtakanna. Hajer nefnir einnig
mikilvaegi svokalladra pyrluvidtala (e. helicopter interviews) par sem reett er vid
einstaklinga sem hafa go6da yfirsyn yfir vidfangsefnido og geta aukid pekkingu
rannsakandans a rannsoknarefninu. Pegar rannsakandi hefur géda yfirsyn yfir
rannséknarefni sitt fer hann ad greina gogn og hefur byrjunarleit ad prastefjum og
motsognum i ordraedunni { kringum rannséknarefnid. Petta er fyrsta tilraun
rannsakandans ad atta sig & rauda preedinum i ordraedunni. Neesta skref er ad taka
viotol vid lykil-adila. Tilgang slikra vidtala segir Hajer vera ad afla vitneskju um
merkingu dkvedins malefnis fyrir vidmeaelandann. Pannig reynir rannsakandinn ad
enduruppbyggja ordraeduna fra sjonarhorni viomalandans. bPegar ad pessu stigi er
komid eetti rannsakandinn ad hafa géda yfirsyn yfir lykilgégn rannséknarinnar og
yfirsyn yfir ororeeduna sem umlykur malefnid fra lykil-adilum. Einungis pa er hann
undirbdinn ad byrja ordraedugreiningu & pessum lykilgognum. Um verkferlio vid
greiningu ordradunnar verdur fjallad sidar { kaflanum.

Gagnaoéflun og viotol

Likt og hér hefur komid fram eiga flestar adferdir sem notast hefur verid vio vio
ordraedugreiningu pad sameiginlegt ad peer gera kréfu um notkun hefébundinna patta
rannséknaradferda svo sem gagnadflunar og vidtala (Hewitt, 2009). Vido undirbuning
rannsOknar var einmitt hafist handa vid gagna- og heimildadflun og lestur
fraedigreina, skyrslna og béka um sjalfbaera préun og sjalfbzera ferdapjénustu.  fyrstu
var leitad ad grunnupplysingum um hugtokin svo sem skilgreiningum og efni sem
fjallar um préun og s6gu hugtakanna. Upphafleg gagnaoflun f6l { sér vida leit og
skonnun efnis en i framhaldi tok vid aukin pekkingaréflun gegnum vidtol vid adila
me0d yfirsyn yfir malaflokkinn. Tekin voru tvé halfstdlud pyrluvidtol sem zetlud voru
tili pess ad auka pekkingu og skilning rannsakandans a rannsoknarefninu.
Viomeelendurnir h6féu badir mikla yfirsyn yfir notkun hugtakanna sjalfbaer préun og
sjalfbeer ferdapjonusta innan islenskrar ferdapjonustu. Pyrluvidtél eru hluti
nidurstadna og birtast undir heitunum Sérfraedingur A og Sérfraedingur B. Peir
sérfreedingar sem reett var vid hafa badir unnid med hugtakio sjalfbeaer préun svo
arum skiptir. P4 hafa storf peirra snuist ad miklu leiti um ad veita fraedslu um
hugmyndafraedi sjalfbzerrar préunar til fyrirteekja og annarra auk pess ad hafa tekid
patt i stefnumoétunarvinnu tengdri sjalfbaerni.

e Sérfreedingur A: Viomalandinn hefur veitt radgjof um sjalfbaerni til ymissa
fyrirtaekja par a medal ferdapjonustufyrirteekja og unnid ad ymsum verkefnum

og rannsOknum tengdum sjalfbaerri préun.

e Sérfredingur B: Vidmealandinn hefur unnid ad sjalfbeerri préun a
sveitarfélagsstigi og veitt radgjof og fraedslu til ymissa adila { starfi sinu.

10



Val & vidmaelendum vard ad vera mjog vandad vegna sérhaefingar rannséknarefnisins
og purftu peir ad uppfylla dkvednar krofur sem settar voru fram { undirbiningi
rannséknar. Pessar krofur voru settar fram med ord Cameron (2005) i huga ad
mikilvaegt sé ad vidmeelendur séu valdir vegna peirrar vitneskju og reynslu sem peir
bua yfir vardandi pad rannséknarefni sem um raedir hverju sinni. Kréfurnar sem
settar voru fram voru pripeettar og pjéonudu peim tilgangi ad prengja stéran hdp
ferdapjonustuadila hér & landi nidur { pa sem hefdu vidteeka pekkingu og reynslu a
notkun hugtakanna sjalfbeer préun og/eda sjalfbeer ferdapjonusta. Krofurnar voru
eftirfarandi;

e A0 viomeelandi starfi eda hafi nylega starfad { ferdapjénustu;

e A0 viomeelandi hafi unnid med hugtakio ,sjalfbeer préun/ferdapjénusta” {
storfum sinum { ferdapjénustu;

e A0 vidomeelandi hafi notad hugtokin { kynningarstarfsemi a fyrirteeki sinu
eda { 60rum opinberum skrifum.

Til pess ad finna hentuga vidmaelendur var leitad a vef Ferdamalastofu par sem finna
ma pau ferdapjonustufyrirtaeki sem hlotio hafa umhverfisverdlaun stofnunarinnar fra
arinu 1995 en Ferdamalastofa byggir umhverfisstefnu sina a ,sjalfbeerri og abyrgri
ferdamennsku” eftir skilgreiningu UNWTO (Ferdamalastofa, a.a.). Ad auki var notast
vio leitarvélar vid leit & ferdapjonustufyrirteekjum sem annadhvort notudu hugtakio
ysjalfbaer proun“ eda sjalfber ferdapjonusta a4 heimasidu sinni eda {1 60ru
kynningarefni. Gerdi ég rad fyrir ad pau fyrirteeki sem hofou fjallad um sjalfbeera
ferdapjonustu i kynningarefni sinu og jafnvel hlotid verdlaun fyrir umhverfisstefnu
sina zettu ad geta bent mér a frédan starfsmann innan fyrirtaekisins sem geeti reett vio
mig um tulkun og notkun hugtakanna. Var haft samband vid pessi fyrirteeki og
einstaklinga, samtals tiu talsins, sem storfudu a fjolbreyttum svidum innan
ferdapjonustunnar og 6skad var eftir patttoku peirra. Ekki vildu allir taka patt, sumir
kusu ad svara ekki endurteknum skilabodum & medan adrir sogdust ekki vita
naegilega mikid um efnid til ad treysta sér til vidraedna.  stad pess ad strika pessa
einstaklinga ut af viomalendalistanum kaus ég ad lita svo 4 ad pogn peirra eda neitun
um patttoku veeri dkvedin nidurstada i sjalfu sér. Likt og Hall (1997) hefur fjallad um
er ordraeda ekki takmorkud vido tungumal heldur er hun hvers kyns tjaskipti milli
manna. Ordreda hefur ahrif & og setur skordur a4 hvernig fjallad er um akvedin
malefni og hvernig peim er hrint { framkveemd. Pannig getur ordradan verid
takmarkandi og utilokandi par sem hdn hamlar pvi hvernig reett er um akvedin
malefni, hvernig félk hegdar sér og hvernig pekkingarskopun verdur til.
bekkingarleysi og pogn er pattur af ordreedunni og pvi mikilvaegur hluti af pessari
rannsokn.

bPegar upp var stadid voru adeins fimm ferdapjonustufyrirteeki sem sampykktu
patttoku og reett var vid viomaelendur & tveimur timabilum, 4 fyrstu manudum arsins
2009 og svo aftur a fyrstu manudum arsins 2012. Studst var vid halfstodlud vidtol vid
ferdapjonustuadila sem skyldu gefa innsyn i tdlkun og notun hugtakanna hja peim
sem starfa i greininni. Samkvaemt Esterberg (2002) henta slik vidtol vel pegar skoda a
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eitthvert malefni 4 opinn hatt pannig ad vidmeelandinn geti tjad sinar eigin skodanir
og hugmyndir { eigin ordum. Hvert vidtal er sérsnidid ad hverjum vidmaelanda pannig
ad hans vitneskja og upplifun geti sem best komid fram. Eini undirbuningur
rannsakanda fyrir vidtolin snerist ad pvi ad kynna sér starfsemi fyrirtaekisins. Likt og
aour hefur komio fram { tilfellum halfstadladra vidtala hefur rannsakandinn almenna
hugmynd um hvada leid hann vill ad vidtalio fari en vidmeelandinn stjérnar
uppbyggingu pess sjalfur. Farid var med pad i huga ad reda um sjalfbaerni i
ferdapjonustu en viomeelendur rédu féor um hvernig viotalid for, i hvada samhengi
rett var um hugtokin og reynt var ad lata undirtén vidtalanna stjérnast af
vidmaelendunum sjalfum. I nidurstédum ritgerdar er visad { ord vidmaelendanna fimm
med bokstofum, p.e. Viomeelandi A, Vidmeelandi B og svo framvegis. Komu bessir
adilar dr ymsum stérfum innan ferdapjénustunnar. Flestir voru eigendur eda storfudu
hja smaum afpreyingarfyrirteekjum en einnig var reett vio starfsmann hja fyrirtaeki {
gistipjonustu. P4 voru prir af fimm vidmaelendum stadsettir 4 hofudborgarsvaedinu.

e Viomeelandi A: Starfsmadur hja litlu og sérheefou afpreyingarfyrirteki a
hofudborgarsvaedinu.

e Viomaelandi B: Eigandi og leidsogumadur hja smau afpreyingarfyrirtaeki sem
byour upp 4 sérsnidnar ferdir fyrir litla hopa.

e Viomeaelandi C: Eigandi og starfsmadur hja litlu afpreyingarfyrirteeki a
landsbyggdinni.

e Viomaelandi D: Starfsmadur { kynningarmalum hja steerra afpreyingarfyrirtaeki
sem skipuleggur ferdir um land allt.

e Viomaelandi E: Starfsmadur i kynningar- og markadsmalum hja fyrirtaeki sem
bydur upp a gistingu fyrir ferdamenn.

Stefnumédtunarskjol

Ingélfur Asgeir Jéhannesson (2006) heldur pvi fram ad ef rannsakandi vill greina
hugmyndir stjornvalda um eitthvert malefni sé best ad velja lykilskjol um malefnid.
Lykilskjal i stefnumétun stjornvalda um ferdamal er Ferdamdladeetlun 2006-2015
(Samgonguraduneytio, 2005). Til pess ad na peim rannséknarmarkmidum sem ég
hafdi sett mér potti rannséknaradferdin, ordraeedugreining { anda Foucaults, hentug
par sem hin midar ad pvi ad skoda uppsprettu ordreedunnar og ahrifin sem huin
verdur fyrir, auk ahrifanna sem hun veldur. Med pvi ad skoda Ferdamalaazetlun var
mogulegt ad sja birtingarmynd ordraedu yfirvalda um hugtokin og hvort st ordraeda
endurspeglist & einhvern hatt { ordreedu adila i ferdapjonustu eda styri henni ad
einhverju leyti. Ingélfur hefur lyst pessu sem svo ad rikisstjorn hverju sinni fari eftir
adalbrautinni og peir sem ferdast eftir somu adalbraut eigi mun greidari leid en peir
sem kjosa ad ferdast a moti umferd. Einhverjir munu koma eftir hlidarvegi en peir
verda alltaf ad laga sig a0 aksturslagi peirra sem koma eftir adalbrautinni. Pannig
hefur stefna stjornvalda ahrif a hvernig vio storfum i samfélaginu. Kallar Ing6lfur
petta ,eigin 6gun“ og & pa vid ad vid hofum verid alin upp til ad fylgja reglum an pess
ad pad purfi ad beita okkur opinskau valdi. Buid er ad kenna okkur ad aga okkur sjalf
ad hvers konar leikreglum samfélagsins og med pvi ad ordraedugreina
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Ferdamaladzetlun vonadist ég til pess ad upplysa valdid { ordreedu um sjalfbeera
ferdapjonustu og draga fram tengslin milli ordraedu yfirvalda og ordraedu
ferdapjonustuadila.

Samkvaemt Hewitt (2009) getur greining ordraedunnar einnig athjipad ahrifin sem
einkenna vandamal vid stefnumoétunargerd. Peettir eins og sidir, venjur, gildi,
fjolmiodlar og almannarémur hafa ahrif 4 ordreedu og einstaklingar, sem og stofnanir,
verda fyrir ahrifum pessara félagslegu patta hegdunarnorma, hlutverkaskiptinga og
stigvelda. Petta pydir ad peir einstaklingar sem sja um stefnumoétunargerdina eru
venjulegt f6lk og verda fyrir utanadkomandi ahrifum. Leitin ad valdi { ordraedunni ma
pvi ekki einskordast vido stefnumotun heldur parf ad vera vidtaekari og pvi var hér
kosid ad teygja rannsoknina til fjolmidlaumfjollunar um sjalfbzerni i ferdapjonustu.

Fjolmidlaumfjollun

Fyrir Foucault er vald ekki einkaréttur rikja, stofnana eda einstaklinga. Valdid getur
komid alls stadar fra og eru fjolmidlar deemi um sterkan ahrifavald 4 ordraeduna. Til
pess ad tryggja ad mikilvaegt efni veeri ekki snidgengid var notast vid FjéImidlavaktina,
gagnasafn fjolmiolaumfjollunar sem adgengilegt er & Internetinu og heldur utan um
umfjollun fjélmidla & vefnum, { prentmidlum, i uUtvarpi og sjonvarpi. bPa var
rannsOknarefniod afmarkad i lykiltimabil i umfjollun um malefnid. Mynd 1 synir fjolda
tilfella sem hugtakid sjalfbaer ferdapjonusta kom fyrir { fjolmidlaumfjéllun hér a landi
4 arunum 2006 til 2011. Leitad var { gagnagrunni Fjélmidlavaktarinnar ad ,sjalfbaer*
ferdapjonust* par sem stjornur tdkna allar mogulegar endingar orda og geesalappir
tryggja ad adeins komi upp efni par sem ordin eru notud saman.

12
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

*pad sem af er arinu; 1. jantar - 30.juni 2012.
Mynd 1: Fjélmidlaumfjollun par sem sjdlfbaer ferdapjénusta kemur fyrir. (Fjélmidlavaktin, 2012).

Hverja aukningu 4 umfjollun ma ad einhverju leyti rekja til akvedinna atburda i
islensku samfélagi. Til deemis ma benda 4 ad { byrjun ars 2006 ma sja mikla umfjéllun
um sjalfbzera ferdapjonustu i kjolfar utgafu stefnumotunarskyrslu stjornvalda {
ferdapjonustu  p.e. Ferdamdladetlun 2006-2015. Arid 2007 var mikil
efnahagsuppsveifla hér a landi og ahersla a sjalfbaerni virtist fara minnkandi og na
lagmarki arid 2008.

Arid 2009 sker sig hins vegar tr { stiluritinu sem synir mikla aukningu { umfjéllun um
sjalfbeera ferdapjéonustu i tengingu vid Kkosningaloford stjérnmalamanna fyrir
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alpingiskosningarnar { april 2009. Ranns6kn Gunnars Pérs Johannessonar & Edward
Huijbens (2010) 4 ordreedu um ferdapjonustu eftir efnahagshrunio veitir ad auki
ahugaveroda innsyn { slika aukningu a4 umraedu um sjalfbaera ferdapjonustu. Benda
hofundar 4 ad eftir hrun islensku bankanna hafi ordraedan feaerst yfir & hinar
Jraunverulegu” stodir islensks efnahags, sjavardtveginn, jardvarmavirkjanir og
alframleidslu en ad ferdapjéonustan hafi loks fengid sina vidurkenningu og aukna
umfjollun sem ein af mikilveegustu atvinnugreinum landsins. Pessa auknu umfjéllun
um sjalfbzera ferdapjonustu ma pvi tengja almennt aukinni umraedu um ferdapjonustu
eftir efnahagshrunio haustio 2008.

Ut fra pessum upplysingum voru valin prju lykilar i fjslmidlaumfjéllun um sjalfbzera
ferdapjonustu: Arin 2006, 2009 og 2011. Ordraedugreining a fjolmidlaumfjollun tok
pvi { heildina til tuttugu og fimm greina.

2.2.2 Urvinnsla gagna

Pridja skref verklagsins var sjalf greining gagnanna. Likt og 40ur hefur komid fram er
engin ein adferd vido ordraeedugreiningu og er pvi naudsynlegt ad skoda peer adferdir
sem rannsakendur hafa métad og nyta sér kosti peirra sem og velja pa adferdo sem
best svarar rannséknarspurningum. [ malvisindum er ordrada hefdbundid séd sem
samsetning skrifadra og taladra samskipta og dhersla 16g0 4 innihald texta og samtala.
[ félagsvisindum er hins vegar litid dypra 4 ordraeeduna og hun talin vera had
samfélagslegum pattum, sem flokin blanda samfélagslegra viomida og sida sem
stj6rna motun ordraedunnar (Hajer, 1995). Ad velja adferd vid ordraedugreiningu
verdur ad vera had spurningunum sem spurdar eru og gégnunum sem a ad greina.
Samkvaemt Gill (2000) er dhersla sogulegrar greiningar ordraedu a nakveema ryni en
ekki a0 draga saman almenna merkingu og nidurstodu. Pa er til ad mynda spurt hvers
vegna akvedinn skilningur er lagdur i akvedinn texta, hvad pad er { textanum sem
kallar fram pennan skilning og vidmeelandinn dregur fram bessa mynd af
veruleikanum og hvada ahrif pad hefur (Gill, 2000). Pvi eru félagslegir peettir eins og
sidir, venjur, gildi, almannaromur, hlutverkaskipting og stigveldi videigandi hluti af
urvinnslu gagnanna.

Vinnulag vid drvinnslu gagna fél i sér lestur peirra og greiningu a fjéorum grunn
pemum og atakapunktum i ordraedunni. I fyrsta lagi leit ad prastefjum: Ordum eda
hugtékum sem komu siendurtekid fyrir { ordraedunni. Var hér leitad eftir pvi hversu
mikil umfjéllun eda dhersla veeri 4 sjalfbaera ferdapjénustu i textanum og var pad gert
til deemis med talningu orda og hugtaka (Ingélfur Asgeir Jéhannesson, 2006). [ 68ru
lagi skipti samhengid sem ordraedan birtist i einnig miklu mali og pa { hvada samhengi
fjallad var um sjalfbzera ferdapjonustu, svo sem i tengingu vid menningarmal,
efnahagsmal, umhverfismal, geedamal eda eitthvad annad. Pridja pemad vid drvinnslu
gagna var ad leita eftir undirténi ordreedunnar, var hann jakvaedur eda neikvaedur og
leitad var eftir pvi hvort bezeri & métsagnakenndu eda 6ljésu ordalagi i textanum. Ad
lokum var pogn { ordradunni skodud sérstaklega en pad sem fordast er ad segja eda
fjalla um getur verid eins merkingarfullt og pad sem sagt er (Gill, 2000).

Fjoroa prepid vid framkvaemd ségulegrar greiningar ordredu er ad gera grein fyrir
atakapunktum { ordraedunni, baedi ljosum og leyndum en su greining fer fram i
nidurstoou- og umraedukafla ritgerdarinnar.
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3 Upphaf hugmynda um sjalfbeera
broun

3.1 Sjalfbaer proun a alpjodavisu

Ulrich Grober (2007) hefur fjallad um soégu sjalfbeerni { heiminum og hefur bent 4 ad
notkun ordsins sjalfbzerni (e. sustainability) megi rekja djupt { umradu um malefni
nattirunnar. Elstu heimildir um notkun ordsins Nachhaltigkeit (pyska ordid
sjalfbeerni) fjalla um sjalfbeera nytingu skéga og ma finna { bdk eftir pyska
adalsmanninn Hans Carl von Carlowitz (1645-1714) sem gefin var at ario 1713.
Carlowitz gagnryndi paverandi skammtima sjonarmid folks a ad peningar veeru hid
endanlega markmid. Verid var ad hreinsa burtu heilu skéglendin vegna pess ad
landbuinadur virtist hagkveemari en skograekt. Madurinn hafdi ekki ahuga a ad reekta
tré, vitandi ad hann myndi aldrei lifa til ad sja uppskeruna (Carlowitz, 1713). Grober
heldur fram a0 sjalfbzerni hafi { fyrsta sinn ordid alpjodlega synilegt hugtak arido 1974
4 heimsradstefnu i Bukarest um visindi og teekni fyrir mannlega préun. A
radstefnunni raeddi Alkirkjuradiod (e. World Council of Churches - WCC) ny félags- og
sioferdisleg viomid par sem purrka atti ut ordalag um ,abyrgt samfélag” (e.
responsible society) og innleida ordalagid ,sjalfbeert samfélag”. Alkirkjuradio lagoi
fram a radstefnunni skilning sinn a hugtakinu sjalfbaerni sem ad pess mati byggdist a
laekkun veentinga um hagvoxt og auknum aherslum a velferd mannkynsins { dag og
fyrir komandi kynslddir.

A fyrstu radstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi mannsins, sem haldin var {
Stokkholmi arid 1972, var gerd grein fyrir naudsyn pess ad pjodir heims motudu
sameiginlegar aherslur um verndun og betrumbztur mannlegs umhverfis. Par kom
ennfremur fram su ahersla sem vid pekkjum { umraedu um umhverfisvernd i dag, ad
pad er grundvallaratridi fyrir framtidarhorfur mannkyns ad madurinn endurskodi
pau ahrif sem hann hefur a4 nattaruna. Afrakstur peirrar radstefnu var sampykki
adildarpjoda & rétti mannsins til heilbrigds umhverfis sem og grunnmannréttinda,
aherslur sem attu eftir ad vera grundvollur préunarhugtaksins sjalfbzer proun (United
Nations, 1972). Pad var b6 ekki fyrr en ario 1987 ad hugmyndin um sjalfbsera préoun
byrjadi vinsaldargéngu sina pegar hugtakio vard grundvallarhugtak i skyrslu nefndar
a vegum Sameinudu pjédanna. Skyrslan, ,Sameiginleg framtid okkar” (e. Our Common
Future) (hér eftir kollud Brundtland-skyrslan eftir formanni nefndarinnar) veitti
skilgreiningu 4 hugtakinu sem stjéornvold um allan heim nota sem grundvéll eigin
stefnumétunar { att ad sjalfbaerri préun (Swarbrooke, 1999). A ensku hjémar
skilgreiningin svo;

Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet
their own needs (United Nations, 1987).
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Pegar kom ad fyrstu stefnumoétun islenskra stjérnvalda a sjalfbzerri préun 1a pad i
hondum umhverfisrdduneytisins ad koma fram med fislenska pydingu &
skilgreiningunni sem vard svohljédandi;

Sjalfbzer préun er préoun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess
ad skerda moguleika komandi kynsld0a til ad fullnsegja sinum
porfum (Umhverfisraduneytio, 2002: 9).

Pad var i kjolfar utgafu Brundtland-skyrslunnar sem Sameinudu pjédirnar kolluou
bjodir heims 4 radstefnu um umhverfi og préun { Rié De-Janeiro ario 1992. Par
skrifudu fleiri en hundrad sjotiu og atta pjédir (i dag 194 pj6dir) undir yfirlysingu,
Ri6-yfirlysinguna svokolludu og stadfestu par med ad hafa sjalfbeera proun ad
leidarljosi i 6llum verkefnum sinum, & alpjédlegum vettvangi sem og heima fyrir.
Yfirlysingin var viotaekt stefnumdtunarskjal sett fram { tuttugu og sjo pattum par sem
réttindi mannsins attu ad gegna pungavigtarhlutverki { allri umraedu tengdri
sjalfbeerri préun. Ordreeda um bpaer breytingar sem skildu eiga sér stad i
umhverfismalum snérist par med um réttindi mannsins til heilbrigds umhverfis og
réttlatra préunarmoguleika med aherslu a ndtima og framtidar kynslddir. Til pess ad
markmidum yfirlysingarinnar geeti moégulega verid nad pyrfti umhverfisvernd ad vera
mikilvaegur pattur alls préunarferlis rikjanna og alls ekki verid einangrud fra pvi.
Samstarf rikjanna var, og er enn talid vera grundvallaratridi til ad haegt sé ad vernda
og byggja upp heilbrigdi vistkerfa jardarinnar og draga ur, helst utryma, ésjalfbeerri
framleidslu og neyslu. betta parf p6 ekki ad gera & kostnad hagvaxtar par sem
samstarf rikja heims geti leitt til alpjédlegs hagkerfis sem leidir til hagvaxtar og
sjalfbeerrar prounar i 6llum londum til ad audvelda lausn vandamala tengdum
hnignun umhverfisins. Samkveemt Sameinudu pjédunum purfa riki ad préa 16g sem
taka a abyrgd a umhverfisskada og bétum fyrir féornarlomb mengunar og allar
umhverfisdeilur parf ad leysa a friossamlegan mata med hagsmuni heildarinnar ad
leidarljési (United Nations Environmental Program, 1992).

Rio-yfirlysingin var eins og adur sagdi viotaekt stefnumotunarskjal sem lysti aherslum
Sameinudu pjédanna a sjalfbeerri préun. Par var hins vegar ekki fjallad um leidir til
arangurs eda akvedin markmid sem adildarriki gaetu stefnt ad. bvi undirritudu
patttokupjodir framkvemdaaeetlunina Dagskra 21 (e. Agenda 21) en heitid visar til
pess ad i azetluninni voru sett fram markmid um breytingar og framkveemdir fyrir 21.
o6ldina. Vandi slikrar daetlunar hefur pé verio folginn { yfirfeerslugildinu a 6lik riki med
olikt stjornarfar, umhverfi, menningu, sidi og gildi. Dagskra 21 haféi pvi pann tilgang
a0 hvetja og leidbeina rikisstjérnum ad gera hver fyrir sig deetlun um sjalfbaera préun
sem veeri snidin ad peim vidfangsefnum sem mest brenna a vidkomandi riki. Sjalfbeaer
préun er p6 verkefni alls samfélagsins. Framkvamdadaaetlunin atti ad pjona tilgangi
sem heildstaed stefnumoétun rikisstjornar fyrir landid sem heild en sveitarfélogin
skyldu einnig gegna stéru hlutverki i raunhezefri markmidasetningu. Stefnumétun
sveitarfélaganna um sjalfbaera préoun hlaut nafnid Stadardagskra 21 (e. Local agenda
21) par sem hver sveitarstjorn var talin bera mesta pekkingu 4 sinu heimasvaedi.
Stadardagskrana skyldi vinna i samradi vid ibuana & hverjum stad og med patttoku
atvinnulifs og félagasamtaka og pannig meetti best setja raunhzef markmid um
sjalfbzera proun og na peim (United Nations, 2009).
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3.2 Sjalfbzer préun a Islandi

[slensk stjornvold sampykktu pau vidmid og reglur sem liggja til grundvallar
sjalfbaerri préun 4 heimsradstefnunni i Ri6 1992, i Ri6-yfirlysingunni og Dagskra 21. A
peim grunni hefur verid unnid ad framkveemd ymissa alpjé0asamninga a svidi
umhverfismala sem og annarra aatlana sem eiga ad studla ad bzettu umhverfi og
aukinni velferd 4 Islandi. Pegar 4kvedid var ad Island yrdi patttakandi {
heimsradstefnu Sameinudu pjédanna var ljost ad gera pyrfti betur grein fyrir stodu
[slands i umhverfismalum. Fyrsta skrefid var ad stofna umhverfisraduneyti en pad var
gert arid 1990. Fyrsta verkefni raduneytisins var skyrsla sem kom ut tveimur arum
sidar og fjalladi um préun umhverfismala hér a landi, 4stand umhverfisins, um
skipulag, 16ggjof og framkvaeemd umhverfismala 4 fslandi og patttéku i alpjédlegu
samstarfi 4 svidi umhverfisverndar (Umhverfisraduneytio, 1992). Heildstaed
stefnumoérkun islenskra stjéornvalda { umhverfismalum 14 p6 ekki fyrir fyrr en ario
1993 og hlaut heitid ,A leid til sjalfbeerrar préunar”. I kjolfarid var gerd
framkvaemdaaeetlunin ,Sjalfbeer préoun i islensku samfélagi“ sem 16gd var fyrir
sérstakt umhverfisping arid 1996 og sidan sampykkt { rikisstjorn. [ formala
framkveemdadaetlunarinnar dré Gudomundur Bjarnason, ba sitjandi
umhverfisradherra, fram pa peetti sem skyldu liggja ad grunni stefnumoétunar
islenskra stjérnvalda { sjalfbzerri proun. Pessir grundvallarpeettir voru { fyrsta lagi ad
tengsl mannsins vid nattdruna veru ad minnka med Orri teknipréun og
borgarmenningu en ad ekki meetti gleymast ad tilvera mannsins byggdi &4 geedum
nattirunnar. [ 6dru lagi benti Gudmundur 4 ad Gtgangspunktur deetlunarinnar veeri ad
seetta markmid um hagvoxt og umhverfisvernd og a sampeett atak rikisins,
sveitarfélaga, fyrirteekja og samtaka um allt land (Umhverfisraduneytid, 1998).

Velferd til framtidar

Arid 2002 sampykkti rikisstjérn Islands nyja stefnumérkun um sjalfbaera préun sem
gilda mun til arsins 2020. Sjalfbzer préun hefur verid verkefni umhverfisraduneytisins
hér a landi og i stefnumoérkuninni ,Velferd til framtidar - Sjalfbzer préun i islensku
samfélagi“ hafa verid sett fram sautjan markmid sem skiptast a fjérar yfirskriftir;

1) heilnaemt og 6ruggt umhverfi,
2) verndun nattdaru islands,
3) sjalfbaera nytingu audlinda
4) hnattreen vidfangsefni
(Umhverfisraduneytio, 2002).

A fjpgurra ara fresti eru markmidin endurskodud og nyjar forgangsadgerdir hafa pvi
verio skilgreindar arin 2005 og 2009. Nyjustu vidbzetur stefnumotunarinnar eru
sjalfbeer framleidsla og neysla og sjalfbeer menntun sem finna ma { dherslum
stjérnvalda arin 2010-2013 (Umbhverfisraduneytid, 2010). Kemur skyrt fram ad
stefnumoétunin  pjoni adeins tilgangi sem grunnskjal, leidarvisir um aherslur
stjérnvalda pegar kemur ad sjalfbeerri proun og nakveem markmidasetning skuli
koma fram { &zetlanagero a4 afmorkudum svidum svo sem samgongudaetlun,
natturuverndaraeetlun, ferdamaladeetlun og svo framvegis. Pad er pvi i hondum
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vinnuhopa innan raduneytanna ad skilgreina & nakveemari hatt sjalfbzernistefnu
stjornvalda & hverju svidi fyrir sig (Umhverfisraduneytio, 2002).

Sjalfbzer proun tekur til flestra svida pjodlifsins og pvi er hvorki
mogulegt né aeskilegt ad fjalla itarlega um alla peetti hennar { einni
deetlun og gera nakvaemlega grein fyrir naudsynlegum adgerdum a
hverju svidi (Umhverfisraduneytid, 2002: 10).

[ forméla skyrslunnar gaf paverandi umhverfisradherra, Siv Fridleifsdéttir, téninn
fyrir tulkun stjérnvalda 4 hugtakinu sjalfbzer préun og mikilveegi pess fyrir islenskt
samfélag. Benti Siv par 4 ad hugtakid sé sprottid uUr alpjodlegri umraedu um
umhverfismal og ad tiu arum eftir heimsrddstefnuna { Ri6 sé leidsogn sjalfbeerrar
préunar enn gagnleg fyrir {slendinga. Er par velferd islensku pjédarinnar i fyrirrtimi
en skyrt tekid fram ad med hugtakinu ,velferd“ sé ekki einungis att vio efnahagsleg
gae0i heldur fjallad um lifsgaedi i vidtaekari skilningi. Siv nefndi einnig ad krafan um
heilneemt umhverfi, 6rugg matveeli og adgang ad sveedum til dtivistar s.s. skogum eda
6byggdum vidernum sé ad fa sambeerilegt vaegi vid krofur um efnahagsleg gaedi og ad
,Sjalfbaer préun er svar vid krofunni um vidari skilgreiningu 4 hvad felst { lifsgeedum
og almennri velferd“ (Umhverfisraduneytid, 2002).

Stadardagskra 21

A 4runum 1998 til 2009 unnu umhverfisrdduneytid og Samband {slenskra
sveitarfélaga 1 sameiningu ad pvi ad adstoda islensk sveitarfelog vid gerd
Stadardagskrar 21. Pau sveitarfélog sem lyst hofou vilja sinum til ad hafa sjalfbaera
préun ad leidarljési vid allar dkvardanir undirritudu svokallada Olafsvikuryfirlysingu.
Vid lok samstarfsins arid 2009 hofou fimmtiu og sex sveitarstjornir sampykkt
yfirlysinguna en vegna sameiningar sveitarfélaga urdu pau i reynd fjorutiu og fimm af
sjotiu og sjo sveitarfélogum landsins (Stefan Gislason, 2010).

[ lokaskyrslu Stefans Gislasonar (2010), paverandi verkefnastjéra Stadardagskrar 21
4 Islandi, um st6du verkefnisins var bent 4 ad taka pyrfti télum um fjolda sveitarfélaga
me0d fyrirvara. Sveitarfélogin eru morg og velji pau sjalf pzer leidir sem farnar eru ad
sjalfbeerri proun og virtist sem i einhverjum tilfellum litill metnadur liggja i peirri
vinnu. { skyrslunni kemur einnig fram ad oft 4 tidum er 6ljést hvort Stadardagskra
standi undir nafni eda hvort um annarskonar stefnudzetlun sé ad raeda par sem deemi
eru um aeetlanir par sem hvorki var haft samrdd vio ibda eda reynt ad skilgreina
langtimamarkmid (Stefan Gislason, 2010: 12).

Edlilegt veaeri ad gera rad fyrir auknum skilningi folks a hugtakinu fra utgafu
skyrslunnar arid 2002 og hefur skilningur a sjalfbzerri préun og markmidum hennar
aukist medal félks. Visbendingar um pad koma fram { meistararannsokn Kristbjargar
Aguistsdéttur (2008) 4 drangri Stadardagskrarstarfsins 4 Islandi. Nidurstédur tilkadi
hin sem svo ad verkefnid hefdi skilad arangri og pa helst i auknum skilningi a
hugmyndafraedinni. Tekur hin pé fram ad erfitt hafi pott ad greina hvad meetti rekja
beint til Stadardagskrar 21 og hvad rekja meetti til almennra breytinga a tidaranda.
Nidurstédurnar syndu ad dhugi og arangur haféi dalad fra upphafsarum starfsins en
ad geedi hefou aukist med arunum. Med geedum a Kristbjorg vid ad sjalfbzer préun fai
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ekki adeins tengingu vid umhverfismal eins og oft vill verda, heldur veeri fjallad { meiri
meeli um samfélagsmal. Jafnvaegi milli priggja stoda sjalfbaerrar préunar pétti benda
til vaxandi skilnings 4 hugmyndafreedi sjalfbaerrar proéunar en hér i nzesta kafla er
fjallad & itarlegri mata um pennan skilningsvanda sem fylgt hefur hugtakinu og
hugmyndafraedi pess.

3.3 Samantekt

Likt og fram hefur komid birtist hugmyndafredi sjalfbeerrar préunar fyrst a
opinberum vettvangi arid 1980 en allar gotur sidan hefur verid fjallad um mikilveegi
sjalfbaerrar préunar en skilgreiningar verid teygjanlegar og almennt litid gagnryndar.
Slikt hugtak vill Ingélfur A. Jéhannesson (2010) kalla loggildingarlogmal en
l6ggildingarlogmal hafa pann eiginleika ad vera 6umdeild i hugum félks. Pau eru
almennt vidurkennd sem jdkvaed og verdoug markmid an pess p6 ad gerd sé krafa um
itarlegan rokstudning & mikilvaegi peirra.

Margt bendir til ad sjalfbaer proun sé pess konar hugtak. Fyrsta beina tilvisun pessa
kafla rennir stodum undir pa kenningu en bpar er visad { textabrot ur skyrslu
umhverfisraduneytisins fra arinu 2002, ,Velferd til framtidar - sjalfbaer préun i
islensku samfélagi“. Tilvisunin gefur til kynna mikilvaegi sjalfbzerrar préunar fyrir
samfélag okkar en ber p6 med sér ad petta mikilveegi sé ad einhverju leyti hugleegt.
Med Dpvi er att vid ad vid teljum sjalfbaera préun og markmid hennar
hugmyndafraedilega mikilveega p6 svo ad vio vitum ekki fyllilega hvad hugtakio felur {
sér og er pa framtidin 6ljés pegar kemur ad framkvaeemdarmoégulegum pess.

bPogult sampykki stefnumotunaradila sem lysir sér { takmarkadri umrsedu um
hugtakio { pessu lykilskjali, sem og sampykki atvinnulifsins & hugtakinu er pé enn
ahugaverdara pegar litid er til ordradu freedasamfélagsins. Krofuna um itarlegan
rokstudning a merkingu, mikilveegi og markmidi sjalfbaerrar préunar hafa freedimenn
nefnilega gert itrekad med afar gagnrynum athugasemdum a skilgreiningar
hugtaksins og teygjanleika beirra, 6ljésa og umdeilda hugmyndafraedi sem liggur
hugtakinu til grunna og um vandasama og jafnvel 6raunhaefa framkveemdarmoguleika
pess. Vid skodun & ordraedu hugtaksins { fraedigreinum og vid greiningu 4 ordraedu
ferdapjonustunnar hér a landi er fljott ljost ad hana einkenna mikil atok sem gera parf
grein fyrir.
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4 Atakapaettir sjalfbzerrar préounar

Segja ma ad peer pjédir sem undirritudu Rio-yfirlysinguna hafi sameinast um ad vinna
eftir markmidum og grunnreglum sjalfbaerrar préunar sem settar voru fram {
Brundtland-skyrslunni. Pratt fyrir einingu um ad starfa eftir markmidum Brundtland-
nefndarinnar og satt um eina skilgreiningu hugtaksins, hefur vinna { att ad pessum
markmidum ekki gengid hnokralaust. Hugtakid er 6ljost og af asteedu sem Lapka &
Cudlinova (2009) benda a; skopun pess er mjog flokin og felur { sér visindalega
pbekkingu, natturuleg gildi, hugmyndafreedi, samfélagslegar adgerdir, sioferdisleg
sjénarmio og tolfreedilega peaetti og ber med sér 6vissu um uppbyggingu sambandsins
milli manns og nattdru. Svo flékin samsetning hlytur einnig ad verda flokin {
framkvaemd og ala af sér élikar skodanir og hagsmunaarekstra. I pessum kafla verdur
gefio yfirlit yfir pa gagnrynu ordraedu sem skapast hefur um notkun sjalfbeerrar
préunar, arekstra og motsagnir sem fraeedimenn hafa bent 4 sem og pa moguleika sem
hugtakio byr yfir.

4.1 Skilgreiningarvandi

Fraedimenn hafa reynt ad utskyra hvad hefur leitt til peirrar neikvaedu gagnryni sem
einkennir freedasamfélagio um sjalfbeera préun. David A. Munro (1995) telur
asteeduna vera ad su skilgreining sem sett var fram { Brundtland-skyrslunni sé svo
0ljos a0 folk eigi erfitt med ad sameinast um rétta leid ad markmidum. Pegar
skilgreining hugtaks er 6ljos mun folk leita sinna eigin leida vio ad utskyra og skilja
merkingu pess og i tilfelli sjalfbzerrar prounar hefur pad komid nidur a starfshaefni
hugtaksins. Lapka & Cudlinova (2009) taka i sama streng og telja ad skilgreining
Brundtland-skyrslunnar & hugtakinu hafi ekki hjalpad til vid ad efla skilning a
markmidum sjalfbzerrar préunar par sem hun er ad miklu leyti 6skyr, gefur engin
visindaleg verkfzeri eda gefur til kynna hvad sjalfbeerni eda proun merki i raun. Ekkert
gefur visbendingar um takmarkanir, hvenaer skuli préa, hvenzer skuli vernda auk
skorts & frekari utskyringum a ordinu parfir sem titt kemur fyrir i umreedu um
sjalfbaera préoun. Til ad byrja med virtust menn vera sammala um ad sjalfbaer préun
eetti ad tengja saman pad sem a ad vera sjalfbeert vid pad sem a ad proa. Oft hefur
dherslan p6 ordid 6fganna 4 milli, frd pvi ad adeins vernda til pess ad préa bara og
ymissa utfeersla af eda/og par a milli.

Einn peirra freedimanna sem rynt hefur { grunn hugtaksins er Michael Jacobs (1999)
og hefur hann bent a ad sjalfbaer proun sé engan veginn ordid startheeft hugtak af
tveimur asteedum; i fyrsta lagi vegna pess ad hugtak likt og ,sjalfbaer préun“ er i
hugum margra adeins starfheeft ef pad hefur eina nakvaema merkingu. Vegna skorts a
skyrri skilgreiningu getur verid 6mogulegt fyrir stjornvold ad kynna og meaela med
sjalfbaerri préun fyrir atvinnulifid. I 68ru lagi er steersta vandamal sjalfbeerrar
préunar adferdin sem notud hefur verid vio innleidingu sjalfbaernisstefna. pessi
svokallada ofanstyrda (e. top-down) nalgun sem t.d. er algeng medal rikisstjorna
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leggur aherslu & undirritun og innleidinguna, jafnvel b6 markmidin séu enn 6ljés. Pad
er adeins eftir ad skrifad hefur verid undir ad markmidin eru métud. bPegar upp er
stadid er pad svo { hondum fyrirtaekja, einstaklinga og hagsmunasamtaka ad fylgja
stefnunni eftir, allra nema rikisstjéornarinnar sjalfrar sem 1a svo 4 ad skrifa undir.
Samkvaemt Jacobs (1999) er leit 6likra hagsmunahdpa ad einré6ma og nakveemri
merkingu sjalfbaerrar préunar 4 rangri leid. Han liggur { rangri syn & nattiruna og
starfsemi stjornvalda. Umdeild hugtok likt og sjalfbeer proun virka flokin vegna pess
a0 pau hafa tvo stig merkingar. Pad fyrsta meetti kalla einréma merkingu sem oft er
0lj6s og med stutta skilgreiningu. Pratt fyrir margar stuttar skilgreiningar pydir pad
alls ekki ad paer séu merkingarlausar eda ostarfhaefar. Odru stigi merkingar er hins
vegar oft motmeelt en pad liggur 1 hinum pdlitisku rokreedum um hvernig hugtak zetti
a0 vera skilgreint pegar kemur ad framkvaemd.

[ leit sinni ad rétum ordraedunnar um 6likan skilning félks 4 sjalfbaerri préun heldur
Desmond McNeill (2000) fram ad hugtakid hafi upphaflega préast { hondum fjogurra
grunnhopa. Med pvi ad greina hvern hoép fyrir sig og dherslur peirra getum vio séd
hvernig peir hafa feert sinn eigin skilning i hugtakid, pad hefur svo leitt til pess ad
rokreedur um hugtakid hafa myndast. Fyrsti hopurinn eru freedimennirnir sem lita &
ordin sjalfbeerni og préun sem adskilin hugtok. Pau fara ekki alltaf saman og geta
verio andsteedur par sem ekki er haegt ad segja ad 61l proun sé sjalfbaer. Rokradur um
pessar andstadur parf ad rannsaka sérstaklega ad mati McNeill. Annar hépurinn er
adgerdarsinnar sem einnig vilja greina moétsagnir { ordunum sjalfbaerni og préun og
segja merkingar peirra ekki ad fullu sampeettanlegar. Pad veltur 4 malefninu hvao
adgerdarsinninn metur sem neikveett eda jakveett hugtak en verndarsinni myndi til
deemis berjast fyrir verndun natturunnar a kostnad ymissa patta hagvaxtar og annars
konar samfélags- og efnahagspréunar. Pridji hopurinn eru embeaettismennirnir en
peirra afstada verdur fyrir ahrifum af og hefur ahrif a alit almennings. Pad eru peir
sem innleida stefnurnar sem stjornmalamennirnir taka afstodu til. Pad er ekki erfitt
ad sja hvernig petta getur leitt til erfidleika vid innleidingu stefnumotunar. Sem deemi
ma nefna ad & fundum fyrir Ri6-radstefnuna voru pad fraeedimennirnir sem gegndu
helsta hlutverkinu vid ad greina vandamalin en bpegar leid a ferlid toku
adgerdarsinnarnir og stjornmalamennirnir vio og freediménnunum fannst peim bolad
ut. Pegar upp var stadio voru pad embaettismennirnir sem fengu verkefnid ad svara
spurningum eins og; hverjar eru stadreyndirnar? Og hvad skal gera? beir purftu ad
koma fram med ordalag sem allir geetu saest a sem leiddi til pess a0 skilgreiningin var
ekki eins nakveem og adrir hefou kosid. Nidurstadan & Ri6-radstefnunni var pvi ad
samkomulag nadist a kostnad skyrleika hugtaksins. Ad lokum nefnir McNeill fjorda
hoépinn, loggjafarvaldid, sem naudsynlegt er ad nefna par sem mikill munur er &
stefnumétunarskjali og lagalega bindandi samkomulagi. A Rié-radstefnunni var fjoldi
lagalega bindandi skjala undirritadur en par er dhugavert ad sja hvernig hugtokin
sjalfbeerni og proun birtust adeins i uppdreetti slikra skjala eda er sleppt algjorlega
(McNeill, 2000). I hondum fjolda 6likra hagsmunaadila hefur sjalfbaer préun pvi
proast og breyst og aherslur pessara 6liku adila endurspeglast i atakapunktum sem
einkenna ordradu um hugtakid.
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4.2 Motsagnir i hugmyndafraedi sjalfbaerrar
brounar

Samkvaemt Holland (2000) felast miklar moétsagnir i hugmyndafraedinni um sjalfbzera
préun pvi sé hugtakido 6feert um ad sameina vonir peirra sem vilja berjast fyrir
réttleeti, peirra med ahyggjur af framtidarvelferd mannsins og peirra sem vilja vernda
nattiruna. Telur hann enn fremur hugtakid hafa alla moguleika til ad angra og jafnvel
gera litid ur o6llum pessum malstodum. Desmond McNeill (2000) vill meina ad
omogulegt sé ad fordast pessar deilur um sjalfbeera préoun vegna fjolbreyttra
sjonarhorna og hagsmuna peirra sem vinna med hugtakio. Deilur um skilgreiningar
og merkingar hylji pad mikilveegu grunnspurningu um hvort, og undir hvada
kringumstadum ma i raun finna 6leysta arekstra og métsagnir innan hugmyndafraedi
sjalfbeerrar préunar. Par megi finna raunverulega 4astedu fyrir Odstarfheefni
hugtaksins. Samkvaemt McNeill sjaum vio arekstra myndast & nokkrum svidum;

. Arekstrar milli hagsmuna ntiverandi kynsl6da og framtidarkynsl6da;
. Arekstrar milli velferdar mannsins og verndunar nattarunnar;
. Arekstrar milli fateekari og rikari pjé0da heims.

A pessum premur svidum ma greina innri 4tok sjalfbaerrar préunar en fjallad verdur
um hvert peirra { naestu undirkéflum. P4 pykir vert ad minna a skilgreiningu
Brundtland-nefndarinnar & sjalfbzerri préoun par sem su skilgreining 4 hugtakinu er
grunnurinn ad gagnryni freedimanna a hugtakinu;

»Sjalfbeer proun er proun sem fullneegir pérfum samtidarinnar an pess
a0 skerda moguleika komandi kynsl6da til ad fullnzegja sinum porfum“
(Umhverfisraduneytio, 2002: 9).

4.2.1 Nudlifandi og framtidarkynslodir

Peir sem haldnir eru efasemdum um sjalfbzera proun hafa margir bent a pann hluta
skilgreiningarinnar sem litur ad komandi kynsl60um og peim erfidleikum sem fylgja
pvi ad hafa skyldur gagnvart einhverju andlitslausu sem adeins er til { framtidinni.
Med pvi ad leggja aherslu & ad skerda ekki moguleika komandi kynsldda til ad maeta
porfum sinum purfum vid ad pekkja framtidina og peer kringumstaedur sem pa munu
vera til stadar en pad er okkur ad miklu leyti mogulegt (Rolston 111, 2002).

Slikar spar um moégulegar kringumsteedur i heiminum kalla einnig 4 spar um hvers
konar utgafu af sjalfbeerri préun vio purfum ad tileinka okkur til ad tryggja ad
framtidar porfum geti verid fullnzegt. Benda Daly og Cobb (1994) a a0 sjalfbzerni getur
verid { sterkri eda veikri utgafu og gera pvi krofu um frekari umraedur um hvers
konar sjalfbeer préun muni ekki skerda moguleika komandi kynsl6da a ad fullnaegja
porfum sinum. Hunter (1997) hefur skipt vidhorfi til sjalfbaerrar préunar i fjogurra
stiga sjalfbaerniskvarda. Par bendir hann a ad heegt er ad hafa mjog veikt vidhorf til
sjalfbaerrar préunar par sem dherslan er 4 voxt og nytingu audlinda en ad einnig sé
haegt ad hafa mjog sterkt vidhorf til sjalfbeerni sem takmarkar slikan voxt og
lagmarkar nytingu 4 audlindum jardar. [ kvarda Hunter ma einnig sja aberandi
tviskiptingu vidhorfa til nattiruverndar i mannhverf (e. anthropocentric) og visthverf
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(e. biocentric) vidhorf. | fyrsta lagi eru peir einstaklingar sem telja ad hagsmunir og
réttur mannanna skuli liggja til grundvallar allri umfjéllun um nattiruvernd. Peir sem
hafa slikt vidhorf eru oft kalladir mannhverfir { vidhorfum sinum til nattarunnar. Eru
peir & 6ndverdum meidi vio pa sem adhyllast mun visthverfari viohorf til nattdrunnar
og telja ad adrar lifverur og vistkerfi hafi rétt og hagsmuni { sjalfu sér sem beri ad
virda (Pall Skudlason, 1998). bessi fjogur stig sjalfbeerniskvardéa Hunter eru
eftirfarandi;

. Mjog veikt viohorf: Peir sem hafa mjog veikt vidhorf til sjalfbaerni eru mjog
mannhverfir og adhyllast nytjahyggju. Aherslan er 4 véxt og nytingu audlinda sem
veita mestan hagvoxt innan frjals markadar sem midar ad pvi ad fullnaegja krofum
einstakra neytanda. Aherslan er 4 velferd mannsins i gegnum hagvoxt og
teekninyjungar.

. Veikt vidhorf: Peir sem hafa veikt vidhorf til sjalfbezerni eru mannhverfir og
adhyllast nytjahyggju. Olikt peim med mjog veikt vidhorf vill pessi hépur fylgjast med
og stjorna vexti vegna ahyggja af dreifingu préunarkostnadar, geda og jafnréttis
innan- og milli kynsléda. Pessi hopur kys takmorkun & nytingu audlinda par sem
vidurkennt er ad sumir paettir nattdrunnar eru 4 haettumoérkum svo sem 6s6nlagio og
sum vistkerfi. Einnig ad reynt veeri ad minnka neikveed umbhverfisahrif vegna
hagvaxtar.

. Sterkt vidhorf: Peir sem hafa sterkt viohorf til sjalfbaerni adhyllast visthverf
sjénarmid. Peir vidurkenna gildi pess ad vidhalda vistkerfum og taka jafnvel fram yfir
gildi mannsins um audlindanotkun. Hagsmunir heildarinnar fa meira vaegi en
hagsmunir einstaka neytanda. Peir triia a stodugt hagkerfi sem afleidingu stoougra
stodu natturaudlinda og ad litid sem ekkert rum sé fyrir hagvoxt og folksfjolgun.

. Mjog sterkt viohorft. Peir sem hafa mjog sterkt vidhorf til sjalfbserni hafa mjog
sterka sidferdiskennd gagnvart o6llu lifi jardar og pvi mjog visthverf vidhorf. bessi
hopur félks vill vernda audlindir og ad nyting peirra skuli vera { lagmarki. Natturan
hefur réttindi og rétt i sjalfri sér fyrir utan alla hagsmuni mannsins. Ekkert ram er
fyrir hagvoxt og folksfjolgun { hugum peirra med mjog sterkt vidhorf til sjalfbaerni

Innleiding sjalfbzerrar prounar par sem studst er vid mjog veikt vidhorf til sjalfbaerni
myndi pvi hafa mjog 6likar afleidingar fyrir komandi kynsl6dir midad vid innleidingu
par sem studst er vid mjog sterkt vidhorf. Pad meetti pvi spyrja sig hvort leggja zetti
aherslu a skyldur okkar gagnvart hvert 60ru { dag og ad lifa eina kynsl6d i einu { stad
pess ad eyda tima i getgatur um framtidarkynslédir og parfir peirra.

Pessu svarar heimspekingurinn og umhverfissidfreedingurinn Holmes Rolston Il med
pvi ad benda & ad lif okkar { natidinni er ekki einangrad i tima. Pad er ju satt ad gildi
eru hluti af okkur sem lifum { nitimanum en bessi gildi eru breytileg i tima.
Mikilveegur hluti pess sem veitir okkur hamingju og tilgang i lifinu eru tengsl okkar
vid foreldra, 6mmur og afa, born og barnabdérn og pvi er fortidin og framtidin
mikilveegur hluti af lifi okkar { natimanum. Med 6sjalfbeerri proun og kynsl6d sem
hugsar ekki fyrir utan sitt litla sjalf er framtidin ad morgu leyti vonlaus. Pegar kemur
ao liffraedi sjaum vid ad allar lifverur sem hafa dsjalfbeert lifsform geta ekki gefio af sér
afkvaemi sem lifa kynsl6d af kynsléd og deyja pvi & endanum ut.
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4.2.2 Velferd mannsins og verndun nattaru

Atakapunktar milli velferdar mannsins og verndun nattdrunnar birtast oft {
rokreedum um framtid hagvaxtar gagnvart verndun natturunnar. Rolston III (2002)
hefur bent 4 ad peir sem draga fram mikilveegi préunar innan sjalfbeerrar préunar, pa
sérstaklega hagfreedingar, telji ad proun sé samnefnari hagvaxtar og aukinnar
framleioni til ad meeta vaxandi porfum milljarda einstaklinga. Samkvaemt islenskri
ordabok er préun hins vegar lyst sem einhvers konar framvindu, atburdaras eda
framfor og velta ma fyrir sér hvort préun i peim skilningi purfi jafnvel ekki ad fela {
sér hagvoxt ad neinu leyti (Arni Bédvarsson (ritstj.), 1996).

Pegar kemur ad peirri hugmyndafraedi sjalfbzerrar préunar ad hun seetti sjénarmio
natturuverndar og hagvaxtar hefur Harris (2000) bent & ad i fAum tilfellum munum
vid raunverulega geta fordast malamidlun. Med pvi 4 hann vid ad p6 svo ad dherslur
sjalfbeerrar préunar séu a samspil priggja stoda hennar, umhverfisins, samfélagsins
og hagkerfisins, mun alltaf vera naudsynlegt ad einbeita sér ad einu markmidi { einu,
a0 lokum mun ein stodin fa meira vaegi en hinar tveer.

Hér hefur verid komio inn & hefdina fyrir pvi ad setja malefni umhverfisverndar {
andst6du vid malefni préunar og hagvaxtar. I pvi sambandi hefur Rolston III (2002)
bent 4 ad velferd geri 4 engan hatt kréfu um préun. Ad framleida meira, p6 pad sé gert
a sjalfbaeran hatt, sé ekki alltaf besta leidin. Velmegun geeti einmitt pytt engan voxt og
dnaegja veriod alveg jafn verdugt markmid og voxtur. Vestreenar pjodir eru ad morgu
leyti of préadar og sleem fyrirmynd fyrir heimsbyggdina. Ef mannkynio geeti 1atio af
pvi hugarfari um ad préun verdi ad fylgja voxtur geetum vid kannski einbeitt okkur ad
sjalfbeerri proun lifsgaeda { satt vido nattiruna. Meo pvi ad leggja aherslu & ad préa og
aftur préa erum vido komin ad kjarna vandans, hugsunarheettinum sem sér jordina
sem stora koku sem skuli neyta.

Uppstillingu umhverfisverndar og hagvaxtar sem andstzedna ma po einnig finna a
hinum endanum. Margir vistfreedingar telja umhverfid eiga ad vera i forgangi og ad
aherslan a ad vernda adeins pegar pad bitnar ekki a hagvexti vera ranga. Vid purfum
fremur ad gera kréfu um grunngaedi umhverfisins og hagkerfid verdur ad geta starfad
innan pess ramma. ,Sjalfbaer préoun“ er hugtak sem vard til vegna raunverulegra
ahyggja af nattdrunni en pegar 6llu er & botninn hvolft telur Rolston III (2002) ad
sjalfbeer préun geti haft neikveedar afleidingar fyrir umhverfid. Ahyggjur hans
byggjast & pvi hvort hugtakido sé ordin graen regnhlif sem hylmir yfir
umhverfisvandann fremur en ad bjoda fram einhvers konar verndun. ,Sjalfbaer
préun“ er ordid lauslatt hugtak ad pvi leyti ad krofurnar sem pvi fylgja eru adeins
yfirbordskennt samkomulag. Pad er byggt a veikum grunni o6likra utskyringa og
skilgreininga sem erfitt er ad skilja vegna teygjanleika peirra og pegar upp er stadid
verdur pad skadlegt og a& endanum hindrun fyrir raunverulegar adgerdir i
umhverfisvernd.

Arekstrar hafa einnig myndast milli peirra sem hafa mannhverfa syn 4 samband
manns og nattiru og peirra sem hafa visthverfa syn 4 sambandid (Rolston III, 2002).
Nigel Dower (a.a.) bendir { pvi samhengi a hversu mannhverf skilgreining Brundtland-
skyrslunnar a sjalfbaerri préun i rauninni er. Par eru parfir mannsins teknar til greina
og parfir framtidakynsl6da, pegar lifsmoguleikar plantna, annarra tegunda og jafnvel
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natturunnar sem heildar eru hundsadir. Nattiran er pannig fyrst og fremst séd sem
samansafn audlinda. Margir peirra sem stydja pessa gagnryni og kjosa visthverfari
skilning & sjalfbeerri préoun adhyllast adra skilgreiningu a hugtakinu, svokallada
,Caring for the earth” skilgreiningu par sem ahersla er 4 ad bata geedi lifs innan
bolmarka vistkerfisins. Skilgreiningin gefur til kynna ad sjalfbzer préun etti ad bzeta
lifsgaedi mannsins, innan marka vistkerfisins og er pvi tekio tillit til nattarunnar
samhlida pvi ad vernda velferd mannsins.

Su skilgreining sem oftast er visad til pegar fjallad er um sjalfbaera préun er po
skilgreining Brundtland-nefndarinnar en { henni hefur verid fordast ad notast vid
ordid ,umhverfi“. Aherslan er augljéslega mannhverf p.e. 4 manninn og parfir hans og
pad sama ma segja um ordalag Ri6-yfirlysingarinnar sem byrjar a ordunum
“madurinn er { midju allra dhyggja sjalfbzerrar préunar”. Sidar i yfirlysingunni kemur
fram ad madurinn eigi rétt a heilbrigdu og afkastamiklu lifi { satt vido nattiruna
(United Nations Environmental Programme, 1992).

4.2.3 Fataekari og rikari pjodir heims

Pridji dtakapunktur sjalfbzerrar prounar er 4 milli efnadri pj6da heimsins og peirra
efnaminni. Eru pessi atok einnig ko6llud ,,nordur-sudur umraedan“ par sem nororid er
samnefnari fyrir rikari og préadri pjédir heims og sudrid samnefnari fyrir fatekari
riki eda hinn svokallada pridja heim. Frumkvaedi i umhverfisverndarumraedu hefur
komid fra idnrikjum heimsins sem telja sig hafa lausnir fyrir verndun nattirunnar og
aukna velferd samfélaga. Sjalfbaer proun hefur att ad vera lausn sem allar pj6dir heims
geetu saest a og hefur myndast gagnrynin umrseda um vandamalin vid ad sannfeera
vanproéadri pjodir heims ad sampykkja lausnina (Shiva, 1993). Hér verdur p6 ad koma
fram a0 efnadri pjédirnar i nordri innihalda fimmtung af peim sj6 milljoréum manns
sem bua & jordinni en framleida og neyta um 4/5 allra vara og pjonustu i heiminum og
synir pessi 0jafna dreifing folks og neyslu engin merki um sjalfbzera préun ad mati
Rolston III (2002).

Pessi umraeda um mikilveegi pess ad sannfaera sudrid um réttmeeti sjalfbeerrar
préunar hefur alid af sér gagnrynendur. Rok pessa hops gegn notkun hugtaksins hefur
byggt a peirri stadreynd a0 fataekari pjodir heims eiga vart i sig og a, svo hvada rétt
hafa efnadir neyslufiklar nordursins 4 ad predika yfir peim um hvernig peir skulu
vernda umhverfid eda préast a sjalfbzeran hatt. Mun pessi 6jofnudur ekki hindra ad
sjalfbaer préun geti ordio ad veruleika spyr Rolston III (2002)? Lee Keekok (2000)
telur svo vera og segir sjalfbara proun, eins og vid sjdum hana i Brundtland-
skyrslunni, dliklega til ad kalla fram peer breytingar sem parf til ad vernda natturuna
eda tryggja jafnrétti { heiminum. Hun er liklegri til ad ykja nuverandi o6jafnrétti
heimsins par sem skyrslan hundsar ad morg samfélég hafa ni pegar maett pérfum
sinum og eru stadradin i ad fullnzegja l6ngunum sinum og gera ekki greinarmun par a
milli.

Samkvemt Rolston III (2002) eru ibuar Bandarikjanna oft gagnryndir fyrir
stjérnsemi, ofneyslu og pann aud sem peir hafa eignast og deila ekki. Pessir
gagnrynendur vilja meina ad til pess ad na fram sjalfbeerri préun yrou Bandarikin ad
lekna neyslusjukdém sinn og dreifa fjdrmagni sinu. P4 ma spyrja hvort audur
Bandarikjanna sé ekki fullkomlega réttleetanlegur par sem vid purfum einhvern til ad
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bua til kokuna a0ur en haegt er ad skipa henni jafnt? En hver a ad fa kokuna? Er ekki
réttlatast ad sd sem bjé hana til njoti hennar lika? Hugmyndafraedi kapitalismans
birtist { hnotskurn par sem frumkvdodlar sem geta framleitt pad sem samfélagid
parfnast eru verdlaunadir. Hvergi i heiminum snyst sanngirni um ad allir adilar fai
bad sama, réttleti er ad hver og einn fai pad sem hann hefur unnid fyrir.
Bandarikjamenn segja ad forfedur sinir hafi unnid horoum héndum ad pvi ad gera
pjodina ad pvi sem hun er i dag og pad sama segja margar adrar pjodir. Pzer pjodir
sem ekki eru eins heppnar eiga ad taka Bandarikjamenn sem fordeemi { stad pess ad
fordeema pa.

Nordur-sudur umreedan hefur einkennst af uppstillingu pessara hluta heims {
andstodu hver vid annan og pvi haldid fram ad idnrikin berjist fyrir umhverfinu og
nattirunni & medan pridji heimurinn reyni ad berjast fyrir préun og fo6lkinu & svaedinu
og sé pvi hindrun { vegi hugmyndafreedi sjalfbeerrar préunar. bvi vidhorfi svarar
Vandana Shiva (1993a) fullum halsi og segir sjalfbeera proun afkvemi
markadshagkerfisins sem bydur lausn a peim vistfreedilegum vandamalum sem pad i
raun skapadi. Hid kapitaliska hagkerfi mun lifa 4fram 6haggad medal annars vegna
verndunar Alpjédavidskiptastofnunarinnar (e. World Trade Organisation - WTO) sem
halda hagsmunum valdamestu hagkerfanna & lofti, rikjunum { nordri. Pad leidir til
pess ad pau riki finna ekki hvatningu til ad gera paer breytingar sem parf til ad tryggja
jafnrétti nordurs og sudurs. Vio gerd Dagskrar 21 voru morg riki { nordri, sérstaklega
Bandarikin, tilbuin ad férna hagsmunum nattarunnar til ad vidhalda lifsstil
ionpjédanna og hafa margar pjédir fordast eftir fremsta megni ad sampykkja harda
lagasetningu pegar kemur ad umhverfismalum. Shiva hefur velt peirri spurningu upp
hvort pad verdi ad vidurkennast ad eina vonin um breytingar liggi i pvi haegfara og
erfida verkefni ad breyta hugsunarhatti pess konar einstaklinga. Ad morgu leyti telja
pjodirnar i nordri sig tAknmynd pess hnattraena og hafa hagsmuni allra ibua jardar i
huga 4 medan litid er a pjodirnar { sudri sem hlidsteedu pess stadbundna. Shiva
utskyrir petta svo;

G7/G8 londin geta krafist verndunar skdéga sem setur alpjodlegar
skyldur um skograekt a pridja heimsriki. bPridji heimurinn getur hins
vegar ekki krafist minni notkunar jardefnaeldsneytis og orku af
ionrikjunum. Allar krofur koma uUr einni att, fra nordri til sudurs.
Uppbygging pess ,hnattreena“ er svo fastmétud ad nororid, sem hid
hnattraenlega stadbundna, hefur 61l réttindin en ber enga abyrgo (Shiva,
1993b: 154).

Slikar athugasemdir hafa vakid upp grunsemdir fateekari pjédanna { sudri sem halda
pvi fram ad takmarkanir 4 préun séu nu taldar naudsynlegar vegna atvinnustarfsemi
sem hagnadist peim liti0 eda ekkert og séu nu notadar til ad réttlaeta takmarkanir a
aframhaldandi préun peirra (Shiva, 1993b). Holland (2000) telur p6 ad ef hugarfar
Bush sé utbreytt medal G7/G8 pjodanna séu likurnar a ad eitthvad verdi eftir fyrir alla
til a0 fullnzegja porfum sinum engar. Sjalfbaer préun kallar pvi & mjog 6lika framtid
fyrir rikari og fataekari pjodir heims.
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Adrir atakapeettir

Adur en hagt er ad loka umraedu um atakapeetti sjalfbaerrar préunar er vert ad beina
augum ad gjanni sem getur myndast a milli aherslunnar 4 hid stadbundna (e. local) og
pess hnattraena (e. global). Samkveemt Sameinudu pjédunum getur hugmyndafraedi
sjalfbeerrar prounar best gengid ef allar pjodir heims hugsa hnattreent, um jérdina
sem sameiginlegt heimili mannanna en leggja sitt af moérkum { sinu eigin
heimasamfélagi. Hafa slagord pessa hugsunarhattar verid einkennandi fyrir pélitiska
umraedu um sjalfbeera préoun; hugsum hnattreent, framkveemum heima fyrir (e. think
globally, act locally) (UNEP, 1992) og visa til pess ad ibuar hvers samfélags vita best
hver markmid sjalfbeerrar préunar purfi ad vera. Arekstrarnir sem hér geta komid
upp snuast um ad hagsmunir einstakra pjéda eru ekki alltaf { samraemi vid hagsmuni
alpjodasamfélagsins. Einnig geta myndast arekstrar milli hagsmuna rikis og markadar
og pvi ekki alltaf skyrt hver forgangsrodunin skuli vera pegar kemur ad sjaflbeerri
préun (McNeill, 2000).

4.3 Samantekt

bratt fyrir gagnryni og pa atakapunkta sem hér hafa verid nefndir, hefur hugtakio
,Sjalfbeer préun” hlotid miklar vinsaeldir a heimsvisu, ad freediménnum
undanskildum eins og fram hefur komid. Telur Alan Holland (2000) vinseeldirnar
stafa af voninni um ad loks hafi fundist hugtak sem bydur upp a4 raunhaefa og
praktiska leid til ad leysa dr umhverfisvandamalum. Pessi ,praktik” veltur pé a
fjolbreyttum skilyroum par sem malefnin eru mérg og moétsagnir og arekstrar koma
upp begar hugtakid er yfirfeert 4 mismunandi hépa folks med 6likan bakgrunn og
hagsmuni eda sett { mismunandi samhengi.

bratt fyrir deilur um sjalfbzera préoun sem opinbera stefnu pydir pad ekki ad gildi og
mikilvaegi hugtaksins megi ekki finna annars stadar. Holland (2000) hefur einmitt
bent 4 ad hinar eiginlegu rokraedur fari fram mitt 4 milli kenninganna um sjalfbeera
préun og raunverulegrar framkveemdar 4 hugmyndafraedinni. Ad einhverju leyti hefur
tekist a0 endurmoéta og losa um alpjodleg umhverfisvandamal undir merkjum
sjalfbaerrar prounar pvi pad hefur med sér ad bera allt sem g6d hugmynd parf ad hafa
til ad skipta skopum. Slikar hugmyndir eiga 6lik lifskeid og hélt heimspekingurinn og
salfreedingurinn William James pvi til deemis fram ad allar mikilveegar hugmyndir
feeru i gegnum bprju stig préunar:

. Hofnun: Hugmyndin er fraleit og henni er hafnad algjorlega.

. Vidurkenningu: hugmyndin er verdug, jafnvel sénn en er p6 6merkileg og
onotheef { raunveruleikanum.

. Mikilveegi: Hugmyndin er svo mikilvaeg ad rifist er um hver atti hana fyrst
(James, 1907).

Fyrir gagnrynendur sjalfbeerrar préunar og pa sem telja framtidarmoguleika
hugtaksins enga hefur McNeill (2000) bent 4 hvernig hugmyndir sem buid er ad
afskrifa geta fengio nytt lif pegar peer eru settar i nytt samhengi. Ef til vill liggja
moguleikar sjalfbaerrar préunar i ad hugtakio sé endurhugsad og sett i nytt samhengi.
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Pa ma segja ad sjalfbaer proun hafi nu pegar verid sett i fjolmorg og ny samhengi enda
hefur hugtakid alio af sér fjolda dotturhugtaka i hinum ymsu atvinnugreinum.
Ferdapjonustan er ein peirra greina sem tekid hafa sjalfbeerri proun opnum 6rmum
og reynt ad adlaga hugmyndafraedina ad starfseminni. Aftur eru pad pé ord Holland
sem visad er i hér 4 undan sem einkenna ordraedu freedasamfélagsins; “arekstrar
koma upp pegar hugtakid er yfirfeert & mismunandi hépa félks med 6likan bakgrunn
og hagsmuni eda sett { mismunandi samhengi”. Med yfirferslu sjalfbeerrar préunar a
ferdapjonustuna hafa sprottid upp nyir hagsmunahépar félks med 6likar hugmyndir
sem svo hafa leitt til arekstra um markmio sjalfbeerni fyrir atvinnugreinina og leidir til
framkvaemda.
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5 Sjalfbeer ferdapjonusta

Fyrirteeki { hinum ymsu greinum atvinnulifs finna fyrir auknum prystingi til ad huga
a0 sioferdislegri skyldu sinni gagnvart umhverfinu. Ferdapjénustan fer ekki varhluta
af pessum prystingi 4 ad taka abyrgd gagnvart umhverfinu alvarlega, a peim
grundvelli ad vernda purfi peer nattirulegu audlindir sem greinin treystir 4. Hefur
petta leitt af sér notkun hugtaka likt og vistvaen ferdapjonusta, umhverfisvaen eda
green ferdamennska og ekki sist notkun hugtaksins ,sjalfbzer ferdapjonusta“.

A0 morgu leyti hefur saga sjalfbeerrar ferdapjonustu legio samhlida sogu sjalfbaerrar
préunar. Fra arinu 1960, eda sidan ferdamennska vard moguleiki fjoldans og neikvaed
ahrif 4 umhverfio vegna hennar hafa ordid augljésari, hefur umraedan aukist um leidir
til sjalfbaerari samskipta ferdamanna vid nattiruna. ,Sjalfbeer préun“ er ad morgu
leyti modurhugtak ,sjalfbzerrar ferdapjonustu” en notkun pess sidarnefnda hofst
seint 4 niunda A4ratug sidustu aldar pegar freedimenn og adilar innan
ferdapjonustunnar toku ad tengja markmid Brundtland-skyrslunnar vid
atvinnugreinina. Vinsaldir hugtaksins jukust mikid fra arinu 1990 og er pad i dag
almennt vidurkennt hugtak innan greinarinnar (Swarbrooke, 1999). Pratt fyrir
almenna vidurkenningu 4 sjalfbaerri ferdapjonustu innan geirans pydir pad pé ekki ad
hugtakido og markmid pess séu 6umdeild, pvert & moéti. Rokraedur sem upp hafa
sprottid um hugtakid og notkun pess ma likja vid peer sem fjallad hefur verid um hér i
tengslum vid sjalfbzera proun. Rokraeedum pessum ma skipta i prennt og verdur fjallad
um hvern patt hér. [ fyrsta lagi hafa rokradur einkennst af 6likum hugmyndum um
hver hin eina rétta skilgreining hugtaksins skuli vera. I 6dru lagi hefur verid deilt um
hvad hugtakid nakveemlega felur i sér og hver markmid pess séu og i pridja lagi
hvernig best sé ad framkveema markmid sjalfbzerrar ferdapjénustu.

5.1 Skilgreiningarvandi

bratt fyrir vidteeka notkun hugtaksins innan ferdapjonustunnar hefur sampykkt um
eina skilgreiningu 4 hugtakinu enn ekki verid nad (Swarbrooke, 1999; Hunter, 1997).
Vandinn liggur ekki i skilgreiningarleysi heldur frekar ad of margar skilgreiningar
hafa verid settar fram (Butler, 1999 & Stabler & Goodall, 1996). Vegna skyldleika
hugtakanna ,sjalfbeer préun“ og ,sjalfbeer ferdapjonusta“ hefur mérgum pott edlilegt
ad adlaga skilgreiningu Brundtland-skyrslunnar ad ferdapjoénustunni og hefur
eftirfarandi skilgreining pvi litid dagsins ljos;

Ferdamennska sem meetir porfum ferdamanna, ferdapjonustunnar og
gestgjafasamfélagsins { ndtimanum an pess ad skerda moguleika komandi
kynsldda a ad fullnaegja pérfum sinum (Swarbrooke, 1999).

Hefur su skilgreining verid gagnrynd fyrir ad vera of einféldud bein pyding og ad

adlaga purfi skilgreininguna betur ad markmidum ferdapjonustunnar. Segir
Swarbrook (1999) pessa gagnrynendur, svo sem fraedimenn { ferdamalum sem og
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ferdapjonustufyrirtaeki pvi hafa kosid eftirfarandi skilgreiningu;

Hver su préun eda adgerd { ferdamennsku sem tekur tillit til umhverfisins,
tryggir verndun natturlegra og menningarlegra audlinda til langs tima,
studlar ad jafnraedi og er félagslega og efnahagslega dsaettanleg (Swarbrooke,
1999).

Hafa dherslur 4 parfir og 4 komandi kynsl6dir fengio ad vikja fyrir aherslu & verndun
og ad taka purfi tillit til umhverfisins. Verndun i skilgreiningunni visar pa til
verndunar audlinda, peirra nattirulegu og menningarlegu patta sem geta feert
greininni ard. Pessi skilgreining 4 hugmyndafraedi sjalfbeerni i ferdapjonustu er mjog
6lik upprunalegri skilgreiningu Brundtland-skyrslunnar & sjalfbaerri préun en World
Tourism Organization og United Nations Environmental Program (hér eftir UNEP &
UNWTO) (2005) hafa lagt dherslu 4 ad auka purfi tengingu sjalfbzerrar ferdapjoénustu
vi0 sjalfbzaera préoun med aherslu & sampaettingu priggja stoda sjalfbaerrar préunar,
nattirunnar, hagkerfisins og samfélagsins. P4 purfi ad leggja sérstaka adherslu a
komandi kynslédir likt og skilgreining Brundtland-skyrslunnar visar til. Stofnanirnar
hafa pvi sett fram pa skilgreiningu sem peer telja dkjosanlegast ad ferdapjonustan
starfi eftir;

Ferdapjonusta sem tekur tillit til naverandi og framtidardhrifa &
efnahag, samfélag og umhverfi og tekur tillit til parfa gesta,
atvinnugreinarinnar, umhverfisins og gestgjafa samfélagsins (UNEP
& UNWTO, 2005).

Pessi skilgreining stofnananna vekur p6 upp peer sému spurningar og fjallad hefur
verid um hér { tengslum vid skilgreiningu Brundtland-nefndarinnar a sjalfbeerri
proun. Notad er ordalag sem visar til mannhverfrar synar a sjalfbaerni par sem ahersla
er 10g0 4 ad taka tillit umhverfisins fyrir hagsmuni mannsins. P6 kemur hér fram ad
taka purfi tillit til parfa umhverfisins en er pad vandkveedum bundid ad koma med
spaddéma um framtidarparfir, hvort sem er framtidarparfir ferdapjénustunnar eda
framtidarparfir umhverfisins.

5.1.1 bekking og talkun a hugtakinu

Skortur a vidurkenndri skilgreiningu hefur leitt til efasemda um hvad sjalfbeer
ferdamennska { raun pydir og felur i sér. Eins og kom fram { umfjéllun um sjalfbzaera
proun er einnig ljost ad ferdapjonustan leggur misjafnan skilning i hugtakid og
fyrirteeki innan greinarinnar vinna 4 6likan hatt ad markmidum pess (Swarbrook,
1999). Samkvaemt Hunter (1997) er hugtakio ,sjalfbeer ferdapjonusta“ farid ad takna
akvedna hugmyndafraedi fyrir stefnumarkanir og rekstraradferdir sem leggja grunn
ad proun ferdapjonustu sem vill vernda audlindir afangastada, hvort svo sem peer eru
natturulegar, byggdar af manninum eda menningarlegs edlis. Hugmyndafraedin ad
baki sjalfbeerri ferdapjonustu er oft reedd a 6ljésan hatt sem einhvers konar préun i
ferdapjonustu sem er sameinandi og i jafnvaegi { sambandi sinu vid nattarulegar
audlindir (Butler, 1991).

Hunter bendir & ad adrir hafa & dypri hatt reynt ad greina sambandid milli

ferdapjonustu og umhverfisins 4 afangastodum med pvi ad utlista atridi sem verda ad
vera til stadar fyrir sjalfbzera ferdapjonustu. Slik greining endar oft med 6skalista yfir
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eftirsdtta peetti til ad fullneegja porfum og longunum ferdamannsins (eftirspurn),
porfum ferdapjonustufyrirteekjanna (frambod), porfum heimasamfélagsins og
verndun audlindanna sem ferdapjénustan treystir 4, nattirulegra, manngerdra og
menningarlegra (Hunter, 1997). Oftar en ekki verdur &dhersla afangastadanna a
umbhverfi { jafnvaegi par sem enginn af ofannefndum pattum feer ad stjorna. Enn adrir
telja sjalfbeera ferdapjonustu eina tegund ferdamennsku sem samanstendur af ferdum
sem henta umhverfissinnum, feroum i nattarunni, feroum sem adeins eru farnar meo
litinn hép af folki og eru andsteda fjoldaferdamennsku. (Farrel, 1992 & Muller, 1994).

Miller o.fl. (2010) framkveemdu rannsékn a skilningi og tulkun bresks almennings a
sjalfbaerri ferdapjonustu en par kom fram ad viomaelendur attu oft i erfidleikum med
ad tengja umhverfismal vid sjalfbaera ferdapjénustu. A medan vidmalendur attu
audvelt med ad nefna dkvedin umhverfismal sem snerta daglegt lif peirra pa var
annad uppi er viodkom umhverfismadlum sem tengjast ferdalogum. Virtist sem su
umhverfisumraeda sem aukist hefur & Vesturlondum hafi skilad sér i tengingum vid
beirra daglega lif og heimasvaedi. Peettir eins og ad slokkva ljdsin til ad spara orku eda
a0 spara vatn voru atridi sem flestum vidmaelendum pdttu mikilveegir en fengu peir
p6 mjog litla tengingu vid ferdalég og ferdapjonustu. Nidurstédur rannséknarinnar,
sem og rannsokna Gossling o.fl. (2006) og Bohler o.fl. (2006), gefa { skyn mjog
yfirbordskennda tengingu almennings a4 milli umhverfismala og sjalfbeerrar
ferdapjonustu. I tilfelli sumra vidmaelenda toldu peir sig jafnvel hafa unnid sér inn rétt
til pess ad purfa ekki ad hafa ahyggjur af umhverfismalum i frii sinu med ,gd0ri
hegdun“ heima fyrir.

Faar rannséknir hafa verid framkvaemdar 4 skilningi Islendinga 4 hugtékunum
,,SJalfbaer proun“ og ,sjalfbzer ferdapjonusta“ en ma p6 benda a rannsékn borvardar
Arnasonar fra arinu 2004 par sem fjallad var um umhverfisvitund Islendinga.
batttakendur voru pusund talsins og voru peir spurdir um pekkingu a hugtakinu
sjalfbeer proun. Nidurstoournar syna ad prir fjéorou hlutar svarenda hofou heyrt um
hugtakid en af peim sagdist adeins helmingur hafa skyra hugmynd um hvad i
hugtakinu feelist. Teeplega 48% svarenda taldi sig hafa gédan skilning & sjalfbaerri
préun en rum 60% taldi sig annad hvort ekki hafa gédan skilning eda ekki hafa heyrt
hugtakio. P4 konnudust adeins 15-25% svarenda vid stadardagskrarverkefnid. Vid
frekari spurningar um merkingu sjalfbeerrar préunar kom helst upp ahersla
hugtaksins a velferd komandi kynsl6da og & abyrga nytingu nattdruaudlinda
(Porvardur Arnason, 2004).

Faar rannséknir hafa verid gerdar a pekkingu [slendinga og ferdapjénustuadila a
sjalfbaerri ferdapjonustu. P6 ma hér visa til rannséknar Rannveigar Olafsdéttur ofl.
(2009) & wumhverfisvitund og umhverfisstjornun 1 ferdapjonustu par sem
ferdapjonustuadilar 1 naleegd vio Vatnajokulspjodgard voru spurdir sérstaklega ut i
tulkun peirra 4 merkingu sjalfbzerrar ferdamennsku. Nidurstodur rannséknar gafu til
kynna mjog 6lika merkingu hugtaksins { hugum vidmalenda. Hafdi einn a ordi ad pott
flestir starfi med sjalfbzera préun ad leidarljési, pa purfi pad ekki ad pyoda ad folk sé
medvitad um pad undir pvi nafni. Tengdu flestir hugtakid sjalfbzerni vid pad ad vera
sjalfum sér nogur { adfongum og rekstri. P4 tulkudu héfundar nidurstodur svo ad
skilningur folks 4 umhverfisveenum starfshattum tengdist ad mestu lifsvidurveeri
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hvers og eins a4 akvednum tima og byggdist ad miklu leyti 4 mjog mannhverfum
sjénarmidum um gagnsemi nattdarunnar.

5.1.2 Er sjalfbeer ferdapjonusta ekki sjalfbaer proun?

Fraedimenn & svidi ferdapjonustu voru lengi vel hikandi vid ad gagnryna sjalfbzera
préun og hvernig hugtakio var tengt vio ferdapjonustuna. Pad var medal annars vegna
pess ad hugtakid hefur pott & margan hatt adladandi fyrir pa sem hafa dhyggjur af
umhverfinu. Innan atvinnugreinarinnar hafdi lengi verid sampykkt ad sjalfbaer préun
veeri jakveed og videigandi og myndi leysa morg peirra vandamdala sem upp hafa
komid vid préun ferdapjonustu { heiminum. Hugtakid hefur pvi fengid mikinn
studning innan atvinnugreinarinnar, studning sem Butler (1999) telur byggjast & fau
60ru en bjartsyni. P4 ma lysa pessum studning sem taekisfeerismennsku par sem
ferdapjonustuadilum pykir patttaka heppileg vegna almenningsalits eda jafnvel sem
birtingarmyndar hjaréhegdunar.

Astzeda pess er ad { alltof morgum tilfellum er sjalfbaer ferdapjénusta reedd an
tengingar vio sjalfbeera préun (Hunter, 1997; Butler, 1999) og er pvi, likt og Hunter
bendir 4, mjog ferdapjonustumidad (e. tourism centric) hugtak. bvi tekst ekki ad skapa
umhverfi fyrir raunverulega stefnumoétun sem tengir &herslur sjalfbeerrar
ferdapjonustu vid aherslur sjalfbeerrar préunar. Aherslur sjalfberrar ferdapjénustu
eru ekki négu natengdar aherslum modurhugtaksins svo stefnumotun peirra sem
vinna ad sjalfbzerri ferdapjonustu vinna oft 4 tidum beinlinis gegn markmidum um
sjalfbeera préun. Pad verdur pé ad taka fram ad slik ds6kun geeti verid talin ad
einhverju leyti 6sanngjorn par sem enn er rokreett um hver raunveruleg markmid
sjalfbeaerrar prounar eru (Hunter, 1997).

Vegna umfangs ferdapjonustu { heiminum eru moéguleikar greinarinnar a patttoku ad
markmidum sjalfbzerrar préunar mjog mikilvaegir, beedi 4 stadbundnum skala og a
heimsvisu. Ferdapjonustan treystir a gaedi umbhverfisins, baedi natturuleg og
menningarleg og gera meetti rad fyrir ad freedimenn { faginu fari fyrir umraedunni um
tengingu markmida greinarinnar vid markmid sjalfbeerrar préunar. Hunter (1997)
bendir a4 ad svo sé alls ekki. Lanfant & Graburn (1992) vilja meina ad adskilnadur hafi
ordid milli rannsokna innan ferdapjonustunnar og almennrar umrsaedu um sjalfbeera
préun fyrir p6 nokkru sidan og benda 4 ad fraedimenn innan ferdapjonustunnar sem
reynt hafa ad skoda sjalfbazera préun sem hugtak hafa verid neikvaedir i umfjéllun
sinni um tengingu hugtakanna. { mérgum tilfellum hefur peim tilkunum sem haegt
veeri ad kalla 6fgakenndar a einhvern hatt algjorlega verid afneitad sem moguleikum
fyrir ferdapjénustuna. I pvi samhengi hefur McKercher (1993) einfaldad tulkun 4
sjalfbeerri préun og skipt i tvo flokka, hagfraedilega sjalfbzera proun og vistfraedilega
sjalfbaera préoun og geta peir ekki farido saman. Par er hagkerfinu og umhverfinu stillt
upp i andst6du og moguleikar a jafnvaegi priggja stoda sjalfbaerrar prounar utilokadir.
Telur McKercher enn fremur ad badir pessir flokkar sjalfbaerrar préunar séu { raun
ogn vid afkomu ferdapjonustunnar og eigi atvinnugreinin ad lifa af innleidingu
sjalfbeerni verdi adilar innan hennar ad vera virkir leidtogar { umredunni um
sjalfbeera ferdapjonustu og adlaga ad atvinnugreininni.

Pad ma pvi velta fyrir sér hvort sjalfbeerni { ferdapjonustu tengist litlu 60ru en
framtidarmoguleikum greinarinnar sjalfrar. Harrison (1996) vill meina ad grunnur
allra vandamala vio sjalfbaera ferdapjonustu sé ad vid gerum rad fyrir ad hugtakio eigi
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a0 vera afsprengi sjalfbeerrar préunar. Ordid sjdilfbaer hefur verio tekid og skeytt
framan vid marga mismunandi peetti en pegar kemur ad ferdapjénustu er gert rao
fyrir ad ordid beri med sér hugmyndafraedilegar og heimspekilegar tengingar vio
sjalfbeera préun. Petta er misvisandi par sem ordid sjalfbeer er vida notad og hefur
eigin akvednu merkingu. Hér 4 landi hefur ordid verid beinpytt ur enskri tungu fra
ordinu sustainable en samkvamt ordabékinni Collins Concise Dictionary (1995) er
pbad lysingarord sagnarinnar ,ad vidhalda“ einhverju eda lengja liftima pess (e. to
sustain or to maintain or prolong). Samkvaemt skilgreiningu enskrar ordabodkar eetti
sjalfbeer ferdapjonusta pvi ad standa fyrir ferdapjonustu sem getur haldid sér
starfandi i oOtakmarkadan tima og aherslan & vidhald ferdapjéonustunnar sem
atvinnugreinar. { peim tilfellum par sem ferdapjonustan parf ad keppa um
audlindirnar geeti slik tdlkun 4 sjalfbeerri ferdapjonustu jafnvel pytt meiri agang a
umhverfi og samfélag pegar til langs tima er litio.

Butler (1993) hefur p6 gert athugasemdir vid petta vidhorf og telur ad pegar
feroapjonustuadilar fjalla um sjalfbaerni i ferdapjonustu sé undantekning ad pessi
skilningur sé lagour { hugtakio. P4 vill hann meina ad pegar upp er stadio leggi
langflestir svipadan skilning i merkingu hugtaksins;

Ferdapjonusta er préud og vidhaldid 4 svaedi (samfélagi, umhverfi) a
pann hatt og & peim skala ad hun helst lifvaenleg yfir 6skilgreindan tima
og hefur ekki neikveed ahrif eda breytir umhverfi (manngerdu eda
natturulegu) 4 pann hatt ad pad hindri préun og velferd annarrar
starfsemi og ferla (Butler 1993).

Jafnvel p6 Butler hafi rétt fyrir sér og almenn satt riki um skilgreiningu a hugtakinu
sjalfbeer ferdapjonusta, pa verdur pvi ekki neitad ad skilgreiningin hér ad ofan leggur
aherslu a lifveenleika atvinnugreinarinnar og er um margt O6lik skilgreiningu
Brundtland nefndarinnar a sjalfbaerri préoun. Wall (1996) hefur bent a hversu
einstrengingsleg nalgunin sé, hun nai til ferdapjonustunnar og framtidarmoguleika
hennar og er { raun i andstédu viod sjalfbaera préun sem er mun heildstaedara hugtak
sem tekur tillit til margra patta, fleiri en adeins einnar atvinnugreinar. Vegna slikra
deilna um tengsl sjalfbzerrar ferdapjonustu og sjalfbzerrar préunar hafa UNWTO og
UNEP (2005) tekid skyrt fram ad { allri sinni umfjollun sé gert rad fyrir ad sjalfbeer
ferdapjonusta byggi 4 markmidum sjalfbzerrar préunar og sé markmidid skyrt; ad gera
allar tegundir ferdapjonustu sjalfbzerari. Bent er 4 ad ekki zetti ad nota hugtakid pannig
ad adeins hluti ferdapjonustunnar taki pad til sin. Vel skipulagdar ferdir med stora
hépa geta og eettu ad vera eins sjalfbeerar og litlar sérferdir. Wall (1996) hefur pa
haldid pvi fram ad ,sjalfbeer ferdapjonusta“ sé ekki pad sama og ,ferdapjonusta sem
leggur aherslu 4 markmio sjalfbeerrar préunar® og heldur fram ad an pessa
greinarmunar muni ruglingurinn lifa afram og logmeeti og framtidarmoguleikum
hugtakanna sé stefnt { heettu.

5.1.3 Hvar liggur framtid sjalfbaerrar ferdapjonustu?

Pegar kemur ad sjalfbaerni sjdum vid tvenns konar vidhorf, eda nalgun 4 umraedu um
hugtakid. [ fyrsta lagi hina visindalegu nalgun sem einkennist af ,skynsemis*
skilgreiningu & sjalfbeerni par sem adgerdir einkennast af teeknilegum-, reglugerdar-
og stjornunarverkfeerum og litid er & nattiruna sem hlutleegt kerfi. Seinni nalgunin
byggist 4 sidfraedi en par er litio til peirra sidferdislegu sjonarmida sem eru hvatar ad
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sjalfbaerni en pad vidhorf sjaum vid sjaldan { opinberri umraedu. Einkenni pessa
sidferdislega vidhorfs ma sja { notkun orda likt og umhyggja og dhyggjur af jéroinni
sem liffreedilegri heild (Hughes, 1995).

[ skyrslu UNEP & UNWTO (2005) kemur fram ad stofnunin leggi aherslu 4 radgjof og
taeknilega adstod vid stefnumdtun, préunarviomid, rekstraradferdir og
stjornunartaeki sem eiga ad hjalpa sveitarfélogum og rikisstjornum ad innleida
sjalfbeerni i dagleg storf. UNEP hefur svo innleitt kerfi sem veitir ferdapjonustunni
teeknilegar upplysingar og tengslanet sem adstodar vid innleidingu sjalfbeerari
starfshatta. Pratt fyrir ad aherslur UNWTO og UNEP séu a taeknilega adstod vid
stefnumotun eru markmio peirra mjog svo huglaeg og byggo a sidferdislegum grunni.
Markmid vid stefnumoétun sjalfbeerrar ferdapjonustu eru télf talsins og eru pau sem
hér segir;

¢ Efnahagslegur lifveenleiki

e Stadbundin audlegd

e Gaedi atvinnu

e Samfélagslegt jafnreedi

e Anaxgja gesta

e Stadbundin stjérnun

o Velferd samfélagsins

e Virding menningar

e Heidarleiki gagnvart landslagi
o Liffreedilegur fjolbreytileiki
e Skilvirkni audlinda

e Hreinleiki nattarunnar
(UNEP & UNWTO, 2005).

Listinn sem slikur er hnitmidadur og vid fyrstu syn litur at fyrir ad markmidin séu
fullkomnlega skyr. Pad er pd vert ad benda & ad aherslur UNWTO og UNEP um
sjalfbeera ferdapjonustu byggjast & mjog sidferdislegum grunni. Ordalag likt og
lifvaenlegt, gaedi, réttlaeti, velferd, heidarleiki og hreinleiki er mjog huglaegt og haegt ad
tulka & mjog oOlikan mata. A0 mati Pals Skulasonar (1998) er meginvandi allrar
rokraedu einmitt tengdur tungumalinu, ordunum og hugtokunum sem vio kjéosum ad
nota. Ekki hefur tekist ad bua til tungumal laust vid margreedni og merkingarovissu,
sem gerir pad ad verkum ad ordin sem notud eru ma oftast skilja og tulka a fleiri en
einn veg. Vio petta beetist su stadreynd ad vald okkar og pekking a tungumalinu er
misjofn, ekki sidur en reynsla okkar og proski. Gerir petta skynsamlegar rokraedur um
meiningu og markmid sjalfbeerrar ferdapjonustu gridarlega torveldar.

Munt (1992) hefur fjallad um leidir til pess ad yfirstiga petta vandamal sem liggur i
skilgreiningarvanda sjalfbeerrar ferdapjonustu. Med pvi ad leyfa o6lika tulkun a
huglaegum pattum og gefa rum fyrir misjafna tilkun & sjalfbeerri ferdapjéonustu getum
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vid séd jakveedar breytingar a ferdapjonustu alls stadar i heiminum. Veik talkun &
hugtakinu sem opin er fyrir frekari moguleikum & hagvexti geeti att betur vio i
vanproéadri londum og pannig yrdi vestreenni umhverfisverndarhyggju ekki prongvad
upp a samfélag med gjorolik gildi. Pessi hugmynd er p6 ad einhverju leyti i métsogn
vi0 markmid sjalfbeerrar préunar um ad unnid sé ad peim badi i heimasamfélagi og a
alpjodagrundvelli. Wall (1993) vill meina ad hugsanlega liggja moguleikar sjalfbaerrar
ferdapjonustu ekki { prongt skilgreindu hugtaki par sem leitad er ad alpjodlegu
jafnveegi. Hugtakid geeti allt eins pytt ymsar 6likar lausnir fyrir élikar kringumstaedur.
Pa veari mogulegt ad taka til athugunar peetti likt og frambod, eftirspurn, parfir
heimasamfélags og taka tillit til nattarulegra audlinda. Telur Wall ad sjalfbzer
ferdapjonusta purfi ekki og eetti ekki ad gefa til kynna ad pessir peettir, sem oft eru i
samkeppni, séu endilega { jafnveegi. Akvardanir teknar fra degi til dags tut fra
forgangsrodun eru i morgum tilfellum hentugri. Mikilveegara er ad hvers konar préun
ferdamennsku og Aakvorounartaka sé upplyst og gagnsee. Slik syn 4 sjalfbeera
ferdapjonustu myndi virda 6lik tengsl einstaklinga vido umhverfi sitt og mogulegt veeri
a0 leggja dherslu & samfélagsmal par sem pau brenna 4 heimaménnum eda leggja
aherslu & nattdruvernd par sem pad er brynt. Telur Hughes (1995) ad moéguleikar
sjalfbeerrar ferdapjonustu felist { vidhorfinu ad p6é svo ad ekki sé haegt ad gera allt,
eettum vid alls ekki ad gera ekkert. Sjalfbaer ferdapjonusta sé i allri sinni fjolbreytni
kall 4 breytingu vegna o6dnzegju med nuverandi viomid og framkveaemdir i
ferdapjonustunni og bydur pvi upp a grundvoll til jaAkveedra breytinga.

5.2 Sjalfbeer ferdapjonusta a Islandi

Samkvaemt Grober (2007) hefur sjalfbaerni lengi verid vio 1ydi { tengslum vid nytingu
nattiruaudlinda. A pad einnig vid hér 4 landi svo sem i sjavarutvegi par sem
sjalfbaerar veidar hafa pytt ad ekki sé gengido 4 stofninn sem greinin treystir a og
framtid hennar pannig tryggd. A sidustu aratugum hefur ordraeda um mikilvaegi
sjalfbaerni feerst a fleiri atvinnugreinar og hér 4 landi sést aukin notkun hugtaksins vel
{ ordreedu um proéun og framtid atvinnugreinarinnar hér a landi og i Ferdamaladaetlun
2006-2015, stefnumétun stjérnvalda um ferdamal kemur bersynilega i 1j6s ad islensk
stjornvold telja moguleika og framtid ferdapjonustunnar liggja i hugmyndafreedi
sjalfbeaerrar prounar. Par kemur fram ag;

Til ad hindra ad ferdapjonustan grafi undan sjalfri sér og spilli
framtidarmoguleikum sinum, er mikilveegt ad ferdamenn jafnt sem
ferdapjonustuadilar tileinki sér hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar
(Samgonguraduneytio, 2005: 81).

Tilvisunin synir ad umfjollun um sjalfbeera préun i ferdapjonustu birtist idulega i
tengingu vid umfjollun um mikilvaegi nattdruverndar en textabrotid er tekio ur kafla
stefnumoétunarinnar um nattiruvernd, umhverfis- og skipulagsmal. PA ma einnig
greina somu hugmyndir um sjalfbaerni og rikt hafa { sjavarutvegi hér a landi, ad ekki
skuli ganga a pa audlind sem framtidarmoguleikar greinarinnar treysta a.
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5.2.1 Vidhorf til nattarunnar i islenskri ferdapjonustu

Pad er ljost a0 umraedur um sjalfbeera ferdapjonustu eru natengdar umraedum um
nattiruvernd & fslandi. Til pess ad haegt sé ad greina merkingu og markmid
sjalfbeerrar ferdapjonustu hér 4 landi er pvi naudsynlegt ad skoda vidhorf islenskrar
ferdapjonustu til nattarunnar. Par er greining a umfjollun Ferdamaladzetlunar um
nattiru landsins gédur byrjunarreitur en { kafla stefnumétunarinnar um
natturuvernd segir;

Fjolgun ferdamanna er visbending um aukin verdmeeti og vaxandi
eftirspurn eftir islenskri natturu. Petta wundirstrikar jafnframt
efnahagsleg verdmeeti verndarsvaeda og minnir 4 mikilvaegi pess ad
fyllstu varudar sé geett { 6llum adgerdum sem hafa i for med sér miklar
breytingar 4 nattdrunni (Samgoénguraduneytid, 2005: 85).

Likt og fram kom f{ tilvisun i rannsékn Rannveigar Olafsdéttur ofl. (2009) &
umhverfisvitund og umhverfisstjérnun ferdapjonustuadila { nalegd vid
Vatnajokulspjédgard pottu vidhorf ferdapjonustuadila vera mjoég mannhverf. Pad
sama ma segja um tilvisunina { Ferdamaladaetlun sem hér hefur verid visad i par sem
islensk nattura birtist sem verdmeeti fyrir atvinnugreinina.

Tilvisun { Ferdamaladaetlun gefur til kynna ad dhersla 4 nattiruvernd { ferdapjonustu
sé mikilveeg vegna efnahagslegs verOmeetis islenskrar nattiru og mikilveeg fyrir
ferdapjonustuna. Gefur tilvisunin pvi til kynna ad birtingarmynd nattaruverndar i
islenskri ferdapjonustu sé mjog mannhverf eda eins og Hunter (1997) hefur kallad
bad, mjog ferdapjonustuhverf (e. tourism centric). Hvort hagsmunir greinarinnar liggi
einir ad leidarljési i nattiruvernd islenskrar ferdapjénustu er erfitt ad meta. Hins
vegar er vert ad benda a tilhneigingu ferdapjonustuadila til ad stilla nattaru landsins
upp sem audlind eda séluvoru.

VOruvaeding natturunnar

Ef einhver efi liggur fyrir um mikilvaegi nattdaru {slands fyrir ferdapjénustuna parf
adeins ad benda a rannsoknir Ferdamalastofu a ferdahegdun gesta til ad eyda peim
efa. Peer hafa synt ar eftir ar ad langtum steerstur hluti erlendra ferdamanna nefna
nattdru landsins sem helstu astedu akvordunar um f[slandsfor, tep 80% yfir
sumartimann og rdm 70% yfir vetrartimann (Ferdamalastofa, 2013a). Pad skal pvi
engan undra ad natturan sem helsta audlind greinarinnar sé ordid prastef, jafnvel
klisja pegar fjallad er um ferdapjonustuna og framtid hennar.

Hér parf pé ad staldra vid og lita nanar a hvad ordid audlind merkir. Ordid ,audlind”
tdknar a0 haegt sé ad gera sér aud ur einhverju en Porsteinn Vilhjalmsson, préfessor
og ritstjori Visindavefs segir um merkingu ordsins ad ,i nutima samfélagi pydir petta
a0 menn geti nytt sér fyrirbeerid til ardbeerrar framleidslu eda starfsemi...”
(Visindavefurinn, 2013). Klisjan um ad nattdran sé mikilveegasta audlind islenskrar
ferdapjonustu taknar { peim skilningi ad nattdra landsins sé mikilveegasti patturinn i
ardsemi islenskrar ferdapjénustu. I skyrslu Edward Huijbens fra arinu 2012 4
kortlagningu audlinda i ferdapjonustu kemur fram ag;

Meginuppistadan i peim jardvegi sem islensk ferdapjonusta sprettur ur er
nattira landsins, pad er ad ferdapjénusta byggir vorur sinar ad mestu a
upplifun af natturu eins og nattaruéflin skopu hana (Edward Huijbens, 2012:
14).
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[ sdbmu skyrslu kemur fram ad kortlagning 4 audlindum { ferdapjénustu sé grunnur {
ao skilja hvad telst til ,ferdavoru” hvers svaedis (Edward Huijbens, 2012: 65). Textinn
stadfestir ad nattdran gegni hlutverki sem helsta audlind greinarinnar, audlind sem er
nytt til arobeerrar starfsemi og framleidslu.

Pa ma greina akvedna skirskotun { vOruveaedingu a nattdrunni i tilvisuninni.
Voruveeding a sér stad pegar dregid er fram efnislegt gildi nattirunnar sem hraefni, til
verOmetaskopunar eda sem stadsetning til einhvers konar framleidslu (Karl
Benediktsson, 2007). Petta hofum vio séo { helstu markadsherferdoum sidustu ara sem
kynnt hafa fsland sem 4fangastad fyrir nattdruferdamennsku (e. Nature based
tourism) t.d. markadsverkefnid Iceland Naturally fyrir Amerikumarkad. Nafnid eitt
gefur til kynna aherslu verkefnisins & nattdru landsins en i kynningarefni pess er
fjallad um ad islenskar afurdir og ferdapjénusta skilgreini Island og pad sem landid
hefur upp 4 ad bj60a, b.e. hreint jokulvatn, hreina og endurnytanlega orku, sjalfbzeran
og ferskan fisk og einstaka ferdaupplifun. Ad auki var sérstada Reykjavikur lengi vel
kynnt sem nalaegd hennar vid o6spillta nattiru og undirstrikud med slagordinu
»Reykjavik - next door to nature” (Samgongurdduneytid, 2005). Pekktasta
markadsherferd sidustu ara er pé an efa verkefni Islandsstofu ,Inspired by Iceland”
sem hrundid var af stad { kjolfar eldgosanna 4 Fimmvorouhalsi og { Eyjafjallajokli. ba
voru myndir af nattdaru Islands birtar { flestum fjél- og samfélagsmidlum til ad sporna
vi0 oOtta erlendra ferdamanna & nattaruéflum landsins.

INSPIREDEICELAND

- B ™ &
SRRT /7

Myndr 2&3:Ur arkaésherferémm

i

»Inspired by Iceland”. Afacebook-vefpzreby Iceland (2010).

[ rannsékn Karls Benediktssonar, Katrinar Onnu Lund & Edwards Huijbens (2011) &
ferdamennsku i kjolfar eldgosanna kemur fram ad flestir vidmeelendur, erlendir
ferdamenn, lystu eldgosunum sem auknu addrattarafli fyrir komu sina til landsins
enda pykja pau hluti af mo6tun landslagsins og hafa verid stor hluti vorumerkisins
[sland, samanber slagord likt og ,Land iss og elda“ (e. Land of Ice and Fire). Pa segja
héfundar enn fremur ad { hugum félks sem pekkir {sland sé imynd pess sem stadar til
ad upplifa nattiruna stadfestur med eldgosunum tveimur. I landkynningu og
markadsstarfi { islenskri ferdapjonustu hefur pannig verio 16gd ahersla a nattiruna
sem helstu s6luvoruna og er nattiran voruveedd fyrir ferdapjénustu og ordin pattur i
gildishladinni ordraedu markadshagkerfisins.

Med visunum { kenningar Marx um blatisdyrkun a voru (e. Fetishism for commodities)
hefur Carrier (2010) lyst yfir ahyggjum sinum af pessu vidhorfi ferdapjonustunnar til
nattirunnar. Marx benti a sinum tima 4 hvernig vorur eru settar fram og upplifadar a
akvedinn hatt undir audvaldshyggju par sem ahersla er 16gd a ad selja voru a markadi
og pann hagnad sem fast af henni. Hins vegar sé litid framhja hinu staerra samhengi
framleidslunnar; félagslegum samskiptum sem fara fram og hlutverki folksins i
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framleidslunni. Aherslan er eingéngu 16gd 4 voéruna og hversu mikils virdi htn er {
samanburdi vid adra voru. [ tengslum vid ferdapjénustuna heldur Carrier pvi fram ad
greinin hafi somu tilhneigingu til bleetisdyrkunar a vérunni, p.e. 4 nattirunni, en pad
birtist helst par sem tekin er greidsla inn 4 nattiruleg sveedi. Par er nattiran ordin
vara til s6lu an pess pé ad stadarhaldari hafi att nokkurn patt { sképun landslagsins
par eda & lifriki pess. Par hefur madurinn { raun engan patt tekid i framleidslu
vorunnar sjalfrar en hefur po6 sett a hana soélustimpil og sett 4 markad.

Ennfremur bendir Carrier 4 deemi pess efnis ad hugtok sem almennt hafa jakvaeda
merkingu i huga félks eru oft notud til ad hofoa til sidferdiskenndar og samvisku
neytandans i markadssetningu & voru. P4 nefnir hann hugtékin ,Fairtrade“ og
,ecotourism“ en velta ma upp hvort tengja megi notkun ferdapjonustunnar a
hugtakinu sjalfbaer préun pessari umreaedu. Hugtakio sjalfbeerni sem longum hefur
haft jakveeda tengingu vido umhverfid i hugum félks verdur pannig ad markadshugtaki
i kapitalisku hagkerfi. Er petta { takt vid gagnryni Vandana Shiva (1993a) sem fjallad
var um i pridja kafla pessarar ritgerdar par sem hun lysir hvernig sjalfbaer préun er
afkveemi markadshagkerfisins sem byour lausn & peim vistfraeedilegum vandamalum
sem pad i raun skapadi. Telur hun ad hid kapitaliska hagkerfi muni lifa afram 6haggao
par sem sjalfbaer préun sé { raun markadshugtak sem verndad sé af alpjédastofnunum
{ heiminum.

Felur sjalfbaer ferdapjonusta ekki i sér umhverfisvernd?

Petta ndna samband islenskrar ferdapjénustu og nattiru landsins gerir pad ad
verkum ad naudsynlegt er ad fjalla a gagnryninn hatt um starfsemi greinarinnar,
patttoku hennar i umhverfisvernd og ekki sist pa ordreedu sem notud er um pessi
atridi. Aberandi einkenni ordraedu um malefni ferdapjénustunnar og nattérunnar er
myndin sem oft er dregin upp af greininni sem umhverfisveenni eda hreinni valkost {
samanburdi vid uppbyggingu a annarri atvinnustarfsemi svo sem storidju og alidnadi.

P4 er samanburdur pessara tveggja utflutningsgreina ekki sjaldsédur { umraedu um
mikilveegi ferdapjonustunnar hér a landi og ad hluta til vegna samanburdarhaefni
peirra sem gjaldeyrisaflandi atvinnugreina. Daemi um slikan samanburd ma t.d. finna i
stjornmalaumraedu, umfjollun um umbhverfisvernd og fréttaflutningi um framtid
ferdapjonustunnar. A heimasidu Alpingis hefur til ad mynda sama fyrirspurnin um
framsetningu a skyrum samanburdi a hluta ferdapjonustu mét hluta alidnadar i
pjodhagsreikningum ratad a4 bord idnadarradherra ar eftir ar (Alpingi, 2003 og
Alpingi, 2009) . Ranns6knamidstdd ferdamala hefur stadid & bak vid rannséknir a
ahrifum virkjana og storidjuverkefna a4 ferdamennsku og utivist par sem
rannsakendur spyrja hvort par fari tveer greinar sem megi sampetta hér a landi.!
Rannveig Olafsdéttir (2011) hefur rannsakad ahrif slikra stéridjuverkefna &
ferdapjonustuna, med aherslu a préun nattiruferdamennsku a halendinu. Slikan
samanburd & mikilvaegi greinanna fyrir efnahag pjédarinnar og rannsékna a dhrifum
stéridju a ferdapjonustu ma rekja til vangavelta um hvor atvinnugreinin skapar meiri
tekjur fyrir pj6dina og enn fremur 4 6likum vidhorfum 4 natttru Islands og skiptra
skodana a abyrgustu leidum til nytingar og verndunar a4 audlindum hennar.

1Sj4 t.d. Rannveig Olafsdéttir og Kristin Rut Kristjansdéttir (2008) & Rannveig Olafsdéttir og Kristin
Rut Kristjansdottir (2009) { heimildum.
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Umhverfisverndarsamtok sem lagst hafa gegn aformum um virkjanir og
stéridjuframkveemdir hafa & tidum stillt ferdapjonustunni upp sem bjargveetti
islenskrar natturu;

Pad er greinilegt ad ferdapjonustan telur ad of moérgum svaedum veroi
fornad undir virkjanir samkvaemt drogunum sem 16gd voru fram til
umsagnar 4 lionu ari. Samtok ferdapjoénustunnar leggja pvi til talsverdar
breytingar 4 peim... Pad verdur spennandi ad sja tillogur
ionadarradherra og umhverfisradherra pegar peer verda lagdar fram a
Alpingi. P4 kemur i ljés hvort tillit verdi tekio til ferdapjonustunnar eda
hvort hin hefébundnu vidhorf stéridjunnar muni rada for (Gudmundur
Hordur Gudmundsson, 2012) .

Hér er visad { ord Gudmundar Hardar Gudmundssonar formanns Landverndar og
stjornarmanns Félags umhverfisfraedinga 4 Islandi sem birtust 4 netmidlum {
tengslum vid nattiruverndaraeetlanir stjornvalda. Tilvisunin synir hagsmuni
ferdapjonustunnar notada sem rok gegn stéridjuframkvemdum og greinunum er
stillt upp sem andstedingum, stéridju sem mengandi og nattiruskemmandi
atvinnugrein og ferdapjonustunni sem umhverfisvaenni valkosti.

Pad ma po ekki lita framhja pvi ad ferdapjonusta er afar o6rt vaxandi atvinnugrein hér
a landi. Fjoldi erlendra ferdamanna hingad til lands hefur meira en tvofaldast sidasta
aratuginn ur rimlega 300.000 ferdamoénnum arid 2000 { rimlega 670.000 ferdamenn
ario 2012. Fjoldi ferdamanna ario 2013 fér sidan yfir 780.000, sem er meira en 20%
fjolgun milli ara (Ferdamalastofa, 2013a). Med fjolgun ferdamanna vaxa ahyggjur af
alaginu 4 natturulegt umhverfi og upp vakna spurningar um polmoérk afangastada og
moguleg neikvaed umhverfisahrif ferdapjonustunnar. Richard Sharpley (2009) er einn
peirra sem bent hefur 4 neikveed ahrif greinarinnar 4 nattdruna. P4 telur hann ad
ferdapjonustan sé alls ekki pessi umhverfisvaeena og hreina atvinnugrein sem leysir
vanda peirra sem leita leida til proéunar og uppbyggingar { samfélagi sinu.
Ferdapjonusta er eins og adrar atvinnugreinar i edli sinu, leid til hagnadar og
verdmeetaskopunar. Hun er ekki adeins unnin af hugsjon og alls ekki alltaf { satt vid
umbhverfid.

[myndir um ferdapjénustu sem hugsjénastarf, sem grein med lagmarks neikvaed ahrif
a umhverfid og jafnvel sem hlidarbugrein getur leitt til pess ad raunverulegt
pj6dhagslegt mikilvaegi greinarinnar fyrir Island sé vanmetid. Samhlida télum um
aukningu a fjolda erlendra ferdamanna hafa undanfarin ar fylgt z tidari
fréttaflutningur og nidurstéour rannsékna sem eiga ad syna fram a aukid efnahagslegt
mikilveegi greinarinnar fyrir pjédarbu Islendinga. P4 6x hlutur ferdapjénustunnar i
landsframleidslu ar 4,6% ario 2008 og i 5,9% arid 2009 og hefur hlutfall greinarinnar
i utflutningstekjum einnig aukist. Arid 2012 var hlutfall ferdapjénustunnar af
utflutningstekjum 23,5% likt og tafla 1 synir en til samanburdar var petta hlutfall
12% arin 2004 og 2005.

41



Ar Utflutningur véru og pjonustu Ferdapjonusta Hlutfall

(milljonir kr.) (milljonir kr.) ferdapjonustu
2009 791.296 155.160 19.60%
2010 865.449 162.649 18.80%
2011 964.396 196.324 20.40%
2012 1.010.744 237.707 23.50%

Tafla 1: Hlutfall ferdapjonustu af ttflutningsverdmaetum (Ferdamdlastofa, 2013a).

Ferdapjonustuadilar og freedimenn hafa fjallad 4 gagnryninn hatt um utreikning slikra
talna og hafa bent 4 vanmat & efnahagslegu mikilvaegi greinarinnar sem skyra ma med
pvi hve samofin hin er 60rum atvinnugreinum.? Petta 4 ekki sist vid { t6lum um
hlutfall ferdapjonustu af utflutningstekjum en samanborid vido sjavarutveginn eda
alframleidslu eru reikningsdeemi 4 utflutningsverdmeeti ferdapjonustunnar ekki eins
klippt og skorin (Steingrimur ]. Sigfisson 2013). Petta vanmat a efnahagslegu
mikilvaegi greinarinnar hefur leitt til pess ad hun hefur ekki fengid pa athygli sem
skildi. Petta fjalla Gunnar Por Johannesson og Edward Huijbens (2010) um { grein
sem tekur & ordredunni sem einkennt hefur ferdapjonustuna 1 Kkjolfar
efnahagshrunsins hér a landi. Segja hofundar ad pratt fyrir ad ferdapjonustan hafi
verid ein af megin atvinnugreinum islensks efnahagslifs meirihluta 21. aldarinnar hafi
islensk stjérnvold 1itid veitt greininni ahuga sem préunarkosti samanborid vid megin
framleidslugreinar pj6darinnar, landbtinadinn, sjavarutveginn og alidnadinn.

Kénnun héfunda 4 ordradunni synir enn fremur ad eftir hrun islensku bankana i lok
ars 2008 hefur ferdapjonustan upplifad miklar breytingar a pessu og greinin fengid
aukna athygli sem ein af grunnstodum islensks efnahagslifs innan stjornsyslunnar
(Gunnar por Johannesson & Edward Huijbens, 2010). Pessi aukni ahugi og aukid veegi
ferdapjonustunnar hja hinu opinbera hefur farid framhja faum, ekki frekar en
stodugar birtingar & nidurstodum kannana a auknum fjélda ferdamanna hingad til
lands. Aukinn dhugi og umfjollun um ferdapjénustuna sidan vio hrun bankakerfisins
hefur p6 lika vakid upp auknar ahyggjur af umhverfisahrifum greinarinnar sem svo
birtist skyrt { greiningu 4 ordredu um sjalfbaera ferdapjéonustu. Pa rauk upp
fjolmidlaumfjollun um sjalfbaerni i ferdapjonustu arid 2009 i kjolfar bankahrunsins.

[ byrjun ars 2014 hefur fislmidlaumfjéllun um sjalfbaera ferdapjénustu rokid upp a ny
en nu { tengslum vid fyrirhugadar gjaldtokur a4 ferdamannastodum og aformum
stjornvalda um nattirupassa. I ordraedunni fer gjaldtaka hlutverk sem lausn til ad
bata ur neikveedum umhverfisahrifum sem fylgt hafa pessari miklu fjoélgun
ferdamanna. Petta vidhorf ma greina { ordum nudverandi rddherra ferdamala,
Ragnheidar Elinar Arnadéttur i fjolmidlum, en par hefur han sagt gjaldtoku
naudsynlega til ad tryggja uppbyggingu 4 ferdamannastédum og verndun
natturunnar. Endurspeglar pad stefnu nuverandi rikisstjornar Framséknarflokks og
Sjalfstaedisflokks en i stefnuyfirlysingu hennar kemur fram ag;

Kannadir verda moguleikar a gjaldtoku til uppbyggingar
ferdamannastada til ad bregdast vido auknum fjolda ferdamanna i
natturu Islands og tryggja sjalfbzerni (Stjornarrad Islands, 2013).

2 Sja Lilja B. Rognvaldsdottir & Edward H. Huijbens (2013).
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[ tilvisuninni er gert rad fyrir ad gjaldtaka 4 ferdamannastédum tryggi sjalfbaerni {
ferdapjonustu. Pad sama ma segja um skyrslu Ferdamalastofu um fjarmoégnun
uppbyggingar og vidhalds ferdamannastada en par er einnig bent a moguleika til
nattiruverndar { gegnum gjaldtoku og til sjalfbzerrar nytingar 4 nattirunni;

Rikid parf ad afla tekna og pad er kostur ef tekjuoflunin er gegnsee eins
og huin veeri ef gjald sem ferdamenn greida rynni til uppbyggingar
ferdamannastada. Pad kann ad vera ahugavert ad setja petta i steerra
samhengi, p.e. a0 ekki sé adeins um ad reeda gjaldtoku og uthlutanir til
uppbyggingarverkefna heldur heildarfyrirkomulag sem hvetur til
jakveeds  samspils  sjalfbeerrar  nytingar og  natturuverndar
(Ferdamalastofa, 2013b)

Er dhugavert ad lita til ordalags { tilvisuninni hér 4 undan par sem hvatt er til samspils
sjalfbeerrar nytingar og svo nattdruverndar, likt og um tvo adskilda peetti sé ad reeda.
Er petta { mikilli moétségn vid aherslur { stefnumoétun stjérnvalda { ferdamalum par
sem 16g0 er ahersla a a0 sjalfbeer nyting og nattiruvernd i ferdapjonustu sé einn og
sami hluturinn.

5.3 Samantekt

Pessi kafli hofst & umfjollun um pad hvernig rokraedur sem einkenna ordraedu
freedimanna um sjalfbzera ferdapjonustu birtast a prja vegu; 1) { 6likum skodunum um
rétta skilgreiningu a hugtakinu, 2) { 6likum hugmyndum um hvad hugtakio felur { sér
og hver markmid pess séu og 3) { misjofnum skodunum & peim leioum sem fara parf
til ad sjalfbeer ferdapjonusta raunverulega gangi fyrir greinina. Pessar rokraedur
fredimanna eru vel yfirfeeranlegar 4 ordraeduna um sjalfbaera ferdapjéonustu a
[slandi. Skilgreiningar og hugmyndir um hvad sjalfbeer ferdapjénusta felur { sér
birtast oft & tidum sem umraedur um efnhagslegt verdmaeti nattiru og menningar og
mikilveegi pess ad vernda pessar audlindir sem greinin treystir a. Einblint er a
mikilvaegi verndunar vegna ahyggja af framtidarhorfum ferdapjonustunnar. Fyrir
utan hagsmuni greinarinnar er po ekki vist ad slikar verndunarhugmyndir tryggi
sjalfbaera préun i hinu steerra samhengi og geta jafnvel unnid gegn henni. Verndun
natturunnar og menningararfs fyrir hagsmuni einnar atvinnugreinar fellur ad 6llum
likindum ekki ad almennum hugmyndum um sjalfbzera préun.

Olikar hugmyndir um hvernig sjalfbaerni skuli framkvaemd i ferdapjénustu birtast svo
helst { ordreedunni um hvada leidir sé best ad fara til ad tryggja verndun beirra
natturuaudlinda sem greinin treystir a til afkomu. Steersta spurningin er liklega hvort
gjaldtaka 4 ferdamannastodum tryggi endilega sjalfbaerni i ferdapjonustu. Velta ma
fyrir sér hvort alag a4 ferdamannastadi, a nattiruna og samfélog megi alltaf leysa med
auknu fjarmagni og uppbyggingu mannvirkja og hvort pad leidi af sér sjalfbaerni i
islenskri ferdapjénustu.

Lysir ordraedan akvednu vidhorfi greinarinnar til umhverfisins, sambands hennar vio
natturuna og til sjalfbeerni sem er svo einkennandi fyrir ordraedu ferdapjonustunnar
og veitir grunninn ad pessari rannsékn. [ sjotta kafla pessarar ritgerdar,
nidurstodukaflanum sem hér fylgir, er ad finna itarlega greiningu a ordraedu um
sjalfbeerni { islenskri ferdapjonustu par sem pessum vidhorfum eru gerd skil.
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6 Nidurstodur og umraedur

Pzer nidurstodur sem hér verdur fjallad um byggja 4 pripeettri greiningu gagna; i
fyrsta lagi fimm viotélum vid einstaklinga sem starfa innan islenskrar ferdapjénustu,
auk tveggja vidtala vid einstaklinga sem starfa sem sérfreedingar og radgjafar um
sjalfbaerni 4 einn eda annan hatt. [ 68ru lagi ordraedugreiningu 4 Ferdamaladzetlun
2006-2015, stefnumétun stjornvalda i ferdamalum og ad lokum greiningu a
fjolmidlaumfjollun um sjalfbzerni { ferdapjénustu & voldum timabilum. Kaflinn er
etladur til umraedna og tulkunar & nidurstédum rannséknar og til ad velta upp
mikilvaeegum spurningum sem upp komu vid framkveemd hennar. Kaflinn skiptist {
fijora hluta en hver peirra fjallar um eitt af peim malefnum sem potti vera mikilvaegt
fyrir nidurstddur rannséknar. I fyrsta hluta verdur fjallad um merkingu hugtakanna
sjalfbeer proun og sjalfbzer ferdapjonusta og pann skilning sem liggur ad baki peirra {
ordraedunni. I 6drum hluta verdur fjallad um tengingu hugtakanna vid nattiruvernd
og nytingu natturunnar og { peim pridja um pann sidferdislega grundvoll sem
sjalfbeerni byggir 4. I sidasta hluta kaflans verdur svo fjallad um vidhorf og velvilja
ferdapjonustunnar gagnvart markmidum sjalfbeerrar ferdapjonustu og peim
moguleikum og framtid sem hugtakid getur att innan islenskrar ferdapjonustu.

6.1 Merking hugtaka og skilningur

6.1.1Sjalfbaer proun

Viomeelendur rannsoknar voru inntir eftir tulkun sinni og skilningi a hugtakinu
»Sjalfbaer préoun“ og markmidum pess. Ad auki var leitad eftir skilgreiningum eda
utskyringum a hugtakinu i Ferdamalaazetlun og i fjolmidlaumfjollun en hér verdur
nanar gerd grein fyrir peirri ordradu sem potti aberandi vardandi tilkun hugtaksins.

Vidmeelendur

Flestir vidmeelendur rifjudu upp skilgreiningu Brundtland-skyrslunnar a sjalfbaerri
préoun pegar peir voru inntir eftir merkingu hugtaksins. Pa minntust allir a einn eda
annan hatt 4 peer prjar stodir sem einkenna hugtakid, umhverfid, samfélagio og
efnahaginn og samspilid a milli peirra. Eftirfarandi vidtalsbrot synir hvernig
viomealandi reyndi ad lysa skilningi sinum & premur stodum sjalfbaerrar préunar og
jafnveeginu milli peirra;

.. Pa ert bara alltaf med alla paettina, efnahagspattina, mannlegu

peettina, eda social beetti i lagi og svo pessa graenu... pessir prir, og
peir purfa alltaf ad vera i balance ... (Viomaelandi B).
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Likt og fram hefur komid var reett vio tvo sérfreedinga a svidi sjalfbaerrar préunar og
peir bednir um ad gefa sina skodun 4 akvednum malefnum er tengjast sjalfbzerri préun
og sjalfbeerni i ferdapjonustu. Var leitast eftir stuttri utskyringu peirra fyrir leikmann,
einhvern sem ekki pekkir sjalfbaera préun, hvad hugtakido pydir og felur { sér. Svor
peirra stilltu upp somu mynd af prem stodum sjalfbeerrar préunar, eda
,prihyrningnum®, likt og fram kemur { eftirfarandi tilvisun:

... Madur fer bara alveg i baklas pegar madur er spurdur um petta
(hlzer). Eg einhvern veginn horfi 4 pennan prihyrning. Eg hugsa lika
oft um velferd. Eg segi oft ad petta er velferdaraaetlun samfélagsins.
Eitthvad sem studlar ad velferd okkar allra. Og ég er mjog hrifin af
pessu hugtaki ,velferd“ pvi pad tekur a 6llum pessum premur
pattum efnahagsmalum, umhverfismalum og félagsmalum. Pu getur
ekki haft velferd ef ad efnahagslegur grundvoéllur er ekki til stadar.
Pu hefur ekki velferd ef umhverfismalin eru ekki g6d og félagsmalin
purfa ad vera go60 til pess ad studla ad velferd. Pannig hef ég
eiginlega utskyrt petta, sem er ekkert audvelt. pess vegna hef ég
verid a0 taka svona deemi... (Sérfradingur B).

Viotalsbrotid synir hvernig viokomandi leitadi ad ordalagi sem honum pétti einfalda
tulkun sina a hugtakinu ,sjalfbaerri préun®. Med pvi ad tengja sjalfbaerni vio velferd
potti vidmaelanda audveldara ad utskyra hugtakid auk pess sem pad fékk jakvaedari
merkingu fyrir honum par sem velferd er taknreen fyrir pad sem manninum er fyrir
bestu. Annar peirra sérfradinga sem raett var vid visadi i skilgreiningu Brundtland-
nefndarinnar 4 hugtakinu en benti 4 ad htin veeri ekki naegileg { sjalfu sér til ad utskyra
hvad sjalfbeaer préun er;

.. Eg myndi ekki reyna ad gera pad i stuttu mali [dtskyra sjalfbzera
préun]. Eg hugsa ad ég myndi byrja ad pylja upp skilgreiningu
Brundtland-nefndarinnar, en pad segir ekkert allt. Svo myndi ég
baeta vid ad petta er ekkert ny hugsun. Petta er alda gémul hugsun,
sem endurspeglast kannski best i vidhorfum indjanapjédflokka.
Eins og er haft eftir indjanah6fdingjanum Chief Seattle, sem var
kannski ekkert til, pad skiptir ekki 6llu mali. Hann a ad hafa haldid
reedu i New York 1854 og par 4 hann ad hafa sagt, vid fengum ekki
jordina fra forfedrum okkar, vid fengum hana ad lani fra bérnunum
okkar. Og mér finnst pad endurspegla nokkud vel um hvad petta
snyst, um hvad pessi hugmyndafraedi snyst. Svo er haegt ad segja
petta 4 margan annan hatt. Eg var t.d. alinn upp i sveit og par var
talad um ad pad meetti ekki slatra mjolkurkdnni. Pa var talad um ad
madur meetti ekki skerda hofudstolinn og lifa af voxtunum. Petta
eru allt einhverjar leidir til ad segja sama hlutinn. Pad er lika haegt
ad utskyra petta med pvi ad vitna { indjanamaltaeki, eins og ad
madurinn 6f ekki vef lifsins, hann er bara hlutinn af pessum vef. Pad
sem hann gerir vefnum gerir hann sjalfum sér... (Sérfreedingur A).

Vidtalsbrotid synir hvernig vidmaelandi notadist vido adra hugmyndafraedi sem tengd
hefur verid vio sjalfbeera proun. Hér eru pad ord Chief Seattle indjanah6fdingja sem
hafa ordid tdknmynd fyrir hugmyndafreedi um sioferdisleg tengsl og skyldur
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mannsins vid umhverfid (Abruzzi, 2000). P4 synir sidasta malsgrein tilvitnunarinnar
hvernig vidmeelandi notadi malteki sem lysir beinum tengslum mannsins vid
natturuna sem lifsvef. Hugmyndin um ,vef lifsins“ er ekki ny { tengslum vid umraedu
um sjalfbaera proun en par er hugsad um manninn sem adeins einn hluta af floknum
vef lifs 4 jordinni, eda kerfi par sem allt lif 4 jordinni er samtengt. Pa er pvi haldid fram
a0 framtidarhorfur mannsins séu samtvinnadar framtidarhorfum annarra tegunda.
Hugmyndafraedin um vef lifsins er oft notud sem grunnur ad gagnryni a neysluhegdun
mannsins og orkunotkun hans, einmitt peim vandamalum sem helst brenna 4 pjédum
heims hvad umhverfismal vardar og sjalfbzer préun a ad hjalpa til vid ad leysa (Moran,
2006). Samtalid vid viokomandi sérfreeding um skilning hans & sjalfbeerri préun var
pvi & mjog sioferdislegum noétum par sem samband og samskipti mannsins vid
umhverfid var i forgrunni. Vidmeelandinn sem um reedir var o6likur 60rum
vidmeelendum rannséknar ad pvi leyti ad hann einn hafdi visthverfa syn a sjalfbaera
préun 4 medan adrir adhylltust mun mannhverfara vidhorf til hugtaksins. M4 til
deemis visa i eftirfarandi ord sérfradings sem tengdi hugtakid beint vio skipulagsmal
sem hann svo notadi til ad skyra fra viohorfum sinum gagnvart sjalfbaerri préun;

... Eins og til deemis dherslur { samgongumalum, ad fa folk til ad hjola.
Pad laetur folki lida betur til heilsunnar, pad verdur i betra formi, sem
hefur pa ahrif a hvernig pvi lidur andlega og pad hefur lika ahrif a
pyngjuna hja félki sem parf pa ekki ad fjarfesta i bil. bPannig petta
tengist allt hvert 60ru og mjog skyr tenging finnst mér..
(Sérfraedingur B).

Daemid sem vidkomandi notadi til ad skyra mal sitt ma skilgreina sem mjog
mannhverft vegna aherslu a hagsmuni mannsins sem felast i pvi ad eiga ekki bil og
menga pvi ekki umhverfid.

Pogn

Hér verdur ad minnast 4 pa pogn sem rikti hja viomaelendum um Stadardagskra 21
(sja umfjollun um Stadardagskra 21 i kafla 3.1.). Er augljost ad Stadardagskrain var
alls ekki ofarlega { hugum vidmaelenda en pegar sérfreedingar sem samrad var haft vio
voru inntir eftir skodun sinni a dagskranni bentu peir a4 ad endurskyra pyrfti
Stadardagskrana og endurmota svo hin veeri matreidanlegri fyrir almenning. Eins og
stadan er { dag er dagskrain hulin almenningi og snertir & adeins litinn hatt
ferdapjonustuna og starfsemi hennar. { meistararannsékn Kristbjargar Agtistsdéttur
(2008) 4 arangri Stadardagskrarstarfsins & Islandi tilkadi hin nidurstédur svo ad
verkefnid hefdi skilad arangri og pa helst { auknum skilningi 4 hugmyndafreedi
sjalfbaerrar préunar. Ahugi og arangur hafi pé dalad fra upphafsarum starfsins ad
mati hoéfundar og stydja nidurstodur pessarar rannsoknar ad ahugi og ahersla a
Stadardagskra 21 er { miklu lagmarki. Tilgangur Stadardagskrarinnar var ad koma
sjalfbeerri préun neer félki i gegnum sveitarfélagastigio, en greinilegt er ad pad
markmid hefur ekki skilad sér til ferdapjonustunnar.

Fjolmidlaumfjollun

S grunnmynd sem vidmeelendur veittu af premur stodum sjalfbeerrar préunar kom
einnig skyrt fram { 60rum rannséknargégnum. I storum hluta fjolmidlagreina matti sja
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ymiss konar utfeerslur af skilgreiningu Brundtland-nefndarinnar 4 hugtakinu sjalfbaer
préun par sem dherslan var 4 stodirnar prjar, umhverfid, samfélagid og hagkerfio og
mikilvaegi jafnvaegis 4 milli pessara patta. Eftirfarandi tilvisanir veita badar skyra mynd
af skilgreiningu Brundtland-skyrslunnar a sjalfbzerri préun:

... Sjalfbzer proun byggist a ad jafnveegi sé milli efnahags, samfélags
og umhverfis... (Morgunbladid, 2009: bPurfum ad vita fyrir hvad vid
stondum og hvert vid stefnum).

... Starfsemi sem ber virdingu fyrir umhverfinu, tryggir verndun
nattirulegra audlinda og menningarlegra audlinda til langs tima og
er aseettanleg og réttlat fra félagslegu og efnahagslegu sjonarmidi...
(Fréttablaoio, 2009: Fjoldi falinna nattaruperla).

Fyrra textabrotio hér ad ofan synir glogglega beina tilvisun héfundar { skilgreiningu
Brundtland-skyrslunnar a sjalfbeerri préun. Seinna textademid veitir hins vegar
skilgreiningu a sjalfbeerri préun sem byggir a premur stodum Brundtland-skyrslunnar
en hefur skyrari tengingu vid sjalfbaerni { ferdapjonustu. Med pvi er att vid ad dhersla
a verndun { viokomandi fréttagrein byggir 4 mikilveegi pess ad vernda nattarulegar og
menningarlegar audlindir atvinnugreinarinnar. Su skilgreining 4 sjalfbaerri préun sem
seinna textabrotid synir er ekki sjaldséd i opinberum gégnum um sjalfbeera préun i
ferdapjonustu par sem adhersla er 4 verndun audlinda p.e. peirra patta sem veita
ferdapjonustunni moguleika til ad auka aud sinn.

Ferdamaladaetiun

[ Stefnumétun stjérnvalda i ferdamalum ma einnig greina pessa hefdbundnu
skilgreiningu a sjalfbeerri proun en textabrotid hér ad nedan synir beina tilvisun
hofunda { skyrslu Brundtland-nefndarinnar;

... Til ad hindra ad ferdapjonustan grafi undan sjalfri sér og spilli
framtidarmoéguleikum sinum, er mikilvaegt ad ferdamenn jafnt sem
ferdapjonustuadilar tileinki sér hugmyndafredi sjalfbzerrar
préunar, p.e.a.s. préounar sem meetir porfum nutimans an pess ad
ganga a moguleika framtidarinnar... (Samgonguraduneytid, 2005:
81).

ba leggja hofundar stefnumotunarinnar hefébundna aherslu a prjar stodir sjalfbaerrar
préunar, pa nattirulegu, pa samfélagslegu og pa efnahagslegu og a jafnvaegio a milli
peirra;

.. a radstefnu UNWTO var komist ad peirri nidurstédu ad eitt
mikilveegasta vidfangsefni sem greinin staedi frammi fyrir veeri ad
tryggja sjalfbaera préun ferdapjonustu. Markmidid veeri ad finna
jafnveegi milli efnahagslegra-, félagslegra- og umhverfislegra
stefnumida... (Samgoénguraduneytio, 2005: 42).

Talkun & nidurst6dum rannséknar syndu gloggt hversu fost i sessi skilgreining
Brundtland skyrslunnar & hugtakinu ,sjalfbaer préun” er hja peim sem starfa med pao.
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Pekking a peirri skilgreiningu segir pd litid til um hvort skilningur sé til stadar um
merkingu hugtaksins eda tilgang. Pa skal taka fram ad i tilfelli peirrar ranns6knar sem
hér var framkveemd var eingdngu reett vio einstaklinga sem starfa undir merkjum
hugtaksins { vinnu sinni, skodad opinbert stefnumdtunarskjal { ferdamalum auk
fjolmidlaumfjéllunar sem tekur & sjalfbaerni. Pvi var gert rad fyrir grunnpekkingu a
skilgreiningu sjalfbzerrar préunar sem og 4 markmidum hugtaksins. Reyndist su
alyktun réttmaet og gatu viomeelendur allir veitt grunnmynd af sjalfbaerri proun.

6.1.2 Sjalfbzer ferdapjonusta

[ rannséknargdgnum kom yfirfeersla ordraedunnar fra sjalfbeerri préun 4 hugtakid
»Sjalfbeer ferdapjonusta“ rannsakanda 4 6vart, en par virtist hafa myndast djup gja a
milli pessarra natengdu hugtaka. Gjain lysti sér { mjog lauslegri tengingu i
rannséknargégnum a milli hugmynda um merkingu og markmio sjalfbzerrar préunar
samanborid vid hugmyndir um merkingu og markmid sjalfbaerrar ferdapjénustu. Atti
petta vid um Oll rannséknargdgnin, viotol vid ferdapjonustuadila, stefnumétun
stjornvalda i ferdamalum sem og { umfjollun fjélmidla.

Ferdamaladaetiun

[ Ferdamalaazetlun voru greindar mjog miklar dherslubreytingar pegar sjalfbzer préun
var yfirfeerd & umfjollun um ferdapjonustu. Pessa aherslubreytingar komu aberandi
fram { myndrenni framsetningu hoéfunda skyrslunnar & sjalfbeerri préun i
ferdapjonustu par sem umhverfis-, samfélags-, og efnahagsstod sjalfbaerrar préunar
var breytt til ad syna aherslu stefnumétunaradila a nattiru og menningu landsins auk
fagmennsku greinarinnar sem megin sérstédu {slands i ferdapjénustu.

Myndin sem um radir (sja mynd 4, bls 52) ber titilinn ,sérstada og imynd slands
sem afangastadar” og synir prju mengi sem takna eiga nattiru, menningu og
fagmennsku { islenskri ferdapjonustu. Hvert mengi taknar eina af grunnstodum
greinarinnar og patt sem talinn er grundvallaratridi { imynd landsins i ferdapjonustu.
Innan hvers mengis eru listud atridi sem mikilveeg teljast fyrir hvern grunnpatt i
sérstoou landsins. Par ma sja atridi likt og andstaedur en rannsakandi gerdi rad fyrir
ad visad veeri til pess ad andstaedur i natttru Islands teljist hluti af imynd landsins i
ferdapjonustu. Par kemur einnig fram ordio sveiflur sem gert var rad fyrir ad veeri
tdknmynd astidasveiflanna sem einkenna islenska ferdapjonustu. Sem hluti af
menningu [slands eru talin upp atridi likt og saga og listir en aftur var porf 4 getgatum
um merkingu pessara orda. Liklega vildu hofundar visa til pess ad saga pjédar og
islensk list geri 4fangastadinn Island einstakan. Hvert og eitt einasta pessara atrida
sem listud eru innan grunnmengja umraddrar myndar stendur par 6rokstutt og pvi
adeins haegt ad giska pegar kemur ad pvi ad greina meiningu og markmid peirra.

Myndformid sem hodfundar Ferdamaladeetlunar voldu ad nota er hefdbundid
snidmengi sem synir hvernig prir adskildir peettir tengjast 4 akvednum grundvelli. Ef
eitt mengi er fjarleegt verda pessir peettir aftur adskildir (Ruskey & Weston, 2005). |
tilfelli myndar 4 eru pad natturan, menningin og fagmennska sem mynda mengin prju
og sa pattur sem tengir pessi prja grundvelli saman er sjalfbaer préun. Var pvi gert rao
fyrir a0 um leid0 og eitt pessara mengja veri fjarlegt teldu hoéfundar
stefnumoétunarinnar ad sjalfbaer préun i ferdapjonustu veeri ekki moguleg.
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Nattura Menning

Fortid:
Saga, békmenntir,
handverk, listir, pjodtru

Adgengi

Andstaedur

Hreinleiki

Fegurd Einkenni pj6dar:

Sveiflur Tungumal, famenni,
Arstidir stralbyli, velmegun, hefdir,
Birta atvinnuhaettir

Hamfarir
Endurnyjanlegar -
audlindir

Samtiminn:
Verslun, listir, tiska,

fraegir einstaklingar,
alpjodlegir straumar,
mannlif, afpreying

Sjalfbeer
bréun

Virding
Gaedi
Menntun
G06d pjonusta
Frelsi
Oryggi
Abyrgd

Fagmennska

Mynd 4: Sérstada og imynd [slands sem dfangastadar. (Samgéngurdduneytid, 2005: 25).

Mynd Ferdamalaaaetlunar vakti eftirtekt rannsakanda af mérgum asteedum. Pa helst
pegar reynt var ad greina hvernig listud atrioi hvers mengis tengjast sjalfbeerri préun
i ferdapjonustu. Sa hringur sem taknar stod menningar segir til um sérstodu og
styrkleika sem islensk menning hefur upp & ad bjéda i ferdapjonustu. P4 vildi
rannsakandi skilja pad pannig ad med pvi ad leggja aherslu a og vernda peetti eins og
handverk, pjootry, listir og afpreyingu meetti studla ad sjalfbaerri préun
atvinnugreinarinnar. P6 er frekari utskyring a pessum pattum, asteeda mikilvaegis
beirra eda leidir til arangurs ekki veitt { stefnumoétuninni.

Sa hringur sem takna a stod nattdrunnar virdist skyra fra sérstodu islenskrar nattaru
og peim atridoum sem ferdapjénustan parf ad hafa i huga til ad tryggja sjalfbaera proun
atvinnugreinarinnar. Pessi atridi eru mjog svo ferdapjonustumidud og syna
atvinnugreinina sem adal hagsmunaadilann ad sjalfbaerni nattirunnar. Hreinleiki og
fegurd eru til ad mynda ord sem notud eru til ad lysa nattaru {slands i landkynningu
og liggja hagsmunir ferdapjonustunnar i pvi ad tryggja aframhaldandi fegurd og
hreinleika islenskrar natturu. bPa er birta liklega talin til nattdrulegrar sérstodu
landsins en pé litid sem ferdapjénustan getur gert til ad hafa ahrif 4 birtuskilyrdi hér a
landi. En med pvi ad leggja aherslu a birtuskilyrdi landsins i landkynningu er pa
kannski haegt ad studla ad sjalfbeerri préun atvinnugreinarinnar? Ordid hamfarir
kemur einnig fram a pessum lista og visar pa ad 6llum likindum til nattiruhamfara
sem hindrunar 1 {slenskri ferdapjénustu, eda jafnvel sem addrattarafls.
Nattdruhamfarir eru ordnar hluti af imynd landsins en ekki er ljdst hvernig
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stefnumotunaradilar tengja beer sjalfbaerri proun i ferdapjonustu. Verdur ad
vidurkennast ad framsetning mynda almennt er atlad ad skyra betur fra hugmyndum
um akvedid malefni en { tilfelli myndar 4 vakna adeins fleiri spurningar; eru upptalin
atridi innan mengja peettir sem hofundar stefnumotunar telja ad purfi ad vernda til ad
studla ad sjalfbaerri préun { ferdapjonustu eda eru petta paettir sem parf ad efla til ad
tryggja framtio atvinnugreinarinnar?

bPa vakti mesta athygli rannsakanda hvarf hinnar hefdbundnu efnahagsstodar
sjalfbaerrar préunar sem vikio hefur fyrir dherslu 4 fagmennsku { stefnumoétuninni an
frekari utskyringa. Algjor pogn rikir pA um hvers vegna efnahagslegir peettir
greinarinnar gegna ekki lengur mikilveegu hlutverki i markmidum sjalfbeerrar
préunar i ferdapjonustu. Er petta ad mati rannsakanda eitt merki um pad hvernig
notkun hugtaksins sjalfbaer ferdapjonusta er latin fegra tilgang og markmid
atvinnugreinarinnar sem hugsjonastarfs og pannig dregio ur efnahagslegu mikilveegi
hennar. Med pvi ad fjarlegja efnahagsstodina Ur umredu um sjalfbaera préun
ferdapjonustunnar tapast ekki bara tengingin milli sjalfbaerrar préunar og sjalfbaerrar
ferdapjonustu heldur er dregin upp mynd af atvinnugrein sem byggir 4 nattirunni,
menningunni og fagmennsku pegar raunveruleikinn er sa ad ferdapjonusta veeri ekki
jafn vidamikil atvinnugrein og raun ber vitni ef folk saei sér ekki hag { henni. Petta ma
tengja umfjollun Richard Sharpley (2009) sem reynt hefur ad benda & ad
ferdapjonustan sé alls ekki pessi umhverfisvaena og hreina atvinnugrein sem leysir
vanda peirra sem leita leida til prounar i samfélagi sinu. P4 bendir hann & ad
ferdapjonustan sé eins og allar adrar atvinnugreinar i edli sinu, leid til hagnadar og
verdmeetaskopunar. Hun er ekki adeins unnin af hugsjon og alls ekki alltaf { satt vid
umhverfid og vid verdum a0 tala um greinina i pvi samhengi.

A skyringarmynd Ferdamaladeetlunar hefur samhengi ferdapjénustunnar breyst ur
pvi ad vera hagreen atvinnugrein { ad vera innpokkud ,vara“ sem selja parf folki.
Varan er { pvi samhengi hugmyndafreedin um sjalfbzera préun og hana er reynt ad
selja, eda pad talid naudsynlegt ad sannfzera fé6lk um ageeti hennar. Likt og Carrier
(2010) hefur fjallad um og visad var til i kafla 5.2.1 pessarar ritgerdar virdist
ferdapjonustan hafa bleeti fyrir vorunni og innpokkun hennar og litid er framhja
ferlinu sjalfu vid framleidslu hennar. Mynd 4 er deemi um pad hvernig ferdapjénustan
sjalf er ordin ad einhvers konar voru og henni fallega pakkad inn { hid jakvaeda hugtak
sjalfbaera préun. Carrier varadi einmitt vid pvi ad hugtok sem almennt hafa jakvaeda
merkingu i huga félks eru oft notud til ad hofda til sidferdiskenndar og samvisku
neytandans { markadssetningu & voru.

Skyringarleysi stefnumotunarinnar a tilgangi eda merkingu myndarinnar og
atridanna sem par eru upptalin er eftirtektarvert og leggjast maetti { greiningu a peirri
poggun sem a sér augljoslega stad pegar kemur ad utskyringum & umtaladri
skyringarmynd stefnumoétunaradila. Med poggun er att vid ad settar eru fram
stadreyndir eda upplysingar sem ekki eru rokstuddar, utskyrdar eda fjallad um a
nokkurn hatt i stefnumoétuninni. bvi er tilgangur slikrar myndar veegast sagt 61j6s.

Viomeaelendur

[ vidraeedum vid ferdapjénustuadila um frekari tilkun og skilning peirra 4 hugtakinu
»Sjalfbaer ferdapjéonusta“ reyndist morgum erfitt ad gefa skyrt svar. Margir voru mjog

51



6oruggir { umfjollun sinni um sjalfbzera ferdapjonustu, hvad hugtakid merkir og hver
markmid pess séu. Attu peir erfitt med ad koma { ord tilkun sinni og attu til ad skipta
um umraeduefni pegar feri gafst. PA ma ad auki benda a ad haft var samband vid pé
nokkra ferdapjonustuadila sem neitudu vidtali vegna pess ad peir treystu sér ekki til
ad rada um sjalfbeerni { ferdapjonustu vegna litillar vitneskju um malefnid. Peir sem
reett var vio vidurkenndu sumir ad peir vissu ekki neegilega vel hvad sjalfbeerni i
ferdapjonustu merkir likt og vidtalsbrotio hér ad nedan synir glogglega;

... Enda finnst mér petta mjog erfitt ord. Bara pegar pu varst ad bidja
mig um... ég purfti bara ad gugla petta, eda sem sagt fér inn a
Wikipedia og fér ad lesa petta... Af pvi petta eru svo rosalega opin
hugtok, pad felst svo rosalega mikid inni i pessu... (Viomaelandi D).

Taka skal fram moéguleg ahrif rannsakanda { pessu tilfelli par sem naervera pess sem
skodar skilning 4 akvednu hugtaki geeti mogulega haft streituvaldandi ahrif a
vidmeelanda. Fékk rannsakandi & tilfinninguna ad viomaelandi hefdi viljad hafa tima til
ad undirbua sig betur og leita frekari upplysinga um malefnid. P4 er ahugavert a0
benda 4 ad viokomandi viomeelandi hafdi starfad lengi hja ferdapjonustufyrirtaeki sem
birtir sjalfbeernisstefnu 4 heimasiou sinni par sem fram kemur ad fyrirtaekid hafi
hlotid verdlaun fyrir sjalfbaera ferdapjonustu.

Ferdapjonustufyrirtaeki sem hlotid hofou umhverfis- eda sjalfbeernisvottun fra pridja
adila voru pé6 mun jadkveedari gagnvart pvi ad reeda um sjalfbaera ferdapjénustu og
gafu skyrari svor um markmio og birtingarmynd hugtaksins { starfsemi fyrirteekisins.
Daemin hér ad nedan koma einmitt fra vidmeelendum sem starfa hja
ferdapjonustufyrirteekjum vottudum af pridja adila;

.. NU eru bessi prir peettir, pad umhverfislega, félagslega og pad er
lika efnahagslegt.. Petta er ekki bara t.d. Hafnarfjérour eda
Képavogur, allt landid parf ad vera sjalfbzerara, vid purfum ad fara
a0 bua til meira sjalf, ekki bara flytja allt inn... (Viomaelandi C).

... Mér finnst petta soldid sniast um ad draga beinlinis fram allt pad
jakvaeda 1 umhverfinu og lagmarka pad neikvaeda. Draga fram allt
pad jakvaeda, baedi vardandi nattdruna, vardandi menninguna,
draga fram eitthvad sem vid sjaum ekki. Pad parf ad vinna { malum,
menningin og sagan, gera petta svoldid synilegra. Pad hjalpar ekki
bara ferdamonnum, pad stydur lika bara vid sjalfsmynd folks a
hverju svaedi fyrir sig. P4 erum vid komin med nattdruna, saga og
menning.. og pa kemur hitt 4 sjalfu sér bara lika, efnahagslegi
patturinn. Og polinmadi, vid erum ekkert med einhvern
skyndigrdda, allavega ad pad verdi eitthvad eftir i samfélaginu...
(Viomeelandi E).

Fyrra deemio hér ad ofan er brot af samradum um markmio sjalfbaerrar préunar. Par
hafdi viomeelandi ekki adeins myndad sér skodun a hvad sjalfbzaer préun pydir fyrir
ferdapjonustu heldur vildi vikka notkun 4 ordinu yfir 4 Island { heild sinni par sem
[slendingar eru sjalfum sér naegir og minnka innflutning 4 erlendri voéru og pjénustu.
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seinna vidtalsbrotinu ma sja hvernig viomaelandi reyndi ad utskyra hvernig hann seei
fyrir sér sjalfbeerni { starfsemi pess ferdapjonustufyrirteekis sem hann starfar hja.

Attu pessir vidmelendur ekki adeins audveldara med ad skyra fra sinni tilkun &
hugmyndafraedi hugtakanna heldur matti greina meira o6ryggi { umreedum um
hugtokin og hofou peir skyrari markmid hvad vardar pa stefnu sem peir vildu sja i
sjalfbeerri ferdapjonustu hér a landi. Pa er ekki att vio ad peirra tulkun sé réttari en
annarra vidmelenda, heldur einungis ad stefna peirra var skilgreindari og kom
markvissar fram { viotélum auk aukins 6ryggis { allri umradu um hugtokin tvo.

Meetti hér vekja upp vangaveltur um mikilveegi vottunar og eftirlits fra pridja aodila
sem studning vid ferdapjonustuna, til ad auka gagnseei i starfseminni og til ad tryggja
areidanleika sjalfbeerrar ferdapjonustu hér 4 landi {1 ljési hugmynda
ferdapjonustunnar a sjalfbaerni sem fjallad er um { pessari ritgerd. Hingad til hefur
adeins verid heaegt ad szkja til alpjoédlegra eftirlitsadila vardandi gaeda-og
umhverfismal. Nyverid hefur verid ytt Ur vor nyju geeda-og umbhverfiskerfi
Ferdamalastofu, sem nefnist Vakinn. Ahugavert verdur ad fylgjast med arangri pess og
viotokum islenskrar ferdapjonustu.

Samantekt

Nidurstédur rannsoknar syna ad ferdapjonustuadilar eiga oft erfitt med ad skyra fra
tilkun sinni 4 sjalfbzerri ferdapjonustu og hvernig htn birtist { starfsemi peirra. ba er
vert ad benda 4 ad ranns6knargognin koma 61l fra adilum sem starfa { sinni daglegu
vinnu hja fyrirteekjum sem kynna sig undir merkjum sjalfbzerrar ferdapjonustu. Ad
auki ma gera rad fyrir a0 peir adilar sem skrifad hafa stefnumoétunarskjal fyrir
stjornvold par sem ahersla er a sjalfbzera ferdapjonustu bui yfir pekkingu og reynslu {
pessum malaflokki og ad greinarh6fundar sem hafa kosid ad fjalla um sjalfbaerni {
ferdapjonustu { skrifum sinum hafi métad sér hugmyndir um hvad petta hugtak
merkir og felur i sér. bratt fyrir notkun pessara adila & hugtakinu virdist vanta skyrt
motadar hugmyndir um hvad pad telur sjalfbeerni { ferdapjonustu standa fyrir.

Eru pessar nidurstédur { samraemi vid kenningar Hunter (1997) og Butler (1999) sem
bent hafa a skort a tengingu a milli sjalfbaerrar préunar og sjalfbeerrar ferdapjonustu
og a0 styrkja purfi samband peirra { hugum félks. Er pad eitt af markmidum WTO og
UNEP sem bent hafa a mikilveegi pess allt fra arinu 2005 ad auka tengingu i hugum
folks & premur stodum sjalfbzerrar préunar, nattirunnar, hagkerfisins og
samfélagsins med sérstakri aherslu a komandi kynsl6dir og tengja ferdapjonustunni.
Su skilgreining sem par hefur verid sett fram ,Ferdapjonusta sem tekur tillit til
nuverandi og framtidar ahrifa a4 efnahag, samfélag og umhverfi og tekur tillit til parfa
gesta, atvinnugreinarinnar, umhverfisins og gestgjafa samfélagsins“ (UNEP &
UNWTO, 2005), hefur p6 arum sidar ekki fest sig i sessi likt og skilgreining
Brundtland-nefndarinnar & hugtakinu sjalfbaer préun virdist hafa gert.

6.2 Nattaruvernd og nyting

[ kafla 4.2.2 { pessari ritgerd er vitnad i ord Harris (2000) sem hefur bent 4 ad pegar
kemur ad sjalfbzerri proun pa sé ekki mogulegt ad vinna ad 6llum premur stodum {
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einu, ein muni zetid fa meira veegi, sem fer pa eftir hverju samfélagi fyrir sig og peim
malefnum sem brenna helst & ferdapjonustunni i hverju tilfelli. Benda
rannsOoknargdgn til ad svo sé tilfellio i islenskri ferdapjonustu en vert pykir ad benda a
sterka tengingu { gognum rannséknar & milli sjalfbeerrar ferdapjonustu og umfjéllunar
um natturuvernd og umhverfismal { einhverri mynd. Pessi tenging var ekki adeins
aberandi { viotolum, fjolmidlagreinum og stefnumotun stjérnvalda, heldur dberandi i
flestum gognum sem skodud voru vid gagnoflun og stydur kenningargrunn
rannséknarinnar sem segir grunn sjalfbzerrar préunar liggja { umhverfisverndargildi
hugtaksins.

6.2.1Verndun nattaru og hagsmunaadilar nattaruverndar

Um mikilvaegi nattdruverndar i ferdapjénustu er ekki efast hér. Oll rannséknargdgn
einkennast af siendurteknum prastefjum um nattdruna sem helstu audlind
greinarinnar og mikilveegi pess ad vernda hana. Hins vegar er mikilveegt ad draga
sérstaklega fram akvedio viohorf { ordraedunni, vidhorf ferdapjonustunnar sem litur a
natturuna sem audlind sem atlud er til nytingar en ordrada um nattiruvernd i
rannséknargégnum snérist ad miklu leyti um sjalfbeera nytingu nattdrunnar sem
audlind fyrir ferdapjénustuna. Upp voknudu pvi vangaveltur rannsakanda a pvi hvort
viljinn til ad vernda nattiru landsins tengist nytingargildi hennar fyrir
atvinnugreinina og pannig framtidarmoéguleikum hennar. Pad er ekki haegt ad lita
fram hja dberandi dherslum { ordredu ferdapjénustunnar sem tengjast pvi hvernig
nyta megi nattiruna best { dag, an pess ad skerda moguleika ferdapjénustunnar a
aframhaldandi nytingu, en ekki & nattaruvernd fyrir gildi sjalfrar nattarunnar.

Ferdamalaaaetiun

[ Ferdaméladzetlun ma greina 4berandi tengingu 4 milli ordradu um sjalfbaerni og
natturuvernd sem lysir sér { peim fjolda skipta sem hugtakido kemur fyrir { kéflum
stefnumétunarinnar. [ niu af tuttugu skiptum sem hugtakid kemur fyrir er pad i kafla
um natturuvernd. Auk peirra tilfella par sem ordid sjalfbzerni er notad i tengslum vid
umhverfismal er sjalfbzerni { ferdapjonustu i fjortan af tuttugu skiptum { beinni
tengingu vid nattiruvernd. Skilgreining Ferdamaladaetlunar 4 sjalfbaerri
ferdapjonustu synir pé gloggt ad ahersla sé a ad ferdapjonustan grafi ekki undan
framtidarmoguleikum sinum med 6sjalfbzerri proun;

... Til ad hindra ad ferdapjonustan grafi undan sjalfri sér og spilli
framtidarmoguleikum sinum, er mikilvaegt ad ferdamenn jafnt sem
ferdapjonustuadilar tileinki sér hugmyndafredi sjalfbeerrar
préunar, p.e.a.s. préunar sem meetir porfum nutimans an pess ad
ganga a moguleika framtidarinnar... (Samgoénguraduneytid, 2005:
81).

[ kafla stefnumoétunarinnar sem nefnist ,Nattaruvernd“ visa hofundar i1 adra
stefnumotun, stefnumoétun Islands um sjalfbaera préun i islensku samfélagi. bPar
kemur fram ao;

. verndun ospilltrar nattiru sé ekki sidur mikilvaegur pattur i
sjalfbeerri préun en skynsamleg nyting peirra nattirugeda sem eru
uppspretta auds... (Samgonguraduneytio, 2005: 84).
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[ tilvisuninni er gildi nattdrunnar vidurkennt burt séd fra hagsmunum mannsins og
visthverfara sjénarhorn birt 4 sjalfbaera préun en oft sjast i opinberum skjolum og
visthverfara sjonarhorn en Ferdamaladeetlun veitir en ordalag stefnumoétunarinnar
gefur til kynna mun mannhverfara sjonarhorn pegar umreeda feerist 4 sjalfbaera
ferdapjonustu. [ stefnumotuninni segir um sjalfbaera préun i ferdapjénustu;

... eitt mikilveegasta vidfangsefni sem greinin steedi frammi fyrir veeri
ad tryggja sjalfbaera proun ferdapjénustu. Markmidid veeri ad finna
jafnveegi milli efnahagslegra-, félagslegra- og umbhverfislegra
stefnumida pannig ad allir hagsmunaadilar nytu peirra hagsb6ta sem
ferdapjonustan hefdi { for med sér (Samgonguraduneytio, 2005: 42).

Ordalagio segir alla hagsmunaadila aettu ad njéta hagsbota ferdapjonustunnar innan
priggja stoda sjalfbzerrar préunar i ferdapjonustu en ekki er minnst & hagsmuni
umbhverfsins sjalfs. [ Ferdaméaladaetlun kemur einnig fram aog;

Petta [sjalfbeer préun i ferdapjonustu] felur i sér ad audlindum er
stjornad med peim heetti ad efnahagslegum, félagslegum og
fagurfraedilegum porfum er fullneegt, en 4 sama tima njota
menningin, nattiran og yfirbragd svaedisins verndar pannig ad
afkomendurnir fai notid peirra, hvort sem bpeir eru gestir,
rekstraradilar eda ibuiar (Samgonguraduneytid, 2005: 81).

Seinni tilvisunin dregur fram pad algenga vidhorf ad sjalfbzer préun i ferdapjonustu
takni styringu 4 nattdruaudlindum landsins. Ad menning, nattura og yfirbragd svaedis
njoti verndar til ad afkomendur okkar fai notid peirra er gott deemi um mannhverfa
syn & nattdruvernd. Einnig ma greina dkvedna motsogn i tilvisuninni en ekki er fjallad
um brjar stodir sjalfbaerrar prounar a hefdbundinn hatt. Stod umbhverfisins og
mikilvaegi pess ad komandi kynslédir geti fullneegt porfum sinum sem byggja a peirri
stod hefur fengid ad vikja fyrir ordalagi sem visar til pess ad stjérna purfi audlindum
landsins pannig ad haegt sé ad njota fagurfreedi peirra. Ekki er utskyrt frekar hvers
vegna umhverfisstod sjalfbaerrar préunar hefur fengio ad vikja fyrir fagurfreedilegum
porfum eda hvort héfundar hafi sett samasem merki milli fagurfreedilegra parfa og
umhverfisverndar. Pa hafa Olwig (1993) og Douglas Porteous (1996) haldid pvi fram
a0 natturan leiki dkvedid hlutverk i nutimasamfélagi sem bakgrunnur mannlegra
athafna vegna aukinnar aherslu a fagurfreedilegt gildi hennar. Med pvi ad draga fram
fagurfraedilegt mikilveegi nattirunnar fyrir manninn { stefnumétun { ferdamalum er
ad einhverju leyti dregid ur gildi hennar fyrir utan hagsmuni mannsins og hun
innpokkud sem soluvara fyrir ferdapjonustuna (Carrier, 2010).

Fjélmidlar

[ peim fjolmidlagreinum sem skodadar voru, var sjalfbeerni i ferdapjénustu natengd
umfjollun um nattdru Islands og mikilvaegi natturuverndar. Var petta aberandi i
fjolmidlabroti DV fra arinu 2011 en par kemur fram ag;

... Fyrir pj6d sem vill vera framarlega { umhverfismalum samhlida
pvi ad byggja upp sjalfbaera ferdapjéonustu til framtidar er mikid i
hufi ad vernda nattdru landsins, ekki sist jardségulegar minjar,
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viderni og jokla halendisins... (DV, 2011: Pingmenn vilja stofna
Hofsjokulspjodgard).

Fjolmidlabrotid synir hvernig vidmeelandi bladamanns tengdi beint sjalfbzera
ferdapjonustu og framtid atvinnugreinarinnar vido umraedu um umhverfismal og
verndun natturu.

Greinar { fjolmidlum voru b6 engin undantekning pegar litid var til aherslu
ferdapjonustunnar a nytingu nattirunnar sem audlindar. Eftirfarandi tilvisun kemur
ur grein Morgunbladsins fra arinu 2009 en par ma greina pad vidhorf ad nyting
ferdapjonustunnar a nattiruaudlindum sé { andstéou vid nattiruvernd;

... leita leida til a0 draga ar arekstrum milli nattiruverndar og
nytingar i Vatnajokulspjédgardi pannig ad unnt sé ad vernda
nattiruna en leyfa sjalfbzera nytingu par sem hin er moguleg.
Hugmyndin er ad Vatnajokulspjédgardour verdi fyrirmynd ad
sjalfbaerri  ferdapjénustu 4 Islandi.. (Morgunbladid, 2009:
Fyrirmynd ad sjalfbzerri ferdapjonustu).

Potti rannsakanda sérstaklega dhugavert ad ordid sjdlfbaert sé notad { beinni tengingu
vid notkun ordsins nyting en eru baedi adskilin natturuvernd. Er nokkud ljést vid
lestur viokomandi greinar ad viokomandi telur ferdapjonustu vera eina tegund
nytingar a nattdrunni og hana megi gera sjalfbzera. Pratt fyrir pad er sjalfbzer nyting
ekki pad sama og nattiruvernd.

Viomeaelendur

begar viotol vid ferdapjonustuadila voru greind og litid til pess hvernig peir litu a
sjalfbaera ferdapjonustu { sinni eigin starfsemi hvarf aherslan & stodirnar prjar eins og
adur hefur komid fram og einblindu peir nanast eingongu 4 malefni nattiruverndar.
pessu vidtalsbroti ma sja hvernig vidmeelandi atti i erfidleikum med ad utskyra
hvernig sjalfbzerni birtist { starfsemi fyrirteekisins. Ad lokum leiddi umfjéllun hans ut i
umraedu um flokkun drgangs;

... Sko pad er pessi ahersla a natturutengda og menningartengda....
pogn... sko.. nei.. sko ef pu myndir spyrja per sem eru a
skrifstofunni myndu peer nefna flokkunina, pvi pad er peim svo
neaertekt og daglegt verkefni... (Viomalandi E).

Kemur pessi ahersla i sjalfu sér ekki a 6vart par sem sjalfbeaerni a sterkar raetur i
umraedu um nattiruvernd likt og hér hefur itarlega verio fjallad um. Ordredan gefur
tilefni til ad aetla ad ferdapjonustuadilum sé nattiruvernd ofarlega i huga hér a landi
en Kay Milton (2002) hélt pvi fram i bok sinni Loving nature ad pad ad eyda tima {
natturunni, leera um hana og njéta hennar leidi til nanari tengsla og pannig vilja til ad
vernda hana. M4 pvi azetla ad ferdapjonustuadilar sem stunda ad stérum hluta vinnu
sina { islenskri nattdru hafi styrkt tengsl sin vid nattiruna og reyni pvi frekar ad
vernda hana.

Hér hefur hins vegar mikid verid fjallad um pa tilhneigingu ferdapjéonustunnar ad
reeda um nattiruvernd & mjog mannhverfan mata par sem hagsmunir mannsins, eda
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jafnvel adeins hagsmunir ferdapjonustunnar liggja til grunnar. Gott deemi um slikt
viohorf matti greina hja vidmeelanda sem var nattiruvernd ofarlega i huga { beinum
tengslum vid nattiaruskodun ferdamanna en hann hafdi a ordi;

Vid erum mjég almennt med markmid { umhverfismalum... { byrjun
ad syna folki landid 4 umhverfisvaenan mata, en pad er sma asnalegt
ad segja petta svona, en ad labba, upplifa, skoda blémin og steina og
koma peim neer natturunni... (Viomeelandi A).

[ tilvisuninni sést hvernig vidmaelandi telur pad ad syna félki nattiiruna og eyda tima i
henni sé markmid { nattiruvernd. Pa raddi vidmeaelandi ekki frekar um pad hvernig
natturuiveran pjénadi markmidum fyrirteekisins i umhverfismalum. Samkvaemt peim
sérfredingum sem reett var vid { framkvaemd bpessarar rannsoknar er pessi
mannhverfa tdlkun réttleetanleg par sem menn komast ekki hja pvi ad hafa
mannhverf vidhorf. Einn peirra sérfreedinga sem raett var vid vegna rannséknarinnar
vard pannig ad ordi;

... P4 munt aldrei hitta neinn sem hefur ekki mannhverf vidhorf.
Ef hann segist hafa pad er pad bara lygi. Hann hefur bara ekki
skodad hug sinn. Audvitad er madur sjalfum sér nzestur...
(Sérfraedingur B).

A0 auki benti sami vidmealandi & ad madurinn megi ekki gleyma sambandi sinu og
tengslum vid nattiruna. Pratt fyrir ad vera mannhverfur { syn sinni & nattiruvernd er
adeins verio a0 leggja aherslu 4 ad vid erum bara hluti af heild og til langs tima litid pa
er pad sem er best fyrir nattdruna best fyrir manninn. Eru pessi ord i beinu samraemi
vid aherslur Ri6-yfirlysingarinnar a tilkall mannsins til verndunar nattdrunnar og ad
slik verndun og velferd mannsins séu i raun ekki { at6kum heldur muni natturuvernd
auka velferd mannsins (sja kafla 3). Pad er pa ef til vill ekki réttlatt ad tala adeins um
mannhverfa syn a nattaruvernd { pessu tilfelli, pvi ahersla rannsdknargagna er ekki
adeins 4 hagsmuni mannsins heldur & hagsmuni ferdapjénustunnar og hagsmuni
ferdamanna. Réttara veeri pvi ad fjalla um petta sem mjog ferdapjonustuhverfa (e.
tourism centric3) syn & nattaruvernd. Var pad Butler (1993) sem fjalladi um ad flestir
peirra sem starfa vid sjalfbaera ferdapjonustu hafi pegar upp er stadid svipada tilkun
4 hvao hugtakio stendur fyrir. Sagdi hann sjalfbzera ferdapjénustu vera;

... Ferdapjonusta sem proéast a sveedi a pann mata og a peim hrada ad
hun helst lifveenleg 6timabundid og hefur ekki neikveed ahrif eda
breytir umhverfinu, samfélagslegu eda nattdrulegu pannig ad pad
hindri jakveeda uppbyggingu og préun annarar starfsemi og ferla...
(Butler, 1993).

bratt fyrir a0 Butler hafi rétt fyrir sér og almennt sé tulkun félks a sjalfbeerri
ferdapjonustu su sama, pa segir hun litid annad en um framtio ferdapjonustunnar.
Likt og Wall (1996) hefur bent & er pessi einstrengingslega nalgun ferdapjonustunnar
i raun { andstédu vio sjalfbaera préun sem er mun heildsteedara hugtak sem tekur tillit

3 Sja Hunter (1997) kafla 4.2.1 og { heimildum.
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til fleirri patta en hagsmuna einnar atvinnugreinar. Sjalfbzer ferdapjonusta er pvi ekki
pad sama og ferdapjonusta sem leggur aherslu 4 markmid sjalfbzerrar préunar. An
pessa greinarmunar mun sjalfbaer ferdapjonusta hér a landi vera midud ad velferd og
framtid atvinnugreinarinnar en ekki velferd og framtid pj6darinnar eda nattdrunnar.

Natturan sem helsta audlind og helsta hindrun ferdapjénustunnar

Ekki er haegt ad loka umraedu um tengingu nattirunnar og nattdruverndar { islenskri
ferdapjonustu an pess ad benda a tilhneigingu Ferdamadladaetlunar til ad stilla
natturunni upp sem helstu audlind, en jafnframt helstu hindrun ferdapjénustunnar en
ba er att vido umfjollun um ahrif nattaruaflanna s.s. vedurfars og nattiruhamfara a
greinina. Innan stefnumoétunarinnar ma finna umfjoéllun um verndun nattiru landsins
og umhverfisvernd { prjatiu og fjorum tilfellum. Par ad auki bregdur ordinu imynd
fyrir tuttugu og sex sinnum, par af nfu sinnum i beinni tengingu vid imynd Islands
tengda nattirunni. Pratt fyrir opinbera vidurkenningu 4 mikilveegi nattiruverndar
fyrir ferdapjonustu landsins er par péd rikjandi moétsogn um ad nattiran sé ad
einhverju leyti hindrun i vegi Islendinga sem purfa ad berjast vid hana og nattiruéflin
i hvers kyns framkvemdum og vidskiptum. Med pvi er peim sem vinna vio
ferdapjonustu, sem og 6llum {slendingum, stillt upp { barattu vid nattirusfl landsins.

. Fjolbreytt vedurfar og landslag hefur { gegnum tidina haft
afgerandi ahrif & ferdamoguleika til og fra landinu og einnig innan
pess... (Samgonguraduneytio, 2005: 48).

.. I glimunni vid sterk og éstyrilat nattirudfl... freistar pess nd,
med talsverdum innbyrdis atokum, ad umgangast pessar
audlindir af skynsemi og framsyni... (Samgonguraduneytio, 2005:
69).

[ umfjollun sinni um ferdamennsku 4 Islandi i kjolfar eldgosanna 4 Fimmvérduhalsi og
i Eyjafjallajokli benda Karl Benediktsson, Katrin Anna Lund & Edward Huijbens
(2011) a pad hvernig ferdapjonustunni tokst ad breyta neikvaedri upplifun a
eldgosunum { akvedid addrattarafl. Gosid & Fimmvorduhalsi hefur fengio a sig ord sem
yturistagos” og ferdapjonusta byggst upp vegna naleegdar vid Eyjafjallajokul. Segja ma
a0 ferdapjonustan hafi lagt { akvedid verkefni vio ad reyna ad hemja Aahrif
natturuaflanna og pakka peim inn i s6luveenar umbudir fyrir ferdamanninn.

Tilvisanir likt og peer sem hér hefur verid visad { er ekki erfitt ad finna i opinberri
ordraedu um islenska ferdapjonustu. Pessi imynd ad natturan sé okkur hindrun a pé
ekki adeins vid um ferdapjonustuna pratt fyrir ad ordraedan sé aberandi innan
greinarinnar. Paverandi forsaetisradherra skipadi nefnd i névember 2007 sem gera
atti uttekt 4 skipan imyndarmala Islands, méta stefnu landsins i pessum malaflokki og
leggja fram tillogur ad adgerdum til ad styrkja imynd Islands. Skyrsla nefndarinnar,
,Imynd Islands - styrkur, stada og stefna“ var gefin tt i april 4rid 2008 en i henni
kemur fram su alyktun nefndarinnar ad nattirulegur kraftur sé sérkenni {slands. Um
pennan nattdrulega kraft segir i skyrslunni;

Hann greinir land og pj6d fra 6drum og gefur Islandi sérstodu.
Nattdrukraftar leika stért hlutverk i lifi pjédarinnar og audlindir
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landsins eru til komnar peirra vegna. Pj6din er métud af lifsbarattu {
sibreytilegri nattarunni. Nattarulegur kraftur skyrir hvernig pjédinni
tokst ad lifa af { hardbylu landi, 6dlast sjalfsteedi, komast a topp
lifskjaralista Sameinudu pjédanna og i hop samkeppnishaefustu pjéda
heims 4 nokkrum aratugum (Forsaetisraduneytio, 2008).

Upplysingadflun nefndarinnar leiddi héfunda skyrslunnar ad peirri nidurstéou ad
bjodin veeri samstiga i hugmyndum sinum um hver einkenni islensku pjédarinnar
veeru. Pau einkenndust af ,adlégunarhafni og prautseigju sem veeri Islendingum {
bl6d borin og hafa gert pjédinni kleift ad lifa af i hardbylu landi { nabyli vid 6blid
nattiruofl”. Pa segja skyrsluhéfundar ennfremur ad pessi adlégunarhzefni og
prautseigja hafi métast i sambud vid hardbyla en gjofula nattaru.

Likt og mannfraedingurinn Moran (2006) hefur fjallad um hefur hvert einasta
samfélag sinar eigin pjédsagnakenndu utskyringar a nattirunni og soégur hafa
skapast, pekking og upplifanir fengist i pvi umhverfi sem svo utskyra hegdun medlima
samfélagsins og paer krofur sem par eru til stadar fyrir afkomu. Island er par engin
undantekning og hefur afkoma pjédarinnar ad einhverju leyti byggt & mogulegri
nytingu audlinda nattdrunnar, en par ad auki a barattu pjédarinnar vio nattdruoflin;
vedrid, landslag sem var erfitt yfirferdar og sjéferdir sem reyndust oft haettulegar og
hafa pessar ségur an efa métad 4 einhvern hatt viohorf okkar til nattdrunnar allt til
dagsins i dag. [ islenskri ferdapjénustu spilar nattdran og upplifun hennar stért
hlutverk sem helsta ,s6luvaran“ og innan greinarinnar lifir pvi hugsanlega ad
einhverju leyti ennpa pessi pjodsagnakennda tenging vid natturuna par sem afkoma
byggist 4 nytingu hennar 4 sama tima og baratta er hao vio 6fl hennar.

6.3 Sioferdislegur grundvollur

Ordraedan i ranns6knargégnunum um sjalfbaera ferdapjénustu byggdist & mjog svo
sidferdislegum grunni p.e. & hugleegum hugmyndum um hvad hugtakid stendur fyrir.
bPetta var helst aberandi pegar greind voru prastef rannsdknarefnisins. Innan
Ferdamalaaeetlunar voru pessi prastef gadi, hreinleiki (i tengslum vid afurdir, loft,
vatn og nattdiru) og til gamans ma geta ad { skjalinu kemur ordid ndttira fyrir niutiu
og sex sinnum og umhverfi niutiu og fimm sinnum. I fjslmidlaumfjéllun og vidtdlum
vid ferdapjonustuadila voru aberandi ordin hrein og dsnortin ndttura, hreysti
pjodarinnar, gadi (lofts, vatns og matvaela), ndttiirufegurd, virding og umhverfisvant.
Prastefin, pau ord sem komu siendurtekid fyrir { ordradunni, voru pvi hugleg og
byggd a afar einstaklingsmidudum hugmyndum, skodunum og tilfinningum. Eru
pessar nidurstodur { anda pess sem Hughes (1995) hefur fjallad um par sem hann
segir tvenns  konar vidhorf einkenna ordreedu um sjalfbeerni; visindalega
skynsemistengda skilgreiningu og svo sioferdislega uppbyggda skilgreiningu. ba
seinni segir hann sjaldgaefara ad sja i opinberri umraedu en er pé nokkud aberandi i
Ferdamaladeetlun islenskra stjérnvalda og er einnig synileg { markmidum UNEP &
UNWTO (2005) um sjalfbzera ferdapjonustu likt og sja ma i kafla 5.1.3 bladsiou 36.

Sérfredingarnir sem reett var vid vildu 4 margan hatt tengja aherslur félks a

natturuvernd innan sjalfbaerrar préunar og sjalfbzerrar ferdapjonustu vid tengsl
mannsins vio nattdruna og sioferdisleg gildi. Eftirfarandi vidtalsbrot syna petta skyrt;
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.. Vegna pessa bakslags { efnahagsmalum erum vid kannski ad
hverfa til baka, til nattirunnar. Sumir vilja alltaf tala um torfkofa og
a0 umhverfismalin stefni alltaf { einhverja torfkofa og ad naga
fjallagros og svona en vid erum ekkert ad tala um pad, vid erum ad
tala um ad gildin { samfélaginu séu mannveen, og umhverfisvan og
snuist ekki um ad eiga meira, heldur njéta meira... (Sérfraedingur B).

.. En hins vegar eru menn misgloggir 4 samhengid milli sin og
nattirunnar. Og pad er pad sem indjaninn segir pegar hann segir ad
madurinn 6f ekki vef lifsins, hann er bara hluti af pessum vef, pa er
bara verid ad leggja aherslu 4 ad vido erum bara hluti af einhverri
heild og til langs tima litid pa er pad sem er best fyrir nattdruna
best fyrir okkur... (Sérfreedingur A).

i fyrra brotinu notar viomeelandi ordalagid ,hverfa baka til nattarunnar®, en tekur
fram ad ekki sé att vido afturhvarf til pess tima sem ,vid bjuggum i torfkofum®. i
vidtalinu ték vidmeelandinn fram hvernig folk er farid ad vilja eyda meiri tima med
bérnunum sinum uti i nattdrunni, og ad reekta sinn eigin mat. Ad hverfa til baka er
visun { afturhvarf { hugsunarheetti fremur en afturhvarf { tima og taknar a engan hatt
afturhvarf pegar kemur ad lifsgaedum folks.

[ seinna vidtalsbrotinu bendir vidmaelandi & ad sjalfbeer préun muni aldrei birtast 4
sama hatt innan fyrirtaekja og hja freediménnum eda i opinberum skyrslum og sé pad
vegna peirrar sidferdislegu hugmyndafraedi sem hugtakio byggir a. Vildi hann meina a0
einstaklingur sem sér samband sitt vid nattdruna a pann hatt sem indianinn gerir {
deeminu hér, mun sja hagsmuni sina samtengda hagsmunum nattirunnar. Sa sem ekki
sér sig tengdan vef lifsins 4 pennan hatt mun hins vegar tulka hugmyndafraedi
sjalfbeerrar préunar 4 allt annan hatt.

Rannséknargdgnin stydja pannig vid tialkun Holmes Rolston III (2002) & sjalfbeerni og
markmidum hugtaksins en hann hefur bent a hvernig sjalfbaerni byggir a
sidferdislegum grundvelli, virdingu fyrir lifi, verndun, lifsméguleikum mannsins og
verndun lifs og hagsmuna annarra tegunda. Pad hvernig folk litur a lifriki sitt og
tengslin par & milli eetti pvi ad skipa mikilvaegan sess { umfjéllun um sjalfbzera préun
og par af leidandi um sjalfbzera ferdapjonustu.

Michael Jacobs (1999) hefur bent & ad sjalfbeer préun sé i hugum margra ekki
moguleg nema ein skyr skilgreinining liggi par ad baki. Vegna pessa sterka
sidferdislega og hugleega grundvallar 4 bak vid sjalfbzerni i ferdapjonustu eru
moguleikar a einni slikri merkingu algerlega 6hugsandi. Samkvaemt Holland (2000)
liggja moguleikar sjalfbaerninnar p6 hugsanlega annars stadar en sem algerlega
oumdeilt hugtak med eina merkingu og sidferdislegt bakland hugtaksins geeti pjonad
sem helsti styrkleiki pess { stad pess ad vera hindrun. McNeill (2000) vill meina a0
hugmyndir sem buid er ad afskrifa geti fengid nytt lif pegar peer eru settar i nytt
samhengi og sioferdislegur grunnur sjalfbaerrar ferdapjéonustu geeti pvi gegnt
veikamiklu hlutverki i nyju samhengi hugtaksins.
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6.4 Framtidarmoguleikar sjalfbaerrar
ferdapjonustu

[ peim gégnum sem greind voru var undirténn ordraedunnar 4berandi tvipaettur. {
fyrsta lagi var dberandi jakveedur undirténn umraedu um sjalfbzera ferdapjéonustu og
vidurkenningu 4 mikilvaegi hugmyndafraedinnar fyrir atvinnugreinina. I 6dru lagi
matti greina mikid samviskubit medal ferdapjonustuadila sem einkenndist a
upptalningu 4 pvi sem peir myndu vilja gera betur. Sameiginlega ma kalla pennan
undirtén velvilja ferdapjonustunnar gagnvart sjalfbeerni i ferdapjonustu. St jakvaeodni
sem rikir { gard hugtaksins sem fjallad hefur verid um i ritgerdinni, og jafnvel verid
gagnrynd, auk samviskubits vidmaelenda yfir ndverandi stodu { ferdamalum gefur til
kynna ad ferdapjonustan sé oOll af vilja gerd til ad taka gagnryni og prda afram
hugmyndir sinar um sjalfbzera ferdapjénustu.

6.4.1 Velvilji gagnvart sjalfbaerri ferdapjonustu

[ greinum fj6lmidla matti sja tengingu 4 milli umraedu um sjalfbaerni i ferdapjéonustu
og nyskopun en pessi mikli velvilji til ad leggja aherslu & sjalfbaerni { atvinnugreininni
var mjog aberandi. Sem deemi ma nefna umfjollun um moguleika sjalfbzerrar
ferdapjonustu hja sveitarfélogum i naleegd vid Vatnajokulspjédgard sem birtist i
Eystrahorni ario 2006;

. Meginmarkmid NEST (Northern Evironment for Sustainable
Tourism) verkefnisins er ad nyta til framprounar pau teekifaeri sem
felast 1 busetu ndalaegt pjodgéoroum med pvi ad efla og stjéorna
ferdamennsku sem samreemist skilyrdum um sjalfbsera préun til
framtidar... (Eystrahorn, 2006: Pj6dgardar og ferdapjonusta).

[ grein Morgunbladsins fra arinu 2009 var fjallad um nysképun og taekifzeri sem felast
i nattiruvernd og sjalfbeerri ferdapjénustu. Fjolmidlabrotid hér ad nedan synir
hvernig sjalfbeer ferdapjonusta geti haft { for med sér nyskdépun i greininni;

.. Medal annars voru raddar spennandi hugmyndir um sjalfbaera
ferdapjonustuy, til deemis ferdapjonustu fyrir fuglaskodara og pa sem
hefdu ahuga a kynlifi fiska og nytingu virkra efna { jardargrodri...
(Morgunbladid, 2009: Eiga natturuvernd og nyskdpun samleid?).

Pad sama ma segja um ordredu ferdapjonustuadila en daberandi var
rannsoknargégnum mikilvaegi sjalfbzerni i ferdapjonustu { huga félks og markmid
hugtaksins almennt talin verdug. Viljinn til ad fylgja hugmyndafreedi sjalfbeerrar
ferdapjonustu var pvi til stadar i 6llum géognum rannséknar og 16ggildingarlogmal
hugtaksins vel fest { sessi.

Vegna peirra jakvaedu tenginga sem sjalfbeer ferdapjonusta virdist hafa { greininni var
dberandi { viotolum vid ferdapjénustuadila ad faestum fannst peir vera ad gera négu
vel. Med pvi er att vid ad pegar mikilveegi hugtaksins hafdi verid vidurkennt vottadi
fyrir samviskubiti medal ferdapjéonustuadila og ordraedu tengdri pvi hversu margt
meetti gera betur. Viomalendur 16gou til deemis { upptalningar a pvi sem pa langadi til
ad gera og hvernig peir geetu baett sig { sjalfbaernismalum;
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.. En pad er margt sem okkur langar til ad gera. Vid flokkum ruslid
hérna innanhuss en pad er svo litid, svo langar okkur ad gera svona
akstursbdk i bilana par sem allir bara skrifa hvad er buid ad keyra
og hvad er buid ad eyda. Bara maela petta og hvernig er f6lk ad
keyra. Og gera meiri svona radleggingar til folksins sem er ad boka
4 heimasiounni. Hvad pau geta gert til ad vera umhverfisveen. Fyrir
ferdina og 4 medan a ferdinni stendur og kannski eftir a lika...
(Vidmeelandi D).

[ sumum tilfellum var engin skyring gefin 4 pvi hvers vegna ekki veeri farid i pessar
breytingar & medan adrir vidurkenndu ad hik og haegagangur snérist um peninga.
Umhverfisveenni kostir voru pa sédir sem dyr valkostur fyrir fyrirtaekin sem flest eru
sma ao steero.

... Vio hofum ekkert verid ad veita pressu. Petta er bara spurning um
peninga.... pad stoppar alltaf 4 peningunum... (Vidmeelandi E).

Annar viomeelandi benti & timaleysi sem astaeedu pess ad ekki hefdi verid meira gert
innan fyrirtekisins sem snyr ad sjalfbaerni { starfseminni. Samhlida auknum dherslum
a a0 lengja ferdamannatimabilid og auknum fjélda ferdamanna yfir vetrartimann potti
viomeaelanda erfitt ad sinna stefnumaotunarvinnu;

... Vid byrjum svona fyrir einhverri alvoru ad halda fundi reglulega
bara { fyrravetur... og vorum ad vinna i pessu en svo kom sumarid
og bara enginn timi... (Vidmeelandi D).

bratt fyrir samviskubitid 1 wundirténi ferdapjonustuadila var augljost af
rannsoknargégnum ad margt hefur verid framkvaemt undir merkjum sjalfbaerrar
ferdapjonustu. Flest tengist pad umhverfismalum, natturuvernd, fraedslu til
ferdamanna og natturuupplifun til ad styrkja tengsl mannins vid nattiruna.
Sidastnefnda deemid ma einmitt sja i vidtalsbrotinu hér ad nedan;

... En ef vid erum ad hugsa ad petta er ferdaskrifstofa, pa ... og petta
med gestina... pa er pad okkar markmid, ad dreifa ferdaménnum i
tima og rdmi... Innihaldsrikt ferdalag og allt petta. Vid erum ad
hamra a pvi vid okkar félaga, hvadan kartoflurnar eru og fiskurinn.
pba erum vid komin med pessa nalaegd vid matinn og matarupplifun,
pvi ad pad er upplifun fyrir gestina, ad borda salatid sem var bara
reektad hérna ut { gardi. Og eggin, haenurnar eru bara & vappi hérna
fyrir utan og fiskurinn kemur hérna ur naestu a... (Viomeelandi E).

Synir vidtalsbrotid hvernig vidkomandi vidmeelandi vill ad ferdamenn tengist
natturunni og upplifi naleegd vid hana og vid matinn sem hann neytir. Annar
viomelandi fjalladi lika um mikilvaegi pess ad ferdamenn fai moéguleika & ad upplifa og
tengjast nattirunni og sagdi i pvi samhengi;

... Pad er svo buid ao slita af okkur reeturnar, vid landid. Til pess a0
lifa af pessa tima verdum vid a0 fara { adrar attir... (Vidmaelandi A).
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Pad sem vidmalandi atti vid med ordunum ,ad lifa af pessa tima“ tengdist umraedu
um efnahagshrunio og afleidingar pess sem hann taldi ad hefou aukio mikilveaegi pess
ad folk styrkti reetur sinar vid landid. Vidmeelandinn virtist pannig hafa nokkud
visthverfa syn & nattiruna med umraedu sinni um ad reetur mannsins leegju { landinu.
Pa birtist pessi syn 4 sambandi mannsins vid natturuna a annan hatt { ordraedunni um
ferdapjonustuna par sem pad var augljést ad honum pétti hlutverk ferdapjonustuadila
vera a0 selja pessa upplifun, pessa styrkingu a rotum mannsins vid landid.

6.4.2 Hindranir i framtid sjalfbaerrar ferdapjonustu

Motsagnir

Athyglisverdasta motsognin sem greind var hja viomeelendum rannséknar tengdist
mikilvaegi sjalfbzerni { ferdapjonustu. Vidmeelendur vildu allir vidurkenna mikilveegi
sjalfbeers hugsunarhattar { atvinnugreininni en gagnryndu & sama tima ofnotkun
hugtakanna. I einhverjum tilfellum var pessi métségn vel falin i ordraedunni en hja
einum vidmaelanda var petta mjég aberandi. [ einni og sému malsgreininni var
sjalfbeer préun lofud sem gott markmid en lika avitt sem merkingarlaust hugtak;

.. Mér finnst sjalfbzer préun vera frabzer gleraugu til ad horfa a
hlutina i gegnum. Eg held ad bara ad petta sé ordid svo ttjaskad.
Petta er bara eins og utrasin eda eitthvad. Petta er bara buid ad
missa merkingu sina. Pad er talad svo mikid um petta en sjalfbeer
préun i sjalfu sér gengur aldrei & neitt og pu ert bara alltaf med alla
peettina, efnahagspaettina, mannlegu peettina, eda social peetti i lagi
0g svo graenu, pessir prir og peir purfa alltaf ad vera i balans. Og pu
getur skodad allt { gegnum pessi gleraugu. Skodad sjavarutveg eda
samgongur eda hvad sem er. Og petta eru ofsalega god gleraugu til
ad setja upp, sjalfbzer préun ef pu ferd eftir pessu. Ef pu ferd ofani
saumana a hvad sjalfbaer préun er... (Viomaelandi B).

Sérfraedingarnir téludu badir um ad astaeda pess ad einhverjir veeru ordnir preyttir a
notkun hugtaksins feelist { of mikilli aherslu a ad skilgreina hugtakio og rokreeda um
merkingu pess;

... Pegar madur er alltaf { peim sporum ad purfa a0 réttleeta hlutina,
ad petta hafi eitthvad gildi, eins og sjalfbeer préun, na parf petta
bara ad vera vidurkennt og timi til adgerda. Pad tekur nattirulega
alltaf akvedinn tima, félk verdur bara a0 szetta sig vid ad pad tekur
alltaf tima fyrir akvedna hugmyndafraedi ad innleidast. Einhvern
timann heyrdi ég ad pad vaeru 10 ar og etli pad sé ekki bara daldio
stadreyndin. Petta bakland er komid og pad er niina bara spurning
um ad lifa med pvi... (Sérfraedingur B).

Vegna aratugalangra rokraedna milli freedimanna, stjérnmalamanna, embeaettismanna,
atvinnulifsins og fleiri adila hefur sjalfbaerni aldrei fengid teekifeeri til ad vera
starfheeft hugtak ad mati sérfreedinganna. Pad er pvi ef til vill grunnurinn ad
motsogninni, ad hugmyndin er g6o en hun hefur aldrei fengid teekifeeri &4 ad sanna sig
vegna stodugra rokraedna og umraedna um rétta skilgreiningu og tulkun.
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[ fjslmidlaumfjéllun matti einnig greina métsagnir i textanum par sem mikilvagi
sjalfbeerrar ferdapjoénustu var vidurkennt en bent 4 ad betur meetti ef duga skyldi ef
tryggja eetti framtio sjalfbzerni i islenskri ferdapjonustu. Pad sem helst var nefnt ad
fara meetti betur var fraedsla til ferdapjénustunnar um sjalfbaernismal. [ eftirfarandi
fréttagrein Fréttabladsins fra arinu 2009 er fjallad um ad pratt fyrir ad sjalfbeerni {
ferdapjonustu sé mikilveeg vantar eitthvad upp 4 ad hun verdi okkur raunveruleg.
Eftirfarandi textabrot er ur vidtali vid einstakling sem var ekki sattur vio st6du
sjalfbeerrar ferdapjoénustu hér a landi og vildi auka kréfur um vottun fra pridja adila;

... Nokkud vantar upp a sjalfbaerni ferdapjonustu hér 4 landi... vid
vildum vekja félk til umhugsunar og kenna f6lki ad na
markmidunum og svo hvernig pad getur nad sér i gadavottun...
(Fréttablaoio, 2009: Fjoldi falinna nattaruperlna).

Var slik ordraeda um auknar upplysingar og fraedslu i sjalfbeernismalum vel greinanleg
{ ranns6knargégnum. bratt fyrir ad viomeaelendur hafi fjallad um mikilvaegi sjalfbaerrar
ferdapjonustu, gagnryndu peir merkingarleysi hugtaksins. Gefur petta til kynna ad
viljinn fyrir adgerdum sé til stadar en adilum { ferdapjonustu pyki purfa ad baeta
merkingu hugtaksins. Par er freedsla og adgengi ad upplysingum mikilvaegur pattur.
Einum peirra sérfredinga sem samrdd var haft vido vid framkvemd pessarar
rannsOknar vard ad ordi ad pad sé hlutverk peirra sem vinna med pessi hugtok ad
utskyra pau 4 audveldan hatt. Til eru svo flokin freedihugtok sem almenningur skilur
ekki en sa sem vinnur vid viokomandi malaflokk parf ad skyra pad Ut og setja upp
pannig ad allir skilji. Pad ma svo rokreeda hvadan freedslan purfi ad koma og verkefni
hvers pad sé ad skyra markmio sjalfbeaerrar ferdapjonustu t.a.m. rikis, sveitarfélaga,
ferdamalastofu eda jafnvel einhverra utanadkomandi sérfraedinga eda eftirlitsadila.

6.5 Samantekt

bessi kafli hefur veitt yfirlit yfir pau ranns6knargégn sem hafa upplyst pa ordraedu
sem einkennir hugmyndafraedi og notkun sjalfbaernishugtakanna 1{ islenskri
ferdapjonustu. Djup gja hefur myndast milli hugmynda um markmid sjalfbzerrar
préunar og markmida sjalfbeerrar ferdapjonustu. Innan atvinnugreinarinnar hefur
sjalfbeerni augljésa tengingu vid natturuvernd en mikilvaegt er ad hugmyndir
ferdapjonustunnar um hlutverk sitt { nattaruvernd séu fyllilega skyrar og uppi a
bordinu p.e. ad gleyma ekki peim hagsmunum sem liggja ad baki natturuvernd {
ferdapjonustu.

Fjallad hefur verid um pa styrkleika sem sjalfbzer ferdapjonusta ber med sér fyrir
islenska ferdapjonustu. Jakveett viohorf og vilji til ad gera vel eru helstu styrkleikar i
framtid hugtaksins en ekki ma lita framhja peim hindrunum sem standa peirri framtio
fyrir dyrum. Pessar hindranir felast { peirri motsogn { vidhorfi ad pratt fyrir ao
sjalfbeer ferdapjonusta sé mikilvaeg i augum ferdapjonustunnar pa sé hugtakio ordio
klisjukennt, ofnotad og merkingarlaust. Hugsanlega hefur hugtakid ad einhverju leyti
verio ofnotad og pa i starfsemi sem ekkert a skylt vid sjalfbeera ferdapjonustu. Er pad
einfold leid til ad gera hugtak merkingarlaust { hugum félks.
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Ef ranns6knargogn eru skodud med gagnrynum augum, baedi styrkleikar sjalfbzerrar
ferdapjonustu auk peirra hindrana sem hér hafa verid nefndar, ma leida likur ad
framtid sjalfbaerrar ferdapjonustu geti falist i tveimur pattum: i fyrsta lagi
vidurkenningu a sterkri tengingu pess vio nattiruvernd { ferdapjonustu hér 4 landi.
Med bvi ad vidurkenna sveigjanleika hugtaksins og moguleikana sem felast { pessum
sveigjanleika s.s. ad fella pad ad peim malefnum sem brenna & vidkomandi svaedi eda
samfélagi. A svaedum bar sem pérf er 4 mannréttindabarattu geeti 4herslan 4
samfélagsstod sjalfbaerninnar fengid meira veegi eda efnahagsstodin fengid sterkari
studning par sem verid er ad byggja upp ferdamennsku. Annar moguleiki sjalfbaerrar
ferdapjonustu geeti falist { markvissari freedslu um markmio sjalfbaerrar ferdapjonustu
og leidir til pess ad na peim markmidum. Med pvi ad fjalla um hugtakid { nyju
samhengi og med nyjum aherslum meetti yfirstiga peer hindranir sem hér hafa verid
nefndar sem 6gn vid framtio sjalfbaerrar ferdapjonustu.
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7 Lokaoro

Markmidid med pessari rannsokn var ad skoda tulkun og skilning 4 hugtékunum
,Sjalfbzer proun“ og ,sjalfbaer ferdapjonusta“ i ordreedu islenskrar ferdapjonustu. Likt
og fram kom { inngangi ritgerdarinnar byggir bakgrunnur rannséknarinnar a
efasemdum um skilning ferdapjonustunnar a hugtékunum og dhyggjum af pvi ad
frjalslega veeri farid med pau { markads- og kynningarstarfi ferdapjonustufyrirtaekja.
Frjalslega a0 pvi leiti ad 1itid veeri lagt upp ur ad skilgreina markmid peirra og pau
hlotid hlutverk sem merkingarlitil faguryrdi i kynningarstarfi. Eg vildi skoda
skilgreiningu, tdlkun, markmid og gildi hugtakanna tveggja sem hafa samtimis verio
gerd ao loggildingarlogmali innan islenskrar ferdapjonustu og verido umdeild innan
freedasamfélagsins vegna teygjanleika skilgreininga og moguleika 4 misjafnri talkun
og notkun peirra.

Nidurstodur hafa synt 4 skyran mata hve sterk skilgreining Brundtland-skyrslunnar 4
sjalfbeerri préoun rikir i ferdapjonustunni hér a landi. Augljés skortur er hins vegar a
tengingu milli hugtakanna tveggja sem hér hefur verid raett um. Aherslur sjalfbeerrar
prounar tapast ad miklu leyti vio starfsemi undir merkjum sjalfbzerrar ferdapjonustu
og hafa nidurstodur pessarar rannséknar synt ad oOvissa rikir um ndkvema
skilgreiningu & hugtakinu ,sjalfbaer ferdapjénusta“ og 66ryggi { ororeedu um markmio
hugtaksins og hvernig pau birtast i starfsemi ferdapjénustunnar. [ samanburdi vid
aherslur sem birtast { ranns6knargégnunum & prjar stodir sjalfbaerrar préunar og
jafnveegid a milli peirra fékk sjalfbeer ferdapjonusta nokkud einhlida tengingu vio
nattiruvernd { 6llum rannséknargégnunum.

Var pad einmitt eitt af markmidum rannséknarinnar fra upphafi, ad skoda
natturuverndargildi sjalfbaerrar ferdapjonustu og hvernig hugtakid birtist { tengslum
vid umhverfisverndarstarf ferdapjénustunnar. [ gegnum greiningu allra
rannsoknargagnanna einkenndi dberandi pema ordrzeduna en pad var vidhorfid
gagnvart nattirunni sem audlind, sem ,s6luvoru“ eda grunnpeetti i afkomu
greinarinnar. Nattaruverndarordraeda islenskrar ferdapjonustu hefur pannig verio
synd sem fremur ferdapjonustumidud sem endurspegladist { aherslum
ferdapjonustunnar & mikilveegi verndunar nattdrunnar fyrir = verndun
framtidarmoguleika atvinnugreinarinnar. Pa eru augljésar métsagnir { stefnumotun
stjérnvalda i ferdamalum ahyggjuefni en par er annars vegar dregid skyrt fram
mikilveegi natturuverndar fyrir greinina pegar hins vegar stefnumétunaradilar hika
ekki vid ad fjarlaegja nattirustod sjalfbeerninnar { umfjollun um parfir
ferdapjonustunnar. Ordalag sem segir ad audlindum skuli stjérnad med peim heetti ad
efnahagslegum, félagslegum og fagurfraedilegum porfum sé fullnaegt dregur ur gildi
natturunnar. ba vekur myndraen framsetning a uppbyggingu sjalfbaerrar préunar i
feroapjonustu ekki sidur athygli en par er fjarleegd efnahagsstod hugmyndafraedinnar
og ferdapjonustunni stillt upp innpakkadri i falleg fyrirheit um nattiruvernd, verndun
menningararfs og fagmennsku. Stefnumoétunaradilar virdast pvi hafa misjafnar
hugmyndir um hvad sjalfbaer ferdapjonusta stendur fyrir og eru tilbunir til ad breyta
peim hugmyndum eftir pvi samhengi sem um raedir hverju sinni. Er petta einkenni
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veikrar stefnumatunar par sem ekki er veitt skyr stefna og 6lj6s markmio veita litlar
upplysingar um raunverulega tulkun og aherslur stjérnvalda pegar kemur ad
sjalfbaerni i ferdapjonustu.

Sjalfbzer ferdapjonusta hefur pvi hlotid eigid lif, adskilid préun médurhugtaksins og
var greinanlegt ut fra notkun hugtaksins i stefnumdtun stjornvalda, { umfjéllun
fjolmiola sem og hja adilum { ferdapjonustu. Litil 4hersla hefur verio 16g0 & ad tutskyra
hvad att er vid med notkun hugtaksins og rad gert fyrir ad almenn pekking riki a
pydingu pess og markmidum. Ranns6knir hafa pé synt ad svo er alls ekki og mogulegt
a0 frjalsleg ordraeda stefnumoétunaradila hafi leitt til vidrar talkunar og skilnings
ferdapjonustunnar 4 hugtakinu. I grein Jéhannessonar og Huijbens (2010) 4 ordraedu
um ferdapjonustuna i kjolfar efnahagshrunsins kemur fram ad af vidtélum peirra ad
dema sem og vegna veikrar stefnumotunar { ferdamalum, sé stér gja & milli
ferdapjonustunnar og stjérnvalda. Peir telja ad ferdapjénusta 4 {slandi hafi vaxid {
hondum frumkvoola { greininni sem hafi fengid téluvert frjalsar hendur. Gera ma rao
fyrir ad pad sé afleiding peirrar veiku stefnumdtunar sem islensk ferdapjonusta hefur
matt bda vid en med 6ljésa skilgreiningu og tilkun 4 grunnmarkmidum sjalfbeerrar
ferdapjonustu hafa ferdapjonustuadilar notad hugtakid a afar 6likan mata med
misjéfnum metnadi.

Pratt fyrir ad abyrgd stjérnvalda sé afar mikilveeg pegar kemur ad skyrri stefnumdétun
{ ferdamalum er ekki heaegt ad lita framhja abyrgd ferdapjonustunnar en starfsfolk
innan greinarinnar verdur einnig ad syna abyrgo og vanda notkun sina 4 hugtakinu og
hvernig markmid pess eru innleidd { starfsemina og kynnt starfsfélki og
vioskiptavinum. P4 ma leida likur ad pvi ad vio gerd stefnumotunar stjéornvalda hafi
veri0 haft samstarf vid einstaklinga sem starfa innan greinarinnar. Ekki ma gleymast
a0 stefnumotunarskjol eru unnin af einstaklingum sem eru hluti af samfélaginu, hafa
sin eigin tengsl vid umhverfid og natturuna og eigin hagsmuni. beir verda fyrir
ahrifum af ordraedu ferdapjéonustunnar og fjolmidla og pvi ekki haegt ad lita 4 ordoraedu
Ferdamalaazetlunar sem adskilda ordradu atvinnugreinarinnar sjalfrar.

Eins og bent hefur verid & hefur ferdapjonustan fengio frjalsar hendur pegar kemur ad
motun hugmynda sinna um markmid sjalfbzerrar ferdapjonustu. Pad parf p6 ekki ad
vera slemt og ekki ma lita framhja peim verkefnum i umhverfisvernd sem féllu undir
sjalfbeernishugtakid i hugum stefnumotunaradila og ferdapjonustuadila. Morg jakveed
verkefni hafa verid framkvaeemd undir merkjum sjalfbzerrar ferdapjonustu, svo sem
hja ferdapjonustufyrirtzekjum sem vilja freeda erlenda ferdamenn um islenska nattiru
og auka tengslin 4 milli manns og nattiru eda hja fyrirtaekjum sem reyna ad flokka
urgang eda minnka mengandi utblastur. Pessi stoku verkefni sem hjalpa til { barattu
vido umhverfisvandamal heimsins eru mikilveeg en hvort pau ein og sér studli ad
sjalfbaerri préun ferdapjonustu 4 Islandi er vafasamt. Umhverfisverndarumraedan {
rannséknargdgnum leiddi { lj6s pogn eda litla dherslu 4 markmid sjalfbaerrar préunar
a samfélags-og efnahagsmalum og synir pad enn frekar hve 6ljés tenging liggur milli
sjalfbaerrar préunar og sjalfbaerrar ferdapjonustu hér a landi.

bratt fyrir pennan skort & tengingu milli hugtakanna tveggja og pégn um dkvednar
stodir sjalfbzerrar ferdapjonustu syna rannsdknargoégnin fram a jakveeda moguleika
og framtido sjalfbeerni innan islenskrar ferdapjoénustu. Eitt af markmidum
rannsOoknarinnar var ad kanna framtidarmoguleika sjalfbeerrar ferdapjonustu hér a
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landi og Dpykir ljost ad pessir moguleikar eru til stadar vegna vidhorfs
ferdapjonustuadila til hugtakanna. Jakveedni og mikill vilji er rikjandi um ad starfa
undir merkjum peirr og gefur pad til kynna ad sjalfbeer préun og sjalfbzer
ferdapjonusta fai enn medbyr innan f{slenskrar ferdapjéonustu og ad par liggi
hugsanlega helstu moguleikar hugtakanna a framtid innan greinarinnar. Ef enn rikir
trd & hugmyndafraedina, hversu 6ljos sem skilningur og tilkun félks er a henni, er par
til stadar grundvollur fyrir aframhaldandi vinnu, eflingu og fradslu. Algjor vantra og
neikveedni { gard hugtaka og hugmyndafraedi myndi gera slika vinnu veegast sagt
erfida ef ekki 6gerlega.

Med pvi ad upplysa ordraduna a pennan hatt og benda a abyrgd patttakenda i henni
eins og hér hefur verid gert, ma e.t.v. hafa ahrif 4 ordreeduna og leida fram vandadri og
igrundadri notkun a hugtakinu sjalfbzer proun i ferdapjonustu. Peir paettir sem islensk
ferdapjonusta parf ad hafa i huga { kjolfar peirra nidurstadna sem hér hafa komid
fram, sndast ad mestu leyti um markmidasetningu og framkvaemdaazetlanir.
Viomeelendur rannséknar reeddu 4 jdkveedan og bjartsynan mata um hugmyndafraedi
sjalfbeerrar ferdapjonustu, p6 svo ad ordredan hafi verid mjog umhverfismioud og
einblint 4 hagsmuni ferdapjonustunnar. Pad var pd birting hugtakanna { sjalfri
starfsemi fyrirteekjanna sem var abodtavant. Greina matti hugsjonir, vangaveltur og
vonir um hinar og pessar breytingar sem zettu ad auka sjalfbaerni { starfseminni og
bata umhverfisahrif fyrirteekisins en mikid virtist vanta upp a skyra
markmidasetningu og deetlanagerd0 um hvernig mogulegt veeri ad na peim
markmidum. [ ljési pessa felast framtidarméguleikar sjalfbaerrar ferdapjénustu
adallega i tvemur atridum; [ fyrsta lagi vidurkenningu & sterkri tengingu sjalfbeerrar
ferdapjonustu vid nattiruvernd. Med pvi ad vidurkenna ad ferdapjonustan hafi
gridarlegra hagsmuna a0 geeta pegar kemur ad verndun natturunnar og med pvi ad
hafa pessa hagsmuni synilega ma nyta styrkleika ,sjalfbaerrar ferdapjénustu” sem
natturuverndarhugtaks. Slik framtid hugtaksins feeli { sér sampykki a pvi ad ,sjalfbzer
préun“ og ,sjalfbeer ferdapjonusta“ séu tvo adskild hugtok sem beri med sér o6likar
aherslur. Likt og Wall (1993) og Munt (1992) hafa bent a og fjallad var um { kafla 5.1.3
parf sjalfbaer ferdapjonusta ekki, og eetti ekki ad gera kréfu um ad pessir paettir,
umhverfismal, samfélagsmal og efnahagsmal, sem oft eru i samkeppni, purfi endilega
ad vera { jafnveegi. Skynsamlegast er ad leyfa ¢6lika tdlkun 4 hugleegum pattum
sjalfbeerrar ferdapjonustu og gefa rum fyrir misjafna talkun. Slik syn a sjalfbaera
ferdapjonustu myndi virda 6lik tengsl einstaklinga vido umhverfi sitt og mogulegt veeri
ad leggja aherslu 4 samfélagsmal par sem pau brenna 4 heimamoénnum eda leggja
dherslu & nattdruvernd par sem pad er brynt. Hins vegar er mikilveegt ad vera
medvitud um samhengid sem ferdapjonustan fjallar um natturuvernd. Gera parf grein
fyrir a0 ferdapjonustan sé sivaxandi atvinnugrein sem getur valdid neikvadum
umhverfisahrifum og er eins og allar adrar atvinnugreinar, byggd 4 markmidum um
hagnad. Vio purfum pvi ad vera jafn gagnrynin & patttéku ferdapjonustunnar i
natturuvernd og annarra atvinnugreina hér a landi. Ef framtidarmoguleikar
sjalfbeerrar ferdapjonustu liggja { vidurkenningu 4 sterkri tengingu vio
umhverfisvernd parf pad ad vera skyrt i allri stefnumo6tun stjérnvalda i ferdamalum.
Skyr stefnumétun sem tengist umhverfisvernd { ferdamalum geeti pannig veitt mun
betri grunn og leidbeinandi farveg til adstodar vid markmidasetningar og
framkveemdadeetlanir ferdapjonustunnar { umhverfisvernd, hvort svo sem htin sé
unnin fyrir hagsmuni greinarinnar eda natturunnar sjalfrar.
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Annar mogulegur framtidarkostur sjalfbzerrar ferdapjonustu liggur i markvissari
freedslu um hugmyndafraedi og markmid hugmyndafraedinnar og leidir til pess ad na
peim markmidum. Vaeri petta einmitt atridi sem skoda pyrfti ef vilji veeri til stadar til
a0 styrkja tenginguna milli markmida sjalfbzerrar préunar og dherslunnar a stodirnar
brjar og jafnveegi peirra vid sjalfbzera ferdapjonustu hér a landi. Likt og fjallad hefur
verid um hér hefur innleiding hugtakanna tveggja med svokalladri ofanstyrori nalgun
(e. top-down) rikisstjornar vid stefnumoétunargerd verid skdélabdkardeemi par sem
dherslan er 16gd 4 undirskriftina og innleidinguna, jafnvel p6 markmidin séu enn
0ljos. Pegar upp er stadid hefur pad svo verid i hondum fyrirteekjanna og einstaklinga
a0 fylgja stefnunni eftir, allra nema rikisstjérnarinnar sjalfrar. Ef slik freedsla veeri i
hondum peirra sem fengu pad verkefni ad semja stefnumotun { ferdamalum veeri
mikil porf & ad fara i hnitmidadri stefnumoétunarvinnu og greiningu 4 edli islenskrar
ferdapjonustu og raunhaefum markmidum sjalfbeerrar ferdapjonustu fyrir Island. Ut
fra nidurstodum rannséknar geeti fengist styrkleiki i vottunarferli eda eftirliti pridja
adila til ad fylgja slikri métun eftir. Framtidarsyn 4 sjalfbaera ferdapjonustu a {slandi
krefst pess a0 umraedum verdi haldid afram og paer feerdar i nytt samhengi, samhengi
sem er natengt astandi islenskrar ferdapjénustu, nattirunni, islensku hagkerfi og
samfélagi og pannig endurheimt tengingu vio jafnvaegi allar stodir sjalfbzaerninnar.

Hvada leid sem fara ma vid motun framtidar sjalfbeerrar ferdapjonustu hér a landi ma
benda 4 ad ranns6knargogn syna hversu porf slik motun er. Sjalfbzer ferdapjénusta er
hugmyndafraedi sem vid tokum sem sjalfsagdan hlut og eykur pad haettuna a st6onun {
umraedum um markmid hennar og leidir til ad nd peim markmidum. Vekja parf upp
gagnryna hugsun vardandi tulkun, notkun og framtid hugtaksins til ad fordast pa
stodnun sem hér hefur verid reedd, stddnun sem synir sig { abyrgri notkun hugtaka
sem pa verda okkur merkingarlaus og laus vid framtio.
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