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Yfirlysing

Hér med lysi ég pvi yfir ad ritgerd pessi er samin af mér og ad hun hafi hvorki ad
hluta til né i heild verid 16gd fram adur til haerri préfgradu.

Inga Hrénn Asgeirsdéttir



Eg tileinka pessa ritgerd éllum sjdlfbodalidum Slysavarnarfélagsins Landsbjargar sem

dag hvern eru tilbunir til ad forna eigin velferd fyrir okkur hin.

“Hef ég pess vegna ekki heldur latid af ad pakka fyrir

ydur, er ég minnist ydar i baenum minum” Ef. 1:16
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Abstract

Who is responsible for tourist safety in Iceland’s wilderness? Icelandic nature is the
main tourist attraction and 36% of foreign tourists that visit Iceland every year make
their way to the highland and other wilderness areas. As things stand today, there is
no set policy that defines obligations and responsibilities of both the public and the
private sector. When previous actions of authorities regarding safety in tourism for
the past 20 years are examined it appears that progress has stagnated while the
number of tourists has never been higher. The practice of safety measures seem to
be exclusively in the hands of voluntary organizations, whilst governments are
striving to increase the number of tourist but at the same time refuse to accept any
responsibility towards tourist’s safety. This study tries to map the responsibility of
Icelandic government, private companies and NGO’s. The data collection was mainly

qualitative. Five semi-structured interviews and a questionnaire were conducted.

Key words: Tourist safety, responsibilities, prevention, wilderness, Icelandic

highlands.



Agrip

Hver ber dbyrgd & 6ryggi ferdamanna i 6byggdum [slands? Nattura islands er helsta
addrattarafl landsins og 36% peirra erlendu gesta sem hingad koma 4 ari hverju
leggja leid sina um halendi og 6byggdir. Eins og stadan er i dag virdist sem engin bein
stefna sé til 4 [slandi sem afmarkar abyrgdir og skyldur yfirvalda og fyrirtaekja
gagnvart oryggi ferdamanna. begar horft er til adgerda yfirvalda sem med beinum
haetti snda ad oryggismalum i ferdamensku sidustu 20 arin virdast framfarir hafa
stadid i stad a medan fjoldi ferdamanna hefur aldrei verid meiri. Framkveemd
oryggismala virdist nzer eingdngu vera i hondum sjalfbodalidasamtaka, 8 medan
yfirvold landsins keppast vid ad auka enn frekar komu ferdamanna til landsins en um
leid pvo hendur sinar af allri byrgd gagnvart 6ryggi ferdamannsins. [ rannsékn
bessari er reynt ad kortleggja skyldur yfirvalda og einkaadila gagnvart 6ryggi
ferdamanna. Vid gagnadflun var notud eigindleg rannsdknaradferd, fimm half opin

vidtol og ein spurningakdénnun.

Lykilord: Oryggi ferdamanna, abyrgd, forvarnir, 6byggdir, halendi Islands.
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Inngangur
Oryggismal medal ferdamanna & [slandi hefur I6ngum verid mér hugleikin.. Eg hof

storf @ bilaleigu a atjanda aldursari par sem ég fylgdist med illa upplystum
ferdamdnnum peysast um hélendi [slands 4 smabilum og dsaka bilaleiguna ef billinn
festis i Krossa pvi enginn hja fyrirteekinu hafdi varad hann vid pvi ad slikir smabilar
henti ekki akstri i am og votnum. Erfitt var ad horfa uppa ferdamenn allstadar ad ur
heiminum koma til islands i evintyraferd en firra sjalfa sig allri 4byrgd gagnvart eigin
oryggi. Kveikjan ad vidfangsefni pessarar ritgerdar var po fyrst og fremst fyrirlestur
Jénasar Gudmundssonar, verkefnastjéra slysavarna hja Slysavarnarfélaginu
Landsbjérgu sem haldinn var i afanganum Gonguferdir og leidsogn vid Haskdlann a
Hélum. [ umraeddum fyrirlestri var m.a fjallad um pad hve aftarlega 4 merinni, island
veaeri,hvad vardar slysavarnir i ferdapjonustu. Pad sem var hvad mest dberandi i
umraddum fyrirlestri var pad hve pottpéttar urlausnir virtust hafa verid til umraedu
og notadar a erlendum grunni en afar takmarkad hefdi i raun verid framkvaemt
hérlendis. Undan farin ar hafa komur ferdamanna til islands vaxid gifurlega. Arid
2006 komu hingad til lands 422.300 erlendir gestir, en i lok ars 2013 var pessi fjoldi
kominn i 807.349 (Ferdamdlastofa, e.d.) Ferdapjénusta er pannig ordin gifurlega
mikilvaeg atvinnugrein & islandi, til ad mynda var arid 2009 hlutur ferdapjénustunnar
i vergri landframleidslu 5,9% (Hagstofa [slands, 2011). Nyjustu spar Capacent Gallup
fyrir arid 2014 halda pvi fram ad i ar muni ferdapjonustan afla meiri gjaldeyristekna
en baedi sjavarutvegur og alframleidsla landsins. Mun pad jafnframt vera i fyrsta
skipti i sbgu Islands ad ferdapjénusta sé leidandi i gjaldeyriséflun. (Fanney Birna
Jénsdottir, 2014)

Yfirvold landsins reyna i sifellu ad auka komu ferdamanna til landsins og arié 2011
var verkefnid [sland allt 4rid sett & laggirnar. Med verkefninu er aetlunin ad auka
komur ferdamanna til landsins um 100.000 manns a ari utan haannatima
ferdapjonustunnar og pannig um leid ad jafna hinar miklu arstidasveiflur sem nu

einkenna islenskan ferdaidnad. (Gudmundur Arnar Gudmundsson, 2011)



Til verkefnisins leggja yfirvéld 300 milljonir kréna a ari fram til arsins 2014.
(Iceland.is, 2012) Til samanburdar ma nefna ad i fjarlagafrumvarpi arsins 2012 namu
fjarlog til Slysavarnarfélags landsbjargar rétt um 123.2 milljonum kréna.
(Datamarket, e.d.) Med aframhaldandi aukningu i komu ferdamanna til landsins parf
ad huga betur ad oryggismalunum. Eitt slys i ferdamennsku er einu slysi of mikid og
b6 ad pad sé fjarlaegt takmark pa settu adstandendur ferdamennsku & islandi ad setja
sér pad markmid ad utryma slysum algerlega ur islenskri ferdamenningu. G6d byrjun
veeri ad gera upplysingar um stadarhaetti og natturufar og stadbundnar
vedurupplysingar adgengilegri fyrir erlenda ferdamenn. Mikid er til af gédum
upplysingum til ferdamanna hvad vardar pessa dhaettupaetti en i 6formlegu vidtali
sem hofundur ték vid astralskan ferdamann 4 bilaleigubil 4 islandi, sem lent hafdi i
hrakningum i aftaka vedri vid Vik i Myrdal kom fram ad vidkomandi hafdi t.d aldrei

heyrt um vefsiduna www.safetravel.is

P& ad hér sé einungis um eitt deemi ad raeeda vekur petta vissulega med manni
forvitni um hvernig raunveruleikanum sé hattad. | reglugerd um starfsemi bilaleiga
nr. 790/2006 er t.d tekid fram ad bilaleigum beri skylda til ad upplysa erlenda
leigutaka um islenskar umferdarreglur, umferdarmerki, bann vid utanvega akstri og
sérstakri haettu sem stafar af dyrum @ vegum. En hver ber abyrgd a pvi ad upplysa
ferdamenn & halendi [slands um vedrattu, nattarufar og sér islenskt nattarufar? Med
fyrrgreindum I6gum er upplysingaskylda bilaleigunnar bundin i 16g, en ahugavert er
ad skoda adkomu fleiri fyrirtaekja innan ferdapjénustunnar. | pessari ritgerd er leitast
vid ad skoda hver pad sé sem beri dbyrgdina og reyna ad kortleggja umgjord og
framkvaemd 6ryggismala medal ferdamanna & eigin vegum i 6byggdum islands. Til
grundvallar pessa vidfangsefnis hefur héfundur lagt fram eftirfarandi rannsdknar
spurningu:

* Hvernig er dryggismalum medal ferdamanna i 6byggdum islands hattad?

o Hver ber dbyrgdina?

Med 6ryggismalum er att vid pad innvidi sem eru til stadar pegar kemur ad leit og
bjérgun ferdamanna 4 eigin vegum i ébyggdum [slands. | pessari ritgerd verdur
leitast vid ad svara pessari spurning med pvi ad ryna i stodu nuverandi pekkingar.
Stjérnkerfi 6ryggismala & islandi verdur skodad og vidtol tekin vid adila innan

ferdapjénustunnar og pd er starfa i 6ryggismalum medal ferdamanna 4 [slandi.



Stada pekkingar.

[ freedunum hefur hugtakid ferdamadur verid skilgreint sem gestur er dvelur i pad
minnsta eina nétt a afangastad en eitt ar i pad mesta, og megin tilgangur dvalar er
annadhvort afpreying eda vidskipti. (Batta, R.N, 2000) Hugtakid ferdamadur er pd
eingdngu sambheiti yfir alla pa ferdamenn sem eru a ferdalagi hverju sinni, en haegt er
ad skipta peim i flokka eftir lengd og tilgangi dvalar. Lengi hafa fraedimenn rannsakad
hegdun ferdamanna i peim tilgangi ad skapa areidanlegan kvarda svo haegt sé ad
flokka ferdamenn i hdpa. Ma par t.d nefna vinnu Cohen (1972) par sem hann skiptir
ferdamonnum i 4 hépa eftir ferdareynslu peirra og hlutverki og skiptingu Plog’s
(2001) sem beitir samskonar nalgun og Cohen nema formgerdarflokkun hans naer

eingongu til tveggja flokka, aevintyra ferdamannsins og hefébundna fer6amannsins.

Cohen beitti félagslegri nalgun og skiptir ferdamonnum i hépa byggda a fyrri reynslu
beirra. Ferdamenn er ferdast i skipuldgdum ferdum. (e. Organized mass tourist),
Ferdamenn sem kaupa ad hluta til skipulagdar ferdir. (e. Individual mass tourist),

Konnudir. (e. explorers) og Flakkarar (e. drifters).

A sama hatt skipti Plog (2001) ferdamdnnum { hada (e. dependable) og 6hada (e.
venturers) ferdamenn. Hadir ferdamenn samsvara fyrsta af fjérum flokkum Cohens
(1972), ferdamenn er sxkja i 6rugga og vel pekkta afangastadi par sem fatt a ad
koma peim a évart. Hadi ferdamadurinn kaupir pakkaferd par sem allt hans ferdalag

er skipulagt fyrirfram af halfu ferdaskrifstofu.

Ohadir ferdamenn endurspegla svo sidasta flokk Cohens flakkara, en peir eru
fullkomin andstaeda vid fjoldaferdamanninn, peir ferdast til ad kanna heiminn og eru
tilbunir til ad taka ahaettu og upplifa nyja hluti. beir kjosa ad ferdast einir og halda sig
utan hefdbundinna og vinszlla 4fangastada. Peir ferdamenn sem ferdast um Island &
bilaleigubilum og pa sérstaklega um halendi landsins maetti pvi flokka sem 6hada

ferdamenn eda flakkara.



Nattdra [slands hefur lengi verid einkennistakn landsins, en taep 80% peirra
ferdamanna sem komu til islands arid 2011 komu hingad til ad skoda eda upplifa
islenska natturu. (Ferdamalastofa, 2012A). | freedunum er natturuferdamennska
skilgreind sem ferd eda fri til nattdrulegra sveeda par sem megin tilgangur

ferdalagsins er dyralif og/eda afpreying i nattirulegu umhverfi. (Valentine, e.d.).

[ kdnnun Ferdamalastofu & erlendum ferdaménnum 4 islandi sumarid 2011 kom
jafnframt fram ad 79,6% peirra ferdamanna sem ferdudust um landid voru par a
eigin vegum (Ferdamalastofa 2012b) sem enn fremur rennir stodum undir
greininguna & peim ferdamodnnum sem koma til [slands sé litid til einkenna Plog’s og
Cohen’s, p.e 6hadra ferdamanna og ferdamann sem flakkara, ad nattdruferdamenn
eru aevintyramenn sem kjdsa ad ferdast a eigin vegum. [ raun ma segja ad petta eigi
vid flesta pa ferdamenn sem ferdast um halendi landsins, en p6 sérstaklega pa sem

eru a bilaleigubil og ekki i skipulogdum ferdum.

Ferdamenn a halendi Islands
island hefur alla tid verid pekkt fyrir audnir sinar og éraefi, og hefur landid, pa
sérstaklega hdlendi pess, verid auglyst sem sidasta 6raefi Evrépu. (e. Europes last

wilderness). (Seepdrsdattir, Hall og Saarinen, 2011)

Hugtakid ésnortin viderni var skilgreint i l6gum um natturuvernd nr. 44/1999

sem:
“Landsveedi sem er a.m.k. 25 km’ ad steerd eda pannig ad heegt sé ad njéta par
einveru og natturunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna
fararteekja a jorou, er i a.m.k. 5 km fjarlego fra mannvirkjum og 6d0rum
teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, miolunarlonum og
pjoovegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins og natturan feer

’

ad proast an dlags af mannlegum umsvifum’

island liggur 4 mérkum tveggja lofstlagsbelta, 4 laglendi landsins er kaldtemprad

landslag par sem medalhitinn er yfir 10°C ad sumri. A halendi islands er hinsvegar



svokallad heimskautaloftslag, par sem medalhitinn ad sumri til er undir 10°C og ad

vetri er medalhitinn leegri en -3°C. (Umhverfisstofnun, 2003)

[sland markar einnig skil & milli hlys og kalds sjavar og loftmassa, pvi eru

loftslagsbreytingar hérlendis baedi meiri og hradari en pekkist annarstadar a Nordur

Atlantshafssvaedinu, 6rar vedurbreytingar landsins ma fyrst og fremst rekja til svo

kalladrar [slandslaegdar sem ferdast yfir landid. (WeatherOnline, 2014). island er

jafnframt pekkt sem eitt vindasamasta land veraldar og spilar par inn i umhverfi

landsins sem og nalaegdin vid Graenland. (Batigne, Bourbonniére og Fredette,

2005/2007). Halendi islands getur pannig verid varasamt peim sem ekki pekkja til,

vedurfar [slands er af mérgum talin ein helsta 6gnin vid ferdamenn sem ekki pbekkja

til (Jonas Gudmundsson, 2014). Naudsynlegt er pvi ad koma sta6bundnum ferda- og

vedurupplysingum afram til ferdamanna innan halendisins.

Slys a feroaménnum.

Nattura Islands er med eindaemum falleg, en hin er langt i fra ad vera haettulaus.

A drunum 2000 — 2010 létust hérlendis 136 ferdamenn i 92 banaslyslum. (Jénas

Gudmundsson, 2014) 56% peirra létust i umferdaslysum en 43 einstaklingar létust i

slysum er snéru ad afpreyingu og skemmtun a ferdalaginu. (Ingibjorg Bara

Sveinsdottir, 2013)
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Fyrstu 10 arin i t6flu 1 byggja @ samantekt Jonasar Gudmundssonar hja
slysavarnarfélaginu landsbjoérgu a slysum medal ferdamanna @ drunum 2000-2010,
naestu 10 ar par a eftir byggja a spa hofundar sem gerd var med hjalp excel reikni
forritsins, spain framreiknar dzetladan fjélda latinna a ars grundvelli midad vid tidni
fyrri dra. bannig er haegt ad alykta ad ef engar breytingar verda gerdar hérlendis i
oryggismalum i ferdapjonustu ma daetla ad fjoldinn verdi kominn i 25 banaslys a ari
arid 2020.

[ rannsékn Bentley og Page (2001) kemur fram ad daudsfoll af véldum slysa og/eda
averka er pridja algengasta danarorsokin a ferdalagi naest a eftir daudfollum i
tengslum vid hjarta- og aedasjukdéma og bilslys. | sému rannsékn kom jafnframt
fram ad daudsfoll i tenglum vid meidsli voru téluvert haerri a ferdalégum en a
heimasléodum og er pad sett i samhengi vid vanpekkingu ferdamannsins a landi og
adsteedum. bessi rannsékn er & pari vid upplysingar ar slysaskrd
Landlaeknisembaettisins fra arinu 2012, en par kemur fram ad 44,2% allra skradra
slysa hérlendis falli undir flokkinn heimils- og fritimaslys. (Embaetti landlaeknis, e.d.).
Pad gefur pvi auga leid ad naudsynlegt er ad upplysa pa gesti sem hingad koma um
natturu- og vedurfar. Ekki er p6 haegt ad segja ad adstandendur ferdapjénustunnar
hafi setid audum hdondum, en reynt hefur verid ad tryggja 6ryggi vinszella
ferdamannastada, vidvorunar skilti verid sett upp vid hveri, kletta og fossa (Gudrun
Jéhannesdéttir, 2007) en reynslan hefur synt okkur ad ferdamenn eru oftar en ekki
Omedvitadir um pa haettu sem kann ad leynast i natturunni og jafnvel vid fjélfarna
afangastadi ferdamanna.

[ juni 2013 var t.d af 6ryggisasteedum lokad fyrir umferd ferdamanna um svaedid
umhverfis Leirhnjuk i Myvatnssveit. Svaedid kom illa undan vetri og var jord mikid
sprungin og gongustigar vidast hvar i sundur. bratt fyrir lokunina var mikid af
ferdamonnum sem féru um svaedid og gengu peir t.d yfir sprungu- og hverasvaedi og
[6gdu sjalfa sig par med i mika haettu.

Rannsoknir hafa einnig synt ad viomot einstaklings a ferdalagi valda pvi ad hann
sleppi frekar af sér beislinu og er par af leidandi minna medvitadur um dheettuna i
kringum sig og leggur sjalfan sig frekar i haettu. (Bentley og Page, 2001).

Fridrik Dagur Arnarsson, landvordur i Myvatnssveit vill meina ad erlendir ferdamenn

geri sér ekki naegilega grein fyrir pvi hve haettuleg néttura islands getur verid. |



fréttum Stédvar 2 pann 17.september 2013 er raett vid ferdamann sem villtist i
vondu vedri. Aftakavedur var a svaedinu og vidurkennir vidkomandi ad hann hafi
vanmetid islenska vedrid. | vidtalinu hefur ferdamadurinn ord & pvi ad hann hafi ekki
lagt mikinn trinad i paer advaranir sem gefnar héfou verid um islenska vedrattu.
(Rikisutvarpid, 2013A). Naudsynlegt er ad auka og efla paer upplysingar sem vid
veitum erlendum ferdaménnum sem saekja Island heim. Vidfangsefnid er ekki sidur
gaedamal fremur en 6ryggismal og er pad hagur allra sem standa ad fer6apjonustu a
islandi ad landid sé pekkt sem druggur afangastadur. Rannséknir hafa synt ad 6ryggi
a afangastad er eitt af lykil atridum sem ferdamenn kynna sér adur en endanleg

akvordun er tekin um ferdalag. (Bentley og Page, 2001).



Framkvaemd o6ryggismala- Starf bjorgunarsveita

Slysavarnarfélagid Landsbjorg eru landssamtok bjorgunarsveita og slysavarnadeilda a
islandi. (Slysavarnarfélagid Landsbjérg, e.d.a).

Oll pau bjérgunar- og hjalparstérf sem unnin eru hérlendis, eru ad mestum hluta i
héndum bjérgunarsveita landsins. (bPingskjal 877, 1999-2000)

Bein adkoma yfirvalda p.e l6greglu, landhelgisgaeslu og almannavarna felst ad
staerstum hluta i adgerdarstjérnun. | reglugerd um leit og bjérgun & landi og samstarf
l6greglu og bjorgunarsveita nr. 289/2003 segir ad i peim adgerdum sem krefjast
samstarfs l6greglu og bjorgunarsveita pa fer 16gregla med yfirumsjon og
adgerdarstjornun en bjorgunarsveitir bera abyrgd a framkvamdinni, p.e leit ad
tyndu folki, hjalpar- og bjérgunarstorf vegna 6vedurs og 6faerdar og bjorgunarstorf
vegna slysa i 6byggdum. Verdandi slokkvilidsmenn i Brunamalaskélanum hljéta svo
bjalfun i rustabjorgun (Brunamalaskdlinn, 2013) Sjalfbodalidar Landsbjargar eru
bannig einu bjorgunarmenn landsins sem hafa naga pekkingu og reynslu af
bjoérgunaradgerdum i 6byggdum en pratt fyrir mikilvaegi bjorgunarsveitanna eru paer
enn naer eingdngu reknar med séfnunarfé. (Vikurfréttir, 2012)

Vidast hvar erlendis eru pad hermenn eda atvinnubjorgunarmenn sem sinna pessum
stérfum og er pa pjalfun peirra kostud af yfirvéldum. (pingskjal 300, 2000-2001). A
islandi eru reknar um 100 bjérgunarsveitir og dag hvern eru um 4.000 sjalfbodalidar
til taks ef & parf ad halda. (Slysavarnarfélagid Landsbjorg, e.d.b). Storf
bjérgunarsveita og slysavarnafélagsins Landsbjargar er tviskipt. Bjorgunarsveitir
landsins sja med beinum haetti um bjérgun, leit og geeslu en Slysavarnarfélagid
Landsbjorg fer med forvarnarmal. (Jonas Gudmundsson, 2013) Til vidbdtar nefnir
Jénas ad Landsbjorg sé nadnast eina félagid a landinu sem sinnir forvararstarfi til

ferdamanna.

Eins og stadan er i dag snyst starf bjorgunarsveita ad mestu leiti ad pvi ad bjarga
ferdamanninum ur 6gdéngum i stad pess ad vinna markvisst ad pvi ad koma i veg fyrir
O6hoppin. (Fréttabladid, 2013A). Jonas hja Landsbjorgu vill meina ad ferdamenn sem
szekja Island heim eru almennt ageetlega vel upplystir, en pad séum vid, heimamenn

og adstandendur ferdapjonustunnar sem sinnum upplysingaskyldunni illa.
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Mynd 2 Skipurit leitar- og bjérgunar

Framkvaemd 6ryggismala- Forvarnir

Ljoést er ad byrgja parf brunninn adur en barnid fellur ofan i hann, en svo virdist sem
bad verdi stodugt erfidara ad na til peirra ferdamanna sem kjosa ad ferdast a eigin
vegum. (Morgunbladid, 2011)

Med verkefninu Safetravel var atlunin ad sameina a einn stad allar upplysingar um
orugga ferdamensku. Annarsvegar var baeklingurinn Safetravel gefinn at, en hann er
haegt ad nalgast i flugstod Leifs Eirikssonar, i Norraenu og a utleigustédum bilaleiga.

Til vidbotar var vefsidan www.safetravel.is sett @ laggirnar en par er ad finna

upplysingar um t.d naudsynlegan banad til dkvedinna ferda, sprungukort af helstu
joklum landsins, heilraedi vid akstur utan- sem innanbajar, sem og skilabod til
ferdamanna ef um lokanir eda 6faerur er ad reeda. Einnig er ferdamonnum bodid upp
a ad skila inn rafraenni ferdadzetlun i gegnum vefsiduna.

Baklingurinn er gefinn ut 4 ensku, pysku og fronsku og er haegt ad nalgast vefsiduna

a 6 tungumalum.

[ ferdamaladaetlun 2006-2015 kemur fram ad & daetlun sé ad hafa vegmerkingar a

fleiri tungumalum en islensku. (Innanrikisrdduneytid, 2005).



Sidast 1idid haust gerdi Vegagerdin tilraunir til ad breyta ljdsaskiltum sinum. bzer voru
med peim haetti ad ef vegur reynist ofeer birtist textinn closed i stad dfaert. betta var
gert i peim tilgangi ad nda betur til erlendra ferdamanna 4 pjédvegunum. (Jon Julius
Karlsson, 2013) En breytingin brytur i baga vid 16g um stédu islenskrar tungu og hefur
islensk malnefnd gert alvarlegar athugasemdir vid breytingunni. Vegagerdin vinnur
b6 ad pvi ad uppfaera skiltin svo haegt verdi ad notast vid baedi islensku og ensku &

vegskiltum landsins i framtidinni.

Samanburdur a reglum um oéryggi feroamanna i
Vatnajokulspjoédgardi og Pjodgardinum a Svalbarda.

island og nordurhluti Noregs tilheyra svaedi sem kallast Heimskautasvaedid. (United
nations environment programme, 2007) En med heimskautasvaedi er att vid pau
I6nd sem liggja fyrir ofan heimskautsbaug. Nordurslddir hafa samskonar einkenni
hvad vardar natturufar og ma par helst nefna snjé og is, heimskauta dyralif,
midnaetursol, nordurljos og ad lokum er sifreri algengur a stérum landsveedum innan
heimskautasveedanna. (Kjartansddttir, Palsson og Yngvadottir 2004).

pratt fyrir samskonar natturufar eru mjoég élikum adferdum beitt pegar kemur ad
dryggismalum. A [slandi er ferd einstaklingsins um landid med 6llu 6heft og kom pad
hvad best fram er gaus i Fimmvérduhalsi vorid 2010. islendingar sem og adrir
ferdamenn 16gdu leid sina upp ad gostédvunum til ad berja gosid augum, en talid er
ad tugir pusunda einstaklinga hafi lagt leid sina ad gosstédvunum a peim 24 dégum
sem gosid stdd. (Rikisutvarpid, 2011) pratt fyrir ad almannavarnadeild
rikislogreglustjora hafi lyst svaedid haettusvaedi. | nordurhluta Noregs, 4 Svalbarda,

hinsvegar er mikid eftirlit og strong 16g sem na yfir ferdir folks a sveedinu.

Vatnajokulspjodgardur er einn staersti pjédgardur Evropur og liggur hann innan
marka islenska halendisins. Pjodgardurinn var stofnadur i peim tilgangi ad vernda
landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar sveedisins sem og til ad gefa
almenningi kost a ad kynnast og njéta peirrar einstoku natturu og ségu sem sveedid

hefur yfir ad bua. (Vatnajokulspjédgardur, e.d.)
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pjédgardurinn er verndadur med sér l6gum, Log um Vatnajokulspjodgard nr.
60/2007. Login na til stofnunar og fridlysingar pjédgardsins og hvernig skuli
framfylgja fridun og haga eftirliti og verndun. En skyrt er til ad mynda tekid fram i 4.
kafla laganna ad hverskonar roskun og/eda eydilegging a lifriki, jardmyndunum og
landslagi er med 6llu 6heimil. Gerist einstaklingur brotlegur um pessi l6g geti pad
vardad allt ad tveggja ara fangelsi eda sektum allt ad 500.000kr. L6g um
Vatnajokulspjodgard na einungis yfir ofantalda paetti, en hvergi er fjallad um ferdir
og Oryggi ferdamanna i 6byggdum. —Nema paer ferdir sem taka til utanvega aksturs
sem aftur @ méti snyr ad umhverfisvernd fremur en 6ryggi einstaklingsins. A

heimasidu Vatnajokulspjodgards, www.vatnajokulsthjodgardur.is undir flokkinum

ferdast um pjédgardinn ma pé finna kraekju sem heitir Oryggi ferdamanna par sem
ferdamenn eru varadir vid peim haettum sem leynast i pjédgardinum. Einnig er
ferdamonnum bent a ad kynna sér efni 4 vefsidu Landsbjargar er snua ad
oryggismalum. Ekki er ad finna neinar reglur, hvorki i Il6gum um Vatnajokulspjodgard
né i reglum sem settar eru fram a vefsidu pjodgardarins er snda ad oryggi
ferdamannsins. Ur pvi méa lesa ad ferdamanninum er leyfilegt ad ferdast um halendi
islands & eigin vegum an nokkurrar naudsynlegrar reynslu, pjalfunar eda
teekjabunadar. Til samanburdar er vert ad skoda gildandi 16g i pj6dgardinum 3

Svalbarda.

A Svalbarda eru i gildi 16g er snda ad ferdum félks utan stjérnunarsvaedis 10.
Stjornunarsveedi 10 er pad svaedi sem telst til eyjunnar Spitsbergen og naer umhverfi
hennar. (Syslumadurinn a Svalbarda, 2005)

Atli ferdamadur ad fara utan pessa svaedis, gera 16g krofur um ad viokomandi purfi
ad skila inn itarlegri fer6adaetlun asamt lista yfir pann bunad sem a=tlad er ad taka
med i ferdina sem og stadfestingu 4 ad vidkomandi sé med svokallada SAR (e. Search
and Rescue) tryggingu, en verd 4 slikri tryggingu er allt ad 200.000 norskar krénur.
(Syslumadurinn & Svalbarda, 2012), eda um 4,3 milljénir islenskra kréna midad vid
gengi dagsins 09.07.2013 (Sedlabanki [slands, 2013). Yfirvold & Svalbarda hafa
heimild til ad banna ferdamodnnum ad ferdast utan stjérnunarsvaedisins ef talid er ad
viokomandi hafi ekki naega reynslu til ferdarinnar. Brot 4 pessum l6gum varda allt ad

eins ars fangelsisvist. (Lovdata, 2002).
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pratt fyrir marga samnefnara i umhverfi og natturufari eru vissulega margir paettir
sem skilja ad [sland og Noreg og md par t.d nefna pa haettu sem stafar af [sbjérnum &
Svalbarda. En pratt fyrir pad gefur pessi samanburdur géda mynd af pvi hvernig

stadid er ad dryggismalum & [slandi samanborid vid adra nordlaega dfangastadi.
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Mynd 3 Kort af Vatnajokulspjodgardi og bjédgardinum a Svalbarda

Hver ber abyrgdina?

Svo virdist sem erfitt sé ad skilgreina hver pad raunverulega sé sem ber abyrgd
oryggi og velferd ferdamanna & [slandi. | [Bgum um natturuvernd segir ad fér manna
um landid er ekki & abyrgd landeigenda nema ad pvi sem nemur akveedum annara
laga og skadabodta reglna og svo virdist sem yfirvold zetli endanlega ad pvo hendur
sinar af allri dbyrgd gagnvart ferdamoénnum i ferdamaladaetlun fra drinu 2006-2015.
En par segir ordrétt “Ferdaménnum sem ferdast um [sland verdi gert ljést ad peir

beri fulla dbyrgd a eigin gjérdum” (Innanrikisraduneyti, 2005)
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Stjornsyslan.

Hér eftir verdur farid yfir abyrgdir yfirvalda gagnvart 6ryggi ferdamanna i 6byggdum
islands. Til ad haegt sé ad kortleggja abyrgd og skyldur stjérnvalda gagnvart
ferdamonnum, parf ad byrja a pvi ad skilgreina stodkerfi og innvidi

ferdapjonustunnar.

Oll mal er varda ferdapjonustu innanlands heyra undir Ferdamalastofu sem starfar
undir formerkjum atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. (Atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneyti, e.d.). Samkvaemt I6gum nr. 73/2005 um skipan ferdamala, fer
Ferdamalastofa med framkvaemd ferdamala i umbodi radherra. Helstu verkefni
Ferdamalastofu eru leyfismal og eftirlit, geeda- og skipulagsmal sem og markads- og
kynningarmal. (L6g um skipan ferdamala nr. 73/2005) Undir atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra starfar einnig Ferdamalarad [slands. [ Ferdamalaradi starfa tiu
fulltrdar. Samtok ferdapjonustunnar tilnefnir prja fulltrda, Samband islenskra
sveitarfélaga tilnefnir tvo fulltria, Ferdamalasamtdk islands tilnefnir tvo fulltria og
Ferdamalastofa [slands tilnefnir einn. Til vidbétar eru formadur og varaformadur
skipadir af atvinnuvega- og nyskdpunarradherra. Verkefni Ferdamalarads eru ad
koma med tillégur ad markads- og kynningarmalum, veita umsagnir um breytingar a
[6gum er snerta ferdapjénustuna og vera radherra innan handar um aeetlanir i
ferdamalum. (L6g um skipan ferdamala nr. 73/2005) Til innvida ferdapjénustunnar
teljast vegir og vegmerkingar, fjarskipti, salernisadstédur, stigar, upplysingaskilti og

merkingar ahugaverdra stada. (Olafsson og Halldérsdéttir, 2012)

P6 ad islensk stjérnvold beri ekki beina dbyrgd gagnvart éryggi ferdamanna & islandi
felst dbyrgd peirra fyrst og fremst i eftirliti med dkvednum pattum einstakra laga. bar
ma t.d nefna ad rekstur ferdaskipuleggjenda, ferdskrifstofa, bilaleiga og gisti- og
veitingahusa er hadur starfsleyfi yfirvalda. Ad lokum er Vegagerdin veghaldari

landsins samkvaemt vegalégum nr. 80/2007 og fer hiin med yfirstjorn vegamala.
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Leyfismal i
ferdapjonustu

Ferdamalastofa Vegagerdin Logreglustjori

Starfsleyfi Starfsleyfi til rekstur Starfsleyfi til rekstur
ferdaskipuleggjenda bilaleiga gistiheimila

Starfsleyfi til rekstur Starfsleyfi til rekstur
ferdaskrifstofa veitingastada

Mynd 4 Skipan leyfismala i ferdapjénustu 4 islandi

Yfirlit yfir st6du mala.

Ljoést er ad mikill vilji er fyrir hendi til ad baeta 6ryggismal i ferdamennsku hérlendis.
Raunveruleg stada Islands i pessum malum er 6ljés en likt og einn vidmaelandi
hofundar i tengslum vid ritgerd pessa fullyrdir pa, eins og stadan er i dag, er Island
um 20 arum 3 eftir i frampréun pessa vidfangsefnis.

Undan farin ar hafa yfirvold komid fram med hugmyndir ad drlausnum eda
nyjungum og ma par helst nefna, rannsékn umhverfisraduneytisins @ 6éryggismalum a

halendi Islands og nytt frumvarp um ryggismal i ferdapjénustu.

Ranns6kn umhverfisraduneytisins a st6du 6ryggismala.

Tilgangur rannséknar Umhverfisraduneytisins 8 stodu 6ryggismala var ad kanna
fyrirkomulag og samraema skipulag 6ryggismala i tengslum vid fer6apjénustu.
(Umhverfisraduneyti, e.d.) Fatt nytt kom pdé fram i pessari rannsdkn, en

nidurstdédurnar voru peer ad auka pyrfti patttoku yfirvalda i 6ryggismalum, auka
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forvarnir og skyra regluverk. [ grein sem Morgunbladid birti i Juli 1998, er haft eftir
Magnusi Oddsyni, paverandi ferdamalastjéra ad med mikilli aukningu a komu
ferdamanna til [slands, hefur pérfin fyrir skyr regluverk aldrei verid meiri.
(Morgunbladid, 1998) [ greininni bendir Magnus & pad ad faar sem engar reglur vaeru
til um afpreyingu ferdamanna 4 islandi, og bendir hann & ad skilgreina purfi
grunnramma utan um pessa starfsemi. Sidan pessi grein var skrifud fyrir 15 drum
sidan hefur fjoldi ferdamanna a arsgrundvelli aukist um um 65%. (Fer6amalastofa,
2013) en framprdun i 6ryggismalum virdist standa i stad. (Jonas Gudmundsson,

munnleg heimild 2013)

Breytingar a skipan ferdamala.

| September 2012 kynnti alpingi nytt frumvarp sem umbreyta atti dryggismalum i
ferdapjonustu a Islandi. Ollum ferdaskipuleggjendum skyldi verda skylt ad utbua
oryggisaaetlun sem felur i sér ahaettumat, verklagsreglur og vidbragdsaaetlun og skila
til ferdamalastofu. (bPingskjal 128, 2012-2013)

Galli er po a gjof Njardar par sem frumvarp petta naer eingdngu til ferdamanna er
ferdast i skipulogdum ferdum. Samkvaemt kénnun Ferdamalastofu a erlendum
ferdamdnnum 3 [slandi arid 2011 pa ferdast taep 50% peirra um landid & bilaleigubil.
(Ferdamadlastofa, 2013) bannig myndi nytt frumvarp hvorki na til 46% af peim
erlendu ferdamoénnum sem til landsins koma né til peirra 85% islendinga sem leggja
land undir fét ar hvert, ad fradregnum peim 5% islendinga sem ferdast i skipulégdum
ferdum. (Ferdamalastofa, 2012B og Morgunbladid, 2004).

Hinsvegar tokst ekki ad ljuka umraedum um frumvarpid adur en ny rikisstjorn tok vid
vorid 2013 og hefur frumvarpid pvi ekki gengid i gegn ad I6gum. Hinsvegar hefur
Ferdamalastofa gefid ut vidmidunarreglur fyrir ferdaskipuleggjendur sem toku mid af
beim breytingum sem nefndar voru i frumvarpinu. bratt fyrir audsyndan vilja
yfirvalda til ad baeta Ur 6ryggismalum medal ferdamanna & islandi hefur préunin
undanfarna aratugi verid litil sem engin. Svo virdist sem enginn zetli ad stiga petta
skref til fulls. [ rannsékn umhverfisrdduneytisins var skapadur grundvéllur fyrir

yfirvold til ad taka af skarid pegar hugmyndir ad urbétum voru birtar. En i skyrslunni
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sem gefin var Ut i kjolfarid er ekkert minst a hver eftirfylgnin skuli vera og virdist sem

takmorkud frampréun hafi att sér stad sidan pa.

Stada 6ryggismala & islandi er pvi ad mérgu leiti 6ljés og virdist sem litil samstada sé
um petta malefni. Naudsynlegt er ad skilgreina pad hvar abyrgdin liggi svo haegt sé
ad koma upp med samhaefdar 6ryggisreglur sem na til allra tegunda

aevintyraferdamennsku & [slandi.
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Rannsoknaradferd

Undirbuningur rannséknarinnar héfst i desember arid 2012. | upphafi 4tti rannséknin
ad snua ad oryggi ferdamanna a landinu 6llu, en pegar leid a gagnadflunina sa
héfundur ad landid allt veeri helst til vidtekt vidfangsefni og var pvi akvedid ad
takmarka rannséknina vid 6byggdir islands. Pegar skyrt vidfangsefni hafdi verid
afmarkad ték vid gagnadflunin, en hin folst hvad mest i yfirferd yfir opinber skjol og
gogn er snla ad oryggismalum baedi hérlendis sem erlendis. Eftirfarandi
rannséknarspurning var sett fram: Hvernig er dryggismalum i 6byggdum [slands
hattad? Hver ber abyrgdina?

Reynt er ad svara pessari rannséknarspurningu med pvi ad gera tilraun til ad
kortleggja abyrgdir og skyldur einkafyrirteekja og opinberra stofnana gagnvart
dryggismalum i ferdapjénustu a Islandi. Pad var gert med svokalladrir eigindlegri
rannsoknar adferd (e. qualitative methods) par sem leitast er vid ad 66last dypri
skilning & adstaedum og sjonarhorni einstaklingsins @ umhverfi sinu og reynslu. (Finn,
Elliott-white og Walton, 2000) Oflun eigindlegra gagna fer m.a fram med
vidtalstaekni og i pessari rannsdkn voru tekin half opin vidtol (e. semi structured) vid
fimm einstaklinga. Med half opnu vidtali er att vid vidtal par sem leitast er vid ad
skilja tulkun vidmaelandans & vidfangsefninu. (Collis og Hussey, 2003). Upphaflega
attu vidtolin ad vera sex en Vegagerdin badst undan vidtali. Pess i stad var akvedid
ad Vegagerdin myndi svara spurningakdnnun med adstod vefsidunnar

www.surveymonkey.com

Vidmaelendur voru valdir med svokalladri fordémalausu urtaki (e. judgmental
sampling) p.e pegar vidmalendur eru valdir af héfundi ut fra pekkingu peirra og

reynslu. (Collis og Hussey, 2003).

Fyrsta vidtalid var vid Jon Gest Olafsson gaeda-, umhverfis- og dryggisstjéra hja
Bilaleigu Akureyrar. Vidtalid for fram a skrifstofu Bilaleigu Akureyrar i Reykjavik
fostudaginn 13. Desember 2013.

Vidtal tvé var vid Ivar Finnbogason, fjallaleidségumann hja [slenskum
fjallaleidsdgumdnnum. Vidtalid for fram & skrifstofu Islenskra fjallaleidségumanna i

Reykjavik fostudaginn 13.desember 2013.
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Vidtal prju var vid borstein borgeirsson, flotastjéra bilaleigu Avis & islandi. Vidtalid for
fram a skrifstofu Avis i Reykjavik pann 19. Desember 2013.

Vidtal fjdgur var vid Agist Gunnar Gylfason, verkefnastjéra hja almannavarnadeild
rikislégreglurstjora. Vidtalid for fram a skrifstofu rikislogreglurstjéra i Reykjaik pann
9.jandar 2014.

Fimmta vidtalid var vid Helenu Karlsdéttur, l16gfreeding hja Ferdamalastofu og Bjorn
Jéhannsson umhverfisstjora hja Ferdamalastofu. Vidtalid fér fram a skrifstofu
Ferdamalastofu i Reykjavik pann 5.februar 2014.

Vegagerdin svaradi spurningakdnnun a vefnum www.surveymonkey.com og var

henni skilad inn pann 22.jandar 2014.
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Nidurstéoour

Tekin voru viotol vid prja einstaklinga fra einkafyrirtaekjum og prja einstaklinga vid
opinberar stofnanir. Oll vidtélin voru tekin upp & upptdkutaeki og pau sidan afritud
ord fra ordi. bvi naest voru gognin greind og reynt ad koma auga a akvedin pemu i
ordraedunni. Pemun eru: Upplysingagjof og forvarnir, reglur og eftirlit, samstarf hins
opinbera, einkaadila og félagasamtaka og abyrgd gagnvart ferdamanninum.

Hér a eftir verda helstu nidurstdédur vidtala reeddar ut fra pessum pemum.

Upplysingagjof og fraedsla

Allir vidmaelendur voru a einu mali um mikilvaegi upplysingagjafar og voru flestir
vidmaelendur a peirri skodun ad beaett upplysingagjof geti dregid Uur moérgum peim
utkodllum sem bjorgunarsveitir landsins kljast vid a ari hverju. Sem daemi voru nefnd
utkoll bjérgunarvseita a bord vid lokada og/eda éfaera vegi og Utkoll i tengslum vid
ovedur. Viodmaelendur héfdu ord a pvi ad vanpekking og vanmat 4 adsteedum veeri
oft undanfari marga 6happa sem koma meetti i veg fyrir med upplysingagjof. Allir
vidmaelendur hofdu akvedna skodun a framkvaemd upplysingagjafarinnar og voru
sammala pvi ad heilt 4 litid vaeri ekki ndgu vel stadid ad upplysingagjof til
ferdamanna. b6 hofdu fair motad sér fasta skodun a pvi hvernig meetti baeta ur
astandinu. Vidmaelendum fannst abyrgdin @ upplysingagjofinni hvila hja peim
fyrirteekjum sem starfa i ferdapjonustu a landinu, og voru 16g um bilaleigur nefnd i
bvi samhengi og hvernig I6gin skylda bilaleigur til ad upplysa vidskiptavini sina um sér
islenskar adstaedur a vegum, en samskonar |6g vanti fyrir dnnur fyrirtaeki innan
ferdapjonustunnar. Ljést er po6 ad vidhorf einkafyrirtaekja og yfirvalda gagnvart 6ryggi
ferdamanna er mjog tviskipt. Einkafyrirtaekin virdast reidubuin til ad axla sina dbyrgd
og kemur pad vel i ljés i verkferlum peirra fyrirtaekja er um raedir. Viomaelendur vildu
sja aukna patttdku yfirvalda i pessum malum og ad meira yrdi komid inn a forvarnir i
bvi kynningarefni sem sent er fra landinu. Allir vidmalendur sem t6ludu fyrir hnd
einkafyrirteekjanna h6fdu ord a pvi hvad illa vaeri stadid ad kynningarefni i pessum
malum, pvi eins og einn vidmaelandi sagdi “til ad upplysingagjéfin virki parf hun ad

nd til folksins”
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Samstarf hins opinbera, einkaadila og félagasamtaka

Ljost er ad mikid er um samstarf @ milli einkafyrirtaekja innan ferdapjénustunnar og
akvedinna stofnana. Allir viomaelendur sem toludu fyrir hond einkafyrirtaekja hofou
verid i einhverskonar samstarfi vid opinberar stofnanir eda énnur fyrirtaeki innan
ferdapjonustunnar. Bilaleigur landsins virdast vera i gddu samstarfi vid
tryggingafélog, bjorgunarsveitir, umferdarstofu og l6greglu, en likt og einn
vidmaelandi benti 3, pa hafa fyrirtaeki i ferdapjonustu sankad ad sér reynslu sidustu
arin og eru farin ad sja akvedid mynstur i ferdamanninum og sja jafnvel misbresti i
oryggismalum sem almenningur kemur ekki auga 3, pvi er naudsynlegt ad
ferdapjonustan sjalf saekist eftir samstarfi vid 6nnur fyrirtaeki til ad baeta ur
astandinu. Morgum gédum hugmyndum hefur verid komid i framkvaemd med sliku
samstarfi. Par ma helst nefna, styrispjoldin sem sett eru i bilaleigubila sem unnid var i
samstarfi bilaleiga, tryggingafélaga og umferdarstofu. Einnig komu peer bilaleigur
sem eru i Samtokum ferdapjonustunnar (hér eftir SAF) og tryggingafélog landsins ad
framleidslu tveggja nyrra veg- og upplysingaskilta. Annarsvega skilti sem stendur vid
alla vegi sem liggja upp a halendi landsins sem sem varar vid faerdinni framundan og
hinsvegar skilti sem varar vid pvi ad bundid slitlag sé a enda. Gott samstarf virdist
einnig vera a milli peirra bilaleiga og fyrirtaekja sem starfa undir formerkjum SAF um
upplysingagjof og forvarnir, viomaelendur vildu helst sja fleiri fyrirtaeki i SAF, en eins
og stadan er i dag pa eru t.d taeplega 140 bilaleigur starfraektar 4 {slandi en einungis
19 peirra eru félagar i SAF. Einnig kom i ljos ad aukid samstarf er ad myndast & milli
Almannavarna, Vegagerdarinnar, SAF og vedurstofunnar, en sidasta vetur hafdi SAF
milligdngu um 6vedurs advaranir og feerdir @ vegum fra Almannavérnum og
Vegagerd til ferdamanna innan akvedinna svaeda. b6 virtust vidmaelendur ekki
fyllilega anaegdir med framtakssemi yfirvalda heilt 4 litid, og voru peir peirrar
skodunar ad yfirvold, pa helst stofnanir a bord vid I6nadarraduneyti og Vegagerd t.d
lati sig ekki malid varda. Bilaleigur landsins hafi t.d lengi skorad a yfirvold ad beita sér
betur i lokunum a vegum pegar haetta er a ad peir lokist, t.d vegna dvedurs eda
vatnavaxta. Adstandendur afpreyingarferdapjonustunnar hafa einnig lengi 6skad
eftir skyru regluverki pegar kemur ad starfsemi leidségumanna i krefjandi adstaedum
a bord vid fjalllendi og jokla, en sidustu misserin hefur engin hreyfing att sér stad i
beirri umraedu. baer stofnanir sem koma ad ferdamalum & islandi starfa eftir mjog

20



skyrum reglum sem na utanum hvert raduneyti fyrir sig og virdist pvi oft dskyrt hver
beri hvada abyrgd, likt og einn vidmaelandi sagdi: ,Pad er takmdrkud yfirsyn yfir
greinina og pvi i raun hlutverk yfirvalda ad vera samraemingaradili fremur en beinn
pdtttakandi” Adstandendur ferdapjonustunnar vilja sja kerfid einfaldad og gert

skilvirkara.

Reglur og eftirlit

Einn vidmaelandi fyrir pessa ritgerd sagdi hreint ut ad ,,ekkert veeri stadid ad
oryggismalum i ferdapjénustu & islandi“ med pessu 4 vidmaelandi vid ad illa er stadid
ad oryggismalum i ferdapjonustu landsins. Meiri hluti vidmaelenda tok undir pessa
fullyrdingu, en allir vidmaelendur t6ludu um pad ,gullgrafarazedi” sem er ad eiga sér
stad i islenskri ferdapjénustu og sokum skorts a regluverki eigi allir greidan adgang
inn & markadinn an pess ad purfa ad syna fram a lagmarks pekkingu i greininni. betta
er mikid ad koma fram baedi i afpreyingar- og bilaleigubransanum en eins og stadan
er i dag pa er fjallaleidsogn t.d ekki verndad starfsheiti sem gerir pad ad verkum ad i
rauninni geti allir titlad sig fjallaleidségumann og farid med ferdamenn a fjoll og jokla
an pess ad vera med neina reynslu af slikum ferdum. Samskonar préun er ad eiga sér
stad innan bilaleigu geirans, en undan farin ar hefur svokélludum , druslu bilaleigum*
fjolgad med hverju arinu. Vidmaelendur hafa miklar ahyggjur af pessari préun, en
baedi 6reyndir fjallaleidségumenn og gamlir og slitnir bilar geta haft mikil og sl&em
ahrif 4 heildar upplifun og audvitad 6ryggi ferdamanna 4 slandi. Mikid bar & 6anaegju
medal vidmaelenda um skort a regluverki. Einn vidmaelenda benti @ ad pau fyrirtaeki
sem leggi metnad i pjalfun starfsfolks og geedi taekja og bunadar eydi i pad mérgum
milljdnum 3 ari. En @ medan 16gin skylda ekki 6ll fyrirtaeki landsins til ad sinna
pessum mdalum pd munu pau ekki komast i lag. Vidmeelendur bentu einnig allir 4 ad
nytt frumvarp til breytinga a skipan ferdamala sem var kynnt haustid 2012, hefdi
ordid frabaer byrjun a o6ryggisveedingu ferdapjonustu landsins, hinsvegar gekk pad
ekki i gegn ad l6gum og bentu vidmaelendur einmitt & ad pad veeri gott deemi um
sinnuleysi yfirvalda. Einnig bentu vidmaelendur a pad ad yfirvdld landsins vaeru ekki
nogu dugleg ad full nyta laga heimildir hvad vardar eftirlit med ferdapjénustu
fyrirteekjum. Sem daemi nefndi einn vidmaelandi ad sidasta sumar hefdu t.d adeins

verid tveer samraemdar adgerdir 16greglu par sem astand bilaleigubila var kannad.
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Vildu vidmeaelendur sja meira af sliku eftirliti pvi pad verdi til pess ad bilaleigur
landsins neydist til ad hafa 6ryggismalin i lagi. Einnig sagdist einn vidmaelandinn ekki
vita til pess ad logregla eda yfirvold landsins hafi farid inn a bilaleigur til ad ganga ur
skugga um ad 16gum um starfsemi bilaleiga sé framfylgt hvad vardar
upplysingaskyldu bilaleigunnar vid leigutaka. Einn vidmaelandi benti d ad i
afpreyingargeiranum séu engar reglur til stadar og tengir hann pad vid pad ad margir
mismunandi afpreyingar moguleikar starfi i samskonar umhverfi. Lengi hafi verid
reynt ad koma upp med reglur sem nai yfir allar tegundir afpreyingar t.d a joklum en
mjog erfitt sé ad setja t.d hundasleda ferdir og snjésleda ferdir undir sama hatt p6 ad
starfad sé a sama vettvanginum. Allir starfsferlar séu mismunandi og telur hann pad
vera astaedu tafar a regluverki i afpreyingar ferdapjonustu. Annar viomaelandi bendir
a ad tafir i pessum malum megi rekja til pess hve moérg raduneyti komi ad
ferdamalum landsins sem veldur pvi ad erfitt sé ad skilgreina undir hvada raduneyti
eda stofnun 6ryggismalin falli. Til vidbdtar bentu vidmaelendur & pad ad & islandi sé
megin reglan su ad hver og einn beri abyrgd a sjalfum sér, og bentu vidmaelendur
einmitt 4 pad ad i natturuverndarlégum komi pad glogglega fram ad ferdamenn purfi

ad taka abyrgd a eigin oryggi.

Abyrgdin
Vidmeaelendur voru spurdir um pad hver peir teldu ad baeri hofud dbyrgd pegar

kemur ad dryggi ferdamanna 4 islandi. Vidmaelendur voru allir sammala um pad ad i
rauninni veeru pad einkafyrirtaekin sem baeru abyrgd a framkvamdinni, sama hvort
bad veeri i formi upplysingagjafar, forvarna eda beinni patttdku a bord vid
vegmerkingar eda menntun starfsfélks. Hinsvegar er pad yfirvaldsins ad setja
fyrirteekjum ferdapjénustunnar akvedinn ramma og gefa ut akvedid regluverk sem 6ll
fyrirteeki purfi ad fylgja. Pangad til munu allaf vera veikir hlekkir i kedjunni.
Vidmaelendur voru po allir sammala pvi ad ferdamadurinn sjalfur purfi ad bera mikla
abyrgd a eigin velferd, og i rauninni er pad einmitt frelsid og nalaegdin vid haettuna

sem er mesti sjarminn vid island, pad megi ekki gleymast i umraedunni.
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Ljost er ad yfirvold og einkafyrirtaeki innan ferdapjénsutunnar eru ekki samstiga
begar kemur ad framkvaemd 6ryggismala innan greinarinnar, og virdist skipulagsleysi
eiga par steerstan hluta ad mali. Til ad hér megi byggja upp sterka ferdapjénustu parf
ad efla samstarf @ milli pessara adila. Hér a eftir verdur enn frekar rynt i nidurstodur

vidtala og alyktanir Ut fra peim dregnar.
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Umradur og alyktanir
Heimurinn er sifellt a minnka og er nudordid a flest allra faeri ad ferdast a milli landa.

Midad vid aukningu i komu ferdamanna til landsins undanfarin ar er ljést ad mikill
ahugi er fyrir landi okkar og pj6d. bvi hefur porfin fyrir samhaefdar reglur i
ferdapjonustu aldrei verid meiri. Med pessari rannsokn var reynt ad kortleggja
adkomu allra hagsmunaadila ad 6ryggismalum i ferdapjonusti. Midad vid préunina
undanfarna aratugi virdast islensk stjornvold engan patt xtla ad taka i peirri
frampréun sem er ad eiga sér stad. Pad kom pvi @ daginn ad einfalt reyndist ad
kortleggja adkomu hagsmunaadila ad dryggismalum i ferdapjénustu. [ [j6s kom ad
engin umgjord virdist vera til stadar hvad vardar pennan malaflokk, en yfirvéld
landsins hafa gert margar tilraunir til patttdku i pessum malefnum og ma glogglega
sja pad i verkefnum a bord vid VAKANN, frumvarp alpingis til breytinga a skipan
ferdamala, rannsdkn umhverfisraduneytisins @ stodu 6ryggismala og nu sidast
leidbeinandi reglur sem gefnar voru ut til fyrirtaekja i afpreyingar fer6apjonustu. En
likt og héfundur kom inna i kafla um st6du nuverandi pekkingar pa virdist sem sému
vandamalin hafi verid til umraedu i pessum malaflokki sidustu aratugina.
Vidmaelendur pessarar ritgerdar vildu meina ad pessa proun maetti rekja til
skipulagsleysis & heildar umgjérd ferdamala & landinu, en ferdamal [slands heyra
undir ein fjégur eda fimm mismunandi raduneyti.

bvi gefur auga leid ad erfitt er ad skilgreina hvada mal falli undir hvert raduneyti.
Sérstaklega par sem ferdamal eru oft ekki skilgreint sem eitt af megin verkefnum
viokomandi raduneytis.

Nidurstodur pessarar rannsoknar benda einnig til pess ad yfirvold landsins sinni ekki
l6gbundnum verkefnum sinum. I 16gum um ferdamal segir ad eitt af megin
verkefnum Ferdamalastofu sé m.a eftirlit en viomaelendur pessarar ritgerdar segjast
ekki hafa ordid varir vid eftirlit med t.d dkvaedi laga um upplysinga skyldu bilaleiga
gagnvart leigutaka. Vidhorf einkafyrirtaekja innan ferdapjonustunnar i gard yfirvalda
einkennist ordid af vantrausti og var mikid talad um VAKANN i pvi samhengi. Menn
voru peirrar skodunnar ad VAKINN gaeti verid eitt besta framtak yfirvalda til
oryggismala i ferdamensku, en par sem takmarkad eftirlit er med peim fyrirtaekjum
sem eru i VAKANUM eru pau fyrirtaeki sem nu pegar eru i VAKANUM farin ad efast

um areidanleika kerfisins. Einn viomeelandi benti & ad vid hofum allstadar ad ur
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heiminum fyrirmyndir ad gédum ahaettustyringar adferdum en litid ekkert hefur
verid heimfaert 4 island. Likt og héfundur kom inn & i kafla um stédu ndverandi
bekkingar pa er t.d mjog strangri adferd beitt i nordur hluta Noregs, Svalbarda. bar i
landi er vissulega til stadar meiri haetta er stafar af villtu dyralifi & bord vid isbirni, en
skarpar vedur breytingar og miklir vindar eru aberandi 4 héalendi Islands sem geta
verid haettulegir peim sem ekki pekkir til. Midad vid ndverandi stédu i 6ryggismalum
Islands sténdum vid ekki négu vel ad vigi, ma par t.d nefna ad fér ferdamanna um
halendi islands er med 6llu éheft en vidast hvar erlendis, t.d 4 Svalbarda er ekki
leyfilegt ad halda ut i dbyggdir an pess ad skilja eftir ferdadaetlun. Lengi hafa
bjorgunarsveitir landsins 6skad eftir pvi ad ferdamoénnum utan alfararleidar verdi
gert skylt ad skra ferdir sinar i gagnagrunn a bord vid Safetravel, en i dag er pad enn
ekki bundid i 16g.

Land sem markadsett er sem land aevintyranna parf ad vera i stakk buid til ad
bregdast vid 6llu pvi sem urskeidis getur farid. [ dag eru bjérgunarsveitir landsins eini
félagsskapurinn sem er i stakk buinn til ad bregdast vid slysum i 6byggdum. beir sem
teknir voru til vidtals i pessari ritgerd og storfudu i ferdapjénustu, hofou allir a
einhverjum timapunkti i tengslum vid starf sitt notid adstod bjérgunarsveita. En, likt
og kom fram i upphafi pessarar ritgerdar pa eru bjoérgunarsveitir Landsbjargar
sjalfbodalidasamtok og ma pvi spyrja sig hvort pad sé sidferdislega réttlaetanlegt ad
sjalfbodalidar séu eini moguleiki ferdamanna a bjorgun i dbyggdum? Eins fram kom
hér ad ofan, pa bua flest I16nd i heiminum yfir annadhvort atvinnu bjérgunarménnum
eda herafla sem sinnir pessum malum, en likt og einn vidmaelandi komst ad ordi pa
treysta ferdamenn & islandi 4 islenskar bjérgunarsveitir sem “reknar eru fyrir

kleinusélu”

Nidurstodur benda einnig til pess ad samstarf pess opinbera og einkaadila er
toluvert, en aberandi var pé ad einkafyrirtaeki innan ferdapjonustunnar virdast
almennt 6anaegd med patttoku yfirvalda i pessum malaflokki. Einnig bar a mikilli
0anaegju vidmeelenda hvad vardar skort a samhaefingu, eftirliti og reglum. Allt bendir
til ad steerri og pekktari fyrirtaeki landsins er starfa i ferdapjénustu séu tilbuin til ad
axla sina sidferdislegu abyrgd og i rauninni ma segja ad pau dragi vagninn i pessum

malum. Peir adilar sem kusu ad firra sig allri dbyrgdi gagnvart 6ryggismalum i
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ferdapjonustu virtust skyla sér @ bakvid natturuverndarlogin sem segja ad allir skuli
bera dbyrgd a sjalfum sér. Einnig kom fram i kafla um st6du pekkingar ,ad haft er
eftir Ferdamalastofu ad oryggismal falli ekki med beinum haetti undir starfsemi peirra

bar sem oryggi ferdamannsins hvili fyrst og fremst hja honum sjalfum.
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Lokaord

[ 1j6si peirrar aukningar sem vid erum ad horfa fram & i komu erlendra ferdamanna til
landsins, er naudsynlegt ad huga ad innvidum landsins. Midad vid spar
Ferdamalastofu um aukningu 4 ferdamdnnum til landsins & naestu arin ma buast vid
bvi ad ibuafjoldi landsins muni prefaldast med tilkomu pessa mikla fjélda. Madur
spyr sig pvi hvort innvidir ferdapjonustunnar séu i stakk bunir til ad taka & méti 6llum
pbessum fjolda. beir innvidir sem til stadar eru, eru hannadir fyrir 300.000 manna
bj6d, en pegar fjoldi ferdamanna ndlgast milljén parf ad endurskoda pa ferla og eru
oryggismalin par ekki undan skilin. Naudsynlegt er ad byrja a byrjuninni og einfalda
stjérnsysluna og baeta pad samstarf sem nu pegar er i ferdapjonsutunni. Naudsynlegt
er ad virkja minni ferdapjonustu fyrirtaeki landsins til ad leggja sitt af morkum til
malefnisins. Oryggismalin koma okkur 8llum vid .Oryggi er ein af grunn pérfum
mannsins, pad gefur pvi auga leid ad oryggi a afanga stad er mikilvaegur eiginleiki og i
raun endurspeglar pad gaedi afangastadarins séu 6ryggismalin i lagi. [ 16gum um
skipan ferdamala nr. 73/2005 eru geedamal i ferdapjonustu eitt af lykilhlutverkum
Ferdamalastofu. bad er pvi I6ngu ordid timabaert ad yfirvold & islandi haetti bessum
ordaleik og fari ad axla pa abyrgd sem med dbeinum haetti er komid inna i l6gum.

Gae0i og Oryggi fara hond i hond og er pad pvi hagur allra ad 6ryggismalin séu i lagi.

Vardandi naestu skref rannsdknar vaeri ahugavert ad kanna hvort ad ferdamenn fari
eftir peim radleggingum sem peim eru gefnar. Enn frekar veeri gaman ad sja hvort ad
bad sé sjaanlegur munur a pvi hvort ad ferdamenn virdi lokanir og almennt leiti sér
upplysinga um stadarhaetti eftir mismunandi tilgangi ferdar. Haegt veeri ad kanna pad
med einféldum spurningalista sem veeri afhentur vid komuna til landsins og

ferdamenn bednir um ad skilja eftir vid brottfor.
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