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Abstract

Foreign Cruise liners activity around the Icelandic coast has increased in recent years and they
are stopping at more harbours because of that. With the increase in popularity there has also
been an increase in domestic companies that offer sightseeing and whale watching trips.
Aboard these ships can be many passengers, which cause questions about their safety in and
around the harbours.

This study aims to examine safety matters in the cruise ship and tour boat operating
environment. Particular emphasis will be placed on security in and around Icelandic harbours.
The situation regarding mass rescue at sea worldwide will also be explored. Information was
obtained by reviewing existing data in research for the thesis. Semi-structured interviews were
conducted with employees of institutions and organizations related to search and rescue.

Results show that emergency organizations in Iceland are aware of the risks that can
arise with increased traffic. Contingency plans have been made and means are fair
considering the country’s size and population. But due to the magnitude of people in cruise
ship accidents and cold weather conditions in Icelandic jurisdiction, the capacity of national
transport and care-giving entities is insufficient.

On the subject of mass rescue at sea, there is globally a considerable lack of results.
The reason is partly due to distance and circumstances of these kinds of accidents.

Keywords: Mass rescue, response plans, resources, entities responsible, implementation.
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Utdrattur

Siglingar erlendra skemmtiferdaskipa i islenskri landhelgi hefur fjolgad a undanférnum arum
og fleiri hafnir hafa baest vid sem vidkomustadir peirra.Vegna aukinna vinszalda hefur einnig
ordid toluverd fjolgun & innlendum fyrirteekjum sem bjéda upp & utsynis- og
hvalaskodunarferdir. Mikill mannfjéldi er um bord i pessum skipum og batum sem vekja upp
spurningar um 6ryggi peirra i og vid hafnir hérlendis. Markmidid med pessari rannsokn var ad
skoda 6ryggismal i starfsumhverfi skemmtiferdaskipa og Utsynisbata. Serstok ahersla var 16gd
& a0 kanna 0ryggi i og vid hafnir hérlendis. Einnig var konnud stada mala vardandi
fjoldabjorgun & sjo & heimsvisu.

Upplysinga var aflad med pvi ad skoda fyrirliggjandi gogn i rannséknavinnu vegna
ritgerdarinnar. Tekin voru half opin vidtol vid starfsmenn stofnanna og samtaka tengdum
bjérgunarmalum.

Nidurstédur syna ad & islandi eru vidbragdsadilar medvitadir um ahaettuna sem skapast getur
vid pessa auknu umferd. Vidbragdsaaetlanir hafa verid gerdar og bjargir eru dgeetar midad vid
steerd landsins og fjolda ibla.

Vid slys i koldum sjo eins og er i islenskri landhelgi og vegna peirrar steerdargradu sem slys &
skemmtiferdaskipum getur ordid, er flutnings- og adhlynningargeta innanlendra adila ekki
neeg. Talsvert Grreedaleysi er a heimsvisu vardandi fjoldabjorgun & sjé medal annars vegna
fjarleegdar og adsteedna a slysstad.

Lykilord: Fjéldabjorgun, vidbragdsaatlanir, bjargir, abyrgdaradilar, framkvemdir.
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1 Inngangur

Sjosokn hefur verid ein af adalatvinnugreinunum hérlendis fra landnami og hafa islendingar
purft ad leera ad umgangast peer haettur sem henni fylgir. Eins hafa verid starfraektar
folksflutninga ferjur vida um land i aratugi.Vio stondum jafnfeetis 6drum sjosoknarpjodum i
pjalfun far- og fiskimanna og hvad vardar uppbyggingu 6ryggispatta. Ahugi folks 4 siglingum
a nordlaegum slédum hefur verid ad aukast undanfarna aratugi og liggja margar astedur par
ad baki, ein er su ad loftslagsbreytingar gera isinn stédugt pynnri i Nordurishafinu og vid pad
opnast nyjar siglingaleidir milli Evrépu og Asiu.

A islandi hefur ordid aukning i atvinnu vid ferdapjonustu & undanfornum arum og
mikil fjélgun hefur ordid i siglingum skemmtiferdaskipa hingad til lands. Eins hefur
innlendum fyrirteekjum sem bjoda upp & hvalaskodunar og utsynissiglingar fjélgad téluvert.
Pessi mikla umferd a sjo leidir af sér aukna ahaettu vegna slysa. Sérstaklega hversu stor slik
slys geta ordid. Pessi stada vekur upp spurningar um 6ryggi félks og um dryggismal almennt
vid hafnir og innan islensku I6gségunar. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er valid vegna dhuga
hofundar a proun ferdamala og reynslu innan bjérgunarsveita. Leitad var til starfsmanna

stofnanna og samtaka sem koma ad 6ryggismalum i og vid hafnir landsins vegna verkefnisins.

1.1 Markmid ritgerdar

Ritgerdinni er &tlad ad varpa ljosi & stdou mala um pad hvernig 6ryggi folks sem siglir med
skemmtiferdaskipum, Gtsynis- og hvalaskodunarbatum i kringum landid sé héattad.

Leitast verdur vid ad svara spurningum sem upp hafa komid um 6ryggisarraedi fyrir pennan
akvedna hop félks og ddlast heildasyn yfir vidfangsefnid.

Settar eru fram fjorar rannsdknarspurningar sem etlad er ad maeta meginmarkmidum

ritgerdarinnar.

1.Eru til 16g, alpjédlegir stadlar og tilskipanir um 6éryggi farpega i siglingum ?
2. Hver er stadan a heimsvisu & drreedum vegna fjéldabjorgunar & sjo ?
3.Hvada Urradi eru i bodi vegna fjoldaslysa i og vid hafnir hérlendis ?

4.Hvar standa Islendingar vardandi fjdldabjérgun & sj6 i samanburdi vid nagrannaléndin ?
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2 bréoun skemmtisiglinga

A 19. éldinni attudu eigendur skipafélaga sig & pvi ad peir gatu aukid tekjur sinar med pvi ad
flytja farpega med farmskipum sinum. Flestir farpeganna voru fatekir innflytjendur en
eitthvad var um ad gestirnir vaeru efnameira folk i @vintyraleit (Gisli Gislason o.fl. 2007). |
kjolfar mikilla tekniframfara pegar gufuskip komu til ségunnar, med auknum hrada og
burdargetu, pa var farid i ad hanna og smida steerri skip sem voru eingdngu etlud til
farpegaflutninga. Upp ar aldamoétum 19 og 20 aldar var skipum skipt i prja farrymi par sem
fyrsta og annad farrymid voru rimgdd med faum farpegum en a pridja farrymi var prengra um
farpegana. Skipin voru eina leidin til flutninga milli heimsélfa & pessum tima og skipti hradi
mestu mali.

Flugvélar féru ad fljuga yfir Atlantshafid arid 1958 og vid pad breyttust ferdavenjur
almennings pad mikid ad fleiri farpegar ferdudust med peim pad arid, en med farpegaskipum
(Gisli Gislason o.fl. ,2007). Utgerdafélog lentu i rekstrardrdugleikum og purftu ad
endurskipuleggja rekstur sinn ur pvi ad vera med farpegaflutninga og yfir i pad ad vera med
skipulagdar skemmtisiglingar. Skipin uréu nu skilgreind sem fljétandi dvalastadir med 6llum
beegindum dvalastada, &samt pvi ad hafa viokomu & mérgum afangastédum, adgengileg a
vidradanlegu verdi fyrir flesta (Page ,2007). Byggingarlagi margra skipa var breytt til ad henta
betur til skemmtisiglinga og upp ur 1990 var farid i auknum mali ad smida risaskipin sem

algengast er ad nota na til dags (Gisli Gislason o.fl. 2007).

2.1 Fyrirteeki skemmtiferdaskipa og skraningarlénd skipa peirra

Carnival Corporation er eitt staersta fyrirteeki & markadi skemmtiferdaskipa i Evrépu, pad
hafdi 50% markadshlutdeild & heimsmarkadi i peim geira arid 2011. A hverjum tima geta pvi
verido um 200 pusund farpegar auk 77 pasund dhafnarmedlima i siglingu & vegum pess.
Samstarfsadilar i fyrirteekinu eru tiu Utgerdafélog og eiga pau 102 skip sem flytja arlega tiu
milljon gesti (Birgir Gunnarsson, 2011; Carnival Corporation & PLC, 2013. a).

Fyrirteekid kom & fot nefnd sem & ad adstoda stjorn pess vid ad uppfylla dbyrgd sina vid ad
hafa yfirumsjon. Nefndinni sem heitir HESS (Health, Environmental, Safety og Security) ber
ad fylgjast med ad heilsu-, umhverfis- og 6ryggisstefnu fyrirtaekisins sé fylgt eftir. Ad unnid
sé eftir aztlunum, baedi & sjo og i landi, i samraemi vid 16g og reglugerdir um 6ryggismal.
Asamt pvi ad fara eftir umhverfisstjornunarstadlinum 1S014001 (Carnival Corporation &
PLC, 2013. b).
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Einn af steerri samstarfsadilunum er skipafélagid Costa Cruise sem & 27 skip og er med
hofudstodvar & Italiu & medan morg dnnur skipafélog samtakanna hafa kosid ad sigla undir
hentifana (Costa Cruise, 2013). Ef skodud eru ytarlegar skraningarlond skipafélaga kemur i
1j6s ad morg peirra kjosa ad vera med skipin skrad i hentifanalandi og eru atgerdafélog
skemmtiferdaskipa sem sigla fra USA i 90% tilfella skrad pannig (McGee, 2013; CLIA,
2013. a).

3. Vinnuumhverfi skemmtiferdaskipa

3.1 Hentifani og hentifanalénd

Flest fyrirteeki i ferdapjonustu nota upplysingataekni internetsins til pess ad koma feréum
sinum, kostum og kjorum & framfeeri. Rekstaradilar skemmtiferdaskipa nota pann vettvang
einnig til pess ad auglysa eftir starfsfolki. Vegna umfangs i kringum skipautgerdina purfa peir
& miklum fjélda starfsmanna ad halda. A undanférnum aratugum hafa rekstrarfélog i auknum
meeli farid ad rdda folk fra I6ndum Ur karabiska hafinu, Asiu eda A- Evrépu. Eins eru pau
farin ad skra skip sin i hentifanalandi. Asteedurnar eru af hagkvaeemnissjonarmidum, en pad ad
vera skrad undir hentifana pydir ad fyrirteki eda skip kemur fram undir merkjum annars lands
en pess sem eignarhald skipsins er stadsett i. Kostirnir fyrir utgerdirnar eru ad peer borga leegri
skréningargjold, laga eda enga skatta og hafa teekifeeri til pess ad rada édyrt vinnuafl (ITF,
2013). Algeng hentifanalénd eru medal annars Panama, Bermuda, Liberia og Bahamaeyjar en
par er nanast engin vinnuldggjof til stadar (Vidskiptabladid, 2013).

Alpjédasamtok flutningaverkamann ITF (International Transport workers Federation )
teljaad heetturnar sem stafa af pessu felist i pvi ad pannig komast skipafyrirteeki hja pvi ad
fara eftir alpjodlegum 6ryggis og pjalfunarstédlum. Samkvaemt Wood (2000) eru yfirmenn
skemmtiferdaskipa i flestum tilfellum fra N-Ameriku eda V-Evropu og er oft mikil
stéttaskipting um bord (Birgir Gunnarsson, 2011). Tungumaladrdugleikar geta einnig valdid
misskilningi i samskiptum &hafnamedlima vegna 6liks pjodernis og skapad pannig Gparfa
aheettu. Samtokin hafa hvatt til pess ad farid verdi eftir sampykktum Evrépusambandsins

vegna oryggismala um bord i skemmtiferdaskipum (ITF, 2013).

3.2. Alpjodleg samtok
N-Amerika og Evropa eru langsterstu athafnasveedi skemmtiferdaskipa i dag og nokkur

samtdk hafa verid stofnud til pess ad geeta hagmuna Gtgerdafélaga peirra i ymsum malum.

Steerst peirra eru CLIA (Cruise Lines International Association) sem pjéna N-Ameriku og eru

10
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medlimir i samtokunum 26 af adal skipafélégum skemmtiferdaskipa. Markmid samtakanna er
ad ad méta stefnu og verklag sem gerir starfsumhverfi skemmtiferdaskipa éruggara og
heilbrigdara med pvi ad freeda og pjalfa starfsfolk sitt. Samtokin na pvi markmidi med pvi ad
freeda og pjalfa starfsfolk sitt. Samtokin eru talsmenn pess ad farid sé ad alpjodlegum og
stadbundnum Iégum og reglugerdum par sem skip samtakanna ferdast um t.d hvad varda
lagmorkun umhverfisahrifa ( CLIA, 2013 b).

Evrépsku CLIA ( CLIA Europe ) samtokin samanstanda af rekstraradilum 29
skemmtiferdaskipa innan Evrépu. Samtokin eru i nanu samstarfi vid stofnanir
Evropusambandsins i peim tilgangi og fylgjast med peim efnahags- og félagslegu ahrifum
sem greinin skilar innan Evropu. Medal markmida peirra er ad studla ad steekkun evropska
skemmtiferdaskipamarkadarins og ad vekja athygli Evropubua & kostum hans. ZAtlun peirra er
ad studla ad pvi ad unnid verdi samkvaemt Evropskum reglugerdum um 6ryggi i
siglingamalum og verndun umhverfisins. Samtokin vidurkenna hid alpjédlega umfang
atvinnulifs & sj6 og sérstaklega pad hlutverk sem Alpjodasiglingamalastofnunin (IMO) og
Alpjédavinnumélastofnunin (ILO) gegna i peim efnum (ECC, 2013).

Innan CLIA Europe eru minni samték sem einbeita sér enn frekar ad akvednum
athafnasvaedum innan Evropu og ma par nefna samték evropskra hafna (Cruise Europe). [ dag
eru 104 hafnir medlimir samtakanna og megin tilgangur peirra er ad kynna Nordur- og Vestur-
Evrépu sem fyrsta flokks &fangastad fyrir skemmtiferdaskip, hfnunum er skipt i fjdgur sveedi:

1 Island, Noregur og Faereyjar

2 Eystrasaltid

3 Stora-Bretland og Irland

4 Vesturstrond Evrépu.

Medal verkefna Cruise Europe er ad markadasetja og samraeema svadin fjogur sem einn
afangastad skemmtiferdaskipa og ad sja um ad halda nanum samskiptum vid skipin. Samskipti eru
mikilveeg til pess ad fylgjast med skipunum sem eru & siglingu yfir stér hafsvaedi . Samtékum
evropskra hafna ber ad geeta hagsmuna medlima i malum sem varda medal annars 6ryggis- og

umhverfismal (Birgir Gunnarsson, 2011).

11
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4 Skemmtiferdaskip til islands
|

Mynd 1- Steersta skemmtiferdaskip sumarsins i Grundarfirdi. ( Skessuhorn. 2012)

A &runum 2000 til 2011 var ad jafnadi 9,3% aukning milli ara & farpegum til
Reykjavikurhafnar, fra 27.000 upp i 66.000. [ fyrstu komu milli 40 og 50 skip en upptr 2004
for peim fjolgandi og flest voru pau arid 2008, rimlega 80 talsins. Tekid skal fram ad
skraning Ferdamalastofu tekur eingdngu til farpega skemmtiferdaskipa en ekki ahafnar peirra.
Pannig ma buast vid ad fjoldinn gaeti haekkad um riflega helming (Oddny béra Oladéttir,
2013). Alls eru 13 hafnir sem taka & moti skemmtiferdaskipum hér a landi: Reykjavik,
Hafnarfjordur, Grundarfjordur, Vesturbyggd (annad hvort & Bildudal eda Patreksfirdi),
isafjordur, Akureyri, Siglufjordur, Hasavik, Seydisfjordur, Eskifjordur, Djapivogur, Hofn og
Vestmannaeyjar (Cruise Iceland, 2013).

Myndin synir skemmtiferdaskipid Artania sem | vid akkeri i Grundarfirdi arid 2012.
pad var stersta skemmtiferdaskipid sem heimsotti beejarfélagid pad um sumarid. Skipid ramar
1.200 farpega og er 230 metra langt ( ,,Steersta skemmtiferdaskip sumarsins®, 2012). Ovist er
hvernig pjalfun dhafna og &finga i 6ryggismalum er hattad hja pessum skipum, en 6llum
utgerdarfélogum farpegaskipa og —bata ber ad veita farpegum sinum upplysingar um 6ryggi
um bord samkveaemt I6gum um skip og hafnir, medal annars um fléttaleidir og bjérgunarbata.

12
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4.1 islensk farpegaskip

Vid baum vid pad umhverfi hér & landi ad skylt er ad skré og seekja um leyfi til hverskonar
atvinnustarfsemi. Vegna farpegaflutninga a sjo parf ad sekja um leyfi hja
Siglingamalastofnun Islands, en leyfin eru had pvi ad fyrirtaeki uppfylli fjoldann allan af
I6gum og reglugerdum. Ef tekid er deemi um pad pegar sott er um leyfi til farpegaflutninga
parf ad uppfylla &kveedum laga nr. 47/2003 um eftirlit med skipum par sem kvedid er & um ad
Siglingamalastofnun &kvedi fjolda manns i hverri ahdfn midad vid gerd, fyrirkomulag og
bunad skips asamt farsvid og Utivist pess. Med pessu fyrirkomulagi er tryggt ad fjoldi i ahéfn
og skipting starfa fullnaegi peim skilyrdum ad hagt sé ad sinna 6llum pattum sem tryggja
oryggi farpega, ahafnar og skips. Deemi um adra skilmala sem purfa ad vera i lagi samkvaemt
I6gum og reglugerdum eru medal annars ad skipid hafi fengid hafferisskirteini, ad skodun &
skipinu hafi farid fram, ad 6ryggis og bjorgunarbdnadur sé i lagi og ad Siglingastofnun hafi
sampykkt neydaraatlun fyrir skipid og ad astluninni hafi verid komid fyrir & nokkrum
aberandi stodum um bord (Siglingastofnun, 2013 c).

A lslandi eru skraningar og 6ryggismal ttgerda i godum farvegi og eftirfylgni med
astandi skipa og bunadar er had reglulegum skodunum. Hérlendis eru starfraektar fimm ferjur
og einn fléabatur fyrir utan farpega og farmflutningaskipid Norraenu sem er i eigu alpjédlega
fyrirteekisins Smyril Line (Smyril Line, 2013; island.is, 2013). Rikid ber fjarhagsabyrgd
vegna kaupa og reksturs ferja, en stjornunarleg abyrgd er & hondum rekstraradila. Astaeda pess
er st ad peer eru hluti af samgdngukerfi landsmanna. Rekstraradilar eru riki, einkaadilar,
sveitarfélog og syslur og getur eignarhald rikisins verid & bilinu 0% 80%. Rikinu ber ad
styrkja floabata par sem landsamgdngum verdur ekki komid vid eda Skipautgerd rikisins
getur ekki séd um ad annast paer, med hagkveemum heetti. Hugmyndin er ad pessir styrkir
komi til i stadin fyrir kostnad rikisins af vegager vegna vetrarflutninga og voruflutninga a
landi til strjalbylli svaeda( Rikisendurskodun, 1993).

4.2 Fyrirteeki i haftengdri ferdapjonustu

Fyrirtekjum sem bjoda upp a utsynis- og hvalaskodunarferdir hefur fjolgad téluvert a
undanférnum arum og fjéldi farpega sem leyfilegt er ad hafa um bord getur verid & bilinu 20 -
200 manns. Steerst pessara fyrirteekja er EIding sem rekur fimm béata. Hafsulan er steersti

baturinn peirra og getur hann flutt 190 farpega i hverri ferd ( Whalewatching.is, 2014).
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Fyrirtekid Ambassador a Akureyri héf ad bjdda upp a hvalaskodunarferdir i juni ario 2013.
Flaggskip fyrirtekisins var smidad i Pyskalandi og hefur leyfi til pess ad flytja 100 farpega
(Ambassador, 2014). Minni fyrirteeki eru einnig starfraekt & landsbyggdinni og mé par nefna
ad Gentle Giants & Husavik hefur bodid upp & farpegasiglingar fra arinu 2001. | dag rekur
fyrirteekid prja bata med burdargetu fyrir 24 — 60 farpega (Gentle Giants, 2014). |
Grundarfirdi hefur haftengd ferdapjonusta veid i bodi hja fyrirteekinu L&ki Tours &
undanfornum arum og fyrirteekid bydur medal annars upp a sjostangveidi og
fuglaskodunarferdir ( Vesturland, 2014.) Erfitt getur reynst ad nalgast heildartolu yfir adila
med ferdapjonustu leyfi, medal annars vegna pess ad fjoldi einstaklings- og smafyrirtekja eru

litt synileg & markadi (Vilhjalmur Jens Arnason og bor Sigfusson, 2011).

Mynd 2. Images of winter (Laki Tours, an ars).

5. Alpjédlegir samningar um oryggi og umhverfi

Fra upphafi pess ad menn hoéfu siglingar um hofin hafa nattarudflin séd til pess ad sjosokn er
ein hettulegasta atvinna sem stundud hefur verid og lengi vel var talid ad madurinn geeti litid
gert gagnvart peim ofuréflum. A radstefnu um siglingamal sem haldin var i Washington arid
1899 kom fram vilji um samstarf rikja & svidi sjomalinga og arid 1919 akvadu fulltrdar 24
rikja ad koma & formlegu samstarfi. Samstarf pessara rikja varo til pess ad
Alpjodasjomelingaskrifstofan IHB ( International Hydrographic Bureau ) var stofnud i
Monako arid 1921 og island gerdist adili ad henni arid 1957.
Skipulagi Alpjédasjomalingaskrifstofunnar var breytt 1970 vid pad ad alpjédlegur sattmali
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um sjémeelingar IHO (Convention on the international Hydrographic Organization) tok gildi.
Atlunin er ad beeta sjokort og sjoferdagdgn & heimsvisu i peim tilgangi ad audvelda siglingar
og gera peer 6ruggari (Arni bor Vésteinsson, 2007).

Steerstu sjosoknarlond heims stofnudu med sér samték um Urreedi vegna meiri hattar
slysa & sjo. [ fyrstu var sjonum beint ad pvi ad samraema reglur landanna med tvihlida
samningum, sampykktum og skilningi landa & milli. I kjéIfar pess voru ad halda alpjodlegar
raostefnur samtakanna til pess ad koma reglugerdum a fot. Samkvaemt alpjodalogum eetti
oryggi folks i farpegasiglingum ad vera tryggt um bord vegna krafna um 6ryggisatbdnad,
pbjalfun dhafna vid notkun a honum og eftirfylgni med astandi hans. Uppgefid markmidid hja
Ollum fyrirteekjum i farpegasiglingum er ad sinna éryggismalum vel. S& moguleiki hefur
hinsvegar skapast ad heagt er finna leidir til pess ad fara fram hja stédludu eftirliti og spara

pannig Utgjold a kostnad dryggispatta.

5.1 Alpjédasiglingamalastofnunin

Alpjédasiglingamalastofnunin IMO ( International Maritime Organization) var stofnud i mai
1948, en hdn er ein af undirstofnunum Sameinudu Pjédanna. Markmid stofnunarinnar var ad
hvetja pjédir heims til pess ad koma i framkveemd og vinna eftir reglugeroum um 6ryggi a sjo
og varnir gegn mengun fra skipum (IMO.a. 2013).

IMO hof vinnu vid leit ad trlausnum um malefni vardandi leit og bjérgun a hafinu og
var fyrsta skrefid hja peim ad Gtbta handbok med leidbeiningum til seefarenda. Handbokin
fékk vinnuheitid MERSAR, sem er skammstéfun & Merchant Ship Search and Rescue
Mannual og var notkun hennar sampykkt a samkomu samtakanna arid 1971. Megintilgangur
handbokarinnar var ad utbua leidbeiningar til peirra sem kunna ad purfa adstod eda geta veitt
adstod medan neydarastand varir a sj0. Handbdkin er skrifud med skipstjornarmenn i huga
sem geetu verid kalladi til vid leitar og bjorgunaradgerdir (International Maritime
Organization, 1970). Vida kemur fram i tilmalum fra IMO ad skipstjorum er skylt ad bidja
um og piggja adstod vid bjorgun pegar um lifshaska er ad reeda. b6 hafa komid upp slys i
millilandasiglingum par sem framkveemd bjorgunar hafa tafist vegna pess ad
skipstjornarmenn hafa ekki 6skad eftir hjalp. Astaedurnar eru oftar en ekki komnar til vegna
mismunandi tulkunar & pvi hverjir beri abyrgd og hafi pvi framkvemdavald. Eins hefur pad
komid fyrir ad skipstjornendur hafa ekki talid sig purfa ad leita eftir utanadkomandi adstod og
pvi ekki bedid um hana fyrr en i 6efni er komid. island vard adildarriki ad samtokunum ari
1958 og i dag eru adildarrikin 170 talsins. IMO hefur gefid Gt 24 grunnsampykktir sem
skiptast i 58 sjalfsteedar sampykktir.
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SOLAS sampykktin kom til framkveemda arid 1980 og er talin mikilveegust allra
alpjédlegra sattmala um 6ryggi mannslifa & hafinu. Stodugt er verid ad uppfera og breyta
akvaedum hennar pannig ad han nytist i natima pjodfelagi. Medal pess sem sampykktin fjallar
um eru akveedi um ad farid sé eftir lagmarks stédlum um byggingu, binad og rekstur skipa til
ad auka Oryggi peirra. Fjallad er um ad fanariki beri abyrgd a pvi ad skip a pess vegum vinni
samkvaemt krofum sampykktarinnar og hafi fengid vottun pess efnis. Eins eru krofur gerdar
um nidurholfun & rymum i vatnsheldar einingar og um stodugleika skipa. Oryggiskréfur eru
einnig settar fram um rétta uppsetningu véla- og rafmagnsbunadar og um reglubundid vidhald
a peim. Tilgangurinn med pessum 6ryggiskrofum er ad lagmarka hattuastand sem skapast
getur vid ymis neydartilvik (IMO, 2014. d). Island hefur fullgilt SOLAS sampykktina og
finna mé& dkvaedi Ur henni i islenskum l6gum og reglugerdum, medal annars i l6gum um
siglingavernd (Siglingastofnun, 2013. a).

STCW sampykkt IMO sem gerd var arid 1978 er um menntun, pjalfun, vaktstodu
sjomann og Gtgafu skirteina. I henni er kvedid & um samraemdar krofur um haefni dhafna um
bord i kaupskipum. Sampykktin var uppfaerd arid 2010 i peim tilgangi ad adlaga krofur um
lagmarksmenntun og pjalfun ad préun i siglingum undanfarinna ara. Einnig ad adlaga krofur
um utbunad i skipum og krofur um moguleika & markvissari kennslu og pjalfun med notkun
samlikja (hermir/simulator).

Eftir breytingarnar gaf IMO Ut leidbeiningar (svokallada modelkursa) til stjornvalda
0g menntastofnanna um pa menntun og pjalfun sem meelt er fyrir i alpjodasampykktinni.
Tilgangur leidbeininganna er ad studla ad pvi ad pad sé samraemi milli adildarrikja i peim
krofum sem umseekjendur skirteina purfa ad uppfylla til pess ad fa utgefid atvinnuskirteini.
island hefur verid adili ad STCW alpjodasampykktinni fra arinu 1995 (Siglingastofnun, 2013.
b).

5.2 Menntun og pjalfun ahafna skemmtiferdaskipa

Peim 16ndum sem eru adildarriki ad IMO ber ad fara ad pjalfunar kr6fum STCW 2010 par
sem kvedio er a um pjalfun skipverja i umhverfisvitund og samvinnu dsamt skilningi & og
kunnattu i 6ryggismalum (Warsash Superyacht Academy, 20112. Bls. 1,4,7). Ahafnir skipa
eru verndadar af vinnuldggjof fra heimalandi pess lands sem skipid er skrad undir og purfa ad

standast kréfur um menntun og pjalfun samkvaemt pvi.
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5.3 Deemi um slys a sj6

Tvo mannskad ferjuslys attu sér stad & Norourlondunum & tiunda &ratugnum, fyrra atvikid
vard pegar eldur kom upp i ferjunni Scandinavian Star arid 1990. HGn var péa stodd vid mynni
Oslo-fjardar um 30 sjomilur sunnan vid Farder. Tildrdg slyssins voru pau ad eldur kom upp &
tveimur stddum med stuttu millibili. Atvikid gerdist ad néttu til og flestir farpegar og
ahafnarmedlimir voru sofandi i kdetum sinum. bPegar norska bjorgunarskipid Nanki Bergesen
kom & slysstad pa var yfirbygging ferjunnar alelda. Reykkafarar foru um bord til pess ad leita
ad folki i kaetunum og flestir sem peir fundu voru latnir af véldum reyks. Alls toku 12 skip og
sex pyrlur patt i bjérgunaradgerdinni, fra Noregi, Danmorku, Svipjéd og eitt sovéskt skip.
Drattarbatur dr6 logandi skipid aleidis til Lysekil i Svipjod par sem tokst ad rdda nidurldgum
eldsins. Ad loknum bjérgunaradgerdum kom i ljés ad 159 manns létu lifid i slysinu
(Morgunblagid, 1990. c).

Sidari atvikid atti sér stad pegar farpegaferjan Estonia sokk arid 1994 & Eystrasaltinu
i siglingu milli Stokkholms og Tallins i Eistlandi. Pad var storslys sem snerti allt samfélagio i
lengri tima & eftir, teeplega 900 manns forust med ferjunni. Raimo Tiilikainen, sem stjornadi
bjérgunaradgeroum eftir ferjuslysid sagdi ad ,,pad hefdi att sér stad milli klukkan eitt og tvo
nottina 28 september. Adstaedur til bjorgunar voru mjog erfidar, pad var rigning og mjég
dimmt. Vindhradi var um 20 metrar & sekindu og sjavarhiti var um 8-10 gradur. Talid er ad i
slikum kulda missi menn medvitund eftir 15-60 minutur og deyi eftir halfa til tveer
klukkustundir<. Hann sagdi einnig ,,ad flestir farpeganna hafi lokast inni i skipinu pegar pad
lagaist & hlidina og sokk og pvi hafi enginn mdguleiki verid & ad bjarga peim.Farpegaferjur i
grennd vid Estoniu voru fyrstar & vettvang, en mjdg erfitt reyndist ad bjarga félki & peim. Um
klukkustund leid pangad til pyrlur 16gdu af stad til bjérgunar og peer fljétustu voru einn tima a
leidinni. Sa timi var of langur fyrir pa sem ekki htfdu komist upp i bjérgunarbata, enda
bjargadist adeins einn madur beint Ur sjénum* (Raimo Tiilikainen, 1996).

Hleri sem lokadi af bilageymslur ferjunnar gaf sig og vid pad flaeeddi sjor inn i skipid
med peim afleidingum ad pad sokk & mjog skommum tima. Mogulegt er talid ad um mannleg
mistok hafi verid ad raeda, ad hlerunum hafi ekki verid lokad nagilega vel. Hafi pad verid
tilfellio, var um vitavert galeysi hja rekstraradilum ferjunnar. beir sem stunda farpegaflutninga
og bera abyrgd & 6ryggi farpega sinna mega aldrei slaka & i eftirliti né 6ryggiskrofum
(Morgunbladid,1994.e).
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Nylegt deemi um alvarlegt slys
vard pegar skemmtiferdaskipid
Costa Concordia steytti & skeri
nalaegt eyjunni Giglio vid
vesturstrond italiu arid 2012 og
lagdist & hlidina i kjolfar pess.
Um bord i skipinu voru rimlega
4.200 manns fra 60 pjodlondum.

Skipsstjori skipsins hafdi gefio Gt %{2;13 Cruise Ship Costa Concordia Grounding Photos (Cryptome.
skipun pess efnis ad vikja fra

fyrirhugadri siglingaleid og sigla adeins naer stréndinni, med fyrrgreindum afleidingum.
Fyrirhugadri siglingaleid var stjornad af télvum um bord en med fravikinu var farid fram hja
peim aztlunum. I upphafi var Landhelgisgeeslu stadarins tilkynnt um ad einungis veeri um
rafmagnsleysi ad reeda en farpegarnir voru byrjadir ad hringja i 16gregluna og yfirvold i landi
hofust strax handa vid ad senda Ut bjorgunarbata pegar peim vard 1j6s alvarleiki atviksins.
Tilkynning um almennt Gtkall barst ekki fra skipinu fyrr en teepum klukkutima sidar.
Skipstjorinn hafdi yfirgefid brinna og farid i land pratt fyrir ad honum hafi verid skipad ad
fara aftur & sinn stad, pad kom pvi i hlut naestrddanda (Staff Captain) ad skipuleggja atak til
bjérgunar fyrir hond skipsins. Neydaflutningum ar skipinu ték sex klukkutima og var flestum
farpegunum bjargad en alls tyndu 32 lifi i slysinu. Mikil méalaferli hofust i kjolfar slyssins og
standa enn yfir en domar hafa fallid & fimm yfirmenn & skipinu og hja skipafélaginu,
mennirnir voru deemdir fyrir ad hafa ordid folki ad bana, fyrir vanrakslu i starfi og fyrir ad
hafa siglt skipinu i strand (Morgunblagdid, 2012 a).

Ennpa hofum vid verid blessunarlega laus vid pad hérlendis ad alvarlegt slys hafi
ordid vegna fjélmennra farpegasiglinga i landhelginni. En vid hdfum fengid okkar skerf af
alvarlegum atvikum og mé par nefna sem deemi ad fyrst strandadi flutningaskipid Fernanda i
Sandgerdi vorid 2012. | oktober ari seinna kviknadi eldur um bord i skipinu pegar pad var
statt sudur af Vestmannaeyjum, par sem slokkvistarf héfst. Landhelgisgaeslan bjargadi 11
manns fra bordi og skipid var sidan dregid til Hafnarfjardarhafnar. P4 kom i 1jés ad eldurinn
logadi enn og umfangsmikid slokkvistarf hofst ad nyju i hofninni. Ahofn skipsins atti aldrei
neina moguleika a pvi ad rada nidurlégum eldsins en téluvert haettu og mengunar astand
skdpudust i hofninni (Morgunbladid, 2012 b; Morgunbladid,2013).
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6. Rannsoknaradferd

6.1 Adferdafreedi, verklag og gbgn

I ritgerdinni var notast vid eigindlega adferdafraedi, par sem ad rynt var i fyrirliggjandi gogn
og tekin vidtol. Egindleg adferdafraedi pétti hentar best sem rannsoknaradferd vegna vinnu vid
ritgerdina. Med peirri adferd eru engar fyrirfram gefnar hugmyndir til stadar en kenningar
verda til vid skodun & gégnunum (Sigurlina Davidsdéttir, 2003. Bls. 226).

I vidtolum voru vidmaelendur latnir vita fyrirfram ad um héalfopid vidtal var ad raeeda.
Viatol af pessu tagi eru i anda pess ad samt6l eda vidtol eru i edli sinu félagsleg athdfn métud
af tima, stad og vidtakendum, asamt menningarlegu gildi og hefdum. Vid skipulagningu
halfopinna vidtala eru métud drdg yfir atridi sem parf ad reeda og er samraeedunum pvi styrt ad
einhverju leiti med fyrirfram dkvednum spurningum (Long, 2007. bls.76 - 77).

Atridi sem vert potti ad reeda um i viotélum eru eftirfarandi spurningar (vidauki 2).

1. H6fdu menn vitneskju um pad i hvada hofnum veeru virkar vidbragdsaeetlanir ?
2. Hvaoda adilar hafa frumkvaedi ad pvi ad lata gera vidbragdsasetlun i héfnum ?
3. Hver ber abyrgd & pvi ad koma vidbragdsaztlun i framkveemd ?

4. Er talin porf & auknum &aetlunum ?

[ ritgerdinni var studst vid fyrirliggjandi gogn (literature review) ar bokum, ritgerdum
og skyrslum asamt nyjustu upplysingum af heimasidum samtaka og stofnanna tengdum sj6 og
oryggismalum. Sidan var gerd greining a gégnunum (secondary data analysis). Fyrirliggjandi
gogn eru frumgogn sem adrir hafa safnad (Finn, Elliott-White & Walton, 2000. bls. 40).
Nidurstddum ar heimildunum var komid & framfeeri asamt tillégum og hugmyndum héfundar
og viomalenda ritgerdarinnar um nuverandi dstand mala.

Undirbaningsvinnan folst i pvi ad hafa samband vid hafnar- , slokkviliststjora og
fulltria almannavarnarnefndar i Grundarfirdi til pess ad fa upplysingar um hvada adila best
veeri ad tala vid til pess ad fa upplysingar um vidbragdsaetlanir og 6ryggismal innan
landhelginnar. Sidan var sendur télvupdstur til peirra adila sem talid var ad geetu adstodad vid
verkefnid med fyrirspurn um viotol. Misvel gekk ad fa viotol en fljotlega barust nytsamlegar
upplysingar sem urdu til pess ad hagt var ad fullméta hugmynd ad ritgerdarefninu. Akvedid
var ad skoda proun skemmtisiglinga til ad fa fjéldatélur ar greininni medal annars um pann

fjolda gesta sem kemur hingad til lands med skemmtiferdaskipum arlega. Oryggismal eru
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tengd lagadkvaedum og pess vegna var kannad hvad er til af [ogum og reglugeroum um
oryggiskrofur, vidbunad sefarenda og krofur til skipadtgerda.

Grunnpeettir gagnasofnunarinnar gengu ut & ad kanna hvad er til af upplysingum
vardandi malefnid og ad fa syn ymissa adila um stodu mala. Ad gagnasofnun lokinni var
hafist handa vid ad rada efninu nidur i heildstatt rit sem varda 6ryggi folks i landhelgi islands.
Vid utferslu & rannséknarvinnu ritgerdirnar var studst vid vinnutillégur gefnar upp i bokinni
Tourism and Leisure Research Methods, par sem melt er med ad efnisatridi séu tekin fyrir i
edlilegri r60 og pau klarud (Finn, M. Elliott-White, M. og Walton, M., 2000, bls. 40).
Upptokuteeki var notad vegna peirra tveggja vidtala sem mest er studst vid i ritgerdinni og
visad er i vidkomandi vidtol par sem vid & i ritgerdinni. Vidtolin voru afritud af hofundi og
skrifud inn i télvutekt form. Adrar munnlegar heimildir voru télvupdstur, simavidtal og
oformlegar samraedur. Vegna medferdar og Urvinnslu munnlegu heimildanna var medal

annars studst vid upplysingar fra Midstod munnlegrar ségu (Midstod munnlegrar ségu, 2013).

7 islenskir abyrgdar - og vidbragdsadilar

Hér a landi hafa & undanférnum arum komid upp tilfelli par sem o6vissa rikir um hvada adilar
beri abyrg & vissum stigum eda pattum i samstarfi stjornenda bjérgunaradgerda. Hefur pad
mogulega valdid tregdu i samskiptum og upplysingafledi milli adila. I vidtali vid Eggert
Magnusson verkefnafulltria hjd Almannavarnadeild rikislogreglustjora, kom fram ad
lagaumhverfi leitar og bjérgunar & sjo annars vegar og & landi hinsvegar er nokkud skyrt.
Pegar atvik a sér stad baedi a sjo og landi getur skilgreining & samstarfi verid 6ljost og snuid,
sérstaklega med tilliti til stjornskipulags vidbragdsadila. Log og reglugerdir eiga ad yfirstiga
pbessar 6ljosu skilgreiningar um hlutverk og til er sérstok reglugerd sem fjallar um stjérnun i
leitar og bjérgunaradgerda nr. 071/2011.

Vegna abyrgdar i bjérgunarmalum hérlendis benti Eggert Magnusson & ad vert veri ad
skoda peaer breytingar og sameiningu sem ordid hafa & verksvidi og abyrgd hinna ymsu
stofnanna & sidastlionum arum. Vid nanari skodun kom i 1j6s ad ny stofnun leit dagsins 1jos
pegar Samgongustofa tok til starfa i juli 2013. Stofnunin tok vid hlutverki Umferdastofu,
Flugmalastjornar og hlutverki Siglingamalastofnunar i malefnum skipa og ahafna i samraemi
vid 16g um Farsysluna, stjornsyslustofnun samgéngumala nr. 119/2012 (Samgoéngustofa
stofnud, 2013). Markmid stofnunarinnar er ad studla ad 6ruggum, sjalfbserum, greidum og
hagkveemum samgéngum og studla ad pvi ad samgongur proist i samraemi vid samfélagsleg

og umhverfisleg markmio.
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A0 sogn Eggerts Magnussonar tekur Almannavarnakerfid vid sem formlegt stjérnkerfi
begar almannavarnaéstand er komid & en jafnframt verdur ad taka tillit til alpjodlega
lagaumhverfisins. Vegna lagaumhverfisins ma nefna sem deemi ad i kjolfar strands
flutningaskipsins Vikartinds pann 5.mars 1997 for af stad umraeda a alpingi um rétt innlendra
adila til ihlutunar i slysum af pessum toga( Alpingistidindi 1996 — 1997).

Ut fra peim umradum voru gefin Gt 16g nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
par sem medal annars er fjallad um heimild Landhelgisgaslu islands til ihlutunar. ihlutunin
felst i pvi ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir eda draga Ur haettu af bradamengun hafs
eda stranda. Med pessum légum er Landhelgisgaslunni medal annars gefin heimild til pess ad
taka yfir stjorn & skipi sé fyrirmalum hennar ekki fylgt. Login gilda pé eingdéngu vid ad koma

i veg fyrir brddamengun en ekki sem Urreedi til ad koma i veg fyrir slys & folki.

7.2 Samhaefingarst6d almannavarna og Stjornst6ad leitar og
bjérgunar
Arid 2004 var bjorgunarmidstéd tekin i notkun ad Skdgarhlid 14 i Reykjavik. Pannig var
komid & fot sameiginlegri samhaefingar- og stjérnstdd allra vidbragdsadila bjérgunar og leitar
& landinu. I stjornstddinni fer fram samhafing og yfirstjorn almannavarnaadgerda, par sem
studst er vid videigandi vidbragdsastlanir samkvemt 12 gr. laga um almannavarnir nr.
82/2008. Domsmalaradherra skipar ellefu manna stjorn samhafingar- og stjornstédvarinnar,
asamt pvi ad skipa formann stjornar. [ stjorninni eru adilar fra Rikislégreglustjora,
Landhelgisgaslu islands, landlaeknir, stjorn slokkvilids héfudborgarsveedisins, stjorn
samraeemdrar neydarsvorunar og Raudi kross Islands. ba tilnefna Flugstodir og stjorn
Slysavarnafélagsins Landsbjargar hver sinn fulltrda i stjérnina d&samt pvi ad
samgodnguradherra og stjorn Sambands islenskara sveitarfélaga tilnefna hvor sinn fulltria.
Hlutverk stjornarinnar er ad raeda og taka akvardanir um innra skipulag, rekstur og samstarf
vidbragdsadila.
Samhafing adgerda fer i gang i samhafingar- og stjérnstodinni po ekki hafi verid lyst yfir
almannavarnaastandi og eru vidfangsefni hennar fjorpeett;

v’ Leit ad tyndu loftfari undir stjérn ISAVIA.

v’ Leit og bjorgun & landi undir stjorn fjarskiptamidstodvar 16greglu.

v' Leit og bjérgun a sjé undir stjorn Landhelgisgeeslunnar.

v Almannavarnaastand eins og vid nattiruva, slys, eda adra atburdi sem 6gna

almannaheill, undir stjérn almannavarnadeild rikislogreglustjora.
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Vid vinnu i samhafingar- og stjornstdd leitar og bjorgunar parf sérhaeft og vel pjalfad folk og

kemur pad ar rédum vidbragdsadila og sjalfbodalidasamtaka (Almannavarnir, 2014).

8 Fjoldabjorgun a sjé
Almennt er vontun & Grlausnum vardandi fjéldabjorgun & sjo i heiminum i dag. I 1j6s kemur
begar heimasida Alpjodlegu sjobjérgunarsamtakanna (IMRF) er skodud, ad margar storar
glompur séu i leitar- og bjorgunarkerfum & heimsmalikvarda. Hja mérgum rikjum eru ekki til
fullmétud kerfi og ad adstadan i sumum rikjum er pannig ad pau hafi enga getu til pess ad
koma a og vidhalda slikri pjonustu. Tilgangur IMFR er ad bregdast vid pessari véntun og efla
samvinnu medal ndverandi adila i leitar og bjérgunarpjonustu & sjé og adstoda vid ad koma &
framfeeri nyjungum & pvi svidi. Markmidum sinum maeta samtokin med pvi ad standa ad
fjolbreyttu drvali af sveedisbundnum og tvihlida adgerdum, asamt pvi ad koma & r6d
alpjodlegra verkefna (IMFR, 2014).

I anda pessara markmida var rod radstefna um fjoldabjorgun Gr sjé haldnar arid 2010,
2012 og aaxtlad er ad halda pa pridju i juni 2014. Radstefnurnar hafa verid haldnar i
Gautaborg i Svipjod og skipulagdar af seensku sjobjérgunarsamtokunum (Sjoraddning, 2010).
Fyrri radstefnurnar vorpudu ljosi a peer fjéImaérgu askoranir sem fylgja adgerdum vegna
fjoldabjorgunar, allt fra pvi ad folki er bjargad upp ur sjonum ad samremdum flutningum
beirra & s6fnunarsvadi slasadra (SSS). Radstefnunni 2014 er &tlad ad prda og deila hagnytum
lausnum vegna peirra vandamala sem &dur hafdi verid bent 4. L6go verdur adalahersla & ad
sampeetta tilraunir allra hagsmunaadila til undirbunings og aztlanagerda, efla samhafingu,
koma & fot studningskerfi vidbragdsadila og pannig baeta samheldni milli hagsmunaadila til ad
hamarka getu peirra. (G3- International Maritime Mass Rescue Conference, 2014).

AdJ sogn Sigurdar R. Vidarssonar umsjonarmanns sjobjorgunarmala hja
Slysavarnafélaginu Landsbjorg, purfti nokkur alvarleg slys til &dur en farid var i ad kanna
hvernig best veeri ad standa ad peim malum. bessu til studnings nefndi Sigurdur radstefnur
sem hann hefur sétt & undanférnum arum um fjéldabjérgun & sjé. Gera ma réad fyrir pvi ad
kveikjan ad pessum radstefnum geti stafad af einhverri alheimsvakningu sem ordid hafi i
hinum vestraena heimi eftir strand skemmtiferdaskipsins Costa Concordia arid 2012. A
radstefnum sem Sigurdur hefur tekid patt i kom i 1jos ad margir fré heitari Iondum heims gera
sér litla sem enga grein fyrir pvi ad pad er nanast Utilokad ad bjarga sér & sundi i kdldum sjo.
Eins a vid um hvad taki vid pé svo ad folk komist i land par sem litid er til bjargar, kalt og
kannski langt i naesta skjol. Sigurdur nefnir sem deemi ad i Estoniu ferjuslysinu pa kom énnur

ferja (Mariella) a slysstadinn en ahafnarmedlimir par gatu ekkert gert vegna fjarleegdar og
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vedurs. Seinna skipid eda ferjan er oft ekki i stakk bain til pess ad taka a moti slosudu illa
holdnu folki af fyrra skipinu. Eins getur skemmtiferdaskip ekki siglt upp ad minni
bjérgunarbatum, eins og gimmibatum vegna sterdarmunar. Annad sem ber ad hafa i huga ad
sogn Sigurdar en pad er ad markmid rekstraradilar skemmtiferdaskipa er ad reka pau & sem
hagkveemasta hatt. Oft ma ekki vera krani & skipunum sem eydileggur Gtlitid a skipinu og
ryrir par med markadssetningu peirra.

Alpjodlegu sjobjorgunarsamtokin hafa tekid patt i undirbiningi ymsa mala i mérg ar og
nyjasta verkefni peirra hefur verid ad halda namskeid um heim allan. Hefébundid namskeid
er heill vinnudagur par sem fram fer kynning fra vidkomandi vidbragdsadilum, til pess ad
koma af stad umraedum, dsamt pvi ad farid er i verklegar &fingar. Gert er rad fyrir pvi ad
halda ndmskeidunum afram og fer pad eftir frambod og eftirspurn naudsynlegra Urreeda, til
deemis frambodi &4 IMFR afingarleidbeinendum og naegu adgengi ad fjarmagni. [ framhaldi
er axtlad ad safna og bjoda uppa urval gagna og namskeidspakkinn & ad vera fullpréadur um
mitt arid 2015 (IMRF, 2013).

island er adili ad IAMSAR sampykktinni og i breytingartillogum sampykktarinnar fra
arinu 2005 er sérstaklega fjallad um peetti sem varda fjoldabjérgun (IMO, 2005).

Hér & landi 1ét Utanrikisraduneytid gera ahaettumatsskyrslu fyrir Island &rid 2009 um
hnattreena, samfélagslega og hernadarlega patti og var han unnin af pverfaglegum starfshopi.
I skyrslunni er lidur sem fjallar um aukna umferd skemmtiferdaskipa & nordurslédum og paer
heettur sem stedjad geta ad folki vid peaer adstedur sem par geta rikt. Jafnfram er fjallad um ad
midad vid adstaeedur og vidbinad 4 Islandi og Graenlandi sé nanast Gtilokad ad bjérgunarskip
og pyrlur nedu ad bjarga hundrudum eda pusundum manna i naud a hafsvaedinu milli
landanna. islensk og donsk stjornvéld leitudu leida til pess ad bregdast vid pessari vaxandi
heettu, medal annars kom til tals ad skylda farpegaskip til pess ad sigla i pérum um hafisslédir
til pess ad tryggja ad stort skip veeri til taks til bjorgunar ef a pyrfti ad halda
(Utanrikisraduneytid, 2009. Bls. 100).

9. Stadan a islandi

9.1 Siglingavernd - hafnarvernd

Islensk hafnaryfirvéld hafa haft Grraedi um vernd innan hafna fra arinu 2004. b4 var svokéllud
siglingavernd sampykkt med légum nr. 50/2004. I l6gunum segir medal annars ad
siglingaverndin feli i sér radstafanir samkvaemt akveedum alpjodasampykktar, um éryggi
mannslifa & hafinu (SOLAS 1974) auk alpjodakdda (ISPS Code) um skipa- og hafnarvernd.
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Undir lidunum a, b, og c i siglingaverndinni par sem skipavernd, hafnarvernd og farmvernd er
sundurlidud, er eingdngu fjallad um vernd gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum eda 6drum
6l6gmeetum adgerdum en hvergi er minnst & bjérgun manna innan hafnanna. I sjottu greininni
er farid nanar ut i pad hvad felst i hafnarvernd og segir medal annars ad hofn sem kys ad vera
med i hafnarverndinni skuli greina fra hafnaradstodunni, utbua ahaettumat og verndarasetlun
sem bera skuli undir Samgoéngustofu til stadfestingar.

pad eru adallega prennt sem parf ad hafa i huga fyrir hafnaradstodur med tilkomu
siglingaverndar pad er lokun sveeda, adgangsstyring og voktun. Sem demi er talad um &
heimasidu Hafnarfjardarhafnar, ad geeta pess ad hrydjuverkaménnum og bunadi verdi ekki
smyglad um bord ,,til ad fremja hrydjuverk hja pridja adila“(Hafnarfjardarhofn, 2013). Mikil
pressa hefur verid 16go & adildarlond IMO til pess ad sinna pessum pattum verndar i kjolfar
arasanna i Bandarikjunum arid 2001 (IMO.b. 2013). Af peim sékum hefur athyglin mégulega
beinst i minni meeli ad Grreedum til bjorgunar mannslifa ef um alvarlegt sjéslys yroi ad reeda i
0g Vvid hafnir.

A rédstefnunni G3 sem Sigurdur Vidarsson tok patt i arid 2012 spunnust upp miklar
umraedur um astand slokkvilidsmala i skipum og um menntunarstig skipsahafna, vegna
vidbragda vid bruna eda slysi. | umraeduhépum kom fram ad flestir eru medvitadir um ad
misjofn menning geti haft ahrif 4 pad hvernig pessum malum er hattad. I vanpréadri rikjum er
pad bara nattarulogmal ad slys eigi sér stad og i sumum tilfellum geeti stada menntunar verid
mjog bagborinn. T peim tilfellum getur skapast aukid hettuastand i viskomuhéfnum
skemmtiferdaskipa. Sigurdur segir jafnframt ad vid viljum fa ferdamenn
skemmtiferdaskipanna hingad til lands, en vid viljum lika vera vidbuin ef eitthvad kemur
fyrir. bad eru til deemi pess ad kviknad hafi i skemmtiferdaskipum og ad bunadur pess hafi
bilad. Pad verdur ad setja upp einhverjar krofur og veentanlega koma einhver motmeeli fra
utgeroum skemmtiferdaskipanna vegna peirra, medal annar vegna aukins kostnadar.
Fjoldabjorgunarradstefnur eru naudsynlegar vegna pess ad menn eru ad gera sér grein fyrir
vandamalum vidkomandi pessum pattum.

A0 sogn Eggerts Magnussonar er Siglingamalastofnun med sinar eigin astlanir fyrir
hverja h6fn sem tengist 6ryggismalum almennt, peer snda ad héfnunum sjalfum og eru
einangradar vid hvert hafnarsvadi fyrir sig. Verndarfulltrdi hafnar ber abyrgo & framkveemd
siglingaverndar og peir einir geta séd um Oryggisgaeslu sem lokid hafa namskeid “fyrir
starfsmenn med hlutverk” (Hafnarfjardarhofn, 2013). Stjorn hafna er i sjalfsvaldi sett hvort

peer gangist undir hafnarvernd en hun er ekki skylda samkvaemt 6.grein laga nr. 50/2004.
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9.2 Vidbragdséaeetlanir fyrir hafnir

Annad og nyrra Grreedi sem hafnaryfirvoldum stendur til boda & islandi eru svo kalladar
vidbragdsaatlanir sérhannadar fyrir hafnir. T fimmtu grein reglugerdar um framkvaemd
siglingaverndar nr. 262/2008, kemur fram ad hafnir skulu senda inn dhattumat til
Samgongustofu til sampykktar. Samgdéngustofa parf ad leita umsagnar til Rikislogreglustjora
adur en endanleg sampykkt feest. Framkveemdavald i h6fnum er & dbyrgd hafnarstjornar og
ber hun abyrgd & gerd og framkvemd &haettumats og verndaraetlunar.

Eggert Magnusson segir Almannavarnadeild rikislogreglustjora hafa vidteka pekkingu
og reynslu vid gerd aaxtlana og framkveaemd peirra hefur pvi ad miklu leyti farid fram a
vettvangi Almannavarnadeildarinnar. Vidbragdsastlanirnar sniast um heildarvidbinad i
slysum og 6drum stératvikum sem falla undir skilgreiningu um almannavarnaastand eftir
skilgreiningu almannavarnalaga um heildarvidbinad og hvernig vidbragdsadilar skuli
bregdast vid og starfa saman ef upp koma slys eda 6nnur stératvik. Ad sdgn Eggerts hefur
Almannavarnadeildin séd um ad fara i gerd og framkvaeemd vidbragdsaetlana. |
vidbragdsastlununum er gert rad fyrir 6llum vidbragdsadilum sem ad malinu koma og
Almannavarnadeildin tekur i flestum tilvikum ad sér rit- og verkefnastjorn vid gerd peirra.
Almannavarnadeild rikislogreglustjora a ad tryggja ad aaetlanir séu uppfeerdar, ad paer séu
&fdar reglulega og ber abyrgd a pvi kerfi og skipulagi sem unnid er eftir & landsvisu.

Heildarabyrgd & verkefninu er sameiginleg med almannavarnadeild rikislogreglustjora
og almannavarnanefndum sveitarfélaga en i sumum l6gregluumdaemum geta verid starfandi
fleiri en ein slik nefnd. Frumkvadi ad gerd og framkveemd vidbragdsaaetlana kemur i mérgum
tilfellum fra yfirmonnum légreglu, framkvaemdarstjérum eda forménnum
almannavarnanefndar & hverju sveedi en i sumum tilvikum hefur almannavarnadeild
rikislogreglustjora frumkveedi ad gerd vidbragdsastlana.
Eggert sagdi jafnframt ad vidbragdsasetlanir almannavarna eiga ad vera adgengilegar 6llum og
allir peir sem eru skrifadir inn i pessar astlanir taka patt i gerd peirra og eru medvitadir um
sitt hlutverk i viokomandi aztlunum. Vid gerd viobragdsaztlana er hagt ad stydjast vid
reglugerd nr. 323/2010 en han fjallar um efni og gerd vidbragdsaeetlana.

9.3 Uppbygging og innihald aeetlana

Hafist var handa vid ad vinna fyrstu vidbragdsaatlunina hérlendis arid 2005 og midadist su
aaetlun vio o6ll slys & ferjum eda farpegaskipum en ferjan Norraena var par hofo til vidmidunar

(Almannavarnir, 2005). Eggert Magnusson tok vid vinnu aztlunargerdar Norreenu um mitt
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arid 2011. ba hafdi ekki verid unnid i henni sidan fyrir eldgosin tvo & islandi, arid 2010.
Sambhlida peirri dsetlun byrjadi hann & dzetlunum fyrir hvalaskodunarskip & Skjalfanda og
ferjuna Herjolf i Vestmannaeyjum. Sigurdur Vidarson hja Slysavarnafélaginu Landsbjérg
vann medal annarra drdgin ad vidbragdsasetlun fyrir Herjolf og astlad er ad hun komi til med
ad vera notud sem sniomat fyrir allar adrar vidbragdsaeetlanir fyrir ferjur og farpegaskip
innanlands.

Vidbragdsaztlanir eru i grunninn allar eins. Gengid er utfra verkpattaskipuritinu SABF
(stjérnun, aeetlun, bjargir, framkvaemd), en munur milli aztlana felast i stadhattum a hverjum
stad og hvada bjargir eru til stadar. Gerd vidbragdsaatlana & ad vera i samraemi vid haettumat
og forgangsrédun pess, almannavarnaskipulagid og aztlanir par um eru svo heimfaerdar &

vidkomandi svaedi samkvaemt sjoundu grein laga nr. 82/2008.

9.4 Afingar og ryniskyrslur

Hér fyrir nedan koma nokkur deemi um a&fingar og ryniskyrslur sem gerdar hafa verid ut fra
peim & undanférnum arum. Fyrst ber ad nefna ad haldin var lokud samnorran
bjérgunarradstefna hér & landi dagana 3 — 5 mai arid 2006 fyrir yfirmenn, stjérnendur,
skipuleggjendur og adila sem 6nnudust kennslu neydaradgerda. Storslys & hafinu nordur af
Vestfjoroum var pema radstefnunnar og var henni komid a framfeeri med sameiginlegri
skrifbordsafingu sem gekk Ut & ad sprenging hafi ordid um bord i skemmtiferdaskipi og
valdid storbruna. ZAfingin sjalf var stor hluti af radstefnunni og voru ymis mélefni i tengslum
vid hana tekin fyrir i umraedum. Parna voru &fd samhafd viobrogd vid slysum af pessum toga
og medal annars pvi ad koma upp loftbrd med brunasjuklinga milli radstefnulandanna( ,,ZEfou
vidbrogd®, 2006).

Annad demi er um vettvangsafingu sem gerd var um sjoslys & Skjalfanda par sem slys
atti ad vera um bord i hvalaskodunarbati um fimm sjomilur fra landi og toku um 210 mann
patt i henni. Helstu markmid efingarinnar voru medal annars ad prufukeyra nyja
vidbragdsaaetlun, skoda skilvirkni fjarskipta, lata reyna & samstarf milli Stjornstédvar,
Landhelgisgaeslunnar og adgerdarstjornar a Husavik og skoda fleedi polenda. Fleedi polenda er
pad ferli sem fer i gang fra pvi ad folki er bjargad/fundid og pangad pad er komid a
afangastad. Afingunni var fyrst og fremst a&tlad ad reyna & vidbragdsadila i umdami
logreglunnar & Husavik og nearliggjandi sveedum asamt samhafingar- og stjornstédinni i
Skadgarhlio (Eggert Magnusson, 2012). Ryni a pessari umfangsmiklu &fingu, sem og a 6drum
&fingum a vidbragdsaaetlunum, var framkvemd med peim hetti ad radgjafar fylgdust med
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Ollum stjorn- og vettvangsstddvunum og sendu sidan fra sér skyrslu um sina upplifun af
&fingunni. ( Eggert Magnusson, 2012).

bridja deemid er um atvikid pegar Herjolf tok nidri i Landeyjarhofn i nGvember 2012. |
kjolfar slyssins gaf Rannsoknarnefnd sjoslysa Gt ryniskyrslu Nr.127/12 Herjélfur. Atvikid atti
sér stad pegar ferjan var ad koma i sinni annarri ferd til hafnarinnar pann daginn og lenti pa i
austan straumi med peim afleidingum ad bakbordsskrdfan rakst & hafnargardinn og
skemmdist. Skipid komst af sjalfsdadum til hafnar i Vestmannaeyjum par sem skemmdir voru
kannadar og for pad sidan i vidgerd. Eftir atvikid hafdi 16greglustjorinn a Hvolsvelli miklar
ahyggjur af stoédu mala sérstaklega med pad i huga ad nanast utilokad veeri ad bjarga folki ur
héfninni. Hann 6skadi eftir fundi med peim adilum sem tengdust rekstri og 6ryggismalum
Landeyjahafnar. Stofnadur var vinnuhépur um 6éryggismal hafnarinnar med fulltrdum fra
Logreglustjoraembeettinu & Hvolsvelli, Almannavarnadeild rikislogreglustjora,
Siglingastofnun islands, VVegagerdinni, Landhelgisgaeslunni og Eimskip.Vinnuh6purinn
skiladi inn skyrslu i febraar 2013 sem fékk heitid ,,Skyrsla starfshops um beetta adstodu til
bjérgunarstarfa i og vid Landeyjah6fn‘ . Rannsoknarnefnd sjéslysa vitnar i skyrslu
starfshopsins i ryniskyrslu sinni par sem tilgreind voru tiltekin 6hépp sem hopurinn taldi
liklegt ad geetu gerst. Einnig hafdi verid gerd Gttekt a 6ryggis- og bjorgunarbdnad hafnarinnar
0g komid med tillogum um ymsar Urbatur (Ingi Tryggvason, Hilmar Snorrason, Palmi K.
Jonsson, Johann Arszlsson og Olafur K. Armannsson, 2012).

Haldin var skrifbordsaefing fyrir ferjuna Herjolf 17. jantar 2013 til pess ad prufukeyra
vidbragdsaatlun hennar (Almannavarnir, 2013). Skrifbordszafingin gekk ut a ad afa vidbrégo
vid storu slysi vegna ferjunnar Herjolfs en um 80 manns toku patt i efingunni med einum eda
60rum heetti. Medal markmida afingarinnar var ad skoda fyrirkomulag og skilvirkni i
fjarskiptamalum med sérstaka aherslu & samtengingu fjarskipta i gegnum gattun a TETRA ( Er
fjarskiptakerfi adallega notad af vidbragdsadilum i landi) kerfinu yfir i VHF ( Fjarskiptakerfi
sem notad er & sjo og hja bjorgunarpyrlu Landhelgisgaeslunnar) rasir og 6fugt. Einnig atti ad lata
reyna a stjornun og stjornkerfi vidbragdsadilanna, samstarf milli SST, stjornstddvar LHG og AST (
Eggert Magnusson, 2013. bls. 26). Svokollud gattun er pegar haegt er med akvedinni teeknilegri
lausn, ad tengja saman TETRA og hefdbundin fjarskipi hvort sem pad er VHF, UHF eda HF.
AJ sdgn Eggerts var &fingin sérstok ad pvi leyti ad med henni hefur sjaldan verid 1atid reyna
a samstarf svo margra a&fingarstjorna og samhafingar- stjornstodvarinnar i einu atviki. Alls
voru adilar i &fingarstjorn og radgjafar vegna hennar 14 talsins. Fyrirfram var biid ad utbua
handrit &samt atburdalysingum sem vinna atti eftir & &fingunni. Z£fingin gekk 0t & pad ad

Herjélfur hafdi strandad 80 — 100 metrum fra vesturgardinum i Landeyjahdfn i miklu roki og
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brimi. Fljotlega kom i 1jos ad ekki var haegt ad losa skipid og skipstjérinn hafdi 6skad eftir
adstod. Um bord voru riflega 360 manns og hofdu margir hlotid meidsl pegar skipid
stodvadist skyndilega. Samkveemt sfingarprogramminu var pyrla Landhelgisgeslunnar
komin til ad ferja sjuklinga i land og bjérgunarstjori i landi atti ad setja upp fluglinuteeki

(Eggert Magnusson, 2013).

9.5 Nidurstéour ar ryniskyrsium

Tilgangur ryniskyrsina ad loknum gfingum er i fyrsta lagi ad finna ut hvad gekk vel og i 6dru
lagi ad finna Ut hvad gekk ekki ndgu vel og koma med tillégur ad arbotum.

[ nidurstodum ar rynisskyrslu vegna Sjoslys a Sjalfanda voru 23 atrid nefnd um pad sem
betur hefdi matt fara i efingunni:
1. Tillaga um ad vidbragdsadilar endurskodi og uppfeeri bodunarskrar sinar med reglulegu
millibili og ad peer breytingar sem par verdi, skili sér. Vidbragdsadilar purfa einnig ad
uppfeera reglulega ef breytingar verda & bunadi, starfsferlum og pjalfun.
2. Auka parf freedslu i notkun Tetra og kenna notkun pess fjarskiptaskipulags sem er i
azetluninni. Setja parf sjukrabilana i ferilvoktun, pad mun audvelda utanumhald i AST og
SST. Heilbrigdisstofnun Pingeyinga(HP) og greiningarsveit purfa ad eignast fleiri Tetra
stodvar.
3. AST og greiningarsveit Hp purfa ad eefa med reglulegu millibili s.,s. skrifbordsefingar og
minni uppsetningar SSS. Hp parf ad hafa freedslu fyrir starfsfolk um méttoku sjuklinga & Hp
0g skoda skraningarfyrirkomulag innanhus.
4. Beeta parf skraningu polenda og bjarga og halda &fingar parf sem pessi skraning er &fd
lika.
5. Breyta parf viobragdsaatlun p.,e. lendingarstadur bata verdi a bryggju fyrirteekisins Gentle
Giants(GG) en ekki bara Nordursiglingar.
6. Skoda parf adkomu og samstarf vid LHG vardandi stjornun og fjarskipti.
7. Stadsetja parf bjorgunarskip & Hasavik, 1jost er ad viobragdsadilar verda ad treysta a adstod
neerliggjandi bata ef storslys verdur & Skjalfanda.
8. Beeta parf bunad greiningarsveitar.
9. Halda parf reglulega freedslu a notkun & vidbragdsaztlunar og hlutverkum hverjar einingar.
10. Beeta parf adstodu adgerdastjornar (AST), akveda hvada banad AST parf og Utvega hann
(simar, kortagrunna,skraningartoflur o.fl.)
11. Halda parf namskeid fyrir vettvangsstjora og lykilstjornendur i verkpattum

almannavarnaadgeroa.
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12. Fjolga parf i ahofn AST. Huga parf ad adstodu AST til framtidar i sérhaefou hisnaedi. AST
parf ad &fa oftar og tileinka sér SABF verkattaskipuritid.
13. Endurskoda parf skipulag vettvangsstjorna med tilliti til forreedisskila i stjornun adgerda &
landi og a sjo.
14. Finna parf betri adstodu, helst innan dyra, vid héfnina fyrir VST-land.
15. Tryggja parf ad geeslustjori hafi nsegan mannskap til ad sja um lokanir, geaeslu og talningu
a vettvangi og 6drum starfssveedum.
16. Tryggja parf ad allir verkpattastjorar hafi sér til adstodar a.m.k. einn eda tvo adila sem
geta séd um fjarskipti og skraningu.
17. Sl6kkvilidsmenn purfa & f& menntun og pjalfun i skyndihjalp og bradaflokkun.
18. parf ad bryna pad fyrir vidbragdsadilum ad i gegnum fraedslu og eins a fundum med
adilum fyrir &fingar ad i svona astandi gildir akvedio stjornkerfi — og ber ménnum ad hlyda —
pratt fyrir ad peir hafi adrar skodanir & hlutunum - pad er stadur og stund fyrir allt og eru
rynifundir upplagdur vettvangur fyrir menn ad kom sinum skodunum til skila ef peir eru
ekki sattir.
19. Skoda parf mdguleikana & pvi ad setja 6hefdbundnar bjargir, eins og t.d. adra bata i
hofninni, inn i bjargargrunninn.
20. Utvega parf fulltrium Rauda kross Islands TETRA stodvar og pjalfun i notkun peirra.
21. Raudi kross Islands og heilbrigdispjonustan i SST purfa ad fa freedslu um skipulagid og
hlutverk samradshops i SST.
22. Samradhopur um afallhjalp i SST parf ad hafa adgang ad télvu med skraningargrunni og
gagnagrunni SST.
23. Beeta parf synileika mikilveegra upplysinga i SST til ad auka yfirsyn og sameiginlega
skilning allra adila i SST & st6du mala( Eggert Magnusson, 2012).

[ skyrslu starfshops um beetta adstddu til bjorgunarstarfa i og vid Landeyjahéfn voru
tillogurnar i atta lidum sem hér segir:
1. Ad & skdmmum tima veradi til taks 6flugur hardbotna bjérgunarbéatur.
2. AQ beeta adstddu og banad til ad audvelda bjérgunaradilum ad sjosetja adra bjorgunarbata.
3. Ad gerd verodi adstada a hafnargéroum fyrir fluglinubdnad, palla til athafna fyrir
bjorgunarstarf, vegur med gérounum og adstoéduhus fyrir bjorgunarblnad.
4. Ad landgongubru verdi gerd hattuminni.
5. A0 varaflstdd verdi sett & stadinn.
6. Ad lysing & svaedinu verdi batt.
7. Ad koma upp 6flugri sjédeelu til slokkvistarfa.

29



Haskolinn & HAlum BA- ritgerd

8. Ad mengunarvarnarbinadur verdi & stadnum.

Vardandi 6nnur atridi lagdi hopurinn til ad allir vidbragdsadilar fengju videigandi pjalfun vid
ferjuslysi og ad slokkvilid svaedisins pyrfti ad fa meiri bunad og pjalfun vid mengunarslysi og
vegna bruna i skipum( Ingi Tryggvason o.fl. ,2012)..

[ samtekt ryniskyrslu vegna skrifbodsafingarinnar ,,Herjolfur strandar i Landeyjahofn*
pétti utanumhald og skipulag &fingarinnar hafa gengid ad mestu leyti vel. Pau atridi sem
péttu parfnast nanari athugunar vid eru ekki namerud sérstaklega i ryniskyrslunni og pvi
verdur rennt yfir pau helstu.

e /fingin hefdi matt samraeemast betur vid SABF verkpattarskipuritid og of margir adilar i
adgerdarstjornunum premur pekktu ekki til pess eda peirra hugtaka sem notud eru i
adgeroum.

e Samanber vidbragdsasetlun skulu sitja i adgerdastjorn i héradi auk l6greglustjora,
fulltrdar frd almannavarnanefnd, fulltrdar fra Slysavarnafélaginu Landsbjorg, fulltriar
fra Rauda kross Islands og hlutadeigandi vidbragdsadilum. Engin fulltrii fra
Brunavoérnum Arnessyslu eda heilbrigdisstofnun Sudurlands maett & afinguna.

e Medal spurninga sem varpad var fram i &fingunni var hvort allir i
almannavarnarnefndum veeru sjalfkjornir i adgerdastjorn? par purfa adilar ad pekkja
100 prosent til skipulags i neydaradgeroum.

e Annad atridi var hvort skipstjorar a ferjum og farpegaskipum hafi rétt til pess ad
afpakka adstod um bord pegar um fjélda slasadra er ad reeda.

e ba veltu menn pvi einnig fyrir sér hvort ekki hefdi verid rad ad tengja neydarazetlun
Herjolfs vid vidbragdsasetlunina.

e Fjarskiptin voru langt fra pvi ad vera i g6du lagi og ad pad hefdi purft ad hluta pau
meira niour vegna pess gridarlega alags sem var & VHF 6.

e TETRA samband var einnig mjog slemt en tekid var fram ad gattum VHF 6 tokst vel
og gefur pad mikla moguleika & beinum samskiptum milli VST og annarra bjarga i
framtidinni.

e Stjornun adgerda hafa getad verid akvednari og halda hefdi matt fleiri stédufundi med
VST.

e Betur hefdi matt nota bjérgunargégn og bunad sem voru i adstddu AST og merkingar a
adstooum og starfsfolki hefdi matt beeta.

e Upplysingar og beidir um adstod utan umdaemis hefdu einnig matt skila sér betur.
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e Pad hefdi verid adgengilegra ad hafa eldsneyti fyrir pyrlu naer héfninni eda pa ad gera
rad fyrir bil sem geeti flutt eldsneytid strax & stadinn.

e Mengunarhetta var ekki metin

e EKKi var 6skad eftir teikningum af skipinu.

e P4 vantadi gott yfirlit yfir bjargir og spurning hvort Sitewatch hefdi getad hjalpa til i
peim efnum (Sitewatch er ferilvoktun med TETRA fjarskiptakerfinu).

e Abending kom til Almannavarna um ad huga betur ad adstodu fyrir utanadkomandi
adila eins og fyrirteekjum eda radgjofum sem purfa ad koma ad almannavarnaastandi.

 Ohappanefnd Eimskips og tengilidur hafdi ekki adgang ad Tetratalhdpi Almannavarna,
pbeir voru med ymsar bjargir en vissu ekki hvernig peir sttu ad koma peim a framfeeri.

o | vidbragdsaztluninni parf ad koma fram hvernig atlast er til ad tengilidur hafa
samband vid SST og adra vidbragdsadila.

o Greina parf skyrar frd hlutverki skipafélagsins i aztluninni.

e Ad mati LHG parf ad halda adra &fingu um rymingu Herjo6lfs sem og ad &fa vidbrdgd
vid pvi ad madur falli fyrir bord(Eggert Magnusson, 2013).

10 umraedur

Ritgerdinni er &tlad ad varpa ljosi & stoou mala um pad hvernig 6ryggi folks sem siglir i
kringum landid sé hattad og pvi var lagt upp med fjérar rannsdknarspurningar sem nu vergur

leitast vid ad svara.

Eru til 16g, alpjddlegir stadlar og tilskipanir um éryggi farpega i siglingum sem farid er
eftir ?

I rannsoknarvinnu vegna ritgerdarinnar kom fram ad nokkud er til af verkferlum sem haegt er
ad notast vid til pess ad studla ad 6ryggi a hafinu. Ma par nefna medal annars handbokina
MERSAR sem Alpjéda Siglingamalastofnunin (IMO) gaf at, alpjodasampykktina SOLAS og
alpjodakddann ISPS Code sem er um skipa- og hafnarvernd. Einnig ber I6ndum sem eru
adildarriki ad IMO ad fara ad pjalfunar kr6fum STCW, par sem kvedid er & um pjélfun
skipverja i umhverfisvitund og samvinnu asamt pvi ad hafa vitneskju og kunnattu i
oryggismalum. I millilandasiglingum gilda alpjédlegar reglur eins og su ad skipstjori beri alla
abyrgd a skipinu og 6ryggi pess i siglingum po svo ad hafnségumadur sé um bord. Eggert
Magnusson taladi um ad lagaumhverfid & sjo annars vegar og i landi hinsvegar veeri nokkud
skyrt en ndkvaem utfersla og skilgreining a peim getur verid 6ljos og snuin i samstarfi vegna
steerri atburda.
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Samkveaemt alpjodasampykktum atti 6ryggi farpega ad vera tryggt um bord, medal
annars vegna krafna um 6ryggisatbinad og eftirfylgni med astandi hans. Markmid allra
utgerdarfélaga atti ad vera pad ad sinna oryggiskrofunum en s& moguleiki hefur skapast ad
heegt er finna leidir til pess ad fara fram hja stddludu eftirliti og spara pannig utgjold hvad
vardar oryggisatridi. Morg Utgerdarfélog erlendra skemmtiferdaskipa sem koma hingad til
lands eru skr&d undir hentifana og pvi ekki vist ad farid sé eftir Iogbundnum 6ryggistilmalum
um bord i sumum peirra. Adur hefur verid fjallad um pa ahaettu sem getur skapast vid pad ad
skip sé skrad i hentifanalandi, ahaettupeetti eins og engin sem litil pjalfun starfsmanna og
maoguleg vankunnatta a peim 6ryggisbinadi sem er til stadar. pessir peettir geta pvi skapad
aukid alag & bjérgunaradila hérlendis ef til 6happs keemi innan landhelginnar. I tilmaelum fra
IMO kemur vida fram ad skipstjorum ber skylda til ad bidja um adstod og piggja hana pegar
um bjérgun vegna lifshaska er ad raeda. bratt fyrir pau tilmeeli hafa komid upp slys i
millilandasiglingum par sem skipstjérnendur hafa ekki talid sig purfa ad leita eftir
utanadkomandi adstod og pvi ekki bedid um hana fyrr en i 6efni er komid. Asteedurnar eru
oftar en ekki komnar til vegna mismunandi talkunar & pvi hverjir beri abyrgd og hafi
framkvaemdavald.

A islandi eru skraningar og 6ryggismal Gtgerda i farpegasiglingum i gédum farvegi
vegna pessa lagaumhverfis sem vid baum vid. Ma par nefna 16g nr. 47/2003 um eftirlit med
skipum og reglugerd nr. 1017/2003 um skodanir & skipum og bunadi peirra.

Hver er stadan a Urraedum vegna fjéldabjorgunar a sjé & heimsvisu
Raunveruleg vontun er & Grreedum um fjoldabjérgun & sj6 og & sidustu a&rum hafa hinir ymsu
adilar sem kom ad sjobjérgunum verid ad velta peim malum fyrir sér. Adal Grreedi
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) er ad leggja aherslur & ad unnid sé eftir
reglugerdum peirra um 6ryggi a sjo. IMO gerir krofur til adildarrikja sinna um kunnéattu og
pjalfun i 6ryggismalum, ad banadur sé i lagi og yfirfarin reglulega. | millilandasiglingum
gilda alpjodlegar reglur eins og ad skipstjori beri alla abyrgd & skipinu og 6ryggi pess og ad
oll farpegaskip skulu vera utbuin bjérgunarbatum sem rdma alla um bord. Einnig ad gerd
skuli hafa verid vidbragds-/ rymingaraaetlun sem & ad vera adgengileg fyrir farpega og &fd af
ahafnarmedlimum. 1 raun er pvi ekki pannig farid ad 6l adildarlondin eda skipattgerdir fylgi
peim tilmaelum.

Ymsar tillégur hafa einnig komid upp og Sigurdur Vidarsson nefnir til demis ad til er
bjérgunarbunadur sem er heilt neydarporp. bad er samansett af uppblasnum tjéldum sem haegt

er ad varpa Ut ar flugvél i fallhlifum asamt mannskap og skella pvi upp i snatri.
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Sjobjorgunaradilar innan Landsbjarga hafa verid ad velta pvi fyrir sér hversu raunhaft pad
veeri ad nota pannig neydarporp & nordleegum slédum. Vangaveltur komu upp um timaramma
pbess sem teeki ad koma porpinu upp eda jafnvel ad koma pvi aleidis til Graenlands. Pegar
hugad er ad pvi ad vidbragdstimi islensku alpjodabjoérgunarsveitarinnar vegna jardskjalftanna
a Haiti var 23 timar pykir mjog oliklegt ad neydarporpid geeti ordid raunverulegt Grreedi sem
bjérgunarteeki & nordursléoum.

Onnur tillaga gengur Gt & pad ad skylda farpegaskip til pess ad vera med bjorgunarbata
sem haegt er ad lyfta fullnlddnum um bord og ad hafa videigandi krana, sem rada vid pad
verkefni i 6ll skip. Tillaga pessi kemur fra samtokum sem heita First rescue og eru samtok
innan sjobjorgunarfélagsins Swedish Sea Rescue Society, (SSRS and NGO ). Markmid peirra
er ad finna lausnir & fjéldabjorgun ar farpegaskipum. beir nalgast markmid sin med pvi ad
koma med nyjar hugmyndir ad fjéldabjorgun og framkveaema préfanir & peim vid
raunverulegar adsteedur (First rescue, 2014). bar tillogur sem nefndar eru hér eru a

tilraunastigi og ekki visst hvort eda hvernig paer koma til med ad virka i nainni framtiod.

Til hvada rédda getum vid gripid vegna fjoldabjérgunar i og vid hafnir hérlendis ?

A Islandi erum vid pad vel sett ad hafa adgengi ad vel pjalfudum mannskap Ur rédum
vidbragdsadila (opinberra og sjalfbodalida) sem eru stodugt ad beeta verkferla sina og buinad.
Séa bunadur samanstendur medal annars af bjorgunarbatum og skipum einingarfélaga
Landsbjarga, vardskip og pyrlur LHG og bunad slokkvilida og sjukrabila.Vidbragdsadilar
&ttu einnig ad vera nokkud vel i stakk bunir til stjornar og skipulagningar, svo framarlega sem
peir hafa fengid kennslu og pjalfun samkvaemt SABF. Bjargirnar eru hinsvegar ekki
neegilegar ef um steerri atvik eins og fjoldaslys & skemmtiferdaskipi veeri ad reda. b6 svo ad
heegt veeri ad kalla til 61l tilteek skip og bata i nagrenninu er pad timinn, sem tekur ad na
félkinu ur sj6 og koma pvi i skjol i landi, sem skiptir hofudmali.

Vid fjoldabjorgun & sjé er hvert slysatilfelli einstakt og erfitt getur reynst ad hanna
sérstakar fyrirbyggjandi adgerdir. Eggert telur ad naverandi honnun & vidbragdsskipulagi og
aaetlunum virki best sé tekid mid af afmorkud sveedi byggdu & ahaettumati. Skipulagdar eru
&fingar og ryniskyrslur gerdar af peim loknum. Nidurstodur ar ryniskyrslunum hafa sidan
varpad ljési & pad hvernig framkvemd mala kom t i heild sinni.

Vid islendingar erum buin ad skuldbinda okkur til pess ad virda alpjodlega sattmala,
Hafréttarsattmali Sameinudu pjodanna fjallar um allt sem & sér stad & sjo og ekki er skilgreint
til deemis i sjomilum um hvenar atburdurinn er i hofn eda & grunnseevi. Landhelgisgaeslan

skilgreinir atburdinn & sjo p6 svo ad hann sé i h6fnum og hefur stundum 6rlad a sméa
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agreiningi um pau mal. I adgerdaragtlununum eru menn bunir ad koma sér saman um hvernig
framkvaemdum og stjérnun skuli hattad og pannig er reynt ad draga Ur flekjustiginu. Einna
helst er fleekjustigid leyst i pessum &zetlunum med pvi ad par er reynt ad hafa pad skyrt hvert
er abyrgdar og verkefnasvid hvers og eins (Eggert Magnusson, vidtal). Mikilveagt er ad pau
samskiptakerfi sem notud eru geri ménnum kleift ad tala saman, pannig ad peir sem eru ad
stjorna og fylgjast med nai heildarsyninni og geta pa gripid inn i par sem vid a.
Skrifbordsafing sem haldin var vegna Herjolfs leiddi ymislegt i 1jos, fjarskipti skipta miklu
mali pegar margir adilar koma ad sama atburdinum en einnig ad of mikid fjarskipta og
upplysingafleedi getur haft neikvaed ahrif.

Ein af askorununum i tengslum vid fjarskipti er ad i alpjédareglum um leit og bjorgun &
hafinu péa er talad um hefobundin fjarskipti & VHF, UHF, HF band, tidni (frequency) og
gervitunglafjarskipti, en & islandi eru allir vidbragdsadilar & landinu farnir ad nota TETRA.
TETRA er eitthvad sem ekkert er fjallad um i sambandi vid leit og bjérgun & hafinu i
alpjodaumhverfinu og Landhelgisgeslan hefur stadid nokkurn vérd um petta gagnvart
IAMSAR. Mikilvaegt er gleyma sér ekki i einhlida notkun & TETRA pegar ljost er ad skipa-
og flugumferd er ekki ad nota TETRA fjarskipti. Um siglingar jafnt og flug eru notadar
alpjodlegar neydartionir. Svokdllud gattun sem notud var i skrifbordsaefingunni vegna
Herjolfs virkadi ageetlega sem samskipti milli pessara 6liku fjarskiptakerfa, vidbragdsadilar
baedi & sjé og landi purfa ad hafa pann moguleika i huga. Landhelgisgeeslan hefur verid ad
koma til mots vid petta med takmarkada innleidingu & TETRA pannig ad peir verdi betri i
stakk bunir til pess ad eiga samskipti vid vidbragdsadila & landi. Pad snyst p4 um ad hafa
pennan bdnad adgengilegan um bord i skipunum og flugflota LHG til ad audvelda samstarf
vid adra vidbragds adila. Vandamalid er ekki eins mikid nd vegna gattunnar & milli
fjarskiptakerfa.

Onnur askorun sem kom upp i &fingunni var um rymingu ur ferjunni. begar &fingin var
haldin var vindasamt og mikid brim & slysstadnum. Gert var rad fyrir ad nota fluglinuteeki
asamt pyrlu LHG vid ad flytja folk ar ferjunni. Vandamalid var ad varnargardurinn er
byggdur ar stérum bjérgum og mikil gimdéld eru & milli peirra. Pad hefdi valdid mikilli
slysaheettu fyrir bjorgunarmenn i landi. Linuflaugarnar draga ekki lengra en 275 metra og
ferjan var lengra i burtu fra brimgardinum.Vid raunverulegar adsteedur hefdi pvi ekki verid
heaegt ad nota fluglinuteeki. Annad atridi sem vert er ad nefna er ad vinna med pyrlu og 360
manns er afar timafrekt (Eggert Magnusson, 2013).

Sigurdur Vidarsson segir ad vert sé ad hafa i huga ad buid er ad eyda milljonum kréna i

ad préa bunad um bord i skipum til pess ad koma folki fra bordi ef um éhapp yrdi ad raeda.
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Liklegt er ad oft verdi honum ekki komid vid vegna vedur og adstedna hérlendis. Hann nefnir
einnig ad vid steerri atburdi hofum vid litil sem engin drraedi. [ pvi tilfelli nefnir hann vontun &
bjérgum eins og hisnadi, bérum, ramum og heilbrigdisstarfsfolki sem eru til stadar naleegt
slys. Einnig vantar astlanir um hvert eigi ad fara med sjuklinga ur fjdldaslysum og hvernig
eigi ad ferja pad a &fangastad.

Pegar vidtalid vid Eggert Magnusson var tekid i april 2013 pa var aatlanagerd lokid
fyrir Husavik, Skjalfanda og Seydisfjérd. Enn var verid ad vinna i vidbragdsaztlun vegna
Herjolfs og Vestmannaeyjar og vinna var ad hefjast vid gerd aaetlana fyrir Reykjavik og
Faxafldéasveedid. Starfsmenn almannavarnadeildarinnar hafa yjad ad pvi vid vidbragdsadila &
Akureyri ad fara ad hefja undirbuningsvinnu vegna vidbragdsastlunar og eru menn vel
vakandi fyrir verkefninu. A pessum tima hafdi ekki verid formlega talad vid neinn i
Grundarfirdi né & isafirdi, sokum pess hversu timafrek vinnan vid gerd vidbragdsaatlana
getur verid. Eggert hefur ad mestu leyti verid einn ad vinna ad ofangreindum astlunum fyrir
hénd almannavarnadeildar rikislogreglustjora.

Hvar standa islendingar vardandi fjoéldabjorgun & sjo i samanburdi vid nagrannaléndin
?

Hja morgum rikjum eru ekki til fullmotud kerfi og adstadan i sumum rikjum er pannig ad pau
hafi enga getu til pess ad koma & og vidhalda slikri pjonustu. Tilgangur IMFR er ad bregdast
vid pessari vontun og efla samvinnu medal ndverandi adila i leitar og bjorgunarpjénustu a sjé
0g adstoda vio ad koma & framfeeri nyjungum & pvi svidi. Markmidum sinum meeta samtokin
med pvi ad standa ad fjolbreyttu Urvali af svaedisbundnum og tvihlida adgeroum, asamt pvi
ad koma & rod alpjodlegra verkefna (IMFR, 2014).

A fundi ferdamalastjora, Umhverfisstofnunnar og Landsbjargar sem haldin var i
september 2010 var akvedid ad stofna vinnuhop um ahattustyringu og setja fram drog ad
stefnumorkun i 6ryggismalum & ferdamannastddum, gefin var Gt stefna til arsins 2015.

[ stefnumétuninni er gert rad fyrir ad landinu verdi skipt i prja 6ryggisflokka eftir sveedum,
einnig er lagt til ad akvedin forgangsrédun verdi gerd milli svaeda eftir pvi hvada adgerdum
ma beita vegna 6ryggismala. Gerdar eru krofur til umsjénaradila um forvarnir vegna
ferdamannastada i 6ryggisflokkum 1 og 2 en i 6ryggisflokki 3 ber ferdafolk sjalft abyrgd & pvi
ad afla sér upplysinga. Undir 1id C er gert rad fyrir samdar verdi leidbeiningar um gerd
oryggisaetlana og vidbragdsaeetlana, sidan 4 ad hrinda af stad ataki i gerd 6ryggisasetlana
fyrir ferdamannastadina. Sveitarfélog bera abyrgd a pvi ad oryggisaztlanir séu til stadar og

eiga ad tilnefna abyrgdar og/eda eftirlitsadila. beir adilar bera sidan abyrgd a pvi ad
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oryggisaztlanir seu til stadar og ad peim sé framfylgt innan hvers sveitarfélags.
(Ferdamalastofa, Slysavarnafélagio Landsbjorg og Umhverfisstofnun. 2011).

Islenskir vidblnadaradilar hafa tekid sig verulega & a sidastlidnum arum i vinnu vid gerd
vidbrag- og 6ryggisasetlana. Ad pvi leytinu til stondum vid betur ad vigi en flestar nagranna
bjodir okkar. Hitt er aftur annad mal ad vidast hvar eru paer ekKi til stadar og hafa pvi ekki
verid prufukeyrdar med a&fingum. Einnig vantar tilfinnanleg Urraedi til bjérgunaradgerda ef

um fjéldaslys yrdi ad reeda i og vid hafnir landsins.

11 Nidurstodur

Abyrgd & atgerd skipa er i hondum eigenda og skipafélaga peirra par sem farid er eftir
alpjédlegum 16gum og reglugerdum, asamt vidbotarlégum vidkomandi landa, 16g um
siglingavernd (nr. 50/2004) & islandi. I millilandasiglingum gilda alpj6dlegar reglur medal
annars per ad skipstjori beri alla abyrgd a skipinu og 6ryggi pess, lika i peim tilfellum pegar
hafnségumadur er um bord (Siglingastofa, 2012. a ).

Komi upp eldur um bord i skemmtiferdaskipi innan 16gségunar geta vidbragdsadilar
hérlendis ekkert gert fyrr en skipsstjornendur bidja um adstod eda gefa leyfi til pess
samkveaemt pessum reglum. Fari svo ad eldur komi upp i skemmtiferdaskipi og bedid verdi um
adstod af peim sokum eru slokkvilid minni baejarfélaga mjog famenn ad sdgn Valgeirs
Magnussonar slokkvilidsstjora i Grundarfirdi. [ flestum tilfellum eru sl6kkvilidin einnig ekki
atbdin hentugum bunadi og petta starf geeti pvi reynst peim mjog erfitt. Ad sdgn Sigurdar
Vidarssonar er adstada & Landspitalanum fyrir 2 — 4 brunasjuklinga. Ef beioni keemi um
adstod vegna 10 manns med alvarleg brunasar pa htfum vid engin Grraedi 6nnur en ad huga ad
pbvi ad flytja sjuklingana af landi brott. Pad sama & vid ef vid vaeerum med 4000 manns &
hrakhdlum, pé ad peir veeru 6slasadir veeri erfitt ad koma peim 6llum fyrir. Ma par til deemis
nefna ef um verulegan fjélda eldri borgarar veeri ad reeda. Eftir pvi sem tala slasadra fjolgar
eru malin komin i veruleg éefni vegna pess hve fa sjukrahus eru hérlendis. Kuldi og vosbld

skapa einnig aukio alag i bjorgunaradgerdum hérlendis.
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Mynd 4. bér dregur Ferndndu ut Ur Hafnarfjardarhéfn. (Morgunbladid, 4.n6vember 2013).

Helstu nidurstddur ar vidtdlunum voru ad hérlendis hafa vidbragdsadilar verid ad gera sér i
rikari meli grein fyrir ahaettunni sem fylgir peim umfangsmeiri farpegaflutningum sem nd
eiga sér stad vio strendur landsins. En menn hafa 6lik sjonarmid og 6liklegt er ad allir séu
tilbanir i pa vinnu sem fylgir gerd og framkvemd vidbragdsaetlana. Pad ma medal annars sjé
i &greiningi sem skapast hefur i &fingum, vardandi pad hvener abyrgd einnar
stofnunar/samtaka lykur og hin tekur vid.Vitundarvakning er til stadar, hin gerist mjog haegt
pbvi allar breytingar taki sinn tima. Vid verdum ad vera medvitud um ahattuna sem fylgt getur
aukinni umferd & sjo i kringum landid og taka mid af peim slysum sem gerst hafa &
undanférnum arum. Eins og demid um pann fjélda manns sem forst med
skemmtiferdaskipinu Costa Concordia i 20°heitum sjo 6rstutt fra landi. T pvi tilfelli hefdi folk
getad bjargad sér a sundi, en hvad ef petta slys hefdi gerst uti fyrir Hornstrondum, Reykjavik
eda i Grundarfirdi ?( Sigurdur Vidarsson, viotal).

I skyrslu um ahaettumat fyrir Island vegna siglingu skemmtiferdaskipa sem
Utanrikisraduneytid Iét gera arid 2009, er eingdngu fjallad um paer haettur sem geta skapast
vid siglingar i nordurhafinu. EKKi er gert rad fyrir vidbrogdum i pessari skyrslu um haska sem
getur att sér stad vid innsiglingu i minni hafnir landsins, eldsvoda eda strand & dreifbyl svadi.
(Utanrikisraduneytid, 2009). EkKi var heldur gert rad fyrir vidbrogdum um fjoldabjérgun a sjo6
innan landhelginnar. Ryming Herjolfs er gott demi um atvik sem latid var ganga upp a
skrifbordsafingu en menn gerdu sér fulla grein fyrir pvi ad vid raunverulegar adsteedur hefdi
pad ekki gengid upp. Ef um raunverulegt deemi veeri ad reeda og pyrlan latin sekja hluta af
peim 360 manns sem eru um bord, ryming yrai timafrek og geti jafnvel tekid sélahring.

Ljost er ad slys af peim steerdargradum sem &fdar hafa verid undanfarid kalla @ mikinn
mannskap og gott skipulag. Vidbragdsaetlanir eru gott hjalparteeki og munu audvelda alla

vinnu i slikum atvikum. Allir vidbragdsadilar verda ad fara i ad kanna og skra sin bunadarmal
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0g gera vidunandi radstafanir ef arbota er porf. Einnig ad &fa sinn patt i deetlunum og leggja
aherslu & ad baeta getu sina til ad takast a vid atvik sem tengjast aukinni umferd Gtsynis- og
hvalskodunarbata. Mikil porf er & ad efla bjoérgunargetu og vidbragdsgetu i peim héfnum sem
taka & moti skemmtiferdaskipum og farpegaferjum. ZAfingar af pessum toga eru naudsynlegar
til pjalfunar vid allar adsteedur og til ad endurmeta stéduna hverju sinni.

Eggert Magnusson tok pad fram ad Almannavarnadeild rikislogreglustjora starfar &
svidi stefnumotunnar og stjérnunar i bjérgunar og vidbragdsadgeroum. Ad allt taki sinn tima
og ad nidurskurdur hefur medal annars ekki hjalpad til vid ad bua til vidbragdsaatlanir par

sem peirra er porf vida um land.

11.1 Framtidin

Vidbragdsaetlanir hafa sannad gildi sitt sem handrit ad vidbrégdum og eiga sérstaklega vid ef
um steerri atvik er ad reeda. Einungis hafa verid gerdar prjar vidbragdsasetlanir um hvernig
skuli stadid ad bjorgun mannslifa ef til keemi fjoldaslys & sjo i og vid hafnir landsins. Pad er
bvi brynt ad hafnarstjornir fjolfornustu hafna fari i paer framkveemdir sem fyrst. begar
vidbragdsaeetlanir hafa verid gerdar parf lika ad gera rad fyrir ad gera per virkar med
aframhaldandi framkveemdum.

[ ryniskyrslum eftir &fingar komu fram tilldgur um ad setja sem skilyrdi ad
almannavarnanefndir leeri og fai pjalfun i SABF. Eda ad i AST verdi eingongu valid folk sem
hefur til pess pekkingu. Koma & skyldum um reglubundnar &fingar vidbragdsadila vid hverja
vidbragdaaetlun. Hvetja allar hafnir sem hafa farpegasiglingar innan sinnar hafnar til pess ad
koma sér upp vidbragdsastlun og skram yfir tilteekar bjargir. Tillaga um ad gera rad fyrir
mati, og ad beeta vidbrégdum vid mengunarhattu inn i vidbragdsazetlanir. Halda sérstakt
adgerdastjornarnamskeid i hverju umdaemi og halda upprifjunarfundi og efingar med jofnu
millibili, til pess ad vidhalda pekkingu.

pad komu lika fram tillégur um breytingar a Il6gum og reglugerdum um 6fravikjanlegan
rétt skipstjora til stjornar, lika pegar alvarlegt slys & sér stad. Einnig potti mikilveegt ad i
fjarskiptadeetlun sé gert rao fyrir peim rasum sem a ad nota vid sjobjoérgun. Ad peer séu
teiknadar inn i dztlunina og ad rétt veeri ad adskilja rasir eins og skip i skip. Mikilvaegt er ad
allir hafi vidbragsaeetlunina a adgengilegum stad og fari eftir henni pegar aatlunin er virkjud.

I ritgerdinni koma ekki fram einhverjar endanlegar nidurstédur en han gaeti nyst peim
adilum sem hafa dhuga a ad kanna hvernig stadan a viobunadi er i peirra hofn. Hun geeti

hjalpa peim adilum sem eru ad hefja gerd vidbragdsaatlunar eda eru ad velta pvi fyrir sér ad
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byrja & einni vid ad meta hvad veeri haegt ad breyta eda beeta vid. Eins gati hin nyst sem stutt
utgafa & stoou mala i dag fyrir adila sem eru farnir ad huga ad 6ryggismalum innan hafna sem
og adilum sem stunda farpegaflutninga & sjo.

Pau atvik par sem folki er bjargad Ur peim tegundum skipa og bata sem hér hefur verid
fjallad um teljast til fjéldabjorgunar. Fjoldabjérgun er flokid verkefni sem parft er ad leggjast
sérstaklega yfir hvad vardar stjornun, rraedi og bjargir. Bjargir sem rada vid petta verkefni i
dag eru vidast hvar litlar og af skornum skammti. Finna parf Grraedi sem henta best vid pessar
adsteedur og leid til ad fjarmagna pau. Best veeri ef allir adilar sem ad pessum malum kaemu
geetu unnid saman vid Urlausn pess verkefnis. Verdugt verkefni er einnig ad finna Gt hvad
stjornvold, baejarfélog, hafnarstjornir, stofnanir og samtok geta gert til pess ad hefja
framkvemdir sem fyrst.

Annad verkefni veeri ad hanna heildsteett rit um framvindu mala i stérri bjérgunaradgerd
par sem atvikid geeti hafist i litilli h6fn og endadi & pvi ad fara i loftba i samvinnu vid
nagrannalondin. Handritid geeti verid tviskipt eda tveer adskildar &ztlanir, annarsvegar um
bjérgunaradgerdir vegna strands og fjélda manns i sjonum. Hinsvegar sérstok
vidbUnadarasetlun vegna bruna i farpegaskipum og/eda farpegabatum. bpar keemi fram nakvaem
tilgreining & pvi hverjum beri ad sja um hvad, og ad allir hlutafkomandi adilar viti hvad gerist

naest og hvenar adrir adilar taki vid stjorninni.

Figure 5. Myndin synir pegar slokkvistarf stdd yfir i Hafnarfjardarhofn. ( Hallgrimur Indridason. 01.névember
2013).
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12 Lokaorod

islendingar hafa sott sjoinn fra landnami og hafa af peim sokum laert ad umgangast paer haettur
sem honum fylgja. A sidari arum hafa kréfur um videigandi bjérgunarbinad i skipum og
batum farid batnandi. Asamt kréfum um pjéalfun i vidbunadi vegna sjoslysa med tilkomu nyrra
upplysinga og teekni. Almannavarnir voru stofnadar med I6gum arid 1962 og hlutverk peirra
fra upphafi var ad skipuleggja og framkveema radstafanir til pess ad koma i veg fyrir ad
almenningur yrdi fyrir likams- eda eignartjoni. Landhelgisgeesla islands sér um
bjorgunaradgerdir i 16gségunni med vardskipum og ser um sjakraflug. Hér & landi eru
vidbragdsadilar einnig i ndnu samstarfi vid nagrannapjodir vegna leitar- og bjérgunaradgerda
a sjo. Sjalfbodalidasamtok Landsbjarga hafa yfir ad rada nokkrum 6flugum bjorgunarskipum
og batum um land allt. Einnig hafa pau teeki, bunad og pjalfadan mannskap tilbGin hvenar
sem porf er a. Pessi atridi asamt pvi ad gerdar hafa verid vidbragdsaztlanir i nokkrum
héfnum, gerir pad ad verkum ad & islandi er vidbinadur vegna slysa 4 sjo i betri standi en vida
annars stadar i nagrannaléndum okkar.

Pegar kemur ad Urreedum vegna fjoldabjérgunar & sjo pa er malum ekki eins vel hattad.
Megin asteedurnar eru ad adhlynningar- og flutningsgeta innanlands ekki naeg i stérum
atvikum. Hérlendis eru fa sjukrahus, Landhelgisgaeslan hefur yfir premur vardskipum og
premur pyrlum ad rada. islands er eyja nordarlega i Atlandshafinu og pvi getur verid kalt og
vindasamt hérna allan arsins hring. Vegna samstarfs vid nagrannalondin getum vid kallad eftir
adstod en vegna fjarleegdar fra Iondunum sem eru naest okkur tekur su adstod langan tima. i
miklum kulda og sjogangi geeti su adstod pvi komid of seint. Af pessum &steedum sem og
vegna peirrar aukningar sem ordid hefur i farpegasiglingum innanlands verdum vid ad gera
krofur um ad verda sjalfbeerari i fjdldabjorgun a sjo.

Ferdapjénustan hefur proast hratt & undanférnum arum, skipulags og 6ryggismal hafa ekki

nad ad fylgja henni eftir og naudsynlegt er ad beeta Ur pvi hid brédasta.
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Vidauki 1

Skammstafanir og atskyring orda

BJARGIR: Bjargir eru samnefnari fyrir mannafla, teeki og binad og er verkpéattur sem etladur
er sem studningur vid vettvang i bjérgunaradgeroum.

Sitewatch: Er ferilvoktun med TETRA fra verkfraedistofunni Hnit hf.

AST: Adgerdastjorn/- stjori

LHG: Landhelgisgeelan

SST: Samhafingar- og stjornstod

VST: Vettvangsstjorn/- stjori

SSS: Sofnunarsvaedi slasadra

TETRA: Er fjarskiptakerfi notad af vidbragdsadilum i landi einnig er pad komid i
bjorgunarskip og hardbotnabata hja slysavarnafélaginu Landsbjorg.

VHF: Fjarskiptakerfi sem notad hefur verid a sjé og hja bjérgunarpyrlu Landhelgisgaslunnar.
CLIA (Cruise Lines International Association): Alpjodleg samtok utgerda skemmtiferdaskipa.
IMO (International Maritime Organization): Alpjodasiglingaméalastofnunin.

IMRF (International Maritime Rescue Federation): Alpjodleg sjobjérgunarsamtok.

ILO (International Labour Organization): Alpjédavinnumalastofnunin.

ITF (International Transport workers Federation ): Alpjédasamtok flutningaverkamann.

IHB ( International Hydrographic Bureau): Alpjodasjémelingaskrifstofa.

IHO (Convention on the international Hydrographic Organization): Alpjédlegur sattmali um
sjomelingar.

IAMSAR (International Aeronautical and Maritime Search And Rescue manual): Alpjodlegur
flugmala og sjobjorgunar sattmali.

ISAVIA: Er opinbert hlutafélag sem sér um rekstur, eignir og skuldbindingar Flugstoda og
Keflavikurflugvallar fra pvi i mai 2010. Félagid rekur alla flugvelli og flugleidsdgupjonustu
landsins.

SABF (stjornun, aztlun, bjargir, framkveemd): Er verkpattaskipurit.

SOLAS: Er sampykkt um 6ryggi mannslifa & hafinu.

STCW: Er alpjodasampykkt um menntun og pjalfun, vaktstédu sjomann og Utgafu skirteina.
STCW 2010: Er breytt og uppfeerd utgafa af upprunalegu alpjodasampykktinni.

HESS (Health, Environmental, Safety og Security): Stadlar um heilsu, umhverfi og
oryggismal.

1SO14001: Stadall um umhverfisstjornun.
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Vidauki 2

Atridi sem vert pétti ad reeda um i vidgtélunum.

1. H6fdu menn vitneskju um pad i hvada héfnum veeru virkar vidbragdsaeetlanir ?
2. Hvaoda adilar hafa frumkvaedi ad pvi ad lata gera vidbragdsasetlun i héfnum ?
3. Hver ber &byrgd & pvi ad koma vidbragdsaztlun i framkvemd ?

4. Er talin porf & auknum aaetlunum ?

BA- ritgerd
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