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Utdrattur

{ pessari ritgerd er fjallad um hvernig arangur préunarstarfs er metinn hja
Préunarsamvinnustofnun fslands og ad hvada leyti pad samramist alpjédlegum vidmidum um
arangursmat. Byrjad er 4 ad skoda sogu og ordraedu proéunaradstodar til ad varpa ljosi & paer
breytingar sem hafa ordi0 4 prounaradstod 4 seinustu arum. Naest er fjallad um pau alpjodlegu
vidmid og markmid sem gilda i prounarstarfi og {sland vinnur eftir. [ framhaldi af pvi er litid
4 hvernig starfsemi og stefna Prounarsamvinnustofnunar {slands samraemist alpjédlegum
vidmidum. Ad lokum er gerd grein fyrir tveimur islenskum préunarsamvinnuverkefnum til ad
skoda hvernig unnid er eftir alpjodlegum viomidum i reynd.

Helstu nidurstddur ritgerdarinnar eru ad starfsemi islenskra prounarsamvinnu samremist ad
miklu leyti alpjodlegum vidmidum um arangursmat. {sland vinnur na ad préunarsamvinnu 4
heildraenni mata en adur sem er i samrami vid préun 4 alpjodlegum vidmidum og PSSI hefur
nad talsverdum arangri i starfi sinu & seinustu &rum. Helsta 6samramid i islensku
prounarstarfi midad vid alpjodlegar adferdir er ad verkefnanalgun hefur 4vallt verid beitt
islensku prounarstarfi en flestar alpjodlegar prounarsamvinnustofnanir beita geiranalgun.
Heegt er a0 syna fram 4 drangur verkefna med hlutleeg markmid med télulegum upplysingum.
begar petta er gert er skyrt hversu mikill arangur neest fyrir pa fjdrmuni sem foru 1 verkefnid.
Hins vegar parf ad syna arangur verkefna med huglegari markmid, eins og ad auka pekkingu,
4 annan hatt. Arangur verkefna med hugleeg markmid er pvi ekki jafn audmaelanlegur og
arangur verkefna med hlutleg markmid.
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Abstract

This essay explores how the development aid of the Icelandic International Development
Agency is evaluated and how it is compared to international evaluation criteria. First, the
history and discourse of development aid are discussed to shed a light on the changes that
have happened in international development in the past years. Then, the international goals
and criteria of development aid that Iceland follows are considered. Following that, the
function and policy of the Icelandic International Development Agency are compared to the
international goals of development aid. Finally, two Icelandic development projects are
discussed to see how Iceland follows international criteria in practice.

The main findings of the essay are that Icelandic development aid is evaluated in accordance
with international evaluation criteria. Icelandic development aid now works in a more holistic
way in accordance with the evolution of international development goals, and Iceland has had
considerable results in delivering development aid over the past years. The biggest difference
with Icelandic development aid is that Iceland has always used a project-based approach but
most international development agencies use a sector approach. Development projects with
objective goals are able to use statistical information to evaluate them. By doing this, it is
clear how much success is achieved considering the contributions that were made. On the
other hand development projects with conceptual goals, like that of increasing knowledge,
have to be evaluated in a different way. The success of projects with objective goals are easier
to measure than the success of projects with conceptual goals.
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Tofluskra

Tafla 1: Malikvardar PSSI til ad maela arangur starfs sins



Inngangur

Préunaradstod gegnir sifellt vidameira hlutverki i utanrikisstefnu Islands sem og hlutverki
fslands 1 alpjodasamfélaginu. Log 121/2008 um alpjodlega prounarsamvinnu Islands, sem
sampykkt voru i september 2008, segja fra pvi hvernig prounarsamvinnu {slands er hattad.
Samkvaemt 16gum 121/2008 gegnir Préunarsamvinnustofnun Islands (PSST) pvi hlutverki,
undir stjérn utanrikisraduneytis, ad sja um tvihlida préunarsamvinnu Islands, eftir peirri
aztlun sem stjornvold sampykkja. Tvihlida préunarsamvinna er bein adstod rikisstjornar eins
rikis vid rikisstjorn annars og byggist starf PSSI 4 millirikjasamningum fslands og
samstarfslanda Islands i prounarsamvinnu. Aherslur Islands i prounarsamvinnu eru ad veita
studning vid almannapjonustu og nytingu audlinda. Einnig er rik dhersla 16g0 & ad vinna i
samstarfi vid ibta og stjornvold 4 vettvangi (Préunarsamvinnustofnun fslands, e.d.a).

Framlog Islands til préunaradstodar eru veitt i gegnum PSS, til félagasamtaka og
alpjodasamtaka, eda sem hluti af fridargaeslu en arid 2008 namu framlog til prounarmala
0,37% af vergum pjodartekjum (VPT) Islands. Markmid naestu 4ra er ad hakka framlog til
préunarmala upp i 0,42% af VBT arid 2016. Astadan fyrir pvi ad framlog til prounarmala
hakka 4 komandi arum er su stefna ad nalgast skuli pad markmid sem Sameinudu pjodirnar
hafa sett idnrikjum, ad veitt skulu 0,7% af VPT i0nrikja til prounarstarfs. Noregur, Svipjod,
Danmdérk, Holland og Luxemborg hafa 61l veitt a0 minnsta kosti 0,7% af VPT sinum til
préunarmala sidustu ar. Stefnt er ad pvi ad Island nai pessu markmidi Sameinudu pjodanna
arid 2019 (Utanrikisraduneytid, 2011; Utanrikisrdduneytid, 2013).

Jafnframt pvi sem framlog Islands til prounarsamvinnu hafa aukist undanfarin ar hefur
mikil vinna verid 16g0 1 ad meata auknum kréfum um ad syna fram 4 arangur islenskrar
préunarsamvinnu (Préunarsamvinnustofnun {slands, e.d.b). Krofur um ad syna arangur i
prounarstarfi hafa aukist til ad tryggja ad unnid s¢ eftir réttum forsendum i préunaradstod og
til ad auka gegnsaei fjarmuna i prounaradstod (OECD, 2005). Abyrgd allra adila sem standa
ad prounaradstod er pvi aukin med pvi ad gera krofur um ad syna fram 4 arangur.

[ 1josi pess mun pessi ritgerd skoda hvernig drangur préunarstarfs er metinn hja PSSI
og ad hvada leyti pad samrzemist alpjodlegum stodlum um arangursmat. { fyrsta kafla verdur
saga prounaradstodar rakin stuttlega og ordreedan sem myndadist i kringum proéunaradstod
verdur reedd. Naudsynlegt er ad skilja sogulegt samhengi prounaradstodar og ordraedu hennar
pegar drangursmat proéunarverkefna er skodad. Nast verdur fjallad um alpjodleg vidmid
drangursmats prounaradstodar, ba&di pau vidmid sem notud eru til ad meta einstok

préunarverkefni og vidmid sem sniia ad prounaradstod a alpjédlegum skala. I framhaldi af pvi



verdur litid 4 Préunarsamvinnustofnun fslands, aherslur Islands i prounarsamvinnu og verklag
stofnunarinnar. Ad lokum verdur fjallad um tvo islensk préunarsamvinnuverkefni til ad varpa
1j6si & hvernig unnid er eftir alpjodlegum vidmidum um arangursmat i reynd.

Astaedan fyrir pvi ad petta vidfangsefni var valid voru umraedurnar hér 4 landi i mars
arid 2013. Alpingi sampykkti ad haekka framlog til préunaradstodar en einn pingmadur,
Vigdis Hauksdottir, var 4 moéti pessari haekkun (DV, 2013). Upp fra pvi spruttu miklar
umradur um gildi islenskrar préunaradstodar og hvort fjarmunum sem veitt var til malefnisins
atti frekar ad nota 4 Islandi. Til ad taka upplysta akvordun verdur hinsvegar ad setja pa
fjarmuni sem Island veitir til préunaradstodar i samhengi vid drangurinn sem nast.

bessi ritgerd er byggo & heimildavinnu en ekki sjalfstedri rannsokn. Umfjollun um
alpjodleg vidomid um arangursmat byggist & heimildum fra Sameinudu pjé6dunum og fleiri
alpj6dlegum stofnunum. Kaflarnir sem snila ad prounarstarfi og prounarverkefnum Islands
byggjast 4 heimildum fra utanrikisraduneytinu og PSSI. Auk pessarar heimildavinnu var tekid
vidtal vid Stefan Jon Hafstein, svidsstjora arangurs og eftirfylgni hja PSSI, til ad veita betri

syn & starfsheetti stofnunarinnar.



1. Saga prounaradstodar

Pad breyttist margt eftir seinni heimsstyrjoldina. Evropa hafoi verid 16g0 1 rast 1 stridinu og
eftir stodu Bandarikin og Sovétrikin sem leidtogar i alpjodasamfélaginu. Eftir a0
utrymingarbudir nasista voru uppgdtvadar sa folk pa hraedilegu hluti sem 6fgapjodernishyggja
og rasismi geta valdid. Med eftirstridsarunum kom st hugsjon ad naudsynlegt vaeri ad
fyrirbyggja ad slik atvik endurtekju sig. Sameinudu pjodirnar voru stofnadar en paer attu ad
hafa stort hlutverk i alpjodasamfélaginu. Eitt af fyrstu og jafnframt mikilvaegustu verkefnum
Sameinudu pjodanna var ad sampykkja Mannréttindasattmala Sameinudu pjédanna arid 1948.
Pad var i pessu umhverfi, med jafnrétti og lerddm af seinni heimsstyrjoldinni ad leidarljosi,
sem hugtdkin préunaradstod og vanproud riki komu fyrst 4 sjonarsvidid (Dodds, 2002; Rist,
1997). 1 pessum kafla verdur tilkoma préunaradstodar skodud med sérstoku tilliti til

ordreedunnar sem myndadist i kringum petta malefni.

1.1 Fjogurra punkta raeda Trumans

Arid 1949 hélt Truman vigsluraedu sina sem forseti Bandarikjanna, sem var kollud fjogurra
punkta reedan. Adaldhersla redunnar var 4 alpjodamal og pa sérstaklega hvernig samskipti
Bandarikjanna og Sovétrikjanna breyttust eftir seinni heimsstyrjoldina. I seinasta hluta rzedu
sinnar taladi Truman um préunaradstod. Truman sagdi ad helmingur jardarbua byggi vid
hérmulegar adstedur, hungur og sjukdoma en nt veeri til pekking til ad hjalpa peim. Med
pessum ordum skipti Truman heiminum i tvennt. Annars vegar vanpréud riki par sem folk
1ifd1 vio slemar adstedur og hins vegar proud riki sem h6fou pekkingu til ad hjalpa. Nytt
fyrirbaeri vard til, prounaradstod. Markmid prounaradstodar var ad na politiskum og
efnahagslegum framférum innan vanpréudu rikjanna og auka frelsi og jafnrétti ibtia peirra
(Dodds, 2002; Rist 1997). Rist (1997) segir ad ordraedan um proéun hafi falid 1 sér dkvedid
ferli par sem utanadkomandi adilar gatu farid 4 vanproud svaedi og préad pau i attina ad
préudu rikjunum. Vanpréun var hinsvegar skilgreind sem astand sem atti sér stad i
vanpréudum rikjum og purfti utanadkomandi hjalp til ad breyta astandinu (Dodds, 2002; Rist,
1997). Nanar verdur fjallad um gagnryni & pessa ordredu i kringum préunaradstod seinna i

kaflanum.

1.2 Prounaradstoo i kalda strioinu

A sjotta aratug seinustu aldar var kalda stridid milli Bandarikjanna og Sovétrikjanna farid ad



hafa mikil 4hrif 4 alpj6dasamfélagid. Rikin 4 sudurhveli jardar, sem Truman hafdi kallad
vanproud, voru nil kollud pridja heims riki. betta var gert til ad réttlaeta inngrip
Bandarikjamanna 1 riki pridja heimsins til ad vernda pau fra kommunisma. Adstodin sem
pridja heims riki fengu var pvi oftast i beinu sambandi vid hversu hernadarlega mikilveg
Bandarikin eda Sovétrikin toldu pau vera i kalda stridinu. Kalda stridid hafdi mikil dhrif &
hlutverk Sameinudu pjédanna par sem mjog erfitt var ad taka storar alpjodlegar akvardanir
vegna neitunarvalds peirra rikja sem satu i 6ryggisradi Sameinudu pjoédanna. Sameinudu
pjodirnar einbeittu sér pa ad prounaradstod par sem var meiri alpjodleg samstada (Dodds,
2002; Rist, 1997).

A attunda aratug seinustu aldar voru adstaedur i rikjum pridja heimsins misgodar. Pad
eina sem pridja heims rikin 4ttu sameiginlegt var ad pau voru skilgreind sem pridja heims riki
af vestreenni ordraedu. Pau attu pd vid mismunandi vandamal ad strida. Taivan, Singapore og
Malasia h6fou idnvaedst mikid & skommum tima. Sadi-Arabia, Venestiela og Nigeria voru
farin ad framleida mikid af oliu og h6fou pvi tekid pdlitiskum og efnahagslegum breytingum.
Hins vegar voru morg riki sunnan Sahara i Afriku og i Mid-Ameriku sem hofou pad slemt
vegna borgarastyrjalda, spillingar og inngripa frd Bandarikjunum eda Sovétrikjunum (Ibid).

Umradan i kringum prounaradstod breyttist einnig ort. bratt fyrir sleman arangur til
ad beeta lifsgaedi sumra rikja Afriku og Mid-Ameriku voru 6nnur pridja heims riki farin ad
taka patt i alpjodlegu efnahagslifi af fullum krafti. Folk s& ad préunaradstod geti haft jakvaeo
ahrif og pad var mikil umrada um hvernig matti gera betur. bPegar Bandarikin hadu strid i
Vietnam vard mikil vitundarvakning medal folks. Pad myndudust hreyfingar folks sem var
medvitad um hvad var ad gerast 1 heiminum og vildi hafa ahrif. Sameinudu pjédirnar héldu
radstefnur og 1étu gera skyrslur til ad raeda prounaradstod og hvad meetti lera af pvi sem hefoi
verid gert hingad til (Ibid). bekktustu skyrslurnar fra pessum tima eru skyrslur Hammarskjold
og Brandt en samkvamt Rist (1997) var Hammarskjold skyrslan of rottek fyrir riki
nordursins og voru nidurstédur Brandt skyrslunnar of mikil éskhyggja. I lok ratugarins hafoi

pvi litid breyst pratt fyrir vaxandi umraedur um préunaradstod (Dodds, 2002; Rist, 1997).

1.3 Nyjar aherslur

Rist (1997) segir ad niundi aratugurinn hafi verid tyndi aratugurinn er vardar prounarmal og
ad petta timabil hafi adallega sntliist um endurskipulagninu 4 peningastefnum,
Alpjodabankanum og endurskipulagningu efnahagsins til ad na stjérn 4 efnahagslegum

vandamalum. Aukin vitund um umhverfid var farin ad gera vart vid sig 4 pessum tima sem



var til pess ad arid 1987 var haldin rddstefna og Brundtland-skyrslan gefin t. Brundtland-
skyrslan fjalladi um sjalfbaera prounaradstod og mikilvegi pess ad vidhalda umhverfi og
mannréttindum 4 sama tima og efnahagurinn 6x (Ibid).

Vid byrjun tiunda aratugarins rikti mikil von um betri tima pvi Berlinarmurinn hafdi
fallid arid 1989 og arid 1991 lidudust Sovétrikin i sundur. Heimurinn var ekki lengur
skilgreindur ut fra kalda stridi Bandarikjanna og Sovétrikjanna. Folk 4ttadi sig 4 pvi ad peir
miklu fjadrmunir sem foru i kalda stridid geetu na farid i 6nnur malefni eins og aukin framlog
til prounarmala (Ibid). Mikid atti eftir ad gerast i prounarmalum & naestu arum. { Paris 4rid
1991 hélt OECD radstefnu til ad raeda og gefa Gt efni um pau vidmid sem @ttu ad rdda i
arangursmati préunarverkefna en skyrslan sem par var unnin verdur raedd i nasta kafla

(OECD, 1991).

1.4 Visitala um proun lifsgada
Visitala um préun lifsgeda (e. Human Development Index) var tekin i notkun arid 1990 til ad
mala drangur préunaradstodar. Hin var adallega proud af tveimur hagfredingum, Mahbub ul
Haq og Amartya Sen. Adur en visitala um préun lifsgzda var tekin i notkun voru 16nd metin
ut fra vergri landsframleidslu peirra. Astedan fyrir tilkomu visitélu um préun lifsgzda var
gagnryni 4 pa adferd ad meta arangur préunaradstodar 4 pann hatt. Verg landsframleidsla er
verdmati peirra vara og pjonustu sem framleidd er 1 tilteknu landi 4 einu ari. Lengi vel var
mikil dhersla 4 ad verg landsframleidsla prounarlanda haekkadi til ad fa hagvoxt og var pad
talid vera proun i rétta att (Rist, 1997; Sen, 2000; Stanton, 2007). betta tengist peirri dherslu &
niunda dratug seinustu aldar ad endurskipuleggja peningastefnur og efnahag en préunaradstod
4 nfunda aratugnum var oft i formi lana fra Alpjédabankanum til préunarlanda. Skilyrdin fyrir
lanum voru endurskipulagning 4 fjarhagskerfi landsins sem fol medal annars 1 sér
einkavaedingu 4 audlindum landsins og minni afskipti rikisvaldsins af efnahaginum (Rist,
1997). Hin mikla 4hersla 4 ad né fram hagvexti i prounarrikjum var skiljanleg par sem helsti
melikvardinn 4 drangur prounaradstodar var verg landsframleidsla. Verg landsframleidsla
segir po litid um adstaedur i tilteknu landi. Til eru 16nd par sem hagvoxtur er mikill en
0j0fnudur rikir og 16nd par sem hagvoxtur er litill en folkid er 6ruggt og lidur vel. Visitala um
proun lifsgaeda er unnin Ut fra menntun, lifslikum og launum f6lks, sem gefur pvi betri mynd
af lifi folks heldur en verg landsframleidsla (Rist, 1997; Sen, 2000; Stanton, 2007).

Ekki eru allir sattir med notkun visitdlu um préun lifsgeeda til ad segja til um arangur

prounaradstodar enda er edlilegt ad umrada og gagnryni sé til stadar um malefni af pessum



punga. Sumir segja ad visitala um proéun lifsgeda atti a0 mela fleiri atridi og adrir segja ad
pad sem visitalan meelir sé ekki melt 4 réttan hatt (Stanton, 2007). Ekki verdur fjallad itarlega
um gagnryni 4 visitdlu um préun lifsgaeda en po verdur tekid eitt demi sem er sérstakt fyrir
paer sakir ad gagnrynin kemur frd Amartya Sen, sem atti mikilvaegan patt i proun visitdlunnar.
Samkvamt Sen (2000) voru morg 16nd med haa visitélu um proun lifsgeda pegar notkun &
visit6lunni hofst. Pad sem kom seinna 1 1j6s var ad morg pessara landa voru mjog vidokvaem
fyrir efnahagskreppum. Lifsgadi folksins i landinu voru had vaxandi efnahag og
efnahagskreppur hofou sleem ahrif 4 lifsgaedi folksins. Asteedan fyrir pvi ad Sen segir fra
pessu tilfelli er ekki st ad vid @ttum ad hatta ad nota visitdlu um préun lifsgeda og fara aftur
ad mala hagvoxt heldur er hann ad minna okkur & ad pad sé engin fullkomin leid til ad mela
arangur prounaradstodar. Innleiding visitolu um proun lifsgaeda er po skref i rétta att og

melikvardi sem er enn 1 notkun og sifellt i proun (Sen, 2000; Stanton, 2007).

1.5 Gagnryni 4 prounaraodstod

Likt og med visitélu um préun lifsgeda hefur prounaradstod verid gagnrynd. Arangur
préunarstarfs hefur verid gagnryndur og vid pvi hefur verid brugdist med pvi ad finna leidir til
ad bzta drangur préunarstarfs og finna leidir til ad mala hann. [ dag er préunaradstod ordin
ad storum geira og pad er ekki haegt ad neita pvi ad hagsmunir margra eru i hufi. Markmidid
er ekki ad gera litid ur prounaradstod heldur einfaldlega ad syna ad prounaradstod er ekki
oumdeild eda hafin yfir gagnryni. Hér verdur sagt fra gagnryni tveggja manna, annars vegar
Arturo Escobar og hins vegar Amartya Sen en skrif peirra hafa haft mikil dhrif i

préunarfredum.

1.5.1 Vald og synileiki

Vald og synileiki er grein eftir Arturo Escobar (1989) par sem ordradan i kringum
prounaradstod er reedd og per afleidingar sem hin hefur. Escobar kemur fra Kélumbiu og pvi
tekur hann deemi um proéunaradstod sem Kolumbia hefur fengid. Stuttu eftir seinni
heimsstyrjoldina sendi Alpjédabankinn teymi af radgjofum til Koélumbiu til ad skoda
kélumbiska efnahaginn og veita radgjof til stjornvalda um hvernig meetti baeta efnahag
landsins. Petta verkefni sem Alpjodabankinn sendi radgjafa sina i er gott demi um hvernig
samskipti rikja nordurs vid riki sudurs breyttust 4 skommum tima eftir seinni
heimsstyrjoldina, par sem btid var ad dkveda af rikjum nordurs ad riki sudurs vaeru vanproud

og purftu adstod. begar tilkoma préunaradstodar og tilkoma ordredu hennar er reedd verdur



ad hafa 1 huga ad prounaradstod er ekki nattarulegt fyrirbaeri heldur var hun fundin upp af
vestrenum rikjum. Escobar segir ad ordredan vardandi prounaradstod hafi ad miklu leyti
skapast 4 d&runum 1945-1955 par sem prounarrikjum var gert ad proast og akvedid var hvernig
préunarrikin ttu ad fara ad pvi. Astedurnar fyrir tilkomu préunaradstodar voru margvislegar
og floknar. Ad vissu leyti var tilkoma préunaradstodar vidbrogo vid storbreyttri heimsmynd
eftir seinni heimsstyrjoldina en auk pess hafoi nylendustefnan og st mikla trt & visindi og
framfarir sem birtist & 19. 6ldinni mikil ahrif. Pad sem var mikilvaegast vid tilkomu
prounaradstodar var hinsvegar hvernig starfsemi i kringum préunaradstod var komid upp 4
skdmmum tima par sem var pegar hafdi verid dkvedid hvernig @tti ad vinna ad henni og
hvada hugmyndir @ttu ad gilda (Ibid).

Samkvaemt Escobar hefur eitt steersta vandamalid vid prounaradstod i gegnum tidina
verid a0 hin byggist & hugmyndum vestraenna rikja um hvernig samfélog og riki eiga ad vera.
Préunaradstod hefur pvi verid notud til ad hjalpa prounarrikjum ad likjast vestrenum rikjum.
Vandamalin vid ad préunaradstod hefur verid byggd a vestreenum hugmyndum voru tvenns
konar. I fyrsta lagi voru ibaar prounarrikja allir settir undir sama hatt en 1ifid hja konu i
Malavi og konu i Béliviu gat verid gjorolikt og paer lifad vid 6lik vandamal. I 6dru lagi var
imyndin sem prounarrikin h6fou st ad pau veru full af vandamalum sem pyrfti ad leysa med
vestrenum adferdum og hugmyndum an pess ad menning og samfélag prounarrikjanna vaeri
tekid me0 i reikninginn (Ibid). Til ad benda & vidhorf til préunarrikja segir Escobar fra pvi
pegar matvaeladztlun var innleidd i Kélumbiu af alpjodlegum stofnunum. Matvaladatlunin
atti ad kljast vid hungursneyd i Kolumbiu og einn hluti dztluninnar var ad finna leid til ad
auka framleidslu sméabaenda landsins og gera hana skilvirkari. Til ad auka framleidsluna atti
ad gera landbtnadinn vestranni an pess ad taka tillit til menningar landbtnadar i landinu.
Smabandurnir urdu pvi ad 60ru vandamali sem purfti ad laga pvi peir kunnu ekki 4 vestraenu
adferdirnar og hugmyndirnar sem attu ad breyta vinnubrégdum peirra. bad er pvi oliklegt ad
prounaradstod sem 4 ad breyta lifi folks an pess ad skilja vandamal eda menningu f6lksins

verdi arangursrik (Ibid).

1.5.2 Proun sem frelsi

broun sem frelsi er bok sem kom 0t 4rid 1999 eftir hagfredinginn Amartya Sen sem pegar
hefur verid minnst 4. Samkvaemt Sen attu markmid prounaradstodar ekki ad vera ad auka
verga landsframleidslu, idnvaeda prounarriki eda teeknivaeda pau. Hins vegar er hagt ad nota

pessar leidir til ad nd markmidi prounaradstodar sem er ad auka frelsi folks til ad lifa pvi lifi



sem pad vill lifa. Til ad auka frelsi folks parf ad sporna vid 6frelsi (e. unfreedom) sem Sen
notar sem sértek demi um frelsi sem folk hefur ekki eins og frelsi til ad mennta sig eda
einfaldlega frelsi til ad afla tekna (1999).

Eins og Escobar, var Sen ad gagnryna vidhorfid til préunaradstodar en p6 4 annan hatt.
Sen tekur deemi sem Utskyrir vel gallann vid hvernig prounaradstod var metin. Hann bar
saman samfélag blokkumanna i Bandarikjunum vid samfélog i Indlandi og Kina med pvi ad
skoda lifslikur og medaltekjur. Nidurstadan var su ad blokkumenn i Bandarikjunum voru
betur settir efnahagslega og voru medaltekjur peirra herri en folks i Indlandi eda Kina. Hins
vegar voru lifslikur blokkumanna i Bandarikjunum laegri en hja folki i Indlandi og Kina
(Ibid). Hvao segja pessi gogn okkur? Petta deemi synir okkur ad pad er ekki ndg ad hugsa
einungis um efnahagslegar adstedur folks til ad baeta lif pess. Pad @tti frekar ad lita & baettar
efnahagslegar adstedur folks sem afleidingu pess ad frelsi folks er aukid med pvi ad tryggja
pvi rétt & menntun, politiskan rétt og rétt til ad velja sér starf vio haefi. Sen er ekki ad faera rok
fyrir pvi ad pad @tti ad bua til studul til ad mela frelsi heldur er hann ad benda 4 ad pad getur
verid skadlegt ad einblina 4 eitt atridi eins og verga landsframleidslu eda teknivedingu. Pvi
&tti prounaradstod ad snliast um ad auka frelsi folks og veita pvi frelsi til ad dkveda hvada

aherslur @ttu ad vera i préunaradstod i sinu samfélagi (Ibid).

1.6 Stada prounaradstodar i dag

[ gegnum tidina hafa menn ekki verid sammala um hvad préun sé, hverjum eigi ad veita
prounaradstod og hvernig. Pratt fyrir petta hefur nddst mikill drangur i ad baeta lifsgaedi folks
samvamt brounaraatlun Sameinudu pjodanna (2014). Prounaraetlun Sameinudu pjodanna
metur arangurinn i prounarstarfi eftir Pusaldarmarkmidum Sameinudu pj6danna sem verda
skodud i nzsta kafla. [ barattunni gegn fataekt hefur nadst mikill Arangur prétt fyrir ad enn sé
talid ad um 1,2 milljardur manna bui vid mikla fatekt. I Sudur-Asiu hefur hlutfall peirra sem
lifa undir fatektarmorkum ($1,25 & dag) farid ur 51% arid 1990 nidur i 30% arid 2010. Enn
meiri arangur hefur nddst 1 Sudaustur-Asiu par sem hlutfallid hefur farid ar 45% nidur i 14% &
sama timabili. Hins vegar hefur ekki nadst jafn mikill arangur i Afriku sunnan Sahara.
Hlutfall ibtia sem lifou undir fatektarmorkum arid 1990 var 56% og var enn mjog hatt arid
2010 eda 48%. Samkvemt Alpjodabankanum (2014) hefur hlutfall jardarbua sem lifa undir
fateektarmorkum farid ur 43,1% arid 1990 nidur i 20,6% ario 2010 (Préounarazetlun Sameinudu
pjddanna, 2014).

Eins og sést hefur unnist mikill arangur i préunarstarfi seinustu ar en pad er enn langt
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land og enn er har fj6ldi jardarbua sem byr vid fatekt. bad er 6hatt ad segja ad reynslan hefur
hjalpad vid ad koma prounaradstod 4 pann stad sem hiin er i dag. { dag eru akvedin vidmid
notud til ad meta drangur préunarverkefna, visitala um proun lifsgaeda segir til um stddu rikja
i heiminum 4 manneskjumidadri hatt en 4dur tidkadist og vidfangsefni eins og mannréttindi,
umhverfid og kvenréttindi koma vid sdgu i prounaradstod og prounarverkefnum. Mikilvaegt er
ad horfa 4 prounaradstod med gagnrynum augum pvi peim mikla fjolda folks og stofnanna
sem vinna i proéunarstarfi verdur ad veita adhald. Peir sem framkvama prounaradstod hafa
ekki einungis skyldur gagnvart iblium prounarrikja heldur einnig gagnvart skattgreidendum
rikja sem veita prounaradstod. Samkvaemt gagnryni Escobar (1989) og Sen (1999) 4
préunaradstod hefur helsta vandamalid verid ad vinna eftir godum aherslum. I pessum méalum

hefur hins vegar verid mikil proun 4 seinustu arum eins og ratt verdur um i neesta kafla.
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2. Alpjodleg viomio um arangursmat

Eins og fram kom i seinasta kafla vard mikil hugarfarsbreyting vardandi préunaradstod a
tiunda dratug seinustu aldar. Petta vard til pess ad sett voru markmid sem attu ad skerpa 4
aherslum prounaradstodar, auk pess sem vidmid voru sett til ad meta arangur. [ pessum kafla
verda skodud pessi markmid og viomid sem skiptast i prennt eftir dherslum peirra. Byrjad
verdur 4 ad skoda Pusaldarmarkmid Sameinudu pj6danna, sem eru alpjodleg markmid sem
mida ad pvi ad auka lifsgedi folks og eru nli grunnurinn sem allt prounarstarf byggist 4. Neest
verda sértekari markmid sem birtast i Parisaryfirlysingunni redd, en pessi markmid fjalla
nanar um hvernig eigi ad framkvama proéunaradstod. Ad lokum verdur fjallad um fimm
vidmid Prounarsamvinnunefndar OECD (e. Development Assistance Committee) sem greina

fra pvi hvernig eigi ad meta prounarverkefni.

2.1 busaldarmarkmid Sameinudu pjodanna
{ september 4rid 2000 voru Pusaldarmarkmid Sameinudu pjédanna sampykkt. Pau mérkudu
sameiginlegt atak pjoda heimsins til ad vinna ad battu lifi fyrir alla ibtia jardar i upphafi
nyrrar pusaldar. Atta skyr markmid voru sett fram par sem hvert markmid er mikilvaegur
pattur 1 ad baeta lifsgaedi folks og fyrir hvert markmid var settur malikvardi pannig ad hagt
veeri ad fylgjast med drangri prounaradstodar (Sameinudu pjodirnar, 2000). Stefnt var ad
eftirfarandi atta markmidum til arsins 2015 (Ibid):
1. A0 utryma sarustu fatekt og hungri.

. A0 tryggja adgang allra ad grunnskélamenntun

. A0 studla a0 jafnrétti kynjanna og efla vald kvenna

. A0 fekka tilfellum ungbarnadauda

2

3

4

5. AJ bata heilsu madra
6. AJ berjast vid alvarlega smitsjukdoma eins og aln@mi og malariu
7. Ad tryggja sjalfbaerni umhverfisins

8

. A0 koma 4 alpjodlegu samstarfi i prounaradstod

Samkvamt skyrslu Sameinudu pjodanna um arangur Pisaldamarkmidanna 4rid 2013 hafoi
miklum arangri verid nad. P6 var 1jost ad mikla vinnu og fjarmuni purfti til vidbotar ef na atti
Ollum markmidunum arid 2015. Hlutfall jardarbta sem lifa i mikilli fatekt hefur minnkad um

helming og rimlega tveir milljardar manna hafa fengid adgang a0 drykkjarhafu vatni 4

12



sidustu arum. { barattunni gegn malariu og berklum nadist mikill drangur en 4 arunum 2000-
2010 fekkadi daudsfollum af voldum malariu um fjordung. Liklegt var ad markmidid um ad
minnka fjolda peirra sem pjast af hungri um helming verdi nad arid 2015. Pessum arangri ber
ad fagna en hinsvegar purftu 6nnur puisaldarmarkmid meiri athygli (Sameinudu pjoédirnar,
2013). Stadan i umhverfismalum var slem og mikid alpjodlegt atak purfti til ad haegja 4
loftlagsbreytingum. Ekki hafdi tekist naegilega ad faeekka tilfellum ungbarnadauda og bata
heilsu madra. Born h6fou enn ekki negilegan adgang ad grunnskdlamenntun, pa sérstaklega
allra fatekustu bornin. A9 lokum var enn vidvarandi mikid kynjamisrétti hvort sem pad var
innan stjornvalda, fyrirteekja eda heimila (Sameinudu pjodirnar, 2013).

b6 a0 6llum Pusaldarmarkmidunum verdi ekki ndd arid 2015 hefur samt mikill
arangur unnist fyrir tilstilli pessara metnadarfullu markmida. Pau sameinudu krafta i
prounaradstod og settu prounaradstod i alpjodlegt samhengi par sem hagt var ad nota
mealikvarda Pusaldarmarkmidanna til ad fylgjast med drangrinum. Arid 2013 var vinna hafin
innan Sameinudu pjodanna ad markmidum vardandi préunarmal sem eiga ad byggjast &

arangri busaldarmarkmidanna og leera af mistokum seinustu ara (Sameinudu pjédirnar, 2013).

2.2 Verkefnanalgun og geiranalgun
Adur en sértaekari markmid fyrir préunaradstod verda skodud verdur litid 4 nalganir sem hafa
verid notadar i prounarstarfi. Fram til 10. &ratugar seinustu aldar var préunaradstod unnin
samkvemt verkefnanalgun (e. project-based approach). Pegar unnid er eftir verkefnanalgun er
unnid ad tilteknu préunarverkefni i samstarfi milli préunarrikis og rikis sem veitir
préunaradstod (Préunarsamvinnustofnun Islands, e.d.a). A 10. aratug seinustu aldar var farid
ad gagnryna pessa nalgun og benda 4 ymsa galla sem hiin hefur. Pegar verkefnanalgun er
notud er ekki unnid 4 heildreenan mata og pvi skapast hetta & pvi ad préunaradstodin sé veitt
samkvemt forgangsrodun rikisins sem veitir prounaradstodina en ekki eftir forgangsrodun
prounarrikisins. Annad vandamal sem kom i 1j6s var ad stundum voru margar stofnanir eda
riki ad starfa 4 sama svadi an pess ad vinna ad somu markmidum. Pegar mikill fjoldi
préunarverkefna var 4 sama svadi eda 1 sama landi var oft verid ad bitast um takmorkud
urredi eins og fjarmagn eda starfsfolk fra prounarrikinu sem olli pvi ad arangurinn var litill
(Alpjodaheilbrigdisstofnunin, 2014; bréunarsamvinnustofnun Islands, e.d.b).

St nalgun sem tok vid af verkefnanalgun var geiranalgun (e. sector-wide approach)
sem er nu notud af flestum rikjum og alpjodastofnunum. Pegar geiranalgun er beitt er

studningur veittur til &kvedinna geira innan prounarrikja eins og mennta- eda heilbrigdisgeira.
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Kostir pess ad vinna eftir geiranalgun geta verid ymsir, geiranalgun einfaldar starfsemi
prounarstofnanna i prounarlondum og leggur dherslu 4 ad nyta stjorn- og fjarhagskerfi
prounarrikja i préunaradstod. Pannig er abyrgd préunarrikjanna aukin. Geiranalgun & ad auka
eignarhald (e. ownership) prounarrikja sem er ein af adalaherslum Parisaryfirlysingarinnar
og byggja upp aukna getu innan préunarrikja (Préunarsamvinnustofnun slands, e.d.b).

b6 ad geiranalgun sé leid til ad veita prounaradstod med pvi ad taka tillit til
heildaradsteedna prounarrikja er pessi nalgun p6 ekki gallalaus. Riki og alpjodlegar stofnanir
sem veita prounaradstod med geiranalgun geta ekki séd jafn vel og adur hvert fjarmagn peirra
fer. betta hefur skapad vandamal i rikjum par sem er mikil spilling og stjornsysla er veik.
Préunaradstod sem veitt er med geiranalgun missir einnig nalaegd vid vandamal og adstaedur
ibua prounarrikja en einn helsti kosturinn vid verkefnandlgun er ad mikill moéguleiki er & godu
samstarfi vid ibta préunarrikja (Alpjodaheilbrigdisstofnunin, 2014; Préunarsamvinnustofnun

fslands, e.d.b).

2.3 Parisaryfirlysingin

Arid 2005 kom stér hluti alpjodasamfélagsins, sem vinnur i prounaradstod, saman i Paris, til
ad raeda stodu prounarmala. Par voru markmid sett og adgerdir dkvednar til ad reyna ad
tryggja ad Pusaldarmarkmidunum Sameinudu pjédanna yrdi nad. Nidurstada pessarar
radstefnu var Parisaryfirlysingin sem fjallar um framkvemd prounaradstodar.
Parisaryfirlysingin er lidur 1 heildraenni nalgun ad prounaradstod seinustu ara likt og
buisaldarmarkmid Sameinudu pjédanna og breytingin fra verkefnanalgun i geiranalgun. I
Parisaryfirlysingunni voru sett fram fimm vidmid sem prounaradstod atti ad vinna eftir 4
komandi arum. Markmid voru sett fyrir arid 2010 og mealikvardar akvednir til ad meta
arangur Parisaryfirlysingarinnar (OECD, 2005). Eftirfarandi fimm vidmid komu fram:
Eignarhald — Til ad proéunaradstod virki betur og 4 sjalfbaerari hatt purfa préunarlond sjalf ad
rada stefnu sinni i prounarmalum. Lond sem veita préunaradstod eiga ad hjalpa
prounarléondum ad byggja upp sitt eigid regluverk vardandi préunarmal.

Samheefing — Lond sem veita prounaradstod eiga ad nota regluverk préunarlandanna til ad
veita adstod og gera prounaradstod fyrirsjdanlegri fyrir prounarlond. Einnig eiga 16nd sem
veita prounaradstod ad haetta ad veita skuldbindandi adstod pannig ad préunarlénd skuldbindi
sig til ad kaupa pjonustu eda varning af landinu sem veitir pvi préunaradstod.

Samrceming — Lond sem veita prounaradsto0 eiga a0 samhafa sig betur vid ad veita adstod.

Einnig 4 a0 hakka hlutfall adstodar sem fer i stor verkefni innan préunarlands og byggist 4
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préunarazetlun pess lands. Til demis heildraenar endurbaetur & menntakerfi eda
heilbrigdiskerfi prounarlands samkvemt geiranalgun.

Arangursstjornun — Aframhaldandi 4hersla 4 ad veita sem besta prounaradstod og halda afram
a0 proa teki og adferdir til ad meta préunaradstod 4 sem bestan mata.

Sameiginleg abyrgdarskylda — Prounarlond og 16nd sem veita prounaradstod eiga ad auka
gegnsai til ad gefa rikisstjérnum og borgurum sinum sem besta mynd af pvi hvernig
fjarmunum sem veittir eru til préunaradstodar er varid og hvada nidurstodur fast vegna pess

(Ibid).

2.3.1 Accra adgerdaraztlunin

Arid 2008 var haldin radstefna i Accra i Ghana til ad reeda hversu vel hefdi gengid ad innleida
vidmid Parisaryfirlysingarinnar. Einnig var stada peirra markmida sem attu ad vera klarud
arid 2010 metin. Samkvamt konnunum sem voru gerdar milli dranna 2005 og 2008 gekk of
hagt ad nd markmidum Parisaryfirlysingarinnar og var pvi megintilgangur radstefnunnar i
Accra ad finna leidir til ad flyta fyrir drangri og eiga meiri moguleika & pvi ad uppfylla
markmidin fyrir 2010 (OECD, 2008). Nidurstada radstefnunnar var Accra adgerdaracetlunin
par sem prju meginatridi voru skilgreind sem purfti sérstaklega ad flyta fyrir:

. bréunarlond purfa ad stjorna betur prounarstefnum sinum og 16nd sem veita
prounaradstod purfa ad virda stefnur prounarlanda og hjalpa stjornvoldum ad skapa peer.
Forgangsrodun prounarlanda verdur ad ganga fyrir og regluverk proéunarlandanna til ad veita
prounaradstod verda ad vera nytt. Lond sem veita prounaradstod eiga ad halda afram ad auka
fyrirsjaanleika prounaradstodar sinnar.

. Allir peir adilar sem koma ad préunaradstod eiga ad fara eftir somu vidmidum og
adferdum til ad gera préunaradstod samhafdari. Hér er att vid baedi rikisstofnanir og
alpjodlegar stofnanir sem veita préunaradstod.

. Préunarlond og 16nd sem veita prounaradstod eiga ad auka gegnsei sitt. Upplysingar

um hvernig fjarmunum i préunaradstod er varid eiga ad vera adgengilegar 6llum (Ibid).

2.3.2 Arangur préunaradstodar 2011
Arid 2011 birtist skyrsla til ad meta arangurinn eftir Parisayfirlysinguna og Accra
adgerdardcetlunina. Skyrslan Arangur préunaradstodar 2011 byggist 4 konnunum fra arunum

2011, 2008 og 2006 og toku 78 16nd patt i heildina. Nidurstodur skyrslunnar voru akvedin
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vonbrigdi pvi ekki tokst nogu vel ad innleida vidomid Parisaryfirlysingarinnar. Skyrslan syndi
samt mikinn mun 4 hversu vel gekk hja einstokum prounarlondum og 16ndum sem veita
prounaradstod. Stjornvold proéunarlanda syndu talsverdan arangur og voru morg préunarlond
sem hofou komid sér upp gédum ferlum sem snua ad skipulagningu og fjarhagsstjornun
prounaradstodar. Pad reyndist sérstaklega erfitt ad nd peim markmidum sem mida ad
breytingum hja [ondum sem veita préunaradstod (OECD, 2011).

Samkvemt Arangri prounaradstodar 2011 vannst mestur arangur milli dranna 2005
0g 2010 1 ad koma upp gdédum proéunarstefnum innan préunarlanda en fjoldi landa sem héfou
prounarstefnur prefaldadist. Einnig hafdi fjérdungur prounarlanda arid 2010 vidomidunarreglur
sem tengdust forgangsrédun sinni i prounarstarfi. Hins vegar voru 6nnur atridi sem voru ekki
fullnegjandi. Prounaradstod sem for til stjornvalda prounarlanda var ekki naegilega synileg i
fjarhagsazetlunum peirra. Lond sem veittu prounaradstod hofou ekki unnid negilega vel
saman a0 prounarverkefnum og ekki komid sameiginlegu skipulagi 4 prounaradstod. Ad

lokum gekk erfidlega ad auka fyrirsjaanleika préunaradstodar (Ibid).

2.3.3 Gagnryni a Parisaryfirlysinguna
ber leidir sem Parisaryfirlysingin og Accra adgerdardcetlunin maltu med til ad nd meiri
arangri 1 alpj6dlegu prounarstarfi hafa verid gagnryndar. Booth (2008) segir ad pessar leidir
séu ekki nogu réttekar en ritgerd hans byggist 4 rannsoékn sem var gerd 4 arunum 2006 og
2007 um markmid Parisaryfirlysingarinnar. Eitt af helstu markmidunum var ad finna leidir til
ad leyfa préunarlondum ad rdda stefnu og forgangsrédun sinni i prounarmalum. Booth segir
ad leid Parisaryfirlysingarinnar sé ekki lausnin heldur stafi vandamalid af politisku landslagi
prounarlandanna. Lond sem veita adstod geti ekki heett ad skipta sér af stefnum préunarlanda
en pad skipti miklu mali hvernig pad er gert. Einnig purfi ad vera aukin hvatning fyrir
stjornmalamenn i préunarlondum til ad byggja upp proéunarstefnur sem eru jakvaedar fyrir
16nd peirra. Annad vandamal sem kom upp var ad Parisaryfirlysingin hvetur 16nd sem veita
prounaradstod til ad gefa préunarlondum rymi til ad byggja sin eigin regluverk. bessi
hvatning gat verid tulkud 4 pann veg ad 16nd sem veita prounaradstod @ttu ad lata
prounarlondin afskiptalaus. Samkvamt Booth purfti ad koma skyrar fram i
Parisaryfirlysingunni hvenar 16nd sem veita prounaradstod eigi ad gefa prounarlondum rymi
en einnig parf ad hvetja 16nd sem veita prounaradstod til ad nalgast préunarlond i umreedu um
regluverk peirra (2008).

Wathne (2009) gagnrynir einnig ymsa hluti vid Parisaryfirlysinguna, hiin segir ad
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Parisaryfirlysingin hafi vissulega verio mikilvaeg en ad hin hafi ekki dugad til ad koma a
6llum naudsynlegum breytingum i framkvaemd proéunaradstodar. Pad purfi einnig ad ihuga
pann hluta préunaradstodar sem erfitt s¢ ad mala 4 tdlulegan hatt og setja nidur timamarkmid.
Wathne heldur pvi fram ad pau 16nd sem syni mestan arangur i ad veita préunaradstod séu
16ndin sem fara lengra en pau viomid sem midad var vid i Parisaryfirlysingunni. ber leidir
sem voru notadar i prounaradstod pyrftu heldur ekki ad vera einu réttu leidirnar og Wathne
hvetur folk og stofnanir sem vinna i prounaradstod til ad thuga fleiri leidir til ad veita adstod.
A9 lokum bendir Wathne 4 ad kannski sé hagt ad draga einhvern frodleik fra peim 16ndum
sem ekki eru medlimir ad Préunarsamvinnunefnd OECD. Pessi 16nd veittu morg hver mjog
g60a prounaradstod sem byggist & skilningi peirra 4 préunarlondunum og virdingu fyrir

forgangsrodun prounarlanda (2009).

2.4 Viomio Prounarsamvinnunefndar OECD

Arid 1991 hittust medlimir OECD-rikjanna i Paris til ad reeda pau vidmid sem attu ad vera til
grundvallar til ad arangursmeta prounarverkefni (OECD, 1991). Hér verdur gerd grein fyrir
pessum vidmidum og hugmyndir peirra reeddar. bPessi vidmid verda skodud enn betur i
seinasta kaflanum til ad syna hvernig pau eru notud i reynd til ad meta prounarverkefni.
Viomidin sem dkvedin voru arid 1991 voru eftirfarandi:

Mikilveegi — Prounarverkefni purfa ad vera videigandi fyrir f6lkid sem hlytur adstodina og lita
til forgangsrodunar folksins. Eru ahrif préunarverkefnisins pau sému og markmid hennar? Ef
verkefni starfa i langan tima hafa pau sdmu markmid eda breytast pau?

Arangur — Ferlid ad mala og meta hversu vel préunarverkefni n4 markmidum sinum. Af
hverju tokust einhver markmid betur en 6nnur? Hvada eiginleikar eda adstedur ollu pvi?
Skilvirkni — Skodar utkomu préunarverkefna utfrd peim tima, fjarmunum og mannafla sem
vari var i pad. Petta er leid til ad passa ad folk sem vinnur i préunarverkefnum reyni ad nota
sem hagkvamastar leidir til ad na fram arangri. Pegar skilvirkni er skodud parf oft ad bera
saman adrar leidir sem hefdi verid haegt ad nota i verkefninu og hvort pad hefdi tekid
aztladan tima. A0 lokum parf ad meta hvort ad sé timi, fjarmunir og mannafli sem for i
verkefnid hafi verid pess viroi.

Ahrif —Hér eru skodud ahrif prounarverkefnisins, jakvaed og neikvaed, ztlud og 6xtlud. Hafdi
verkefnid ahrif & umhverfid, konur, karla, efnahaginn eda félagsbyggingu? Hversu mikid
hefur stada peirra sem fengu prounaradstodina verid bett og ad hvada leyti? Einnig parf ad

athuga hversu margir urdu fyrir dhrifum af verkefninu.
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Sjalfbcerni — Hvad verdur um folkid sem naut gods af prounarverkefni pegar pvi lykur? Hér er
hugsad fram i timann og athugad hvort ad verkefnid haldi 4fram ad hafa jdkveaed ahrif pegar
pvi lykur. Til ad né fram sem mestri sjaltbaerni i préunarverkefni parf ad hugsa um sjalfbaerni
fra byrjun og vinna ad verkefninu med pad markmid ad vidhalda jakvaedum ahrifum pegar
verkefnid klarast (OECD, e.d.).

bessi vidmid gefa géda grunnhugmynd af pvi ad hverju er hugad pegar
prounarverkefni eru skipul6gd, unnin og metin. Til ad atta okkur betur & pvi hvada hugmyndir
voru ad baki pessum fimm vidmidum verdur ad skoda skyrslu OECD fré arinu 1991 en
vidmidin byggodust 4 henni. Tilgangur pess ad arangursmeta prounaradstod var adallega
tvenns konar; 1 fyrsta lagi ad lera af mistokum og eiga moguleika 4 pvi ad veita betri
prounaradstod, og i 60ru lagi ad gera upplysingar um arangur préunarverkefna synilegan fyrir
almenning til ad gera 16nd, stofnanir og folk sem vinnur ad préunaradstod abyrgari.
Arangursmat getur einnig leitt af sér adra goda hluti sem eru mikilvagir. Arangursmat getur
beint athygli ad 1élegum stefnum eda regluverki vardandi prounaradstod, baedi i
préunarlondum og i 16ndum sem veita prounaradstod. Arangursmat getur batt samskipti landa
vardandi prounaradstod og komid i veg fyrir tviverknad i prounarverkefnum og dparfa eydslu
4 fjarmunum (OECD, 1991).

Til a0 arangursmat hafi veegi parf pad ad vera framkvaemt af 6hadum einstaklingum og
stofnunum. Framkvamd arangursmatsins verdur ad vera adskilin fra peim adilum sem dkveda
stefnur i préunaradstod og adskilid fra stofnunum sem veita prounaradstod. Petta tryggir meiri
heidarleika, gegnsai og ahrif drangursmatsins. P6 ad stofnanir sem veita prounaradstod eigi
ad vera adskildar sjalfri framkvaemd arangursmatsins er mikilvegt ad arangursmat
prounarverkefna innan pessara stofnanna sé vel skipulagt. Skipuleggja parf stefnu fyrir
arangursmat, vidmidunarreglur og einnig parf lerdémurinn af préunarverkefnum
stofnunarinnar ad nytast i framtidinni. Mikilvaegt er ad arangursmat sé skyrt og vel framsett
svo pad nytist til ad hafa ahrif 4 stefnu i préunarmalum eda til ad bata dnnur préunarverkefni.
Einnig @ttu allir adilar sem tengjast prounarverkefnum ad sja hag sinn i ad arangursmeta
verkefni og @ttu prounarlond og 16nd sem veita préunaradstod ad vinna saman ad
arangursmati prounarverkefna sinna (OECD, 1991). Préunarsamvinna {slands er unnin eftir
peim vidmidum sem hafa verid skodud i pessum kafla. I nasta kafla verda stefnur og verklag

bSSI skodadar og settar i samhengi vid alpjodleg vidmid.
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3. Préunarsamvinnustofnun islands
Adur en 16g 121/2008 um alpjodlega prounarsamvinnu Islands voru sampykkt voru i gildi
sérstok 16g um bréunarsamvinnustofnun {slands, stofnunin hafdi sina eigin stjorn og vann
mjog sjalfstett (OECD, 2013). Log 121/2008 voru pvi stort skref 1 rétta att fyrir prounarmal a
fslandi. Login skopudu frjalsari lagagrundvéll fyrir starfsemi PSSI, yfirstjorn prounarmala var
sett i hendur utanrikisraduneytis {slands og PSSI var gert kleift ad vinna betur eftir
alpjodlegum vidmidum og adferdum (Ibid).

[ pessum kafla verdur byrjad 4 ad skoda brounarsamvinnustofnun fslands og ad hvada
leyti starfsemi stofnunarinnar samremist alpjodlegum vidmidum um arangursmat i
préunarstarfi. Nast verdur fjallad um Prounarsamvinnudcetlun Islands 2013-2016 sem fjallar
4 heildrenan hatt um starfsemi prounarmala nastu ara. A9 lokum verdur fjallad um verklag

PSS og hvernig pad hefur préast 4 seinustu arum.

3.1 Saga og stefna bPSSI

bréunarsamvinnustofnun fslands var stofnud 4rid 1971 en fyrstu tiu ar stofnunarinnar hét hun
Adstod Islands vid prounarléndin (Préunarsamvinnustofnun Islands, e.d.a). Eins og adur kom
fram er fjallad um hlutverk PSSI i 16gum 121/2008 auk pess sem PSSI vinnur eftir
préunarsamvinnuaztlun sem utanrikisradherra sampykkir. PSSI rekur skrifstofur i
samstarfslondum sinum premur sem starfa einnig sem islensk sendirdd. Fyrstu ar
stofnunarinnar voru flest verkefni hennar tengd sjdvarutvegsmalum en petta hefur breyst
mikid 4 seinustu &rum og eru verkefni PSS nti mun fj6lbreyttari og vinna medal annars 4
svidum menntamala, heilbrigdismala og i vatnsveitu. Meginmarkmid PSSI er ad stydja
barattu stjornvalda gegn fatekt og beata lif peirra sem verst eru staddir en samstarfspjodir
bSS{ eru allar medal fateekustu pjoda heims. Fyrir efnahagshrun {slands arid 2008 voru
samstarfspjodir PSSI sex talsins en 4 drunum 2009 til 2011 var skrifstofum PSSI i Nikaragua,
Namibiu og Sri Lanka lokad (Préunarsamvinnustofnun fslands, e.d.a;
Préunarsamvinnustofnun {slands, 2012b).

Préunarsamvinnustofnun Islands leggur aherslu 4 ad stydja vid stjornvéld
samvinnupjoda sinna og vinna eftir forsendum og aztlunum peirra. Med pessu fylgir PSSI
alpjodlegum vidmidum sem komu fram i Parisaryfirlysingunni um prounarstarf & forsendum
préunarrikja. PSS vinnur einnig eftir premur gildum, abyrgd, arangri og areidanleika, sem

fsland hefur lagt dherslu & i prounarstarfi sinu. Med pessi prju gildi ad leidarljosi sem og
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alpj6dleg vidmid er markmid PSS ad verda til eftirbreytni hvad vardar arangur og skilvirkni i

préunarsamvinnu (Ibid).

3.1.1 Mezlikvardar bSSI
Arid 2012 gaf bSSI 1t ritid Syn og starfsheettir 2012-2014 par sem birtust maelikvardar sem
nota skal til ad meta arangur bSS{ i ad vinna samkvaemt markmidum Parisaryfirlysingarinnar

sem raedd var i sidasta kafla (Sja toflu 1).

Maelikvardi Stada 2009 Markmid 2014

M-1. Hluti framlaga sem  birtist a fjarlogum 21% 85%
samstarfslanda®.

M-2. Hluti sérfredi- og takniadstodar sem fylgir 70%
daetlunum samstarfslanda.

M-3. Hluti framlaga sem fylgir fjarmalaferlum 2% 70%
samstarfslanda.

M-4. Hluti innkaupa sem fer i gegnum innkaupakerfi 32% 70%
samstarfslanda.

M-5. Fjoldi sérstakra framkvaemdarteyma verkefna 54% 0

(PIU) utan stjornkerfis samstarfslanda’

Tafla 1: Mzlikvardar PSSI til ad mzla drangur starfs sins (Prounarsamvinnustofnun Islands, 2012b).

Eins og fram kemur i t6flu 1 mida malikvardar 1, 3 og 4 ad pvi ad baeta adkomu PSSI ad
fjarmalum prounarverkefna sem er mikilvaeg leid til ad auka eignarhald prounarrikja
samkvemt Parisaryfirlysingunni. Metnadarfull markmid voru sett fyrir arid 2014 par sem
bSS{ skuldbindur sig til ad nyta i auknum meeli fjarmala- og innkaupaferli samstarfsrikja
sinna, auk pess sem framlog skulu birtast & fjarlogum samstarfsrikjanna. Til ad fylgjast med
gangi mala mun PSSI birta stodu pessara maelikvarda i arsskyrslum sinum eftir 4rid 2012.
begar pessi ritgerd var skrifud var arsskyrsla PSSI fyrir arid 2013 ekki komin it og pvi er ekki
hagt ad skoda stédu méla nii. Samkvaemt vidtali vid Stefan Jon Hafstein hja PSS var hann
hinsvegar fullviss um ad buid veri ad na nanast 6llum markmidunum fyrir arid 2014 (Stefan

Jon Hafstein, munnleg heimild. 15. april 2014; Préunarsamvinnustofnun Islands 2012b).

3.2 Préunarsamvinnuaztlun islands 2013-2016
brounarsamvinnudcetlun Islands 2013-2016 var sampykkt i mars arid 2013 og fjallar aztlunin
um patttoku fslands i alpjodlegu préunarstarfi, fridargaslu og mannidaradstod. Grundvollur

alls prounarstarfs Islands er adild Islands ad Sameinudu pjédunum par sem fsland er
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skuldbundid stofnsattmala Sameinudu pjodanna. Island hefur einnig skuldbundid sig til ad
fylgja 60rum alpjodlegum samningum og sattmalum eins og mannréttindasamningum,
barnasattmala, kvennasattmala, eydimerkursattmala, hafréttarsattmala og
loftlagssamningnum. Allt préunarstarf og aztlanir fyrir prounarstarf {slands seinustu ara mida
einnig ad busaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna. Med préunarstarfi Islands leggjum vid
okkar vog 4 skalarnar til ad nd pessum alpjodlegu markmidum (Utanrikisraduneytid, 2013).

Samkvaemt Prounarsamvinnudcetlun 2013-2016 verdur ahersla 4 ad starfa med
fateekustu rikjum heims sem bua oft vid veika stjornsyslu og veikt 1ydradi. {sland hefur
undanfarin r unnid med Malavi, Mésambik og Uganda i prounarsamstarfi i gegnum bSS{ og
mun halda afram peirri vinnu auk pess ad taka patt i svedasamstarfi i Afriku par sem unnid
verdur ad audlindanytingu. Unnid verdur ad pvi 4 &runum 2013-2016 ad samhafa og
samrama storf peirra sem veita opinbera prounaradstod fyrir hond fslands, auk pess sem
samstarf vid frjals félagasamtok verdur eflt bedi i prounarsamvinnu og i neydaradstod. Ad
lokum verdur 4hersla & ad auka umraedur hér 4 landi um préunarstarf med radstefnum,
utgafustarfsemi og fraedslu (Ibid).

Vid framkvaemd préunarsamvinnu Islands verda prjar aherslur; audlindir, félagsleg
innvidi og fridur, auk pess eru tvo pverleg malefni sem prounarstarf {slands skal taka mid af;
jafnrétti og umhverfid. Pau verkefni sem Island vinnur ad 4 svidi audlinda eru adallega i
sjavaratvegi og orkumalum. Sjavarttvegur hefur vaxid i mikilvaegi fyrir préunarlond par sem
& fleiri reida sig 4 sjavarafurdir sem protingjafa i fedu. Eftirspurn eftir sjdvarafurdum er
einnig vaxandi og pvi er hegt ad tryggja fedudryggi margra med pvi ad baeta nytingu
fiskstofna og auka moguleika i fiskeldi. {sland hefur unnid mikid ad sjavaratvegsmalum fra
pvi ad prounarsamvinna Islands hofst og heldur dfram ad gera pad med studningi vid
Sjavarutvegsskola Sameinudu pjodanna, vid alpjodastofnanir sem tengjast sjavarutvegi og
med verkefnum 4 vegum PSS sem snua ad sjavaratvegi (Ibid).

Samkvaemt Prounardzetlun Sameinudu pjodanna bjuggu um 1,6 milljardur manna an
adgangs a0 rafmagni og um 2 milljardar manna notudu eldivid eda tad til ad maeta orkuporf
sinni sem er mengandi og gengur 4 skoglendi. Pvi hefur ordid mikil alpjédleg vakning i
mikilvaegi sjalfbaerra leida til ad maeta orkuporf og pa sérstaklega fyrir prounarlond. fsland og
Alpjédabankinn gerdu samkomulag um ad vinna ad jardhitanytingu i Austur-Afriku par sem
bSS{ sér um framkvamd jardhitaleitar og rannsokna (Ibid).

Studningur vid félagslega innvidi svo sem menntun og heilbrigdi hefur yfirleitt verio
veittur til akvedinna hérada i prounarléndum og Island hefur 6dlast mikla pekkingu og

reynslu i ad veita préunaradstod 4 faimennum svaedum vid erfidar adstedur. Til ad beta
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félagslega innvidi hérada hefur haldist i hendur ad byggja upp aukna getu héradsyfirvalda &
sama tima og unnin eru verkefni i vatnsveitu, menntamalum eda heilbrigdismalum
(Utanrikisraduneytio, 2013).

Oll préunarverkefni sem Island tekur patt i skulu mida ad pvi ad beeta kynjajafnrétti og
hafa jakvaed ahrif & umhverfid. Petta verour gert med pvi ad byggja préunarverkefni pannig
upp fra byrjun ad ahrif peirra 4 kynjajafnrétti verdur hagt ad mala 4 markvissan hatt. Einnig
er stefnt ad pvi ad jafna stodu kynja medal starfsfolks fslands i prounarstarfi. Mikid tillit
verdur tekid til umhverfisahrifa i 6llum proéunarverkefnum Islands, sérstaklega vegna peirrar
stadreyndar ad allar umhverfis- og loftlagsbreytingar hafa mikil ahrif 4 préunarriki. Island

mun einnig veita framlog til préunarsamvinnu 4 svidi loftlagsmala (Ibid).

3.2.1 Samstarfsaztlanir

Fram kemur i Syn og starfsheettir 2012-2014 ad p6 svo ad bSSI leggi aherslu &
langtimasamstarf vid prounarriki til ad eiga moguleika & meiri arangri verdi ad endurmeta
samstarfid reglulega. A nzstu drum verdur pvi metid hvort ad framlégum Islands til PSST sé
afram best varid i Uganda, Malavi og Mésambik. Einnig verdur skodad hvort hagt verdi ad
koma 4 samstarfi vid fleiri Afrikupjodir med auknum framlogum sem Island tlar ad veita til
préunarmala 4 naestu arum. Pegar kemur ad vali 4 samstarfspjodum bSS{ er leitast vid ad
starfa med fAmennum pjodum, par sem rikir mikil fatekt. Mikilvaegt er ad fridur sé i
samstarfspjodum PSSI og ad stjornarfar fari batnandi. Ad lokum er litid til rikja par sem
prounaradstod & hvern ibta er litil og par sem faar prounarstofnanir starfa
(Préunarsamvinnustofnun Islands, 2012b).

{ samstarfi Islands vid préunarrikin eru gerdar samstarfsaztlanir til fjdgurra ara i senn.
betta er gert til ad gera grein fyrir stérfum og aherslum bSSI i hverju landi fyrir sig.
Samstarfsaztlun vid Malavi var gerd arid 2012 og gildir til arsins 2016. PSSI hefur tveggja
aratuga reynslu af prounarsamstarfi i Malavi, pa sérstaklega i Mangochi- héradi par sem bua
um 800.000 manns. Samstarfsaztlun vid Uganda var sampykkt arid 2014 og gildir til arsins
2018. Samstarfsaztlunir PSSI eru unnar eftir Prounarsamvinnudcetlun 2013-2016 og
prounardztlun samstarfslandanna. Samstarfsaatlun vio Mosambik var enn i vinnslu pegar
pessi ritgerd var skrifud (Préunarsamvinnustofnun {slands, 2012a; Préunarsamvinnustofnun

{slands, 2012b; Préunarsamvinnustofnun {slands 2014a).
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3.3 Verklag bSSI

Stefna PSSI i starfi sinu er ad veita prounaradstod 4 forsendum samstarfsrikja sinna og i
samrami vid prounaraztlun peirra. Samstarf PSSI vid samstarfsriki sin hefur oft enst i morg
ar og pvi hefur PSSI 66last mikla reynslu af pvi ad starfa 4 sama svaedi i mikilli nand vid ibua
samstarfsrikja sinna. Vegna pess koma flestar hugmyndir ad préunarverkefnum bSSI fra
stjornvoldum samstarfsrikja Islands. Fra upphafi prounarverkefna PSSI er unnid i miklu
samstarfi vid samstarfsrikin sem eykur 4byrgd og eignarhald samstarfsrikjanna a
verkefnunum (Préunarsamvinnustofnun Islands, e.d.b). Fyrsta skref i undirbuningi
prounarverkefnis er ad vinna ad verklysingarskjali. St vinna felur i sér ad framkvama
kannanir og rannsoknir 4 svedinu par sem verkefninu er fyrirhugad ad vinna 4. Petta er gert
til ad gera grein fyrir porf & verkefninu, ahrifum pess 4 samfélagid og umhverfid. Vid vinnu
ad verklysingarskjali er einnig reynt ad finna grunnlinu fyrir verkefnid. Til ad finna grunnlinu
er stadan metin 4 svadinu adur en verkefnid byrjar. Ef grunnlinan er fundin 4dur en verkefni
hefst gefur pad arangursmatinu sem framkvamt er i lok verkefnis meira gildi par sem
audveldara er ad syna fram 4 breytingar af voldum verkefnisins. Umfang kannana og
rannsokna sem gerdar eru vid undirbuning verkefnis fer eftir edli verkefnisins.
Verklysingarskjalid skal lysa verkefninu og markmidum bess, einnig er verkefnid sett
samhengi vid prounaraztlun samstarfsrikisins og stodu mala & pvi svidi sem verkefnid vinnur
4. Akvordun samstarfsadila um hvort skuli framkvama verkefnid er byggd 4

verklysingarskjalinu (Ibid).

begar akvordun hefur verid tekin um ad framkvema prounarverkefni er byrjad ad
vinna ad verkefnasamningi. [ verkefnasamningi koma fram markmid verkefnisins og paer
leidir sem skal nota til ad nd peim. Timaaatlun er gerd par sem kemur fram hversu mikill timi
fer 1 hvern patt verkefnisins auk fjarhagsaatlunar par sem aatlud eru framlog til verkefnisins
og i hvad framlogin fara. I verkefnasamningi koma fram skyldur samstarfsadilanna og einnig
er akvedid hvernig skal standa ad mati og tttektum. [ 6llum préunarverkefnum bSST eru
gerdar framvinduskyrslur 4 sex ménada fresti og uttekt er gerd a verkefnum pegar pau eru
halfnud. Uttekt skal einnig unnin i lok allra prounarverkefna PSSI par sem arangur verkefna

er metinn af 6hadum uttektaradilum (Ibid).

3.3.1 Uttekt 4 préunarstarfi i Namibiu
A arunum 1990-2010 vann bSSI ad pvi ad styrkja sjavaratveg i Namibiu. Arid 2014 birtist
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tttektarskyrsla sem PSST 16t gera til ad meta arangur 4 pessu samstarfi. Nidurstodur
uttektarskyrslunnar voru gédar og mikill arangur vannst i ad byggja upp sjavaratveg i
Namibiu. Pegar arangur var metinn 4 svona longu timabili vard ad taka tillit til pess ad miklar
breytingar hafa ordid i préunarstarfi 4 seinustu arum og umhverfid i préunarsamvinnu var allt
O0ruvisi 4 10. aratug seinustu aldar. Samkvaemt tttektarskyrslunni kom ekki ad sok ad
adstodin vid Namibiu var ekki unnin eftir verklagsreglum eda prounardetlun eins og venjan
er i dag. Adstod bSSI vid sjavarttveg i Namibiu var unnin eftir porfum folksins 4 svadinu
sem var astedan fyrir pvi ad hin skiladi drangri. Helsti drangurinn & timabilinu var ad byggja
upp pekkingu sjomanna i Namibiu, sjomannaskoli var stofnadur og hafrannsoknarstofnun
Namibiu fékk adstod vid ad byggja upp adstédu og pekkingu visindamanna sinna. { dag er
sjavaratvegur 4% af vergri landsframleidslu Namibiu og veitir landinu talsverdar
gjaldeyristekjur (Préunarsamvinnustofnun Islands, 2014c).

Akvordun PSSI um ad lata drangursmeta tveggja aratuga prounarsamstarf vid Namibiu
synir stadfestu stofnunarinnar til ad baeta adstod sina til préunarrikja med pvi ad lera af starfi
sinu. I Parisaryfirlysingunni kemur fram mikilvagi pess ad endurmeta sifellt arangur
prounarstarfs til ad leera af mistokunum og bata prounarstarfid. betta synir einnig ad haegt sé
ad na miklum arangri i prounarstarfi pratt fyrir ad ekki sé farid eftir &kvednum verkferlum og
deetlunum. A pessu tuttugu ara timabili par sem samstarf [slands vid Namibiu var metid voru
pau alpjédlegu vidmid sem notud eru i dag enn i métun. Til ad auka likur & drangri 1
prounarstarfi parf ad vinna 4 forsendum peirra sem bua i prounarrikjunum og i samstarfi vid
préunarrikin eins og PSSI gerdi i Namibiu.

PSSI hefur 4 seinustu arum fengid mikid adhald og reglulega hafa verid gerdar uttektir
a stofnuninni. Samkvamt Stefani Joni Hafstein (munnleg heimild, 15.april 2014) var gerd
uttekt 4 stofnuninni pegar unnid var ad 16gum 121/2008 um alpjédlega préunarsamvinnu
fslands. I lok arsins 2012 h6f Prounarsamvinnunefnd OECD vinnu ad uttekt 4 regluverki og
stofnunum sem sntia ad préunarstarfi 4 {slandi sem lauk i byrjun arsins 2013. Uttektin var
lidur i undirbuningi pess ad Island vard medlimur Préunarsamvinnunefndar OECD arid 2013.
Auk pess var vinna hafin 4 annarri uttekt 4 PSSI pegar pessi ritgerd var skrifud (Stefan Jon

Hafstein, munnleg heimild, 15.april 2014).
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4. Préunarverkefni PSSi

Til ad syna hvernig islensk prounarverkefni samramast alpjodlegum vidmidum um
arangursmat og peirri stefnu og syn sem var reedd hér ad ofan verda tvo islensk
préunarverkefni skodud. Annars vegar vatnsveituverkefni i Malavi sem PSSI vann ad a
arunum 2007-2011 og hins vegar verkefni sem var unnid af PSSI 4 drunum 2011-2013 i
Uganda um préun 4 stuttu namskeidi um kyn og loftlagsbreytingar. Uttektarskyrslur pessara
verkefna eru godar og skyrar en astedan fyrir pvi ad pessi tvo verkefni voru valin er st ad pau
eru mjog mismunandi. Petta gefur teekiferi til ad skoda hvernig drangursmat mismunandi

préunarverkefna er sett fram.

4.1 Vatnsveituverkefni i Malavi

Tilkoma vatnsveituverkefnisins i Malavi var su ad arid 2004 var sendinefnd 4 vegum PSSI i
heimsokn 1 Malavi, par sem malaviskur heilbrigdisstarfsmadur nalgadist nefndina med pa
6formlegu tillogu ad PSSI myndi vinna ad verkefni innan vatns- og hreinlatisgeirans i
Malavi. Seinna 4 arinu 2004 var framkvamt mat um adkomu PSSI ad vatns- og
hreinlztisverkefni i Malavi, sem var lagt fyrir stjorn PSSI. Arid 2005 sampykktu PSSI og
stjornvold 1 Malavi ad vinna ad pessu verkefni og undirbuningsvinna ad verkefnaskjali for af
stad. Verkefnaskjalid, sem var tilbuid arid 2007, var byggt & matinu sem var lagt fyrir stjorn
PSSI auk vettvangskonnunar og umraedu vid folk 4 svadinu par sem verkefnid atti ad fara
fram. Verkefnid klaradist arid 2011 og var mjog videigandi pvi pad vann & dherslusvioum
préunarsamvinnuaztlunar Islands, prounaraztlunar Malavi og btisaldarmarkmidum

Sameinudu pjédanna (Préunarsamvinnustofnun fslands, 2007).

4.1.1 Verkefnaskjal

Vatnsveituverkefnid var unnid & Monkey Bay svaedinu i Mangochi- héradi i Malavi. bar
bjuggu um 107.000 manns i 98 porpum par sem meirihluti félksins var smabandur en einnig
var starfad vid sjavaratveg. { konnun sem var gerd 4 arunum 2004-2005 kom i ljos ad
einungis 66,4% heimila i dreifbyli h6fou adgang ad godri vatnsuppsprettu. Adgangur folks ad
vatni i dreifbyli var i gegnum borholur, grunna brunna, ar og votn. begar verkefnisskjalid var
gert voru um 30% borholna i dreifbyli dvirkar vegna pess ad folk hafdi ekki fjarmagn eda
kunnattu til ad vidhalda peim. Pvi neyddist folk til ad nd i vatn r 4m og votnum sem jok

smithzttu 4 kéleru og nidurgangi vegna sleemra hreinletisadstzedna folksins. Adur en
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vatnsveituverkefnid hofst komu upp tilfelli af koleru & Monkey Bay svadinu nanast 4 hverju
ari (Préunarsamvinnustofnun Islands, 2007).

Markmid vatnsveituverkefnisins var ad auka heilbrigdi folks 4 Monkey Bay svadinu
med pvi ad tryggja adgang ad battri hreinlaetisadstodu og drykkjarhefu vatni. Baettur
adgangur ad vatns- og hreinlatisadstodu var einnig talinn hafa god ahrif & efnahaginn a4
svaedinu par sem folk yroi sjaldnar veikt og notadi minni tima i ad né i vatn. Markmid
verkefnisins voru: Ad gera 100 nyjar borholur, ad laga 50 adrar borholur, ad vernda tver
nattirulegar uppsprettur og 300 grunna brunna. Auk framkvamda verkefnisins var dhersla 4
freedslu og pjalfun fyrir folk &4 svaedinu til ad 60last beetta kunnattu 1 hreinlaeti og vidhaldi &
borholum og brunnum. Petta yrdi gert med pvi ad koma upp vatnsnefndum sem storfudu vio
hvert vatnsbol. Hlutverk vatnsnefndanna yrdi ad vidhalda brunni eda borholu sinni &
sjalfsteedan hatt, auk pess sem vatnsnefndirnar kenndu folki i sinu porpi eda svaedi batta
hreinlaetissidi. Med pessari dherslu 4 patttoku iblia & Monkey Bay svadinu var vonad ad
eignarhald ibua & verkefninu yrdi mikid og einnig ad sjalfberni verkefnisins yrdi mikil (Ibid).

Helsti mealikvardinn til ad meta drangur vatnsveituverkefnisins var ad kanna hvort ad
tilfellum koleru, nidurgangs og blodkreppusottar hefdi feekkad pegar verkefninu lyki. Einnig
voru sett fram sérteek markmio 1 verkefnaskjalinu: 95% af borholum sem voru gerdar eda
lagadar attu ad vera starfandi pegar verkefninu lyki. Ibtiar 4 svadinu attu ad nota
hreinlaetisadstoou til handpvottar 1 80% tilfella vid lok verkefnisins. P4 myndu 300 grunnir
brunnar og tvar nattirulegar uppsprettur vera starfandi pegar verkefninu lyki. Vatnsnefndir
attu ad vera starfandi vid vidhald 4 vatnsboli sinu og hreinlatisadstodu. Ad lokum yrdu
adgerdir og fjarhagsaatlun verketnisins endurskodadar & hverju ari. Til ad fylgjast med
pessum markmidum var unnin framvinduskyrsla 4 6 ménada fresti, matsskyrsla var unnin i
midju verkefni af utanadkomandi adilum arid 2008 og i lok arsins 2009 hofst vinna ad

lokamati & verkefninu (Ibid).

4.1.2 Matsskyrsla 2009

Tilgangur matsskyrslunnar fyrir vatnsveituverkefnid sem kom 1t arid 2009 var ad meta stodu
og framgang verkefnisins og veita r4d um framhald pess. Skyrslan var unnin med pvi ad
endurskoda verkefnaskjalid og paer skyrslur sem héfou verid unnar & medan 4 verkefninu
st6d. Viotol voru tekin vid folk sem kom ad verkefninu og folk 4 Monkey Bay svedinu.
Einnig voru framkvaemdar vettvangskannanir til ad meta vatns- og hreinlaetisadstoduna sem

buid var ad koma upp (Préunarsamvinnustofnun {slands, 2009).
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Nidurstodur skyrslunnar voru mjog jakvaedar. Verkefninu var tekid vel og var
sérstaklega til fyrirmyndar pegar kom ad pvi ad auka eignarhald & verkefninu hja f6lkinu sem
bj6 4 Monkey Bay svadinu, yfirvoldum Mangochi- hérads og stjornvoldum Malavi.
Verkefnid atti enn betur vid pegar matsskyrslan var gerd arid 2009 heldur en pegar vinna
hofst 4 pvi vegna peirrar préunaraatlunar sem stjornvold i Malavi sampykktu arid 2005. Hin
hafoi einhlida dherslu 4 efnahagsvoxt en sagdi einnig ad til ad styrkja efnahagsvoxt verdi ad
tryggja adgang ibua i Malavi ad hreinu vatni. Pegar matsskyrslan fyrir vatnsveituverkefnid
kom ut var rikisstjorn Malavi ad vinna ad hreinletisstefnu fyrir landid sem var frekari
stadfesting 4 mikilvaegi hreinlaetis og adgangi ad vatni sem birtist 1 prounaraatlun Malavi og
Pusaldarmarkmidum Sameinudu pjédanna. St radgjof og gagnryni sem birtist 1 skyrslunni var
litilveeg midad vid pann arangur sem verkefnid hafoi nad. Helsta nidurstada skyrslunnar var
ad mzlt var med pvi ad vatnsveituverkefni PSSI yrdi notad sem grunnur og fyrirmynd ad
60rum verkefnum i pessum geira i Malavi. Einnig geta stjornvold 1 Malavi notad
vatnsveituverkefnid sem grunn i vinnu ad stefnu um vatns- og hreinlaetismal. A9 lokum
radlagdi skyrslan stjornvoldum i Malavi og Islandi ad halda afram samstarfi i vatns- og
hreinlaetisgeiranum, auk pess ad kynna vatnsveituverkefnid fyrir ibuum beggja landa til ad

auka ahrif pess (Proéunarsamvinnustofnun Islands, 2009).

4.1.3 Lokamatsskyrsla 2014

Tilgangur lokamatsskyrslu fyrir vatnsveituverkefnid sem kom ut 4rid 2014 var ad meta hvort
og hvernig verkefnid hefdi ndd markmidum sinum, veita radgjof vardandi 6nnur
vatnsveituverkefni, syna reynslu folks af verkefninu og gera grein fyrir pvi sem hefdi matt
fara betur. Nidurstodur skyrslunnar voru byggdar badi 4 eigindlegum og megindlegum
gdgnum. Folk 4 6llum stigum verkefnisins var bedid um ad svara spurningalistum um gadi
vatnsveitu, hreinlatis, patttoku og sjalfbeerni verkefnisins. Hopvidtol voru tekin vid folk sem
bjo6 1 porpum Monkey Bay svadisins og djupviotol voru tekin vid starfsfolk verkefnisins og
medlimi vatnsnefnda. Ollum framvinduskyrslum og matsskyrslum sem unnar voru i
verkefninu var safnad saman og einnig for hopurinn sem vann ad lokamatsskyrslunni i
vettvangskannanir til ad meta arangur a vettvangi og kanna gadi peirra framkvamda sem
unnar voru i verkefninu. Gognin, sem safnad var saman fyrir vinnu ad lokamatsskyrslunni,
voru borin saman vid gégnin Ur konnunum sem voru gerdar i byrjun verkefnisins. Pannig hafa
nidurstédur um arangur verkefnisins meira vaegi vegna pess ad i byrjun var stadan metin eins

og hun var pa og grunnlinan fundin. Nidurstodur skyrslunnar eru settar fram eftir peim fimm
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vidmidum sem Préunarsamvinnunefnd OECD sampykkir til ad meta arangur
prounarverkefna. Lokamatsskyrslan er pvi vidleitni til ad syna nidurstodur & skyran og

einfaldan mata sem fylgir alpjédlegum stodlum (Préunarsamvinnustofnun {slands, 2014b).

Mikilveegi

Hér var metid hvort vatnsveituverkefni PSSI hefdi mett porfum folks 4 svadinu sem pad var
unnid 4 og hvort verkefnid hafoi verid 1 samrami vid forgangsrédun stjornvalda Malavi.
Aodferdirnar sem notadar voru til ad meta mikilvaegi verkefnisins voru ad endurskoda skjol og
skyrslur sem voru unnar i verkefninu og framkvema djipvidtol vid starfsfolk verkefnisins,
lykilhagsmunaadila og folk sem atti ad hafa gagn af verkefninu. Stadan var slem i vatns- og
hreinlaetismalum & svadinu adur en verkefnid for af stad. Samkvamt kdnnun sem var unnin
arin 2004-2005 hofou adeins 73,3% iblia &4 svaedinu adgang ad vatnsveitu og samkvemt
grunnlinukénnun arid 2008 hafoi 60,4% iblta adgang ad hreinletisadstodu. Slem stada i
vatns- og hreinlatismalum var til pess ad 4 svaedinu var mikid um sjikdéma sem berast i
vatni eins og koleru, nidurgang og blodkreppusyki. Auk pess var hlutfall ungbarnadauda hatt
a svedinu. Vatnsveituverkefnid hafoi pvi augljost mikilvaegi fyrir f6lk 4 pessu svadi par sem
pad studladi ad pvi ad auka heilsu folks og sporna vid daudsfollum & svaedinu
(Préunarsamvinnustofnun Islands, 2014b).

Mikil dhersla er 4 1 islensku préunarstarfi ad studla ad baettum hag kvenna, aldradra,
fatladra og peirra allra fatekustu. Vettvangskannanir og vidtol vid folk 4 Monkey Bay
svaedinu leiddu 1 1j6s ad dnzgja var med pessar aherslur verkefnisins og folk fann fyrir pvi ad
verkefnid var unnid Ut fra peim. Verkefnid hvatti konur sérstaklega til ad taka patt { motun
verkefnisins og 1 patttoku i vatnsnefndum (Ibid). Pad er anaegjulegt ad vita ad unnid er eftir
aherslum Islands i prounarstarfi 4 arangursrikan hatt.

Mikil an@gja var hja stjornvoldum Malavi og héradsyfirvoldum Mangochi- hérads
med samstarfid vid PSSI. Patttaka Islands vid ad adstoda Malavi vid ad nalgast
buisaldarmarkmid Sameinudu pjédanna og starf PSSI vid ad bzta vatns- og hreinlztismal 4
dreifbylu svadi var mikils metid. Folk 4 Monkey Bay svedinu var einnig anagt med
vatnsveituverkefnid og taldi pad hafa batt lifsgaedi sin. Folkio taldi verkefnid hafa maett
porfum peirra og kunni sérstaklega ad meta pann arangur sem hafdi nadst i ad kveda nidur
koéleru og nidurgangssottir (Ibid).

[ Malavi hefur undanfarin ar verid 16gd mikil vinna i ad byggja upp vatns- og
hreinlaetisgeirann og ad skilgreina stefnu Malavi i pessum geira. St breyting hefur ordiod 4

seinustu drum ad abyrgdin 4 vatns- og hreinlatisgeiranum hefur verid ad ferast fra rikisstjorn
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Malavi og til yfirvalda héradanna. Vatnsveituverkefni PSSI fylgdi pessari proun eftir med pvi
ad starfa naid med yfirvoldum Mangochi- hérads, auk pess sem unnid var eftir stefnum og
reglum sem giltu um pessi mal i Malavi (Ibid).

Nidurstodur lokamatsskyrslunnar um mikilvaegi vatnsveituverkefnisins bentu & tvo
atridi sem hefou getad farid betur. Pad hefdi matt hugsa betur um éahrif verkefnisins 4
umhverfid og einnig hefdi matt hugsa verkefnid betur Ut fra porfum fatladra 4 svedinu. Vegna
arangurs verkefnisins var 6skad eftir aframhaldandi prounarsamstarfi vid PSSI i vatns- og
hreinlatisgeiranum i Malavi (Ibid). Aframhaldandi samstarf {slands vid Malavi verdur skodad

seinna i kaflanum.

Arangur
begar drangur vatnsveituverkefnisins var metinn var athugad hversu vel verkefnid hafdi nad
peim sérteku markmidum sem akvedin voru i byrjun verkefnisins. Pad var eftirtektarvert
hversu vel tokst ad vinna ad upphaflegu markmidunum en auk pess urdu breytingar & einu
markmidi verkefnisins. Upphaflega atti ad gera 100 nyjar borholur &4 Monkey Bay svaedinu.
begar verkefnid var komid vel 4 veg 4ttudu starfsmenn verkefnisins sig 4 pvi ad vegna fjolda
borholna 4 svaedinu, sem voru ekki starfandi, vaeri hagstedara fyrir verkefnid ad einbeita sér
ad pvi ad gera vid par. A endanum voru 83 nyjar borholur gerdar en 87 borholur voru lagadar
i stad peirra 50 sem dkvednar voru i verkefnaskjalinu. Vid lok vatnsveituverkefnisins voru
73% borholanna i fullkomnu lagi, 12,5% virkudu en voru ekki i godu asigkomulagi og 14,4%
borholanna virkudu ekki (Préunarsamvinnustofnun fslands, 2014b).

Vegna smadar PSSI og nalegdar vid svaedid par sem verkefnid var unnid var hagt ad
gera pessar breytingar 4 verkefninu. betta synir ad kerfi PSSI er ekki punglamalegt og er i
stakk btid til ad bregdast vid breyttum adstedum 4 vettvangi og par af leidandi var hegt ad
gera verkefnid hagstedara og skilvirkara fyrir ibla Monkey Bay svadisins. Fyrir morgum
virdist petta vera 0merkilegt en tilgangur pess ad benda 4 petta demi um breytingu &
préunarverkefni er ad vekja athygli 4 pvi ad vegna smadar PSS hefur starfsemi
stofnunarinnar dkvedna eiginleika sem ekki eru til stadar 4 6llum stofnunum. Samkveaemt
vidtali vid Stefan Jon Hafstein (munnleg heimild, 15. april 2014) er oft ekki moguleiki ad
breyta prounarverkefnum sem unnin eru af storum préunarsamvinnustofnunum eda
alpjodlegum stofnunum pratt fyrir breyttar adstedur & vettvangi. Stofnanirnar eru ordnar svo
storar og skriffinnskan ordin pad mikil ad ferlin til ad breyta verkefnum eru mjog haeg.

Til a0 sja um vidhald & borholum og grunnum brunnum voru myndadar vatnsnefndir

vid hverja borholu og brunn. Vatnsnefndirnar fengu pjalfun til ad vidhalda borholu eda brunni
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sinum. Auk pess fengu vatnsnefndirnar pjalfun i ad kenna folki & sinu svadi goda
hreinlaetissidi. Til ad vidhalda vatnsdaelunum sem komid var upp vid vatnsbdlin voru 18
vélvirkjar pjalfadir. Upphaflegt markmid var ad koma upp fimm midstddum a4 Monkey Bay
svaedinu sem myndu geyma varahluti fyrir vatnsdelurnar sem hagt vaeri ad senda til
vatnsnefnda eftir pontun. Lokamatsskyrslan leiddi i 1j6s ad vidhaldi 4 vatnsdaelunum var
abotavant par sem adeins hafdi verid komid upp premur midstddum fyrir varahluti og 61,6%
vatnsnefnda 4 svaedinu sogdust ekki pekkja vélvirkja til ad laga deelurnar
(Préunarsamvinnustofnun Islands, 2014b).

Markmid verkefnisins vardandi framkvaemdir & vatnsboélum voru nanast 611 uppfyllt &
gb60an mata. Reyndar vard breyting 4 verkefninu pannig ad hett var vid ad koma ad
framkvemdum vid tver natturulegar uppsprettur pegar radgjafi &4 svaedinu greindi fra pvi ad
framkvamdirnar myndu vera mun erfidari en upphaflega var aztlad. I stadinn voru settar upp
prjar vélrenar delur sem gengu fyrir so6larorku vid prju vatnsbol. Hin markmid verkefnisins
sem vordudu hreinletismal gengu ekki alveg eins vel po ad mikill drangur hafi nadst.
Markmidin um hreinlaetismal snerust ad miklu leyti ad pvi ad breyta hegdun folks sem getur
oft verid erfitt og tekid lengri tima en ad gera borholur eda brunna. Pratt fyrir gédan drangur
verkefnisins i ad faekka tilfellum sjikdoma sem smitast med vatni var enn mikil vinna eftir i
ad breyta hegdun folks 4 svaedinu vardandi hreinleti (Ibid).

Vardandi handpvott, sem er ein besta leidin til ad auka hreinlati og minnka likur 4
smitsjukdomum, pvodu adeins 37,7% peirra sem verkefnid nadi til hendur sinar eftir
salernisferdir, 67,5% bordudu an pess ad pvo sér um hendur og 92,6% fannst peim ekki purfa
ad pvo hendur sinar eftir ad hafa skipt 4 barni (Ibid).

Verkefnid kenndi folki ad byggja kamra med hreinletisadstodu og utvegadi einnig
efnivid til pess. T upphafi var aztlad ad 20.000 kamrar yrou byggdir af folki 4 svadinu a
medan 4 verkefninu st6d. Samkvamt lokamatsskyrslunni nadist adeins ad byggja 14.000
pannig ad enn hafoi talsverdur hluti heimila & svaedinu ekki adgang ad kamri med
hreinlaetisadstoou (Ibid).

St hugmynd ad pjalfa vatnsnefndir til ad kenna folki 4 sinu svaedi hreinlatissioi gekk
heldur ekki nogu vel. Skyrslan maldi med ad innleida betri hreinleetissidi inn i poppmenningu
4 svedinu til demis med innleidingu i utvarpsdagskra. Einnig var malt med pvi ad kenna
g060a hreinletissioi 1 grunnskolum 4 svaedinu til ad gefa bornum tekifaeri 4 pvi ad kenna

hreinlaetissidi & sinu heimili (Ibid).
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Skilvirkni

Til ad meta skilvirkni vatnsveituverkefnisins voru borin saman gégn sem fengust ur
vettvangskénnunum vid grunnlinukénnunina sem var gerd arid 2008. I heildina voru gerd 450
vatnsbdl 1 vatnsveituverkefninu, 170 borholur og 280 grunnir brunnar. Af peim 450
vatnsbolum sem gerd voru i verketninu voru 83,9% notheef allt 4rid og 86,5% voru nothaf
allan solarhringinn. Ein af asteedunum fyrir pvi ad folk nadi i vatn 4 6verndudum stodum var
st ad Oruggu vatnsbolin sem folk notadi voru ekki notheef allt 4rid. Pvi var mikilvaegt ad pad
s¢ haegt ad nota vatnsbdlin sem gerd voru i verkefninu stéran hluta arsins
(Préunarsamvinnustofnun Islands, 2014b).

Adur en verkefnid hofst gatu 51,5% heimila 4 svaedinu nalgast 6rugga vatnsuppsprettu
sem var i minna en 30 minttna fjarleegd. Onnur heimili purftu ad leggja 4 sig lengri leid en
sem nam 30 minitum & hverjum degi til ad na i 6ruggt vatn. Sa mikli timi sem for i ad né i
vatn hafoi mikil dhrif 4 konur 4 svaedinu pvi pad var i peirra verkahring ad na 1 vatnid. Pegar
lokamatsskyrslan var unnin h6fou 68,2% heimila 4 svedinu adgang ad 6ruggu vatni i minna
en 30 minatna fjarlegd. Auk pess nyttu 85% af folkinu & svadinu timann sem &dur for i ad na
i vatn & nytsaman hatt eins og ad sinna 6drum heimilisverkum, fjolskyldu sinni og starfsemi
sem aflar heimilinu tekna (Ibid).

Eins og adur kom fram syndi vettvangskdnnunin ad enn er mikid 6unnid i ad breyta
hegdun folks vardandi hreinlati. Einungis 8,4% heimila & svaedinu hofou adstddu til
handpvottar 4 heimilinu og f4 heimili losa sig vid barnaurgang & hreinlatan hatt. Umtalsverda
aframhaldandi vinnu purfti til ad folk & svaedinu atti sig & kostum pess ad stunda goéda

hreinlaetissidi og losa sig vid Urgang 4 heimilum & hreinlatan hatt (Ibid).

Ahrif

Nidurstodur vettvangskannana syndu ad mestu ahrif vatnsveituverkefnisins voru ad faekka
tilfellum sjikdéma sem smitast i vatni en fra arinu 2008 hafdi ekkert tilfelli kéleru komid upp
a svedinu. Gogn heilbrigdisyfirvalda 4 svedinu syndu ndkvamlega hversu mikill arangur
vannst & medan verkefninu st6d. Tilfellum nidurgangs hafdi fekkad ar 2309 arid 2008 i 538
arid 2013. Tilfelli blodkreppusoéttar foru ar 1530 arid 2008 nidur 1 533 arid 2013. b6 ad
verkefnid hafi klarast 4rid 2011 hafdi pad enn ahrif pvi tilfellum faekkadi fra arinu 2011 til
arsins 2013. Pad sem gerdi pessar nidurstoour enn merkilegri var st stadreynd ad engin dnnur
stofnun vann ad verkefni 4 pessu svaedi med svipudu markmidi 4 pvi timabili sem PSSI vann
ad vatnsveituverkefninu, pannig ad augljost var ad drangurinn var vegna vatnsveituverkefnis

pSSI (Préunarsamvinnustofnun islands, 2014b).
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Ljost var ad ahrif vatnsveituverkefnisins 4 efnahaginn 4 svedinu voru mikil. Vegna
ferri tilfella koleru, nidurgangs og blodkreppusottar spdrudust miklir fjarmunir sem hefdu
farid 1 leeknispjonustu & svaedinu og mikill timi sparadist fyrir konur sem hefoi farid i
umoénnun veikra & heimilum og sjukrahtisum (Ibid).

Lokamatsskyrslan leiddi einnig i 1j0s ad verkefnid hafdi jakvaed ahrif 4 valdeflingu
kvenna en 1 88% af vatnsnefndum sem settar voru a fot i verkefninu var helmingur medlima
eda fleiri konur. Stofnun pessara vatnsnefnda hafoi go6d 4hrif 4 vidhald 4 biinadi vid
vatnsboélin og 80,9% vatnsnefnda athugudu reglulega stodu btinadarins til ad koma i veg fyrir
bilanir. Folk bar lika mikid traust til vatnsnefndanna sem var mikilvegt vegna pess ad
vatnsnefndir sau oft um pa fjadrmuni sem heimili greiddu til vidhalds & vatnsboli sinu. bPad
hafoi greinilega myndast mikil samstada 4 Monkey Bay svadinu pvi vettvangskonnun syndi
ad 86,7% af heimilum 4 svaedinu greiddu i vidhald 4 sinu vatnsbdli, sem benti til pess ad
eignarhald 4 verkefninu medal folks & svadinu veri mikid (Ibid).

A9 lokum verdur ad minnast & mikilvaegustu ahrif vatnsveituverkefnisins en med pvi
ad auka adgengi ad drykkjarhafu vatni og studla ad baettu hreinlati nadist ad bjarga fj6lda

manns sem annars hefou latist af voldum smitsjikdoma (Ibid).

Sjalfbeerni

begar sjaltbarni var metin var metid hversu liklegt pad sé ad pau jakvadu ahrif sem
vatnsveituverkefnid hafdi 4 samfélagid 4 Monkey Bay svadinu haldi 4fram eftir ad
verkefninu lauk og a0 hvada leyti. Eins og adur hefur verid rett dorkadist mikid i verkefninu,
pa sérstaklega 1 framkvaemdum til ad bata vid fleiri druggum vatnsbolum en erfidara var ad
breyta hegdun folks vardandi hreinlaetismal. Til ad sjalfbaerni verkefnis sé moguleg verdur
arangur verkefnis ad vera godur pvi ekki er haegt ad vidhalda slemum arangri.
Vatnsveituverkefni PSSI lagdi mikla dherslu 4 ad auka sjalfbaerni og eignarhald alveg fra
upphafi. Pvi voru miklir moguleikar 4 ad na godri sjalfbaerni 4 ahrifum verkefnisins. Med pvi
a0 koma upp vatnsnefndum vid hvert vatnsbol sem rukkudu pa sem nota vatnsbodlin
manadarlega voru godar likur & pvi ad vidhald yrodi gott naestu arin. Mesta hettan fyrir petta
kerfi var st ad einungis 24,4% af vatnsnefndunum héldu bokhald yfir framlog heimila en
pessi skortur 4 gagnsei geeti valdid pvi ad folk heetti ad treysta vatnsnefndunum. Einnig var
haetta 4 pvi ad ef um mikla bilun veaeri ad raeda 1 biinadi vid vatnsbolin ad vidgerd yrdi erfid
pvi adeins 43,3% af vatnsnefndunum hofou adgang ad midstéd sem geymdi varahluti.
Lokamatsskyrslan maldi med pvi ad ef tryggja @tti vidhald nastu arin yrdi farid aftur &

vettvang til ad kenna folki um vidhald 4 bunadinum en pa yroi lika komin meiri reynsla hja
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vatnsnefndunum og folki 4 svaedinu (Préunarsamvinnustofnun fslands, 2014b).

Til ad sjaltbaerni verkefnisins yrdi mikil purftu paer stofnanir sem sntia ad verkefninu
og aframhaldandi dhrifum pess ad vera virkar. Samkvamt lokamatsskyrslunni hafoi
Mangochi- hérad godar stofnanir sem hofdu mikil vold 1 héradinu og pvi var geta til stadar
innan stofnanna 4 svaedinu til ad vidhalda dhrifum verkefnisins eftir ad pvi lauk. Helsta
vandamal stofnananna voru takmarkadar fjarveitingar fra rikinu og pvi ztti PSS ad skoda
aframhaldandi studning vid héradsyfirvold og stofnanir i héradinu til ad gera peim kleift ad
nyta getu sina (Ibid).

Samkvzamt stefnu fslands i prounarstarfi eru tvaer aherslur sem allt islenskt
préunarstarf 4 ad taka tillit til; kynjajafnrétti og umhverfismal. Vatnsveituverkefni PSSI hafoi
200 ahrif & kynjajafnrétti og buist var vid peim ahrifum fra byrjun verkefnisins. Hinsvegar var
ekki kannad hvada 4hrif verkefnid myndi hafa 4 umhverfid & Monkey Bay sva&dinu og engin
umfjéllun var um umhverfiséhrif verkefnisins i verkefnaskjalinu. Nidurstada
lokamatsskyrslunnar var st ad vatnsveituverketnid hefdi ekki haft nein neikvaed ahrif a
umhverfid. P6 hefdi verid betra ef umhverfishrif hefou verid med i myndinni fra upphafi.
Lokamatsskyrslan leiddi i 1jos hversu mikilveg sjalfbaerni umhverfisins var 4 svaedinu pvi
39,8% grunnu brunnanna og 43,6% borholanna sem gerdar voru i verkefninu voru farnar ad
skila minna vatni en per gerdu i upphafi. Pad er slemt ef pessi préun heldur afram pvi mikid

fjarmagn for i gerd vatnsbolanna (Ibid).

4.1.4 Aframhaldandi samstarf islands og Malavi
Starf PSSI hefur undanfarin ar verid i sifelldri proun. Eftir ad vatnsveituverkefnid i
Mangochi- héradi klaradist var samid um aframhaldandi samstarf milli {slands og Malavi en
med 6dru moti. PSST hefur fra upphafi beitt verkefnanalgun i starfi sinu en 4rid 2012 var
samid um ad prounarsamstarf vid Malavi til arsins 2016 myndi beita ndlgun sem kallast
verkefnastod (e. programme based approach). Verkefnastod er prounaradstod unnin &
akvednum svidum samfélagsins 4 dkvednu svaedi og prounarriki eiga ad vera leidandi pegar
unnid er eftir verkefnastod. Verkefna- og fjarhagsaetlun er sampykkt af samstarfsrikjum
verkefnastodar sem midar ad pvi ad vinna sem mest eftir fjarhags- og stjornkerfum sem eru til
stadar & svaedinu par sem unnid er (Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins, 2012).
Samkvaemt Stefani Joni Hafstein (munnleg heimild, 15. april 2014) var skodadur sa
moguleiki ad starfa samkvamt geiranalgun en starfsfolk PSSI i Malavi bjost ekki vid ad su

nalgun myndi skila miklum arangri. PSSI lagdi pvi til vid stjornvold Malavi ad beita
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verkefnastod, par sem PSS myndi halda fram starfi i Mangochi- héradi og veita fjarmagni i
ad styrkja dkvedin svid innan héradsins.

Samningur um préunarsamstarf var undirritadur af premur adilum; bSSi, stjérnvéldum
Malavi og héradsyfirvéldum Mangochi- hérads. I kjolfar samningsins var unnid ad aztlun um
adstod PSSI vid grunnparfir ibua Mangochi- hérads en aztlunin var unnin eftir préunaraaetlun
Malavi og prounaraztlun Mangochi- hérads. PSSI mun veita studning vid eftirfarandi prjt
svid; vatn og hreinleti, heilbrigdi, og menntun. Auk pess verdur 16gd dhersla & ad auka getu
yfirvalda og stofnanna i héradinu. Markmid adstodar vid vatns- og hreinlaetismal er
aframhaldandi vinna eftir markmidoum vatnsveituverkefnisins vio ad auka adgang ad
drykkjarhafu vatni 4 svaedinu og studla ad battum hreinlztissidum. { heilbrigdismalum er
markmidid ad styrkja heilbrigdispjonustu vid madur og nybura en danartioni nybura hefur
verid ha i Mangochi- héradi. Markmidid med adstod vid menntakerfid 4 svaedinu er ad auka
adgengi a0 menntun og beta gaedi menntunnar med pvi ad baeta pjalfun 4 kennurum og
adstodu til kennslu (Prounarsamvinnustofnun fslands, 2012c).

brounarsamstarf hefur verid milli {slands og Malavi fra arinu 1989 og hefur meirihluta
adstodarinnar verid beint til Mangochi- hérads. St dkvordun PSSI ad breyta nalgun sinni er
takt vid alpjodleg vidmid sem birtast i Parisaryfirlysingunni, par sem adaldherslan er a
eignarhald préunarrikja & prounarverkefnum og ad unnid sé eftir aherslum og forgangsrédun
préunarrikjanna. Allri prounaradstod PSSI er nu veitt gegnum fjarhagskerfi og stjornkerfi
héradsyfirvalda Mangochi hérads eins og Parisaryfirlysingin kvedur 4 um. Arangursmat &
prounarsamstarfi fer fram 4 sama hatt og ef um prounarverkefni vaeri ad reeda par sem
markmid voru dkvedin innan hvers svids i Mangochi- héradi svipad og gert er i
verkefnaskjali. Fylgst er med vinnunni til ad nd pessum markmidum i gegnum allt samstarfio
og 1 lokin verdur gerd tttekt til ad meta arangurinn. Med akvordun bSSI ad beita verkefnastod
er unnid eftir alpjédlegum vidmidum og nalgunin gefur PSSI moguleika 4 ad nyta starfid og
arangurinn sem unnist hefur i Mangochi- héradi til ad veita 4framhaldandi drangursrika
prounaradstod. Ef su dkvordun hefdi verid tekin ad veita Malavi adstod med geiranalgun eda
med pvi ad veita styrk inn i fjarlog Malavi hefdi 25 ara reynsla PSSI af prounarstarfi i Malavi
ekki nyst & sama mata og huin gerir na (Stefan Jon Hafstein, 15.april 2014;

Préunarsamvinnustofnun {slands, 2012c).

4.2 Proun a stuttu namskeidi um kyn og loftlagsbreytingar

Verkefnid um proun d stuttu namskeioi um kyn og loftlagsbreytingar i Uganda hofst arid
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2011. Markmidin med namskeidinu um kyn og loftlagsbreytingar voru annars vegar ad freda
folk i Uganda um hvernig loftlagsbreytingar hafa mismunandi 4hrif 4 karla og konur og
hinsvegar a0 pjalfa folk i ad beita nalgunum ut fra kyni, pegar stefnur og adgerdir sem sntia ad
loftlagsbreytingum eru akvednar (Préunarsamvinnustofnun Islands, 2013).

{ upphafi verkefnisins var buist vid pvi ad folkid sem myndi szkja namskeidid veri i
storfum hja raduneytum, héradsyfirvoldum, haskolum, frjdlsum félagasamtokum og
fjolmidlum. bvi var 10g0 ahersla 4 ad proa adferdir og leidir i namskeidinu sem myndu auka
getu folks i Uganda til ad hafa ahrif 4 loftlagsbreytingar med tilliti il kyns. Tilgangur
lokamatsskyrslunnar var ad meta hvort verkefnid hefdi ndd peim arangri sem buist var vid i
upphafi, auk pess ad veita rad um stefnumotun vardandi kyn og loftlagsbreytingar i
framtidinni (Ibid).

Umfj6llun um verkefnid um proun a stuttu namskeioi um kyn og loftlagsbreytingar
verdur ekki jafn itarleg og umfjéllunin um vatnsveituverkefnid i Malavi. Vio hofum pegar
greint fra pvi hvernig viomio bPréounarsamvinnunefndar OECD eru notud med umfjéllun um
vatnsveituverkefnid. Tilgangur pess ad fjalla um petta verkefni er ad varpa 1j6si 4 pa
stadreynd ad po svo ad prounarverkefni séu metin ut fra sému alpjodlegu vidmidum verdur ad
nota videigandi adferdir til ad meta verkefni og videigandi leidir til ad syna drangurinn.
Vatnsveituverkefnid i Malavi hafdi skyr markmid fra upphafi, konnun var gerd til ad finna
grunnlinu og uttekt var gerd i lok verkefnisins til meta drangurinn ut fra grunnlinunni. P6 svo
ad bax0i megindlegar og eigindlegar adferdir hafi verid notadar i lokamatsskyrslunni fyrir
vatnsveituverkefnid og vidhorf allra hagsmunaadila verkefnisins hafi haft mikid vegi var
eftirtektarverdasti drangur verkefnisins samt sem adur ad faekka storkostlega tilfellum koleru,
nidurgangs og blodkreppusottar, sem hegt var ad sja svart & hvitu. Verkefnid um proun da
stuttu namskeioi um kyn og loftlagsbreytingar var allt annars edlis og midadi ad pvi ad auka
pekkingu og getu folks i Uganda. Vegna pess ad verkefnid vann med huglag malefni var ekki
hagt ad kanna pekkingu og getu allra peirra sem attu eftir ad taka namskeidid um kyn og
loftlagsbreytingar i upphafi verkefnisins. Par af leidandi var engin grunnlina til ad meta
arangur verkefnisins Ut fra. Verkefnid um proun d stuttu namskeioi um kyn og
loftlagsbreytingar var metid Gt frd fimm vidmidum Prounarsamvinnunefndar OECD um
arangur prounarverkefna og verdur ni skodad hvernig arangur verkefnis med hugleg

markmid er settur fram.

Mikilveegi
Meirihluti heimila i dreifbyli Uganda treystir 4 landbtinad eda audlindir landsins til ad afla
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heimilinu tekna. Loftlagsbreytingar seinustu ara hafa valdid pvi ad heimili Uganda purfa i
auknum meli ad kljast vid storma, purrka og aurskridur. Stjérnvéld Uganda hafa undanfarin
ar unnid mikid ad stefnumotun i malefnum um kyn og loftlagsbreytingar og pvi var
videigandi ad verkefni veri unnid til ad auka pekkingu og getu i pessum malefnum fyrir pa
sem hafa ahrif 4 pessi mal i sinu starfi. Verkefnid hafdi einnig mikilveagi fyrir {sland pvi
ahersla er 4 kyn og loftlagsbreytingar i prounaradstod Islands (Préunarsamvinnustofinun

fslands, 2013).

Arangur

Til a0 meta arangur verkefnisins var framkvamd konnun par sem patttakendur i ndmskeidinu
um kyn og loftlagsbreytingar voru bednir um ad svara spurningalista um &hrif namskeidsins.
Adeins 28 af peim 148 sem satu namskeidid svorudu spurningalistanum. Pvi getur
lokamatsskyrslan ekki alhaft um ahrifin sem namskeidid hafdi 4 patttakendur en svorin sem
pessir 28 patttakendur gafu vorpudu po ljosi a4 drangur verkefnisins. Einnig var galli vid
verkefnid ad markmidin sem voru sett i upphafi voru 6skyr og vio. Lokamatsskyrsla
verkefnisins getur pvi ekki lagt mat 4 sérteek markmid par sem pau voru ekki sett
(Préunarsamvinnustofnun fslands, 2013).

Allir peir sem svorudu spurningalistanum sem lagdur var fyrir sogdust hafa haft gagn
af pvi ad sitja ndmskeidid og hafdi pad margskonar jakveed ahrif 4 starf folks og heimilislif.
Pegar nanar var spurt Ut { hvad hafdi breyst eftir namskeidid voru svérin mismunandi. Einn
starfadi vid héradsskipulag og hafdi notad pad sem hann lerdi 4 namskeidinu i sinu starfi og
annar hafoi skipulagt Gtvarpsspjallpatt um kyn og loftlagsbreytingar. Sidan voru tilfelli par
sem folk sem sat ndmskeidid hafdi breytt til 1 heimilis- eda fjolskyldulifi sinu med pvi ad
vinna betur ur irgangi heimilisins eda planta trjam vid heimili sitt. Einn madur sem sat
namskeidid var farinn ad lata son sinn og dottur hafa svipadar skyldur & heimilinu til ad
sporna gegn fyrirfram dkvednum kynjahlutverkum (Ibid).

Helsta leidin til ad syna arangur verkefnisins var ad taka demi um pad sem folkid sem
sat namskeidid hafdi dorkad vegna namskeidins en adalmarkmid verkefnisins var ad auka
getu folks. Auk pess segir lokamatsskyrslan fra premur drangurssdgum folks sem tok patt i
namskeidinu, par sem nanar var skodad hvernig folk notadi pa auknu pekkingu sem

namskeidid veitti peim (Ibid).

Skilvirkni

{ lokamati a skilvirkni verkefnisins var tekid tillit til pess ad folk sem sat nAmskeidid purfti ad
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sleppa einni viku Ur starfi. Namskeidid purfti pvi ad hafa meiri jakvaed ahrif 4 starf folks en ef
pad hefdi sleppt namskeidinu. Nidurstoour lokamatsskyrslunnar syndu ad skilvirkni
verkefnisins var g6d par sem svor vid spurningalistanum syndu ad mikil 4negja var med
skipulag og efnistok namskeidsins. Auk pess fannst patttakendum pekking sin og geta hafa
aukist eftir ndmskei0id. Vardandi fjarmal verkefnisins var reiknad Gt ad namskeidskostnadur
hefdi verid um 140 dollarar 4 hverjum degi fyrir hvern patttakanda, sem var gott midad vid
onnur samberileg ndmskeid sem haldin eru af 60rum adilum (Préunarsamvinnustofnun

fslands, 2013).

Ahrif

Ekki var ad fullu ljost hver ahrif verkefnisins voru vegna pess ad vinna ad lokamatsskyrslunni
hofst adeins skommu eftir ad verkefnid klaradist. Pvi gaeti verid ad lokamatsskyrslan nai ekki
ad meta 61l ahrif ndmskeidsins en sjd ma 4 peim breytingum sem hafa ordid 4 starfi og
heimilislifi peirra sem satu namskeidid ad ahrif pess hafa verid umtalsverd. Margir peirra sem
satu namskeidid hofou ahrif 4 stefnumotun 1 kyn og loftlagsmalum 1 starfi sinu. Af peim 28
sem svorudu spurningalistanum sem lagdur var fyrir sogoust 15 hafa 6dlast pekkingu &

namskeidinu sem peir nyttu til stefnumotunar & pessum malefnum (Préunarsamvinnustofnun

fslands, 2013).

Sjalfbeerni

Sjalfbaerni verkefnisins var metin 1t fra tveimur atridum. { fyrsta lagi var metid hvort
namsefnid sem proad var fyrir namskeidid verdi nothaft & nestu arum eda hvort pad purfi ad
eyda tima og fjarmagni i ad proa nytt namsefni. { 63ru lagi var metid hversu liklegt pad vaeri
a0 su pekking og geta sem folk 6dladist 4 ndmskeidinu etti eftir ad skila dframhaldandi
arangri. Samkvaemt lokamatsskyrslunni var liklegt ad ndmsefnid fyrir namskeidid yroi afram
nothzft eftir 10 ar pvi namsefnid lysir vel peim langtimavandamalum sem ibtiar Uganda purfa
ad kljast vid vardandi kyn og loftlagsbreytingar. Lokamatsskyrslan sagdi einnig ad liklegt
veeri ad sjalfbarni 4 pekkingu peirra sem satu namskeidio yrdi mikil, pvi poé ad vinnan ad
arangursmati verkefnisins hafi byrjad stuttu eftir ad verkefnid klaradist var f61kid sem sat

namskeidid strax farid ad hafa jakvaed ahrif 4 umhverfi sitt (Préunarsamvinnustofnun Islands,

2013).
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Lokaoro

Spurningin sem bessi ritgero leitadist vid ad svara var eftirfarandi: Hvernig er drangur
préunarstarfs metinn hja PSST og ad hvada leyti samramist pad alpjodlegum stodlum um
arangursmat? Beadi var fjallad um einstok prounarverkefni og prounaradstod 4 alpjodlegum
skala. Til ad svara spurningunni var saga og ordra&da prounaradstodar skodud, gerd var grein
fyrir alpjodlegum vidmidum um arangursmat, starfsemi Prounarsamvinnustofnunar {slands
var redd og ad lokum var fjallad um tvé mismunandi préunarverkefni til ad skoda
mismunandi leidir til ad syna drangur prounarverkefna.

Saga og ordrada prounaradstodar hafa haft mikil dhrif 4 syn okkar & prounaradstod i
dag. Proéunaradstod hefur ekki alltaf verid veitt & godan hatt par sem vestreenum gildum var
oft prongvad 4 menningu og samféldg prounarrikjanna. Medvitund um sdgu og alpjodleg
vidmid proéunaradstodar tryggir ekki réttar forsendur i prounarstarfi, en eykur moguleikann &
pvi ad f6lkid sem vinnur i prounaradsto0 starfi & réttum forsendum. Alpjédlegu viomidin sem
raedd voru 1 ritgerdinni eru einungis vidmid. Pau segja okkur hvada dherslur &ttu ad vera i
prounaradstod og hagt er ad nota viomidin sem tol til ad veita folki og stofnunum i
prounarstarfi adhald. Pad er hollt fyrir alla ad temja sér gagnryna hugsun um pessi malefni par
sem prounaradstod er ordin ad storum alpjodlegum geira sem veltir gifurlegum fjarmunum.
Pad 4 ad gera krofur um arangur i préunaradstod og ad tekid sé tillit til menningar og
samfélaga prounarrikja.

Arangursmat 4 préunarverkefnum bréunarsamvinnustofnunar {slands samramist ad
miklu leyti alpjédlegum viomidum um arangursmat. Log 121/2008 um alpjodlega
prounarsamvinnu voru mikilvaegt skref 1 ad bua til betri lagagrundvoll og regluverk hér 4
landi. Utanrikisraduneytid fer ni med ums;jon yfir allri opinberri prounarhjalp {slands og gerir
itarlega dztlun um préunarsamvinnu. I ritgerdinni hefur verid synt fram 4 ad framkvamd
préunarsamvinnu Islands er einnig i samraemi vid alpjodleg vidmid. Badi verkefnin sem reedd
voru i ritgerdinni vinna ad busaldarmarkmidunum, eftir stefnu fslands i préunarstarfi, vid ad
auka eignarhald og abyrgd prounarrikja eftir Parisaryfirlysingunni. Verkefnin voru einnig
metin Gt fra fimm vidmidum Préunarsamvinnunefndar OECD. bessi heildrana nalgun fslands
4 préunaradstod er i miklu samraemi vid alpjodlegar breytingar seinustu dra sem mida einnig
ad pvi ad vinna ad préunaradstod 4 heildraenan hatt.

Helsta 6samrami prounaradstodar Islands vid alpjoédleg vidmid er ad Island hefur
unnid eftir verkefnanalgun. bad skiptir p6 ekki hofudmali ef pad er gert 4 réttan hatt. {sland

hefur notad verkefnanalgun vegna smadar sinnar og hefur reynt ad nyta kosti
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verkefnanalgunnar til ad skapa sér dkvedna sérstodu. PSSI hefur 68last mikla reynslu i ad
veita prounaradstod i miklu samstarfi vid ibtia samstarfsrikja sinna og samstarf PSSI vid
préunarriki varir oft i morg ar.  Malavi var i mérg ar unnid eftir verkefnanalgun en nu er
unnid eftir verkefnastod, sem synir enn frekar stefnu PSS til ad veita géda prounaradstod sem
byggist 4 alpjodlegum vidmidum. Verkefnastod hentar vel fyrir islenskt prounarstarf og
sameinar eiginleika geiranalgunar og verkefnanalgunar.

Vidfangsefni verkefnanna tveggja sem reedd voru i lokakafla ritgerdarinnar voru mjog
mismunandi. Vatnsveituverkefnid i Malavi hafoi hlutleg markmid par sem mikill drangur
nadist 1 ad feekka tilfellum alvarlegra smitsjukdoma 4 svaedinu og auka adgang ad
drykkjarhafu vatni. Audvelt var ad syna fram & arangur verkefnisins med pvi ad bera saman
tolur fyrir og eftir verkefnid 4 maelanlegum hlutum eins og kdélerutilfellum. Markmid
verkefnisins um proun a stuttu namskeidi um kyn og loftslag i Uganda voru mun huglagari.
Mun erfidara er ad syna arangur prounarverkefnis med hugleeg markmid par sem ekki er haegt
ad syna télulegar upplysingar um arangur. { drangursmati 4 verkefninu var drangurinn syndur
med personulegum sogum folks sem hafdi setid namskeidid. I framhaldi af pessu ma velta
fyrir sér hvort ad hin mikla dhersla undanfarinna ara & arangursmat prounarverkefna hafi ahrif
a val 4 prounarverkefnum. Prounarsamvinnustofnanir purfa ad skila arangri i verkefnum
sinum og pvi gaeti verid audveldara ad velja verkefni sem hafa hlutlegari markmid sem hegt
er ad meta 4 skyran hatt. Eins og Wathne (2009) og Sen (1999) hafa bent 4 er préunaradstod
meira en pad sem hagt er a0 meta med télulegum upplysingum. Prounaradstod parf einnig ad
glima vid huglaeg malefni, eins og frelsi, pekkingu og jafnrétti, par sem erfitt er ad néd arangri
og erfitt er ad syna 4rangurinn & skyran hatt.

fsland gegnir peirri skyldu sem eitt rikasta land heims og patttakandi i
alpjédasamfélaginu ad veita prounaradstod og starf PSSI hefur borid arangur i ad baeta
lifsgeedi ibtia prounarrikja. Midad vid umraedur um aukningu & préounaradstod i fjolmidlum
vorid 2013 eru einhverjir peirrar skodunar ad nota eigi pa fjarmuni sem {sland veitir til
prounaradstodar innanlands. Augljoslega hefur folk rétt & pessari skodun en pegar petta
malefni er ratt verdur folk ad vera medvitad um ad framlog Islands til préunarmala hafa

skilad miklum &rangri fyrir ibaa préunarrikja.
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