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Agrip
I lokaverkefni pessu mun hofundur leitast vid ad rannsaka hvers vegna einkaféldg,
sveitarfélog og hid opinbera skilgreina bérn & skjon vid l6ggjafann pegar kemur ad
gjaldskragerd. Fyrri hluti ritgerdar fer i ad skoda l6ggjafann sem setur 16g og reglugerdir um
bérn og paer stofnanir sem vinna ad baettum réttindum barna & islandi. Farid verdur i 6l helstu
lagas6fn sem snda ad réttindum barna og unglinga og skodad hvort ad ekki sé samrami i peim
begar kemur ad pvi ad skilgreina hvenar barn telst vera barn samkvemt I6gum. Seinni hluti
ritgerdarinnar fer i ad skoda gjaldskrar flugfélaga, kvikmyndahusa, sundlauga og skidasveda
og hvers vegna pessi fyrirteeki notast vid sinar eigin gjaldskrar pegar kemur ad bérnum en er
ekki skylt ad fara eftir skilgreiningu l6ggjafans. I lokin er farid i skattskyldu barna,
husaleigubaetur og skolastyrki fyrir born og hvernig starfsreglur i kringum pa peetti eru & skjon
vid pau 16g sem skilgreina born sem born til 18 ara aldurs. Skemmst er fra pvi ad segja ad pad
er ekkert i 16ggjafanum sem meinar fyrirteekjum og stofnunum ad vinna gjaldskrar sinar eftir
sinum eigin vinnureglum og eru pau ekki bundin vid nein 16g né reglugerdir fra I6ggjafanum
til ad mida paer vid l6graedisaldur. Sveitarfélogum er medal annars gefin heimild i [6gum um

sveitarfélog ad stjérna sinum gjaldskram sjalf.
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Forméli

Ritgerdin er 8 ECTS eininga lokaritgerd til BS gradu i vioskiptalogfreedi vid lagadeild

Haskolans a Bifrost. Ritgerdin er ad 6llu leyti verk héfundar og er hin unnin i samraemi vid

krofur og reglugerd skolans um lokaritgerdir. | upphafi var ljost ad vinnsla ritgerdar pessarar

yrdi krefjandi en jafnframt ahugaverd og vida leitad fanga. Hofundur vill pakka leidbeinanda

sinum Porbjorgu Ingu Jonsdottur, Heestaréttarlogmanni fyrir godar radleggingar. Einnig vill

héfundur koma & framfeeri pokkum til Lee Ann Maginnis, Agnesar Yr Stefansdéttur og

Thelmu Daggar Theodorsdottur fyrir lokayfirferd og gédar abendingar.
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1 Inngangur

Réttindi barna eru verndud af yfirgripsmiklu kerfi alpjodlegra og sveedisbundinna
mannréttinda-, fléttamanna- og mannddarlaga. Réttindi peirra hafa farid vaxandi i gegnum
tidina og méa segja ad na i dag teljast pau samborgarar med réttindi og skyldur en &dur voru pau
nanast talin eign foreldra sinna.® Haegt er ad segja ad peer vidhorfsbreytingar sem hafa att sér
stad i réttindum barna undanfarna aratugi, endurspeglist i barnasattmala Sameinudu pjédanna.
Réttindi barna hafa verid 6ljos i gegnum aldirnar og stada barna pvi oft 6trygg og pau talin vera
upp & fullordna komin. Tuttugasta 6ldin hefur stundum verid kéllud ,,6ld barnsins* enda vard
baréatta fyrir réttindum peirra pa baedi synilegri og arangursrikari, i upphafi var ahersla 16gd a
parfir barnanna fyrir vernd og uménnun sem préadist Ut i aukna virdingu fyrir haefni, stddu og
getu barnanna og auknum rétti peirra til ad vera patttakandi i ad méta eigid lif at fra eigin
forsendum.? Hugmyndir um jafnan rétt barna 6had uppruna peirra og stodu foreldra og/eda
forrddamanna er grundvallaratridi i barnal6ggjof peirra rikja sem byggja & svipudum
réttarhugmyndum og islenskur réttur gerir. Barn er einstaklingur sem ekki hefur nad 18 ara aldri
0g er pad skilgreint a pann hatt i 2. mgr. 1. gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1994 og i 1.
malsl. 2. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. bratt fyrir ad réttindabaratta fyrir hond barna
hafi verid arangursrik sidustu aratugi hefur litio verid skrifad um stédu peirra gagnvart
fyrirteekjum, sveitarfélogum og hinu opinbera pegar kemur ad gjald- og verdskram. I islensku
samfélagi byggist mikid af 16gum og reglugerdum & premur aldursvidmidum, pau eru; boérn &
aldrinum 0-18 éra, fulloronir & aldrinum 18-67 ara og ellilifeyrispegar & aldrinum 67 ara og
uppur. 1 pessari ritgerd verdur leitast eftir pvi hvernig standi & pvi ad mismunun vegna aldurs
sé til stadar i aldurshépnum 0-18 ara, sérstaklega pegar kemur ad gjaldskrargerd fyrirteekja og
stofnanna. Einnig verdur leitast vio ad skoda hvers vegna born séu ordin tekjuskattskyld hja
hinu opinbera og hvernig réttindi og skyldur barna a aldrinum 16-17 ara virdast ekki alltaf

haldast i hendur vid péa skilgreiningu laga ad born séu born par til pau né 18 ara aldri.

! Mannréttindarskrifstofa islands. Réttindi barna. SI68: http://www.humanrights.is/mannrettindi-og-
island/hopar/born/. Sétt a vefinn 15.04.2014

2 Hrefna Fridriksddttir. (2009). Ad nota samning SP um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til
brikanlegum sidvana. Bls. 155.
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2 Aodferdarfraedi

Vid vinnslu, rannséknir og heimildardflun & pessari greinagerd sendi héfundur télvuposta,
hringdi simtél, skodadi heimasidur sveitarfélaga & Islandi, skodadi heimasidur skidasvaeda a
[slandi, skodadi heimsidur sundlauga i 6llum landsfjordungum & islandi®, skodadi 16g og
notadist vid fraedirit. batttakendur sem fengu télvuposta frad hofundi voru flugfélogin; Flugfélag
islands, Ernir, Icelandair og WOW air. Einnig fengu senda tolvuposta fyrirteekin; Sena,
Sambi6in og fjélda margar ferdaskrifstofur & Islandi. Allir patttakendur fengu sendan
spurningarlista med nokkrum opnum spurningum sem peir voru bednir um ad svara. Flugféldg
og ferdaskrifstofur fengu sama spurningarlistann (Vidauki I) en kvikmyndahusin og fyrirteki
tengd peim fengu annan (Vidauki II). Spurningar til flugfélaga og ferdaskrifstofa snérust um &
hvada ldgum eda reglugerdum, ef einhverjum fyrirtaekin byggdu gjaldskrar sinar a. Einnig hvers
vegna 12 ara gémul boérn veeru farin ad greida fullordinsfargjold og hvort ad pad keemi til greina
af peirra halfu ad mida barnaverd vid 18 ara aldur. H6fundur dkvad ad senda fyrirspurnir & pessi
tilteknu fyrirteeki af peirri &steedu ad petta eru fyrirteeki sem pjonusta einstaklinga & 6llum aldri
og pau byggja gjaldskrar sinar upp med mismunandi barna- og fullordinsverdi. betta eru einnig
fyrirtaeki sem eru med gjaldskrar sinar & pann hatt ad barnaverd er mismunandi eftir aldri peirra
og midast ekki vid logradisaldur barna sem er 18 &r & islandi sbr. 1. malsl. 1. mgr. 1. gr.
I6greedislaga nr. 71/1997. Hofundur tok vidtal baedi vid Sigurd Gudmundsson, bajarfulltria A-
lista & Akureyri (Vidauki IITI) og Halldér Halldorsson formann stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga.(Vidauki IV). Astedan fyrir vidtalinu vid Sigurd Gudmundsson var vidtal sem
tekid var vid baejarfulltriann og birtist i bladinu Akureyri- vikublad arid 2012, var pad vidtalid
sem vakti dhuga hofundar & pessu tiltekna vidfangsefni. H6fundur skodadi einnig démasafn
Haestaréttar og héradsdéms en fann pvi midur enga doma par sem reynt hafdi verid & hvort ad
pad veeri réttmeett ad rukka born @ mismunandi hatt. H6fundur hafdi akvednar hugmyndir fyrir
rannsokn sina, hofundi hefur fundist 6sanngjarnt ad born og unglingar hafi i gegnum arin greitt
fullordinsgjold innan fyrirteekja og stofanna og hefur velt fyrir sér &steedu pess. Moguleiki er a
ad peer skodanir hafi & einhvern hatt litad peer spurningar sem sendar voru a patttakendur i

rannsokn pessari.

3 Valdir voru tveir péttbyliskjarnar i hverjum landsfjérdungi og heimasidur sundlauga skodadar par.
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3 Loggjafinn

Vida i l6gum er ad finna akvaedi sem kveda & um réttindi barna og unglinga, t.d. i barnalégunum
nr. 76/2003, l6greedislégunum nr. 71/1997 og i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins nr. 19/2013 sem stadfestur er hér a landi. Par er kvedid a um réttindi barna og unglinga
og kemur pad fram hvener barn telst barn samkvemt [6gum og hvenar pad telst vera ordid
fullordinn einstaklingur sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um umbodsmann barna nr. 83/1994 og i 1. malsl.
2. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Einnig eru mannréttindaakvedi i Stjornarskra
[slands nr. 33/1944 sem eiga vid um alla einstaklinga og ma par sérstaklega nefna
jafnraedisregluna sbr. 65. gr. Pad er hlutverk loggjafarvaldsins ad setja 16g i landinu sem
framkveemdarvaldinu ber ad sjé til ad allir landsmenn fylgja. Um pad verdur fjallad nénar i

naestu undirkdflum.

3.1 Stjornarskra Lydveldisins Islands

Stjornarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944, med sidari breytingum* er adsta réttarheimild
islensks rettarkerfis, svokollud grundvallarlég, par & eftir koma almenn 16g og
stjornvaldsfyrirmeeli. I réttarheimildarfreedi kemur einnig fram ad peer reglur sem eru byggdar
a akvaeoum Ur Stjornarskr eru réttheerri en adrar reglur, en par & eftir koma reglur sem byggdar
eru & almennum l6gum og stjornvaldsfyrirmeli.® Ef 16g stangast & vid akveedi ar
Stjornarskranni, hefur st domsvenja verid ad pau viki fyrir henni par sem pau eru talin réttlaegri
en akvedi hennar, pad sama & vio um réttarreglur sem stangast a vid peaer reglur sem byggoar
eru & akvaedum ur Stjornarskranni.® I Stjornarskranni er medal annars ad finna jafnraedisregluna,
en 65. gr. kvedur a um ad allir skuli vera jafnir fyrir ldgum og njota mannréttinda og ekki megi
mismuna einstaklingum medal annars a grundvelli kynferdis, efnahags og stédu.
Jafnraedisreglan & vio um alla einstaklinga i samfélaginu hvort sem att er vid born eda fullorona.
Han er i samraemi vid 2. gr. barnasattmala Sameinudu pjodanna en par segir ad adildarriki
Sameinudu pjodanna skulu virda og tryggja hverju barni innan 16gségu sinnar pau réttindi sem
kvedid er & um i samningi pessum, an mismunar af nokkru tagi, an tillits til kynpattar, litarhattar,
kynferdis, tungu, truarbragda, stjornméalaskodana eda annara skodana, uppruna med tilliti til

bjodernis, pjodhatta eda felagslegrar stodu, eigna, fotlunar, stternis eda annarra adsteedna pess

4 Hér eftir nefnd Stjérnarskra
5> David Por Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 224
6 David Por Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 224
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eda foreldris pess eda logradamanns. Born luta pé vegna edli mals forsja forelda og/eda

forrddamonnum sinna og peim reglum og Iégum sem eiga vid um born.

3.2 Barnasattmali Sameinudu pjodanna

A undanférnum éaratugum hafa alpjédasamningar og pjodréttarskuldbindingar ordid hluti af
islenskri 16ggjof og réttarframkveemd hennar.” I islenskum rétti er gengid Ut fra meginreglunni
um tviedli landsréttar og pjodaréttar pratt fyrir ad hin sé hvergi l6gfest.® pad ad tviedli sé til
stadar pydir ad allir pjéoréttarlegir samningar, 16g og reglur taka ekki gildi i islensku réttarkerfi
fyrr en peer hafa verid logfestar af l6ggjafarvaldinu.® island stadfesti med l6gum nr. 19/2013
samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. bessi samningur snyr ad hagsmuna- og
réttindarmalum barna og unglinga og l6gfestingin hefur pvi ahrif & born & islandi. | inngangi
samningsins, fylgiskjali nr.18/1992 er pad sérstaklega tekid fram ad naudsynlegt sé ad bérnum
sé veitt serstok vernd og umodnnun par sem pau hafa ekki tekid ut likamlegan og andlegan
broska, einnig er kvedid & ad pau purfa videigandi l6gvernd, badi fyrir og eftir faedingu. Med
I6gvernd er att vid pa vernd sem ldggjafinn, domskerfid og stjornsyslukerfid veitir bérnum og
unglingum vardandi hagsmuni og réttindi peirra.X° [ 1. mgr. 2. gr. sattmalans er kvedid &4 um ad
ad adildarrikjum beri ad tryggja bornum pau réttindi sem sattmalinn inniheldur, an mismunar
ad nokkru tagi. bratt fyrir ad 16gin um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, hafi
ekki verid l6gfestur & Islandi fyrr en 6. mars 2013 hafa dnnur 16g og lagaakvadi verid til stadar
i islensku lagaumhverfi i aratugi, sem hafa haft pann tilgang ad vernda hagsmuni og réttindi

barna.

3.3 Barnaldg

Ein mikilveegustu 10g & svidi barnaréttar eru barnaldgin nr. 76/2003. bau toku gildi i juli sama
ar. Barnal6gin eiga vid um alla einstaklinga fra feedingu til pau hafa ndd 18 ara aldri, pa alyktun
méa draga medal annars Gt frd 2. mgr. 61. gr. laganna en par kemur fram ad framfeersluskyldu
foreldra lykur er barnid hefur nad 18 ara aldri. Einnig ma samkveemt edli méals halda pvi fram
ad barnalog sem slik eigi eingéngu vid um bdrn samkvaemt lagalegum skilgreiningum sem eins

og adur hefur komid fram,** barn er einstaklingur sem ekki hefur nad 18 ara aldri.*2 Nagildandi

" David Por Bjorgvinsson. (2008). Logskyringar. Bls. 248.

8 David Por Bjorgvinsson. (2008) Logskyringar. Bls. 259-260.
° David Por Bjorgvinsson. (2008) Logskyringar. Bls. 255.

10| ggfrediordabok med skyringum. (2008). Bls. 346

11 Sja bls. 11

12| ggfrediordabok med skyringum. (2008). Bls. 50
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barnalog leystu af holmi eldri barnalég sem héfdu verid i gildi fra &rinu 1992, en markmid
peirra var og er fyrst og fremst ad geeta ad auknum réttindum barna, medal annars i sambandi
vid framfaersluskyldu og forsjarskyldur foreldra og eda forradarmanna.'® Samkvaemt 2. mgr. 1.
gr. barnalaga nr. 76/2003 a sérhvert barn rétt a pvi ad lifa og proskast, pad & ad njéta verndar,
umdnnunar og réttinda i samreemi vid aldurinn sinn og proska an mismunar af nokkru tagi. Skv.
53. gr. sdbmu laga er foreldrum skylt ad framfaera barn sitt og er su framfarsla metin Gt fra
hogum foreldra og pérfum barnsins, foreldrum er skylt ad framfaera barn sitt til 18 ara aldurs
en pegar barnid ner logreedisaldri lykur framfeersluskyldu foreldris skv. 61. gr. barnalaga.
Undantekning fyrir framfaersluskyldu foreldra er su ad ef barnid gengur i hjonaband fyrir 18
ara aldur, pa fellur framfersluskyldan nidur nema ad syslumadur &kvardar annad sbr. 3. mgr.
61. gr. barnalaga. Onnur undantekning er einnig til stadar en skv. 2. mgr. 62. gr. barnalaga er
syslumanni heimilt ad urskurda foreldri til ad greida barni sinu framlag til menntunar eda

starfspjalfunar samkvaemt krofu pess fra 18 ra aldri og par til pad ner 20 ara aldri.

3.4 Barnaverndarldg

Onnur mikilveeg 16g i ndtima barnarétti sem eiga vid um einstaklinga & aldrinum 0-18 &ra eru
barnaverndarlégin nr. 80/2002%* sbr. 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna. Eftir haekkun
sjalfreedisaldurs med lograedislogunum fra arinu 1997, var tekin st akvoroun ad endurskoda
akvad i 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992.15 Ut fra endurskodun lagana fra 1992
urdu til barnaverndarl6g nr. 160/1998. Ein af adalbreytingum laganna sneri ad greinum er attu
vid um born yngri en 16 ara, en ordalagi var breytt & pann hatt ad pau ettu vid yngri en 18 ara
i kjolfarid & heekkun & lograedisaldri. Frumvarp til breytingar & barnaverndarlégunum fra 1998
var lagt fyrir arin 2001 og 2002 og ut fra pvi urdu til nagildandi barnaverndarlog nr. 80/2002.
Meginhlutverk peirra kemur medal annars fram i 2. mgr. 1. gr. laganna en par segir ad born
eigi rétt & vernd og umoénnun og ad pau skuli njéta réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska
en skv. 1. malsl. 1. mgr. 3. gr. sému laga teljast allir einstaklingar undir 18 ara aldri bérn. 1 4.
gr. er leitast vid ad draga saman paer meginreglur sem notadar hafa verid til grundvallar i
barnaverndarstarfi og naudsynlegt pykir ad séu skyrar i lagatextanum. Med meginreglunum er
16gd ahersla & pau sjonarmid sem barnaverndaryfirvoldum bera ad hafa i huga vid storf sin.

pessar reglur hafa wverid vidurkenndar i langan tima sem grundvallarreglur 6llu

13 David por Bjorgvinsson.(1995). Barnaréttur. Bls. 20

14 Hér eftir nefnd barnaverndarlog

15 Frumvarp til barnaverndarlaga, pskj. 403, 318. Mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. Sétt & vefinn 12.04,2014].
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barnaverndarstarfi en med 4. gr. urdu peer logfestar, par sem 16gd var &hersla & framsetningu
peirra med henni. Innihald pessara meginreglna er medal annars ad hagsmunir barna skulu
avallt hafdir i fyrirrdmi, ad barnaverndarstarf skuli studla ad stoduleika i uppvexti barna og ad
i storfum barnaverndarnefnda eigi ad taka tillit sjonarmida og déska barna eftir pvi sem aldur

beirra og proski gefur tilefni til.*

3.5 Logradislog

I névember &rid 1917 voru fyrstu lograedislogin sett & Islandi, engin heildarlog um l6graedi
hofdu verid i gildi fyrir pann tima en po voru til reglur ur eldri lagabokum sem verda raktar hér
a eftir. Elstu lagaakvaedin sem haegt er ad finna um I6graedi er ad finna i Gragas, en samkvaemt
peim urdu drengir fjarrdda 16 ara en kvenmenn 20 ara. Vid gildistoku Jarnsidu var
aldurstakmark drengja leekkad nidur i 15 ar. Arid 1281 voru akvadi Jonshokar tekin i gildi hér
a landi og samkveemt peim urdu einstaklingar sjalfréda 16 ara og fjarrdda 25 ara Med
l6graedislogunum arid 1917 var fjarraedisaldurinn leekkadur nidur i 21 ars. Var pad byggt a pvi
ad nagrannaldndin veeru med svipadar reglur um l6graedi sem lita atti til pegar okkar 16ggjof
veeri myndud. Morgum pétti 16gin fr4 arinu 1917 ekki négu god og arid 1946 var paverandi
heestaréttardomara, Pordi Eyjolfssyni falid pad verkefni ad semja frumvarp til nyrra
l6graedislaga sem attu ad baeta annmarka pess gamla. Arid 1984 voru 16gin fra arinu 1947 felld
ar gildi med gildistoku nyrra logreedislaga, badir lagabalkarnir fra arinum 1947 og 1984
innihéldu pad ad sjalfreedisaldurinn var leekkadur nidur i 16 ara og fjarreedisaldurinn i 18 éara,
atti pad vid um badi kynin. Med nugildandi I6graedislogum nr. 71/1997 toku menn pa akvérdun

ad samraema sjalfraedisaldur og fjarraedisaldur og er hann i dag midadur vid 18 ar.’

[ 16graedislégunum nr. 71/1997* ma finna akvaedi er snta ad bérnum. En i l6graedislégunum
ma finna lagadkvadi er kveda & um & hvada aldri born verda lograda & islandi. Undir 16graedi
falla fjarraedi og sjalfraedi en hér & landi 6dlast einstaklingur pann rétt 18 &ra gamall sbr. 1. mgr.
1. gr. l6graedislaga. Med pvi ad 6dlast fjarreedi hefur einstaklingur fengid rétt til ad radstafa
Ollum fjarmunum sinum sjalfur og stofna til skulda, med sjalfraedi hefur einstaklingur ddlast
réttindi til ad stjorna personulegum hégum sinum sjalfur, eins og busetu og nami. Fyrir

Iogreedisaldur er einstaklingur & framfeeri foreldra og/eda forsjaradila skv. 2. mgr. 53. gr.

16 Frumvarp til barnaverndunarlaga, pskj. 403, 318. mal. Vefltgafa Alpingstidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/127/s/0403.html. Sétt & vefinn 18.11.2013].

1 Frumvarp til 16graedislaga, pskj. 707, 410. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/121/s/0707.html. Sétt & vefinn 16.11.2013].

18 Hér eftir nefnd 16graedislog
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barnalaga. pegar hafist var handa &rid 1997 ad breyta peim 16graedislogum sem pegar voru i
gildi var leitad eftir &litum og greinagerdum fra stofnunum, félégum og samtékum sem vid
komu bornum og barnarétti, ma par nefna Stéttarfélag islenskra félagsradgjafa,
félagsmalastofnanir Reykjavikur, Hafnarfjardar og Akureyrar, Foreldrasamtokin og barna- og
unglingageddeild Landspitala Islands. bessi félog og stofnanir asamt fleirum sendu fra sér
umsagnir med rokum med og & moti haekkun logredisaldurs ar 16 ara i 18 &ra. Félogin og
stofnanirnar sem voru a moti haekkun héfou ahyggjur af pvi ad ekki yroi samremi t.d. med
skolaskyldu barna og sjalfraedi, einnig snérust ahyggjur ad pvi ad aldurshopurinn 16-18 ara yroi
bungur i rodri fyrir barnaverndaryfirvold og ad ésanngjarnt yrdi ad stor hluti barna myndi missa
réttindi sin vegna vandamala farra einstaklinga. ROk peirra med haekkun snéru ad mestu um ad
rétt veeri ad fylgja eftir skilgreiningu barnasattmala Sameinudu pjédanna en i 1. gr. hans er
kvedid & ad allir einstaklingar undir 18 ara teljast born. Nefndin sem vann med breytingu
laganna taldi ad ef ad hakkun ldgraedisaldursins Ur 16 ara i 18 &ra yrdi ad veruleika yroi
naudsynlegt ad breyta nokkrum akvaedum i 6drum légum sem bérn falla undir. Ma par nefna 6.
gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003, en nefndin taldi ad edlilegast vaeri ad born yrou ekki sjalfstaedir
skattaadilar fyrr en pau yrou fullra 18 ara og ad réttur peirra til atvinnuleysisbéta yrdi midadur

vid 18 ara aldur sbr. 16. gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr. 93/1993*°

3.5.1 Rétthefi og gerhefi

Rétthaefi 0dlast einstaklingur vid feedingu og lykur pvi vid lat hans. bau réttindi sem réttheaefur
einstaklingur 6dlast vido faedingu skiptast i personubundin réttindi og fjarhagsleg réttindi.
Personubundin réttindi eru medal annars kosningaréttur, atvinnuréttindi og sifjaréttindi. betta
eru réttindi sem einstaklingur missir vid andlat sitt pvi pau eru i edli sinu pannig ad pau erfast
ekki. Fjarhagsleg rettindi falla almennt ekki nidur vid It einstaklings par sem pau geta flust yfir
a eftirlifandi erfingja.° bratt fyrir ad allir 6dlist réttheefi vid fedingu pydir pad ekki ad
einstaklingur verdi l6grada, 16graedi er pad pegar einstaklingur er hafur til ad radstafa eignum
sinum sjalfur og taka akvardanir um skuldbindingar & eigin nafni sbr. 1. mgr. 1. gr. [6graedislaga
og 1. mgr. badi 2. og 3. gr. l6greedislaga

19 Logreedislogin asamt greinagerd. (1997). Bls. 17-21
20 Andri Arnason. (2001). bettir ar personurétti, handrit til kennslu. Bls. 1-2
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3.6 Neytendavernd

A undanférnum arum hefur ordid mikil vakning & neytendamalum innan Evrépusambandsins.?
brétt fyrir ad Island séu ekki adili ad Evropusambandinu pé innleidum vid mikid af regluverki
peirra i gegnum EES samninginn, en i 3. gr. hans kemur fram ad samningsadilar skuli gera
videigandi réadstafanir til ad tryggja pad ad stadid verdi vid peer skuldbindingar sem af
samningnum leida. Pegar innleida & dkveedi sem felast i EES samningnum parf ad fullnzgja
peim kréfum sem meginreglur islenskar stjornskipunar gera til ad peim verdi fylgt ad

landsrétti.?

bau 16g sem snGa medal annars ad neytendavernd & islandi eru 16g um neytendakaup nr.
48/2003, lausafjarkaupalég nr. 50/2000 og 16g um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu nr. 57/2005. beim er &tlad ad studla ad baettum hag neytenda og vernda rétt
pbeirra gagnvart framleidendum og seljendum voru. Réttur barna virdist ekki verndadur & neinn
sérstakan hatt i ofangreindum I6gum né minnst & pau ad neinu leyti fyrir utan i 1l6gum um eftirlit
med vidskiptahattum og markadssetningu nr. 57/2005, eni 7. gr. er kvedid & um ad fara verdi
varlega pegar kemur ad bérnum og auglysingum, auglysingar mega & engan hatt misbjoda peim
0g syna verdur varkarni vegna trugirni barna og unglinga. Neytendavernd sem snyr ad bérnum
virdist ad mestu sndast fyrst og fremst um markadssetningar gagnvart peim, vernd gegn
daeskilegum auglysingum og hvort peim sé heimilt ad taka patt i skodanakénnunum.? bad hefur
verio hlutverk umbodsmanns barna ad hafa afskipti af neytendavernd sem snyr ad

einstaklingum yngri en 18 ara.

3.7 Umbodsmadur barna

Med I6gum nr. 83/1994 var sett & fot embeetti umbodsmanns barna og var pad stofnad i jandar
1995. Umbodsmadur barna er stjérnvald sem heyrir undir forsatisraduneytid og er hlutverk
hans vel skilgreint i &durnefndum Iégum. I 1. gr. kemur fram ad hlutverk umbodsmanns barna
sé ad vinna ad baettum hag barna og standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra, petta a
vid um alla einstaklinga undir 18 ara aldri. | 1. mgr. 3. gr. kemur fram ad honum er &tlad ad
vekja athygli & réttinda- og hagsmunamalum barna, baedi & opinberum vettvangi og hja

einkaadilum. Ma par sérstaklega nefna c-lid 2. mgr. 3. gr. en par kemur fram ad pad sé hans

21 Utanrikisraduneytid. Neytendamal. SI168: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/8kafli.pdf. Sétt &
netid 12.04.2014.

22 Utanrikisraduneytid. Handbok Stjérnarradsins um EES. SI68:
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/HandbokEES.pdf. Sott & vefinn 18.04.2014.

2 Umbodsmadur barna. Markadsmal. SI168: http://barn.is/malaflokkar/markadsmal/. Sott a vefinn 13.04.2014.
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hlutverk ad studla ad pvi ad pjodréttarsamningar er varda réttindi og velferd barna sem hafa
verid fullgiltir hér & landi séu virtir. Afskipti umbodsmanns barna eru ekki einskordud vid
barnaréttar- og barnaverndarmal, heldur hefur hann heimild til ad koma med tillégur og
abendingar um Urbaetur sem varda hag barna a 6llum svidum samfélagsins. Stjérnvaldid vinnur
ad malum sem sndast um allt milli himins og jardar svo framalega sem pau eiga vid um
einstaklinga fra faedingu par til pau na 18 ara aldri.?* Umbodsmadur barna hefur medal annars
gefid at leidbeinandi reglur um neytendavernd fyrir born, par sem medal annars er farid i hvada
reglur gilda pegar kemur ad adkomu barna til markadsmala, auglysinga, skodanakannanna,
ofbeldis og klams, vérusetninga og skéla- og askulydsstarfsemi.?® | névember 2012 sendi
umbodsmadur barna at bréf til allra sveitarfélaga & landinu. Med bréfinu hvatti hann
sveitarfélogin til ad samraema aldurstakmark pegar keemi ad gjaldtoku barna innan stofnanna
0g pjonustuadila sveitarfélaganna. Benti hann medal annars a ad barn veeri skilgreint i
islenskum I6gum sem einstaklingur yngri en 18 ara og hvatti hann sveitarfeélog til ad syna
fordeemi i peim efnum ad born greiddu almennt barnagjald par til pau yrdu 18 ara a vettvangi

sveitarfélaga.?®

3.8 Samantekt

Samkveemt l6graedisldgum er einstaklingur hvorki sjalfrada né fjarrada fyrr en hann eru ordin
fullra 18 &ra gamall og samkvaemt l6ggjafanum er hann & framfeeri foreldra sinna pangad til ad
hann 6dlast 16gredi. Barnalog og barnaverndarlog voru sett sérstaklega til pess ad vernda
vidkvaema stodu og hagsmuni barna og unglinga par til pau 6dlast aldur til ad standa & eigin
fétum. Sem er eins og adur hefur komid fram, samkveemt l6gum ekki fyrr en pau eru ordin
fullra 18 &ra. Loggjafanum er &tlad ad setja 16g sem einstaklingum og légadilum i landinu er
&tlad ad fylgja. Einstaklingum, 16gadilum, leegra settum stjornvéldum og 6drum stofnunum ber
ad fara eftir peim logum sem ldggjafinn hefur sampykkt og er pad i hdndum
framkvaemdarvaldsins ad sja til pess ad peim l6gum sem sett eru sé framfylgt Gti i pjodfélaginu.

Pegar nugildandi barnaltg voru sampykkt var pad sérstaklega tekid fram i athugasemdum med

24 Umbodsmadur barna. Um embzttid. SI108: http://barn.is/um-embaettid/. Sétt & vefinn 23.11.2013.

2 Umbodsmadur barna. Markadsmal- leidbeinandi reglur um neytendavernd barna. SI64:
http://barn.is/malaflokkar/markadsmal/leidbeinandi-reglur-um-neytendavernd-barna/. Sétt & vefinn 13.04.2014.
26 Umbodsmadur barna. Mismunandi aldursmork pegar kemur ad gjaldtoku. S168:
http://barn.is/frettir/2012/12/mismunandi-aldursmoerk-thegar-kemur-ad-gjaldtoeku-bref/. Sétt 4 vefinn
17.04.2014.

18



http://barn.is/um-embaettid/
http://barn.is/malaflokkar/markadsmal/leidbeinandi-reglur-um-neytendavernd-barna/
http://barn.is/frettir/2012/12/mismunandi-aldursmoerk-thegar-kemur-ad-gjaldtoeku-bref/

(|
HASKQyNN A BIFROST
frumvarpinu, ad réttur barna til jafnrar réttarstoou veeri vel varin af mannréttindardkveedum
stjornarskrarinnar og &kveedum i barnasattmala Sameinudu pjédanna. Péttu akvaedin sem kveda
a um ad born eigi ekki ad verda fyrir mismunun af neinu tagi sbr. 65. gr. stjornarkrarinnar og
1. mgr. 2. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna, nagileg vernd fyrir réttindum peirra ad
Sifjalaganefnd taldi ekki naudsynlegt ad barnalogin sjalf inninéldu alika akvaedi.?’” bar sem
island er adili ad Barnasattmala Sameinudu pjoédanna er pad skyldugt til ad virda lagadkvaedi
hans og standa vord um hag og stodu barna & islandi. Umbodsmadur barna starfar vid pad ad
vinna ad battum hag barna og er pad medal annars hans verk ad vernda réttindi peirra og a pad
jafnt vid i tengslum vid hid opinbera og einkaadila og sjé til pess ad pau 16g sem eiga vid um
born sé fylgt eftir. Umbodsmadur barna hefur unnid markvisst ad pvi ad baeta neytendavernd
og rétt barna sidastlidin ar en fyrir utan 7. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og
markadsetningu virdist sem litid sé minnst & sérstaka neytendavernd gagnvart bérnum innan
peirrar neytendaverndarlaga sem l6ggjafinn hefur til stadar og vinnur med. Neytendavernd
gagnvart bornum virdist fyrst og fremst midast vid ad vernda viokvema stédu peirra sem
neytendur og takmarka pa adgengi peirra ad auglysingum og skodanakénnunum.
Umbodsmadur hefur medal annars i storfum sinum hvatt sveitarfélog til ad endurskoda

gjaldskar sinar sem vid koma bérnum.

4 Einkafyrirteki & Islandi

Einkafyrirteeki 4 Islandi eru fjélda morg , allt fra smafyrirtaekjum upp i storar fyrirteekja
samsteypur. bau fyrirteeki sem eiga vid i pessari rannsokn flokkast undir pjénustufyrirteeki
sem pjonusta einstaklinga a 6llum aldri. Pessi fyrirtaeki eiga ad starfa medal annars eftir
samkeppnislogum nr. 44/200528 eins og énnur fyrirteeki & Islandi, sbr. 2. gr. samkeppnislaga
en i henni kemur fram ad 16gin eigi vid um hvers konar atvinnustarfsemi svo sem verslunar,
framleidslu og pjonustu an tillit til hvort han er rekin af einstaklingum, féldgum eda hinu
opinbera. Logunum er medal annars &tlad ad vinna gegn skadlegri fakeppni og

samkeppnishémlum sbr. b-1id 1. gr. laganna.

27 Frumvarp til barnalaga. pskj. 181. 180. Mal. Vefatgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html. . Sott & vefinn 23.11.2013].
28 Hér eftir nefnd samkeppnislog
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4.1 Gjaldtaka einkaadila

Loggjafinn skilgreinir einstaklinga & aldrinum 0-18 &ra sem born i peim lagadkvaedum sem eru
til stadar i islensku réttarkerfi og eru faar undantekningar & pvi.?® bratt fyrir aldurskilgreiningu
islenskra lagaakveda virdast einkafyrirteki ekki bundin henni ad pvi leyti ad peim er heimilt
ad &kvarda gjaldskrar sinar fyrir pjonustu an afskipta l6ggjafans. Loggjafinn hefur ekki sett 16g
um hémlur & gjaldtoku fyrirteekja fyrir pjonustu eda vorur sinar fyrir utan eitt akveedi i
samkeppnislégum nr. 44/2005 en i peim kemur fram i 1. mgr. 11. gr. ad markadsradandi
fyrirteeki megi ekki misnota stddu sina & markadnum. Er verid ad meina ad pad fyrirteeki sem
er i markadsradandi stodu, megi ekki undirbjéda minni fyrirtaeki eda bjoda upp & kjér sem minni
fyrirteeki i sama geira eiga ekki moguleika a ad jafna. Markadsradandi stada fyrirteekis er pegar
fyrirteekid hefur pad godan efnahagslegan styrkleika ad pad geti eitt og sér hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem pad starfar & sbr. 4- 1id 4. gr. samkeppnislaga. Akvérdunarvald
um gjaldtoku fyrir pjonustu virdist pvi liggja ad mestu i hondum fyrirtekjanna sjalfra.
Gjaldskrar einkafyrirtekja & Islandi eru mismunandi, par sem fyrirtaeki eins og flugfélog og
kvikmyndahus vinna sinar eigin gjaldskrar eftir sinum eigin starfsreglum og venjum sem tidkast

innan fyrirteekjanna. Nanar verdur fjallad um pad i naestu koflum.

4.2 Gjaldtaka barna hja flugfélégum

Flugfélag Islands og Flugfélagid Ernir eru flugfélog hér & landi sem sja um &ztlunarflug
innanlands fra Reykjarvikurflugvelli.®® Samkvaemt gjaldskram peirra sem adgengilegar eru &
heimasioum peirra flugfelag.is og ernir.is, eru flugfélégin med ungbarnaverd (0-2 ara) og
barnaverd (2-11 ara), 12 ara gomul eru born farin ad greida fullordinsfargjald fyrir flugsati.3!
begar reiknud eru Gt barnafargjold hja Flugfélagi islands greida bérn 50 % af fullordinsgjaldi
og ungabdrn 10%.%? Engin breyting & pjonustu & flugvellinum eda i flugvélinni verdur pegar
greidsla & fullordinsgjaldi hefst. Islensku flugféldgin sem eru med éaztlunarflug erlendis fra
islandi eru lceland air og WOW air.®® Flugfélogin eru med somu aldursvidmid vid

29 Skv. 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eru born sakhaf 15 ara.

30 Heimasida Isavia. Innanlandsflug. SI68: http://www.isavia.is/farthegar/innanlandsflug/. Sétt & vefinn
22.11.2013.

31 https://www.flugfelag.is/ ernir.is

32 Heimasida Flugfélag islands. Skilmalar fargjalda. SI68: http://www.flugfelag.is/skilmalar-fargjalda, S6tt &
vefinn 17.04.2014.

33 Fleiri flugfélog fljuga fréa islandi, baedi i ztlunarflugi og timabundnu flugi en pau eru erlend og héfundur
akvad ad einskorda sig vid islensk flugfélog i pessari ritgerd. 240 flugféldég eru medlimir IATA og sja pessi
flugfélég um 84 % af allri flugumferd i heiminum. Ma pvi etla ad 240 flugféldg i heiminum fari eftir
aldursskilgreiningu peirra.
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gjaldskrargerd sina og flugfélogin sem sja um aatlunarflug innanlands. Flugfélog & islandi
starfa eftir reglum og skilgreiningum sem gefnar eru Gt af Alpjodarsamtokum flugfélaga IATA,
su sem & vid hér er svo hljodandi : Child: a person who has reached his/her second birthday
but not his/her 12th birthday (2-11 inclusive) as of the date of commencement of travel. Sem
bydist & pann hétt, ad barn er einstaklingur sem er ordinn tveggja ara en er ekki ordinn fullra 12
ara daginn sem ferdin er farin. Samkveemt gjaldskram fra flugfélogunum eru bérn & aldrinum
12-17 éra farin ad greida fullordinsgjald pratt fyrir ad l6ggjafinn skilgreini einstaklinga &
bessum aldri ennpa sem born.3* A heimasidu WOW air er bodid upp & pann moguleika ad kaupa
fylgd starfsmanna i flugferdum fyrir aldurshépinn 12-17 ara par sem pau eru ekki ordin 16grada,
eins og tidkast hja yngri aldurshdpum.®

Arid 2000 barst umbodsmanni barna fyrirspurn sem sneri ad pvi hvort ad 6légrada
einstaklingum veeri heimilt ad kaupa sér flugfargjold. Umbodsmadur barna tok malid fyrir pad
sama ar og sendi hann Gt fyrirspurnir til nokkurra ferdaskrifstofa & islandi og bad um fa sendar
starfsreglur peirra er voroudu farmidakaup 6l6gréda einstaklinga, ut fra peim upplysingum kom
arskurdur fra honum. Urskurdurinn hljédadi 4 pann héatt ad pratt fyrir ad ekki veeru til sett 16g
& Islandi sem banna farmidakaup barna & aldrinum 12-18 ara veri edlilegast ad leita sampykkis
hja forsjaadilum par sem skv. 1. malsl. 6. mgr. 28. gr. barnalaga eiga foreldrar og/eda
forrddamenn 6lograda barna rétt & pvi ad rada personuhdgum peirra. Einnig ma lita & ad par
sem barnid er ennpa undir framfeersluskyldu foreldra og/eda forradamanna skv. 2. mgr. 61. gr.
hefur pad takmarkadan rétt & ad radstafa fé sinu sbr. 1. mgr. 75. gr. l6graedislaga. Olograda
einstakingur hefur pé heimild til ad radstafa sjalfsaflafé sinu sbr. 2. mgr. 75. gr. I6greedislaga ef
ekki er um verulegar fjarhadir ad raeda sbr. 5. mgr. 75. gr. logreedislaga Barnid 6dlast ekki
fjarreedi fyrr en 18 ara skv. 1. mgr. 1 gr. l6graedislaga. | peim tilfellum par sem barnid byr vid
sameiginlega forsja beggja foreldra, pa parf barnid sampykki beggja adila til ad yfirgefa landid
sbr. 4. mgr. 28. gr. a. barnalaga.

Vid fyrirspurn umbodsmanns barna voru nokkrar ferdaskrifstofur sem svorudu erindi hans,
voru pad, Plasferdir, Heimsferdir og Terra Nova sem tjadu honum ad fyrirteekin heféu sett

akvaedi inn i starfsreglur sinar um ferdir ungmenna erlendis.® Starfsreglur fyrirteekjanna voru

34 Heimasida Icelandair.is. Forsida. SI68: http://www.icelandair.is/. Sott & vefinn 11.11.2013.

3 Heimasida WOW air. Er heegt ad fa fylgd fyrir bérn sem ferdast ein. SI68: http://wowair.is/hjalp/algengar-
spurningar-fag/boern-og-barnshafandi/er-haegt-a-fa-fylgd-fyrir-boern-sem-ferast-ein. Sétt a vefinn 14.11.2013.
36 Umbodsmadur barna. (2000). Skyrsla umbodsmanns barna fyrir arid 2000. Sléa:
http://barn.is/media/18647/SUB-2000.pdf. Sétt 4 vefinn 11.11.2013.
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keimlikar og kom pad medal annars fram ad ef einstaklingur yngri en 18 ara gerdi tilraun til
flugmidakaupa veeri samband haft vid foreldra og/eda forrddamenn til ad fa skriflegt leyfi,
sumar ferdaskrifstofur gengu svo langt ad vera med leyfisbréf®’ sem foreldrar og/eda
forradamenn urdu ad undirrita til ad haegt veeri ad kaupa farmida. EkKi eru til upplysingar hja
Umbodsmanni barna um hvort ferdaskrifstofur fylgi &durnefndum starfsreglum ennpa éarid
2013.

Hofundur sendi télvupdst med spurningum til nokkurra ferdaskrifstofa og flugfélaga til ad
kanna hvort ad starfsreglur peirra um farmidakaup barna veeru ennpa i gangi 13 arum sidar,
svorun var ekki god en eina ferdaskrifstofan sem s sér fart ad svara var Urval Utsyn, i svari
frd peim kom fram ad pau vinni eingdngu eftir reglum flugfélaga vardandi aldur barna sem
greida fullordinsverd, sem er eins og adur hefur komid fram, 12 ara aldur. Heegt veeri ad boka
flugfar fyrir born & aldrinum 12-17 ara an vandkvada en greida parf med kreditkorti og veeri
gert rad fyrir pvi ad born & pessum aldri séu ekki med adgang ad peim og veeri pad pvi légrada
einstaklingur sem greiddi fyrir ferdina. Hins vegar, ef verid veeri ad boka pakkaferd med flugi
og hoteli pyrftu foreldrar og/eda forradamenn ad skrifa undir leyfisbréf fyrir barn undir 18 ara.*
Svor vid fyrirspurnum til flugfélaga var svarad med télvupdstum par sem kom fram ad pad veeri
vidtekin aratugalong venja ad mida fullordinsgjald vid 12 &ra aldur. Icelandair svaradi
fyrirspurnum & pann veg ad flugfélog veeru ekki med eigin 16g eda reglugerdir til ad stydja sig
vid gjaldskrargerd en eins og fram kom hér ad ofan® pa starfa pau Gt fra aldursskilgreiningu
Alpjodarsamtokum flugfélaga IATA, einnig kom fram ad aldurskilgreining peirra veeri
starfsvenja®® sem vaeri til stadar hja flugfélogum baedi hérlendis og erlendis. Ekki hefdi pad
komid til athugunar ad mida fargjald barna vid 18 ara aldur og veeri pad ekki & dagskra hja peim
i ndinni framtid nema ad breytingar yrdi a skilgreiningum IATA samtakanna.*! Kvikmyndhs

& Islandi eru einnig med sinar eigin gjaldskrar og eru ekki bundin 16gum vid gerd peirra.

4.3 Gjaldtaka barna hja kvikmyndahdsum
Kvikmyndahus & Islandi eru nokkur og bj6da pau upp & syningar & erlendum og islenskum

kvikmyndum, allt arid um kring. Verdskrar kvikmyndahusanna eru adgengilegar & heimasioum

%7 Sja Vidauka V

38 Adalheidur Jonsdottir. (munnleg heimild, 18.11.2013) fyrir hénd Urval Gtsyn.

39 5j4 bls. 22

40 |ATA er med akvedna adferd sem peir fara eftir pegar reikna a Gt barnaverd en ekki var heimilt ad gefa
héfundi upp pa adferd an pess ad hann sétti namskeid a vegum samtakanna.

41 Anita KnGtsdottir. Deildarstjori Fjargjaldadeildar Icelandair. (munnleg heimild, 14.11.2013).
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pbeirra. Samkveemt verdskra Sambidanna er midaverd hja peim mismunandi eftir aldri barna.
Born & aldrinum 0-8 ara greida 700 kronur, born & aldrinum 8-12 ara greida 1100 kronur og
born eldri en 12 ara eru farin ad greida sama gjald og fullordinn einstaklingur eda 1300 kronur
fyrir kvikmyndasyningu. 1300 kronurnar eru flokkadar sem almennt midaverd en laegri verdin
sem barnaverd.*> Smarabi6, Haskolabié og Borgarbio & Akureyri eru med barnaverd fra 2-12
ara, en sa aldurshopur greidir 750 kronur fyrir kvikmyndasyningu en eldri born eru farin ad
greida almennt midaverd*® Fyrirspurnir til forsvarsmanna tveggja sterstu fyrirteekjanna sem
reka kvikmyndahts & Islandi voru sendar i tolvup6sti og fengu peir sému spurningarnar.

Spurningarnar voru eftirfarandi:

e Hvort ad kvikmyndahusin notudust vid akvedin 16g eda reglugerdir vid gjaldskrargerd
sina ?

e Hverjar veeru forsendurnar fyrir pvi ad pad veeri dyrara fyrir eldri bérn en yngri a
kvikmyndasyningar ?

e Hvers vegna ekki eitt verd & kvikmyndasyningar ?

Forsvarsmenn Sambids svorudu ekki itrekudum fyrirspurnum héfundar en forsvarsmadur
Smarabios, Haskolabiés og Borgarbios svaradi fyrir hond kvikmyndahdsanna tveggja.
Forsvarsmadur Smarabids, Haskdlabios og Borgarbios er rekstrarstjori kvikmyndahlsa Senu
og Sena er fyrirteeki® sem & og rekur kvikmyndahusin Smarabi6, Haskolabié og Borgarbio.**
Forsvarsmadur Senu, Jon Eirikur J6hannsson svaradi tolvuposti par sem fram komu svor vid
beim spurningum sem &dur hofdu verid sendar. | svérum hans kom fram ad fyrirtaekid ynni ekki
samkvaemt neinum légum né reglugerdum vid gjaldskrargerd® einnig kom fram ad
aldurskiptingin i verdflokkunum hafi komid til hja peim fyrir nokkrum arum. Astaedan var s(
ad adalkeppinautur peirra, sem eru Sambidin, settu nyja aldursverdflokka i gang hja sér og
svorudu peir peirri samkeppninni med pvi ad endurbeeta sina. Astedan fyrir mismunandi
verdflokkum veeri st ad kvikmyndahls & Islandi byggju ekki vid pad mikla fakeppni ad
moguleiki veeri & pvi ad hafa eingdngu eitt verd. Forsvarsmadurinn kom einnig inn & pad, ad i
kvikmyndahusum erlendis veeru morg deemi um pad ad barna- og unglingaverd veeru allt upp i

18 ara aldur og pratt fyrir itrekada endurskodun & midaveradi til barna sa&i hann ekki fram & ad

42 Sambioin. S168:
https://www.sambio.is/\Websales/Movie/1736/#page=%2FWebsales%2FShow%2F166411%2F1893%2F%3Fdt
%253D21.04.2014. Sétt & vefinn 15.04.2014

43 Smarabio. S168: http://www.smarabio.is/verdskra/ Sétt & vefinn 15.04.2014

4 Sena. SI66: http://www.sena.is/um-senu/#starfsemin S6tt & vefinn 15.04. 2014

4 Fyrir utan gjaldskra fyrir eldri borgara, sem & ekki vid i pessari greinagerd.
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barna- og unglingaverd feeri upp i 18 ara aldur hér a landi.*® bessi mismunun & gjaldskrar gerd

vegna aldurs barna & ekki eingdngu vid innan einkafyrirteekja heldur virdist einnig vera hagt

ad finna hana innan sveitarfélaga a islandi.

5 Sveitarfélog a Islandi

Landi® samanstendur af sveitarféldgum og eru sveitarfélog & Islandi 74 talsins.*” Starfsemi
sveitarfélaga er medal annars bundin af Stjornarskra, sveitarstjornarlogum nr. 138/2011% og
European Charter on Local Self Government, Evropuradsins sem island hefur fullgilt, ber peim
ad fara eftir peim i 6llum stérfum sinum.*® Samkveemt. 2. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga skiptist
landid i stadbundin sveitarfélog sem rada sinum malefnum sjalf & eigin &byrgd, einnig eru
sveitarfélog l6gadilar sbr. 3. mgr. 1. gr. sému laga. I 5. t6lulid 2. mgr. 3. gr. sému laga kemur
einnig fram ad sveitarfélog skulu hafa sjalfsteeda tekjustofna og forraedi yfir gjaldskram sem
pbeim er heimilt ad setja. Einnig kemur fram i article 9, 1id 1 og 2, i Charter on local self
goverment fra Evropurddinu ad: local authorities shall be entitled within national economic
policy, to adequate finacial resources of their own, of which they may dispose freely within the
framework of their powers og ad: local authorites financial resources shall be commensurate
with the responsibilities provided for by the constitution and the law. Sem pydist ad
sveitarstjornir skulu eiga rétt & eigin hagstjorn og eiga rétt a tekjum af audlindum sinum sem
pbeir kunna ad radstafa ad vild innan ramma valdheimilda sinna. Fjarmognun sveitarfélaga skal
b6 vera i hlutfalli vid pa abyrgd sem kvedid er & samkvaemt stjornarskra og logum. I 1. mgr. 78.
gr. stjornarskrar er ad finna heimild sveitarfélaga til ad rada malefnum sinum sjalf eftir pvi sem
16g leyfa. Sveitarfélog eru med l6gbundna grunnpjonustu sem peim ber ad framkvaema eins og
rekstur grunnskéla og leikskola, stadbundna félagspjonustu, skipulagsmal og samgéngumal,
einnig eru sveitarfélog med onnur verkefni sem eru ekki I6gbundin en pau vilja taka patt i, ma
par nefna iprotta- og tomstundarmal. Innan peirra er medal annars bygging og rekstur sundlauga

og annarra ipréttamannvirkja.>

46 J6n Eirfkur Jonsson. (munnleg heimild,28.10.2013).

47 Samband islenskra sveitarfélaga. SI68: http://www.samband.is/sveitarfelogin. Sétt & vefinn 1504.2014.

48 Hér eftir nefnd sveitarstjornarlog

49 Halldor Halldérsson. Formadur stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga. (munnleg heimild,25.11.2013).

%0 Rikiskassinn. Sveitarfélagarekstur. SI68: http://www.rikiskassinn.is/akvordun-verkefna/sveitarfelagarekstur/.
Sétt & vefinn 18.03.2014.
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5.1 Gjaldtaka sveitarfélaga

préatt fyrir ad 6ll sveitarféldg séu bundin landslégum og 6drum I6gum eins og kom fram hér ad
ofan, pa eru pau sjalfrad med tekjustofna skv. sveitarstjornarlégum og eru ekki lagalega bundin
til ad hafa samradd vid hvort annad pegar kemur ad gjaldskrargerd innan peirra. Tekjustofnar
sveitarfélaga skiptast i fasteignaskatta, framlég ur J6fnunarsjodi og Utsvar sbr. 1. gr. laga um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, auk pess hafa sveitarfélég medal annars tekjur af eignum
sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, svo sem
vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. sbr. 1. malsl. 2. gr. sému laga. Sveitarfélégum
er skylt ad flokka reiknisskil sin sbr. 60. gr. sveitastjornarlaga. En par kemur fram i b- lid 2.
mgr. 60. gr. ad stofnanir sveitarfélaga, fyrirteeki og adrar rekstareiningar sem eru ad halfu eda
meirihluta i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem sjalfsteedar einingar skulu vera adskyldar fra
sveitasjodi pegar kemur til reiknisskila. Flest ef ekki 6ll sveitarfélog eru med heimasidur og
heegt er ad nalgast gjaldskrar peirra par. Undir pessi fyrirteki aettu sundlaugar og skidasvaedi a
vegum sveitarfélaga falla undir. Gjaldskrar sveitarfélagana eru jafn margar og sveitarfélogin,
ekki potti &steda til ad fara i gegnum hverja og eina til ad gera grein fyrir mismuni & peim.
Sveitarfélog skilgreina born eftir landslogum eins og barnalégum, barnaverndarldgum og
l6graedislogum pegar kemur ad starfi peirra sem vidkemur bornum eins og i barnaverndarstarfi,
skolamalum grunnskolanemenda og heilbrigdismalum. Eins og kemur fram i 5. télulid 2. mgr.
3. gr. sveitarstjornarlaga péa er sveitarfélogum sett sjalfsvald vid gerd gjaldskrar sinna og hafa
sum peirra hafid vinnu vid ad samraema hana vid lograedisaldur. Upplysingar um gjaldskrar
sveitarfélaga hefur verid safnad i skyrslur svo ad sveitastjornir og iblar geti borid paer saman
en ekki hefur verid samrad & milli peirra p6tt umraeda um pad hefur lengi verid upp a pallbordinu

hja sveitarfélogum.®!

5.1.1 Gjaldtaka barna i sveitarfélogum

Akureyrarber reid 4 vadid og breytti sinum gjaldskram i kjolfar fyrirspurnar fra Sigurdi
Gudmundsyni formanni Baejarlistans a Akureyri. Forsagan er su ad adurnefndur bajarfulltrdi,
Sigurdur Gudmundsson sendi fyrirspurn til baejarstjornar Akureyrar og bad um skyringu a pvi
Osamraemi ad samkvaemt vinnureglum Akureyrarbajar veeru einstaklingar & aldrinum 0-17 ara
born samkvaemt [6gum en & sama tima veeri Akureyrarbaer med viomidunaraldur barnagjalds &

pann hatt ad pau etludust til ad yngri einstaklingar en 18 ara greiddu fullordinsgjald i

51 Halldér Halldérsson. Formadur stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga. (munnleg heimild,25.11.2013).
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sundlaugar og skidasvaedi 4 vegum sveitarfélagsins.®® bessi fyrirspurn vard til pess ad

beejarstjorn Akureyrarbzjar akvad ad samryma allar gjaldskrar sinar og midar i dag vid ad 6ll

barnaverd innan sveitarfélagsins séu upp ad 18 ara aldri.>3/>** Nokkur sveitarfélog fylgdu i

kjoIfarid eins og Saudarkrokur®, isafjordur °¢ og Reykjavik ad hluta til en um pad verdur farid

nanar i kdflunum hér ad nedan.

5.1.2 Skidasveedi

Skidasvadin hér a landi eru nokkur, pau eru; Blafjoll og Skélafell sem Reykjavikurborg rekur
asamt 6drum, Hlidarfjall, rekid af Akureyrarbae, Oddskard rekid af Skidamidstod Austurlands,
Tindastoll & Saudarkraki, rekid af iprottafélaginu Tindastoli, Skardsdalur & Siglufirdi, rekid af
sveitarfélaginu sjalfu, Boggvisstadafjall & Dalvik, rekid af &hugamoénnum og sveitarfélaginu,
Tindaox!l & Olafsfirdi,rekid af Skidafélagi Olafsfjardar, Stafdalur, rekid af Austur- Héradi og
Seydisfjardarkaupstadi og Dalirnir tveir & Isafirdi, rekid af Skidafélagi isafjardar. Oll pessi
skidasvaedi, fyrir utan Reykjavik®’, Oddskard®® og i Stafdal®® eru med barna- og unglingaverd
til 18 ara aldurs.®® bau skidasveaedi sem eru ekki med barna og unglingaverd til 18 ara mida vid

grunnskolaaldur pannig ad unglingar sem ordnir eru 16 ara séu farnir ad greida fullordinsgjald.

5.1.3 Sundlaugar

Sundlaugar & islandi eru ad jafnadi undir umsjon og eftirliti sveitarfélaga og/eda ipréttafélaga,
adgangseyrir i sundlaugar um landid er misjafn og er sveitarfélogum sjalfvald sett ad bua til
gjaldskrar pessara fyrirteekja eins og fram kemur i 5. t6lulid 2. mgr. 3. gr. sveitarstjornarlaga.

Eftir ad Akureyrarbeer breytti sinum gjaldskram i sundlaugar baejarins eins og fram kom hér ad

52 Akureyri vikublad. SI68: http://www.akureyrivikublad.is/akvbl/frettir/2012/12/12/born-eru-born-til-18-ara-
aldurs-hja-akureyrarbae/. Sott & vefinn 12.11.2013.

%3 Hligdarfjall. SI68: http://www.hlidarfjall.is/is/lyftumidar/verd. Sétt 4 vefinn 14.11.2013.

4 Heimasidan sundlaugar.is. SI68: http://www.sundlaug.is/nordurland-eystra-sundlaugar/109-sundlaug-
akureyrar. Sétt & vefinn 14.11.2013.

%5 Heimasidan sundlaugar.is. SI168: http://www.sundlaug.is/nordurland-vestra-sundlaugar/117-sundlaug-
saudarkroks. Sott & vefinn 14.11.2013.

% [safjardarbeer. SI68:http://www.isafjordur.is/thjonusta/sundlaugar/Sundholl_Isafjardar/. Sétt & vefinn
14.11.2013.

57 Skidasvaedin. SI68: http://www.skidasvaedi.is/desktopdefault.aspx/tabid-28/73 read-459/.S6tt & vefinn
14.11.2013.

%8 Skidamidstod Austurlands Oddskardi. SI68: http://www.oddsskard.is/is/gjaldskra. Sétt & vefinn 16.11.2013.
%9 Skidafélagid i Stafdal. SI68: http://www.stafdalur.is/page/30988/. Sétt & vefinn 14.11.2013.

60 Skidasvaedin. Onnur skidasvaedi. SI68: http://www.skidasvaedi.is/desktopdefault.aspx/tabid-26/148 read-
494/ Sétt & vefinn 15.11.2013.

26



http://www.akureyrivikublad.is/akvbl/frettir/2012/12/12/born-eru-born-til-18-ara-aldurs-hja-akureyrarbae/
http://www.akureyrivikublad.is/akvbl/frettir/2012/12/12/born-eru-born-til-18-ara-aldurs-hja-akureyrarbae/
http://www.hlidarfjall.is/is/lyftumidar/verd
http://www.sundlaug.is/nordurland-eystra-sundlaugar/109-sundlaug-akureyrar
http://www.sundlaug.is/nordurland-eystra-sundlaugar/109-sundlaug-akureyrar
http://www.sundlaug.is/nordurland-vestra-sundlaugar/117-sundlaug-saudarkroks
http://www.sundlaug.is/nordurland-vestra-sundlaugar/117-sundlaug-saudarkroks
http://www.isafjordur.is/thjonusta/sundlaugar/Sundholl_Isafjardar/
http://www.skidasvaedi.is/desktopdefault.aspx/tabid-28/73_read-459/
http://www.oddsskard.is/is/gjaldskra
http://www.stafdalur.is/page/30988/
http://www.skidasvaedi.is/desktopdefault.aspx/tabid-26/148_read-494/
http://www.skidasvaedi.is/desktopdefault.aspx/tabid-26/148_read-494/

a
HﬂSKOUNﬁ BIFROST

ofan®! og midadi vid ad barnaverd yrdi upp ad 18 ara aldri akvad Reykjavikurborg®® ad fara

somu leid asamt nokkrum 68rum sveitarfélogum eins og Saudarkroki®® og Isafirdi® og mida

pbessi sveitarfélog 61l vid pad ad born greidi barnagjald til dagsins sem pau verda fullra 18 ara.

Sveitarfélog eins og Borgarbyggd®, Reykjanesbaer®, Fljotsdalshérad®” og Seydisfjordur® eru

med barnaverd upp ad 16 ara aldri en pa byrja born ad greida fullordinsverd samkvaemt

gjaldskram peirra.

5.2 Samantekt

Einkafyrirteki eins og flugfélog og kvikmyndahus virdast hafa frjalsar hendur vid gjaldskra
gerd sina. Skyringar flugfélaga voru & pann hatt ad pau notist vid skilgreiningu fra IATA
alpjodarsamtokum flugfélaga sem er notud Gt um allan heim. Eins og kom fram hér ad ofan
skilgreina samtokin bdrn eingdngu sem born til 12 ara aldurs og eftir pad flokkast pau sem

fullordin, alla vegna i gjaldskrarlegum tilgangi.

Feroskrifstofur svorudu illa en paer sem svorudu ségdust vera bundnar af reglum flugfélaga og
ad pad veeru starfsreglur i gangi innan fyrirteekisins um farmidakaup barna yngri en 18 ara. Pau
kvikmyndahus sem svérudu spurningum héfundar ségdu ad aldursvidmid i midakaupum hefdu
byrjad fyrir nokkrum arum en samkeppnisadilar peirra hefdu byrjad med pau og pau svo fylgt
a eftir. Pad veeru morg deemi um pad erlendis ad barnaverd a kvikmyndir veeru upp ad 18 ara

aldri en pad veeri ekki stefnan hér a landi og myndi ad 6llum likindum aldrei verda.

Sveitarfélog hafa 10g sem pau purfa ad vinna eftir en eins og fram kemur hér ad ofan eru pau
sjalfrad med gjaldskrar dkvardanir sinar og ekki parf vera samvinna né samraemi & milli peirra.
Sveitarféldg eru mismunandi og & medan sum peirra hafa tekid upp & pvi ad skilgreina 6ll bérn
sem born upp ad 18 ara aldri i samraemi vid 16graedisldg og énnur 16g sem snla ad bérnum eru

onnur ennpa fost i peirri venju ad mida vid 16 ara aldurinn sem var lograedisaldur fyrir

b1 Sja bls. 26

52 Heimasidan sundlaugar.is. SI68: http://www.sundlaug.is/reykjavik-sundlaugar/16-sundholl-reykjavikur. Sétt &
vefinn. 14.11.2013.

83 Heimasidan sundlaugar.is. SI168: http://www.sundlaug.is/nordurland-vestra-sundlaugar/117-sundlaug-
saudarkroks. Sott & vefinn 14.11.2013.

®4[safjardarbear. SI68: http://www.isafjordur.is/thjonusta/sundlaugar/Sundholl_lsafjardar/. Sétt & vefinn
14.11.2013.

8 Heimasidan sundlaugar.is. SI68: http://www.sundlaug.is/vesturland-sundlaugar/58-borgarnes. Sétt a vefinn
14.11.2013.

%Reykjanesbeer. SI68: http://www.reykjanesbaer.is/thjonusta/ithrottir-og-tomstundir/vatnaverold/. Sétt & vefinn
14.11.2013.

57 Heimasidan sundlaugar.is. SI68: http://www.sundlaug.is/austurland-sundlaugar/81-sundlaugin-egilsstodum.
Sétt & vefinn 14.11.2013.
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gildistoku nugildandi logreedislaga. pad virdist po einnig vera Osamremi innan sumra
sveitarfélaga og a pad sérstaklega vid um pau sveitarfélég sem eru med baedi sundlaugar og
skidasvaedi & sinu framfeeri. A sama tima og sveitarfélégin eru med barnaverd i sundlaugar upp
ad 18 ara midast barnaverd & skidasveedin vid 16 ara og jafnvel nidur i 14 ara. Akureyrarbeer er
medal annars undantekning, par sem allar gjaldskrar baejarfélagsins eru midad vid ad born greidi

barnagjald til 18 ara aldurs.5%/™

6 Hid opinbera

Eins og adur hefur komid fram™ vard s breyting gerd med l6graedislogunum arid 1997 ad
einstaklingur yrdi ekki 16grada fyrr en 18 ara, en var pad 16 ara fyrir breytingu. Med 16greedi er
att vio ad einstaklingur er ordin badi sjalfrada og fjarrdda. Med adurnefndri breytingu &
l6graedislogunum fylgdu med tillégur peirra sem stodu fyrir breytingunum ad medal annars etti
ad feera stadgreidsluskyldu einstaklinga upp i 18 ar i stadinn fyrir 16 ar.”> Draga ma pa alyktun
ad pessari tillogu hafi verid hafnad pvi sbr. 6. gr. tekjuskattslaga nr. 90/200373 eru born & islandi
ordin sjalfsteedir skattadilar og greida fullan tekjuskatt af O6fludum tekjum, fra 16 éara
afmelisdegi sinum. Osamraemi er i réttindum og skyldum barna & aldrinum 16- 18 ara hjé hinu
opinbera og ma par nefna skattamal, hdsaleigubatur og dreifbylisstyrk. Farid verdur nanar i

pad i naestu kéflum.

6.1 BOrn og tekjuskattur

Samkvemt 1. gr. tekjuskattslaga er skylda ad greida tekjuskatt af ollum tekjum sem
einstaklingur aflar. Skatt ma skilgreina sem gjald sem lagt er & af hinu opinbera & alla
skattskylda einstaklinga an pess ad peir eigi rétt & neinni endurgreidslu til baka.’ brétt fyrir ad
einstaklingur eigi ekki rétt & beinu endurgjaldi fyrir skattgreidslur sinar pa hefur hann rétt a pvi
ad nyta sér pa pjonustu og pau réttindi sem hid opinbera bydur upp & og greitt hefur verio med

medal annars skattpeningum.” Allir einstaklingar sem lifa i samfélagi hafa skyldur og réttindi.

8 Hlidarfjall. SI68: http://www.hlidarfjall.is/is/lyftumidar/verd. Sétt & vefinn 14.11.2013.

0 Heimasidan Sundlaugar.is. SI68: http://www.sundlaug.is/nordurland-eystra-sundlaugar/109-sundlaug-
akureyrar. Sott 4 vefinn 14.11.2013.

1 Sja bls. 15

2 | ogreedislogin dsamt greinagerd. (1997). Bls. 21

3 Hér eftir nefnd tekjuskattslog

™ Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 12

S Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 15
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6.1.1 Skyldur

Oll born eru ad einhverju marki skattskyld, fjarmagnstekjuskattsskyld af voxtum
peningainnstaeda i bonkum sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 54/1996 um stadgreidslu skatts &
fjarmagnstekjur eda tekjuskattskyld af 6fludum tekjum sbr. 6. gr. tekjuskattslaga. Bérn, yngri
en 16 ara, sem eru adilar & vinnumarkadi eru ekki sjalfstedir skattadilar og er tekjuskattur peirra
talinn fram & skattskyrslu foreldra/forrddamanna vidkomandi barna sbr. 1. mgr. 64. gr.
tekjuskattslaga. Arid sem barn nar 16 ara aldri feer pad sent skattkort & I6gheimili sitt fra
Rikisskattstjora og byrjar ad greida skatta eins og fullordin einstaklingur fra afmeelisdegi
sinum.”® begar 16 ara barn og eldra, aflar tekna falla tekjur barnsins undir tekjuskattslogin og
fer pad eftir tekjuskattsstofni viskomandi barns hversu haan tekjuskatt pad greidir sbr. 66. gr.
tekjuskattslaga. Tryggingargjald er sérstakt gjald sem allir launamenn 16 ara og eldri greida af
heildarlaunum sinum og er pad hlutverk launagreidanda ad draga pad af launum starfsmanna
sinna, tryggingagjaldid skiptist i almennt tryggingargjald og atvinnutryggingargjald.”” Fram
kemur i 5. gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006, ad atvinnuleysisbetur séu greiddar
ar atvinnuleysistryggingarsjodi sem er fjarmagnadur med atvinnutryggingargjaldi.
Personuafslattur er skattaafslattur sem skattkort veitir rétt &, allir sem eru 16 ara, hafa

heimilisfesti & landinu og greida tekjuskatt eiga rétt & honum.®

6.1.2 Réttindi

Fra 16 ara aldri, eru born ordin tekjuskattskyld eins og fullordnir einstaklingar, séu pau &
vinnumarkadi eru pau farin ad greida fulla skatta af tekjum sinu sbr. 6. gr. tekjuskattslaga. bau
eru p6 ennpa born i lagalegum skilningi og njota pvi ekki allra peirra réttinda sem Asmundur
G. Vilhjalmsson talar um i bok sinni Skattaréttur 1, en par segir hann ad pratt fyrir ad skattur sé
gjald sem hid opinbera leggur a alla launamenn og l6gadila an lofords um serstakt endurgjald
pba eiga launamenn rétt & akvedinni pjonustu og réttindum sem hid opinbera bydur upp & og
skattpeningar greida fyrir.”

Aldurshépurinn 16-17 ara hefur ekki rétt a atvinnuleysisb6tum par sem atvinnuleysisbatur eru

eingdngu atladar atvinnulausum einstaklingum & aldrinum 18-70 &ra sem hafa aunnid sér

76 bjodskra Islands. SI68: http://www.island.is/fiarmal-fjolskylda.is/skattar/skattar-einstaklinga/. S6tt & vefinn
24.11.2013.

7 Rikisskattstjori. SI68: http://www.rsk.is/atvinnurekstur/skattar-og-gjold/tryggingagjald/. Sétt & vefinn
25.10.2013.

78 bjodskra Islands. SI68: http://www.island.is/fjarmal-fiolskylda.is/skattar/skattar-einstaklinga/. Sott & vefinn
24.11.2013.

% Asmundur G. Vilhjalmsson. (1994). Skattaréttur 1. Bls. 15
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botarétt med atvinnupétttoku sbr. a-g lida 2. mgr. 13. gr. laga um atvinnuleysistryggingar nr.
54/2006 med sidari breytingum. Fyrir breytingu nr. 142/2012 & loégum um
atvinnuleysistryggingar attu 16 ara einstaklingar & atvinnumarkadi boétarétt en hann var felldur
nidur med adurnefndum breytingum sbr. 3. gr. | frumvarpinu med breytingunni var pad
sérstaklega tekid fram ad par sem foreldrar og/eda forrddamenn sem uppfylla skilyrdi laga um
tekjuskatt,med sidari breytingum, eigi rétt & barnabétum og jafnvel aukagreidslum fra hinu
opinbera vegna barna yngri en 18 ara, pa peetti edlilegt ad breyta aldurslagmarki laga um

atvinnuleysistryggingar i 18 ara.®°

6.2 Husaleigubatur

Husaleigubaetur eru baetur sem tekjulagir einstaklingar eiga moguleika & ad fa fra hinu opinbera
ef peir leigja ibadir & opinberum markadi.®! Samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga um hisaleigubaetur
nr. 138/199782 er markmid laganna ad laekka htsnadiskostnad tekjulagra leigjenda og draga Gr
adstooumun & husnadismarkadnum. Um almennan rétt til hisaleigubdta kemur fram i 2. mgr.
4 gr. laganna ad peir leigjendur sem eiga rétt a bétunum séu peir sem leigja ibudarhisnadi til
busetu og eiga par [6gheimili og skv. 2. mgr. 7. gr. somu laga koma baeturnar eingdngu til greina
vegna leigu & ibudarhusnadi. Undanpagan fra pessum lagagreinum er 6. mgr. 7. gr. sému laga,
en par kemur fram i 2. malsl. ad namsmenn i framhalds- eda haskdélanami eiga rétt til
hiusaleigubdta pegar peir leigja & heimavist eda & namsgoroum. Beetur greidast til umsakjanda
skv. 3.mgr. 13. gr. laga um husaleigubatur og eru pad pvi ndmsmennirnir sem fa greiddar
beeturnar inn & sina reikninga pratt fyrir ad namsmadurinn sé & framfaeri foreldra/forraddamanna

sbr. 2. mgr. 53. gr. og 2. mgr. 61. gr. barnalaga, par til hann er fullra 18 ara.

6.3 Jofnunarstyrkur

Jofnunarstyrkur, oft nefndur dreifbylisstyrkur er styrkur sem nemendur sem stunda nam fjarri
l6gheimili sinu geta sott um sbr. 1. gr. laga um namstyrki nr. 79/2003.% Skilyrdi fyrir
styrkveitingunni eru medal annars ad &tlast sé til ad namid se & framhaldsskolastigi,

I6gheimili nemenda ma ekki vera i nalaegd vid skélann og ad namid verdur ad vera ad

80 Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um atvinnuleysistryggingar og I6gum um greidslur
Atvinnuleysistryggingasjods vegna fiskvinnslufolks. pskj.691. 513 Mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0691.html. S6tt & vefinn 22.04.2014].

8lvelferdarraduneytid. 2013. Hasaleigubdtabaeklingur. SI6a:
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Husaleigubotabaeklingur.pdf. Sott & vefinn 04.03.2014.
82 Hér eftir nefnd 16g um hisaleigubzatur

8 Hér eftir nefnd 16g um namstyrki
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lagmarki 1 ar og ad hamarki 4 ar sbr. 1. gr. reglugerdar um namstyrki nr. 692/2003.8* Sétt er
um styrkinn til Lanastofnunar islenskra namsmanna (LIN) og allir nemendur sem s&kja
framhaldskola fjarri heimahdgum og eru ekki ordnir 18 ara hafa rétt & pvi ad seekja um
jofnunarstyrkinn.®® Jofnunarstyrkurinn er greiddur Gt tvisvar & ari, eftir ad nemendur hafa
skilad inn fullneegjandi ndmsarangri og er hann greiddur inn & reikning vidkomandi
namsmanns. Ekki er heimild fyrir pvi hja LIN ad leggja styrkinn inn & bankareikning & nafni
foreldra eda forradamanna pratt fyrir ad namsmadurinn sé undir 18 ara aldri og pvi ekKi

ordinn fjarrada sbr. 1. gr. 16graedislaga.®

6.4 Samantekt

Barn sem er & 16 ara ari feer sent skattkort heim til sin fyrir afmalisdag sinn og bérn fra 16 ara
aldri sem eru & vinnumarkadi greida tekjuskatt eins og fullordnir einstaklingar. Launpegar sem
ordnir eru 16 ara greida einnig tryggingargjald sem ad hluta til fer i atvinnuleysissjéd sem
landsmenn fa greitt 0r ef peir verda atvinnulausir og eru banir ad avinna sér boétarétt. pratt fyrir
pad hafa born & aldrinum 16-17 ara ekki rétt & atvinnuleysisbotum, pad er ekki fyrr en pau verda
18 &ra sem pau 6dlast pann rett samkvaemt I6gum um atvinnuleysistryggingar. Born & aldrinum
16-17 éra eiga rétt & husaleigub6tum og jofnunarstyrk ef pau uppfylla pau skilyrdi sem 16g og
reglugerdir segja um beturnar og styrkveitingarnar sbr. 16g um namstyrki, 16g um
hiasaleigubaetur og reglugerd um namstyrki. Bornin fa i badum tilfellum par upphaedir sem um
redir lagdar inn & bankareikning & peirra eigin nafni en ekki er heimilt ad foreldrar og/eda
forradamenn fai pessa peninga inn & sina bankareikningi skb. 3. mgr. 13. gr. laga um
husaleigubaetur. Pessi aldurshopur en po ekki ordin 16grada sbr. 1. gr. ldgraedislaga, sem pydir
ad pau eru ekki ordin fjarrada og rada pvi ekki 6llu fé sinu sjalf. Sjalfsafla fé er pad fé sem
einstaklingur aflar sjalfur med vinnu eins og kemur fram i 2. mgr. 75. gr. l6graedislaga en ekki
er haegt ad halda pvi fram ad hiusaleigubaetur og jéfnunarstyrkur séu sjalfsaflafé. Hid opinbera
virdist telja edlilegt ad pau fai pessa peninga i sinar hendur en pau eru pé ennpa bérn i skilningi
lagana og eiga ekki samkvaemt peim ad hafa radstoéfunarrétt & pessu fé sinu, par sem pad etti

ekki ad falla hvorki undir sjalfsaflafe né gjafafé. pessi aldurshopur er einnig ennpa undir

8 Hér eftir nefnd reglugerd um namstyrki

8 anasjodur islenskra ndmsmanna. Hverjir eiga rétt a jéfununarstyrk. Sléa:
http://lin.is/lin/Jofnunarstyrkur/Hverjir_eiga_rett a jofnunarstyrk.html. Sétt & vefinn 10.02.2014.

8 |_anasjodur islenskra namsmanna. Upphadir og Gtborganir. SI68:
http://lin.is/lin/Jofnunarstyrkur/Umsokn_um_jofnunarstyrk/Upphaedir _og_utborganir.html. Sétt & vefinn
25.02.2014.
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framfaersluskyldu foreldra og/eda forradarmanna sbr. 61. gr. barnalaga. bad skilyrdi hja LIN
um ad Utborgun ndmstyrkja eingéngu inn & reikning namsmanns virdist ekki eiga sér stod i
neinum reglugerdum eda l6gum um namsstyrki. Petta 6samraemi er afar sérstakt med tilliti til
pbess ad petta eru opinber fyrirteeki og stofnanir sem attu med 6llu réttu ad starfa eftir [I6gum og

reglugerdum sem sett hafa verid.
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7 Nidurstéour

Samkveemt 1. gr. Iograedislaga nr. 71/1997 verdur einstaklingur ekki 16grada fyrr en hann verdur
fullra & 18 ara og fyrir pann tima er hann & framfeeri foreldra og/eda forradamanna sinna sbr.
53. gr. og 2. mgr. 61. gr. barnalaga nr. 76/2003. Einstaklingur yngri en 18 ara telst pvi sem
barn samkvemt islensku lagaumhverfi sbr. 2. mgr. 1. gr. laga um umbodsmann barna nr.
83/1994 og 1. malsl. 2. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Oligrada einstaklingur reedur
ekki fé sinu sbr. 1. mgr. 75. gr. I6graedislaga nema pvi fé sem hann aflar sjalfur sbr. 2. mgr. 75.

gr. lograedislaga.

Ollum einstaklingum yngri en 18 &ra er veitt sérstok vernd i islensku lagaumhverfi med
barnasattmala Sameinudu pjédanna, Stjornarskrd og 6drum islenskum lagabalkum sem snla ad
bornum, peim er ztlad ad jafna réttarstodu peirra i heimi hinna fullordnu. Umbodsmadur barna

hefur unnid markvisst ad réttindamalum einstaklinga yngri en 18 ara med ageetis arangri.

Einkafyrirteki eins og flugfélog og kvikmyndahus hafa nokkud frjalsar hendur vid gjaldskra
gerd sinar. Flugféldg & islandi vinna samkvamt skilgreininum IATA- alpjédarsamtékum
flugfélaga sem skilgreinir bdrn eingdbngu sem born til 12 ara aldurs pegar kemur ad
gjaldskragerd. EkKki er neitt ad finna i islensku lagaumhverfi sem meinar einkafyrirteekjum ad
hafa sjalfvald yfir gjaldi fyrir pjonustu sina og &tla ma ad pessi fyrirteeki byggi gjaldskrar sinar
a4 samkeppnisviomidum. Sveitarféldg vinna eftir nokkrum lagaséfnum eins og
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, légum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 41/1995 og
European Charter of Local Self-Government fra 1985. bessi lagaséfn veita medal annars
sveitarfélogum heimild til ad akvarda tekjustofna og gjaldskrar stofanna sinna sjalf sbr. 5.
tolulid 2. mgr. 3. gr. sveitarstjornarlaga en par kemur fram ad sveitarfélog hafi sjalfsteeda
tekjustofna og sjalfsforreedi & gjaldskram sem peim er heimilt ad setja. bad er pvi ekkert sem

meinar peim ad rukka born & mismunandi hatt og eftir mismunandi aldri.

Aldurshopurinn 16-17 ara sem er a vinnumarkadi hefur ekki rétt a atvinnuleysisbotum sbr. laga
um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 pratt fyrir ad hafa greitt hluta af launum sinum i
atvinnuleysistryggingarsjod, rokin fyrir pvi eru ad pessi aldurshopur er en & framfeeri foreldra
og/eda forradarmanna sbr. 2. mgr. 61. gr. barnalaga. PO er pessi aldurshépur sjalfsteedir
skattadilar sbr. 6. gr. tekjuskattslaga og greida pvi fullan tekjuskatt pegar pau eru a
vinnumarkadi. pessi aldurshopur a rétt & hasaleigubotum og jofnunarstyrk ef pau uppfylla pau

skilyroi sem sett eru til peirra. begar kemur ad husaleigub6tum pa feer pessi aldurshopur
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botaupphaedina greidda inn & bankareikning i sinu nafni sbr. 3. mgr. 13. gr. laga um
hasaleigubatur, pad sama & vid um jofnunarstyrkinn, ekki er heimild fyrir pvi ad leggja hann
inn a adra reikninga en namsmanns samkvemt Lanastofnun islenskra namsmanna. Pessi
aldurshopur er po ekki ordinn lograda eins og kom fram hér ad ofan og eetti pvi ekki ad hafa
radstofunarrétt & svo miklu fé, sem flokkast hvorki undir gjafafé né sjalfsaflafé. bessar

stofnanir vinna samkvaemt [6gum sem l8ggjafinn setur og etti I6ggjafinn ad athuga ad samreema

pau betur ad l6greedisaldri.
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8 Lokaoro

Hofundi fannst afar sérstakt vid pessa rannsékn ad préatt fyrir 611 pau 16g og lagadkveedi er varda
born, hagsmuni peirra og réttindi ad pad sé ekki talid brot a réttindum peirra ad pau greidi
misjafnt verd eftir aldri. Pad virdist vera ordin hefd i samfélaginu ad mismuna bérnum eftir
aldri og ekki hafa verio gerdar athugasemdir vid pad, fyrir utan fyrirspurn Sigurdar
Gudmundssonar bajarfulltria fra Akureyri og bréf Umbodsmanns barna 2012. 1 vidtali sem
hofundur greinagerdar tok vid adurnefndan Sigurd Gudmundsson kom fram, ad pegar hann
lagdi fram pessa tillégu sé engin i baejarradi Akureyrar neitt athugavert vié hana og litu peir &
ad pad veeri fullkomlega edlilegt ad mida 6ll barnaverd i gjaldskra baejarins vid 18 &ra aldur.
Einnig kom pad fram ad pad sem hefdi breyst vid pessa haekkun aldursviomids vaeri medal
annars gridarleg aukning idkenda & aldrinum 16-18 ara, badi i sundlaugar bajarins og &
skidasvaedid i Hlidarfjalli og hefdi pad skila pad sér i auknum tekjum i baejarsjod. Hofundur
getur ekki annad en velt pvi fyrir sér ad hugsanlegt tekjutap fyrirteekja og stofnanna sé ein af
asteedunum fyrir pvi ad pau haldi sig vid ofangreindar gjaldskrar en eins og synt hefur sig &
Akureyri metti halda pvi fram ad allar likur veeru a pvi ad ahrif pess ad feera allar gjaldskrar
einkafyrirteekja og stofnanna upp ad 18 ara aldri geeti haft 6fug ahrif og myndi auka tekjur
fyrirtekjanna med aukinni adsokn pess aldurshdps sem hefur adur verid ad greida
fullordinsverd fyrir 18 ara aldur. Ekki er komin full reynsla & pad hvort ad bréf umbodsmanns
barna um samraemingu sveitarfélaga & barnagjaldskram verdi ad veruleika en pad verdur

ahugavert ad fylgjast med pvi.

Osamraemi virdist vera a milli rikisstofnanna og med 6llu 6skiljanlegt ad ekki sé bdid ad
samraema lagaakvaedi & pann hatt ad eintaklingur sé medal annars ekki sjalfsteedur skattadili
fyrr en vid lograedisaldur. Einnig etti ad greida jofnunarstyrk inn & reikning foreldra og/eda
forradarmanna par sem einstaklingur undir 18 ara er ennpa a framfaeri peirra. Loggjafinn parf
ad taka sig til og samraema pau lagadkvaedi sem eiga vid um bdrn og mida pau vid ad born séu
born til 18 &ra aldurs og a pad sérstaklega vid um tekjuskattslogin. Einnig meetti 16ggjafinn
skoda pad hvort ad ekki veeru forsendur fyrir pvi ad bda til 10g sem ettu vid um gjaldskrargerd
einstaklinga yngri en 18 ara pannig pessi einstaklingar séu ekki stundum alitin bérn og stundum

fullordin allt eftir pvi vid hvada fyrirteeki eda stofnanir pau eru ad eiga vidskipti vid.

Born eru born til 18 &ra aldurs samkvaemt Iéggjafanum og eiga ad fa ad vera pad. Vil hofundur

p& meina ad pad etti ad eiga vio um alla peetti samfélagsins.
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12 Vidaukar
12.1 VioaukilI

Til flugfélaga og ferdaskrifstofa

Sl

Eg er ad vinna Bs ritgerd mina i vidskiptalogfraedi og vantar svor vid nokkrum spurningum
tengdum flugfargjéldum barna.

1. 4 hvada l6gum eda reglugerdum byggid pid barnaverd ykkar og hvers vegna midid pid vid
ad born séu farin ad greida fullordinsfargjald 12 ara gémul ?

2. Hefur pad einhvern timan komid til tals ad mida fullordinsverd vid 18 ara aldur ?

3. Geta born & aldrinum 12-18 ara pantad ferd hja ykkur an vandkveaeda eda eru pid med
einhverjar starfsreglur i kringum pann gjoérning ?

med bestu kvedjum

Julia Guomundsdattir
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12.2 Vidauki IT

Til kvikmyndahusa og fyrirteekja tengdum peim

Seel
Eg er ad skrifa Bs ritgerd mina i vidskiptalogfraedi vid haskolann & Bifrost.
Hluti af henni snyr ad mismunandi gjaldtoku barna og fullordinna.

pad sem ég hef dhuga a vita frd ykkur er medal annars:

1. Notist pid vid einhver akvedin 16g eda reglugerdir pegar pid vinnid gjaldskrar &
kvikmyndasyningar?

2. Hverjar eru forsendurnar fyrir pvi ad dyrara sé fyrir eldri bérn en yngri ad fara a
kvikmyndasyningar ?

3. Hvers vegna ekki eitt verd a kvikmyndasyningar ?
Med bestu kvedjum

Julia Guomundsdottir
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12.3 Vidauki III

Spurningar til Sigurdar Gudémundssonar beaejarfulltrda

1. A hvada forsendum &kvadst pti ad gera mal Gr gjaldskram Akureyrarbajar ?

2. Samkvemt vikubladi Akureyringa kaerdir pu Akureyrarbz. Er pad rett og telur pi ad
pad hafi verid grundvollur fyrir peirri keeru ?

3. Breytti Akureyrarbeer gjaldskram sinum i kjolfar keeru pinnar eda var petta & dofinni ?

4. Hvers vegna atli standi & pvi ad fleiri sveitafélog fylgi ekki fordeemi Akureyrarbejar ?
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12.4 Vidauki IV

Spurningar til Halldors Halldérssonar formanns stjornar Sambands islenskra
sveitarfélaga

Sell Halldor
Eg er ad skrifa BS ritgerd um dsamraemi & gjaldtoku barna ef midad er ut fra I6graedisaldri.

Getur pu sagt mér a hvada forsendum sveitarfelog akveda gjaldskrar sinar og hvers vegna peer
eru mismunandi?

Eg veit ad pad kemur fram i 3. gr. sveitarstjornarlaga ad sveitarféldg hafa sjalfvald vid
gjaldskréargerd fyrirteekja sinna og stofnanna.

Hefur pad ekki komid til tals ad samraema peer vid lograedisaldur pannig ad bérn undir 18 ara
greidi 6ll sama barnaverdio ?

Med bestu kvedjum

Julia Guomundsdottir
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12.5 Vidauki V

Leyfisbréf fra ferdaskrifstofu

BREF UM SAMbYKKI FORELDRA/FORRADAMANNA
FYRIR FERD BARNS/UNGLINGS*

pad stadfestist hér med, ad vid undirritud/adir veitum barni okkar

kt. leyfi til farar a eigin vegum i ferd til

i brottfor pann til med Plusferdum ehf.

Nafn foreldris/forradamanns Heimilisfang Simantumer

Nafn foreldris/forradamanns Heimilisfang Simantumer

* [ 29. gr. barnalaga, nr. 20/1992, er fjallad um inntak forsjar. Segir par m.a. ad forsja barns feli i sér
rétt og skyldu

fyrir forsjaradila ad rada persédnulegum hégum barnsins og gegna 6drum foreldraskyldum. Pad ad rada
dvalarstad

barnsins er m.a. talid felast i pvi ad rdda persédnulegum hégum pess og verdur pvi ad teljast edlilegt ad
haft sé samrad

vio foreldra eda adra forradamenn, pegar unglingum undir 18 ara aldri eru seldir farmidar til utlanda.
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