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Abstract

This research project explores whether it is feasible for the municipalities Eyja-
and Miklaholtshreppur, Helgafellssveit, Stykkisholmsbar, Grundarfjardarbaer
and Snefellsbar to merge. The aim is to examine what the financial
implications would be on the combined cost of merging the municipalities. It
also examines whether the reduction of representatives would have a negative
impact on residents’ ability to reach out to their representatives and to affect
progress. Additionally, it examines whether the merger may impair the services
provided by the municipal offices.

The study is both qualitative and quantitative.

Firstly, the roles and tasks of local authorities and their sources of revenue are
reviewed, also with reference to the major projects which have been transferred
from the state to local governments from 1996. The history of mergers in
Iceland is discussed together with developments in this field. Studies on the
effects of mergers are reviewed. Each municipality is described shortly in
terms of its basic facts. Special attention is given to already existing
cooperation between these municipalities. A separate chapter is dedicated to
the discussion of combined costs and what that involves. This is followed by a
discussion of the cost for each individual municipality. Furthermore, the
various key figures regarding the general operations and finances of each
municipality are reviewed. Finally, a comparison is made between the old
municipalities and the proposed new municipality, a proposal made for a new
executive municipal management and it is debated whether consolidation will

improve cost-effectiveness with regard to “combined costs*.

The results of the research suggest that the cost-effectiveness of “combined
costs” can be streamlined considerably. Town council representatives will be
reduced and instead of three mayors and two chief councillors, there will only
be one mayor. The municipal offices of Stykkishdlmsber, Grundarfjardarbaer

and Snefellsbear are currently operated with a combined office staff filling
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14,65 positions. By consolidating the municipal offices into a single unit, it

will increase cost-effectiveness considerably and lower expenses.

The author believes that with thorough organisation of the executive municipal
management, the merged municipality will provide more and better services to
its population. Residents of Helgafellssveit and Eyja- og Miklaholtshreppur do
not run town offices and therefore it will be in their benefit to merge. However,
the financial strength of the municipalities varies, which means the benefits of

merging for each municipality varies as well.

Keywords: merging of municipalities, combined cost, finances, executive
management, services.
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Utdrattur

Verkefni petta snyst um ad kanna hvort fysilegt sé fyrir sveitarfélogin Eyja- og
Miklaholtshrepp, Helgafellssveit, Stykkisholmsbae, Grundarfjardarbe og
Snefellshe ad sameinast. Skodad er hvada rekstrarleg ahrif pad hefdi a
sameiginlegan kostnad med pvi ad sameina sveitarfélogin. Einnig er skodad
hvort feekkun fulltria i bajarstjorn geti haft neikvaed ahrif & moguleika ibla ad
na til fulltrba sinna og til ad hafa ahrif a framgang mala. Einnig er skodad hvort

sameining geti skert pa pjonustu sem bejarskrifstofur veita.
I rannsokninni er baedi eigindlegum og megindlegum adferdum beitt.

Byrjad er & pvi ad fara yfir hlutverk og verkefni islenskra sveitarfélaga,
tekjustofna peirra og minnst & helstu verkefni sem flutt hafa verid fra riki til
sveitarfélaga fra arinu 1996. Fjallad er um sdgu sameininga sveitarfélaga a
Islandi og skodadar rannsoknir sem gerdar hafa verid & ahrifum sameininga.
Einnig er litillega fjallad um hvernig pessum malum hefur verid hattad & hinum
nordurldndunum. Fjallad er um hvert sveitarfélag fyrir sig og sagt fra helstu
stadreyndum. Sérstaklega er fjallad um pa samvinnu sem & sér pegar stad milli
sveitarfélaganna. | sérstokum kafla er fjallad um sameiginlegan kostnad og
hvad felst i honum. Sidan er farid yfir pann kostnad hja hverju sveitarfélagi
fyrir sig. Ennfremur er farid yfir helstu lykiltélur i rekstri og efnahag
sveitarfélaganna. Ad lokum er gerdur samanburdur a nyju sameinudu
sveitarfélagi vid Obreytt astand midad vid pau gomlu, sett er fram tillaga ad
yfirstjorn nys sveitarfélags og skodad hvort slik sameining skili hagraedingu i

malaflokknum ,,sameiginlegur kostnadur®.

Nidurstddur benda til ad med sameiningu sé haegt ad hagreda verulega i
malaflokknum ,,sameiginlegur kostnadur®. FulltrGum i bajarstjorn feekkar
mikid og i stad 3 bajarstjora og 2 oddvita verdur einn bajarstjori.
Sveitarfélogin Stykkishdlmsber, Grundarfjardarbeer og Snaefellsbaer reka nu
baejarskrifstofu med samanlagt 14,9 stodugildum. Med pvi ad sameina per i

eina bajarskrifstofu pa meetti hagreeda og leekka kostnad toluvert.

Vi
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Hofundur telur ad ef vel tekst til med skipulagningu yfirstjornar pa eatti
pjonusta, & 6llum svidum, ad geta ordid betri og meiri vid ibGa. Ibdar
Helgafellssveitar og Eyja- og Miklaholtshrepps hafa ekki haft bajarskrifstofu
og pvi er pad &vinningur fyrir p4 ad sameinast. Fjarhagslegur styrkur
sveitarfelaganna er misjafn og pvi misjafnt hver avinningur verdur fyrir hvert

sveitarfelag fyrir sig.

Lykilord: Sameining sveitarfélaga, sameiginlegur kostnadur, fjarmal, yfirstjorn,

bjonusta.

Vii
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Inngangur

Skyrsla pessi er unnin sem lokaverkefni vid vidskiptadeild Haskolans a
Akureyri og hefur pad ad markmidi ad kanna hver ahrif sameiningar
sveitarfélaganna fimm & Snafellsnesi verdi & sameiginlegan kostnad sameinads
sveitarfélags.

Skyrsluhéfundur byr i Grundarfirdi og starfar sem adalbokari hja
Grundarfjardarbze. Pad |4 pvi beinast vio ad fjalla um stjornsysluna i
lokaverkefni pessu med &herslu & yfirstjorn, pjonustu og sameiginlegan
kostnad.

Umraeda um sameiningu sveitarfélaga hefur verid mikil undanfarin ar og hefur
han ad miklu leyti tengst getu litilla sveitarfélaga til ad rekja I6gbundnar
skyldur sinar. Smad sveitarfélaga gerir peim erfitt fyrir ad sinna peim
verkefnum sem flutt eru fra riki til sveitarfélaga.

Saga sameiningu sveitarfélaga a Snefellsnesi til dagsins i dag er ekki 16ng.
Pad hafa ordido ad veruleika tvennar sameiningar. Annars vegar sameinudust
Eyjahreppur og Miklaholtshreppur i eitt sveitarfélag ario 1994 og hlaut pad
sveitarféelag nafnid Eyja- og Miklaholtshreppur. Sama ar sameinudust
sveitarfelogin Neshreppur utan Ennis, Breidavikurhreppur, Stadarsveit og
Olafsvik i sveitarfélagid Snafellsbaer og vard par med staerst sveitarfélaganna &
Snefellsnesi.

Arid 2005 var kosid um sameiningu sveitarfélaganna fimm & Snafellsnesi en
tillagan var felld. Oll sveitarfélogin voru andvig sameiningu.

Sameiningarmal voru mikid i umradunni en hafa heldur dalad en i enda ars
2013 kom beioni frad Eyja- og Miklaholtshreppi par sem sveitarfélagid bad um
ad gerd yroi fysileikakénnun um sameiningu allra sveitarfélaganna &
Snafellsnesi. Ekki vard af peirri konnun par sem ekki nadist samstada. pad
hefur synt sig i gegnum arin ad ibdar peirra sveitarfélaga sem standa vel ad vigi
fjarhagslega eru andsninari sameiningu a medan ibuar peirra sveitarfélaga sem
verr eru sett eru hlynntari sameiningu. Pessar umraedur voktu ahuga héfundar &
bvi ad kanna hvort og pa hvada kostir og gallar veeru vid sameiningu pessara

sveitarfélaga.
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A undanférnum arum hefur verid unnid markvisst ad eflingu
sveitarstjornarstigsins og mikid verid gert i peim tilgangi ad fa sveitarfélog til
ad sameinast. bad hefur po alltaf verid stefna yfirvalda ad sameiningar yrou
gerdar med vilja og sampykki ibla sveitarfélaganna og ad sveitarfélégum yroi
ekki prongvad i sameiningar. Umraedan hefur pd verid 6nnur og margir
sveitarstjornarmenn segja ad pad purfi skipun ad ofan eigi sameiningar ad
verda.

Leitast verdur vid ad svara rannsoknarspurningunni:

v Hver eru atlud rekstrarleg ahrif & sameiningu sveitarfélaganna Eyja-
0g Miklaholtshrepps, Helgafellssveitar, Stykkisholmsbejar,
Grundarfjardarbeejar og Snaefellsbaejar?

Einnig verdur leitast vid ad svara eftirfarandi undirspurningum:

v Hvada ahrif geeti sameining haft & sameiginlegan kostnad og yfirstjorn?

v Hvada ahrif gaeti sameining haft a pjonustu vid ibda, samband ibla og
yfirstjornar sveitarfélagsins og mun sameining minnka likur & ad ibdar

geti haft &hrif & akvorounartdku fulltria sinna i baejarstjorn?
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1 Hlutverk og verkefni sveitarfélaga

I pessum kafla verdur fjallad almennt um sveitarfélég a islandi, hlutverk og
skyldur sem peim ber ad inna af hendi samkveemt I6gum. Lauslega verdur farid
yfir bokhaldsreglur og fjallad um helstu tekjustofna sveitarfélaga. Ad lokum
verdur minnst & hvada verkefni hafa verio flutt fra riki til sveitarfélaga fra arinu
1996.

1.1 Islensk sveitarfélog

Evropusattmali sveitarfélaga sem gerdur var i Strassburg 15. oktober 1985
felur i sér pjodréttarlega skuldbindingu fyrir 16nd innan hans og tryggir tilvist
og sjalfsstjorn sveitarfélaga. | honum eru é&kvaedi um sjalfstjornarsvid
sveitarfélaga, videigandi stjornkerfi og fjarrad sveitarstjorna vegna verkefna
beirra, tekjustofna sveitarfélaga, starfsskilyrdi sveitarstjornarmanna, eftirlit
med starfsemi peirra og fleira. Island hefur fullgilt sattmalann og 6&ladist hann
gildi hér & landi pann 1. juli 1991 (,,Sjalfsstjorn sveitarfélaga®, e.d.).

I 1. mgr. 78. gr. stjornarskra islands segir ad sveitarféldg skuli sjalf rada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Sjalfsstjornin gefur til kynna rétt og
getu sveitarstjorna til ad stjorna og annast I6gum samkvaemt verulegan hluta
opinberra mala a eigin abyrgd og ibdum sveitarfélagsins til hagsbéta og hefur
sveitarstjorn sem lydraedislega kjorin yfirstjorn sveitarfélags handhéfn pess
réttar (Stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944).

[ sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 er kvedid & um ad innanrikisraduneytid fari
med maélefni sveitarfélaga og hafi eftirlit med pvi ad sveitarfélég gegni
skyldum sinum samkvaemt légum og 6drum loglegum fyrirmaelum. Ef upp
koma vafaatridi vid framkvaemd sveitastjornarmalefna pa kemur pad i hlut
rdduneytisins ad rskurda i slikum malum en adilar hafa pé pann rétt ad hofoa
mal fyrir domstolum (Sveitarstjornarlog nr. 138/2011).

[ 60. gr. sveitarstjornarlaga er fjallad um flokkun i reikningsskilum
sveitarfélaga. Sveitarfélogum er skylt ad skipta starfsemi sinni pannig ad i A
hluta pess er adalsjodur sveitarfélagsins auk annarra sjoda og stofnana sem
sinna starfsemi ad hluta eda 6llu leyti er fjarmégnud af skatttekjum. I B hluta

eru stofnanir sveitarfélaga, fyrirteeki og adrar rekstrareiningar sem ad halfu eda
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meirihluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem fjarhagslega sjalfsteedar

einingar (Sveitarstjornarlog, nr. 138/2011).

Helstu malaflokkar sem tilheyra A hluta:
v Félagspjénusta

Heilbrigdismal

Fraedslu — og uppeldismal

Askulyds — og ipréttamal

Brunamal og almannavarnir

Hreinleetismal

Skipulags — og byggingarmal

Umferdar — og samgdngumal

Umhverfismal

NS N N N N N NN

Atvinnumal

<\

Sameiginlegur kostnadur
(Flokkun og greining i bokhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga, nr.
414/2001).

1.2 Tekjustofnar sveitarfélaga

Ldg um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 med sidari breytingum kveda 4 um
hverjir tekjustofnar sveitarfélaga séu. peir eru:

a) Fasteignaskattur

b) Framl6g ar Jofnunarsjédi

c) Utsvor

Jafnframt hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og
stofnunum sem reknar eru i almenningspagu, eins og t.d. vatnsveitum,
rafmagnsveitum, hitaveitum ofl. Adrar tekjur sem sveitarfélég hafa eru tekjur
af t.d. holrasagjaldi, I6darleigu og ymsum leyfisgjoldum (L6g um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995).

Mikilveegasti tekjustofn sveitarfélaga er Gtsvar en pad er dregid af launum
launpega 4samt tekjuskatti rikisins. Utsvarsprésentan er misjofn eftir
sveitarfelogum en samkvemt tekjustofnaldgum getur Utsvarsprosentan haest
verid 14,48% en laegst 12,44% (,,Utsvar”, e.d.).
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Fasteignaskattur er annar steersti tekjustofn sveitarfélaga og er lagdur a arlega
a allar fasteignir sveitarfélags sem eru metnar i fasteignamati 31.desember &

arinu & undan. Fasteignaskattur skiptist i

A-skatt sem er lagdur & ibudarhisnadi og getur verid allt ad 0,5% af
fasteignamati.

B-skatt sem er lagdur & ymsar opinberar byggingar og er 1,32% af
fasteignamati.

C-skatt sem er lagdur & atvinnuhusnadi og annad hdsnadi sem ekki fellur
undir A- eda B-skatt og getur verid allt ad 1,32% af fasteignamati.

Sveitarstjorn er heimilt ad haekka alagningu A og C skatta um allt ad 25% en
hédmarksalagning A skatts er 0,625% og C skatts 1,65% (,,Fasteignaskattur®,
e.d.).

Sveitarfélog hafa mismunandi tekjumdguleika og atgjaldaporf og er pad
hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga ad jafna pennan mun med framlégum ar
sjodnum asamt pvi ad greida logbundin framlog til samtaka og stofnana
sveitarfélaga. Framlog sjodsins skiptast i bundin framlég, sérstok framlog,
jofnunarframldg, jofnunarframldg til reksturs grunnskéla og jofnunarframlég
vegna malefna fatladra (,,Jofnunarsjodur: Framlog sjodsins®, e.d.).

Sveitarstjornir taka akvordun arlega um Aalagningarprésentur Utsvars,
fasteignaskatta og fasteignagjalda i tengslum vid fjarhagsaatlanir fyrir naesta
fjarhagsar. Greidslur ar Jofnunarsjodi fara eftir akvednum reglum sjodsins
hverju sinni. Gjaldtaka annarra pjonustugjalda er frekar frjals upp ad pvi marki
ad hun méa ekki vera heerri en sem nemur kostnadi vid pjonustuna (Samband

islenskra sveitarfélaga bls. 21, 2013).
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1.3 Flutningur verkefna fra riki til sveitarfélaga

A undanférnum arum hafa verkefni sem adur voru ad fullu eda hluta til &
abyrgd rikisins verio flutt til sveitarfélaganna. Ma par nefna ad rekstur
grunnskola var feerdur fra rikinu til sveitarfélaga arid 1996 en fyrir pann tima
var &byrgd & skolahaldinu skipt milli rikis og sveitarfélaga. Malefni fatladra
voru flutt fra riki til sveitarfélaga i byrjun ars 2011 og bera pau nu abyrgd a
skipulagi og framkvaeemd pjonustu vid fatlad folk en velferdarradherra fer med
yfirstjorn peirra og ber abyrgd a opinberri stefnumétun i malaflokknum i
samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og i samradi vid heildarsamtok

fatlads folks og adildarfélog peirra (,,Sveitafélagarekstur®, e.d.).
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2 Sameiginlegur kostnadur sveitarfelaga

I pessum kafla verdur fjallad um hvad felst i sameiginlegum kostnadi.. I kafla
7 verdur sidan fjallad um pann kostnad hja hverju sveitarfélagi fyrir sig og i
kafla 8.4 verdur hann tekinn saman hja sveitarfélogunum fimm og synt hvernig
s& kostnadur geeti verid hja sameinudu sveitarfélagi vid ébreytt astand.
Sameiginlegur kostnadur sveitarfélaga er sa kostnadur sem ekki telst til beins
kostnadar einstakra rekstrareininga og skal pvi ferdur & sérstakan malaflokk i
bokhaldi. P6 koma til fradrattar reikningar sem gerdir eru vegna hlutdeildar
rekstrareininga med sjalfstaett reikningshald i sameiginlegum rekstrarkostnadi
(Reglugerd um bokhald og arsreikninga sveitarfélaga nr. 944/2000).
Hefdbundin flokkun sameiginlegs kostnadar sveitarfélaga:

21 Sameiginlegur kostnadur

0 Medferd sveitarstjornarmala
01 Sveitarstjorn
07 Endurskodun

1 Kosningar
11 Sveitarstjornarkosningar
15 Alpingis- og forsetakosningar
19 Adrar atkvaedagreioslur

2 Sameining sveitarfélaga

4 Skrifstofur sveitarfélaga

5 Risna, mottokur og kynningarmal

7 Samstarf sveitarfélaga

8 Ymsir styrkir og framlég

(Flokkun og greining i bdkhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga, nr.
414/2001).

Til sameiginlegs kostnadar telst allur rekstrarkostnadur sem ekki telst til beins
rekstrarkostnadar einstakra rekstrareininga adalsjods. Helstu flokkar
sameiginlegs kostnadar eru:

e Kostnadur vid sameiginlega yfirstjorn sveitarfélags, p.e. fyrir setu
fulltrda i sveitarstjorn, ferdakostnadur vegna sveitarstjérnarfunda og
onnur utgjold sem beint tengjast sveitarstjorninni. Hér flokkast einnig
allur kostnadur vegna radstefna og funda sem sveitarstjérnarmenn
sekja & vegum sveitarfélagsins, p.e. kostnadur vegna ferda, uppihalds
0g patttokugjalda. Einnig kostnadur af nefndum, sem kosnar eru af

sveitarstjorn til akvedinna verkefna en falla ekki undir akvedna
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malaflokka innan sveitarfélagsins. Utgjold vegna byggdarads sem
tengist beint sveitarstjorninni.

e Allur rekstrarkostnadur vegna skrifstofu sveitarfélags flokkast undir
sameiginlegan kostnad asamt framkvaemdastjorn pess. Einnig laun
oddvita, ef ekki er radinn sérstakur framkveemdastjori. Einnig oll
reiknud hlutdeild eigin fyrirteekja og stofnana i stjornunarkostnadi til
fradrattar rekstrarkostnadi. Endurskodun og arsuppgjor sveitarfélags
tilheyra einnig sameiginlegum kostnadi sveitarfélagsins og kostnadur
vegna kjorinna skodunarmanna pess.

e Allur kostnadur sem fellur til vid kosningar fellur undir sameiginlegan
kostnad. P& er att vid kostnad vegna sveitarstjornarkosninga,
alpingiskosninga, forsetakosninga o0g annarra kosninga eda
skodanakannana sem fara fram & vegum sveitarfélags.

e Utgjold vegna sameininga sveitarfélaga, p.e.a.s. vid sameiningarnefnd,
radgjof og kynningarmal og einnig kostnadur vid atkveedagreidslur um
sameiningartillogu.

e Allur kostnadur sem fellur til vegna samstarfs vid dnnur sveitarfélog
eins og vegna pétttoku i landshlutasamtokum og héradsnefndum.
Framlag til héradsnefndar er sundurlidad og flokkad & vidkomandi
malaflokka og rekstrareiningar og pvi flokkast undir sameiginlegan
kostnad eingdngu kostnadur vid stjorn héradsnefndarinnar og annar
héradsnefndarkostnadur sem ekki verdur sundurlidadur & adra
malaflokka og rekstrareiningar.

e Kostnadur af vinabajarsamskiptum sem ekki flokkast & adra
maélaflokka eda rekstrareiningar

e Innri leiga fr4 eignasjooi gjaldferist & pa4 malaflokka sem eru i hisnadi
sveitarfélagsins pvi edlilegt telst ad eignasjédur beri ekki kostnad af
sliku hasnadi. Ef hisnadi stendur autt pa gjaldfeerist innri leigan &
sameiginlegan kostnad.

e Kostnadur vio moéttoku gesta og risnu sem verdur ekki heimfaerdur upp
a adra malaflokka og deildir. Einnig kostnadur vid kynningarmal,

upplysingarvef og fréttabreéf.
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Starfsmannakostnadur, t.d. kostnadur vid Kkjarasamningagerd og
framldg til Launanefndar sveitarfélaga. Einnig ma nefna ad sveitarfelog
gera Yfirleitt r&d fyrir i fjarhagsaeetlun kostnad vegna arshéatioar
starfsmanna, endurmenntunar o.fl.

Ymsir styrkir og framlég sem ekki verda heimfaerd & adra malaflokka
eda rekstrareiningar.

(Flokkun og greining i bdkhaldi og reikningsskilum sveitarfélaga, nr.
414/2001).

Tekjur sameiginlegs kostnadar eru pjonustutekjur vegna kosninga,

skrifstofu sveitarfélags og ymsir styrkir og framlog.
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3 Sameining sveitarfélaga

I pessum kafla verdur fjallad um hver préun sameininga sveitarfélaga a islandi
hefur verid. Fjallad verdur almennt um vidhorf folks til sameininga og sidan
verdur greint fra helstu nidurstodum ar rannsékn sem Grétar Pér Eyporsson og
Hjalti Johannesson gerdu, & &runum 2000 til 2002, & vidhorfum ibla og
ahrifum sameininga 7 sveitarfélaga. Stuttlega verdur fjallad um hvernig hinar

nordurlandapjédirnar hafi tekid & sameiningarmalum.

3.1 Pbroun sameininga sveitarfélaga a islandji

Alla tio hefur islenska sveitarstjornarstigid einkennst af mérgum smaum
sveitarfélogum. Arid 1950 var fjoldi sveitarfélaga 229 og hofdu aldrei verid
fleiri. Fjolgun peirra & pessum arum var afleiding idnveedingar og breyttra
atvinnuhatta og af peim sokum flutti folk fra sveitum til sjavarsidunnar til ad
stunda sjésokn og fiskvinnslu. Péttbyli, sem urdu pannig til, slitu sig fra
dreifbylissamfélaginu og urdu sjalfsted sveitarfélog. Sveitarfélégum sem nadu
yfir stort landssveedi var skipt nidur vegna erfidara samgangna til ad audvelda
sveitarstjornarmoénnum ad sinna malefnum sinum en einnig vegna aukinna
verkefna hreppstjornarmanna (Grétar bor Eypdrsson, 2012, bls. 435 og Gunnar
Helgi Kristinsson, 2001, bls. 30).
Voxtur velferdarrikisins leiddi til pess ad I6ggjafinn og almennir borgarar juku
krofur sinar um aukna og betri velferdarpjonustu. Pessi prystingur var hvatinn
ad pvi ad breyta og endurskipuleggja sveitarstjornarstigid. Helstu umbreytingar
sem urdu & sveitarféldgum voru breytingar sem héfdu ahrif a:

o fjolda sveitarfélaga

¢ innra skipulag stofnana sveitarfélaga

o fjarmal og tekjustofna

e verkefni
(Greétar Por Eyporsson, 2012, bls. 433-444).
Upp Ur arinu 1990 og fram yfir &rid 2000 vard veruleg fekkun sveitarfélaga. |
dag eru pau 74 og hefur peim pvi feekkad um 155 fra pvi ad pau voru flest arid
1950. Hlutfallslega hefur mest feekkun verid & minnstu sveitarfélégunum eda ar

bvi ad vera % allra sveitarfélaga i ad vera pridjungur peirra. PO eru pau enn
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petta stor hluti af sveitarfélagaflorunni. Fjoldi sveitarfélaga sem t6ldu 500-1000
ibta hefur haldist 6breyttur a pessu timabili en pau eru nu hlutfallslega fjoroa
hvert sveitarfélag i stad pess ad vera tdlfta hvert eins og pau voru fyrir 20 arum.
Af pessu mé alykta ad nokkur fjoldi allra minnstu sveitarfélaganna hafi ordid
hluti af litid steerri sveitarfélogum, eda & bilinu 500-999 ibdar. Mikil faekkun
sveitarfelaga hefur pvi ekki breytt heildarmynd sveitarstjornarkerfisins ad pvi
marki sem faekkunin gefur til kynna (Grétar bor Eypdrsson, 2012, bls. 437 og
,Upplysingar um sveitarfélog®, e.d.).

300

250 229 228 227 22
212 204

200 -

150 - M fjoldi sveitarfélaga
100

50 -

1910 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2013
Mynd 1: Fjoldi sveitarfélaga & arunum 1910-2013 (,,Sveitarfélog“, e.d.).

Arid 1991 skipadi paverandi félagsmalaradherra, J6hanna Sigurdardottir, nefnd
sem skyldi leggja fram tillégur ad aeskilegri skiptingu landsins i sveitarfélog.
Su nefnd skiladi af sér tillogum pad &rid og folu peer i sér prjar leidir til
breyttrar skiptingar sveitarfélaganna. Tillogurnar félu i sér i fyrsta lagi ad mida
vid 500 ibla lagmarkssterd, i 6dru lagi ad sameina Ol sveitarfélég innan
hverrar syslu og i pridja lagi ad sameina alls ekki en efla samstarf
sveitarfélaganna. Samband sveitarfélaga taldi leid 2 heppilegasta og i framhaldi
af pvi var skipud nefnd sem Utfeerdi tilldgurnar nénar. St nefnd lagdi fram peer
tillogur ad midad skyldi vid ad sveitarfélog hefou ekki feerri ibda en 1000 en
kjosa skyldi um sameiningartillogur sérstakra sveedisumdamanefnda i hverju
kjordeemi. Jafnframt atti ad stefna ad umfangsmiklum flutningi verkefna til
sveitarfélaganna. Forsenda pessa alls var su ad ibuar sveitarfélaganna
sampykktu sameiningar paer sem nefndir i kjordemum 16gdu til. I névember
ario. 1993 var kosid um sameiningar i 185 sveitarfélogum en
atkvaedagreidslurnar urdu fylgisménnum sameininga mikil vonbrigdi pvi iblar
118 sveitarfélaga felldu sameiningu en 67 sampykku. Ein tillaga var sampykkt
og var pad & utanverdu Snefellsnesi og vard Sneafellsbaer eina sveitarfélagio

11
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sem vard til vegna Urslita kosninganna. PO nidurstddur kosninganna hafi verid
vonbrigdi pa var komin skridur & pessi mal og i kjolfarid urdu nokkrar
sameiningar ad veruleika og pegar kosid var til sveitarstjorna arid 2002 voru
sveitarféldgin ordin 105 (Grétar Por Eypdrsson, 2012, bls. 439-440).

Arid 2003 var hrundid af stad ataki fyrir tilstudlan Arna Magnussonar,
félagsmalarddherra og sambandi islenskra sveitarfélaga. Pad snerist um
endurskodun & tekjustofnum sveitarfélaganna, verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og sérstakt atak i ad sameina sveitarfélog i landinu. Arid 2005 var
kosid um 17 sameiningartillogur i 66 sveitarféelogum af 97 en einungis tveer
tillégur voru sampykktar. Fjoldi sveitarfélaga i lok arsins 2005 var pa kominn
nidur i 89. PG ad kosningar um sameiningar hafi ekki skilad peim &rangri sem
ad var stefnt pa virdast peer hafa blasid lifi i umredur um sameiningar og
sveitarfélogum fekkadi jafnt og pétt. Astedur pess méa telja ad peer
sameiningar sem urdu ad veruleika hafi verid & forsendum sveitarfélaganna
sjalfra pé kosningar hafi ad einhverju leyti ytt undir ad umraedur féru af stad
(Grétar bor Eyporsson, 2012, bls. 440-441).

A Kkjoértimabilinu 2002-2006 fakkadi sveitarféldgum ar 105 nidur i 79, & nasta
kjortimabili feekkadi peim nidur i 76 og a sidasta kjortimabili, 2010-2014

feekkadi sveitarfélogum nidur i 74 (,,Upplysingar um sveitarfélog®, e.d.).

Tafla 1: Mannfjéldi og sveitarfélog & islandi arid 2013 (,,Sveitarfélog”, e.d.).

fjoldi ibGar hlutfall hlutfall

sveitarfélaga  alls sveitarfélaga  landsmanna
Innanvid 100 ibda |6 380 8,1% 0,12%
100-499 19 5.420 25,7% 1,66%
500-999 17 12.210 23,0% 3,75%
1.000-9.999 26 79.990 35,1% 24,56%
10.000 og fleiri 6 227.630 8,1% 69,90%
samtals: 74 325.630 100,0% 100,00%

12
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3.2 Viohorf til sameininga

Ein roksemdin fyrir tilvist sveitarfélaga er ad pau geti veitt pjonustu med
hagkvaemari hatti en landsstjorn pvi pau pekki adstedur betur & hverjum stad
0g geta lagad pjonustu sina ad porfum samfélagsins. bPad er hett vid ad
bodleidir i stjornsyslunni yrdu langar og samhafing erfid ef ekki veru
sveitarstjornir pvi pa pyrftu stadbundnar landsstjornir ad taka vid hlutverki
beirra. Ferlio yrdi flokio og erfitt par sem mal heyra undir 6likar stofnanir,
yfirstofnanir eda raduneyti. Stadbundnar pjonustustofnanir landsstjornar eru
sérhaefoar og heyra 16drétt hver undir sitt raduneyti en sveitarstjornir eru
alhlida stjornvald sem sinnir fjolbreyttum verkefnum, oft larétt eda pvert &
skipulag landsstjérnarinnar. (Gunnar Helgi Kristinsson, 2001, bls. 16).

Til ad geta tekist & vid verkefni umfram pad lagmark sem sveitarfélégum er
skylt samkvaemt landslégum pa purfa pau ad hafa bolmagn til pess og famenn
sveitarfelog eiga erfitt med ad takast a vid slik verkefni. Storum sveitarfélégum
fylgir umtalsverd steerdarhagkveemni og pau geta veitt meiri og betri pjonustu
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007, bls. 266).

Sameining sveitarfélaga & Islandi hefur @tid verid Gtferd pannig ad um sé ad
reeda sjalfviljuga sameiningu. Samband sveitarfélaga og peir radherrar sem
hafa komid ad malum hafa undirstrikad ad pad veeri ekki & dagskra ad pvinga
litlu sveitarfélogin til sameiningar med lagasetningu. b6 haegt hafi gengid med
bessari adferd pa hefur aldrei verid alvarlega ihugad ad hverfa fra pessari
stefnu. 1 nagrannaléndum okkar var tekin mun afdrattarlausari stefna i
sameiningarmalum. Eftir seinni heimstyrjoldina var farid ad huga ad umbdtum
a sveitarstjornarstiginu baedi i Danmorku og Svipjod. pegar pad syndi sig ad
sjalfviljugar sameiningar skiludu litlum &rangri pa tok loggjafin malin i sinar
hendur og sveitarféldgum faeekkad mikid med 16gum. 1 Noregi var ekki gripid
til jafn rottekra adgerda en pingid heimiladi p6d sameiningu sveitarfélaga i
andstoou vid ibua peirra og var sveitarfélogum einnig fekkad mikid par.
Umbatur & sveitarstjornarstiginu hafa tekist vel i Skandinaviu og tengdust
mjog vexti velferdarrikisins par sem sveitarfélogin voru talin heppilegur
farvegur fyrir vaxandi pjonustu velferdarrikisins. (Gunnar Helgi Kristinsson,
2001, bls. 35-36).

13
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Arid 2003 var farid i breytingar & sterd sveitarfélaga & Granlandi. bar var
sveitarfelogum fekkad ur 18 i 4 og jafnframt var unnid ad pvi ad fera
margvisleg verkefni fra riki til sveitarfélaga m.a. & svidi fredsluméla,
umoénnunar fatladra, heilsugeaslu, samgéngumala og skipulagsmala. Flatarmal
sveitarfelaga a Granlandi spannar frd& 32.000 km? til 660.000 km? en til
samanburdar er Vesturland 10.000 km2. Lagmarksibdafjéldi sveitarfélaga er
8.000 manns (Torfi J6hannesson, Vifill Karlsson og Elias Arni Jonsson, 2010,
bls. 8).

3.2.1 Veentingar um stddu eigin sveitarfélags.

Steersti ahrifapattur & afstodu folks og sveitarstjorna til sameiningar eru
veentingar um stodu eigin sveitarfélags. Rannsoknir hafa synt ad ibdar peirra
sveitarfélaga sem synt er ad muni gegna hlutverki stjornsyslu- og
pjonustukjarna eru mun hlidhollari sameiningu heldur en ibGar peirra
sveitarfélaga sem munu ekki verda i pvi hlutverki. petta & adallega vid um
millistér sveitarfélog sem hafa byggt upp sina eigin stjornsyslu og
bjonustukerfi heldur en pau minni. FOIk i pessum sveitarfélégum telur sig hafa
meiru ad tapa en ibdar i minni hreppum. Minni hrepparnir hafa enga eda litla
stjornsyslu og pjonustu og hefd fyrir lydraedislegri barattu er minni og hafa peir
litlu ad tapa. Moguleikar sveitarfélags i pvi ad vera i lykilhlutverki i nyju
sveitarfélagi fer pvi eftir steerd pess i samanburdi vid dnnur sveitarfelog sem
&tlunin er ad sameina (Grétar Por Eypdrsson, 2005, bls. 567).

I einhverjum tilfellum hafa minni sveitarfélog valid pa leid ad sameinast
innbyrais til ad styrkja sig i sessi sem einingar gagnvart sterri einingum med
beirri von ad geta lifad af inn i framtidina an pess ad verda undirsati hins stora
kjarna (Grétar PGr Eyporsson, 2005, bls. 570).

3.2.2 Stadsetning stjornsyslu
Vid sameiningu sveitarfélaga, tveggja eda fleiri, verda sveitarfélogin hluti af
steerra stjornkerfi en adur. Vid pad parf ad eiga sér stad sampjoppun a yfirstjorn
og hefur hun haft mikil ahrif & vidhorf f6lks um sameiningar. Pad hefur synt
sig i ranns6knum sem gerdar hafa verid um ahrif sameininga & ibla ad
stadsetning stjornsyslu hefur mikid taknreent gildi fyrir pa, hvort sem fjarlaegd
er mikil eda litil & milli stada. Sveitarfélog sem hafa sameinast taka yfirleitt
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mid af peim adstedum sem eru fyrir hendi og nota pa lausn sem midast vid
pbaer. | fyrsta lagi er notud lausn sem midar ad staerstu moégulegu sampjoppun
par sem allri stjornsyslu og faglegri afgreidslu er pjappad saman & einn stad. |
60ru lagi er dreifd stjornsysla par sem stjornsyslumalaflokkum er dreift &
nokkra stadi i nyju sveitarfélagi pannig ad adalstjornsyslu er ekki komid fyrir a
einum stad. Pridja lausnin snyst um dreifda afgreidslu med midlegri
adalstjornsyslu pannig ad yfirstjorn og skrifstofa bajarstjora & einum stad en
faglegri afgreidslu mala er dreift & fleiri stadi (Grétar Por Eyporsson, 2005, bls.
568-569).

3.2.3 Lyodreedi, patttaka borgara og rafreen stjérnsysla

[ langflestum tilfellum pa faekkar kjoérnum fulltrGum vid sameiningu
sveitarfélaga par sem tveer eda fleiri politiskar og stjornsyslulegar einingar
renna i eina steerri einingu. Petta parf p6 ekki ad pyda ad lydredinu hraki en po
ma segja ad forsendur fyrir virkara fulltrGalydraedi séu veikari en adur, i
fulltrum talid, og ad lengra verdi & milli kjésenda og fulltria peirra. Steerri
sveitarfelog verda o6flugri og hafa meira vald yfir malefnum sinum og eru pvi
betur i stakk bdin ad taka a sig fleiri verkefni. pad fer pd alveg eftir vidhorfi
manna hvernig litid er a pennan hatt. beir sem stydja sameiningar segja ad pad
gefi akvardanatoku i sveitarstjorn meira veegi og ad pydingarmeiri akvardanir
séu teknar. Peir sem tala & méti sameiningum benda & ad faekkun fulltria sé
sleem fyrir lydredid, aukin fjarleegd milli félksins og fulltrda peirra bitni &
lydraedinu og folk hafi ekki somu &hrif & umhverfi sitt og &dur (Grétar por
Eyporsson og Hjalti Johannesson, 2002, bls 21-22).

pad liggja tekifeeri fyrir sveitarfélog ad hagraeda i rekstri og beeta pjonustu med
pvi ad nyta sér upplysingataekni. Sveitarféldg 4 Islandi hafa p6 ekki verid 6flug
i ad nyta sér pessa teekni og litil frampréun hefur att sér stad. Med hagnytingu &
upplysingateekni ma studla ad auknu lydraedislegu samradi vid ibua og til ad
ibtar geti afgreitt sig sjalfir rafrent. island stendur 68rum léndum framar hvad
vardar adgengi og notkun almennings a upplysingateekni en porf er & ataki til
ad lyfta stjornsyslu og pjonustu rikis og sveitarfélaga upp & rafrent
sjélfsafgreidslustig svo ad avinningur skili sér (,,Stefnumétun og samstarf

sveitarfélaga i upplysingateeknimalum®, e.d.)
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3.2.4 Fjarhagsstada sveitarfélaga

Fjarhagsstada sveitarfélaga virdist hafa mikil ahrif & skodanir folks um
sameiningu. Ibdar sem bua i sveitarfélégum sem eru illa stodd fjarhagslega eru
mun hlynntari sameiningum en peir sem bla i vel stedum sveitarfélogum.
pattur sveitarstjornamanna er pvi mikilvegur i upplysingagjof um
fjarhagsstoou sveitarfélagsins i addraganda sameiningarkosninga eda vidraedna.
Oft er skuldastadan latin segja s6guna en hun synir eingéngu hluta af
heildarmyndinni og er pvi ljost ad pessi ahrifavaldur um afstddu & sameiningu
hvilir & upplysingum sem ekki er augljost hvernig skal tulka (Grétar Pér
Eyporsson, 2005, bls. 568-570).

3.3 Ahrif sameininga — sjénarmid ibGa og kjoérinna
fulltraa

Fra haustinu arid 2000 og fram i arsbyrjun 2002 unnu Grétar bPor Eyporsson og
Hjalti Jéhannesson rannsokn & kenningum um vidhorf til sameiningar
sveitarfélaga. Rannsoknin nadi til 7 sveitarfélaga og par & medal Snafellsbaejar
sem er eitt af sveitarfélogunum sem til umraedu eru i pessari rannsokn. Grétar
Pér og Hjalti unnu rannsdknina med pvi ad spyrja ibla um vidhorf pess
gagnvart sameiningum, nokkrum arum eftir sameiningu, pegar vidhorf peirra
eru byggd & reynslu frekar en dvissu sem einkenndist fyrir sameiningu.
Rannsoknin naai til athugunar ut fra fimm meginpattum sem telja méa ad skipti
miklu mali, p6 mismiklu pegar sameiningar og afleidingar peirra eru annars
vegar. Allar heimildir i pessum kafla koma ar bok peirra Grétars og Hjalta
(Grétar bor Eypdrsson og Hjalti J6hannesson, 2002, bls. 184-263) nema annad
sé tekid fram.
pessir fimm peettir eru:

e Lydreedio, baedi ut fra sjonarhdli ibla og sveitarstjérnarmanna

e Rekstur og fjarmal

e Dbjonusta sveitarfélagsins

e Stjornsysla

e Busetu- og byggdapréun
I konnuninni eru sveitarfélog flokkud nidur eftir gerdum sveitarfélaganna. ba

er att vid stddu og hlutverk gémlu sveitarfélaganna i pvi nyja. bvi var verid ad
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greina vidhorfin til sameiningar at fra peim forsendum sem riktu fyrir
sameiningu. Sveitarfelogin voru flokkud i prennt: pau sveitarfélog sem eru
Kjarni pjonustu og stjornsyslu og eru pau venjulega pau steerstu, Jadarbyggadir |
sem eru pau sveitarfélog sem eru hlutfallslega stor innan hins nyja sveitarfélags
en eru ekki i kjarnahlutverkum og svo Jadarbyggdir Il sem eru litlu
landbunadarhrepparnir sem eru hlutfallslega litlir i hinu nyja sveitarfélagi og
eru sveitarfélog sem hofou ekki byggt upp neina stjornsyslu eda pjonustu ad
radi

Helstu nidurstédur pessarar rannsdknar voru:

Stjornsysla:

Stjérnsysla verdur skilvirkari og faglegri, sérstaklega i famennari
dreifbylishreppum par sem eiginleg stjornsysla var ekki til adur. Ibdar
jadarsvaeda upplifa yfirleitt lydraedislega stddu sina veikari en adur gagnvart
sambandi sinu vid fulltria sina og jafnframt moguleikum & ad hafa ahrif 4 gang
mala. Kjornir fulltrGar telja petta einnig vera svo. P4 ibdar fyrrum minnstu
dreifbylissveitarfélaganna tapi flestum Kjornum fulltrGum midad vid ibda eru
peir p6 ekki neikveedari gagnvart lydraedisproun en steerri jadarsveitarfélog.
Stjornsyslu- og pjénustukjarnarnir tapa minnstu vid sameiningu en
jadarbyggdir tapa meiru sérstaklega peaer sem héfou adur i nokkrum meeli haft
pjonustu og stjornsyslu en urdu ekki kjarni hins nyja sveitarfélags. ibdar
bessara byggda voru pvi neikvadari i gard sameiningarinnar.

pad kom i ljés ad stadsetning beejarstjora og skrifstofu hefur taknraent gildi
fyrir folk. pad hefur ahrif & mat félks hvar voldin liggja, an tillits til basetu
kjorins fulltrda.

Lydraedio:

I rannsokn Grétars og Hjalta kom fram ad ibdar teldu sig hafa minni ahrif &
malefni sveitarfélagsins eftir sameiningu. Helmingur ibda kjarnanna taldi
astandid jafngott en folk i jodrunum taldi ad moguleikar sinir til ad hafa ahrif
hefdu versnad. | rannsokn Grétars og Eypors um ahrif sameiningar i
Snefellsba pa telur meirihluti ibla ad pad sé erfidara ad hafa ahrif a gang
mala. Par er pad einnig pannig ad meirihluti dreifbylis sem telur svo vera en
hlutfallid i péettbylinu er leegra. Nidurstadan er st ad ibuar peirra hverfa sem eru

bjonustu- og stjornsyslukjarnar telja sig mun sidur hafa verri adstddu en adur.
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pegar skodad var hvernig ibaum fyndist adgengi sitt ad fulltrGum vera pa kom
svipad i 1jos. [bGum i jadarbyggdum fannst adgengi sitt hafa versnad. |
Snefellsba taldi meirihluti ibla a péttbylisstddum enga breytingu hafa ordid en
dreifbylingar tdldu adgengi sitt ad fulltrGum hafa versnad. bad ma skyra med
bvi ad peir hafi ordid fyrir hlutfallslegri mestri skerdingu & kjornum fulltrGum
midad vid iblafjolda.

Pegar spurt er um skodun a pvi hvar valdid hefur pjappast saman pé skiptast
ibdar kjarnanna i tvé horn i afstédu sinni, eru baedi sammaéla og 6sammala.
Meirihluti ibla jadarbyggda telja ad valdid hafi safnast saman i pjonustu- og
stjornsyslukjarnanum. | Snafellsbae fannst ibGum steersta péttbylisstadarins,
Olafsvik, valdid hafa pjappast of mikid saman & Hellissand en par er
stjornsyslan stadsett. Heimamenn eru ekki a peirri skodun en & 6drum stédum
skiptist vidhorfid. ibuar i Breidavikurhreppi upplifa petta frekar heldur en ibGar
i Stadarsveit. Nidurstadan er su ad jadarsvaedi upplifa pad ad valdid pjappist of
mikid 4 sama stad og ad kjarnarnir tapa minnstu vid sameiningu fra
lydraedislegu sjonarmidi en peir sem tapa eru ibtar sem ekki eru i kjarna- eda
midstodvarhlutverkinu.

Pegar sveitarstjornarmenn voru spurdir um mdoguleika & adgengi kom 1jos ad
peir eru medvitadir um ad folk purfi ad hafa meira fyrir pvi ad na til peirra en
aour. Nidurstadan var po & skjon vido pad sem ibdar upplifou pvi
sveitarstjornarmenn i fyrrum litlu dreifbylissveitarfélogunum téldu adgengi
folks ad sér hafa batnad. Steersti hluti peirra taldi p6 enga breytingu hafa att sér
stad eda ad sveitarstjornarmenn i famenna dreifbylinu sem svdrudu voru of fair

til ad haegt hafi verid ad draga alyktanir.

Pjonusta:

Sameining hafdi mest ahrif & félagspjonustu i litlum dreifoylum
sveitarféldgum, en hin var litid til stadar par adur. [bdar i sterri jadarbyggdum
upplifdu neikvaeda proun en litlu munadi i hinum hépunum. ibdar virtust ekki
upplifa sterkt pa eflingu félagspjonustu sem i morgum tilfellum vard vid
sameiningu. | Snafellsba var pad lidlega helmingur sem taldi pjonustu vera
svipada og adur en Neshreppur skar sig ar par sem ibuar par voru mjog

anagair.
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3.3.1 Avinningur sameiningar
Rannsokn Grétars og Hjalta synir fram & ad stjornsysla hinna nyju sveitarfélaga
virdist almennt vera skilvirkari og faglegri. Ekki sist i hinum famennari
dreifbylishreppum par sem stjornsysla verdur til i fyrsta sinn.
[ flestum malaflokkum vard utgjaldaaukning og s hagraeding sem étti sér stad
i malaflokkum sameinads sveitarfélags for undantekningarlaust i ad auka og
jafna pjonustustigio & svadinu.
Rekstrarhagreeding var greinileg og hefur han jafnframt skapad betri og
skilvirkari uppbyggingu i pagu atvinnulifs og i busetuskilyréum. Stadsetning
beejarskrifstofu og baejarstjora hefur mjog taknraent gildi i augum ibua og hefur
pad ahrif & mat & pvi hvar voldin liggja, &n tillits til busetu kjorinna fulltria.
pjénustustig  félagspjonustu  breyttist til batnadar, sérstaklega fyrir
dreifbylissamfélégin -~ sem  sameinudust peim  sterri. Jafnframt  Ox
rekstrarkostnadur malaflokksins.
Rekstrarkostnadur freedslumala 6x einnig en pad ma gera rad fyrir pvi ad hann
sé vegna Yfirfaerslu grunnskoélanna til sveitarfélaganna arié 1996.
Steekkun sveitarfélaga til langs tima litid er til framfara p6 avinningur sé ekki
endilega til laegri rekstrarkostnadar. Pjonusta verdur betri og markvissari fyrir
ibia og han virdist hafa hvetjandi ahrif & atvinnulif og busetuskilyrdi. | sumum
tilfellum var pad grundvollur framkvemda i sveitarfelogum ad fara i
sameiningu peirra fyrst.
Markmid sveitarfélaganna virdast ekki hafa verid, i flestum tilfellum, ad
hagnast & sameiningu en gjarnan var litid til reglna Jofnunarsj6ds sveitarfélaga
og ahrifa peirra i pvi sambandi.
I skyrslu Grétars bors og Hjalta fra arinu 2001 sem fjallar um ahrif sameiningar
sveitarfélaga & atvinnu- og iblapréun var rett vid Olaf Régnvaldsson
beejarfulltria og Kristin Jonasson bajarstjora i Snafellsbae og peir bednir ad
meta ahrif sameiningu sveitarfélaganna sem vard ad Snafellsbz. Olafur taldi
ahrif & svaedid i heild ekki hafa verid mikil en adallega vard stjornsyslan
sterkari og fjarhagsleg hagraeding nadst par. Kristinn taldi ad eftir ad hinn

gamli rigur sem var & milli svaedanna fér ad hverfa smam saman pa foru
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bejarbuar ad lita & sveitarfélagid sem eitt og samstarf for ad aukast.
Heimamenn telja ad med minnkandi togstreitu eftir sameiningu pa hafi nadst
betri skilyrdi fyrir atvinnulif & sveedinu pvi pad virki betur sem eitt vinnusvadi

eftir sameiningu (Grétar bor Eypdrsson og Hjalti Johannesson, 2001, bls. 15).
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4 Gogn og aoferd

Markmid rannsoknarinnar er ad skoda hvort hagkvaemt sé ad sameina oll
sveitarfélogin & Snafellsnesi. P4 er sérstaklega litid til yfirstjérnar, pjonustu og
sameiginlegs kostnadar. Rannsoknin i skyrslunni var gerd til ad svara
rannsoknarspurningunni:

Hver geetu ordid rekstrarleg ahrif af sameiningu sveitarfélaganna Eyja- og
Miklaholtshrepps, Grundarfjardarbajar Helgafellssveitar, Snefellsbaejar og
Stykkisholmsbejar?

Undirspurningar eru:

Hvada ahrif geeti sameining haft & sameiginlegan kostnad og yfirstjorn?
Hvada ahrif geeti sameining haft & pjonustu gagnvart ibdum, samband ibda
og sveitarfélagsins og mun sameining minnka likur & ad ibGar geti haft ahrif &
akvordunartoku fulltria sinna i baejarstjorn?

Reynt verdur ad svara pessum spurningum med pvi skoda rannsoknir sem
gerdar hafa verid & sameiningum sveitarfélaga og hvernig peer breytingar hafa
haft ahrif & yfirstjorn og stjornsyslu. Rekstur sveitarfélaganna er skodadur,
bjonusta sem veitt er og helstu fjarhagsupplysingar.

I rannsokninni er studst vid eigindlegar rannsoknaradferdir (e. qualitative
research) og megindlegar rannsoknaradferdir (e. quantitative research).

Helstu g6gn sem notud eru vid rannsoknirnar eru fjarhagsupplysingar Gr Arbok
sveitarfélaga 2013 par sem arsreikningar arsins 2012 eru birtir. Baekur og
skyrslur um stjornsyslu & islandi voru skodar, nokkud af efni var sott &
veraldarvefinn, t.d. 16g og reglugerdir, skyrslur og fleira. Fyrirspurnum var
beint til baejarstjora, oddvita og baejarritara sveitarfélaganna badi munnlega og
i tolvupostsamskiptum.

Helstu atridi sem rannsokud voru i pessu verkefni eru stjérnsysla, yfirstjorn,
rekstur, pjonusta og lydreedi.

Til ad skoda og meta ahrif sameiningar & stjornsyslu var stjornsysla
sveitarfélaganna fimm skodud og hvada pjénusta er adgengileg fyrir ibua peirra
i dag. Rannsdknir, sem gerdar hafa verid a fyrri sameiningum, voru skodadar i

peim tilgangi ad sja hvernig til tokst og draga alyktanir Gt fra peirri reynslu.
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Helstu fjarhagsupplysingar sveitarfélaganna voru skodadar til ad leggja mat a
hugsanleg rekstrarleg ahrif. Hagraedingarmdguleikar voru skodadir og hver
hugsanlegur sparnadur geeti hlotist af peim.

Opinber pjonusta, pad er ad segja, baejarskrifstofa eda radhds voru skodud og
hvada pjonusta er veitt par og metid hvernig pad kemi Ut i sameinudu
sveitarfélagi ad vera eingdngu med eitt radhds og pa hvort moguleikar séu & ad
pjonusta skerdist.

Til ad meta hugsanlegar lydraedislegar afleidingar sameiningar sveitarfélaganna
var horft til fjolda fulltrda i sveitarstjorn, hvernig adgengi ibua ad
sveitarstjornarmonnum er i dag og pa hvernig pad geeti ordid vid sameiningu.
Moguleikar ibda til ad hafa ahrif & malefni sveitarfélagsins eru skodadir asamt

pbvi hvort fjarleegd milli ibGa og fulltrda peirra verdi meiri.
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5 Snheefellsnes

I pessum kafla verdur fjallad um sveitarfélégin fimm & Snafellsnesi. 1 fyrstu
almennt um Snefellsnesid en sidan um hvert sveitarfélag fyrir sig og pvi lyst i
stuttu mali.

Snafellsnes er langt og mjott nes sem liggur @ milli Faxafléa og Breidarfjardar
og afmarkast af Hitara i sudri og Gljafurd & Skogarstrond i austri. Eftir nesinu
liggur hinn hai Snafellsnesfjallgardur og yst @ honum er Snafellsjokull sem er
gomul eldkeila og telst vera helsta takn Vesturlands. A sunnanverdu nesinu er
strondin vidast laglend, sendin og vogskorin en vid enda Snefellsness fra
Badum og austur fyrir Hellissand er strondin sabrott. A nordanverdu nesinu
eru nokkrir stuttir firdir med undirlendi vid botn peirra en annars eru vida ha
fjoll sem n& nidur ad sjo. Snefellsnes er ordid einn af vinsalustu
afangastodum landsins badi fyrir innlenda ferdamenn sem erlenda. Margir
sOgustadir eru & nesinu og er Eyrbyggjusaga talin eitt af dndvegisritum
islenskra fornsagna. par segir fra ségu landnams og busetu & Snefellsnesi og er
elsta heimild um landnam & islandi. Gémlu kaupstadirnir eiga sér merka sogu
fra ymsum timum enda er audlegd sjavar hvati mikilla vidskipta vid
Snafellsnes um aldir. Fra pvi ad byggd fér ad myndast a Snafellsnesi pa hafa
buskapur og utgerd verid adalatvinnugreinar & svaedinu. | dag er sjosokn og
fiskvinnsla adal atvinnugreinin & Snaefellsnesi. Lifriki sjavar er fjolbreytt &
svaedinu og gjoful fiskimid eru vid strendur Snafellsness. (,,Snafellsnes-nesid
milli fléa og fjardar, 2013, bls. 94-95).
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Mynd 2: Sveitarfélég a Sneefellsnesi (Velferdarraduneytid).
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5.1 Grundarfjorour

Grundarfjardarbeer stendur i samnefndum firdi
vid midbik nordurstrandar Snafellsnes. Vestan
megin vid sveitarfelagido er Snefellshbar en
austan  megin eru  Helgafellssveit og
Stykkisholmsbeer. Sveitarfélagid er 149 kmz2 ad

steerd. Stadurinn skartar miklum og tignarlegum i ,

fjollum en takn Grundarfjardar er fjallid Kirkjufell (,,Grundarfjorour - beer i
fadmi fjalla, 2013, bls. 104 og ,,.Landshagir*, 2012, bls. 29).

Grundarfjorour var vaxandi verslunarstadur 4 15. 6ld og arid 1786 var
Grundarfjordur 16ggiltur sem einn af sex fyrstu kaupstddum landsins. |
framhaldinu var hann einnig gerdur ad hofudstad Vesturamtsins og atti ad vera
midpunktur amtsins i verslun og pjonustu (,,Grundarfjordur®, e.d.)
péttbylismyndun byrjadi ad einhverju radi i kringum 1940 og fjoldi ibla 6x
jafnt og pétt fram & sidasta aratug. Arid 2006 voru ibtar ordnir 975 en sidan pa
hefur ibdum farid fekkandi. 1 enda &ars 2013 voru ibuar 905 talsins

(,,Grundarfjardarbeaer®, e.d. 0g,,Mannfjoldi“, e.d.).
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Mynd 3: ibaaproun i Grundarfjardarbzae (,,Mannfjoldi“, e.d.)

Sjavaratvegur hefur alltaf verid megin atvinnugreinin i bajarfélaginu en
landbunadur er stundadur ad einhverju leyti i dreifbylinu. Ferdapjonusta hefur
aukist til muna med aukningu ferdamanna til landsins. Skipaumferd hefur
aukist mikid i Grundarfjardarhdfn & sidastlionum arum vegna Kkjoradstedna
vid hofnina og hefur m.a. koma skemmtiferdaskipa aukist & sidustu arum

(,,Saga hafnarinnar®, e.d.).
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Stjornkerfi Grundarfjardarbaejar er tviskipt, annars vegar er pdlitiska kerfid,
kjornir beejarfulltrdar sem skipa baejarstjorn og nefndir sem baejarstjorn skipar.
Hins vegar er embattismannakerfid en innan pess eru radnir stjornendur
baejarfélagsins med bejarstjora sem yfirmann. Formadur bajarstjornar er edsti
yfirmadur politiska kerfisins. 1 bajarstjorn eru 7 kjornir fulltrGar en prir i
bejarradi (,,Bajarstjorn®, e.d.).

A bajarskrifstofu Grundarfjardarbaejar starfa 7 manns en stodugildi sem falla
undir sameiginlegan kostnad eru 4,25. ( Bjorn Steinar Palmason, munnleg
heimild, 10. mars 2014).

Sveitarfélagido rekur grunnskola, leikskola og tonlistarskéla (,,Skolar og

menntun®, e.d.).

5.2 Helgafellssveit
Helgafellssveit liggur vid Breidafjord,

Hraunsfjordur er vestasti fjordurinn i
hreppnum en Alftafjorour sa austasti ad
fratdldu pvi svedi sem tilheyrir
Stykkishdlmi. Adliggjandi sveitarfélog

eru  Grundarfjardarbeer i  vestri,

Stykkishélmsbeer i nordri, Dalabyggd i

austri og Snafellsbeer og Eyja- og Miklaholtshreppur i sudri. Steerd
sveitarfélagsins er 149 km2. Eyrbyggju-saga gerist i Helgafellssveit og i
tengslum vid hana og fyrstu skrif um fornleifar hafa verid gerdar margar
fornleifarannsoknir a sveedinu. Nattarufegurd og saga dregur ad sér innlenda
sem erlenda ferdamenn sem vilja freedast um sdgu svaedisins (Helgafellssveit,
2013, bls. 2 og ,,Landshagir, 2012, bls. 29).

pann 1. desember 2012 voru i Helgafellssveit 36 ibudarhls & 24 jérdum og 24
fristundahus & sjo joroum. Sveitarfélagid er frekar landmikid en famennt. Helstu
atvinnugreinar eru landbunadur, idngreinar og pjonustugreinar. bjonustugreinar
sekja i sig vedrid & kostnad landbldnadar en vegna smadar sveitarfélagsins pa
hafa engin atvinnu- eda pjonustusvaedi byggst upp innan pess og adrir sekja pvi
vinnu til nastu péttbylisstada & Snaefellsnesi. 1 adalskipulagi Helgafellssveitar

er ekki gert rad fyrir ad atvinna og pjénusta byggist upp & afmérkudum svedum
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en pess i stad morkud stefna um smaatvinnurekstur sem geeti proast & einstokum
bajoroum. (Helgafellssveit, 2013, bls. 2-53).

ibafjoldi i sveitarfélaginu hefur haldist nokkud stédugur, sveiflast um nokkra
einstaklinga & ari. Nokkur feekkun vard arid 2005 en pa féru ibuar nidur i 47.
pann 1. des. 2013 voru ibuar 58 talsins og var sveitarfélagio p& pad fjorda

famennasta & landinu (,,Mannfjoldi, e.d.).
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Mynd 4: ibuapréun i Helgafellssveit (,Mannfjéldi“, e.d.).

Samkvaemt samningi pa reka Helgafellssveit og Stykkisholmsbaer saman
grunnskola, skoladagsvist, tonlistarskola, ipréttahdss og sundlaugar. Einnig
hefur Helgafellssveit adgang ad leikskdla i Stykkisholmi (Helgafellssveit,
2013. bls. 47).

Hreppsnefnd er skipud 5 hreppsnefndarménnum Kkjornum samkvemt 1égum
um kosningar til sveitarstjornar. Hreppsnefnd fer med stjorn Helgafellssveitar
samkveemt akvaedum sveitarstjornarlaga og fer jafnframt med yfirstjérn
stofnana og fyrirteekja & vegum hreppsins ef hreppsnefnd hefur ekki falid
6drum slika yfirstjorn. Hreppsnefnd kys oddvita og varaoddvita hreppsnefndar.
Oddviti situr i peim nefndum sem parf ad sitja i og er starf hans i peim innifalid
i launum (Sveitarstjornarlog, nr. 138/2011 og Egill V. Benediktsson, munnleg
heimild 30. april 2014).
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5.3 Stykkishélmur

Stykkisholmur er yst & borsnesi og nordan
vid Nessvog & Snafellsnesi og tilheyrdi
fyrrum Helgafellssveit. Stykkisholmur er
minnsta sveitarfélagio & Snafellsnesi en
pad er einungis 11 km?2 ad steerd. péttbylid '
breyttist Ur bee i kaupstad arid 1987.

Beerinn hefur verid midstod verslunar og

pjonustu fyrir Breidafjord og nerliggjandi
sveedi og eru elstu heimildir um verslun i
Stykkisholmi fra arinu 1597.

Stadurinn hefur pott liggja mjog vel fyrir sem verslunarmiostoéd fyrir allt
Snafellsnesid (,,Landshagir”, 2012, bls. 29 og,,Stykkisholmur®, e.d.-a).
Stykkisholmsber er vinsazll &fangastadur innlendra sem erlendra ferdamanna
og vegur pad pungt hve mikill metnadur er hja beejarbGum ad vardveita
umhverfi sitt og sogu svo komandi kynslodir fai notid peirra. Midbarinn
skartar morgum fallegum gdémlum hdsum og leggja ibtuar metnad i ad halda
pessum gersemum vel vid (,,Berinn og sagan®, e.d.).

ibtar Stykkisholmsbaejar voru 1.112 pann 1.des. 2013 og hefur peim faekkad
b6 nokkud fra pvi sem var. beim faekkadi fra arinu 2000 til 2013 ur 1.217 i
1.112 eda um 9%. Ma pad ad hluta til rekja til hruns & stofni horpudisks en
hann var mikid veiddur par vegna nalaegdar vid 6flug mid

(,Mannfjoldi®, e.d.; Olafur Sveinsson, Vifill Karlsson, Anna Steinsen, Einar b.

Eyjoélfsson, 2012).
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Mynd 5: ibaapréun i Stykkishdlmi (,,Mannfjéldi“, e.d.)
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Adalatvinnugreinar i Stykkishdlmi eru hefdbundinn sjavaratvegur, pjonusta,
idnadur og verslun. Ferdapjonusta er einnig vaxandi atvinnugrein og er
Stykkisholmur vinszll ferdamannastadur. Gott hafnarsveedi er vid héfnina og
par er einnig ferjubryggja fyrir Breidarfjardarferjuna Baldur sem siglir & milli
Stykkisholms og Brjanslekjar med viokomu i Flatey (,,Adalskipulag
Stykkishdlms 2002-2022%, e.d.).

Stykkisholmsbeer rekur einn leikskola, einn grunnskola og tonlistarskola.
(,,Pjonusta“, e.d.).

Stjornkerfi Stykkishdlmsbejar er tviskipt, annars vegar er politiska Kkerfid,
Kjornir beejarfulltriar sem skipa baejarstjorn og nefndir sem baejarstjérn skipar.
Hins vegar er embeattismannakerfid en innan pess eru radnir stjérnendur
baejarfélagsins med bajarstjora sem yfirmann. Formadur bajarstjérnar er a&dsti
yfirmadur politiska kerfisins. Bajarstjorn er skipud sjo kjornum fulltrdum en
beejarrad premur (,,Sampykktir og reglugerdir®, e.d.)

A bejarskrifstofu Stykkishdlmsbejar eru 5,5 stodugildi sem tilheyra

sameiginlegum kostnadi (Pér Orn Jonsson, munnleg heimild 28. april 2014).

5.4 Eyja- og Miklaholtshreppur
Eyja- og Miklaholtshreppur er sunnan megin N |

i Snaefellsnesfjallgardinum og markar upphaf
Snefellsness en  hreppurinn  naer  fra
Haffjaroara og rétt inn fyrir Vegamot.
Helgafellssveit og Dalabyggd liggja ad

sveitarfélaginu i nordri, Snafellsber i vestri

og Borgarbyggd ad austanverdu.
Eyja- og Miklaholtshreppur vard til vido sameiningu Eyjahrepps og
Miklaholtshrepps arid 1994 og er nu steerd sveitarfélagsins 384kmz2 og er pvi
steersta sveitarfélagid & Snefellsnesi. Byggdin er i mynni dalanna undir
fjollunum & flatlendinu og neer nidur ad sjo. Pad eru 52 jardir i Eyja- og
Miklaholtshreppi og var fost blseta & 31 peirra 1. des. 2008 og par af var
hefdbundinn landbunadur & 24 peirra. Jafnframt voru 23 fristundahls & 12
jérdum pann 1. des. 2008 (Eyja- og Miklaholtshreppur, 2011, bls. 2 og 36 og
,,Landshagir, 2012, bls. 29).
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A svadinu eru miklar nattaruperlur eins og t.d. Raudamelsolkelda, Gerduberg
og hinar freegu Léngufjorur sem eru ein vinsalasta reidleid landsins. Einnig eru
margar fallegar og skemmtilegar gonguleidir & svaedinu. Einnig eru & sveedinu
tveer af fallegustu veididm landsins, Straumfjardard og Haffjardara.

Helsta atvinna i hreppnum er landbunadur en einnig er mikil pjonusta vid
ferdamenn og pa& sérstaklega vido hestamenn en i hreppnum eru tveer
hestamidsvddvar, onnur i Sodulsholti og hin i Hrisdal (,,Falleg sveit med
16ngum fjorum og ljosum fjollum®, 2008, bls. 20).

ibGum hefur heldur farid fjdlgandi en fra arinu 1998 for ibvafjoldinn ar 122 i
158 arid 2013 eda fjolgun um 29,5% (,,Mannfjoldi*, e.d.).

Hreppsnefnd er skipud 5 hreppsnefndarménnum kjérnum samkvemt 16gum
um kosningar til sveitarstjornar. Hreppsnefnd fer med stjorn Eyja- og
Miklaholtshrepps samkvemt &kvedum sveitarstjornarlaga og fer jafnframt
med yfirstjorn stofnana og fyrirteekja @ vegum hreppsins ef hreppsnefnd hefur
ekki falid 6drum slika yfirstjorn. Hreppsnefnd kys oddvita og varaoddvita
hreppsnefndar, nefndir, rdd og stjornir (Sveitarstjornarlég, nr. 138/2011, og

»Sveitastjorn®, e.d.).
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Mynd 6: ibuapréun i Eyja- og Miklaholtshreppi (,Mannfjoldi“, e.d.).
Sveitarfélagid rekur einn grunnskoéla, Laugargerdisskola, og par er einnig
leikskdladeild sem rekin er sameiginlega med Borgarbyggd. Ekki er rekin
eiginleg beejarskrifstofa en ibuar sakja til oddvita med sin mal.Samningur er &
milli Eyja- og Miklaholtshrepps og Félags og skolapjonustu Sneefellinga um
félagsleg malefni (Eyja- og Miklaholtshreppur, 2011, bls. 43-45 og Gudbjartur
Gunnarsson, munnleg heimild 30. april 2014).
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5.5 Sneefellsbeer
Snzfellsbaer er & utanverdu og sunnanverdu

Snefellsnesi 0g eru baejarmdrkin
annarsvegar i Stadarsveit, rétt vestan vid |
Vegam6t og hins vegar ad nordan
Bulandshofda. Sneefellsjokull er nokkurs

konar midja baejarfélagsins og sést vida ad.

Svaedid er med storkostlegri natturu og fra
Dagverdara i sudri og til og med Gufuskalum er pjoédgardurinn Snefellsjokull
en hann var formlega vigdur arid 2001. Mikid er um fornminjar og er pvi sagan
vid hvert fotmal (,,par sem jokulinn ber vid loft, e.d.)

Sveitarfélagid er 680 km2 ad sterd en flestir blua & péttbylisstodum &
nordanverdu nesinu, Olafsvik, Rifi og Hellissandi. Byggd i sveitum er badi
sunnan og nordan fjalls. Sjavarttvegur er adalatvinnugrein Snafellsbajar og
eru prjar hafnir i sveitarfélaginu. Steersti fiskmarkadur landsins er stadsettur i
Snafellsbae asamt rétgronum atgerdar- og fiskvinnslufyrirteekjum. Eins og i
hinum sveitarfélogunum er ferdapjonusta vaxandi atvinnugrein (,,Landshagir «,
2012, bls. 29 og ,,Um Snefellsbae®, e.d.).

Arid 1994 sameinudust Olafsvik, Neshreppur utan Ennis (Hellissandur og Rif),
Breidavikurhreppur (Arnarstapi og Hellnar) og Stadarsveit i eitt sveitarfélag,
Snefellsbae, og vard pa sterst sveitarfélaganna & Snafellsnesi badi ad
flatarmali (682 km?) og hvad vardar ibuafjolda. Tveir sjavarutvegsstadir, par af
annar kaupstadur, sameinudust tveimur litlum landbunadarsveitarfélogum.
Snafellsbaer er eina sveitarfélagid & landinu sem vard til beinlinis vegna
atkvaedagreidslna um sameiningu i névember 1993. (Grétar Pér Eyporsson og
Hjalti J6hannesson, 2002, bls. 184 og ,,Landshagir, 2012, bls. 29).

ibGar Snafellsbaejar voru 1. des. 2013 1722 talsins en fra arinu 1998 hefur
peim feekkad um 21 eda 1,2% (,,Mannfjoldi®, e.d.).
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Mynd 7: ibuaproun i Snzefellsbeer (,,Mannfjéldi®, e.d.).

Snafellsbaer rekur tvo leikskola, einn grunnskola og einn tonlistarskdla.
Lysuhdlsskoli sem stadsettur er i Stadarsveit er deild innan Grunnskola
Snefellsbajar (,,Skolar, e.d.).

Stjornkerfi Snaefellsbeejar er tviskipt, annars vegar er pdlitiska kerfid, kjornir
beejarfulltrdar sem skipa baejarstjorn og nefndir sem beajarstjorn skipar. Hins
vegar er embettismannakerfid en innan pess eru radnir stjérnendur
baejarfélagsins med bejarstjora sem yfirmann. Formadur bajarstjérnar er edsti
yfirmadur politiska kerfisins. Bejarstjorn er skipud sjo kjornum fulltrdum en
baejarrdd premur (,,Ra0, nefndir og stjornir™, e.d.).

Pad eru 8 starfsmenn & bejarskrifstofu Snefellsbaejar og par af eru 4,9
stodugildi vegna sameiginlegs kostnadar (Kristinn Jonasson, munnleg heimild
22. april 2014)
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6 Samvinna sveitarfélaganna

Ljost er ad famenn sveitarféelog hafa ekki bolmagn til ad standa undir
verkefnum og pjonustu sem pau purfa ad inna af hendi samkvaemt 16gum og i
peim tilfellum hafa pau tekid upp samstarf vid nadgrannasveitarfélég. Minni
sveitarfelogin geta ekki radid til sin starfsfolk til ad sinna verkefnum og pvi er
porf & samvinnu vid onnur sveitarfélog ef ekki er sameinad. Samvinna
sveitarfélaga mun etid vera mikilveeg en prounin ma po ekki verda pannig ad
pau leysi meginporra verkefna sinna i samvinnu vid 6nnur sveitarfélog pvi pad
veikir veegi hinnar lydredislega kjornu sveitarstjorn (,,Hver er reynslan af
sameiningaratokum?*, e.d.).

Sveitarfélogin & Sneefellsnesi hafa haft p6 nokkud samstarf sem tekist hefur
vel.

Sveitarstjornir  Sneefellsbajar, Eyrarsveitar, Helgafellssveitar ~ og
Stykkishdlmsbejar stofnudu Byggdasamlag um rekstur félags — og
skélapjonustu i sveitarfélogunum med visan til VII kafla sveitarstjoérnarlaga nr.
45/1988. Tilgangur pess er ad sinna peim verkefnum sem peim er skylt i
sveitarféldgunum samkvaemt légum. Ollum sameiginlegum kostnadi er jafnad
nidur & sveitarfélogin i réttu hlutfalli vid ibdatolu peirra eins og hdn var 1.
desember neestlidid ar. Kostnadur vegna einstakra Urreda greidist af
vidkomandi sveitarfélagi i samradi vid framkvemdastjora pess sveitarfélags.
Sveitarfélogin bera einfalda abyrgd & fjarskuldbindingum pess gagnvart
kréfuhtfum og skiptist abyrgdin innbyrdis i hlutfalli vid ibuafjolda hvers
sveitarfélags (,,Sampykktir fyrir Byggdasamlaga um rekstur Félags- og
skolapjonustu Snafellinga®, e.d.)

Arid 2003 undirritadi menntamalaradherra og fulltriar sveitarfélaganna &
nordanverdu Snafellsnesi samstarfssamning um hdsnaedi nys framhaldsskdla,
Fjolbrautaskola Snefellinga, og tok hann til starfa haustid 2004. Skolinn er
stadsettur i Grundarfirdi og er etladur nemendum a Snafellsnesi sem hingad til
hofou purft ad flytja ad heiman til ad komast i framhaldsskdla. Stofnad var
einkahlutafélag, Jeratin ehf., um byggingu og rekstur hdsnadisins og bera

sveitarfélogin abyrgd a skuldbindingum pess.
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Eyja- og Miklaholtshreppur er p6 ekki med i pessu samtarfi vegna nalaegdar
hans vid Borgarnes og pangad sakja unglingar Ur sveitinni skola (,,Jeratin
ehf.”,; e.d., 0g,,Vigsla 4 husnadi Fjolbrautarskola Snafellinga®“, e.d.).
Héradsnefnd Sneafellinga var stofnud ario 1989 eftir breytingar &
sveitarstjornaldggjofinni og nidurlagningu syslunefnda. Starfssveedi hennar er
Snzfellsnes — og Hnappadalssysla og tilgangur hennar er ad annast
sameiginleg malefni syslunnar og verkefni, sem varda 6ll adildarsveitarféldgin,
og sveitarstjornir fela henni (,,Héradsnefnd Snafellinga®, e.d.).

Héradsnefndin a og rekur Byggdasafn Snzafellinga og Hnappdaela sem stadsett
er i Norska husinu i Stykkisholmi.  Sveitarfélogin  Stykkisholmsbeer,
Helgafellssveit,  Grundarfjardarber, Snafellsber og Eyja - og
Miklaholtshreppur mynda samlag um reksturinn. Byrjad var ad safna
menningarminjum i Snzfellsnes- og Hnappadalssyslu ario 1956. Ragnar
Asgeirsson byrjadi & pvi ad fara um sveitirnar til ad safna munum og Magnus
Gestsson fra Ormsstodum hélt pvi starfi afram. S6fnunaratokin skiludu um
2000 munum og markar pad upphaf Byggdasafns Snafellinga en stofnarid telst
vera 1956 (,,Byggoasafn Snefellinga og Hnappdela®“, e.d.)

Sveitarfélogin fimm standa ad vottunarverkefni, Earth Check, sem felst i pvi ad
seettast & sameiginlega stefnumotun i sjalfbeerri préun i umhverfis- og
samfélagsmalum & Snefellsnesi med adaldherslu & ferdapjonustu.
Sveitarfélogin  og adilar innan peirra fylgja sidan eftir  peirri
framkvemdaaztlun sem stefnumétunin leggur grunn ad. Framkvaemdarad er
skipad o6hadum fulltram og er einn starfsmadur, Umhverfisfulltrdi
Snefellsness, sem sér um ad verkefni séu framkvemd (,,Umhverfisvottun
Snefellsness®, e.d.).

Arid 2012 skrifudu sveitarféldgin fimm og ymis félég & Snefellsnesi undir
samstarfssamning um stofnun Svaedisgards & Snefellsnesi. Svaedisgardur er
skilgreindur sem fjélpeett samstarf sveitarfélaga, fyrirtekja, félaga og samtaka.
Samstarfid byggist & sameiginlegri syn um sérstédu svaedisins og hagnytingu
sérstddunnar og verndun hennar. Markmid eru ad sjalfsmynd samfélagsins
styrkist, pad verdi medvitadra um sérstddu sina og neertek gaedi og samlegd
Olikra adila aukist til styrkingar atvinnu og busetu (,,Svadisgardur

Snefellinga®, e.d.).
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7 Arsreikningar sveitarfélaganna

I pessum kafla verdu stiklad & storu hvad vardar arsreikninga sveitarfélaganna.
Teknar verda Ut helstu lykiltolur i rekstri og i efnahag. I kaflanum par & eftir
verdur fjallad enn frekar um sameiginlegan kostnad sveitarfélaganna par sem
adalaherslan er 16gd & hann i pessu verkefni. Eingéngu er fjallad um A hluta
baejarsjodanna.

Allar upphadir eru fengnar ar Arbok sveitarfélaga 2013 (Samband islenskra

sveitarfélaga, 2013).

7.1 Rekstrartekjur

Rekstrartekjur Grundarfjardarbzjar ndmu kr. 666.447 milljonum krona eda
736.406 kr. a hvern ibla. Rekstrartekjur Helgafellssveitar ario 2012 voru kr.
eda 512.672 kr. &
Stykkisholmsbajar &rid 2012 voru kr. 836.126 milljonum kréna eda kr.
751.912 kr. & ibla. Rekstrartekjur Eyja- og Miklaholtshrepps &arid 2012 voru kr.
114.169 milljonum kréna eda 722.586 kr.
Snefellsbaejar arid 2012 voru kr. 1.384.226 milljonum krona eda kr. 803.848 &

ibda.

29.735 milljobnum  kréna ibla. Rekstrartekjur

a4 hvern ibua. Rekstrartekjur

Tafla 2: Rekstrartekjur sveitarfélaganna fimm fyrir ario 2012 a hvern ibda
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

Grundarfjardar- Helgafells- Stykkisholms- Eyja-og Snefells-
bar sveit bar Miklaholtshr. baer
Utsvar 389.619 276.897 375.197 300.501 456.310
Jofnunarsjédur 134.781 156.931 165.876 139.251 154.186
Fasteignaskattur 68.357 45.793 69.311 62.730 61.348
Adrar tekjur 143.649 33.051 141.528 220.104 132.004
Samtals: 736.406 512.672 751.912 722.586 803.848

I to6flunni hér fyrir ofan ma sja hvernig skipting tekna sveitarfélaganna er:
skatttekjur, framlag J6fnunarsjods og adrar tekjur. Par ma sja ad tekjur fylgja
steerd sveitarfélaganna, p.e.a.s. ad Snefellsbar sem er fjolmennastur er med
mestu tekjurnar en Helgafellssveit med paer minnstu. Sneefellsbaer er med
mestar tekjur i utsvari & hvern ibua eda 456.310 kr. en Helgafellssveit fer
minnst & hvern ibla eda 276.897 kr. Petta geeti skyrst af atvinnumynstri i
sveitarfélogunum. Par sem engin bejarskrifstofa og pjonusta er hja
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Helgafellssveit pa fa peir engar pjonustutekjur ad radi. Pjonustutekjur hja Eyja-
og Miklaholtshreppi eru 6venju haar en pad stafar af tekjum vegna grunnskéla.
SU uppheed er 201.034 kr. & hvern ibda.

Utsvarsprosenta fyrir arid 2012 var 14,48 hja 6llum fimm sveitarféldgunum

sem er hamarksprdsenta sem sveitarfélog mega leggja a.

7.2 Rekstrargjold

Taflan hér fyrir nedan synir hvernig rekstrargjold sveitarfélaganna skiptast
nidur & malaflokka. Steersti malaflokkurinn hja 6llum sveitarfélégunum er
freedslu- og uppeldismél likt og hja ©6drum sveitarfélogum & landinu.
Sameiginlegur kostnadur kemur par @& eftir hja Grundarfjardarbe,
Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi. Hja Stykkisholmsba eru
ipréttamalin nast stersti malaflokkurinn en pad stafar af rekstrarkostnadi
vegna iprottahdss og sundlaugar.

I Snafellshae er félagspjonusta naest steersti flokkurinn. Helstu astedur eru
rekstrargjold vegna pjénustu vid fatlada og sameiginlegir lidir. Gjold & hvern
einstakling eru minnst i Helgafellssveit eda um 571.293 kr. en mest i
Stykkishdlmsbz eda 801.189 kr. & hvern ibua. Gjold & hvern ibua i hinum

bremur sveitarfélégunum eru mjog svipud eins og sest i téflunni.

Tafla 3: Utgjold & hvern ibGa sveitarfélaganna fimm skipt nidur & malaflokka
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

. Grundarfjardar- | Helgafells- | Stykkish6lms- Eyja- og Snafells-
Gjold pr. Ibtia baer sveit bar Miklaholtshr. bar

02 Félagspjonusta 63.680 50.259 56.806 30.761 84.564
03 Heilbrigdismal 0 655 0 0 0
04 Fraedslu- og uppeldismal 332.350 275.259 381.504 503.356 377.590
05 Menningarmal 32.024 0 32,625 12.657 28.369
06 Askulyds- og iprottamal 68.868 53.069 140.873 0 81.130
07 Brunamal og almannavarmir 18.775 28.621 14.992 5.635 12.670
08 Hreinlestismal 7.405 28.121 26.099 47.584 17.436
09 Skipulags- og byggingarmal 55.350 25.845 10.535 22.804 32.944
10 Umferdar- og samgongumal 44510 6.448 32.866 23.049 11.722
11 Umhverfismal 14.704 15.897 13.543 8.150 19.844
13 Atvinnumal 2.724 2.552 8.359 7.581 5.587
21 Sameiginlegur kostnadur 92.373 84.569 82.987 63.759 63.225

Samtals gjold & hvern ibia: 732.762 571.293 801.189 725.336 735.080
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7.3 Efnahagur

Rekstrarafkoma A-hluta Snefellsbeejar var jakveed um 72 millj. krona og
heildareignir bejarsjods namu um 3.058 millj. krona.  Heildarskuldir
baejarsjods i A- hluta voru um 1.299 millj. kréna eda 755.000 & hvern ibua.
Eigid fé nam um 1.758 millj. krona eda 1.021.000 kr. & hvern ibda.
Rekstrarafkoma A-hluta Grundarfjardarbejar ario 2012 var jakveed ad fjarhaed
86,4 millj. krona og heildareignir bajarsjods ndmu um 1.458 millj. krdna.
Heildarskuldir A-hluta voru um 1.135 millj. kréna eda 1.254.000 kr. & hvern
ibda. Eigid fé nam um 323.3 millj. kréna eda 357.000 kr. & hvern ibua i arslok
2012,

Hja Stykkishdlmsba var rekstrarafkoma arid 2012 i A-hluta jakvaed um 10,9
millj. kréna og heildareignir ndmu um 2.303 millj. kréna. Heildarskuldir
baejarsjods i A-hluta voru um 1.251 millj. krona eda 1.125.000 kr. & hvern ibla
en eigid fé nam um 1.052 millj. kréna eda 946.000 kr. & hvern ibda.
Rekstrarnidurstada Eyja- og Miklaholtshrepps arid 2012 var neikveed um 1,6
millj. kréna en heildareignir voru um 189 millj. kréna. Heildarskuldir
sveitarfélagsins voru um 21 millj. kréna eda 132.000 & hvern ibla en eigid fé
var 166 millj. krona eda 1.050.000 & hvern ibua i arslok 2012.
Rekstrarnidurstada Helgafellssveitar arid 2012 var neikvaed um 3,6 millj. kréna
en heildareignir namu um 61 millj. kréna. Heildarskuldir sveitarfélagsins voru
um 11 millj.kr. eda 197.000 & hvern ibda en eigid fé var um 50 millj. kréna eda
856.000 kr. & hvern ibua.

[ toflunni hér fyrir nedan ma sja eignir og skuldbindingar sveitarfélaganna
fimm. Einnig eru syndar tekjur peirra og sidan hverjar skuldir sveitarfélaganna
eru i hlutfalli vid tekjur. par sést ad Grundarfjardarbaer er skuldsettastur af
sveitarfélogunum fimm en Stykkishdlmsbar kemur par rétt a eftir. Skuldastada
Snafellsbajar er mjog god eda undir 100% en litlu sveitarfélégin tvo,
Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur eru litid sem ekkert skuldsett,
eda 38,4% og 18,2%. Eftirlitsnefnd sveitarfélaga setti sér vidmidanir, vegna
yfirferdar a fjarmalum sveitarfélaga, ad skuldahlutfall meetti ekki vera herra en
150% (Innanrikisraduneytid, 2013, bls. 22).
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Tafla 4: Eignir, skuldir og skuldbindingar, tekjur og skuldir i hlutfalli vid tekjur
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

Grundarfjardar- Helgafells- Stykkish6lms- Eyja- og Snzfells-
beer sveit beer Miklaholtshr. baer

ipus. kr. | pr.ibua | ipus.kr. | pr.ibua | ipus.kr. | pr.ibua ipus. kr. | pr.ibua | ipus. kr. pr. ibua
Eignir 1.458.173 1611 | 61064 |  1.053 | 2.303.083 2071| 186.869 | 1183 | 3.057.508 1.776
Skuldir og
skuldbindingar | 1.134.863 1254 | 11428 197 | 1.251.298 1.125 20.894 132 1.299.290 755
mismunur: 2.593.036 | 2.593.036 | 72492 | 72.492 | 3.554.381 | 3.554.381 | 207.763 | 207.763 | 4.356.798 | 4.356.798
Tekjur 682.438 754 | 29.734 513 | 845.780 761 114718 726 | 1.410.449 819
Skuldir i
hlutfalli vié 166,30% 38,40% 147,90% 18,20% 92,10%
tekjur

Gott er ad skoda kennitdlur til ad sja hver fjarhagslegur styrkur
sveitarfélaganna er og hefi peirra til ad inna af hendi naudsynlegar greidslur.
Eiginfjarhlutfall synir fjarhagslegan styrk sveitarfélagsins og gefur til kynna
hversu hatt hlutfall eigid fé er af heildarfjarmagni fyrirtaekis.

Veltufjarhlutfall synir hafi til ad inna af hendi naudsynlegar greidslur naestu
tolf manuadi.

Taflan hér fyrir nedan synir eiginfjarhlutfall og veltufjarhlutfall
sveitarfélaganna fimm. Tolur eru fengnar Gr Arbok sveitarfélaga fyrir arid
2012.

Tafla 5: Eiginfjarhlutfall og veltufjarhlutfall sveitarfélaganna fimm (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013).

Sveitarfélag Eiginfjarhlutfall | Veltufjarhlutfall
Grundarfjardarbaer 22,2% 0,29
Helgafellssveit 81,3% 2,71
Stykkishélmsbaer 45,7% 1,54

Eyja- og Miklaholtshreppur 88,8% 2,9

Snafellsbaer 57,5% 1,22

Ef veltufjarhlutfall er undir 1 pa er pad merki um ad sveitarfélag muni eiga i
erfidleikum med ad greida skuldir sinar & naesta ari. Grundarfjardarbaer er eina

sveitarfelagid sem er undir 1 enda er pad sveitarfélag lang - skuldsettast af
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sveitarfelogunum. Eyja-og Miklaholtshreppur og Helgafellssveit standa mjog
vel ad vigi med veltufjarhlutfall yfir 2. Stykkisholmsbaer og Snefellsbaer eru
med yfir 1 og attu pvi ekki ad vera i greidsluvanda.

Eiginfjarhlutfall er einnig laegst hja Grundarfjardarbe eda 22,2% en hast er
bad hja Eyja-og Miklaholtshreppi eda 88,8% og par a eftir kemur
Helgafellssveit med 81,3%.

7.4 Sameiginlegur kostnadur

[ koflum 7.4.1 — 7.4.5 verdur fjallad um hver sameiginlegur kostnadur er hja
hverju sveitarfélagi fyrir sig. Allar upphadir eru fengnar Gr Arbok sveitarfélaga
2013 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

7.4.1 Grundarfjardarbeer

Bajarstjorn Grundarfjardarbaejar er skipud sjo fulltrGum, sem Kjornir eru
lydraedislegri kosningu af ibdum sveitarfélagsins samkveemt l6gum um
kosningar til sveitarstjorna. Beejarrad er kosid af baejarstjorn a fyrsta fundi ad
afloknum sveitarstjornarkosningum. Kosnir eru prir adalmenn til baejarréds til
eins ars (,,Bajarstjorn®, e.d.),

A skrifstofu sveitarfélagsins eru sjo starfsmenn en fimm af peim heyra undir
sameiginlegan kostnad. Pad eru bajarstjori, skrifstofustjori, adalbdkari, launa-
og innheimtufulltrdi og pjonustufulltrai. Heildarstodugildi eru 4,25 &
skrifstofunni ( Bjorn Steinar Palmason, munnleg heimild, 10. mars 2014).

Sameiginlegur kostnadur hja Grundarfjardarba fyrir arid 2012 var sem hér segir:

Tafla 6: Sameiginlegur kostnadur hja Grundarfjardarbee &rio 2012 (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013)

Grundarfjardarbaer i pusundum kr. pr. ibua
Annar Annar

Sameiginlegur kostnadur Laun kostnadur Laun kostnadur
21 0 Medferd sveitarstjornarmala 8.278 1.627 | 9.147 1.797
21 1 Kosningar 1.008 349 1.114 385
21 2 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0
21 3 Onotadar eignir 0 3.120 0 3.447
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 32.847 31.056 | 36.295 34.316
21 5 Risna, méttokur og kynningarmal 0 1.011 0 1117
21 6 Starfsmannakostnadur 0 1.151 0 1.272
217 Samstarf sveitarfélaga 0 3.151 0 3.482
218 Ymsir styrkir og framlég 0 0 0 0
Samtals: | 42.133 41.465 | 46.556 45.816
Samtals sameiginlegur kostnadur 83.598 92.372
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Tekjur sameiginlegs kostnadar arid 2012 voru 16.219. Heildarutgjéld A hluta
Grundarfjardarbeejar voru 615.874 (i pdsundum Kkréna) og var pvi

sameiginlegur kostnadur 13,6% af peim utgjéldum.

7.4.2 Sneefellsbaer
Bajarstjorn Snafellsbajar er skipud sjo fulltrum, sem Kkjornir eru i
lydreedislegri kosningu af ibdum sveitarfélagsins samkveemt Ilégum um
kosningar til sveitarstjorna. Beejarrad er kosid af baejarstjorn a fyrsta fundi ad
afloknum sveitarstjornarkosningum. Kosnir eru prir adalmenn til baejarrads til
eins ars og eru eingdngu adalmenn i bajarstjorn kjérgengnir sem adalmenn og
varamenn i bajarrdd (,,Rad, nefndir og stjornir*, e.d.).
A skrifstofu sveitarfélagsins starfa fimm manns, bajarstjori, skrifstofustjori,
adalbodkari, launafulltrdi og pjonustufulltrai i afgreidslu. Samtals eru petta 4,9
stodugildi (Kristinn Jonasson, munnleg heimild 22. april 2014).
Sameiginlegur kostnadur hja Snafellsbae fyrir &rid 2012 var sem hér segir:

Tafla 7. Sameiginlegur kostnadur hja Snaefellsbee arid 2012 (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2013)

Snafellshar i pusundum kr. r.ibua
Annar Annar

Sameiginlegur kostnadur Laun kostnadur Laun kostnadur
21 0 Medferd sveitarstjérnarmala 11.666 4432 6.775 2.574
21 1 Kosningar 1.521 442 883 256
21 2 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0
21 3 Onotadar eignir 0 0 0 0
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 44.736 35.698 | 25.979 20.730
21 5 Risna, méttékur og kynningarmal 0 1.587 0 922
21 6 Starfsmannakostnadur 140 614 81 356
217 Samstarf sveitarfélaga 0 8.038 0 4.668
218 Ymsir styrkir og framlog 0 0 0 0
Samtals: |  58.063 50.811| 33.718 29.506
Samtals sameiginlegur kostnadur: 108.874 63.224

Tekjur sameiginlegs kostnadar arid 2012 voru 16.923. Heildarutgjéld A hluta
Snefellsbajar voru 1.283.809 (i pusundum kr.) og var pvi sameiginlegur

kostnadur 8,5% af peim utgjoldum.
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7.4.3 Stykkishélmsbeer

Beejarstjorn Stykkishdlmsbajar er skipud sjo fulltrGum, sem Kjornir eru i
lydraedislegri kosningu af ibdum sveitarfélagsins samkveemt l6gum um
kosningar til sveitarstjorna. Bajarrdd er kosid af bajarstjorn & fyrsta fundi ad
afloknum sveitarstjornarkosningum. Kosnir eru prir adalmenn til bajarrads til
eins ars og eru eingdngu adalmenn i bajarstjorn kjérgengnir sem adalmenn og
varamenn i bajarrad (,,Sampykktir og reglugerdir*, e.d.).

A skrifstofu sveitarfélagsins starfa sex manns, bejarstjori, bejarritari,
adalbokari, launafulltrai og tveir starfsmenn i afgreioslu. Samtals eru petta 5,5
starfsgildi (Por Jonsson, munnleg heimild 28. april 2014).

Gjold sameiginlegs kostnadar hja Stykkishdlmsbea fyrir arid 2012 voru sem hér
seqir:

Tafla 8: Sameiginlegur kostnadur Stykkishdlmsbeejar arid 2012 (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013)

Stykkishélmsbaer i pusundum kr. pr. ibua
Annar Annar

Sameiginlegur kostnadur Laun kostnadur Laun kostnadur
21 0 Medferd sveitarstjornarmala 7.391 4.238 6.647 3.811
21 1 Kosningar 395 293 355 263
21 2 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0
21 3 Onotadar eignir 0 0 0 0
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 44,807 32,683 | 40.294 29.391
21 5 Risna, méttokur og kynningarmal 0 1.651 0 1.485
21 6 Starfsmannakostnadur 508 0 457 0
21 7 Samstarf sveitarfélaga 0 0 0 0
218 Ymsir styrkir og framlég 0 315 0 284
Samtals: | 53.101 39.180 | 47.753 35.234
Samtals sameiginlegur kostnadur: 92.281 82.987

Tekjur sameiginlegs kostnadar arid 2012 voru 32.003. Heildarutgjéld A hluta
Stykkishdlmsbejar voru 772.843 (i pasundum Kkr.) og var pvi sameiginlegur

kostnadur 11,9% af heildarutgjoldum.

7.4.4 Helgafellssveit
Helgafellssveit er sjalfstett stjornvald sem er stjérnad af kjornum fulltrGum i
hreppsnefnd i umbodi ibla sveitarfélagsins. Hreppsnefnd Helgafellssveitar er
skipud fimm fulltrGum, sem Kjornir eru i lydreedislegri kosningu af ibdum
sveitarfélagsins samkvaemt légum um Kkosningar til sveitarstjérna
(,,Helgafellssveit®, e.d.).
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Helgafellssveit er ekki baer og pvi enginn skrifstofa a vegum sveitarfélagsins
(Egill V. Benediktsson, munnleg heimild 29. april 2014).

Gjold sameiginlegs kostnadar hja Helgafellssveit fyrir ario 2012 voru sem hér
seqgir:

Tafla 9: Sameiginlegur kostnadur Helgafellssveitar arié 2012 (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013)

Helgafellssveit i pasundum kr. pr. ibua
Annar Annar

Sameiginlegur kostnadur Laun kostnadur Laun kostnadur
21 0 Medferd sveitarstjornarmala 350 0 6.034 0
211 Kosningar 0 366 0 6.310
212 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0
21 3 Onotadar eignir 0 0 0 0
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 2.365 1416 | 40.776 24.414
21 5 Risna, méttékur og kynningarmal 0 0 0 0
21 6 Starfsmannakostnadur 0 0 0 0
217 Samstarf sveitarfélaga 0 408 0 7.034
218 Ymsir styrkir og framlég 0 0 0 0
Samtals: | 2.715 2190 | 46.810 37.758
Samtals sameiginlegur kostnadur: 4.905 84.568

Tekjur sameiginlegs kostnadar arid 2012 voru 7.414. Heildarutgjold A hluta
Helgafellssveitar voru 34.118 (i pusundum kr.) og var pvi sameiginlegur
kostnadur 14,4% af heildarutgjoldum.

7.4.5 Eyja- og Miklaholtshreppur
Hreppsnefnd Eyja- og Miklaholtshrepps er skipud fimm fulltrGum, sem kjornir
eru i lydraedislegri kosningu af ibdum sveitarfélagsins samkvemt I[6gum um
kosningar til sveitarstjorna (,,Eyja- og Miklaholtshreppur®, e.d.).
Eyja- og Miklaholtshreppur er ekki bar og pvi enginn skrifstofa starfreekt i
sveitarfélaginu (Gudbjartur Gunnlaugsson, munnleg heimild 30. april 2014).
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Gjold sameiginlegs kostnadar hja Eyja- og Miklaholtshrepps fyrir arid 2012
voru sem hér segir:

Tafla 10: Sameiginlegur kostnadur Eyja-
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

og Miklaholtshrepps arié 2012

Eyja- og Miklaholtshreppur i pusundum kr. pr. ibtia
Annar Annar

Sameiginlegur kostnadur Laun kostnadur laun kostnadur
21 0 Medferd sveitarstjornarmala 575 346 3639 2190
21 1 Kosningar 148 16 936 102
212 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0
21 3 Onotadar eignir 0 0 0 0
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 1.958 4973 12392 31476
21 5 Risna, méttékur og kynningarmal 0 1.250 0 7914
21 6 Starfsmannakostnadur 0 41 0 261
217 Samstarf sveitarfélaga 0 734 0 0
21 8 Ymsir styrkir og framlég 0 32 0 204
Samtals: |  2.681 7.392| 16.967 42.147
Samtals sameiginlegur kostnadur: 10.073 59.114

Tekjur sameiginlegs kostnadar 2012 voru 5.916. Heildargjold A hluta Eyja- og
Miklaholtshrepps voru 122.009 (i pusundum kr.) og var pvi sameiginlegur
kostnadur 8,3% af heildaratgjoldum.

7.4 Meodferd sveitarstjéornarmala

Samkvemt  arsreikningi  Grundarfjardarbeejar ario 2012,

(Grundarfjardarbaer, 2013) voru laun bajarstjornarmanna og bajarstjora 20,6

fyrir

milljonir kr.. Laun baejarstjornarmanna arid 2012 voru 8.278.000 kr. eda 9.147
kr. & hvern ibda.

Samkveemt arsreikningi Helgafellssveitar 2012 voru laun hreppsnefndar og

oddvita 2.715.000 kr .(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013). Laun
hreppsnefndar voru 294.000 kr.

Samkvemt arsreikningi Stykkishdlmsbaejar 2012 voru laun
beejarstjornarmanna og  beajarstjora  18.5  milljénir  kréna.  Laun
bajarstjornarmanna voru 7.391.000 kr. eda 6.647 kr. & hvern ibua

(Stykkish6lmsbaer, 2013)

Samkveemt arsreikningi Eyja- og Miklaholtshrepps 2012 voru laun oddvita og
hreppsnefndar 2.1 milljonir kr.. Laun hreppsnefndar voru 575.000 kr. eda 3.639
kr. & hvern ibda (Eyja- og Miklaholtshreppur, 2013).
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Samkvaemt arsreikningi Sneefellsbaejar 2012 voru laun bejarstjéra og
baejarstjornar 26.1 milljonir kr.. Laun bejarstjornar voru 11.666.000 eda 6.775
& hvern ibda (Snefellsber, 2013).

Utgjold sveitarfélaganna vegna launa bajarstjorna og hreppsnefnda eru nokkud
misjofn. Taflan hér fyrir nedan synir laun bejarstjorna og hreppsnefnda eftir
sveitarfélogum, baedi i pusundum krona og & hvern ibla. Hlutfall pessa
kostnadar i heildardtgjoldum sameiginlegs kostnadar er sidan syndur aftast i
toflunni. Eins og sja méa er kostnadur & hvern ibla mestur i Grundarfjardarbae
eda 9.147. | Helgafellssveit, Stykkishdlmsbe og Snefellsha eru kostnadurinn
mjog svipadur & hvern ibda en hann er laegstur i Eyja- og Miklaholtshreppi eda
3.639 kr. & hvern ibla. Ef skodad er hlutfall launa i heildardtgjoldum
sameiginlegs kostnadar méa sja ad pad er heast hja Snafellsbee eda um 10,7%.
par & eftir kemur Grundarfjardarbaer, Stykkisholmsbeer og Helgafellssveit.

Hlutfallid er laegst hja Eyja- og Miklaholtshreppi eda um 5,7%.

Tafla 11: Hlutfall launagreidsina i sameiginlegum kostnadi (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2013)

Hlutfall
) sameiginlegs
Sveitarfélag | pus. kr. Kr. pr. ibtia kostnadar

Grundarfjardarbaer 8.278 9.147 9,9%
Helgafellssveit 350 6.034 71%
Stykkisholmsbaer 7.391 6.647 8,0%
Eyja-og

Miklaholtshreppur 575 3.639 57%
Sneefellsbeer 11.666 6.775 10,7%

7.4.1 Ra&d og nefndir
Ra&d og nefndir sveitarfélaganna eru misjafnar en hér verda teknar saman peer
helstu og fjoldi fulltrGa i hverri fyrir sig. | allt eru petta 177 fulltrdar i 19
nefndum ad medtdldum sameiginlegum nefndum sveitarfélaganna allra eda
sumra. Hja Helgafellssveit situr oddviti i peim nefndum sem porf er & og feer
hann ekki greitt aukalega fyrir pad (Egill V. Benediktsson, munnleg heimild 30
april 2014).

Hér eru notadar skammestafanir fyrir sveitarfélogin vegna steerdar a toflu.

Tafla 12: R4 og nefndir sveitarfélaganna fimm
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Nefnd Snze Sty Gru Eyj Hel
Nefnd um malefni fatladra 3 5
Landb. nefnd og fjallskilanefnd 3 3 3 4
Menningarnefnd 5 5 3
iprétta og aeskulydsnefnd 5 5 3
Velferdarnefnd(jafnréttisnefnd) 3 3 3
Umbhverfis og skipulagsnefnd 5 5 5 2 2
Atvinnuveganefnd 5 5
Skélanefnd(fraedslunefnd) 5 5 5 3
Skodunarmenn 2 2 2 2
Kjorstjorn 3 3 3 3
bjonustuhdpur aldradra 3 2 2
Heilbrigdisnefnd Vesturlands 1 1
Héradsnefnd 5 4 3 1 1
Ungmennarad 5 5 5
Almannavarnarnefnd 1 1 1
Félagsmalanefnd Snaefellinga 1 1 1 1
Framkvaemdarad Snzefellsness 1 1 1 1
Stjorn Jeratuns 1 1 1

Samtals fulltraar i nefndum: 57 56 39 20 5
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8 Sameinad sveitarfelag

I pessum kafla verda sveitarfélégin fimm, Eyja- og Miklaholtshreppur,
Helgafellssveit, Stykkishdlmsber, Grundarfjardarbser og Snefellsbear sett
saman i eitt sveitarfélag. EKkKi verdur fario ndkvemlega Ut i nytt skipurit nys
sveitarfélags en lagdar verda fram tillogur ad skipan bajarstjornar, baejarrads
og starfsmanna a bajarskrifstofu par sem pessir peettir tilheyra sameiginlegum
kostnadi. Erfitt getur verid ad meta starfsmannaporf i nyju sveitarfélagi en pad
verdur ad prdast nanar med tilliti til verkefna sem sveitarfélagio parf ad sinna.
Naest verdur tekinn saman allur kostnadur sveitarfélaganna i eina télu asamt
tekjum, midad vid Obreytt astand og borinn saman vid nytt sveitarfélag. Pannig
verdur leitast vid ad meta hvort fjarhagslegur avinningur hlyst af sameiningu.
Allar tolur eru fengnar Gr Arbok sveitarfélaga 2013 nema annad sé tekid fram
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

8.1 Rekstrartekjur

Taflan hér fyrir nedan synir rekstrartekjur sveitarfélaganna fimm og hverjar
baer myndu verda i sameinudu sveitarfélagi vid Obreyttar adsteedur. Tekjur yrou
alls kr. 3.527.424 i pasundum kréna eda kr. 705.485 & hvern ibda.
Skammstofun & heitum sveitarfélaga er notud vegna steerdar & toflu.

Tafla 13: Rekstrartekjur sveitarfélaganna fimm fyrir og eftir sameiningu
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

Tekjur Gru Hel Sty Eyj Sna | Sameinad
Utsvar | 389.619 | 276.897 | 375.197 | 300.501 | 456.310 | 359.705
Jofnunarsjodur | 134.781 | 156.931 | 165.876 | 139.251 | 154.186 |  150.205
Fasteignaskattur | 68.357 | 45.793| 69.311| 62.730| 61.348 61.508
Adrar tekjur | 143.649 | 33.051 | 141.528 | 220.104 | 132.004 | 134.067
736.406 | 512.672 | 751.912 | 722.586 | 803.848 | 705.485

Eins og sést & toflunni hér fyrir ofan pa lekka tekjur & hvern ibda i 6llum
sveitarfélogunum fyrir utan Helgafellssveit. bar haekka tekjur um 192.813 kr. &
hvern ibla eda 37,6%. | Grundarfjardarba leekka tekjur minnst eda um 30.921
kr. & hvern ibla sem gerir 4,2% laekkun. Naest kemur Stykkish6lmsbaer en par
lekka tekjur um 46.427 kr. & hvern ibla eda um 6,2%. | Snafellsha og Eyja-
og Miklaholtshreppi leekka tekjur um 12,2% eda 98.363 kr i Snafellsbae og
17.101 kr. i Eyja- og Miklaholtshreppi.
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Utsvarsprosenta var 14,48 hja ollum sveitarfélogunum. Utsvarstekjur i
Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi hakka vid sameiningu en pad
geeti skyrst af pvi ad i peim sveitarféldgum er minna um hélaunastorf.

Pad eru ekki miklar sveiflur i muni & jofnunarsjodstekjum sveitarfélaganna.
Uthlutunarreglur Jofnunarsjods eru afar floknar og erfitt ad ryna i pad hvers
vegna tekjur sveitarfélaga eru haerri umfram 6nnur. Til deemis er
utgjaldajéfnunarframlag reiknad Gt & grundvelli nokkurra péatta eins og t.d.
iblafjolda og aldursbili peirra, fjolda innflytjenda, fjarlegda innan
sveitarfelaga, fjolda péttbylisstada umfram einn, feekkun ibda og snjomoksturs
i péttbyli. Jofnunarsjodur getur komid med skuldajéfnunarframlag til
sveitarfélaga eftir sameiningu en dmogulegt ad aatla hver fjarhaedin geeti ordid.
Su fjarhaed er nytt til ad leekka skuldir hins nyja sveitarfélags til ad draga ur
ahrifum mismunandi skulda. Pad gerir sameiningu fysilegri fyrir minna
skuldsett sveitarféelog ad sameinast skuldugri sveitarféelogum (,,Sérstok

framlog®, e.d.).

Taflan hér fyrir nedan synir Aalagningarprosentur fasteignagjalda hja
sveitarfélégunum ario 2012.

Tafla 14: Alagningarprésentur fasteignagjalda (Samband islenskra sveitarfélaga,

2013).
Sveitarfélag Al. B-fl. C-l.
Grundarfjardarbaer 0,625 1,32 1,65
Eyja- og Miklaholtshreppur 0,50 1,32 0,5
Stykkisholmsbaer 0,43 1,32 1,65
Helgafellssveit 0,36 1,32 1,0
Snafellsbaer 0,44 1,32 1,95

Tekjur af fasteignaskatti eru alika hja 6llum sveitarfélogum en vid sameiningu
og Obreytt astand leekka peer tekjur hja 6llum nema Snafellsbe. bar verda paer
svipadar og adur. Helgafellssveit er med legstu alagninguna og er par af
leidandi med laegstu tekjurnar & hvern ibta. Alagningarprésentur eru hastar hja
Grundarfjardarber og eru pvi haar tekjur & hvern ibla. b6 er Stykkisholmsbaer
med meiri tekjur a hvern ibta en pad skyrist af heerri alagningarstofni.

Heildartekjur & hvern ibda leekka um 4,2% hja Grundarfjardarbae og munar par
helst um utsvarstekjur sem laeekka um 29.914 kr. og fasteignaskattur leekkar um
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6.849 kr.. Jofnunarsjodur haekkar aftur & moti um 15.424 kr.. Adrar tekjur
leekka lika orlitio.

Tekjur & hvern ibla haekka eingdngu i Helgafellssveit eda um 37,6% og munar
par mestu um adrar tekjur sem haekka um 101.016 kr.. Adrar tekjur eru mjog
lagar hjad Helgafellssveit en eru sem dami mjog haar hjd Eyja- og
Miklaholtshreppi eda 220.104 kr. & hvern ibta. Eins og &dur hefur verid sagt
pba er engin beajarskrifstofa i Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi og
pvi engar pjonustutekjur. Utsvarstekjur haekka um 82.808 kr. og
fasteignaskattur haekkar um 15.715 kr.. J6fnunarsjodstekjur leekka aftur & moti
eda um 6.726 kr..

Hja Stykkishdlmsba lekka tekjur um 6,2% og i présentum talid hefur mest
ahrif leekkun fasteignaskatts. Hann leekkar um 8.253 kr.. Jofnunarsjodstekjur
leekka um 15.671 kr. og utsvar leekkar um 15.492 kr.. Adrar tekju leekka einnig
orlitio.

Hja Eyja- og Miklaholtshreppi leekka tekjur um 12,2% og par hefur mest ahrif
leekkun annarra tekna en peer voru adur mjog haar par. ber lekka um 86.037
kr. Petta eru tekjur vegna grunnskola en peer voru 201.034 kr. & hvern ibua.
Utsvarstekjur haekka um kr. 59.204 kr. en fasteignaskattstekjur leekka orlitid.
Hja Sneefellsbae lekka tekjur einnig um 12,2% og par munar helst um
utsvarstekjur en peer leekka um 96.605 kr. & hvern ibda. Pad getur skyrst af pvi
ad i Snafellsbae sé meira um hélaunastorf heldur en i minni sveitarfélogunum.
Tekjur vegna Jofnunarsjods leekka um 3.981 kr. en annad haekkar orlitid.
Samkveemt pessu er medaltalsheekkun tekna & hvern iblda i sameinudu

sveitarfélagi um 2,8%.

8.2 Rekstrargjold

Rekstrargjold malaflokka sameinads sveitarfélags yrou 3.565.661.000 eda
713.132 kr. & hvern ibla midad vid obreytt astand. Fraedslu- og uppeldismal er
steersti utgjaldaflokkurinn eda 374.012 kr. a hvern ibGa. Par & eftir kemur
sameiginlegur kostnadur med 77.382 kr. & hvern ibGa. ipréttamalin eru i pridja

seti med 68.788 kr. a hvern ibua. Gjold vegna felagspjonustu eru 57.214 kr. &
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hvern iblda en adrir malaflokkar taka minna til sin eins og sést & téflunni hér
fyrir nedan.

Tafla 15: Rekstrargjold sameinads sveitarfélags eftir malaflokkum (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013).

Sameinad
Malaflokkur sveitarfélag Gjold pr. ibua

02 Félagspjonusta 286.069 57.214
03 Heilbrigdismal 655 131
04 Freedslu- og uppeldismal 1.870.059 374.012
05 Menningarmal 105.675 21.135
06 Askulyds- og ipréttamal 343.941 68.788
07 Brunamal og almannavarnir 80.692 16.138
08 Hreinlaetismal 126.645 25.329
09 Skipulags- og byggingarmal 147477 29.495
10 Umferdar- og samgdngumal 118.596 23.719
11 Umhverfismal 72.138 14.428
13 Atvinnumal 26.802 5.360
21 Sameiginlegur kostnadur 386.912 77.382

Samtals: 3.565.661 713.132

Pad er mismunandi eftir sveitarfélogum hvada ahrif petta hefur & kostnad a
hvern ibda. Gjold haekka mest i Helgafellssveit a hvern ibta eda 24,83% en pau
leekka mest i Stykkisholmsbea & hvern ibla eda um 10,99%. Taflan hér fyrir
nedan synir gjold & hvern ibda hvers sveitarfélags fyrir sig, fyrir og eftir

sameiningu, og sidan hakkun/leekkun i présentum.

Tafla 16: Rekstrargjold & hvern ibua sameinads sveitarfélags (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013).

Sveitarfélag Fyrir sameiningu Eftir sameiningu Hakkun/lekkun
Grundarfjardarbaer 732.762 713.132 -2,68%
Helgafellssveit 571.293 713.132 24,83%
Stykkishélmsbaer 801.189 713.132 -10,99%
Eyja- og Miklaholtshreppur 725.336 713.132 -1,68%
Sneefellsbeer 735.080 713.132 -2,99%

Petta gerir pad ad verkum ad gjold sameinads sveitarfélags haekka ad medaltali
um 6,5% eda 3,7% -stigum meira en tekjurnar. Pessar tolur eru midadar vid

Obreytt astand og taka ekki tillit til hagredingarmoguleika, t.d. i
sameiginlegum kostnadi, yfirstjorn malaflokka og fleira.
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A mynd 8 ma sja hvernig rekstrargjéld sameinads sveitarfélags skiptast nidur a

milli malaflokka i présentum talid.

Mynd 8: Hlutfall rekstrargjalda & méalaflokka sameinads sveitarfélags (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013).

8.3 Efnahagur

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga setti sér viomid ad framlegd
sveitarfélaga veeri 15-20% fra rekstri og er pa midad vid 150% skuldahlutfall.
pegar framlegd neer 15-20% og nett6 skuldahlutfall er um 150% pé er akvednu
jafnveegi n&d vardandi getu til ad greida afborganir af skuldum
(Innanrikisraduneytid, 2013, bls. 13).

Skuldahlutfall sveitarfélaganna er mjog misjafnt. Grundarfjardarbeer og
Stykkisholmsbar standa verst og hafa purft ad skera nidur til ad sporna vid
pessari préun. Samkvaemt arsskyrslu eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga ario 2013 (Innanrikisraduneytio, 2013, bls. 19) pa var
skuldahlutfall Grundarfjardarbaejar 213% arid 2011 (A og B hluti
samstaedunnar). Arid 2012 var skuldastadan komin nidur i 180%. Samkvaemt
arsreikningi baejarins fyrir 2013 var skuldahlutfallid komid nidur i 155%. |
mars 2014 tilkynnti eftirlitsnefndin ad hun sezi ekki asteedu fyrir frekari
adkomu hennar i kjolfar samnings bejarins og nefndarinnar sem gerdur var i
mai 2012. Sa samningur hvad a um fjarhagslega Gttekt & rekstri beejarins,
tillogum til arbota, eftirfylgni og eftirlit. Med samstilltu ataki baejarstjérnar,
starfsmanna og ibla sveitarfélagsins tokst ad styrkja stodu sveitarfélagsins
(,,Lok & samningi vi0 Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga®, e.d.).
Samkveemt arsskyrslu eftirlitsnefndar var skuldastada Stykkishdlmsbeaejar arid
2011 komin i 177% (A og B hluti samstaedunnar) en arid 2012 var hin komin
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nidur i 150%. (Innanrikisraduneytid, 2013, bls. 19). Sa avinningur sem nadst
hefur i rekstri Stykkisholmsbajar ma rekja til leegri fjarmagnskostnadar og
aukinna tekna i rekstri beejarfélagsins (Stykkisholmsbar, 2013).

Skuldastada A hluta Grundarfjardarbaejar og Stykkishélmsbejar gerir pad ad
verkum ad vid sameiningu haekkar skuldastada hinna priggja sveitarfélaganna
mikid midad vid skuldastédu fyrir sameiningu. Skuldastada Helgafellssveitar

var einungis 38,4% en hakkar i 120,58% vid sameiningu. Skuldastada Eyja-og
Miklaholtshrepps haekkar ar 18,2% i 120,58 og skuldastada Snefellshaejar
hekkar ur 92,1% i 120,58%. Aftur & moti lekkar skuldastadan hja
Grundarfjardarbe Ur 166,3% og Stykkishélmi ur 147,9% i 120,58%.

Mynd 9: Skuldahlutfall fyrir og eftir sameiningu (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2013).

Taflan hér fyrir nedan synir eignir, skuldir og skuldbindingar, tekjur og skuldir
i hlutfalli vio tekjur i sameinudu sveitarfélagi. Eins og adur sagdi verour
skuldahlutfall A hluta sameinads sveitarfélags 120,58% sem er undir vidmidi

eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga en pad vidmid er 150% .

Tafla 17: Eignir, skuldir og skuldbindingar, tekjur og skuldir i hlutfalli vid tekjur i
sameinudu sveitarfélagi (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013).

Sameinad sveitarfélag i pus. kr. pr. ibua
Eignir 7.066.697 1.413.339
Skuldir og skuldb. 3.717.773 743.555
Mismunur: 3.348.924 669.785
Tekjur 3.083.119 616.624

Skuldir i hlutfalli vio tekjur 120,58% 120,58%
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8.4 Sameiginlegur kostnadur

Hér er tekinn saman sameiginlegur kostnadur allra sveitarfélaganna og lagdur
saman. Sidan er kostnadi deilt nidur a fjolda ibta i sameinudu sveitarfélagi eda
3.955 ibua. bvi er hér um ad raeda kostnad vid Obreyttar adsteedur. Umfjollun
um kostnad vd breyttar adsteedur i sameinudu sveitarfélagi er ad finna i kafla
8.5. Eins og adur eru allar upphadir fengnar ar Arbok sveitarfélaga 2013 sem
synir arsreikninga vegna arsins 2012.

Steerstu kostnadarlidir i sameiginlegum kostnadi eru rekstur beajarskrifstofu og
medferd sveitarstjornarmala. Heildarlaunagreidslur i sameiginlegum kostnadi i
sameinudu sveitarfélagi eru 158.693.000 kr eda 38.373 kr. a hvern ibda.
Launagreidslur bejarstjornarfulltria eru 28.260.000 kr eda 7.145 kr. a hvern
ibda. Launagreioslur til baejarstjora og annarra starfsmanna bejarskrifstofu eru
126.713.000 kr. eda 32.039 kr. & hvern ibla. | sameinudu sveitarfélagi myndi
kostnadur vegna bajarstjéra og baejarstjornar midad vid Obreytt astand vera 70
milljonir kréna eda 17.699 kr. & hvern ibda sveitarfélagsins.

Annar kostnadur er 141.038.000 kr. eda 35.660 kr. & hvern ibla sameinads
sveitarfélags.

Taflan hér fyrir nedan synir sameiginlegan kostnad, skipt nidur i samantekin
laun og samantekinn annan kostnad. Pessir tveir gjaldaflokkar eru sidan teknir
saman i kostnad & hvern ibla sameinads sveitarfélags og svo hvert hlutfall
hverrrar deildar er i heildarkostnadi. Heildargjold a hvern ibla vegna

sameiginlegs kostnadar yrou samkvaemt pessu 75.785 kr..

Tafla 18: Sameiginlegur kostnadur sameinads sveitarfélags, laun og annar
kostnadur (Samband islenskra sveitarfélaga, 2013)

Samantekinn
Sameiginlegur kostnadur pr. Samantekin annar Gjold pr. Hlutfall i

ibua laun kostnadur ibua heildarkostnadi

21 0 Medferd sveitarstjornarmala 28.260 10.643 9.836 13,0%
21 1 Kosningar 3.072 1.466 1.147 1,5%
21 2 Sameining sveitarfélaga 0 0 0 0,0%
21 3 Onotadar eignir 0 3.120 789 1,0%
21 4 Skrifstofur sveitarfélagsins 126.713 105.826 58.796 77,6%
21 5 Risna, méttokur og kynningarmal 0 5.499 1.390 1,8%
21 6 Starfsmannakostnadur 648 1.806 620 0,8%
217 Samstarf sveitarfélaga 0 12.331 3.118 41%
21 8 Ymsir styrkir og framlog 0 347 88 0,1%
Alls: 158.693 141.038 75.785 100%
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Kostnadur vegna skrifstofa er steersti gjaldalidurinn innan sameiginlegs
kostnadar eda um 77,6% og par a eftir kemur medferd sveitarstjornarmala med
13%. Launalidirnir eru steerstir. Sameiginlegur kostnadur heaekkar mest i
Snefellsbe & hvern ibla eda um 12.560 kr. sem gerir 19,9% hakkun.
Sameiginlegur kostnadur i Eyja- og Miklaholtshreppi haekkar um 12.025 kr. a
hvern ibua. Pad gerir 18,9% hakkun. [ hinum premur sveitarféldgunum laeekkar
sameiginlegur kostnadur. Hann leekkar mest i Grundarfjardarbee eda um 16.588
kr. & hvern ibla sem gerir 18%. Astedan fyrir haum kostnadi hja
Grundarfjardarbee er vegna Onotads hasnaedis og Obeinna afskrifta
vidskiptakrafna (Bjorn Steinar Palmason, munnleg heimild 22. april 2014). |
Helgafellssveit leekkar kostnadurinn um 8.784 kr. & hvern ibla eda 10,4%. bar
sem iblar Helgafellssveitar eru fair pa er launakostnadur har & hvern ibda i
hlutfalli vid staerri sveitarfélég. [ Stykkishdlmsba laekkar sameiginlegur
kostnadur um 7.202 kr. & hvern ibta eda um 8,7%. Kostnadur par geti verid
leegri & hvern ibla vegna legri kostnadar midad vid hin sveitarfélogin og

dreifist & fleiri.

Eftir sameiningu verdur launakostnadur sveitastjornar/hreppsnefndar 7.145 kr.
& hvern ibda. [ samanburdi vid raunkostnad pr. ibta hja hverju sveitarfélagi a
arinu 2012 ma sja, ad mesti munurinn er hja minnstu tveimur
sveitarfélogunum, Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi, en hja peim
heekkar pessi kostnadur mikid. Eins og adur hefur komid fram er umsyslan hja
peim mun minni en i hinum premur sveitarféldgunum og litil pjonusta. I Eyja-
og Miklaholtshreppi var launakostnadurinn 3.639 kr. & hvern ibla en verdur
eftir sameiningu 7.145 kr. og heakkar pvi kostnadurinn um 96,3%. |
Helgafellssveit haeekkar kostnadurinn um 1.110 kr. & hvern ibta eda um 18,4%.
[ Stykkisholmsba hakka gjoldin um 498 kr. & hvern ibla eda um 7,5%.
Launakostnadur i Snafellsbae leekkar um 370 kr. & hvern ibda eda um 5,5%. |
Grundarfjardarbz leekkar hinsvegar pessi kostnadur um 2.002 kr. & hvern ibua
eda um 21,9%.
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Tafla 19: Launakostnadur vegna sveitarstjornar/hreppsnefndar (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2013).

Fyrir Eftir
Sveitastjérn/hreppsnefnd | sameiningu | sameiningu | Haekkun/lekkun
Grundarfjardarbaer 9.147 7.145 -21,9%
Helgafellssveit 6.035 7.145 18,4%
Stykkishélmsbeer 6.647 7.145 7,5%
Eyja- og Miklaholtshr. 3.639 7.145 96,3%
Sneefellsbaer 6.775 7.145 5,5%

Launakostnadur baejarskrifstofu sveitarfélaganna a hvern ibla er einnig misjafn
eftir sveitarfelogum fyrir sameiningu. Petta er kostnadur sem sveitarfélogin
komast ekki hja og pvi er hann har a hvern ibua, fyrir utan minni sveitarfélogin
sem reka ekki bajarskrifstofu. P6 er launakostnadur hlutfallslega har hja peim
en pad skyrist af pvi hve fair ibGar eru i sveitarfélégunum. Launakostnadur,
fyrir sameiningu, hja Helgafellssveit er 407.000 kr. herri en i Eyja- og
Miklaholtshreppi sem er ekki ha upphad en par sem fjoldi ibda er ekki nema
58 & moti 158 i Eyja- og Miklaholtshreppi pa verdur kostnadur & hvern ibla
40.776 4 moti 12.392 kr. i Eyja- og Miklaholtshreppi. Vid sameiningu haekkar
pbessi launakostnadur hja tveimur sveitarfélégum en leekkar hja hinum premur.
Hja Eyja-og Miklaholtshreppi haekkar launakostnadurinn um 19.647 kr. a
hvern ibla sem gerir 158,5% hakkun. Sveitarfélagid rekur ekki bajarskrifstofu
en kaupir bokhaldspjonustu annarsstadar fra. | Snafellsbae hakka pessi gjold
um 6.060 kr. eda 23,3%. Hja Grundarfjardarbae leekkar launakostnadur um
4.256 kr. & hvern ibua eda um 11,7%. Hja Stykkisholmsba leekkar
kostnadurinn um 8.255 kr. & hvern ibta eda um 20,5%. Hja Helgafellssveit
leekkar launakostnadurinn mest eda um um 8.737 kr. & hvern ibla eda um
21,4%.

8.5 Beejarstjorn og begjarrad
Stjornkerfi hins nyja sveitarfélags verdur eins og adur tviskipt, hid pdlitiska
vald og embattismannakerfid. Fulltriar pdlitiska valdsins eru lydradislega
kjornir fulltrdar sem skipa beajarstjorn og fagnefndir sem bajarstjorn skipar
fulltra i. Yfirmadur pess er forseti beajarstjornar. Samkvemt
sveitarstjornarlogum (Sveitarstjornarlég, nr. 138/2011) eiga ad vera 7-11

adalmenn i sveitarstjorn par sem sveitarfélag telur 2.000 — 9.999 ibda.
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Hofundur telur ad i sameinudu sveitarfélagi pyrftu ad vera 11 i bejarstjorn
fyrsta kjortimabilid. I baejarradi yrdu pa 5 adalmenn.

Samband islenskra sveitarfélaga gerdi arid 2012 koénnun & Kkjorum
sveitarstjérnarmanna og framkvemdastjora sveitarfélaga (,,Konnun a kjorum
sveitarstjornarmanna og framkvamdastjora sveitarfélaga®, 2014). Utreikningar
sem & eftir koma i pessum kafla eru medaltalstolur Gr pessari kénnun.

Pad yrdi einn bejarstjori i hinu sameinada sveitarfélagi og yrou laun hans
14.760.000 kr. med launatengdum gjoldum. Onnur hlunnindi eru ekki tekin hér
inn.

Tafla 20: Launagreidslur til beejarstjornar fyrir og eftir breyttar adstaedur

Breyttar adstaedur Obreyttar adstadur
baejarstjorn 10.066.320
fundarseta bagjarstjon 3.977.200
fundarseta baejarrad 3.616.200
Samtals: 17.659.720 28.260.000

Fulltrdar i baejarstjorn yréu 11 talsins og medallaun yréu 1.188.000 kr. & ari &
hvern fulltria sem gerdi samanlagt 8.184.000 kr. & ari. Ef gert er rad fyrir 23%
i launatengd gjold pa eru pad 1.882.320 kr. til vidbotar. Heildarkostnadur yroi
pa 10.066.320 kr..

Greitt er fyrir fundarsetu i beejarstjorn og beejarrddi. Ef gert er rad fyrir 12
fundum & ari i beejarstjorn pa yrdi launakostnadur vegna fundarsetu 3.234.000
kr. og launatengd gjold 743.200 kr., samtals 3.977.200 kr.

Ef gert er rdd fyrir 24 fundum & ari i bejarradi pa yroi launakostnadur
2.940.000 kr. a ari og launatengd gjold 676.200 kr., samtals 3.616.200 kr..
Samtals myndi pvi launakostnadur vegna bejarstjora, bejarstjornar og
beejarrads verda 32.420.340 kr.. Laun bejarstjornar og beaejarrdds veeru
17.660.340 kr. en launakostnadur bejarstjéra yroi 14.760.000 kr. med
launatengdum  gjéldum. Til samanburdar reiknadist launakostnadur
sveitarstjornar i sameinudu sveitarfélagi vid Obreyttar adsteedur 28.260.000 kr..
Pé petta séu ekki nakvemir dtreikningar a pessum gjaldalidoum péa gefur petta

okkur géda syn & pad hversu mikil hagraeding geti ordid vid sameiningu.
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8.6 R&d og nefndir

Gera ma pvi skona ad fekka meetti verulega fulltrGum i nefndum og radum
sameinads sveitarfélags. Fulltriar i nefndum og rddum allra sveitarfélaganna
fyrir sameiningu eru 177 en mogulega meetti feekka peim nidur i 82 eins og sést
i toflunni hér fyrir nedan. Pbetta myndi auka hagraedingu mikid innan
malaflokka i launakostnadi en & moti keemi p6 aukin ferdakostnadur fulltrda a
milli bajarfélaga. Hér er ekki tekid tillit til pess ad stjornskipulag nys
sveitarfélags verdi ventanlega hugsad upp & nytt og ad nefndir og rad fylgi
svidsskiptingu. Mogulega geeti pad pytt breytingu & pessum télum, t.d. geeti

landbunadarnefnd sameinast atvinnuveganefnd eda umhverfisnefnd.
Tafla 21: Fulltrdar i rd&dum og nefndum sameinads sveitarfélags.

Nefnd Fjoldi fulltraa

Nefnd um malefni fatladra
Landb. nefnd og fjallskilanefnd
Menningarnefnd

iprétta og aeskulydsnefnd
Velferdarnefnd(jafnréttisnefnd)
Umhverfis og skipulagsnefnd
Atvinnuveganefnd
Skélanefnd(fraedslunefnd)
Skodunarmenn

Kjorstjorn

bjénustuhdpur aldradra
Heilbrigdisnefnd Vesturlands
Héradsnefnd

Ungmennarad
Almannavarnarnefnd

Stjorn Jeratuns

Framkvaemdarad Snafellsnes

U U1 W W U1 N W W U1 W YN U1 NN W Ul Bt 1 W

Félagsmalanefnd Snaefellinga

00
N

Samtals fulltraar i nefndum:

Ef greitt er fyrir hvern fund pa yrdi su greidsla ad medaltali 14.000 kr. fyrir
hvern fulltrda. Erfitt er ad meta hversu margir fundir veeru & ari i hverri nefnd
og pvi flokid ad meta launakostnad vegna nefnda. En vist ma telja ad vegna
feekkunar nefndarmanna ur 177 i 82 pa mun hagraeding i launakostnadi verda

veruleg.
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8.7 Stjérnsyslan

Arid 2005 foru fram kosningar um sameiningu sveitarfélaga vida um land og
p.a.m. sameining sveitarfélaganna fimm & Snafellsnesi. Samstarfsnefnd um
sameiningu sveitarfélaganna fékk ParX —Vidskiptarddgjof IBM til ad vinna
skyrslu til ad beeta upplysingar um fjarmal, stédu stjornsyslu sveitarfélaganna
og likleg ahrif sameiningar. I peirri skyrslu er fjallad um tveer mégulegar leidir
feerar vid uppbyggingu og skipulag stjérnsyslu og pjonustu sveitarfélagsins.
Midleeg stjornsysla svipar til pess fyrirkomulags sem nd pegar er vid lydi.
Sveitarfélagid rekur eina beaejarskrifstofu par sem 61l pjonusta er undir einu paki
og allir stjornendur og starfsmenn eru stadsettir par. Stjornsyslu og pjonustu
verdi skipt i 3 svid: fjarmala- og stjornsyslusvid, fjolskyldu- og pjonustusvid og
umhverfis- og framkvemdasvid. Petta fyrirkomulag hefur reynst vel i
sveitarfélogum sem eru vel afmorkud landfreedilega og par sem fjarleegdir eru
ekki hindrun fyrir ibda ad sekja pjonustu.

Dreifd stjornsysla felst i pvi ad horfid er fra pvi ad byggja stjornsyslu og
pjonustu & grundvelli midlegrar bajarskrifstofu og abyrgd, verkefnum og
voldum verdi dreift. Pad er mikilvaegt ad pjonusta sé veitt & peim stad par sem
mest er spurn eftir henni a hverjum tima og séd til pess ad adgangur iblda ad
henni sé sem sambarilegastur (,,Sameining sveitarfélaga & Snaefellsnesi®, 2005,
bls. 2-11).

Hofundur telur ad sveitarfélogin fimm & Sneaefellsnesi attu ad fara leid dreifdrar
stjornsyslu en p6 med midlegri adalskrifstofu. ba er bejarskrifstofa stadsett &
einum stad en forstédumdnnum svida dreift & péttbylisstadina. Stjérnsyslu veeri
pd haegt ad skipta upp i fimm svid, fjarméla- og stjérnsyslusvid,
félagspjonustusvio, fredslu- og menningarsvid, umhverfissvid og hafnasvid.
Maoguleiki er ad dreifd stjornsysla sé éskilvirkari og floknari en héfundur telur
ad meod pvi ad beita pessari adferd pa sé reynt eftir fremsta megni ad koma til
mots vio parfir ibla og ad vidhorf til sameiningar verdi jakveed/ari.

Yfir hverju svidi veri einn forstodumadur. Nefndarkerfid veeri byggt upp a
hlidsteedan hatt og er i dag.

pegar skodadar voru forsendur fyrir pvi hvernig starfsmannaskipan
baejarskrifstofu geeti litid at var litid til Fjardarbyggdar. pPad sveitarfélag telur
um 4.600 manns og skipurit pess er mjog mjog ahugavert, pad er einfalt en
segir pad sem segja parf (,,Stjornskipun og skipurit «, e.d.).

56



Sameining sveitarfélaga a Sneefellsnesi LOK 2106

8.7 Starfsmenn fjarmala- og stjornsyslusvios

Eftirfarandi listi er tillaga ad starfsmonnum fjarmala — og stjornsyslusvids a
baejarskrifstofu nys sveitarfélags. Erfitt er ad meta hvad parf af starfsménnum
a skrifstofu en einhversstadar parf ad byrja og betra er ad hafa ferri en fleiri
pvi alltaf er haegt ad beeta vid starfsfolki. Starfslysingar voru fengnar af
heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga (,,Starfahopar og stiganidurbrot*,
e.d.).

Baejarstjori er framkvaemdastjori sveitarfélagsins og &dsti yfirmadur starfsfolks
stjornsyslunnar. Hann ber abyrgd & framkveemd peirra mala sem akvedin eru &
fundum beejarstjornar og baejarrads. Hann situr fundi peirra og hefur malfrelsi
og tillgurétt. 100% starf.

Fjarméla — og stjérnsyslusvid:

Skrifstofustjori er yfirmadur stjornsyslusvids. Hann hefur yfirumsjon med
stjornsyslu sveitarfélagsins og rekstri beaejarskrifstofu. Hann er stadgengill
baejarstjora og vinnur jafnframt naid med honum. 100%

Fjarmélastjori er yfirmadur fjarmalasvids og annast axtlanagerd fyrir
sveitarfélagido og hefur umsjon med fjarmalum sveitarfélagsins. Hann er
stadgengill skrifstofustjéra. 100% starf.

Launafulltrai  hefur umsjén med allri launavinnslu sveitarfélagsins og annarra
stofnana pess. Hans abyrgd er ad laun séu greidd samkvemd gildandi
kjarasamningum stéttarfélaga og radningarsamningum starfsmanna. Naesti
yfirmadur er skrifstofustjori. 80% starf.

Adalbokari styrir allri bdkhaldsvinnslu sveitarfélagsins og annarra stofnana
bess og er pvi abyrgur fyrir pvi ad bokhaldid sé faert i samraemi vid
bokhaldslog og gildandi fjarhagsaztlanir sveitarfélagsins. Neesti yfirmadur er
skrifstofustjori. 100% starf.

Bdkari sér um daglega bdkhaldsvinnu sveitarfélagsins og annarra stofnana
bess. Hann er stadgengill adalbokara og launafulltria. Neesti yfirmadur er
skrifstofustjori. 80% starf.

Innheimtufulltrdi hefur abyrgd a innheimtumalum sveitarfélagsins. Hann sér
um ad réttum innheimtuadgerdum sé beitt og sér til pess ad Gtistandandi krofur
fyrnist ekki. Jafnframt hefur hann umsjon med vidskiptamannaskra og
eigendaskra fasteigna og skraningu a nyjustu upplysingum i skrarnar. Neesti

yfirmadur er skrifstofustjéri. 80% starf.
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Tveir afgreidslufulltriar sem annast alla almenna afgreidslu og upplysingagjof
i radhusi sveitarfélagsins og sja einnig um skjalavérslu. I raun allt sem til fellur
innan radhuss sem er ekki i hondum annarrra starfsmanna radhussins. Samtals
140% starf.

Starfsmadur vid raestingar sem sér um 0l prif & skrifstofu. 30% starf.

Samtals gerir petta 8,1 stodugildi & beejarskrifstofu. Petta myndi skapa
hagraedingu i launakostnadi par sem stodugildum myndi feekka i sameinudu
sveitarfélagi um 8,55 stodugildi. H6fundur for ekki i pa rannsoknarvinnu ad
skoda hver launakostnadur geeti ordid en midad vid hagraedingu i stédugildum

pa tti hann ad leekka toluvert.
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9 Nidurstoour

Helstu markmid med pessari skyrslu var ad leggja mat & hvort hagkvemt sé a
rekstrarlegum grunni og ut frd pjonustu ad sameina sveitarféldgin
Grundarfjardarbz, Helgafellssveit, Stykkisholmsbe, Eyja-og Miklaholtshrepp
og Snafellsbee. Ahersluatridi var sameiginlegur kostnadur og yfirstjorn.
Rannsoknarspurningin var: Hver eru rekstrarleg ahrif af sameiningu
sveitarfélaganna Grundarfjardarbajar, Helgafellssveitar, Stykkishdlmsbajar,
Eyja-og Miklaholtshrepps og Snefellsbajar? Einnig var leitad svara vid
undirspurningum:
v Hvada ahrif geeti sameining haft & sameiginlegan kostnad og yfirstjorn?
v Hvada ahrif geeti sameining haft & pjonustu gagnvart ibGum, samband
ibla og yfirstjornar sveitarfélagsins og mun sameining minnka likur &

ad ibdar geti haft ahrif & akvordunartoku fulltria sinna i baejarstjorn?

I kaflanum hér & eftir verdur leitast vid ad svara ofangreindum spurningum.

9.1 Hver eru rekstrarleg ahrif af sameiningu sveitarfélaganna
Grundarfjardarbeejar, Helgafellssveitar, Stykkishélmsbeejar,
Eyja- og Miklaholtshrepps og Snaefellsbagjar?

Sveitarfélogin Grundarfjardarbeer, Stykkishdlmsbaer og Snafellsbaer eru lik ad
morgu leyti pé ibdafjoldinn sé mismunandi og teljast til jadarbyggda I.
Adalatvinnuvegur peirra er sjosokn og fiskvinnsla en einnig er landbdnadur
stundadur ad einhverju leyti. Ferdapjonusta hefur verid ad sakja i sig vedrid og
fjoldi ferdamanna er alltaf ad aukast & Snafellsnesid. Pessi sveitarfélog hafa
byggt upp gbda og fjolbreytta pjonustu vid bejarbla asamt pvi ad eiga i
samstarfi i nokkrum pjonustupattum.  Eyja- og Miklaholtshreppur og
Helgafellssveit eiga pad sameiginlegt ad vera mjog famenn sveitarfélog og
myndu pvi teljast til jadarbyggda Il og ekki burdug til storra verkefna. bau hafa
bvi kosid ad leita til annarra sveitarfélaga med ymsa pjonustu og pad hefur
hjalpad mikid su samvinna sem & sér pegar stad a milli sveitarfélaganna likt og
med félagspjonustuna. Hvad vardar fjarhagslegan styrk, greidsluhafi og
skuldabyroi pessara fimm sveitarfélaga pa skilur mikid a milli. Vegna mikillar
skuldsetningar hafa Grundarfjardarber og Stykkisholmsber purft ad takast &
vid mikla erfidleika, og pa sérstaklega Grundarfjardarbzer, en poé hefur

umtalsverdur arangur hafa nadst hja pessum sveitarfélogum eins og fram hefur
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komid. Snefellsbaer stendur mjog vel fjarhagslega og hefur getad stadid vid
allar sinar skuldbindingar og rekstrarnidurstada hefur verid jakveed a sidustu
arum. Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppur skulda litid. Pad kemur
bvi ekki & dvart ad sameining myndi hafa mjog mismunandi ahrif & rekstur
bessara sveitarfélaga par sem ibdar skuldsettustu sveitarfélaganna myndu njota
gods af sameiningu & medan ibdar hinna betur stedari sveitarfélaga yrou ad
taka & sig meiri skuldir. Eiginfjarhlutfall sameinads sveitarfélags yrdi 59,1% og
veltufjarhlutfall 1,73%. Eins og &dur hefur komid fram parf veltufjarhlutfall ad
vera 1 eda heerra til ad sveitarfélag hafi hefi til ad inna af hendi naudsynlegar
greidslur naestu tolf manudi. Sameinad sveitarfélag etti samkvemt pessu ad
vera vel i stakk budid til ad standa vid sinar skuldbindingar. Petta er mjdg
jakveett fyrir Grundarfjardarbae par sem veltufjarhlutfall hja peim er einungis
0,29 en er yfir 1 hja hinum sveitarfélégunum.

par sem eignir Helgafellssveitar og Eyja-og Miklaholtshrepps eru mjog litlar pa
bitnar pad a steerri sveitarféldgunum premur sem eiga meiri eignir. Eigid fé
leekkar a hvern ibua hja 6llum sveitarfélogum nema Grundarfjardarba par sem
eigio fé & hvern ibla par er lagt. Grundarfjardarbeer kemur svo ad segja Ut &
sléttu hvad eignir vardar & hvern ibua.

Rekstrartekjur sameiginlegs sveitarfélags yrou 3.527.424 kr. eda 705.485 kr. a
hvern iblda. Rekstrargjold sameinads sveitarfélags yrou 3.565.661 kr. eda
713.132 kr. & hvern ibla. Rekstrargjold eru pvi um 38.237 kr. herri en
rekstrartekjur. bessar upphadir eru midadar vid dbreytt astand en moguleikar &
hagraedingu eru p6 nokkrir og pvi ekki heaegt ad horfa & pessar tolur einar og
sér. Jofnunarsjodur Gthlutar sérstokum framlégum til sveitarfélaga sem hafa
hug & sameiningu. Greidd eru framlég vegna konnunar & hagkvemni
sameiningar, kynningu 4 sameiningartillogu og framkveemd atkvaedagreidslu.
Einnig eru greidd framlég vegna sameiningar & bokhaldi sveitarfélaga og
skuldajofnunarframlag til ad draga ar &hrifum mismunandi skulda. Upphead
skuldajéfnunarframlags getur verid talsverd ef mikill munur er a skuldum
sveitarfélaganna sem sameinast.

Tekjujofnunarframlag og utgjaldajofnunarframlag eru 6skert & sameiningarari
0g Veitt er sérstakt framlag vegna skerdingar er kann ad verda & Uthlutun
tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlagi i kjolfar sameiningar. Ad lokum eru

veitt framldég vegna endurskipulagningar pjonustu og stjornsyslu i nyju
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sveitarfelagi i allt ad fimm ar fra sameiningu (,,Sérstok framlog™, e.d.).
Sveitarfélogin hafa 6ll nytt sér hdmarksutsvarsprésentu sem leyfileg er svo par
eru ekki frekari tekjumoguleikar. Samraema parf alagningu fasteignagjalda og
annarra pjonustugjalda en ekki liklegt ad sameinad sveitarfélag fari ad haekka
mikid pjonustugjéld til ibda i kjolfar sameiningar.

Rekstrargjold til malaflokka sveitarfélaganna eru mest til freedslumala,
sameiginlegs kostnadar, félagspjonustu og aeskulyds- og ipréttamala.
Rekstrargjold leekka & hvern ibua vid sameiningu sveitarfélaganna fyrir utan
Helgafellssveit en par haekka pau um 141.839 kr. a hvern ibua en pad skyrist af
bvi ad i sveitarfelaginu er ekki mikil pjonusta i dag vegna famennis.
Hagraeding sveitarfélaganna vegna kostnadar vid malaflokka eru pvi ponokkur
midad vid Obreytt astand og etti ad verda enn meiri vid fekkun nefnda og
fulltrda peirra. Launakostnadur etti ad lekka verulega p6 ad & moti komi

einhver aukning i ferdakostnadi vegna ferda nefndarmanna milli baejarfélaga.

Félags- og skolapjonusta

Sveitarfélogin reka nu pegar saman félags- og skélapjonustu og pvi eru minni
likur & hagraedingu i peim malaflokki. Utgjold sveiflast & milli ara eftir pvi hve
mikillar pjonustu er porf hverju sinni.

Freaedslu- og uppeldismal

I pessum malaflokki atti ad vera haegt ad hagraeeda ad einhverju leyti po ekki sé
radlegt ad fara harkalega i nidurskurd par i fyrstu. Moguleikar & ad feekka
skoélastjorum i leikskélum og grunnskélum eru fyrir hendi og samnyta meetti
sérmenntada kennara & milli skola.

Stykkishdlmsbar hefur bodid Eyja- og Miklaholtshrepp samstarf vegna
freedslumala en pad verdur veentanlega skodad af nyrri sveitarstjorn (Larus
Astmar Hannesson, munnleg heimild 28. april 2014).

Menningarmal

Pad er Ovist hvad veri haegt ad hagreeda hér en mogulegt veeri ad nyta betur
samkomuhus sveitarfélaganna med fleiri vioburdum, auglysa pa vel og leggja
meira upp Ur hverjum vidburdi fyrir sig og auka pannig likur & meiri adsékn ad
beim.

AEskulyds- og ipréttamal

ibtiar Stykkish6lmsbajar njota gods af sameiningu par sem pessi kostnadur er

mjog har par, en leekkar um 72.085 kr. & hvern ibua par. Enginn kostnadur er a
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pennan malaflokk hja Eyja- og Miklaholtshreppi og pvi baetist pessi lidur inn
hja peim. Kostnadur er svipadur fyrir og eftir hja Grundarfjardarbae, haekkar
orlitid hja Helgafellssveit og laekkar hja Snafellsbe. I dag er verid ad steekka
og endurnyja sundlaug Snafellsbajar og talsverdur kostnadur aeetladur i peer
breytingar. Stor sundlaug er i Stykkisholmsbae sem byggd var eftir ad
hitaveitan kom i sveitarfélagido. Sundlaug er i Grundarfjardarbae sem er kynt
med oliu en er einungis opin yfir sumarid vegna mikils hitunarkostnadar.
iprottahtis eru einnig i pessum premur sveitarfélosgum og myndu ibdar
Helgafellssveitar og Eyja-og Miklaholtshrepps myndu geta nytt seér slika
adstoéou sem hin sveitarféldgin hafa uppa ad bjoda og gildir pad i raun um alla
ibda hins nyja sveitarfélags. po fjarleegd sé ekki mikil milli sveitarfélaga pa eru
lengstu vegalengdir um klukkutimi. I sumum tilvikum geti pvi reynst erfitt ad
samnyta pad sem tilheyrir pessum malaflokki pvi pad er einnig kostnadarsamt
ad flytja boérnin a milli stada til ipréttaidokunar. Eftir sem adur myndu
mannvirki og adstada standa 6llum ibdum til boda, burtséd fra basetu.
Brunavarnir og almannavarnir

Helsti kostnadur innan pessa malaflokks er vegna brunaméla. Hér meetti skoda
ad hagreda innan slokkvilida Grundarfjardarbeejar, Stykkishdlmsbajar og
Sneafellsbajar badi hvad vardar pjonustu alls sveedisins i heild og
starfsmannamal. Sameinad slokkvilio yrdi med eina vidbragdsaeetlun. betta
yroi p6 ad skodast vel pegar 6nnur méal veeru komin i gédan farveg.

Skipulags- og byggingarmal

Kostnadur innan pess malaflokks er misjafn hja sveitarféelogunum. Hann er
mestur hja Grundarfjardarbae og skyrist pad adallega af reiknadri leigu & landi.
Vegna rekstrarerfidleika hja baenum var skipulags- og byggingafulltria sagt
upp ario 2011 og su pjonusta keypt af Sneefellsbee. Skipulags- og
byggingafulltrdi kom einu sinni i viku og var greitt eftir Gtseldri vinnu. Fra
2013 sameinudust Stykkishdlmsbaer og Grundarfjardarber um skipulags- og
byggingafulltrda i einu stddugildi samtals. Helgafellssveit og Eyja- og
Miklaholtshreppur hafa skipulags- og byggingafulltrda i hlutastarfi. beir eru
bvi tveir i dag asamt hlutastarf i Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshrepp
0g metti skoda med ad feekka peim nidur i einn en pa pyrfti ad rada einn eda

fleiri starfsmenn til adstodar honum. Vegna sameiningar myndi falla & pennan
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malaflokk kostnadur vegna endurskodunar skipulags sveitarfélagsins en sa
kostnadur veeri einungis timabundinn.

Sameinad sveitarfélag getur bodid upp & aukna sérhafingu starfsmanna.
Umferdar- og samgdngumal, umhverfisméal og atvinnumal

Kostnadur innan umferdar- og samgoéngumala er breytilegur eftir pvi viohaldi
sem parf ad framkvaema. pvi er erfitt ad tala um hagraedingu i pessum

malaflokki. pad sama mé segja um umhverfismal og atvinnumal.

9.2 Hvada ahrif geeti sameining haft a sameiginlegan kostnad
og yfirstjorn?

Sameiginlegur kostnadur er annar Gtgjaldamesti mélaflokkur sveitarfélaganna
og pvi mikilvaegt ad par naist hagraeding vid sameiningu. Pessi malaflokkur er i
edli sinu pannig ad hann gefur marga moguleika par sem margt er heaegt ad
sameina.
Rekstur bajarskrifstofu er steersti kostnadarlidurinn innan sameiginlegs
kostnadar badi hvad vardar launakostnad og annan rekstrarkostnad eda um
77,6% af heildarkostnadi malaflokksins. Med sameiningu bejarskrifstofa yrai
heaegt ad hagreeda i moérgu sem vidkemur rekstri eins og t.d. i rekstri télvukerfis
og bokhaldskerfis en peir kostnadarlidir spila stort hlutverk i rekstri.
Stodugildum er heaegt ad fekka um 8,7 og myndi pvi sparast par p6 nokkur
launakostnadur. Neikvada hlidin & pessu er feekkun starfa par sem reynslan
synir ad frambod af skrifstofustorfum er ekki mikid par sem
adalatvinnustarfsemi sveitarfélaganna er fiskvinnsla, sjésokn, ferdapjonusta og
landbanadur. Af slikri faekkun myndi einnig leida leekkun Gtsvarstekna. En med
oflugara sveitarfélagi veeri moguleiki ad skipuleggja atak um eflingu
atvinnurekstrar a svaedinu, gera sveedid eftirsoknarvert fyrir atvinnurekstur og
vega pannig upp a moti feekkun starfa.
Laun bejarstjora geetu lauslega aetlad ordid tepar 15.000.000 kr. en
samanlagdur launakostnadur i sameinudu sveitarfélagi vid Obreyttar adstedur
var tepar 42.000.000. kr. A méti kemur ad vid sameiningu og uppsdgn kemur
til kostnadur vegna starfsloka fyrsta arid.
Haegt er ad hagreda mikid i medferd sveitarstjornarmala. [ stad 25 fulltria i
baejarstjorn og hreppsnefnd pa yrdu peir 11. Hagrading i launakostnadi geeti

lauslega aetlad ordid ramar 10 milljénir kréna. Launakostnadur sameinads
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sveitarfelags vegna bajarstjornar og baejarrads vio Obreyttar adstedur var 9.836
kr. & hvern ibla en geeti ordid 4.465 kr. & hvern ibua eftir hagraedingu.
Ennfremur etti ad vera haegt ad hagraeda i 6drum kostnadi péd ekki hafi verid
fjallad sérstaklega um pad i pessari rannsokn.

Odrum nefndarfulltrium geeti feekkad Gr 177 i 82 og myndi pvi launakostnadur
vegna peirra leekka verulega en pé myndi ferdakostnadur aukast ad einhverju
leyti.

Stjornsyslan etti vid sameiningu ad verda enn skilvirkari og faglegri en adur
ekki sist i Helgafellssveit og Eyja- og Miklaholtshreppi par sem hun er i raun
mjog fabreytt i dag. | rannsokn Grétars Pdrs Eyporssonar og Hjalta
Johannessonar kom fram ad stadsetning stjornsyslu hafi taknrent gildi fyrir
ibla sveitarfélaga hvort sem fjarleegd sé mikil eda litil. Hvad vardar ibda hinna
sveitarfélaganna pa er ekki mikil breyting fyrir pa nema pau sveitarfélog sem
myndu missa stjérnsysluna Ur sinu sveitarfélagi.

Stadsetning stjornsyslunnar er vidkvemt mal og hoéfundur hefur pad a
tilfinningunni ad dkvordun & stadsetningu hennar, ef ad af sameiningu verdur i
framtidinni, muni verda ibdum og stjérnendum erfid. Eins og &dur sagoi pa
leggur hofundur til ad baejarskrifstofa verdi a einum stad med fjaméla- og
stjornsyslusvidi en 06drum svidum verdi dreift 4 adra péttbylisstadi.
Grundarfjardarbaer er midsvaedis og rok mala med pvi ad beejarskrifstofa veeri
par, med tilliti til vegalengda en & moti kemur ad Snefellsber og
Stykkisholmsbeer eru steerri baejarfélog og veeri pvi rokrétt med tilliti til pess ad

stjérnsyslan yrdi i 6dru hvoru pessara sveitarfélaga.
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9.3 Hvada ahrif geeti sameining haft & pjonustu
gagnvart ibuum, samband ibla og yfirstjornar
sveitarfélagsins og mun sameining minnka likur a
ad ibuar geti haft ahrif a akvérounartdoku fulltraa
sinna i baejarstjorn?

Hlutverk bajarskrifstofu og pjonustu sem par er veitt hefur breyst mikid i
aranna ras. Adur fyrr komu baejarbtar & skrifstofuna til ad borga sina skatta og
gjold, sekja um ymis leyfi og fleira, en med tilkomu teekninnar hafa ibdar alltaf
minna og minna purft ad sinna erindum & bejarskrifstofu. pad mé etla ad ibdar
beirra sveitarfélaga sem missa bajarskrifstofu ar sinu sveitarfélagi telji sig
missa pjonustu Ur beejarfélaginu og pa sérstaklega i steerri byggdakjornum.
ibGum minni sveitarfélaganna eetti & moti ad finnast peir f4 meiri pjonustu par
sem eiginleg pjonusta er ekki til stadar eins og stadan er nina. P vegalengd sé
nokkur pa geta iblar sétt sér pjonustuna audveldlega ef & parf ad halda.

A Nordurléndunum hefur verid unnid i frampréun rafrennar stjornsyslu og er
Danmork par fremst i flokki. Par er mikid og formlegt samstarf rikis og
sveitarfélaga og sterk midlaeg stjérnun og stofnanaumgjord (,,Stefnumotun og
samstarf sveitarfélaga i upplysingataeknimalum®, e.d.). A ,,island.is* er ad finna
upplysingar vardandi opinbera pjonustu og par er ad finna stéran hluta
eydublada hins opinbera. Par er midad ad einstaklingsmidudum adgangi par
sem notud eru rafraen skilriki (,,island.is*, e.d.).

Vid & Islandi erum mérgum 6drum fremri i notkun & upplysingatekni og
forsendur fyrir hagnytingu a pessari teekni eru mjog godar en pad vantar atak til
ad koma stjornsyslu upp a rafraent sjalfsafgreidslustig pannig ad avinningur sé
af pessari teekni. betta gerist alveg 6rugglega i framtidinni og pa mun porfin
fyrir afgreidslu eda pjonustu & beejarskrifstofu fara pverrandi. Hofundur telur
ad po ibtar myndu telja i fyrstu ad pjonusta a 6llum svidum veeri verri eftir
sameiningu pa myndi pad breytast i framtidinni pegar iblar na ad tileinka sér
betur teeknina og afgreida sig sjalfir i gegnum toélvur heima hja sér.

Sameining sveitarfelaganna atti ekki ad hafa ahrif & félagspjonustu par sem

pau eru nt pegar med hana undir einum hatti.

Vid fekkun kjorinna fulltrda vid sameiningu sveitarfélaga pa verda forsendur

fyrir virkara fulltrdalydraedi veikari en adur, i fulltrdum talid. Kannanir hafa
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synt ad ibuum finnist fjarlaegd milli sin og fulltrda sinna aukast vid sameiningu.
Pad & helst vid um ibua i dreifbyliskjornum og pad geeti pvi att vid ibla
Helgafellssveitar og Eyja- og Miklaholtshrepps. bar eru samskipti frekar
oformleg og jafnvel gera ibuar sér bara ferd heim til oddvita eda annarra
fulltrda til ad bera fram sin erindi. Oft er asteeda pessarar skodunar ibda s ad
peir hafa ordid fyrir hlutfallslega mestri skerdingu a kjéornum fulltrGum midad
vid iblafjolda. pad er erfitt ad komast hja pessu vid sameiningu en héfundur
telur ad pessi vidhorf breytist med timanum pegar iblar hafa adlagast breyttum
adstedum. Samskipti fara mikid i dag fram i télvusamskiptum og simum og
med timanum mun pad teljast edlilegur samskiptamati. Pad hefur minnkad
mikid ad iblar fari & stadinn til ad hitta og reeda vid kjorna fulltrda sina en pess

i stad er teeknin notud.

I ranns6kn Grétars pors Eypdrssonar og Hjalta Johannessonar um vidhorf ibla
til sameiningar sveitarfélaga kom fram ad ibuar teldu sig hafa minni ahrif &
malefni sameinads sveitarfélags. FOlk i dreifbyli hafdi sérstaklega pessa skodun
en iblar kjarnanna toldu astandid jafn gott. I Snafellsba toldu badi ibdar
kjarnans og dreifbylis erfidara ad hafa &hrif & gang mala po hlutfallid i
péttbylinu hafi verid adeins leegra. Sama myndi sjalfsagt verda vid sameiningu
allra sveitarfélaganna & Snefellsnesi og erfitt ad komast hja pvi. Fulltrdar nys
sveitarfélags geetu po lagt &herslu & ad minnka ahrif pessarar skodunar ibla
med pvi ad vera vel synilegir ibdum allra gémlu sveitarfélaganna. pad veeri
hegt ad gera med reglulegum heimsdknum, ibtafundum og jafnvel féstum
vidverutimum peirra & hverjum stad fyrir sig. Hofundur hefur sjalfur verid
vidstaddur nokkra ibdafundi i Grundarfirdi sem hafa gefist vel og par hafa
ibGar haft tekiferi til ad koma sinum skodunum & framferi, koma med

fyrirspurnir og hitta & fulltrta sina og raeda malin.
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Lokaoro

A milli bajarfélaga myndast oft rigur og togstreita og péttbylin & Snefellsnesi
eru ekki frabrugdin 6drum sveitarfélogum vardandi pad. Eins og kom fram
adur pa taldi Kristinn Jonasson bejarstjori i Sneefellsbee ad eftir ad rigur for ad
hverfa & milli gomlu sveitarfélaganna pa fér samstarf ad aukast og betri skilyrdi
fyrir atvinnulif urdu & svaedinu. Hofundur telur, ad eftir ad Fjolbrautaskoli
Snafellinga var tekinn i notkun 2004, pa for adeins ad draga ur rig a milli
sveitarfélaganna. Unglingar bajarfélaganna kynnast ni mun betur par sem pau
stunda nam saman & einum stad og pad styrkir pa préun ad rigur dvini. bvi er
pad rokrétt ad alykta ad med timanum, eftir sameiningu, pa mun Snafellsnesid
verda sterkt og 6flugt sveitarfélag. Med tilkomu Svadisgards Snafellinga sem
sveitarfélogin fimm &samt hinum ymsu félégum stofnudu i april 2014 eftir
nokkurn undirbdning, eru likur & ad svadid styrkist enn meir, sjalfsmynd
samfélagsins styrkist, pad verdur medvitadra um sérstédu sina og styrkir
atvinnu- og buasetuproun. Tilgangurinn med stofnun svaedisgards er einmitt ad
efla samfélagid, vinna sameiginlega ad pvi ad beeta lifsgaedi og lifskjor og auka
upplifun og vellidan ibla og gesta (,,Svedisgardur Snafellinga®, e.d.).

Hofundur telur ad sveitarfelogin attu i ndinni framtid ad igrunda pad vel ad
fara i sameiningarvidraedur og vinna saman ad pvi ad styrkja svaedid sem eina
stora heild og beeta pjonustu til ibla & sem hagstedastan hatt. Sveitarfélégin
vinna saman & svo mdérgum svidum nu pegar og préunin er i pa att ad

sameining er eingdngu ad verda timaspursmal.
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