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Utdrattur

Rannsodknarregla stjérnsysluréttarins hefur lengi verio til stadar { islensku lagaumhverfi
og er afar mikilveeg malsmedferdarregla. Reglan er nu logfest { 10. gr. Stjérnsyslulaga nr.
37/1993, en i henni felst skylda stjérnvalds ad rannsaka mal a fullnzegjandi hatt svo
haegt sé a0 taka malefnalega akvordun & grundvelli peirra gagna sem stjérnvaldio hefur
undir hondum. Markmid héfundar er ad skyra inntak rannséknarreglu stjornsyslulaga
dsamt pvi ad kanna hvernig framkveemd reglunnar birtist & svidi barnaverndar.

Ritgerdin hefst 4 umfjéllun um efni og tilgang rannséknarreglu stjérnsysluréttarins.
o00rum kafla er fjallad um uppruna og gildissvid rannsdknarreglunnar asamt pvi hvernig
hun birtist i stjornsyslulogum. Einnig er fjallad um samspil rannséknarreglunnar vio
adrar meginreglur. { pridja kafla er fjallad um rannsékn stjérnsyslumala, upphaf peirra
og hvada gagna naudsynlegt er ad afla vid rannsékn mals. Fjordi kafli fjallar um upphaf
rannséknarreglu barnaverndarlaga og préun hennar 4 pvi svidi. { fimmta kafla er vikid
aod ferli barnaverndarmala, upphaf peirra og akvoroun um kénnun mals. Fjallad er um
rannsokn barnaverndarnefndar 4 malum og réttindi og skyldur malsadila. Einnig er
fjallad um atvik er heyra til undantekninga fra kdnnun mals. I sjétta kafla er fjallad um
afleidingar brota a4 rannséknarreglunni. A9 lokum er farid i helstu nidurstédur asamt
samspili stjérnsyslulaga og barnaverndarlaga.

Helstu nidurstodur eru peaer ad almennt eru ekki gerdar somu krofur til stjornvalds vid
rannsOkn almennra stjornsyslumala og barnaverndarmala. Rannséknarskylda
barnaverndarnefndar samkvamt barnaverndarlogum nr. 80/2002 er toluvert itarlegri
en almenna akvaedi 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber med sér. Einnig er
rannsoknarregla barnaverndarlaga skyrari um efnislegt inntak greinarinnar og itarlegri
akveedi eru i ld6gunum um rannséknarheimildir barnaverndar. Almennt verdur pvi ad
telja ad ranns6kn barnaverndarmala verdi hattad eftir akveedum sérreglna um rannsokn
i barnaverndarlégum, par sem pau geyma sértekari reglur um rannsékn
barnaverndarmala en akvaedi stjornsyslulaga meela fyrir um.



Abstract

Article 10 of Administrative Procedures Act No. 37/1993 is considered to be a
fundamental procedural rule that imposes the obligation on Icelandic authorities to
ensure that each case is sufficiently investigated before a decision thereon is reached. It
is the author’s objective to thoroughly review the implication of Article 10, with special
emphasis on how Article 10 has been implemented into the regulatory framework

concerning child protection, especially Act in Respect of Child Protection Act No.
80/2002.

In first chapter, general elements on Article 10 will be discussed, followed by a more
detailed study on the Article’s scope and objective. Next, second chapter will deal with
the origin of Article 10 which will be explained and an effort made to explain its
implementation into the Administrative Procedures Act No. 37/1993, as well as the
interaction between Article 10 and other important general principles of law. Chapter
three focuses on procedures and the general process of investigation in cases before
authorities; how cases originate before authorities and furthermore, the collection of
data considered essential in each case. Fourth chapter will then focus on the
implementation and developments of the procedural rule in regards to the Act in Child
Protection No. 80/2002 and in chapter five, the process of child welfare is explained,
along with how issues arise and are dealt. Furthermore, explanation will be provided on
the procedures of cases before The Child Protection Committee, the investigation of
cases, the rights and obligations of the parties involved, and furthermore; exceptions in
regards to those obligations. Chapter six then deals with the consequences of violations
of the aforementioned procedural rule. Conclusions are laid down in chapter seven and
eight with further assertion on the interaction of the Public Administration Act on the
one hand and The Child Protection Act on the other.

The main findings show that stricter demands are imposed on authorities when it
comes to investigating child protection cases than general administrative cases;
obligation imposed on The Child Protection Committee under The Child Protection Act
No. 80/2002 is considerably more detailed than the general provisions of Article 10 of
The Public Administration Act no. 37/1993. Moreover, in the former act, provisions are
in general considered clearer, and more detailed in regards to child protection
investigation, than in the Ilatter. The findings also show that child protection
investigation will generally follow rules laid down in the Child Protection Act No.
80/2002, rather than solely those found in The Administrative Procedures Act No.
37/1993, since the former contain provisions specially formulated for the purpose of
child protection.
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1. Inngangur

Fyrstu heildsteedu login 4 svidi stjornsyslu hérlendis téku gildi 1. jantar 1994,
stjornsyslulog, nr. 37/1993 (stjérnsyslulég) og morkudu pau 4dkvedin pattaskil {
islensku lagaumhverfi. Réttur adila stjornsyslumals skyrdist til muna med l6gunum, en
aour rikti dkvedin 6évissa um réttarstoou peirra par sem litid var medal annars til
6logfestra meginreglna vid urlausn stjérnsyslumala.! Rannséknarreglan er hluti af
malsmedferdarreglum stjornsysluréttarins og er nu logfest i 10. gr. stjérnsyslulaga.
Adur taldist hin til élégfestrar meginreglu & svidi stjérnsysluréttar og er markmid
pessarar ritgerdar ad varpa ljési & inntak rannséknarreglunnar. Pa verdur leitast vid ad
skoda préoun hennar dsamt framkveemd reglunnar & svidi stjéornsyslu og sérstaklega
athugad hvernig hun birtist vid medferd barnaverndarmala. Leitad verdur svara vio pvi
hvort somu krofur séu gerdar til stjérnvalda vid rannsékn almenns stjornsyslumals
annars vegar og barnaverndarmals hins vegar. Ritgerdin hefst 4 almennri umfjéllun um
rannsoknarreglu  stjornsysluréttarins, upphaf hennar og birtingarmynd |
stjornsyslulogum. [ pridja kafla er farid i helstu atridi er varda rannsékn
stjornsyslumala. I fjérda og fimmta kafla er vikid ad rannséknarreglu barnaverndarlaga,
proun hennar og malsmedferd i barnaverndarmalum. Ad lokum er farid i afleidingar
brota 4 rannsoknarreglunni, samspil stjérnsyslulaga og barnaverndarlaga 4samt helstu

niourstooum.

1 Alpt. 1984-1985, A-deild, pskj. 116 - 112. mal.



2. Rannsdoknarregla stjornsysluréttarins

2.1 Efni og tilgangur ranns6knarreglunnar

Rannséknarreglan pjénar afar mikilvaeegum tilgangi { stjornsyslumalum par sem hun
krefst pess ad stjornvald rannsaki mal sem berast til pess a0ur en akvordun er tekin.
Samkvaemt reglunni hvilir st skylda & stjérnvaldi ad sja til pess, ad eigin frumkvaedi, ad
fyrir liggi naudsynleg gogn til ad upplysa stjéornsyslumal svo dkvordunin sem stjérnvald
tekur & grundvelli pessara gagna byggist 4 réttum forsendum.2 Einnig ber ad nefna ad
rannsoknarregla 10. gr. stjornsyslulaga telst Oumdeilanlega til svokalladra
oryggisreglna, en reglurnar hafa pad ad markmidi ad tryggja ad stjérnvaldsakvardanir
verdi efnislega réttar og { samraemi vid 16g. 3 Samkvaemt framangreindu snyr rannsékn
stjérnvalds ekki adeins ad pvi ad afla naudsynlegra gagna heldur einnig a0 sja til pess ad
hid sanna og rétta komi { ljos og er pvi byggt a sannleiksreglunni vid rannsékn
stjornsyslumala likt og gert er vid rannsokn sakamala, samanber 16g um medferd
sakamala nr. 88/2008, 2. mgr. 53. gr.* Samkvaemt framangreindu felst meginmarkmio
reglunnar { pvi ad stjérnvald rannsaki mal a fullnzegjandi hatt og afli naudsynlegra
gagna svo haegt sé ad taka efnislega rétta akvoroun. bPad fer svo eftir edli og umfangi
hvers mals fyrir sig dsamt peirri réttarheimild sem verdur grundvollur akvordunar
hvada gogn pad eru sem naudsynlegt er ad afla svo ranns6kn teljist fullnaegjandi.> Einnig
studlar rannsdknarreglan ad vondudum stjérnsysluhattum og veitir stjérnvaldi

mikilveegt adhald vid dkvordun um rétt eda skyldur manna.

2.2 Uppruni og gildissvid rannséknarreglu stjornsyslulaga

Adur en nugildandi stjérnsyslulég voru sampykkt hafdi p6 nokkrum eldri frumvérpum
til stjornsyslulaga verid hafnad. Skiptar skodanir voru a pvi hvernig best vaeri ad utfeera
16gin og nadist ekki samstada um pessi efni fyrr en med 16gum nr. 37/1993.6 Akvedid
var med logunum ad logfesta helstu meginreglur um malsmedferd i stjornsyslunni og

atridi sem tengjast peim.”

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vio 10. gr.

3 Hans Gammeltoft-Hansen, o.fl., Forvaltningsret (2. utg., Jurist- og @konomforbundets Forlag 2002) 858-
859; Arnar Por Stefansson, ,Um 6gildingu stjérnvaldsakvardana" (2005) 58

Ulflj6tur 261, 266-267.

4 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 471.

5 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vio 10. gr.

6 sama heimild, almennar athugasemdir vio kafla I; Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin : skyringarrit
(Forseaetisraduneytio 1994) 33.

7 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, almennar athugasemdir vid kafla I.



Rannsdknarregla stjérnsyslulaga gildir pegar stjéornvald tekur stjérnvaldsakvardanir,
samanber 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. Pad eru dkvardanir sem stjérnvald tekur { skjéli
stjérnsysluvalds og er beint ad tilteknum adila eda adilum, millilidalaust og kvedid er a
um bindandi hatt um rétt eda skyldur adila stjornsyslumalsins.8bratt fyrir l6gfestingu
reglunnar { 10. gr. stjérnsyslulaga, hefur hun { raun mun vidtaekara gildissvio en gert er
rad fyrir ad stjornsyslulogin hafi.?® Umbodsmadur Alpingis fjalladi um gildissvid
rannsoknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga en par sagdi: ,ekki verdur gagnalyktad fra
akvaedinu a pa lund, ad rannséknarskylda stjéornvalda nai einvordungu til pess, pegar
pau taka akvoroun um rétt eda skyldur manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga."10
Samkveemt framangreindu er ljdst ad rannséknarreglan tekur ekki einungis til atvika
pegar stjornvaldsakvardanir eru teknar heldur tekur hin 6skrada meginregla sem
rannsOknarreglan byggist a einnig til annarra mala sem stjérnvald parf ad taka afstédu
til. Deemi um slikt er undirbuningur og setning almennra stjérnvaldsfyrirmeela og gerd

stjornvalds a einkaréttarlegum gerningum.11

Til skilningsauka ma nefna alit umbodsmanns Alpingis 28. juli 1994 { mali nr. 913/1993
par sem reyndi medal annars & 6skrdda rannsoknarreglu stjérnsysluréttarins. Radherra
hafdi gefid ut almenn fyrirmeeli pess efnis ad stytta veiditimabil rjupu sem var { gildi
fyrir landid allt. Fyrirmeelin gaf hann at a grundvelli 13. gr. laga nr. 33/1966 um
fuglaveidar og fuglafrioun sem heimiladi rdduneytinu ad auka fridun einstakra
fuglategunda ef naudsyn krefdist pess. Umbodsmadur taldi ad peaer rannséknir sem lagu
til grundvallar almennum fyrirmaelum umhverfisrdduneytisins vaeru naumast jafn
itarlegar og skyldi. Hins vegar taldi hann ad pad svigrim sem raduneytid hafdi til ad afla
frekari gagna veri mjog takmarkad par sem nanari rannsoknir & pessum efnum vaeru
mjog timafrekar. Taldi umbodsmadur rannséknarregluna uppfyllta en ték jafnframt
fram ad naudsynlegt veeri ad afla frekari upplysinga um rjupnastofninn svo skyrari

grundvollur yrdi lagdur ad eftirliti umhverfisraduneytisins med rjipnaveidum.

A0 lokum ma nefna ad leiki vafi 4 pvi hvort gildissvid stjornsyslulaga eigi vio um tiltekid

mal ber a0 tulka 1. gr. stjérnsyslulaga svo rimt ad 16gin gildi fremur en ekki.12

8 Pall Sigurdsson (ritstj.), Légfraediordabdk : med skyringum (Bdkautgafan Codex 2008) 419.
9 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vid kafla III.

10 Alit umbodsmanns Alpingis 17. febriar 1998 i mali nr. 1965/1996, k. IV(1), mgr. 2.

11 Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 469.

12 Alpt. 1992-1993, A-deild, bskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vio 1. gr.



2.3 Samspil rannséknarreglunnar vid adrar meginreglur

Adur en lengra er haldid er mikilvaegt ad gera grein fyrir samspili rannséknarreglunnar
vi0 adrar malsmedferdarreglur stjornsysluréttarins. Hér verdur einungis farid inn a

helstu atridi en ekki er um teemandi talningu ad reeda.

Fyrst ber ad nefna malshradaregluna en hun er logfest i 9. gr. stjérnsyslulaga. Par segir:
,Akvardanir i malum skulu teknar svo flj6tt sem unnt er." Samkveemt reglunni ber
stjornvaldi ad leysa ur mali innan heefilegs frests, sem fer eftir umfangi og edli malsins
hverju sinni. Onaudsynlegur drattur 4 mali ma ekki vera 4 afgreidslu erinda

borgaranna.13

Ekki er wunnt ad réttleeta Ofullnaegjandi rannsékn a mali a grundvelli
malshradareglunnar.1# Pessu til studnings ma nefna dom Hrd. 18. desember 2003 { mali
nr. 172/2003 par sem M og K krofdust égildingar a Urskurdi barnaverndarnefndar og
urskurdi barnaverndarrads sem stadfesti nidurstodu barnaverndarnefndar um ad M og
K skyldu svipt forsja barna sinna. Talid var ad barnaverndarnefnd hefdi vanreekt
verulega rannsoknarskyldu sina i malinu. Héradsdémur taldi ad barnaverndarnefnd
hefdi tekid 6timabaera dkvordun um forsjasviptingu og ad hun yroi ekki réttlett a
grundvelli malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga par sem um mikilveega hagsmuni var ad
reeda fyrir M, K og bornin. Vio sjalfsteeda rannsoékn barnaverndarrads hofou hins vegar
komid i 1j6s ny gogn sem leiddu i 1jos alvarlegt vanheefi foreldranna. Var pvi rannsékn

barnaverndarrads talin fullnaegjandi { malinu og urskurdur pess latinn standa.

Hér ber ad nefna ad pegar um bradabirgdaradstéfun er ad raeda, til ad mynda skipan
forsjar til bradabirgda, samanber 31. gr. barnaverndarlaga, er ekki krafist itarlegrar

rannsoknar til undirbuinings toku slikra radstafana.ls

Samspil malshradareglunnar vid rannsoknarregluna er afar vand med farid enda ljost ad
a stjornvaldi hvilir su skylda ad rannsaka mal til hlitar svo haegt verdi ad taka akvéroun
a grundvelli naudsynlegra upplysinga en geeta parf pess ad pad sé gert innan

skynsamlegra timamarka.

13 sama heimild, athugasemdir vid kafla III; Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan
Codex 2013) 446.

14 P3ll Hreinsson, (n. 13) 447.

15 sama heimild 481.



[ 60ru lagi ber ad nefna medalh6fsregluna en htin er logfest i 12. gr. stjérnsyslulaga. Par
segir: ,Stjérnvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar l6gmaetu markmidi,
sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og vaegara mati. Skal pess pa geett ad ekki sé
fario strangar { sakirnar en naudsyn ber til." Pessi grundvallarregla felur medal annars {
sér ad stjornvold geeti hofs vio medferd valds sins. Vid beitingu reglunnar ber
stjérnvaldi a0 lita til pess markmids sem starf pess stefnir ad og taka tillit til hagsmuna
og réttinda peirra malsadila sem valdbeitingin beinist ad. Er naudsynlegt ad stjéornvald

fari akvedinn medalveg a milli pessara sjonarmida.16

[ pridja lagi kemur andmelareglan til skodunar en htn er logfest i 13. gr.
stjornsyslulaga. Par segir: ,,Adili mals skal eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en
stjornvald tekur akvordun { pvi, enda liggi ekki fyrir { goggnum malsins afstada hans og
rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega oOparft.”" Einnig ma finna meginreglur um
andmeelarétt { IV. kafla stjornsyslulaga. Reglan er afar mikilvaeg vid ranns6kn mals par
sem malsadili getur { krafti andmeelaréttar sins leidrétt fram komnar upplysingar og
varpad betra ljési & malsatvik a0ur en stjérnvald tekur akvoroun i mali hans.17 Pannig
geta stjornsyslumal { morgum tilvikum ekki talist naegilega upplyst fyrr en adila hefur
verid gefinn kostur & ad kynna sér géogn malsins og koma ad upplysingum sem hann

telur a0 skipti mali vid urlausn.18

[ fj6rda lagi ber ad nefna leidbeiningarskyldu stjérnvalds, en regluna ma finna i 7. gr.
stjérnsyslulaga. Par segir: ,Stjornvald skal veita peim sem til pess leita naudsynlega
adstod og leidbeiningar vardandi pau mal sem snerta starfssvid pess." Stjéornvaldi ber ad
veita adstod og leidbeiningar ad eigin frumkveedi.l® Malsadila parf pvi ad vera ljost
hvada gagna naudsynlegt pykir ad afla og afhenda stjornvaldi. Einnig parf stjérnvald ad
hafa gert malsadila grein fyrir pvi hvada afleidingar pad hefur { for med sér ef hann aflar
ekki umreeddra gagna. 20 Gott deemi um samspil rannsoknarreglunnar og
leidbeiningarskyldu stjornvalds ma finna { aliti umbodsmanns Alpingis 28. agust 2013 i

mali nr. 7322/2012.

[ malinu leitadi A til umbodsmanns Alpingis vegna akvordunar Bilastaedasjods

Reykjavikur um &lagningu stédubrotsgjalds vegna bifreidar hans og malsmedferd

16 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vid 12. gr.

17 sama heimild, athugasemdir vid kafla IV.

18 P3l]l Hreinsson, Stjornsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 569.
19 sama heimild 419.

20 sama heimild 489.



sj6dsins { malinu, en synjad hafdi verid beidni A um endurskodun akvOérdunar um
alagningu gjaldsins. Hélt A pvi fram ad hann hafdi verid ad afferma bifreid sina en ekki
leggja henni { baga vid umferdarlog med peim afleidingum ad heimilt vaeri ad sekta hann
a grundvelli somu laga. Umbodsmadur taldi ad hvorki { tolvubréfi fra Bilasteedasjooi til A
né skyringum borgarlégmanns hafi verid tekin afstada til atskyringa A eda aflad gagna
til a0 leggja mat 4 truverdugleika hans. Benti umbodsmadur a4 ad samkvaemt 10. gr.
stjérnsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin { mali. Visadi umbodsmadur einnig til 7. gr. stjornsyslulaga um
leidbeiningu malsadila um o6flun umbedinna gagna. Umbodsmadur taldi ad
Bilasteedasjodi bar ad leidbeina malsadila um afthendingu gagna sem gatu varpad ljosi a
utskyringar A, sem hoéfou pydingu fyrir urlausnarefnid i samraemi vid 7. og 10. gr.
stjornsyslulaga. Deemi um slik gégn veeru kvittanir vegna peirra hluta er A kvedst hafa
verid ad afferma og upplysingar um tengsl A vid umraett husnadi par sem bifreidin var
stadsett. Malsmeodferd var pvi ekki { samraemi vid 7. og 10. gr. stjérnsyslulaga og synjun

Bilastaedasjods 6logmeet.

Framangreindar reglur eru grunnreglur vid malsmedferd allra stjérnsyslumala og
verdur stjéornvald ad geeta pess ad vera innan peirra ramma sem reglurnar setja og virda

samspil peirra vid rannsékn & malum sem pad hefur til skodunar.

2.4 Birtingarmynd ranns6knarreglunnar i stjéornsyslulogum nr. 37/1993

Rannsodknarregla stjérnsyslulaga krefst pess ad stjornvald sem hefur mal { sinni umsjén
sjai til pess a0 mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin, samanber 10. gr.
stjornsyslulaga. Akvaedid svipar til rannséknarreglu norsku stjérnsyslulaganna, en par
kemur fram ad stjérnvald skal sja til pess ad mal sé eins upplyst og kostur er 4dur en
akvoroun er tekin.2! Hin Nordurlondin eru pé ekki med sérstaka rannséknarreglu {
stjornsyslulogum, en ekki var talid naudsynlegt ad leida regluna sérsaklega i 16g par sem
hin potti svo sjalfsogd i réttarkerfi landanna.22 Ekki kemur fram { frumvarpi til
stjérnsyslulaga eda i freedibokum hvers vegna talid var naudsynlegt ad logfesta
rannsOknarregluna i islensk stjornsyslulég. Engu ad siour hefur loggjafinn talid pad

radlegt par sem rannséknarreglan var logfest med stjérnsyslulogunum.

21 LOV-1967-02-10. Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker, 17. gr. og 37. gr. ,Forvaltningsorganet
skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig fgr vedtak treffes."
22 Alpt. 1992-1993, A-deild, bskj. 505 - 313. m4l, almennar athugasemdir vid kafla V.



Til a0 mal sé naegjanlega vel upplyst og stjornvald geti tekid malefnalega og rétta
akvoroun, verda ao liggja fyrir akvednar upplysingar sem akvordunin er byggd a og
skiptir pvi vondud malsmedferd hofudmali.2? Er pvi naudsynlegt fyrir stjérnvald ad hafa
10. gr. stjérnsyslulaga a0 leidarljdsi vio stjornvaldsakvardanir hvort sem um er ad raeda

l6gbundnar dkvardanir eda akvardanir sem byggja a frjalsu mati stjérnvalds.

23 P3ll Hreinsson, Stjérnsyslulégin : skyringarrit (Forsaetisraduneytid 1994) 31.



3. Rannsokn stjornsyslumala

3.1 Upphaf stjornsyslumala

Hugtakid stjéornsyslumal er hvorki skilgreint { stjornsyslulogum né hafa dkveedin ad
geyma almennar reglur sem kveda 4 um upphaf stjéornsyslumals.24 Talid er ad
stjornsyslulogin afmarkist vid ad stjornsyslumal sé akvedio mal sem parf ad leysa dr og

er eda hefur verid til medferdar hja stjérnvoldum og leyst med stjérnvaldsakvoroun.2>

Upphaf stjérnsyslumala getur verid med ymsum heetti, en almennt ma flokka upphaf
peirra i tvo flokka. Annars vegar pegar stjérnsyslumal hefst ad frumkvaedi malsadila og
hins vegar pegar pad hefst ad frumkvaedi stjornvalds. Mikilvaegt er ad greina a milli pess

par sem mismunandi réttindi og skyldur fylgja malsadila { hvoru upphafi fyrir sig.

3.1.1 Mal byrjar ad frumkvaedi malsadila

Pegar stjornsyslumal hefst ad frumkvaedi malsadila er almennt vidurkennt ad rikari
skylda hvili 4 adila mals ad leggja fram gogn mali sinu til studnings en ef mal hefdi
byrjad ad frumkvaedi sjornvalds.26 Deemi um slik mal eru til ad mynda pegar adili mals
leggur fram stjornsyslukeeru, umsékn ad einhverju tagi sem beint er til stjéornvalds er

vardar légvarda hagsmuni og beidni um endurupptéku mals eda frestun réttarahrifa.2”

Rannsodknarskylda stjornvalds tekur ekki til pess ad stjornvald purfi sjalft ad afla allra
upplysinga. bPegar mal byrjar ad frumkveedi malsadila getur stjérnvald beint peim
tilmeelum til hans ad hann leggi fram gégn sem pykja skipta mali dsamt pvi ad veita
naudsynlegar upplysingar sem edlilegt pyki ad hann geti lagt fram. Slikar upplysingar
takmarkast pd vio gogn er teljast ekki ipyngjandi fyrir malsadila. 28 Vid pad mat litur
stjornvald til edli mala og stodu malsadila. 29 Algengt er ad stjérnvald leiti til malsadila
eftir upplysingum sem hann kann ad buia yfir eda hefur méguleika 4 ad afla enda er pad i

hondum stjérnvalds ad sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst.

24 Trausti Fannar Valsson, ,Upphaf stjornsyslumala” { Maria Thejll (ritstj.), Afmeelisrit lagadeildar Hdskdla
Islands (Bokatitgafan Codex 2008) 421; Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan
Codex 2013) 405.

25 Trausti Fannar Valsson, (n. 24) 424-425.

26 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdalsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 405.

27 Trausti Fannar Valsson, ,Upphaf stjéornsyslumala” { Maria Thejll (ritstj.), Afmeelisrit lagadeildar Hdskéla
Islands (Békatitgafan Codex 2008) 441.

28 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vio 10. gr.

29 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Békautgafan Codex 2013) 489-490.



Ef stjornvald hefur leidbeint adila sem stofnadi til stjérnsyslumdals um naudsynlega
gagnaoflun og adili sinnir pvi ekki, geta afleidingarnar verid pzer ad hann verdi latinn
bera hallann af pvi. Pannig getur malsadili att haettu 4 pvi ad glata hluta réttar sins sem
hann hefdi ad 60rum kosti att rétt til vegna tomleetis. Einnig getur malinu verio visad fra
vegna pessa, eda umsékn malsadila hafnad.3? Forsendur fyrir pvi ad malsadili glati rétti
sinum a einhvern af framangreindum hattum eru peer ad stjornvald hafi uppfyllt
leidbeiningarskyldu sina samkvaemt 7. gr. stjornsyslulaga, en umfjéllun um hana ma

finna i kafla 2.3.

A0 auki ber ad nefna ad adgerdarleysi annars malsadila vid framlagningu gagna getur
ekki ordid til pess ad ur mali verdi ekki leyst. Pegar svo stendur a ber stjornvaldi ad gefa
adila akvedinn frest til framlagningu gagna. Ef hann sinnir pvi ekki ber stjéornvaldi ad

taka akvordun a grundvelli peirra gagna sem pad hefur ad fresti lidnum.31

Ad lokum ma nefna ad pegar fullnaegjandi upplysingar liggja fyrir i stjornsyslumali er
stjornvaldi ekki heimilt ad krefja malsadila um frekari gogn. bPegar slikt er metid ber ad
hafa { huga peer lagareglur sem { gildi eru 4 vidkomandi réttarsvidi og taka mio af peim

almennu sjéonarmidum sem leidd verda af rannséknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga.32

3.1.2 Mal byrjar ad frumkvaedi stjérnvalds

Pegar mal byrja ad frumkvaedi stjéornvalds eru gerdar auknar krofur til stjornvalds ad
geeta sérstaklega ad rannséknarreglu stjornsyslulaga 4samt andmeaelareglu laganna. bess
ber ad geta ad einnig hvilir sérstok tilkynningarskylda & stjérnvaldi sem fer med

umfjollun mals { slikum tilvikum samanber 14. gr. stjérnsyslulaga.33

Einnig getur stjéornvald almennt ekki bedid malsadila um ad afla gagna eda upplysinga
nema a grundvelli lagaheimildar. Pannig getur stjornvald ekki latid malsadila bera
hallann af pvi a0 hann hafi ekki aflad umbedinna gagna ef mal var byrjadi ekki ad

frumkvaedi hans.34

Malsadili hefur zetid rétt a ad leggja fram upplysingar { mali sem hefst ad frumkvaedi

stjérnvalds og varda mal hans. Einnig a4 malsadili rétt 4 pvi ad koma fram abendingu til

30 sama heimild 488.
31 sama heimild 492.
32 Alit umbodsmanns Alpingis 16. mai 2001 { mali nr. 3137/2000, k. V(1), mgr. 3.
33 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Békautgafan Codex 2013) 405.
34 sama heimild 492.



stjérnvalds um pad hvada gagna og upplysinga sé zeskilegt ad afla ad hans mati. Ef
rannsOknarreglan meelir med pvi ad umraeddra gagna verdi aflad, par sem pau eru
mikilveeg fyrir urlausn mals, ber stjérnvaldi ad afla peirra.3> Af framangreindu leidir ad
ef malsadili leggur fram gogn { mali sinu sem eru augljoslega ekki til pess fallin ad
upplysa mal hans er ekki skylda stjérnvalds ad taka vid peim. Ef vafi liggur & pvi hvort
gogn sem malsadili vill leggja fram hafi pydingu fyrir mal eda ekki verdur ad telja
edlilegt og i samraemi vid vandada stjornsysluheetti ad stjéornvald taki vid gognunum og

rannsaki pau fremur en ekki.

Samkvaemt framangreindu liggur rikari skylda a stjérnvaldi ad afla gagna { malum sem
hefjast ad frumkvaedi pess fremur en malum sem hefjast ad frumkvaedi malsadila. Einnig
er pad hao pvi hvort mal hefst ad frumkvaedi adila eda stjérnvalds hvada afleidingar pad

hefur fyrir malsadila ef hann aflar ekki peirra gagna sem stjérnvald 6skar eftir.

3.2 Hvada upplysinga ber ad afla vid rannsdokn stjornsyslumals?

Likt og ad framan greinir ber stjéornvaldi almennt ad afla peirra upplysinga sem
naudsynleg eru til ad upplysa mal. Ef malsadili leggur fram upplysingar ber stjérnvaldi
ad stadreyna ad peer séu sannar og byggdar & réttum forsendum til ad tryggja ad

akvordun verdi tekin a réttum grundvelli.

Ef stjornvald setur akvedin skilyrdi fyrir leyfisveitingu af einhverju tagi er naudsynlegt
ut fra logmeetisreglu stjornsysluréttarins ad pau szeki lagastod. Af pessu leidir ad

ipyngjandi akvardanir stjornvalds verda avallt ad byggja a skyrri lagaheimild.

[ aliti umbodsmanns Alpingis 7. mars 2006 i mali nr. 4113/2004 var medal annars deilt
um logmeeti skilyrda fyrir leyfisveitingu stjéornvalds sem raduneytid hafdi sett fyrir {
akvoroun sinni. RAduneytio setti pa reglu ad skilyrdi leyfisveitingar voru medal annars
pau, ad umsoéknaradila bar ad leggja fram kostnadaraeetlun ef hann vildi hefja
framkvaemd pa sem um var deilt. Umbodsmadur ték fram ad skilyrdi sem stjérnvald
setur vio veitingu opinberra leyfa fyrir tilteknum framkveemdum veeru ipyngjandi fyrir
leyfishafa, medal annars par sem pau leida til fjaratlata eda aukinnar fyrirhafnar fyrir
umsoéknaradilann. Slik skilyrdi yrou ad vera skyr, malefnaleg og eiga stod { l6gum. Taldi

umbodsmadur ad ekki veeri séd ut fra 3. mgr. 75. gr. vatnalaga ad framlagning

35 sama heimild 494.
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kostnadaraaetlunar vaeri naudsynlegur pattur i leyfisveitingu. Var nidurstada hans st ad

umradd skilyrdi leyfisveitingar hafi ekki verio reist 4 viohlitandi lagagrundvelli.

3.2.1 Logbundin og frjals alitsumleitan

Pegar kvedio er 4 um { 16gum su skylda stjérnvalds ad afla umsagnar eda alits 4dur en
akvoroun er tekin i mali kallast pad einu nafni 16gbundin alitsumleitan.3¢ Daemi um slikt
er alit annars stjérnvalds, alit hagsmunaadila eda einstaklinga.3” Pegar svo stendur a
verdur pad alit, eda umsogn sem logbundid er ad krefjast, mikilveegur hluti af gognum
stjornsyslumals enda eru slikar alitsumleitanir almennt taldar pydingarmikilar vid
urlausn mals.38 Pegar stjornvaldi er 16gum skylt ad leita umsagnar ber pé ad hafa i huga
ad umsognin bindur ekki hendur stjérnvalds ad fara eftir peim fyrirmaelum sem fram
koma { matinu, nema svo sé sérstaklega meelt fyrir um i 16gum.3° Pegar kvedio er a um

slika skyldu nefnist pad bindandi umsdégn.

Sem deemi um légbundna alitsumleitan ma nefna ad i barnaverndarlégum er ad finna
akvaedi pess efnis, en { 4. mgr. 67. gr. a. segir: LAdur en barni er radstafad i fostur skal
barnaverndarnefnd avallt leita umsagnar pess foreldris sem ekki fer med forsja barns."
Hér er itrekad mikilvaegi pess a0 leita umsagnar forsjarlaus foreldris med pvi ad baeta
vid ordinu dvallt { stad pess ad hafa pad einungis skylt. Stjornvald getur ekki skorast
undan pvi ad leita 16gbundinnar alitsumleitanar 40ur en akvordun er tekin i mali, enda
kvedid 4 um skyldu { 16gum, en geeta parf ad virda adrar malsmedferdarreglur sem { gildi

eru, svo sem malshradaregluna pegar slikt er gert.

Pegar um er a0 raeda frjalst mat stjornvalds um pad hvort pad leiti eftir umségnum eda
alitum { stjérnsyslumali kallast pad einu nafni frjals alitsumleitan.#0 Med pvi ad hafa
alitsumleitan frjalsa er stjérnvaldi treyst fyrir pvi ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort
naudsynlegt sé fyrir Urlausn mals ad fa nanari upplysingar um tiltekin atridi med
alitsumleitan. Hins vegar getur verid deilt um pad hveneer alitsumleitan sé i raun skylda
og hvener hun telst frjals. Pegar i 16gum er meelt fyrir um ad alitsumleitan skuli ad

jafnadi fara fram getur verid neerri lagi ad ahrifin komist nzer pvi ad vera likt og um

36 Pall Sigurdsson (ritstj.), Légfraediordabok : med skyringum (Bokautgafan Codex 2008) 44.
37 Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin : skyringarrit (Forsatisraduneytid 1994) 106-107.

38 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Békautgafan Codex 2013) 541.

39 Pall Hreinsson, Stjérnsyslulégin : skyringarrit (Forsaetisraduneytid 1994) 107.

40 Bjorn b. Gudmundsson, Légbdkin pin (Orn og Orlygur 1989) 41.
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l6gbundna alitsumleitan veeri ad raeda.#! Ekki verdur nanar fario i dlitsumleitan ad svo
stoddu enda tilgangur umfjollunar um hana ad syna fram a ad alitsumleitan er hluti af
gdégnum mals sem atlad er ad skyra nanar eda varpa ljdsi a stjornsyslumal vio rannsékn

pess.

3.2.2 Matskenndar stjérnvaldsakvardanir

[ 16gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum er oft ad finna 4kvedin skilyrdi sem purfa ad vera
uppfyllt 40ur en akvordun er tekin i stjornsyslumali. Pegar slikum fyrirmeelum er hins
vegar ekki a0 dreifa kallast pad matskenndar stjérnvaldsakvardanir. Pegar svo stendur
a er rannsdkn mals toluvert floknari en pegar akvordun stjéornvalds byggist a
heilsteyptum reglum. Par er vidkomandi stjérnvaldi falid akvedid svigrum til ad meta
hvada upplysingar eru naudsynlegar { mali svo haegt verdi ad byggja
stjornvaldsakvordun 4 peim. { slikum malum er naudsynlegt ad horfa til fordeema um
edlislik mal og gaeta samreemis 1 upplysinga6flun.*2 Ef stjornsysluframkvaemd er ekki til
ad dreifa a grundvelli matskenndu reglunnar er meginreglan su, ad stjérvald akvedur a
hvada malefnalegu sjéonarmidum pad byggir stjérnvaldsakvordunina og einnig hvada
sjénarmid skulu vera { havegum ho6fo vio matid. Telst pad { samreemi vido 10. gr.
stjornsyslulaga en pessi meginregla er p6 ekki undantekningarlaus, en stjérnvaldi ber til
a0 mynda skylda til ad byggja mat sitt & sjonarmidoum sem koma skyrlega fram i Il6gum

eda stjérnvaldsfyrirmaelum.*3

3.2.3 Eiginlegt dkvordunarvald i hondum annars stjérnvalds

Oft er pad svo ad akvordunarvald er ekki { hondum pess stjérnvalds sem aflar
upplysinga um stjérnsyslumal. Verdur pa ad hafa i huga ad hio beera stjérnvald sem fer
med eiginlegt dkvorounarvald verdur ad geeta pess ad mal hafi verid rannsakad til hlitar
og naudsynlegra gagna aflad svo pad geti tekid dkvordoun { madlinu & grundvelli
rannséknar pess stjornvalds sem lagdi grundvéllinn ad udrlausn malsins.44 [ aliti
umbodsmanns Alpingis 20. juli 2007 { mali nr. 4771/2006 taldi umbodsmadur ad
sjavarutvegsraduneytio hefdi ekki geett ad rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga par

sem raduneytid sampykkti tillogur sveitarstjornar um uthlutun a byggdakvota til

41 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 547.
42 sama heimild 475.
43 sama heimild 476.
44 sama heimild 472.
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einstakra skipa an pess ad kanna frekar hvort uppfyllt hefdu verid pau formskilyrdi og

reglur sem reglugerd um uthlutun a byggdarkvéta kvad & um.

3.2.3.1. Rannséknarskylda adra setts stjornvalds

EKki gildir einungis sjalfstaed skylda a stjéornvaldi sem fer med dkvordunarvald ad sja til
pess ad mal hafi verid naegilega rannsakad, heldur tekur su skylda einnig til aedra setts
stjornvalds sem haegt er ad skjéta adgreiningsmali til fra laegra settu stjérnvaldi. Pegar
svo stendur 4 ber ad hafa { huga ad oft er einungis deilt um tiltekinn hluta keerumalsins.
[ peim tilvikum er mégulegt ad afmarka rannsékn aedra setts stjérnvalds vid pann hluta
sem deilan snyr ad. Parf pvi ekki ad fara fram heildarrannsékn a keerumalinu heldur
getur hun takmarkast vid pa peetti sem deilt er um. Ef mikilvaeg malsatvik, sem geetu
haft ahrif a dUrlausn mals, eru hins vegar ekki ranns6kud nezegilega af laegra settu
stjornvaldi ber aedra settu stjornvaldi ad rannsaka pau atvik nanar. Hvad vardar pa
gagnadflun sem laegra sett stjornvald hefur undir héndum, ber pvi skylda til ad
framsenda pau asamt naudsynlegum upplysingum er mali skipta til 2edra setts
stjornvalds ef dkvoroun er keerd pangad.*> Hér ber ad nefna ad i stjérnsyslumali
tilheyra ekki einungis pau gogn sem hafa ad geyma forsendur akvordunar stjornvalds
eda nidurstada er i raun reist a, heldur einnig 61l 6nnur gégn sem ordid hafa til vid
rannsokn stjérnvalds & malinu og hafa efnislega pydingu eda tengjast drlausnarefninu a

einhvern hatt.46

[ aliti umbodsmanns Alpingis 30. 4gtst 1993 { mali nr. 524/1991 ték umbodsmadur
fram ad par sem husnadismalastjorn veeri aedra sett stjornvald med urskurdarvald a
keerustigi, hvildi st skylda 4 hisnaedisnefndum sem veeru laegra sett stjéornvald ad senda
hisnzedismalastjérn gogn er snerta umreett mal og svara beinum fyrirspurnum
husnaedismalastjérnar um malsatvik. Einnig taldi umbodsmadur mikilvaegt ad gogn
veeru afhent vid fyrsta teekifeeri og upplysingar veittar svo afgreidsla malsins tefdist

ekki.

A0ra sett stjérnvald hefur ymsa kosti pegar pad fer stjornsyslukaru til malsmedferdar.
Almennt getur pad, nema annad leidi af l16gum 4 vidkomandi svidi, visad malinu fr3,
stadfest akvordun laegra setts stjornvalds, breytt akvorduninni, fellt hana ur gildi eda

visad malinu aftur til medferdar hja leegra settu stjornvaldi. Meginreglan er ad

45 PAll Hreinsson, Stjérnsyslulégin : skyringarrit (Forseetisraduneytio 1994) 278-279.
46 Alit umbodsmanns Alpingis 18. febrdar 2014 { mali nr. 7241/2012, k. IV(2), mgr. 4.
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endurskodun zedra setts stjérnvalds tekur jafnt til athugunar 4 stadreyndum og
lagalegum peetti madlsins par sem @dra sett stjérnvald fer almennt med sOmu
valdheimildir og leegra sett stjérnvald.*” Hins vegar, ef ny gogn eda upplysingar koma
fram eftir malsmedferd og urskuro hja leegra settu stjérnvaldi sem verulegu mali skipta
fyrir drskurd mals, getur malid horft 60ruvisi vid pratt fyrir ad almennt sé vidurkennt ad

a0ra sett stjornvald hafi dkvedid svigrum i pessum efnum.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um petta { 4liti sinu en par taldi umbodsmadur ad
fram veeru komnar nyjar upplysingar um atvik til vidbétar pvi sem laegra sett stjérnvald
byggdi akvoroun sina 4. Komu pessar upplysingar fram eftir ad akvoroun hafdi verio

tekin hja laegra settu stjornvaldi, en { alitinu sagoi:

Jata verdur eedra stjornvaldi svigrim vid urlausn um hvort pad taki nyja
akvoroun { mali eda visi pvi & ny til medferdar hja leegra settu stjornvaldi vegna
skorts & pvi ad mal hafi verid naegjanlega upplyst af halfu leegra stjornvalds eda
ny atvik hafi komid fram vid rannsékn aedra stjornvalds a4 malinu. Eg tel
samkveemt pessu ad geta verdi sérstaklega ad pvi ad med drskurdi sedra
stjérnvalds sem byggdur er beinlinis 4 60rum atvikum en laegra sett stjornvald
hafdi 4dur byggt 4, er girt fyrir pann moéguleika ad hlutadeigandi geti fengid pa
efnistrlausn endurskodada med stjornsyslukeeru til aedra stjéornvalds. Eins og
atvikum var hattad i pessu mali og par sem par var verid ad fjalla um sviptingu
atvinnuleyfis sem 16g kveda & um a0 tiltekid laegra sett stjéornvald fjalli um, er pad
nidurstada min ad rétt hefdi verid { samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti ad
samgonguraduneytid visadi mali A & ny til drlausnar hja umsjonarnefndinni fyrst
pad taldi rétt ad lita vio urlausn malsins til annarra atvika en umsjénarnefndin
hafdi byggt akvoroun sina 4. Med pvi var tryggt ad A eetti pess kost ef
umsjonarnefndin kaus ad byggja nyja afgreioslu malsins & 60rum atvikum en
fyrri akvoroun sina, ad bera pa efnisdrlausn undir sdra stjornvald.48

Samkvemt framangreindu er pvi ljést ad pad stjérnvald sem hefur eiginlegt
akvorounarvald ber abyrgd 4 pvi ad gagnadflun og rannsékn mals sé fullnaegjandi svo
haegt sé ad taka dkvordun a grundvelli peirra. Hid sama a vid um athafnir adra setts
stjérnvalds pegar stjornsyslumali er skotid til pess. A£0ra sett stjornvald hefur einnig
akvordunarvald um hvort pad taki nyja akvordun i mali eftir ad ny mikilveeg gogn hafa
borist eda visi malinu aftur til medferdar hja laegra settu stjérnvaldi. Umbodsmadur
Alpingis hefur p6 talid heppilegast ad i slikum tilfellum verdi mali visad aftur til leegra
setts stjérnvalds par sem annars veeri girt fyrir pann moéguleika ad hlutadeigandi geeti

fengid pa efnisturlausn endurskodada med stjornsyslukeeru til edra setts stjérnvalds.

47 Alit umbodsmanns Alpingis 3. jiini 1999 i mali nr. 2256/1997 k. IV(6), mgr. 4.
48 sama heimild, mgr. 6.
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4. Rannsoknarregla barnaverndarlaga

4.1 SKkipulag og stjorn barnaverndarmala

Velferdarraduneytido fer med yfirstjorn barnaverndarmala og hefur eftirlit med starfi
Barnaverndarstofu, sem er sjalfsteed stofnun, samanber 4. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 7. gr.
barnaverndarlaga. Velferdarraduneytid endurskodar hinsvegar engar dkvardanir sem
teknar eru { barnaverndarmalum. Barnaverndarstofa hefur eftirlit med
barnaverndarnefndum og telst sem zdra sett stjérnvald { peim efnum. Hvad vardar
umfjéllun um rannséknarskyldu aedra setts stjornvalds visast til kafla 3.2.3.1.
Barnaverndarnefndir bera abyrgd a grunnvinnu { barnaverndarmalum og sja paer medal
annars um ad rannsaka mal, dsamt 60rum verkefnum.*® Barnaverndarnefnd hefur
heimild til ad fela starfsménnum sinum ad kanna eda sja um medferd einstakra mala
asamt pvi ad nefndinni er heimilt ad framselja vald sitt til tiltekinna starfsmanna til

efnislegrar akvardanatoku i barnaverndarmalum.>°

Pegar svo stendur & er naudsynlegt ad barnaverndarnefnd setji nidur skriflegar reglur
um pa verkaskiptingu sem a ad eiga sér stad a4 milli nefndarinnar og starfsmanna
hennar. | reglunum skal medal annars kveda a um, ad hvada marki barnaverndarnefnd
framselur vald sitt til dkvardanatoku, svo sem ad hefja kénnun mals, umsjén med
konnun og fleira. Pegar framangreindar reglur eru settar samkvaemt 3. mgr. 14. gr.
barnaverndarlaga og 1. mgr. 4. gr. reglugerdar um malsmedferd fyrir
barnaverndarnefnd, nr. 56/2004 (reglugerd bvn.) ber ad hafa i huga ad tilgreina parf
sérstaklega hvada verkefnum starfsmonnum er falid ad leysa af hendi.>! bannig geta
starfsmenn barnaverndarnefnda fengid fullt dkvordunarvald um hvada gogn peir telja
naudsynlegt ad afla { barnaverndarmali. Hér ber ad itreka mikilveegi pess ad
barnaverndaryfirvold geeti samreemis og jafnredis { &kvordunum sinum. 52
Framsalsheimild barnaverndarnefndar takmarkast p6 vio vald til ad kveda upp urskurdi

samkveemt barnaverndarlégum, samanber 4. mgr. 14. gr. barnaverndarlaga.

49 Barnaverndarstofa, ,Handbék", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 11
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

50 Barnaverndarlog nr. 80/2002, 3. mgr. 14. gr; Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, nr.
56/2004, 1. mgr. 4. gr.

51 Barnaverndarstofa, ,Heimild til ad fela starfsmdnnum kénnun og medferd mala og framsal valds”,
(Barnaverndarstofa 2011) 1

<http://www.bvs.is/media/skjol/file924.pdf > skodad 4. mai 2014.

52 Barnaverndarlog nr. 80/2002, 6. mgr. 4. gr.
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A0 lokum ber ad nefna ad heimilt er ad skjota urskurdoum og einstokum akvérdunum
barnaverndarnefnda og Barnaverndarstofu til keerunefndar barnaverndarmala,
samanber 1. mgr. 6. gr. barnaverndarlaga. Sem deemi getur Barnaverndarstofa aflad
upplysinga og skyringa hja barnaverndarnefnd & grundvelli kvartana eda annarra
upplysinga sem henni berast, samanber 3. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga.>3 Athugun
Barnaverndarstofu neer pé adeins til malsmedferdar vidkomandi mals og hefur stofan
ekki vald til ad breyta akvordun peirri sem barnaverndarnefnd ték, heldur getur hin
adeins gert athugasemdir vid malsmedferdina ef hun er ekki { samraemi vid log,

samanber 4. mgr. 8. gr. barnaverndarlaga.

Rannsodknarreglu barnaverndarlaga er adallega ad finna i 43. gr. barnaverndarlaga en p6

eru akvaedi pess efnis vids vegar i 16gunum.

Athyglisvert pykir ad kvedid er & um rannsoknarregluna bzedi i stjornsyslulégum og
barnaverndarlogum og spyrja ma hvort pad sé 1 raun naudsynlegt par sem
barnaverndaryfirvéld heyra undir svid stjérnsyslu og lita reglum hennar. Med pvi ad
logfesta sérstaka rannsoéknarreglu { barnaverndarlégum er 16gd ahersla 4 ad strax {
upphafi mals beri ad rannsaka allar adsteedur sem barn lifir vid. Einnig er byggt 4 pvi ad
barnaverndarnefnd beiti ekki irraedum { mali nema vondud rannsékn hafi leitt { lj6s ad
pess sé porf. ba er slik rannsékn forsenda pess ad teknar verdi skynsamlegar akvardanir
um urradi til drbota { samraemi vido hagsmuni og parfir barns ad leidarljosi, samanber
22. gr. barnaverndarlaga.5 Talid var skynsamlegt ad hafa rannsoknarregluna einnig i
barnaverndarlégum par sem audveldara veeri ad vinna eftir 16gunum, reglurnar vaeru
skyrari og betra ad hafa heildaryfirlit yfir peer reglur sem gildu um medferd

barnaverndarmala 4 einum stad.>>

4.2 Uppruni og proun rannsoknarreglunnar i barnaverndarlégum

Fyrstu heildsteedu 16gin 4 svidi barnaverndar voru sett hérlendis med logum um
barnavernd nr. 43/1932, en fyrir gildistoku laganna voru ymis akvaedi a vio og dreif {
16ggjofinni er snéru ad barnavernd.56 I légunum kom fram { 3. mgr. 6. gr. ad

barnaverndarnefnd beeri ad rannsaka keerur eda kvartanir sem baerust til hennar um

53 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vio 8. gr.

54 David bor Bjorgvinsson, Barnaréttur (Bokautgafa Orators 1995) 337.

55 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal. athugasemdir vid 38. gr.

56 sama heimild, almennar athugasemdir vid lagafrumvarp 2. Eldri 16ggjof um vernd barna og ungmenna,
mgr. 1.
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medferd barna eda unglinga { hennar umdaemi eda hun geeti gert pad ad eigin
frumkvaedi. [ 9. mgr. 6. gr. somu laga var tekid fram ad barnaverndarnefnd hefdi vald til
pess ad rannsaka og kveda upp urskurdi um mal er varda born undir 16 ara aldri. Einnig
kvad 11. gr. laganna 4 um heimild barnaverndarnefndar ad fela valdsmanni ad rannsaka
framferdi manns sem spillti heimilinu med einhverjum hatti og hvada ahrif pad hefdi a

barn & heimilinu.

Samkvaemt framangreindu ma pvi telja ad pratt fyrir ad rannsoékn barnaverndarmala
med l6gum um barnavernd nr. 43/1932 geri ekki jafn miklar krofur til stjérnvalds um
rannsokn barnaverndarmala og nugildandi 16g gera rad fyrir, ma alykta ad akvedin
rannsOknarskylda hafi legid hja barnaverndaryfirvéldum, allt fra upphafi

barnaverndarlaga.

Ny 16g voru sett arid 1947, 16g um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947. Login gerdu
rad fyrir rannsokn barnaverndarnefndar ad einhverju leyti adur en akvéroun yrdi tekin
i mali og voru akveedi vids vegar { léogunum pess efnis. Med logunum var
rannsOknarheimild barnaverndar vikkud par sem barnaverndarnefnd var veitt heimild
med 16. gr. laganna til ad fara inn & heimili til ad rannsaka hagi barns asamt pvi ad taka

skyrslu af foreldrum eda forradamoénnum barnsins.

Login voru endurskodud eftir ndnast tvo aratugi og ny l6g sett um vernd barna og
ungmenna nr. 53/1966. bar var gengid skrefinu lengra en med 16gum nr. 29/1947 hvad
vardar rannsokn barnaverndarmals og beaett vid akvaedi er kvad nanar 4 um rannsokn
mals. [ 1. mgr. 16. gr. laganna sagdi medal annars:
Vio drlausn barnaverndarmadls skal kosta kapps um ad afla sem gleggstra
upplysinga um hagi barna eda ungmenna, sem { hlut eiga, tengsl peirra vid

foreldra eda adra forrddamenn og adbud peirra a heimili, skélagongu peirra og
hegdun a heimili og utan pess svo og andlegt og likamlegt asigkomulag peirra.

Hér er 16gd ahersla 4 ad afla greinag6dra upplysinga um hag barns eda ungmenna og
safna upplysingum pess efnis fra ymsum svidum. Verdur ad telja pad jakvaeda préun i
rannsOkn barnaverndarmdla par sem pad veitir skyra mynd af raunverulegum

adsteedum barns eda ungmennis.
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4.2.1 Log um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992

Arid 1992 voru sett ny lég, 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 (l6g um
vbu.).>” Me0d setningu laganna var verid ad bregdast vid brynni porf & ad samraema
lagsetningar sjonarmid og adsteedum i nutima pjoofélagi.>® Med peim logum fékk
rannsOknarreglan aukid veegi sem mikilveeg meginregla. Reglan var um margt efnislega
samhljéda 16. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 en var p6 uppfeerd
pannig ad greint var annars vegar 4 um form og adferdir vid 6flun upplysinga, samanber
43. gr. laga um vbu. og hins vegar um hvar skyldi afla gagna eda upplysinga, samanber

18. gr. somu laga 4samt 6rum nymaelum.

Helstu nymeeli er varda rannséknarreglu barnaverndarlaga voru, ad med 2. mgr. 43. gr.
laganna var gert rad fyrir, ad { akvednum tilvikum veeri moguleiki fyrir nakomio
skyldfolk eda tengdafélk ad vikja sér undan ad gefa skyrslu til barnaverndarnefndar eda
veita starfsménnum nefndarinnar upplysingar um akvedid barnaverndarmal. Pessi
regla tilheyrdi po til undanpagureglu og var ekki unnt ad stydjast vio regluna ef um
mikilveeg malsatvik veri ad reeda og ekki vaeri edli malsins samkvaemt haegt ad tryggja
sonnun fyrir umreeddum malsatvikum med 6drum heetti. Pannig var gert rad fyrir, ad
nefnd geeti krafist vitnaleidslu fyrir domi og taekju pa reglur einkamalalaga og reglur er {
gildi voru um medferd opinberra mala til réttar adila og vitna til ad skorast undan
skyrslutoku. Pessi leid var akvedin eftir skodun a déonskum og norskum légum um
félagslega pjonustu par sem fram kom samskonar akveedi, en talid var edlilegt ad réttur
einstaklinga vid medferd mala fyrir barnaverndarnefndum eetti ekki ad vera lakari en
réttur einstaklinga fyrir almennum démstélum.>® Med nugildandi barnaverndarlégum

er p6 buid ad afnema pessa grein.

Einnig var beett vid rannsoknarregluna fra eldri 16gum, ad heimilt veeri ad raeda vid barn
{ einrami vid rannsékn & hégum bess, samanber 2. mgr. 43. gr. laganna. Slikt var ekki
sérstaklega heimilad { eldri 16gum en tidkadist pd { framkvemd. P6tti naudsynlegt ad
logfesta pessa reglu til ad geeta skyrleika og taka af 6ll tvimeeli hvort slikt veeri { raun

heimilt.60 { 3. mgr. 43. gr. laganna kom fram ad almennt skyldi greina foreldrum eda

57 Nafni laganna var breytt i ,Barnaverndarlég” med logum um breytingu 4 16gum um vernd barna og
ungmenna nr. 58/1992, nr. 160/1998.

58 Sigriour Ingvarsdottir ,Ny 16g um vernd barna og ungmenna" (1992) 42

Timarit 16gfreedinga 248, 249.

59 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 680 - 422. mal, athugasemdir vid 46. gr.

60 sama heimild.
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forradamanni barns fra pvi ad verio veeri ad rannsaka hagi pess, en enga slika reglu var
ad finna { eldri 16gum. Er pad { samraemi vid tilkynningaskyldu stjérnvalds sem nu er
logfest i 14. gr. stjérnsyslulaga. I 4. mgr. 43. gr. laganna var kvedid 4 um ad
barnaverndarnefnd eda starfsmonnum hennar veeri adeins heimilt ad fara a heimili par
sem born dveljast til ad rannsaka hagi pess med sampykki foreldris eda forrddamanns
barnsins. Ef sampykki fengist ekki veeri moguleiki ad fara inn a4 heimili ef
domsurskurdur pess efnis leegi fyrir., Med beim skilyroum var heimild
barnaverndarnefndar eda starfsmonnum hennar prengd til ad fara inn a heimili barns
vegna rannsOknahagsmuna, en med eldri l6gum var heimilt ad fara inn a einkaheimili og
barnaheimili vegna rannséknar a4 hdgum barns an nokkurra skilyrda.t! Verdur ad telja
edlilegt a0 logfesta slikar talmanir par sem pad er i samraemi vid peer krofur sem 71. gr.
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944 (stjérnarskra) gerir til takmarkana &

fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

1. mgr. 18. gr. laganna kvad 4 um konnun barnaverndarmals og skyldu
barnaverndarnefndar til ranns6knar & mali &n tafar, ef nefndin fengi rokstuddan grun
um ad barn sé { dkvedinni haettu. Med akvaedinu voru kroéfur um rannséknarskyldu
barnaverndarnefnda baedi hertar og gerdar skyrari hvenaer zetti ad hefja rannsékn mals.
Skylda er sett 4 barnaverndarnefnd ad adhafast an tafar ef hin feer upplysingar sem eiga

vi0 haldbeer rok ad stydjast ad mati nefndarinnar.62

Med logum um vbu. var einnig beett vid sérstokum kafla er kvad a um
malsmedferdarreglur sem fylgja eetti fyrir barnaverndarnefnd, samanber VIII. kafli
laganna. [ kaflanum ma finna 43. gr. laga um vbu. sem kvedur 4 um rannséknarskyldu og
heimildir barnaverndarnefndar likt og adur greinir. Var pad gert til ad einfalda vinnu
samkvaemt l6gunum og potti pad einnig auka skyrleika laganna. Hafa ber { huga ad
pegar 16g um vbu. voru sett var ekki unnt ad stydjast vid almenn stjornsyslulog
hérlendis vid urlausn barnaverndarmala, likt og gert var a4 Nordurlondunum, par sem
peim var ekki til ad dreifa. Var pvi talid afar mikilveegt ad l6gfesta kafla um sérstakar
malsmedferdarreglur og naudsynlegt ad peer malsmedferdareglur sem logfesta eetti

veeru skyrar og 6tviraedar.e3

61 sama heimild; L6g um vernd barna og ungmenna, nr. 53/1966, 16. gr.
62 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 680 - 422. mal, athugasemdir vid 21. gr., mgr. 9.
63 sama heimild, athugasemdir vid kafla VIII.
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Samkvaemt framangreindri umfjoéllun er ljést ad rannséknarskylda barnaverndar jokst
til muna med komu laga um vbu. par sem ny dkvaedi um vandadri rannsékn 4 adstaeedum

barns komu inn { 16gin.

4.3 Birtingarmynd rannsoknarreglu barnaverndarlaga nr. 80/2002

Barnaverndarloggjofin var tekin aftur til endurskodunar og pann 1. juni 2002 téku
barnaverndarlog nr. 80/2002 gildi (barnaverndarlég). Pegar frumvarp til laganna var
kynnt 4 Alpingi kom fram i fyrstu umraedu ad full porf veeri & endurskodun laganna,
medal annars vegna haekkunar a sjalfreedisaldri asamt pvi ad vidhorf manna til
medferdar mala af pessu tagi hefou breyst par sem gerdar veeru adrar og meiri krofur
um vandadri malsmedferd en adur tidkadist.®* Rannséknarreglu barnaverndarlaga er nu
ao finna { 41. gr. barnaverndarlaga en par segir: ,Barnaverndarnefnd skal sja til pess ad

mal sé naegjanlega upplyst 4d0ur en dkvoroun er tekin { pvi."

[ athugasemdum vid frumvarp til barnaverndarlaga er einnig visad i rannséknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga. Par kemur fram ad i reglunni felist skylda barnaverndarnefndar
til ad tryggja ad mal sé naegjanlega upplyst ad eigin frumkvaedi nefndarinnar adur en
akvoroun er tekin { malinu.65 Einnig kvedur 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga 4 um ad
konnun barnaverndarmals eigi ekki ad vera umfangsmeiri en naudsyn gefur tilefni til,
en pad er samhljéma 4. mgr. 18. gr. laga um vbu. Er hér verio ad itreka mikilvaegi pess,
ad vio rannsokn barnaverndarmals sé geett medalhdfs og 16go ahersla a ad ekki sé
gengid lengra i gagnaoflun og kénnun barnaverndarmals en naudsynlegt telst hverju
sinni og ad ekki séu notadar umfangsmeiri adferdir vio pad en malsatvik gefa tilefni til.66
Einnig er kvedid 4 um sérstakt timamark sem barnaverndarnefnd hefur vid kénnun
mals { 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga en tilkynna skal hvada beitingu trraeda nefndin
hyggst nota innan priggja manada og eigi sidar en fjérum manudum eftir ad dkvordun
var tekin um ad hefja konnun mals hja barnaverndarnefnd. Timarammi pessi var
nymeeli med barnaverndarlogum nr. 80/2002 og setur hann skyrari mork en adur voru
um pann tima sem barnaverndarnefnd hefur til rannséknar & mali. Telst pad i samraemi

vio 9. gr. stjérnsyslulaga.

64 Alpt. 2001-2002, B-deild, 318. mal, 57. fundur (Steingrimur J. Sigfisson) skodad 3. mars 2014, mgr. 1. -
2.

65 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 41. gr.

66 sama heimild.
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[ frumvarpi til barnaverndarlaga var 16gd ahersla 4 mikilvaegi pess ad kénnun mals
dragist ekki og ad nidurstada faist sem fyrst.67 Er petta { samraemi vio malshradareglu

stjérnsysluréttar.

Samkvaemt framangreindu takmarkast rannsOknarreglan vid peer krofur sem
malshradareglan og medalho6fsreglan gera til stjérnvalds en um samspil reglnanna
visast til kafla 2.3. Hér ber einnig ad nefna ad b6 hina eiginlegu rannsoéknarreglu
barnaverndarlaga sé ad finna i 41. gr. barnaverndarlaga pa ma einnig finna
rannsOknarheimildir barnaverndarnefndar { 43. gr. barnaverndarlaga. Einnig er kvedid
a4 um markmid kénnunar mals { 22. gr. barnaverndarlaga og er naudsynlegt ad skoda
allar pessar reglur { samhengi pegar taka a til skodunar rannsoknarreglu
barnaverndarlaga. Pegar kdnnun mals er lokid ber barnaverndarnefnd ad taka saman
skriflega greinargerd par sem fram kemur med hvada heetti mal var kannad, nidurstédu

konnunar og tillogur ad heppilegum tUrraedum, samanber 21. gr. reglugerdar bvn.

Rannséknarreglan eins og hun birtist { ndgildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 er
fremur lik ranns6kn peirri sem krafist var af barnaverndarnefnd i tid laga um vbu. P4
hafa breytingar verid gerdar sem ad framan greinir og verdur ad telja peer jakvaedar par
sem reglurnar eru ni almennt skyrari og studla ad réttaréryggi borgaranna. Ut fra peirri
préun a rannséknarreglunni sem hér hefur verid rakin er ljost ad loggjafinn hefur gefio
rannsOknarreglu barnaverndarlaga aukio veaegi { gegnum tidina par sem hun hefur verid
i sifelldri proun. Avallt hefur verid leitast vid ad baeta efni hennar, enda verda seint

ofmetnir traustir og g6dir rannséknarheettir.

67 sama heimild.
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5. Malsmeodferd i barnaverndarmalum

Hér verdur farid yfir malsmedferd { barnaverndarmalum sem snyr ad rannsékn
barnaverndarmala. [ barnaverndarlogum nefnist st rannsékn kénnun mdls, en visar pad
til peirra sérreglna sem gilda um konnun barnaverndarmala. Kénnun getur verid
mismunandi eftir malum og fer pad eftir edli hvers mals hvada gagna er naudsynlegt ad

afla.68

Engar skyrar reglur eru til um hvada gogn teljast naudsynleg i barnaverndarmali heldur
fer pad eftir umfangi og edli malsins hverju sinni. Barnaverndarnefnd er treyst fyrir pvi
a0 meta hvada gagna ber ad afla { malum sem hun feer inn & bord til sin og hefur akvaedi
barnaverndarlaga asamt fordemum fra umbodsmanni Alpingis og Hzestarétti ad
leidarljési vido pa 4kvoroun. Ndanar verdur vikid ad ranns6kn mals hja

barnaverndarnefnd { kafla 5.2 og 5.3.

A0 lokum ma nefna ad barnaverndarnefnd leggur mikid upp Ur samstarfi vid adrar
stofnanir 4 6llum stigum barnaverndarmals. [ Barnaverndarlégum er ad finna akvaedi
sem leggja dherslu 4 samvinnu barnaverndar vid ymsa adila og ma helst nefna 4. og 5.

mgr. 4. gr., 20. gr., 2. mgr. 23. gr. og 1. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga.

5.1 Upphaf barnaverndarmala og sérstada peirra

Barnaverndarmal hefjast yfirleitt ekki ad frumkvaedi malsadila heldur med tilkynningu
til barnaverndarnefndar fra pridja adila. Einnig getur nefndin fengid med 6drum heetti
upplysingar um ad heilsu barns sé stefnt { heettu vegna framferdis pess sjalfs eda
foreldra, samanber 1. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga. Hefjast pvi barnaverndarmal
almennt ad frumkveedi stjérnvalds. Par af leidandi eru heimildir barnaverndarnefndar
til ad bidja um gogn ur hendi malsadila afar takmarkadar, likt og fram kom i kafla 3.1.2.
Hins vegar hefur nefndin vidtaekar heimildir til 6flunar upplysinga. Til ad mynda er
kvedid & um sérstaka upplysingarskyldu gagnvart barnaverndarnefnd i 1., 2. og 3. mgr.
44. gr. barnaverndarlaga, en nanar verdur fjallad um pad { kafla 5.3.2. Samkvaemt
framangreindu hvilir gagna6flun hvilir 4 barnaverndarnefnd, en ekki malsadila i

barnaverndarmalum.

68 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 41. gr.
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Borgurum er ekki skylt samkvaemt l6gum ad tilkynna stjérnvéldum um hattsemi sem
peir telja ad geti verio 6logmeaet en pad er pé almennt talid heimilt ad koma slikri
abendingu a framfzeri til stjornvalds. Hins vegar er ad finna undantekningu fra pessari
reglu i 16. og 17. gr. barnaverndarlaga par sem kvedid er & um hreina skyldu
almennings og peirra sem afskipti hafa af boérnum, ad tilkynna atvik til
barnaverndarnefndar ef zetla meetti ad barn bui vid 6vidunandi uppeldisadstedur,
ofbeldi, adra nidrandi hattsemi eda ad heilsu og proska barns sé stofnad i alvarlega

haettu.6?

EKki er a0 finna sérstaka skilgreiningu & barnaverndarmali { barnaverndarlégum en p6
ma lita til dkveeda { légunum sem gefa akvedna visbendingu um hver einkenni
barnaverndarmala eru. Daemi um slik akveedi eru 2., 16, 17, 18. og 21. gr.
barnaverndarlaga. Mikilveegt er ad greina 4 milli barnaverndarmala og annarra
stjérnsyslumala vegna skyrra dkvaeda barnaverndarlaga um malsmedferdarreglur og
pau réttindi og skyldur sem barnaverndarnefnd hefur pegar barnaverndarmal koma til
skodunar.”’0 Umbodsmadur Alpingis hefur tekid afstodu til pess hvada mal teljist til

barnaverndarmala i mali nr. 5186/2007 en par segir:

Med ,barnaverndarmali” i skilningi barnaverndarlaga er att vid stjornsyslumal
sérstaks edlis sem midar ad pvi marki ad afla naudsynlegra upplysinga um
adstedur barns og meta hvort porf sé a ad beita peim sérstoku Urraedum sem
kvedid er 4 um i VI. og VII. kafla barnaverndarlaga. Barnaverndarmal hefst med
formlegri akvoroun barnaverndarnefndar um kénnun mals og lykur ymist pegar
barnaverndarnefnd telur ekki porf a frekari afskiptum eda pegar barn er ordid
18. &ra gamalt.”?

Ekki verdur farid nanar ut i skilgreiningu barnaverndarmals eda hvada mal flokkast sem
barnaverndarmal ad svo stoddu en mikilvegt pykir ad gera greinarmun & milli

almennra stjérnsyslumala og barnaverndarmala til skilningsauka.

5.2 Akvordun um konnun mals

Akvérdun um kénnun barnaverndarmals ma finna i 21. gr. barnaverndarlaga og 14. gr.

reglugerdar bvn. en pess ber ad geta ad { 5. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga kemur fram,

69 Trausti Fannar Valsson, ,Upphaf stjéornsyslumala” { Maria Thejll (ritstj.), Afmeelisrit lagadeildar Hdskéla
Islands (Békatitgafan Codex 2008) 431.

70 Barnaverndarstofa, ,Handbdk", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 1
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

71 Alit umbodsmanns Alpingis 9. névember 2009 { mali nr. 5186/2007, k. V, mgr. 19.
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ad mal telst barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekio formlega akvoroun
um ad hefja konnun mals. Réttardhrif formlegrar konnunar mals eru pau ad
barnaverndarnefnd ber ad fara eftir peim malsmedferdarreglum sem fram koma {
stjérnsyslulégum, med peim fravikum sem greinir i barnaverndarlégum, a 61lum stigum

mals og farid er med mal sem barnaverndarmal fra peim timapunkti.

Pegar mal er tilkynnt til barnaverndarnefndar, hefst strax akvedid mat sem felur { sér
athugun a pvi hvort grundvoéllur er fyrir pvi ad hefja formlega konnun a malinu. Pa eru
medal annars dregnar upp spurningar hvort likamlegur, tilfinningalegur og
vitsmunalegur proski barns sé i heettu. Einnig er mogulegt ad skoda hvort eitthvad
bendi til pess ad barn sé vanrsekt eda jafnvel i heettu og hver eru tengsl barns og
fjolskyldu sem a { hlut vid tilkynnanda. Til ad fa svor vid peim spurningum er mogulegt
ad rada betur vid tilkynnanda eda afla upplysinga og gagna sem barnaverndarnefnd
hefur nu pegar i forum sinum vegna afskipta af umraeddu barni eda 66rum bérnum
foreldra.”? Frekari gagnaoflun & pessu stigi malsins er ekki heimil, né ad raeda vio adra
en tilkynnanda eda spyrjast fyrir um barn, fjolskyldu pess eda heimili. Til ad slikt sé

heimilt parf ad hefja formlega kénnun mals.”3

Eftir a0 mal hefur verio tilkynnt til barnaverndarnefndar eda nefndin fengid upplysingar
af 60ru tagi, pess edlis ad likamlegri eda andlegri heilsu barns sé 6gnad med einhverjum
haetti, hefur nefndin ad hdmarki sjo daga til ad taka afstédu til pess hvort astaeda sé til ad
hefja konnun mals.”* Ekki er gerdur greinarmunur a tilkynningu sem berst utan fra til
nefndarinnar eda upplysingum sem nefndinni geta borist 4 annan hatt, til ad mynda
vegna upplysinga sem nefndin kemst yfir vegna konnunar a 6dru barnaverndarmali eda

vi0 gerd umsagnar fyrir syslumann, démara eda adra.’”s

Vio akvordun um bpad hvort hefja skuli kdnnun mals er studst vido akvedid
skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd (SOF).7¢ Kerfid er adallega notad til ad

skilgreina og flokka tilkynningar sem berast barnaverndarnefnd, en pad leggur aherslu

72 Barnaverndarstofa, ,Handbdk", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 29-30
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

73 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal. athugasemdir vid 21. gr., mgr. 13.

74 Barnaverndarlog nr. 80/2002, 1. mgr. 21. gr.; Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, nr.
56/2004, 1. mgr. 14. gr.

75 Barnaverndarstofa, ,Handbdk”, (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 29
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

76 sama heimild 44.
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4 hvada peetti mals ber ad athuga nanar. Pannig er haegt ad gera grein fyrir hvort hefja
purfi kénnun og hvers edlis si konnun 4 ad vera.”” Vid slika akvordun er rétt ad arétta
ad barnaverndarmal eru afar vidkveem mal og 6ll afskipti barnaverndaryfirvalda eru til
pess fallin a0 raska ad einhverju leyti einkalifi fjolskyldunnar sem & { hlut. Verda
barnaverndarnefndir pvi ad hafa rékstuddan grun pess efnis ad tilefni sé til ad hefja
konnun mals og verda adgerdir barnaverndarnefnda ad stydjast vid heimild { l6gum.
Avallt ber ad hafa hagsmuni barns ad leidarljési pegar 4kvérdun um kénnun mals er

tekin.”8

Hvort sem barnaverndarnefnd akvedur a grundvelli peirra upplysinga sem htin hefur ad
hefja konnun mals eda adhafast ekki frekar og fella mal nidur, ber henni skylda til ad
tilkynna foreldrum?? um akvoérdun sina og ad tilkynning hafi borist til nefndarinnar. Su
tilkynning parf ad berast foreldrum ekki seinna en viku eftir ad akvordun
barnaverndarnefndar er tekin, samanber 4. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga. Akvaedi petta
kom inn {16gin arid 2011 eftir heildarendurskodun a I6gunum en { framkvaemd kom pad
fyrir ad akvoroun var tekin um ad hefja kdnnun & mali en ekkert var adhafst { raun fyrr
en timi gafst til ad byrja malid.8° Astaeda potti pvi til ad skerpa 4 malsmedferd er snéri ad
tilkynningu til foreldra, enda mikilvaegt ad tryggja markviss og samfelld vinnubrogd i

barnaverndarmali.8!

Akvérdun barnaverndarnefndar ad hefja kénnun mals er ekki keeranleg en hér ber ad
hafa 1 huga ad su akvordun litur ad malsmedferd en ekki ad efni mals. Er pvi ekki um
eiginlega stjérnsysluakvoroun ad reeda i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, heldur
svokallada formakvoroun. bar af leidandi gilda akveedi VII. og IX. kafla barnaverndarlaga
ekki um undirbining og form dakvoérdunar hvort hefja skuli kénnun mals.82 Ef
barnaverndarnefnd telur hins vegar ad ekki sé tilefni til ad hefja konnun mals er
moguleiki fyrir malsadila eda adra sem eiga samskipti vid nefndina ad senda inn
kvortun til Barnaverndarstofu sem getur gert athugasemdir vid malsmedferd, samanber

kafli 5.1.

77 sama heimild.

78 sama heimild 29-29.

79 Med ordinu foreldrum er att vid forsjarforeldra, samanber 3. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga.

80 Hrefna Fridriksdottir, ,Breyting & barnaverndarlégum og ahrif 4 barnaverndarstarfid”, (Malstofur um
barnavernd, Reykjavik, 26. september 2011) <http://www.bvs.is/files/file946.wmv> skodad 4. mai 2014.
81 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 57 - 56. mdl, athugasemdir vio 10. gr.

82 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vio 21. gr., mgr. 10.
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Mikilveegt er ad hafa { huga ad dkvoroun hvort hefja skuli konnun mals skal taka an
nokkurs samrads vid adila.83 Ef barnaverndarnefnd tekur dkvéroun ad hefja konnun
mals, er pad meginregla ad tilkynna foreldrum pad vid fyrsta teekifzeri, en likt og ad
framan greinir, ekki sidar en viku eftir ad akvordun er tekin. Er pad einnig { samraemi
vio 14. gr. stjérnsyslulaga um mikilveegi pess ad vekja athygli adila mals a pvi, ad mal
hans er til medferdar svo hann geti notid andmeelaréttar sins. Hins vegar er ad finna
undantekningu fra peirri meginreglu, samanber 4. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga, par
sem fram kemur ad heimilt er ad fresta tilkynningu til foreldra vegna rikra
rannsoknarhagsmuna. Pannig er barnaverndarnefnd, i akvednum afmoérkudum
tilvikum, gefin kostur a ad rannsaka mal upp ad vissu marki adur en foreldrum er
tilkynnt ad verid er ad rannsaka hagi peirra.8* Barnaverndarnefnd verdur ad meta
hveneer hun beitir pessari prongu undantekningarreglu, en ef nefndin telur ad kénnun
malsins og hugsanleg rannsokn logreglu leidi til pess ad barn geti verid { heettu ef
foreldrar fai vitneskju um tilkynninguna, eda malid 4 einhvern hatt skadist, er almennt
vidurkennt ad heimilt sé ad fresta tilkynningu til foreldra. Deemi um slik tilvik eru pegar
tilkynningar varda ofbeldi gegn barni par sem meintur gerandi er 4 heimili barnsins og
geeti haft ahrif 4 framburd barnsins eda jafnvel beitt barnid frekara ofbeldi eda haft i
hétunum vid pad. Hins vegar ef um er ad raeda vanraekslu eda annad, er vid heefi ad

foreldrum sé strax gert kunnugt um tilkynninguna og efni hennar.8>

Pess ma geta ad fjoldi barna sem barnavernd ték akvordun um ad hefja kénnun mals a
grundvelli 21. gr. barnaverndarlaga eftir tilkynningu til stofnunarinnar var ad medaltali

54% a arunum 2007 - 2010.86

5.3 Eiginleg konnun mals

Pegar barnaverndarnefnd hefur tekid akvoroun ad hefja konnun mals hefst gagnaoflun
og upplysingadflun sem varpad getur ljési & malid. Logo hefur verid dhersla & ad hin

eiginlega konnun mals hefjist um leid og akvordun hefur verid tekin og dragist ekki a

83 Barnaverndarlog nr. 80/2002, 1. mgr. 21. gr.

84 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal. athugasemdir vid 21. gr., mgr. 11.

85 Barnaverndarstofa, ,Handbok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 30
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

86 Barnaverndarstofa, ,Arsskyrsla 2008-2011", (Barnaverndarstofa 2012) 130
<http://www.bvs.is/media/arsskyrslur/Arsskyrsla-2008-2011.pdf> skodad 4. mai 2014.
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langin.87 Hér reynir einkum 4 samspil malshradareglu og rannséknarreglu, en umfjéllun

um pad ma finna { kafla 2.3.

Likt og greinir { kafla 4.3 takmarkast timi barnavernarnefndar vid prija til fjéra manudi
til ad rannsaka mal og taka akvordun a grundvelli peirra gagna sem aflad er 4 peim tima.
Verdur pvi ad vanda vel til verka, forgangsrada og afla naudsynlegra gagna, en ekki
radast i sérstakar rannsdknaradgerdir eda dska umsagna annarra adila ef litil porf er a

pvi eda pad ekki l16gbodio.88

[ domi Hrd. 15. mars 2012 { mali nr. 526/2011 krofdust A, B og C pess ad
Reykjavikurborg og D yrdi gert ad pola ogildingu a urskurdi keerunefndar
barnaverndarmala par sem barnid E var urskurdad { umgengni vid D prju skipti til
reynslu, einu sinni { manudi, fjérar klukkustundir i senn. [ héradsdomi var medal annars
deilt um pad, hvort naudsynlegt hafi verid ad afla umsagnar sérfraedings vid
akvardanatoku um umgengisrétt vio E. Héradsdomur taldi ad ad samkveemt 2. mgr. 41.
gr. barnaverndarlaga og 9. gr. stjérnsyslulaga ber stjérnvaldi ekki ad afla umsagnar
utanadkomandi sérfraedings vid dkvordunartoku um umgengisrétt vido barn nema ad
naudsyn krefji. Med hlidsjon af pvi, féllst rétturinn ekki 4 pad med A, B og C ad
naudsynlegt hafi verid ad taka sérfraedilega skyrslu af E um afstédu pess adur en
akvordunin var tekin, par sem afstada E hafi komid fram { vidtélum vio
barnaverndarstarfsmann. Einnig taldi héradsdémur ad barnaverndarnefnd hafi uppfyllt
rannsoknarskyldu sina samkvemt 1. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga og 10. gr.

stjérnsyslulaga med pvi ad leita eftir afstodu E { viotali vid barnaverndarstarfsmann.8?

Vido konnun barnaverndarmals er markmidid ad afla naudsynlegra upplysinga um
adstedur og hagi barns, samanber 1. mgr. 22. gr. barnaverndarlaga og 16. gr. reglugerd
bvn. Pad er sidan { hdndum barnaverndarnefndar ad meta hvenzer mal telst naegjanlega
upplyst og hvort upplysingar eru pess edlis ad haegt sé ad taka akvordun a grundvelli

peirra.

Ahersla er 16gd 4  barnaverndarlégum, ad barnaverndaryfirvold geeti fyllstu naergaetni i

storfum sinum og ad kénnun verdi ekki umfangsmeiri en porf krefur, samanber 4. mgr.

87 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 57 - 56. mal, fylgiskjal I, k. 3.1.3.

88 Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 447.

89 Adur en Haestiréttur t6k malid til medferdar kvad barnaverndarnefnd hins vegar upp nyjan trskurd
samraemi vid krofur A, B og C. Keerunefnd barnaverndarmala stadfesti einnig urskurd
barnaverndarnefndar og var pvi malinu visad fra Heestarétti vegna skorts 4 16gvoroum hagsmunum A, B
og C.
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4. gr. og 2. mgr. 41. gr. laganna. [ frumvarpi til barnaverndarlaga er 16gd ahersla 4 ad
med 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga gangi barnaverndarnefnd ekki lengra i 6flun gagna
og kénnun mals hverju sinni en naudsynlegt pykir. Einnig felst { akveedinu ad ekki séu
notadar harkalegri adferdir vid kdnnun mals og 6flun gagna en efni standa til.?0 Hér er
verid a0 itreka medalhéfsreglu stjornsysluréttarins en umfjollun um hana ma finna {

kafla 2.3.

Almennt virdist sem svo ad barnaverndarnefndir virda medalhéfsregluna vid kdnnun
mala og fari ekki { umfangsmeiri rannsoknir en naudsyn krefur par sem erfitt er ad finna
doma { barnaverndarmalum eda alit umbodsmanns par sem medalhdéfsreglan er talin

hafa verio brotin vido konnun mals.

5.3.1 Mikilvaeg atridi sem barnaverndarnefnd stydst vid og rannsakar vid konnun mals

[ 1. mgr. 22. gr. barnaverndarlaga kemur fram markmid kénnunar mals, ad afla
naudsynlegra upplysinga um adstedur barns og meta porf fyrir urreedi samkvaemt
akvaedum barnaverndarlaga. I greininni kemur fram ad til ad slikt sé mogulegt: ,...skal
nefndin kappkosta ad afla sem gleggstra upplysinga um hagi barns, svo sem andlegt og
likamlegt asigkomulag, tengsl vid foreldra eda adra, hagi foreldra, adbtinad barns a
heimili, sk6lagéngu, hegdun og lidan pess." Upptalningin er p6 ekki teemandi og verdur
ad meta { hverju mali fyrir sig hvada gagna og upplysinga sé naudsynlegt ad afla.? Hvad
vardar tengsl vid foreldra er adallega verid ad leitast eftir, hvernig peim tekst a0 maeta

porfum barnsins vardandi adhlynningu, aldd, o6ryggi og fleira.?2

Pegar akvedid hefur verid ad hefja konnun mals er yfirleitt fyrsta skrefid { framkvaemd
ad hafa samband vid foreldra og boda pa formlega i vidtal. Med pvi ad gera pad med
formlegum heetti er 16gd ahersla 4 ad med pvi er verid ad reeda opinber formleg afskipti
sem fylgja akvedinni malsmedferd og fyrirfram akvednu ferli.?3 Alla jafna er reynt ad
vinna mal opid og { sem bestum samskiptum vid foreldra. Verdur pad ad teljast
mikilveegur lidur { ad upplysa mal par sem foreldrar hafa oft ad geyma veigamiklar

upplysingar um barnid. Pvi naest er gerd asetlun um kénnun mals par sem fram kemur

90 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vio 41. gr.

91 sama heimild, athugasemdir vid 22. gr.

92 Barnaverndarstofa, ,Handbok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 41
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

93 sama heimild 42.
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med hvada heetti 4 ad rannsaka malid. [ 4zetluninni kemur fram, hverjir eru liklegastir til
ad geta gefido gédar og naudsynlegar upplysingar um barnid, vio hverja nefndin atlar ad
reeda vio i tengslum vid malid, hvort porf sé 4 einhverjum sérstokum athugunum og
hvenaer 4ztlad er ad kénnun mals ljuki. Aeetlun um kénnun mals er ekki légbundin en
almennt er hiin samin fyrir hvert mal fyrir sig. Pess ma geta ad daetlun pessi er notud til
vidmidunar, en hdn getur verid breytileg eftir pvi hvort fram komi upplysingar sem parf

ad bregdast vid eda hvort porf sé a endurskodun.?*

Pess ber a0 geta ad ef grunur leikur a ad alvarlegt refsivert brot gagnvart barni kunni ad
hafa verid framid i tilvikum par sem barnaverndarnefnd hefur tekid akvérdun um
konnun mals, getur nefndin 6skad eftir l16greglurannsékn, samanber 20. gr. reglugerdar
bvn.?5 Almennt skal leita sampykkis forsjaradila barns, en barnaverndarnefnd getur
Oskad eftir logreglurannsokn ef talid er ad velferd, lifi eda heilsu barns eda annarra sé
verulega 6gnad. Ef sampykki forsjaradila barns faest ekki, felur pad samt sem adur ekki {
sér hindrun ad rannsoékn logreglu nai fram ad ganga.?¢ Ef 4kvordun um slikt er tekin, er
brynt ad béka akvardanir barnaverndar og astadur peirra, enda telst pad til gagna {

malinu.%7

Arid 2000 var framkveemd samnorraen rannsékn um barnaverndarmal og var Island
medal pattokulanda. [ rannsékninni var medal annars reett um kénnun mala vid
barnaverndarstarfsmenn. Tekid var fram ad ekki veeri heegt ad draga almennar
nidurstodur af umraedum starsmannanna, en pé er athyglisvert ad fa peirra sjonarhorn.
Vio kénnun mala sem 16gd voru fyrir starfsmennina var almenn samstada um ad
breytilegt veri eftir malum hvar upplysinga veeri leitad hverju sinni og virtist sem
starfsmenn meti konnun hvers mals fyrir sig. Ekki virtist vera unnid eftir fyrirfram
skipulogdu ferli né sjalfgefid ad reett veeri sérstaklega vid bornin og konnud afstada
peirra til malsins. Bendir pad til pess, ad ranns6kn mala 4 pessum tima hafi ekki verio
mjog markviss og meiri heetta a ad barnaverndarstarfsmanni yfirsjaist atridi er varda

rannsokn malsins, fremur en ef unnio veeri eftir skipulogdu ferli. £tid var p6 raett um ad

94 sama heimild 43.

95 sama heimild 44.

96 Reglugerd um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, nr. 56/2004, 20. gr.

97 Barnaverndarstofa, ,Handbdok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 44
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.
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tala vio foreldrana. Almennt toldu starfsmennirnir ad konnun setti ad taka mio af

hvernig umoénnun barna veeri hattad og atridi er voroudu umhverfi peirra.?s

Pykja framangreind sjonarmio sérstaklega ahugaverd pegar litio er til réttinda barns vid
malsmedferd, en gefa skal barni kost 4 ad tja sig um mal, sem um pad vardar, { samraemi
vio aldur pess og proska. Einnig ber ad taka réttmeett tillit til skodana barnsins vid
urlausn mals, samanber 2. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. Ad auki skal
barnavernarnefnd taka dkvordun um, hvort barni skuli skipadur talsmadur eftir ad buid
er ad taka akvordun um koénnun mals, samanber 3. mgr. 46. gr. barnaverndarlaga og 15.
gr. reglugerdar bvn., en akvordun um slikt skal vera rokstudd og skrad.?® Samkvaemt
framangreindu virdist umreeda barnaverndarstarfsmanna gefa i skyn ad svo sé ekki
almennt gert, en konnun sem gerd var hérlendis 4 arunum 2007 - 2010 synir ad {
einungis 68% tilfella ad medaltali var leitad til barnsins sjalfs vid konnun mala.100
Brugdist hefur verid vid pessu med bpvi ad leggja mikinn punga a ad

barnaverndarstarfsmenn radi meira vio barnid, sem er ein helsta aherslan { 6llu

barnaverndarstarfi 4samt samvinnu vio foreldra.101

5.3.2 Rannsoknarheimildir barnaverndarnefndar til konnunar mals

bratt fyrir dherslu 4 samvinnu vio foreldra og bérn vid rannsékn barnaverndarmala ber
ao itreka, ad akvoroun barnaverndarnefndar um videigandi Urraedi fyrir barnid og/eda
fjolskyldu pess er avallt sjalfsteed akvoroun nefndarinnar, sem tekin er med hagsmuni
barnsins ad leidarljosi, samanber 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga. Vid petta ma bzeta, ad
foreldri hefur ekki dkvordunarvald hvort eda hvernig konnun mals fer fram. Vid konnun
mals skal leitast vid ad hrada malsmedferd eins og kostur er samkvaemt 2. mgr. 41. gr.

barnaverndarlaga, en jafnframt geeta ad 1. mgr. 41. gr. laganna par sem fram kemur ad

98 Anni G. Haugen, ,Beiting Urraeda i barnaverndarmalum, moérkin milli studnings og pvingunar og
akvordunarferlid- Hlutur {slands i norreenni samanburdarrannsékn”, (Barnaverndarstofa 2004) 41-42
<http://www.bvs.is/media/rannsoknir-i-bv/Beiting-urraeda-i-barnaverndarmalum,-........... og-
akvordunarferlid-Anni-Haugen.pdf> skodad 4. mai 2014.

99 Barnaverndarstofa, ,Handbék", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 41
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

100 Barnaverndarstofa, ,,Arssk}'/rsla 2008-2011", (Barnaverndarstofa 2012) 130-131
<http://www.bvs.is/media/arsskyrslur/Arsskyrsla-2008-2011.pdf> skodad 4. mai 2014.

101 Barnaverndarstofa, ,Handbok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 33
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.
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mal skuli vera naegjanlega upplyst d40ur en akvordoun er tekin, enda oft um ad raeda

viokveem mal par sem miklir hagsmunir eru i hufi.

Rannséknarheimildir barnaverndarstarfsmanna til kdnnunar 4 barnaverndarmali er
helst ad finna { 43. gr. barnaverndarlaga. Vid ranns6kn barnaverndarmals er foreldrum
skylt ad veita lidsinni svo konnun mals geti gengid greidlega og jafnframt parf
barnaverndarnefnd ad gaeta pess ad syna peim er malid vardar ytrustu nzergeetni,
samanber 2. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga. Ef leitad er upplysinga hja foreldri, sem ekki
er med forsja barns, verdur ad hafa i huga ad kéonnun mals felur avallt { sér akvedna
upplysingagjof til pess sem leitad er upplysinga hja og verdur ad gaeta pess ad veita
eingdngu naudsynlegar upplysingar um barnid.192 Einnig er nefndinni heimilt ad taka
skyrslu af foreldrum, forsjaradilum barns og 60rum peim er um kunna ad bera,

samanber 3. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga.

Meginreglan er su ad barnaverndarstarfsmonnum er almennt ekki heimilt ad fara inn a
heimili barns og raeda vid pad, nema sampykki forsjaradila komi til en ella
domsurskurdi, samanber 4. mgr. 43. gr. barnaverndarlaga. Hins vegar er
barnaverndarstarfsmonnum heimilt ad reeda vid barn { einrimi 4 60rum stédum en
heimili barns ef pess er porf, til deemis skéla, félagsmidst60 eda neydarathvarfi. Ef barn
er 12 ara eda yngra skal ad jafnadi hafa samrad vid foreldra pess, ef raeda a vid barnid
eda fylgjast med pvi. Ef rannséknarhagsmunir meela hins vegar sannarlega med pvi ad
slikt verdi ekki gert er heimilt ad fylgjast med hegdun barns og tala vid pad an vitneskju
eda sampykkis foreldra eda forradamanna pess. P6 ber ad tilkynna foreldrum eda
forradamonnum svo fljott sem unnt er ef slik konnun hefur farid fram, samanber 5. mgr.
43. gr. barnaverndarlaga. Pess ber ad geta ad slikt er neer eingéngu heimilt ef grunur
liggur & ad barn sé beitt likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi og buii med meintum
geranda. bPegar svo stendur a getur pad radio urslitum vid konnun mals, ad reett sé vid
barnio an pess ad foreldri hafi teekifeeri til ad undirbia pad eda hafa ahrif & framburd

pess.103

Su breyting var gerd med nugildandi barnaverndarlégum ad heimild
barnaverndarnefndar til ranns6knar 4 hgum barns var vikkud, par sem { tid eldri laga

um vbu. var lagt ad jofnu rannséknarheimildir barnaverndar 4 hégum barns innan sem

102 sgma heimild 46.
103 sama heimild 45.
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utan heimilis. Einnig var nymeeli med 16gunum ad énnur regla gildi um bérn 12 ara og

yngri, likt og ad framan greinir.104

Barnaverndarnefnd hefur einnig heimildir til ad leita upplysinga hja 60rum sem tengjast
barni 4 einhvern hatt og geta veitt upplysingar um adstedur og lidan barns. Meta parf i
hveriju tilviki fyrir sig hverjir pad eru sem geta gefio slikar upplysingar, en jafnframt parf
ad hafa { huga meginregluna um ad kénnun mals skuli ekki vera umfangsmeiri en
naudsyn krefur, samanber 2. mgr. 41. gr. barnaverndarlaga. Almennt er pad kostur, ef
satt neest 4 milli rannsakanda og foreldris hvern er reett vid vegna kénnunar mals.
Sampykki forsjaradila er p6 ekki skilyrdi fyrir pvi, ad haegt sé ad reda vido adra en
foreldra og barn vid kénnun mals. Mikilveegt er p6 ad ljost liggi fyrir hvada upplysinga

skuli aflad og i hvada tilgangi, 40ur en reett er vio adra adila.105

[ 44. gr. barnaverndarlaga er kvedid 4 um upplysingaskyldu ymissa samstarfsadila
gagnvart barnaverndarnefnd en i flestum tilfellum parf ad leita eftir upplysingum fra
opinberum adilum vid kénnun mals. Barnaverndarnefnd getur pannig fengid adgang ad
upplysingum sem ymsar stofnanir bua yfir ef hin telur pad hafa pydingu fyrir drlausn
malsins. Sem demi ma nefna heilbrigdis- og sjukrastofnunum, geddeildum,
medferdardeildum fyrir fikniefnaneytendur eda afengissjuklinga. Stofnununum er skylt
ad lata barnaverndarnefnd i té upplysingar og afrit af naudsynlegum goégnum um heilsu
barns, foreldra pess og adra heimilismenn ef nefndin dskar pess, samanber 1. mgr. 44.
gr. barnaverndarlaga. Akvaedi bpetta var vikkad med 16gum um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002 med sidari breytingum nr. 80/2011 par sem baett var
inn { akvaedid, ad pad naedi einnig til annarra heimilismanna. Var pad talid naudsynlegt
par sem lita verdur svo a ad peir adilar geti komid ad umoénnun barns med peim heetti ad
hagsmunum pess geti verid stefnt i heettu. Deemi um adra heimilismenn er stjupforeldri,
uppkomin systkini barns, adrir eettingjar eda vinir. 106 baer upplysingar sem
barnaverndarnefnd krefst af vidkomandi adilum skal veita svo fljott sem unnt er, en eigi
sidur en 14 dogum eftir ad beidni berst stofnuninni, samanber 5. mgr. 44. gr.
barnaverndarlaga enda er pad { samraemi vid malshradaregluna sem logfest er { 2. mgr.

44. gr. barnaverndarlaga.

104 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 43. gr., mgr. 5.

105 Barnaverndarstofa, ,Handbok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 47
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

106 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 57 - 56. mal, athugasemdir vid 21. gr.
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Vio vinnu barnaverndarnefndar i upplysingaoflun vid kdnnun mals er 16g0 ahersla a
skraningu upplysinga { barnaverndarmalum, samanber 42. gr. barnaverndarlaga og er
pvi skynsamlegt ad barnaverndarstarfsmenn 6ski eftir skriflegum upplysingum pegar
pad er mogulegt.107 Einnig er pad { samreemi vid 27. gr. upplysingalaga, nr. 140/2012.
Barnaverndarnefnd verdur ad geta pess ad afmarka sig pegar hdn bidur um
upplysingar og ad skyrt komi fram, af hverju bedid er um paer upplysingar, yfir hvada

timabil og svo framvegis.108

Af 6llu framangreindu virtu verdur ad telja, ad markmid konnunar mals sé fyrst og
fremst, a0 meta hvort barnid sé { haettu { peirri adstédu sem pad er i, hvort asteda sé til
ad gripa til adgerda, finna styrkleika hja barninu, fjolskyldunni og umhverfinu i kring og
safna saman stadreyndum vardandi pann grun sem fram hefur komid vid konnun

mals.109

5.4 Lok konnunar mals

Pegar konnun mals er lokid og mal telst neegilega kannad ad mati barnaverndarnefndar,
tekur nefndin saman greinargerd par sem fram koma nidurstédur konnunar mals, hvort
og ba hvada urbota er porf og settar fram tillogur ad Urraeedum sem geetu att vio ef pvi er
ad skipta, samanber 1. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga. I 21. gr. reglugerdar bvn. er ad
finna nanari utskyringu a hvada atridi purfa ad koma fram i greinargerd, en par kemur
medal annars fram, ad skyra parf med hvada haetti mal er kannad. Nidurstada konnunar
mals sem slik, er aldrei had sampykki foreldra eda annarra, pratt fyrir ad meginreglan
sé, ad deetlun um beitingu Urraeda sé almennt gerd i samradi vido malsadila.110 Ef fleiri en
eitt barnaverndarmal er { gangi um born i somu fjolskyldu pa ber ad kanna mal hvers og
eins sérstaklega og komast verdur ad niourstéoodu { hverju mali fyrir sig, enda er hvert
barn sérstakt mal. Mikil dhersla hefur verid 16g0 4, ad nidurstada kénnunar mals sé skyr
um hvort asteda sé til frekari afskipta eda malinu lokad. Ad lokum ber ad nefna, ad

greinargerd um nidurstoou konnunar mals verdur avallt a0 liggja fyrir 40ur en drraeedum

107 Barnaverndarstofa, ,Handbok”, (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 48
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

108 Hrefna Fridriksdoéttir, ,Breyting 4 barnaverndarlogum og ahrif & barnaverndarstarfid”, (Malstofur um
barnavernd, Reykjavik, 26. september 2011) <http://www.bvs.is/files/file946.wmv> skodad 4. mai 2014.
109 Barnaverndarstofa, ,Handbok", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 41
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

110 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 23. gr., mgr. 1.
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verour beitt 4 grundvelli barnaverndarlaga, enda er greinargerdin nidurstada
rannsOknarinnar. Par af leidandi purfa pau dUrraedi sem talid er naudsynlegt ad beita, ad

vera a grundvelli ranns6knarinnar og { samraemi vid nidurstodur greinargerdarinnar.111

Verdi nidurstada konnunar mals su, ad naudsynlegt er fyrir barn eda fjolskyldu ad fa
studning ad einhverju tagi, baeta umoénnun, adbtinad eda hegdun barns, ber ad gera
skriflega azetlun pess efnis. Pegar beiting sérstakra urreeda er porf, er reynt ad hafa
deetlunina { samvinnu vid foreldra og eftir atvikum barn, sem nad hefur 15 ara aldri,
samanber 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga og 22. gr. reglugerdar bvn. Vid gerd azetlunar
er reynt ad skyra hver vandinn er, hvada breytingar eru naudsynlegar og hvernig a ad
na fram peim breytingum.'2 Azetlunin er gerd til dkvedins tima og er endurskodud eftir
pérfum, samanber 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga. Adur en 4ztlun rennur Ut er
naudsynlegt ad leggja mat a, hvort markmidum hennar hafi verid nad, hvort porf sé a
aframhaldandi studningi og urreedum og hvort semja eigi nyja azetlun, sé pess porf.113
Helstu deemi pess ad porf sé ad endurskoda daetlun er, ef ekki hefur verid fario eftir
deetlun sem gerd hefur verid og rétt pykir ad profa 6nnur Urraedi eda ef talin er porf ad
gera nyjar aeetlanir { mali sem taka gildi hver af annarri.ll4 Pannig hvilir sjalfstaed
rannsoknarskylda 4 barnaverndarnefnd, ad athuga hvernig tekist hefur til ad fylgja peim
urredum sem fyrir voru 16gd og kanna hvort pau hafi borid arangur sem skyldi. Telst

pad sem hluti af ranns6kn mals og ad upplysa malio.115

Hins vegar getur nidurstada koénnunar ordid su ad ekki sé porf a beitingu sérstakra
Urreda og tekur pa barnavernd akvordun um ad loka malinu. Ef malsadila finnst
konnun mals dbotavant hja barnaverndarnefnd og vill ekki una peirri nidurstédu ad
loka malinu, an pess ad gripid sé til einhverra adgerda af halfu barnaverndarnefndar,
hefur hann pad uUrraedi ad skjéta urskurdi eda akvordun nefndarinnar til keerunefndar

barnaverndarmala, samanber 1. mgr. 51. gr. barnaverndarlaga.

111 Barnaverndarstofa, ,Handbo6k", (endurskodud 2011, Barnaverndarstofa 2006) 55
<http://www.bvs.is/media/handbok/handbok-2006---uppfaerd-agust-2011b.pdf> skodad 25. april
2014.

112 sama heimild 56.

113 sama heimild 47.

114 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 23. gr., mgr. 3.

115 Hi® sama gildir um gerd d=etlana og um gerd greinargerda, ad sérstok daetlun sé gerd fyrir hvert barn
sem a i hlut.
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5.5 Undantekning fra konnun mals

Barnaverndarnefnd ber avallt ad kanna mal eins vel og mogulegt er, innan pess
timaramma sem nefndinni er settur { 2. mgr. 41. barnaverndarlaga. Hins vegar er a0
finna undantekningu fra konnun mals i 31. gr. barnaverndarlaga par sem kvedid er 4 um
dkvednar neydarradstafanir. I 1. mgr. 31. gr. segir: ,Ef vinda parf bradan bug ad
radstofun sem heyrir undir barnaverndarnefnd getur formadur hennar eda starfsmadur

{ umbodi hans, an undangenginnar malsmedferdar skv. VIIL. kafla, framkvamt hana."

Til ad beita neydarradstofun og sleppa par af leidandi kdnnun mals, er skilyrdi ad
rokstuddur grunur sé fyrir pvi ad barn sé i bradri haettu. Pannig getur
barnaverndarnefnd farid inn a heimili pratt fyrir akveedi 4. mgr. 43. gr.
barnaverndarlaga sem kvedur a um sampykki foreldris, forrddamanns eda
domsurskurdar pess efnis, samanber 3. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga. bPeer radstafanir
sem adallega koma til greina eru, sem varda toku barns af heimili, kyrrsetningu pess a
peim stad sem barnid dvelur og svo framvegis.11¢ b§ verdur barnavernd ad taka malio til
medferdar an tafar og eigi sidar en 14 dégum seinna, ad kveda upp urskurd eda taka
akvoroun um malshoéfoun fyrir démi. Ef svo er ekki gert, fellur akvordun sem tekin er a
grundvelli neydarradstofunar ur gildi, samanber 2. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga.
Barnavernd verdur b6 avallt ad geta medalhdéfs og er 31. gr. barnaverndarlaga
neydarurraedi sem heyrir til undantekningartilfella. Eftir neydarradstéfun barns, tekur
barnaverndarnefnd malid til medferdar innan 14 daga og fer fram hefdbundin
malsmedferd par sem malid er rannsakad og akvoroun annad hvort latin standa eda

felld ur gildi, samanber 2. mgr. 31. gr. barnaverndarlaga.

116 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal, athugasemdir vid 31. gr.
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6. Brot a rannséknarreglunni

Domstolar hafa almennt urskurdarvald um gildi stjornvaldsakvardana likt og
meginregla 60. gr. stjornarskrar ber med sér. Hér a landi hafa ekki verid logfestar reglur
bess efnis hveneer skilyrdi eru fyrir pvi ad fella stjornvaldsakvordun ur gildi eda lysa
peer dgildanlegar. Hins vegar hafa motast domafordeemi og venjur um pad i hvada

tilfellum slikt er taekt.117

Ef stjornvald verdur talid brotlegt gagnvart rannséknarreglunni er moguleiki ad fa
stjornvaldsakvordunina égilda. [ stjérnsyslurétti eru akvedin skilyrdi sem purfa ad vera
uppfyllt svo komi til greina ad 6gilda stjornvaldsakvordun og haegt er ad skipta peim {

fjora meginpeetti.118

[ fyrsta lagi verdur annmarki ad l6gum ad vera til stadar en pad merkir ad reglur um
malsmedferd verda ad hafa verid brotnar vid medferd malsins. Likt og adur hefur komio
fram telst rannsOknarreglan til malsmedferdareglna og er petta skilyrdi pvi ndnast
undantekningarlaust uppfyllt pegar rannséknarreglan er talin brotin ad hluta til eda 6llu
leyti.119 [ 6dru lagi verdur sd regla sem talin er brotin ad veita 6ryggi fyrir pvi ad efni
stjornvaldsakvordunarinnar verdi baedi rétt og logmaett en almennt er petta skilyrdi
talid uppfyllt pegar brotid er 4 rannséknarreglunni. { pridja lagi verdur brotid 4 reglunni
ad vera verulegt.120 Til ad meta pad hvort brot sé verulegt hafa démstolar { seinni tid
metid pad svo ad almennt veldur pad ogildingu stjornvaldsakvérdunar ef
rannsOknarreglan er brotin nema sannarlegt sé ad annmarkinn hafi raunverulega ekki
haft ahrif 4 efni akvordunarinnar.'?!{ fj6rda lagi geta adsteedur verid 4 pa leid ad
veigamikil rék standi gegn pvi ad stjérnvaldsakvordun verdi 6gild a grundvelli brota a
rannsoéknarreglunni pratt fyrir ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt. Petta sjonarmio a
b6 einungis vid { undantekningartilfellum. Pegar svo stendur a4 er ekki haggad gildi
stjérnvaldsakvordunarinnar sem deilt er um.122 Deemi um slikt er til ad mynda, ef

ogilding  stjornvaldsdkvordunar valdi malsadila tjéoni eda ef Ogilding

117 Arnar Pér Stefansson, ,Um égildingu stjérnvaldsakvardana” (2005) 58
Ulfljétur 261, 264.

118 Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 532.
119 sama heimild 532.

120 sama heimild 533.

121 sama heimild 536.

122 sama heimild 538.
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stjérnvaldsakvordunar verdi til pess ad mikilvegir almannahagsmunir fari

forgéroum.123

Likt og fram kom { kafla 2.3 telst rannsoknarreglan til 6ryggisreglna. A0 meginstefnu til,
geta einungis brot gegn oryggisreglum leitt til 6gildingar stjérnvaldsakvardana, par sem
adeins brot gegn peim geta { raun haft ahrif 4 inntak akvardana.l?4 bvi ma eetla, ad ef
annmarki a stjornsyslumali sé pess efnis ad stjérnvald hafi ekki uppfyllt paer kréfur sem

rannsOknarreglan gerir til pess, yroi stjérnvaldsakvoérdunin almennt 6gild.

Ef annmarkar 4 malsmedferd eru verulegir og malsadili telur sig hafa ordid fyrir tjoni
vegna pess, getur stjérnvald einnig ordid skadabdtaskylt, en pa purfa skilyrdi
skadaboétaabyrgdar ad vera uppfyllt. I démi Hrd. 30. oktéber 2008 { mali nr. 70/2008
krofdust afryjendur skadabdta ur hendi islenska rikisins. Téldu peir sig hafa ordid fyrir
tjoni vegna utlagds kostnadar vid umsdkn til landbunadarradherra um leyfi til
byggingar varnargards par sem malareksturinn nyttist peim ekki vegna mistaka
landbinadarraduneytisins vid afgreidslu erindisins. Heestiréttur komst ad peirri
nidurstodu ad malsmedferd og nidurstada landbtinadarraduneytisins hefdi falid { sér
brot & dkvaedum stjérnsyslulaga, medal annars 10. gr. stjérnsyslulaga. Malsmedferdin
var pvi talin 6l6gmeaet og medferd og afgreidsla malsins var haldin slikum annmoérkum
ad saknaemisskilyrdi skadabétaréttar var einnig fullnaegt. slenska rikid var pvi deemt til
a0 beeta afryjendum tjon sitt sem folst i Utlogdum kostnadi vegna reksturs

stjérnsyslumalsins.

6.1 Brot 4 malsmedferdarreglum i barnaverndarmalum

Hvad vardar afleidingar brota a malsmedferdarreglum i barnaverndarmalum, er Heida
Bjorg Palmadéttir ad vinna ad rannsékn, sem ekki er lokio, par sem fyrstu visbendingar
benda til pess ad brot & malsmedferdarreglum i barnaverndarmali, leidi ekki sjalfkrafa
til 6gildingar pess. Fremur virdast afleidingarnar vera styttri visturnartimi barna utan

heimilis en buid var ad akveda, ef einhver ahrif eru af brotunum.2> Ber ad itreka ao

123 Hans Gammeltoft-Hansen, o.fl., Forvaltningsret (2. Gtg., Jurist- og @konomforbundets Forlag 2002) 850.
124 Arnar Pér Stefansson, ,Um égildingu stjérnvaldsakvardana” (2005) 58

Ulfljétur 261, 267.

125 Heida Bjorg Palmadoéttir, ,Samspil réttar barns til uménnunar og verndar og fridhelgi fjolskyldunnar
barnaverndarmdalum”, (Fyrirlestrarmarapon Haskéla Reykjavikur 2014)
<https://www.youtube.com/watch?v=aMFX4C6Y73k> skodad 12. mai 2014.
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einungis er um visbendingar ad reeda, en ahugavert verdur ad skoda nidurstédur

rannsOknarinnar pegar henni lykur.
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7. Samspil stjornsyslulaga og barnaverndarlaga

Markmid stjornsyslulaganna er fyrst og fremst ad tryggja réttaréryggi manna pegar peir
eiga { samskiptum vio stjornvold. Leitast var vio ad utfeera 16gin med peim heetti ad pau
veeru aodgengileg fyrir almenning og studludu ad einfaldri, hradvirkri og odyrri

malsmedferd { malum sem stjornsyslan hefur undir sinni umsjon.126

Gildissvid stjérnsyslulaga er mjog vitt, samanber 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga. [ 2. gr.
laganna eru sérstaklega nefndar adgerdir sem login taka ekki til og jafnframt tekio fram
ad akvaedi annarra laga sem meela fyrir um strangari malsmedferdarreglur en
stjornsyslulogin gera, haldi gildi sinu. Skyringin & pvi er si ad peer malsmedferdarreglur
sem eru { stjornsyslulogunum kveda einungis 4 um lagmarkskrofur sem gerdar eru til
stjornsyslunnar. Gert var rad fyrir pvi vid samningu frumvarps til stjérnsyslulaga ad a
sérstokum stjornsyslusvioum yrou gerdar adrar og strangari krofur til akvedinna patta
innan stjornsyslunnar. Verdur ad telja pad edlilega préun innan stjérnsyslunnar par sem
pad getur verid vandkveedum bundiod ad setja almennar reglur sem teljast algildar fyrir

oll svid stjérnsyslunnar par sem storf hennar eru mjog fj6lbreytt og 6lik innbyrdis.127

[ athugasemdum vid frumvarp til stjérnsyslulaga er sérstaklega tekid fram ad ef
sérakveedi annarra laga sem teljast almennt ordud, lystur saman vid akvaedi
stjérnsyslulaga, pa ber ad skyra pau akvaedi til samraemis vid stjéornsyslulogin. Einnig er
tekid fram ad akveaedi { sérlogum, sem kveda 4 um auknar krofur til malsmedferdar hja
stjornvoldum, haldi gildi sinu gagnvart stjornsyslulogum en likt og ad framan greinir
kemur pad einnig fram { 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga.1?8 Ber einnig ad hafa { huga a0 ef
sérreglur annarra laga mela fyrir um veegari krofur til stjérnvalda en reglur
stjornsyslulaga gefa til kynna, purfa 16gin ad vikja fyrir dkveedum stjérnsyslulaga.12®
Melikvardinn sem notadur er til ad meta hvort dkvaedi sérlaga kvedi 4 um auknar eda
minni krofur til malsmedferdar fellst i hvernig réttarstodu adila mals er hattad.130 P4 er

pad itrekad i frumvarpi til barnaverndarlaga ad ekki beri ad tilka eda beita dkveedum

126 Alpt. 1992-1993, A-deild, pskj. 505 - 313. mal, athugasemdir vio kafla I.

127 sama heimild.

128 sama heimild, athugasemdir vio 2. gr.

129 sama heimild.

130 P3ll Hreinsson, Stjérnsysluréttur : mdlsmedferd (Bokautgafan Codex 2013) 44.
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barnaverndarlaga 4 pann hatt ad pad leiodi til lakari réttarstoou malsadila en hann hefoi

fengid samkvaemt stjornsyslulogum.131

Barnaverndaryfirvold eru almennt bundin af stjéornsyslulogum par sem
barnaverndarstarf er unnid af stjornvoldum. [ 38. gr. barnaverndarlaga er sérstaklega
kvedid 4 um gildissvid stjérnsyslulaga gagnvart barnaverndarlogum. Akvaedi petta var
nymeeli med 16gunum, en akvedid var ad logfesta pad til ad dtryma 6vissu um gildissvid
stjornsyslulaga gagnvart barnaverndarlogum vio medferd barnaverndarmala. Gilda pvi
almennt dkvaedi stjornsyslulaga nema sérstaklega sé meelt fyrir um fravik fra 16gunum {
barnaverndarlégum.!32 A pad vid hvort sem um er ad raeda kénnun barnaverndarmals

eda malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd, samanber 1. mgr. 38. gr. barnaverndarlaga.

Hér ber einnig ad nefna ad stjornsyslulog teljast til almennra laga en barnaverndarlog
teljast til svokalladra sérlaga, en samkveemt meginreglunni lex specialis ganga sérlog
framar almennum légum ef reglur laganna stangast a.133 Regluna ber pé ad taka med
fyrirvara vegna framangreindra sjonarmida um ad stjornsyslulog kvedi a4 um
lagmarksreglur og par af leidandi ljost ad akvaedi barnaverndarlaga er kveda a4 um lakari

réttarstoou adila, geta ekki gengio framar dkvaedum stjornsyslulaga.

Barnaverndarlog hafa einnig ad geyma sérstakar malsmedferdarreglur likt og
stjérnsyslulogin gera. Munurinn 4 malsmedferdareglunum er helst sa ad akvaedi
barnaverndarlaga eru {tarlegri um paer reglur, enda snda peer einungis ad starfsemi
barnaverndaryfirvalda en ekki ad stjornsyslunni i heild likt og malsmedferdarreglum

stjérnsyslulaga er aetlad a0 taka til.

Til nanari skyringar a framangreindum sjénarmidum ma benda & alit umbodsmanns
Alpingis 22. agust 1995 { mali nr. 1383/1995 en bpar kvartadi A til umbodsmanns
Alpingis vegna synjunar barnaverndarrads a ad lata henni { té myndbandsspdlu sem var
gagn i mali er hin var adili ad og var til medferdar hja nefndinni. A peim tima sem malid
var til medferdar hja umbodsmanni voru akveedi laga um vernd barna og ungmenna nr.
58/1992 1 gildi og toék umbodsmadur fram ad login teldust sérlog gagnvart
stjornsyslulogum. Taldi umbodsmadur jafnframt ad dkveedi laga nr. 58/1992 yrou ad

vikja fyrir dkveedum stjornsyslulaga ad peim atridum er sérlégin meeltu fyrir um lakari

131 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 403 - 318. mal. athugasemdir vid 38. gr.
132 sama heimild.
133 Pall Sigurdsson (ritstj.), Logfreedioroabdk : med skyringum (Békautgafan Codex 2008) 249.
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réttarstoou adila mals en dkvaedi stjérnsyslulaga gerdu raod fyrir. Hins vegar ef sérlog
hefou ad geyma strangari malsmedferdarreglur en stjérnsyslulog gerdu rao fyrir gengju

pau framar akvaedum stjornsyslulaga.134

Umbodsmadur visadi til 2. mgr. 2. gr. stjornsyslulaga asamt 1. mgr. 15. gr.
stjornsyslulaga sem kvad 4 um rétt malsadila a ad kynna sér skjol og 6nnur gégn er mal
varda, ganga framar 4. mgr. 46. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 par
sem einungis var meelt fyrir um ad lata skuli adila i té 6ll skrifleg gogn sem byggt var a
vi0 urlausn malsins. Pessu til studnings ték hann fram ad akveedi sérlaganna
takmorkudust vid skrifleg gogn og kvadu akvaedi stjornsyslulaga pvi a um strangari
malsmedferdarreglur sem eru til pess fallnar ad tryggja betur réttarstoou adila. A hefdi
pvi att rétt & ad kynna sér efni myndbandsupptokunnar a grundvelli 15. gr.
stjornsyslulaga par sem til gagna mals teldust 6nnur gogn sem réttilega h6fou verio 16gd

fram i mali.

Likt og fram kom { kafla 4.2 ma telja ad ranns6kn barnaverndarmala hafi verid til stadar
ad einhverju leyti, allt fra fyrstu barnaverndarlégunum nr. 43/1932. Ranns6kn
barnaverndarmala hefur préast og med timanum myndast su rannséknarregla sem
byggt er a i barnaverndarlégum nr. 80/2002, par sem 16g0 er meiri dhersla 4 vandada
rannsokn { barnaverndarmalum en adur tidkadist. Er pvi ljost ad akvedin
rannsOknarskylda { barnaverndarmalum hefur avallt verid til stadar {
barnaverndarléogum, léngu fyrir tima stjérnsyslulaga. Verdur ad telja edlilegt ad
rannsoknarregla barnaverndarlaga hafi ekki verid afnumin { barnaverndarlégum pratt
fyrir gildistoku stjornsyslulaga arid 1994 pegar almenn rannsoknarregla var logfest.
Helstu rok fyrir pvi eru, ad rannséknarregla barnaverndarlaga hefur verio i sifelldri
proun fra pvi hun kom fyrst fram a sjénarsvidio og pykir edlilegt ad halda afram peirri
préoun innan barnaverndarsvidsins. Byggist pad a peirri forsendu ad reglan haldi afram
ad motast til hins betra, med hlidsjon af peirri miklu reynslu sem fengist hefur vegna

rannsokna & svo sérstokum malum likt og barnaverndarmal eru.

134 petta sjonarmid var einnig itrekad { mali umbodsmanns Alpingis 26. 4gtast 1996 { mali nr. 1360/1995,
k. 1V(1), mgr. 7.
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8. Nidurstoour

Pegar liti0 er til samspils stjérnsyslulaga og barnaverndarlaga er ljést ad heildsteett mat
verour ad fara fram 1 hverju tilviki fyrir sig, hvada reglum skuli fylgja i
barnaverndarmalum. Raedst pad einkum af pvi hvort sérlog eda stjornsyslulog kvedi a

um betri rétt fyrir malsadila.

Samkveemt umfjollun { kafla 7 verdur ad telja, ad almennt verdi rannsékn
barnaverndarmala hattad eftir akveedum sérreglna um rannsékn i barnaverndarlogum
par sem pau hafa ad geyma akveedi um itarlegri rannsékn en akvaedi stjornsyslulaga
gera. P6 ber ad hafa { huga ad dkveedi barnaverndarlaga er kveda 4 um rannsokn mals,
geta verid ipyngjandi fyrir malsadila ad vissu marki.135 Pegar svo stendur 4, ber ad hafa
meginmarkmid barnaverndarlaga { huga, ad hafa hag barns ad leidarljosi og vegur pad
pyngra en ad valda malsadilum mogulegum o6paegindum. Sd rannsékn sem
barnaverndarnefnd ber ad framkveema, samkvemt barnaverndarlégum, er toluvert

itarlegri en almennt dkvaedi 10. gr. stjdérnsyslulaga ber med sér.

Einnig verdur ad telja, Ut fra umfjollun { kafla 5.3 og 5.4 ad erfitt er ad setja dkvednar
reglur um hvernig kénnun barnaverndarmals fer fram og hvad skal kanna, en pad fer
eftir edli mals hverju sinni. Likt og adur hefur komiod fram, er barnaverndarnefnd falid
pad hlutverk ad sja til pess a0 konnun mals sé fullnzegjandi og naudsynlegra gagna aflag,
til a0 heegt sé ad taka akvordun i mali. Barnaverndarnefnd verdur p6 avallt ad geeta pess,
ad samreemi sé { konnun sambeerilegra mala sem nefndin feer til drlausnar og jafnreedis
gett { hvivetna, samanber 6. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga. Allar athafnir
barnaverndarnefndar skulu vera pess edlis, ad leitad sé sannleikans i hverju mali fyrir
sig og hagsmuna barns sé geett { einu og 06llu, enda er pad raudi pradurinn { gegnum

barnaverndarlégin og gridarlega mikilveeg meginregla.

135 Davio Por Bjorgvinsson, Barnaréttur (Boékautgafa Orators 1995) 337.
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9. Lokaoro

Hér hefur verid rakin proun rannséknarreglunnar a svidi stjornsyslu og einnig innan
barnaverndarsvidsins dsamt pvi ad gera grein fyrir samspili stjornsyslulaga og
barnaverndarlaga. Farid var i hvernig stadid er ad rannsdékn stjérnsyslumala og
mismunandi krofur sem gerdar eru til stjérnvalds er varda gagnaéflun eftir pvi hvort
mal hefjist a0 frumkvaedi stjornvalds eda malsadila. Sérstaklega var litio til pess hvernig
rannsOknarreglan birtist 4 svidi barnaverndar og farid yfir reglur sem gilda um kénnun
barnaverndarmala. Pa var einnig farid yfir neydarradstafanir sem réttleta
undantekningu & konnun barnaverndarmals. Ad lokum var farid yfir réttarahrif brota a

rannsoknarreglunni og helstu nidurstéour.

Rannsoéknarreglan er afar mikilveeg malsmedferdarregla sem skipar stéran sess {
réttarskipan a svidi stjornsyslu og veitir stjornvaldi mikilveegt adhald er kemur ad
akvardanatoku { stjornsyslumalum. Inntak rannséknarreglunnar felst i megindrattum,
ad stjornvaldi ber ad rannsaka mal eins vel og unnt er innan skynsamlegra timamarka
svo haegt sé a0 taka malefnalega og rétta akvoroun a grundvelli peirra gagna sem aflad
hefur verid vid rannsokn mals. Athyglisvert var ad skoda préun rannsoknarreglunnar i
barnaverndarlégum en ljost er ad reglan hefur verid { stodugri motun og { raun hafi
verio gerd krafa til stjornvalds um akvedna rannsdékn { barnaverndarmalum allt fra

fyrstu logum um barnavernd nr. 43/1932.

Hvad vardar krofur til stjornvalds er kemur ad rannséknarreglunni verdur ad telja ut fra
umfjollun 1 ritgerd pessari, ad almennt séu ekki somu krofur gerdar til stjérnvalds vid
rannsOkn almenns stjornsyslumals og barnaverndarmals. Rannséknarskylda
barnaverndarstofnana sem birtist i barnaverndarlogum er f{tarlegri en
rannsoknarskyldan sem 16gd er 4 stjornvald almennt, samkveemt 4kvaedum
stjornsyslulaga. Rannsdknarreglan sem birtist { barnaverndarlégum er ordin mun
skyrari en 10. gr. stjornsyslulaga, hvad vardar efnislegt inntak og krofur til
barnaverndarnefnda vid rannsékn barnaverndarmals. Itarlegri 4kvaedi eru pess efnis i
barnaverndarlégum, en sem deemi ma nefna 22., 41., 43., og 44. gr. barnaverndarlaga.
Rannsoéknarheimildir barnaverndarlaga eru skyrar og hafa barnaverndarnefndir
almennt rymri heimildir til ranns6kna en adrar stofnanir innan stjérnsyslunnar. bPessu
til studnings ma nefna upplysingaskyldu ymissa starfsstétta sem kvedid er & um i 44. gr.

barnaverndarlaga gagnvart barnaverndarnefnd vid kénnun mals. Astaedan fyrir rymri
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rannsOknarheimildum er sd ad barnaverndarmal eru sérstok i edli sinu. Afskipti
barnaverndarnefnda hafa almennt mikil ahrif 4 alla sem hlut eiga ad mali og er um
mikid inngrip { einkalif folks ad raeda. Verour pvi barnaverndarnefnd avallt ad geeta vel
ad rannsdéknarskyldu sinni og kanna mal eins vel og mégulegt er adur en gripid er til

adgeroa af halfu nefndarinnar.
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