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Utdrattur - islenska

I ritgerd pessari er leitast vid ad rannsaka annarsvegar hvernig innleidingu alpjodlegs
umhverfisréttar er hattad i islenskum rétti og hinsvegar er rannsokud domaframkvemd
islenskra démstdla par sem visad er til dlogfestra pjodréttarsamninga sem islenska rikid hefur
fullgilt ad pjodarétti. Vid rannsoknina a innleidingu alpjodlegs umhverfisréttar er sérstaklega
horft til hinna nyju natturuverndarlaga sem toku gildi i april & pessu ari. Til ad leida i 1jos
hvernig domaframkveemdinni hefur verid hattad eru skodadir helstu domar sem fallid hafa &
sidustu &rum i Heestarétti po ekki séu margir domar til samanburdar.

Nidurstodur ritgerdarinnar leida i ljos ad su mikla vinna sem 16gd var i hin nyju
nattdruverndarlég hefur skilad sér i pvi ad i dag samremist islenskur umhverfisréttur mun
betur reglum alpjodlegs umhverfisréttar. PO ma sja framma nokkrar breytingar og préun i
alpjédlegum uhverfisrétti og svo st vinna sem 16gd hefur verid i ad samrema islenska
umhverfisrétt vid alpjodlegan umhverfisrétt glatist ekki er naudsynlegt ad fylgjast vel med.

Nidurstodur & rannsokn domaframkvemdar islenskra démstola hvad vardar visanir i
ologfesta pjodréttarsamninga syna fram a ad leida megi ad pvi likur ad domstolar séu i
auknum meli ad horfa til alpjodlegra umhverfisréttarskuldbindinga. Jafnframt benda
nidurstddur domarannsdknarinnar til pess ad démstolar séu tilbanir ad teygja sig nokkud langt
i pvi skyni ad skyra islenskan landsrétt til samraemis vid pjodarétt.




Utdrattur - english

In this thesis two issues will be addressed. First the issue of how international environmental
law is implemented in Icelandic domestic law and second the issue of case law from Icelandic
supreme court that refer to international agreements that Iceland has ratified but has not been
implanted into Icelandic domestic law. To do this the new Nature Conservation Act, that
entered into force in April this year, is specifically examined and the handful of judgments
that the Icelandic supreme court has ruled regarding the subject are highlighted.

The results of the thesis reveal that the extensive work that was placed in the new
Nature Conservation Act has resulted in the fact that today Icelandic domestic law are much
better compatible with international environmental law. However, there are forseeable
changes and developments in international environmental law and in order to maintain the
work that has been done to coordinate Icelandic environmental law with international
environmental law those developments need to be followed closely.

The results of the study of Icelandic case law regarding references to international
agreements that have not been implanted into Icelandic legislation show that the courts are
increasingly looking to obligations required by international environmental law. The results
also show that Icelandic courts are willing to stretch quite far in order to construe and
interpret the national law in conformity with international law.
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Formali

Ritgerd pessi er skrifud vorid 2014 sem 15 eininga lokaritgerd til BA i 10gfraedi vid lagadeild
Haskolans i Reykjavik. Hugmyndin ad pessari ritgerd kviknadi i tima i pjodareétti sidastlidid
haust par sem fjallad var um innleidingu pjodaréttarskuldbindinga. Eg hef lengi haft mikinn
ahuga a pjédarétt og vonast eg til ad verkid veiti lesandanum betri innsyn i pad skemmtilega
og margslungna réttarsvid sem baedi umhverfisréttur og pjddaréttur er.

Ritgerd pessa tileinka ég bornunum minum premur Sesselju Dogg, Patreki Thor og
Benjamin Braga. bid gefid lifinu gledi og gildi og vorud minn helsti hvati til ad klara namid
sidustu prja ar. Sérstakar pakkir feer fjolskyldan min, médir min Pora Bragadottir, fadir minn
Hafsteinn Olafsson og systkini min Hrafnhildur Yr, Brynhildur Sesselja og Jonas Bragi, med
ykkar studning og hvatningu eru allir vegir feerir. Einnig vil ég pakka sérstaklega dr. Bjarna
Ma& Magnussyni fyrir géda leidbeinslu, uppbyggjandi gagnryni og sérstaklega gott vidmot
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Inngangur
Islenska réttarkerfid er byggt upp a stigveldi réttarheimilda. bad safn réttarreglna sem hverju

sinni er talid i gildi endurspeglar rikjandi viohorf samfélagsins til pess hvernig skipulag eigi
ad vera & samskiptum manna innbyrdis og i samskiptum peirra vid rikisvaldid. bvi m4 segja
ad réttarkerfid sé i sifelldri motun. Islenska réttarkerfid tekur po ekki eingdngu breytingum
vegna innlendra ahrifa heldur hafa samskipti islenska rikisins sem og Islendinga vid énnur
riki, allt frd landnami, haft veruleg ahrif & proun réttarkerfisins.® Speglast pessi ahrif ekki
adeins i lagasetningarferlinu heldur einnig i réttarframkvemd domstola. 2

Sidustu ar hefur ordid mikil vitundavakning hér & landi um umhverfismal. Hin nyju
nattaruverndarldég, nr 60/2013, sem tdku gildi i aprila & pessu ari, eru gott demi um
birtingarmynd peirrar vakningar sem ordid hefur og voru pau akvedid motsvar vid peim
auknum krofum sem gerdar eru i gard umhverfisverndar og verndunar nattiruaudlinda.
Samfara pessari proun hafa vaknad upp spurningar um hvernig lagadhrif o6logfestra
pjodréttarsamninga koma fram pegar peim er beitt vid skyringu landsréttar & svidi
umhverfisréttar og hvort mdgulega sé gengid lengra en tviedliskenningin geri rad fyrir.

P& nokkud hefur verid fjallad um stodu alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga i
islenskum rétti baedi hja domstélum og medal freedimanna & sidustu arum. Minna hefur borid
a umfjollun um stédu alpjédlegra skuldbindinga a svidi umhverfisréttar. Stadreyndin er si ad
umhverfisrétturinn hefur verio eitt umdeildasta svid pjédaréttarins sidustu aratugi.3 Jafnframt
hafa komid upp hugleidingar medal freedimanna innan pjédaréttarins um tengsl mannréttinda
og umhverfisréttar.”

| ritgerd pessari verdur leitast vid ad skoda hvernig stadid er ad innleidingu
alpjédlegra umhverfisréttar skuldbindinga, i pvi skyni verda sérstaklega tekin til skodunar ny
nattaruvernarlég og paer breytingar sem peim fylgja. Einnig verdur leitast vid ad svara hvort
domstdlar gangi lengra vid tulkun ologfestra pjédréttarsamning i domaframkvemd a svidi
umhverfisréttar en tviedliskenningin gerir rad fyrir.

I upphafi verdur fjallad um pad hvernig innleidingu pjodaréttar er almennt hattad i
islensku réttarkerfi og tviedliskenningunni. bpvi nast tekur vid umfjéllun um umhverfisrétt
par sem gefin er yfirsyn yfir préun hans i alpjodlegum vettvangi sem og hér & landi. Verdur

svo stuttlega gerd grein fyrir pvi hvenar pjodaréttur telst bindandi. I pridja kafla verdur svo

L Robert R. Spané o.fl., Um I6g og rétt: helstu greinar islenskrar logfredi (Codex 2009) 17.

% sama heimild 18.

% Jan Klabbers, International Law (Cambridge University Press 2013) 252.

* Patricia W. Birnie, Alan E. Boyle og Catherine Redgwell, International law and the environment (3rd ed,
Oxford University Press 2009) 271.



gerd grein fyrir meginreglum alpjodlegs umhverfisréttar, edli peirra og inntaki, og verdur
jafnframt skodad hvernig og hvort peaer eru innleiddar i islenskan rétt. VVerdur loks tekin saman
stada umhverfisréttar hérlendis eins og stadan er i dag med tilliti til alpjodlegra skuldindinga &
svidi umhverfisreéttar.

| fimmta kafla ritgerdarinnar er farid yfir domaframkveemd & svidi umhverfisréttar.
Tilgangurinn er ad finna Gt hvernig réttarframkveemd domstdla hefur verid pegar a 6logfesta
pjodréttarsamninga reynir. Verdur skodud préun réttarframkveemdarinnar i pvi skyni ad skoda
ahrif alpjodlegra skuldbindinga islenska rikisins a domaframkvemd. Ad lokum verda

nidurstédur dregnar saman.



Innleiding alpjédlegs umhverfisréttar

SU rannséknarspurning sem 16gd var fram hér i upphafi er tvipeett. Annarsvegar snyr hin ad
bvi hvernig stadid er ad innleidingu alpjodlegra umhverfisréttarskuldbindinga og pa
sérstaklega med tilliti til hinna nyju natturuverndarlaga. Hinsvegar snyr han ad pvi hvernig
ologfestir pjodréttarsamningar eru talkadir i domaframkveemd og hvort mégulega sé gengid
lengra vid thlkun peirra en tviedliskenningin gerir rad fyrir. I fyrri hluta ritgerdarinnar verdur
fjallad um pad hvernig innleidingu pjodaréttarskuldbindinga & svidi umhverfisréttar er hattad
og er seinni hluti ritgerdarnnar helgadur domaframkveemd umbhverfisréttar hér a landi

Litid hefur borid & umfjollun hér & landi um alpjodlegar skuldbindingar islands & svidi
umhverfisréttar, & pad hvort heldur sem er vid um skrif 16gfreedinga og umfjéllun domstola i
domaframkveemd. Likt og &dur sagoi er po stadreyndin st ad umhverfisrétturinn hefur verid
eitt umdeildasta svid pjodaréttarins sidustu aratugi. Astedan fyrir pvi er ekki sist si ad oft
hefur reynst erfitt ad finna samkomulag milli rikja. Snda pa deilur rikjanna ekki eingéngu ad

pvi hve mikil 6gn hvili & umhverfinu heldur einnig hvernig eigi ad takast & vid pa 6gn.>

1. Hveneer er pjodaréttur bindandi, innleiding og fullgilding
pegar fjallad er um alpjédlegar skuldbindingar er rétt ad byrja 4 pvi ad skoda hvenar og

hvernig pjodaréttur verdur yfir hdfud bindandi fyrir riki.

Helsta leidin til ad binda riki ad pjéoarétti eru pjodréttarsamningar.
pjodréttarsamningar geta verid hvort heldur sem er milli rikja eda alpjodastofnana. Sé um ad
reeda samning rikja & milli er talad um millirikjasamning. Pad eru helst tvaer grunnhugmyndir
er bla ad baki réttarreglum um millirikjasamninga. I fyrsta lagi pa gera frjals riki samninga
sin & milli af fasum og frjalsum vilja og i 6dru lagi ber peim ad standa vid skuldbindingar
sinar.

Vinarsamningurinn um millirikjasamninga (e. Vienna Convention on the law of
treaties) fra 1969 tekur til samskipta rikja & milli.6 Samningurinn endurspegladi venjurétt &
sinum tima og er hann helsta réttarheild pjodaréttarins um pjodréttarsamninga. Island er
hinsvegar ekki formlega adili ad Vinarsamningnum og hefur hann ekki verid ldgfestur né
fullgiltur hér & landi. Engin haldbaer skyring er & pvi hvers vegna. Telja ma pé nokkud vist ad
Island sé bundid vid samninginn ad venjurétti.

pjodarettarsamningar eru skilgreindir i 2. gr. Vinarsamningsins og merkir skv. a-1id 1.

mgr. 2. gr. alpjédlegan skriflegan samning sem gerdur er milli rikja a vettvangi pjodaréttarins.

> Klabbers (n. 3) 252.
® Vienna Convention on the Law of Treaties (Concluded at Vienna on 23 May 1969, registered ex officio on 27
January 1980) No. 18232 (Vienna Convention).



Akvedid utilokar hinsvegar ekki ad riki geti verid bundid ad pjodarétti af munnlegum
yfirlysingum peirra sem hefir eru til pess ad gera samninga fyrir hond rikisins. Pad ma medal
annars leida af 3. gr. Vinarsamningsins.

Hvada adilar geta skuldbundid riki ad pjodarétti er mismunandi og akvardast helst af
stjornarskipulagi hvers rikis en einnig ma finna nokkur akveedi par ad latandi i
Vinarsamningnum. Almennt er pad i verkahring pjédohofdingja vidkomandi rikis. Samkveemt
Islenskum logum gerir forsetinn samninga vid énnur riki sbr. 21. gr. stjérnarskrarinnar nr.
33/1944 en likt og endranzr parf medundirritun radherra sbr. 19. gr. sem er pa
utanrikisradherra sbr 2. mgr. 1. gr. laga um utanrikispjénustu islands. © Almennt er pad svo ad

utanrikisraduneytid sér um pessi mal.

1.1. Tviedliskenningin
I ségulegu samhengi hefur yfirleitt verid litid & landsrétt og pjodarétt sem tvo adskilin

réttarkerfi.® bannig var litid svo & ad alpj6d16g teeku eingéngu til samskipta rikja sin & milli og
landréttur rikti um samskipti adila sin @ milli eda adila og pess rikis sem hann tilheyrdi.
Jafnframt var litid svo & ad ef svo oliklega vildi til ad adili yrdi fyrir ahrifum alpjédlaga pa
atti diplématisk vernd vid og stada adilans veaeri pvi endurskodud sem svo ad um veri ad reeda
réttindi sem snertu rikid og par af leidandi tti pj6daréttur vid.® Af pessu mé sja ad skyr skil
voru gerd & milli landsréttar og pjodaréttar. A 19. 6ld for st hugmynd ad skjota rétum ad
reglur um almenn malefni pjodaréttarins geetu haft ahrif & landsrétt & einn eda annan hatt.
Leiddi pad til fyrstu kenninga um tviedlid (e. dualism) og var par Heinrich Triepel fremstur i
flokki.’® Hugmyndina um tviedliskenninguna mé rekja til vildaréttarins sem gerir rad fyrir ad
uppspretta réttarreglan sé hja innlendum valdhéfum og slikar reglur gildi adeins innanlands.
pjodaréttur verdur til i samskiptum rikja og gildir eingdngu i samskiptum peirra innbyrais,
nema rikin hafi komid sér saman um annad.!! Nutima sjénarmid um tviedli pjodaréttar og
landsréttar gerir rad fyrir ad pjodaréttur og landsréttur séu tvé adskilin réttarkerfi og hafi pau
hvort um sig sin lagalegu einkenni. Forsendur tviedliskenningarinnar tengjast medal annars
stjornskipunarhugmyndum um  priskiptingu rikisvalds, einkum i léggjafarvald og
framkveemdarvald og préun lydraedislegra stjornarhatta.2 Reglan um tviedli er i dag almennt

bekkt og vidurkennd innan pjodaréttarins

" Lég um utanrikispjénustu islands, nr. 39/1971.

& Klabbers (n. 3) 288.

% sama heimild.

1% sama heimild.

Y David bor Bjorgvinsson, Logskyringar (Haskélinn i Reykjavik : JPV utgafa 2008) 253.
12 sama heimild 254.



Eitt megineinkenni pjodaréttar er ad hann er ekki undirorpinn einhverju einu dkvednu
yfirvaldi. Hvert fullvalda riki akvedur fyrir sig hvernig innleidingu pjodaréttar er héttad.
Ymist er kvedid & um pad i stjornarskram rikja ad vidurkenndar pjodréttarreglur skuli hafa
gildi sem landslog eda ekki. Sem deemi méa nefna 21. gr.stjérnarskrarinnar er kvedur & um ad
samningar vid onnur riki sem feli i sér afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda breyti
stjornarhégum  rikisins purfi sampykki Alpingis. Akveedi sem petta Utilokar ad
bjodaréttarreglur hafi sjalfkrafa gildi sem landslog og af pvi leidir si almenna meginreglan ad
pjodrettarreglur, hvort heldur paer sem byggja & venju, millirikjasamningum eda 6drum
grundvelli, teljist ekki til landslaga. begar svo er fyrir malt i stjornarskram rikja ad
vidurkenndar pjodaréttarreglur skuli hafa gildi sem landslég pa verda pjédréttarreglur i raun
0g veru einn pattur landslaga.3 I pessu tilliti er talad um annarsvegar einedliskenninguna (e.
monism) og hinsvegar tviedliskenninguna

Fyrirkomulagid er fjolbreytt og fest riki falla algjorlega ad annadhvort
tviedliskenningunni eda einedliskenningunni. Engu ad sidur getur verid gagnlegt ad skoda
reglur rikja um petta efni og er akvedin hagreeding sem felst i slikri skiptingu pegar fjallad er
um pjédarétt og landsrétt.

I einedliskenningunni felst einkum ad pjodréttarreglur, i samningum sem riki hefur
undirgengist, séu eda eigi ad vera hluti landsréttarins og gangi jafnvel framar reglum hans ef
par rekast &' Sem demi um einedlisriki ma nefna Frakkland. bar er studst vid pad
meginvidhorf einedliskenningarinanr ad alpjodasamningar séu jafngildir, jafnvel &dri i
sumum tilfellum, og 16ggjof innanlandsréttarins.*

I norrnum og par med talid islenskum rétti er almennt litid svo & ad pjédaréttur og
landsréttur séu tveer aoskildar greinar i freedikerfi logfreedinnar. Litid er & pjddarétt sem
sjalfstett safn réttarreglna sem standi utan vid landsrétt rikja en pad er einmitt kjarni
kenningarinnar um tviedli pjédaréttar og landsréttar. 16 Sem daemi um tviedlisriki ma nefna
Noreg. Par hafa fullgiltir alpj6dlegir samningar engin ahrif & innlenda 16ggjof fyrr en peir hafa
verid innleiddir.

Samkveaemt tviedliskenningunni eiga reglur pjodaréttar sér ekki raetur i sameiginlegu

alpjodlegu loggjafarvaldi & hlidsteedan hatt og landsréttur i innlendu léggjafarvaldi, heldur

3 Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (Haskolaatgafan 1997) 40.
Y David bor Bjorgvinsson (n. 11) 252.

'> sama heimild.

16 sama heimild 251.



fyrst og fremst i samningum milli rikja eda pjodréttarvenjum, sem riki hafa undirgengist
berum ordum eda med pegjandi sampykki i breytni sinni og samskiptum vid énnur riki.’
Sem deemi um birtingu reglunnar um tviedli i islenskri stjérnskipan mé nefna 2. og 10.
gr. stjérnarskrarinnar en par er kvedid & um ad léggjafarmal séu i hondum Forseta og
Alpingis.18 Jafnframt segir i 21. gr. ad samingar vid énnur riki sem feli i sér afsal eda kvadir &
landi eda landhelgi eda breyti stjornarhdégum rikisins purfi sampykki Alpingis. 1 pessu felst
einmitt inntak tviedliskenningarinnar um ad landsréttur og pjodaréttur séu tvé adskilin
réttarkerfi. Par af leidandi verda reglur alpjodlegra samninga sem island er adili ad ekki hluti
af landsrétti fyrr en blid er ad innleida peer i islenskan landsrétt. Einstaklingar og l6gadilar
geta pvi ekki byggt réttindi & pjédréttarreglum fyrr en peer hafa verid l6gfestar. Pegar arekstur
verdur milli landsréttar og pjédarréttarreglu sem ekki hefur verid logfest hér & landi ber ad

fara eftir landsrétti.*°

1.2. Hvernig fer innleiding pjodaréttar fram
Sem tviedlisriki parf Island ad innleida sérstaklega hverja pé alpjodlega samninga, eda akvaedi

bjodréttarsamnings, sem rikid telur ad hafa eigi lagagildi i landsrétt. bvi er edlilegt ad utskyra
litillega hvernig innleidingu pjodaréttar er hattad.

Samkvemt meginreglunni um tviedli pjodarréttar og landsréttar er midad vid ad
bjodreéttarreglur hafi ekki gildi ad landsrétti nema sérstok 16g hafi verid sett sem veiti peim
gildi. Af pvi leidir ad stada pjédaréttarregina akvardast af sérstakri akvoroun l6ggjafans
hverju sinni um hvort asteeda pyki til ad innleida tiltekinn samning, ad hvada marki og med
hvada hetti.20 [ pvi samhengi er ymist talad um ad akveedi pjodaréttarsamnings séu tekin upp,
leidd i eda felld inn i landsréttinn (e. incorporated). 21

Ymsar leidir eru farnar til pess ad fella efnisreglur pjodréttarsamninga i landsrétt. par
ma fyrst nefna ad pjodréttarsamningar séu logfestir i heild sbr. t.d. Mannréttindasattmala
Evropu sem logfestur var med logum nr. 62/1994 er petta oft nefnd tilvisunaradferd (e.
incorporation).?? Einnig er talad um adlogun pjédaréttar ad landsrétti eda 6fugt, er pa att vid
ad 16g i landsrétti séu sett eda breytt & pann hatt ad pau samramist pjodarétti, petta hefur
einnig verid nefnd umritun (e. transformation).?® [ pridja lagi er talad um tilvisanir i pjodarétt

0g er pa att vid ad visad er til pjodaréttar i tilteknum akveedum landsréttar sbr. medal annars v.

17 sama heimild 253.

18 Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944.

¥ David bor Bjorgvinsson (n. 11) 253.

2 sama heimild 255.

*! sama heimild.

22 Skali Magnusson, ,,Stjornskipuleg stada pjodaréttar ad islenskum 16gum* (2012) 6 Logfradingur 52.
% sama heimild 53.



lid 1. mgr. 6. gr. laga um varnir gegn mengun hafs og stranda nr 33/2004 par sem visad er i
vidauka MARPOL-samningsins eda adra alpjédasamningas em Island hefur gerst adili ad.
Sidast en ekki sist ma nefna ad pjodaréttur hefur oft bein eda dbein ahrif vid lagasetningu &
pann hatt ad tekid sé mid af pjodarétti pegar sett eru 16g.24

Utanrikisraduneytid ber abyrgd a formlegri fullgildingu alpjédasamninga i landsrétt.
Ymis fagvinna hvad vardar innleidingu einstakra efnisreglna, svo deemi sé tekid, fer hinsvegar
fram { fagraduneytum.? Til frekari Gtskyringar ma nefna Arésarsamninginn um adgang ad
upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og réttlata medferd i umhverfismalum (e.
Aarhus Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-making and
Access to Justice in Environmental Matters) sem &dladist gildi 30 oktdber 2001,
samningurinn er pripeettur og var lokaskref fullgildingar hans tekid 2011. 1 pvi tilviki var pad
a abyrgd Audlinda- og umhverfisraduneytisins ad tryggja ad efnisreglur i islenskum légum
veeru i samraemi vido samninginn. Pegar Audlinda- og umhverfisraduneytid skilad svo af sér
peirri vinnu s& Umhverfisraduneytid um pau formsatridi eru snéru ad pvi ad fullgilda
samninginn. Af pessu leidir ad fullgildingarferli samnings er mismunandi eftir pvi hvort haegt
er ad fullgilda samning strax eda hvort mogulega purfi ad leggja vinnu i pad ad breyta eda
adlaga islensk 16g ad samningnum. Hid eiginlega fullgildingarferli samningsins er svo i
héndum Utanrikisraduneytisins.26

EkKi er itarlegum lagareglum um undirbuning og fragang lagafrumvarpa til ad dreifa.
Einhverjar reglur ma po finna um ferlid og er par & medal 1 mgr. 36. gr. laga um pingskop nr.
55/1991 er segir ad lagafrumvorp skuli vera samnin med lagasnidi. Ad jafnadi atti ekki ad
hefja samningu frumvarps an pess ad fram hafi farid mat & pvi hvoft naudsynlegt sé ad setja
ny 16g. I sliku mati er rétt ad lysa urlausnarefni og bakgrunni mals, peim markmidum sem
stefnt er ad og fara stuttlega yfir réttarastand & viokomandi svidi. Ef svo a vid etti einnig ad
fara yfir alpjodlegar skuldbindingar, lysa kostum og gollum peirra leida sem koma til greina,
par med talid hvad felst i pvi ad adhafast ekki neitt, og rokstydja ad lokum afhverju
lagasetning er naudsynleg. Med pessum vinnubrégdum er studlad ad pvi ad akvoroun
radherra um ad frumvarp sé samid sé byggd & sem bestum upplysingum um forsendur.*’

Mat a naudsyn lagasetningar getur verid i formi minnisblads sem unnid er af

starfsmanni raduneytis eda skyrslu sem unnin er af nefnd seérfredinga. pegar radherra hefur

* David Por Bjorgvinsson (n. 11) 285.

> vistal vid Gloey Finnsdottir 16gfraeding hja Umhverfis- og audlindaraduneytinu. (4. april 2014).

%% sama heimild.

" Handb6k um undirbuning og fragang lagafrumvarpa (Forsatisraduneytid, Déms- og kirkjumalaraduneytid,
Skrifstofa Alpingis 2007) 8.



tekid akvordun um samningu frumvarps er maid sett i hendur starfsmanns raduneytisins og fer
hann pé fyrir frumvarpsgerdinni.?®

Hafa ber i huga ad fullgilding (e. ratification) samnings jafngildir ekki fullgildingu i
landsrétt (e. incorporation). Til Gtskyra pennan mun verdur ad byrja a pvi ad itreka ad
samvkaemt tviedliskenningunni eru landsréttur og pjodaréttur tvé adskilin réttarkerfi. Af pvi
leidir ad pjodaréttarsamningar hafa ekki bein ahrif i landsrétti og parf pvi ad innleida
bjodaréttarreglur svo peer séu vidurkenndar sem hluti af landsréttinum. bvi er annarsvegar
talad um ad fullgildingu ad pjodarétti og hinsvegar fullgildingu ad landsrétti. Pegar talad er
um fullgildingu ad pjodaréttti er att vio formleg viljayfirlysing til pess ad vera bundinn af
samningi. | sumum tilfellum parf bara undirritun til ad samningur 68list gildi og er pad Gtskyrt
i 12. gr. vinarsamningsins.2 [ flestum tilfellum er pad svo ad fyrst er samningur undirritadur
af fulltrda rikis og i kjolfar pess fullgiltur ad innanlandsrétti, stundum er pad svo ad gerd er
krafa um fullgilding ad landsrétti i samningnum sjalfum. begar riki hefur skrifad undir
samning hefur pad sampykkt ad fara eftir honum. begar samningur ddlast fullgildingu pa er
riki skuldbundid til ad fara eftir akveedum hans ad pjodarétti. Tekur pa vid ferlio ad fullgilda
samninginn ad landsrétti, pad er, innleida samninginn i landsrétt.

[ 26. gr. Vinarsamningsins er ad finna akveedi er kvedur 4 um ad samninga skuli halda
(I. pacta sunt servanda) og uppfylla i godri tra og 46. gr. sem kvedur & um ad riki megi ekKi
bera fyrir sig ad innanlandsrettur samraemist ekki skuldbindingum pjodréttarsamnings sem
pad hefur skuldbundid sig af. Akvedi 46. gr. po gefur orlitid svigrim hvad vardar
grundvallarlog svo sem stjornarskranna.Af ofangreindu leidir ad ekki er alltaf klipt og skorid
hvernig leysa skuli Ur &greiningi pegar landsréttur og pjodaréttur skerast a, jafnvel p6 um sé
ad raeda tviedlisriki. begar 6llu er & botninn hvolft ber p6 ad hafa i huga ad endanlega hafa riki
fullveldi yfir yfirrdda sveedi sinu og er pad pvi i peirra vald sett ad Gtfzaera sinn landsrétt og pa

stefnu sem rikid hyggst framfylgja. .

1.3. Skyra ber landsrétt til samramis vid pjodaréttarreglur
Pegar svo ber undir ad riki, pa helst tviedlisriki, hefur ekki innleitt reglu i landsrétt sem riki

telur sig pdé skuldbudundio til ad fylgja ad pjodarétti geta ddmastdlar gripio til
I6gskyringaleida, medal annars, til ad uppfylla pessar skuldbindingar.

%8 sama heimild 9.
% \/ienna Convention on the Law of Treaties (Concluded at Vienna on 23 May 1969, registered ex officio on 27
January 1980) No. 18232 (Vienna Convention).



Pad er vidurkennd l6gskyringarregla hér & landi ad skyra beri landsrétt til samraemis
vid pjodréttarreglur, enda leidi onnur rikari sjonarmid ekki til annarrar nidurstodu.3° Hefur
petta sjonarmid margsinnis verid stadfest i domaframkvaemd par & medal i Hrd. 239/1987 oft

nefndur Framadomurinn.

I malinu setti Hestiréttur ekki at & ord Héradsdoms par sem hann tiltok sérstaklega ad i
islenskum rétti veroi ad telja pad almenna likindareglu vardandi I6gskyringar ad islenskar
réttarreglur séu i samraemi vid skuldbindingar rikisins ad pjodarétti. Hafi reglum
bj6darréttarins hins vegar ekki verid veitt lagagildi gilda islensk 16g par sem & milli ber.*

Annar démur par sem fjallad er um meginregluna um ad skyra beri landsrétt til samraemis vid
pjodarétt er Hrd 125/2000 sem er 16ngu ordinn freegur sem Oryrkjadémurinn.

I nidurstodu Haestaréttar kom fram ad pad er vidurkennd regla ad norraenum rétti ad skyra
skuli 16g til samraemis vid alpjodasamninga sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er Var &
pann hatt 76 gr stjornarskrarinnar skyrd i samrami vid alpjédasamninga a pann veg ad skylt
veeri ad tryggja ad légum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar lagmarks
framfaerslu efitr fyrirfram gefnu skipulagi sem akvedid sé & malefnalegan hatt.*

[ heild synir démaframkveemd ad islenskir domstdlar eru tilbnir ad teygja sig nokkud

langt i skyringu landsréttar til samremis vid alpjodaskuldbindingar, einkum & svidi
mannréttinda. 33 bpetta er ekki eiginlegur hluti tviedlisreglunnar heldur sjalfsted
skyringarregla i islenskum rétti. 3+

Inntak pessarar skyringarreglu er ad jafnvel pd pjodréttarreglur séu ekki bein
réttarheimild i islenskum rétti p4 munu démstolar og adrir adilar skyra islensk log til
samreemis vid vidurkenndar pjodréttarreglur, sé pess nokkur kostur samkveemt almennum
l6gskyringarreglum , enda verdur ad telja rikid bundid af vidurkenndum pjodréttarreglum.3>

Pessi meginregla er skyld reglunni sem finna mé i 1. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins
par sem fram kemur st meginregla ad leitast eigi vid ad skyra pjédréttarsamninga i godri tra i
samremi vid almennan skilning & ordum hans i pvi samhengi sem pau standa og i samraemi
vid tilgang hans.3¢ Ad baki pessu sjénarmidi byr meginreglan um ad samninga skuli halda (.
pacta sunt servanda) sem birtist medal annars i 26. gr. Vinarsamningsins. P4 segir einnig i 31.
gr. samningsins ad taka beri mid af almennum skilningi & ordalagi pjédréttarsamnings.
Gengid er Ut frd pvi ad pad sé i besta samraemi vid tilgang samningsadila. Hér nagir po ekki
skyring einstakra orda a4 malfredilega visu heldur ma orda pad svo ad vid skyringu eigi ad
leida fram yfirlystan tilgang samningsadila eins og peir hafi ordad hann i ljosi allra adstedna.

%0 Davio bor Bjorgvinsson (n. 11) 261.

31 Hastiréttur Islands, 15 desember 1988 i mali nr. 239/1987.

%2 Hestiréttur islands, 19. desember 2000 i mali nr. 125/2000.

% David Por Bjorgvinsson (n. 11) 261,270.

¥ sama heimild 260.

% Gunnar G. Schram (n. 13) 40.

% \/ienna Convention on the Law of Treaties (Concluded at Vienna on 23 May 1969, registered ex officio on 27
January 1980) No. 18232 (Vienna Convention).



I akvaedinu ma pvi segja ad felist blanda af texta-, samraeemis- og tilgangsskyringu.3” Ber ad
hafa hugfast ad Vinarsamningurinn er pjédaréttarsamningur og sem slikur fjallar hann

einungis um hvernig skyra beri pjédaréttarsamninga i pjodarétti.

2. Um umhverfisréttinn
Alpjodlegur umhverfisréttur er nokkud dvenjulegt réttarsvid. Lysist pad helst med pvi ad i

regluverki hans ber meira a formreglum en eiginlegum efnisreglum sé midad vid onnur
réttarsvid. Aherslan er pvi & malsmedferdarreglur & pann hatt ad leidbeina rikjum frekar en ad
einblina & hvort brotid hafi verid & pjodaréttarlequm skuldbindingum. Pannig byggir
alpjodlegur umhverifsréttur meira & leidbeindandi reglum (e. soft law) og hefur pad synt sig
ad pad skiptir ekki alltaf mali hvort plagg er millirikjasamningur eda politisk yfirlysing hvad
vardar endanlega Utkomu &greinings. Af pessu leidir ad alpjodlegur umhverfisréttur hefur
verid sudupottur fyrir proun pjodaréttar undanfarin ar.

2.1. broun alpjodlegs umhverfisréttar
par sem tilgangur ritgerdar pessarar er medal annars ad skoda hvernig stadid er ad innleidingu

alpjodlegra skuldbindinga & svidi umhverfisrétta og hvernig su préun endurspeglast i nyjum
nattaruverndarlogum er edlilegt ad skoda adeins fyrst hvernig préun alpjodlegs
umhverfisréttar hefur verid sidustu ar.

I pjodarétti hafa i gegnum arin proast meginreglur um umhverfid. 38 Meginreglur
umhverfisréttar ma fyrst og fremst rekja til alpjodasamvinnu rikja um umhverfismal sem hoéfst
med stofnun Sameinudu pjodanna. Einkum voru pad tveer radstefnur Sameinudu pjodanna
sem voru stefnumarkandi fyrir umhverfismdl og umhverfisrétt i seinni tig,
Stokkholmsradstefnan sem haldin var 1972 (e. The United Nations Conference on the Human
Environment) og Rid-radstefnan um umhverfi og préun sem haldin var arid 1992 (e. The Rio
Decleration on Environment and Development). | Rid-yfirlysingunni koma fram margar af
helstu meginreglum umhverfisréttar og demi er um ad visad sé beint til peirra i textum
alpjodlegra samninga.3° I efnisreglum ymissa samninga eru réttindi og skyldur rikja po oft
Utfeerdar an sérstakra tilvisana til meginreglnanna.0

Meginreglunum er ekki sist &tlad ad studla ad markmidinu um sjalfbaera préun og

sjalfbaera nytingu audlinda. Islendingar voru medal peirra rikja sem stodu ad sampykkt Rio6-

¥ David Por Bjorgvinsson (n. 11) 257.

% Justine Thornton og Silas Beckwith, Environmental Law (Sweet & Maxwell 2004) 11.

% Report of the United Nations conference on environment and development (adopted in Rio de Janeiro, 3-14
June 1992) A/CONF.151/26 (vol. I)(Rio declaration) grein t.d. 2 og 24. gr. um alpj6dlega samvinnu.

“0 Adalheidur Jonsdottir, ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar (2007) 60 Ulfljotur 363.
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yfirlysingarinnar en med henni voru riki heims hvétt til ad koma & virkri umhverfisldggjof. 41
Yfirlysingin er ekki formlega bindandi ad pjodarétti par sem hun er ekki
pjodaréttarsamningur, en hun hefur pé haft mikil ahrif & préun umhverfisréttar og ymis
akvaedi hennar teljast pjodréttarvenja.*?

Tilvist og notagildi meginreglna alpjodlegs umhverfisréttar var stadfest af Alpjédlega
Gerdadémnum i Iron Rhine malinu.

I malinu beitir démstollinn meginreglum alpjédlegs umhverfisréttar og bendir & ad
endurvirkjunarferlid af Iron Rhine jarbrautinni verdi ad skoda med tilliti til umhverfisahrifa .43
Aukin medvitund um peer heettur sem stedja ad umhverfinu og pad Oafturkraefa tjon sem

stafad getur af manna voldum hefur skilad sér i medvitudu, sameiginlegu ataki rikja og
frjalsra félagasamtaka til ad nd fram skyru regluverki um umhverfisvernd. petta samstarf er
mjog viotekt og spannar allt fra loftmengun yfir landamari, aheattur sem stafa af notkun
kjarnorku, verndun Sudurskautsins, verndun grodurs og dyralifs i Utrymingarhaettu og férgun
idnadardrgangs. Alitamal svo sem pau sem hér eru upp talin eru edli malsins samkvamt ekki
audleyst enda taka pau ekki eingdngu til umhverfisins sem sliks heldur einnig mannlegra og
félagslegra patta, réttinn til préunar ofl.44 betta gerir hinn alpjodlega umhverfisrétt oft sndinn
og flokinn vidureignar.

Annad alitefni sem oft fleekir fyrir Urlausnum mala & svidi alpjodlegs umhverfisréttar
er abyrgd rikis. Undir venjulegum kringumstaeedum er riki adeins abyrgt fyrir tjoni, i skilningi
pjodaréttar, par sem greinilega er haegt ad syna fram & orsakasamband milli 6l6gmeetrar
athafnar rikisins og tjonsins.*>46 betta hefur reynst 6fullnegjandi rammi fyrir drlausn méla &
svidi umhverfisréttar af ymsum &steedum, par & medal vegna erfidleika vid sénnun.4” Enda
getur mengun ferdast vida med badi vindum og vatni. | hnotskurn ma segja ad proéud og
ionvaedd riki sem hafa med hatterni og lifsstil sinum att stéran hlut i nidurrifi umhverfisins og
séu treg til ad umbreyta lifefni sinu. A méti bera minna proud riki fyrir sig ad ef onnur riki
hafi fengid ad njota avinnings fra idnveedingu ad pa hljéti pau ad hafa rétt til pess hins sama ,
hverjar svo sem afleidingarnar séu. Jafnframt hafa minna idnvedd riki bent & ad ef rekja med

nidurrif umhverfisins til idnvadingar préadri rikja pa sé réttast ad pau beri mestan kostnad vid

*! Report of the United Nations conference on environment and development (adopted in Rio de Janeiro, 3-14
June 1992) A/CONF.151/26 (vol. I)(Rio declaration).

“2 Aagot V. Oskarsdottir (ritstj.), Nattiiruvernd: hvithék um 16ggjof til verndar néttiru Islands
(Umhverfisraduneytid 2011) 115.

** Iron Rhine case (Belgia v. Hollandi) Fasti gerdadémstéllinn, 24 Mai 2005 [223].

* lan Brownlie, Principles of Public International Law (Oxford University Press 2008) 275.

*® Responsibility of states for internationally Wrong Act (text adopted by the Commission at its fifty-third
session in 2001) A/56/49(vol 1)/Corr.4 (Responsibility of states),art 1.

“® Malcolm N. Shaw, International Law (Cambridge University Press 2003) 754.

*7 sama heimild.
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endurreisn pess.*® Af pessu mé leida ad mikid af alpjédlegum umhverfisrétti samanstendur af
vidkvemum méalamidlunum.*

proun alpjodlegs umhverfisréttar eins og hann litur Gt i dag ma rekja til 7. aratugar
sidustu aldar. Sa prounin er einstaklega merkileg hvad vardar nalgun og framfylgni og er hin
samberileg vid alpjodlega lagasetningu & svidi mannréttinda og alpjéda vidskiptalaga hvad
vardar pann malikvarda og pad form sem hann hefur tekid & sig.50 brounin sem att hefur ser
stad synir aukinn punga i umfjollun um alpjolegan umhverfisrétt og stoduga adlégun ad

nyjum lifnadarhattum.

2.1.1. Hreint umhverfi eru mannréttindi
Alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar spila ndordid stort hlutverk i réttarframkveemd hér &

landi. Eftir Stokkhdlmsradstefnuna hafa sprottid upp hugmyndir um tengsl alpjodlegs
umhverfisréttar og alpjodlegra mannréttind. Rik ahersla er 16gd a vernd mannréttinda i
hvivetna og & pad badi vid a alpjodlega visu sem og i landsrétti. Proun umhverfisréttar eins
og hann litur at i dag hefur verid gifurlega mikil og hefur ordid pé nokkur vitundavakningu
um mikilveegi réttarsvidsins og p4 medal annars med tilliti til umreedu um tengsl hans vid
mannréttindi. | peim tilgangi ad varpa sem bestu ljosi & proun umhverfisréttarins og stodu
hans i hinu pjodaréttarlega umhverfi er rétt ad skoda litillega hvad liggur ad baki pessum
hugmyndum.

Likt og &dur hefur verid greint fr4 var haldin hin svokallada Stokkholsradstefna
Sameinudu Pjédanna um mannréttindi og umhverfi i Stokkholmi 1972. T 1. gr Stokkhélms-
yfirlysingarinnar sem var gefin Gt i kjolfar peirra radstefnu sagdi ad, hver manneskja hefdi
pbau grunnréttindi ad njota frelsis, jafnréttis og bua vid fullnegjandi lifnadarhatti og
umhverfisgaedi er bydu upp & lif med reisn og velferd.> bessi yfirlysing geti hafa byggt upp
grunn fyrir sidari Utfeerslu @ mannréttindum sem medal annars felur i sér umhverfisgaedi.52

S0 hugmynd ad flétta saman pessi tvd mikilveegu réttarsvid virdist god og jafnvel
gofug i fljotu bragdi. Hinsvegar eins og med svo margt annad & svidi alpjodlegs
umhverfisréttar pa getur framkvaemdin verid nokkud snain.

Pad ma medal annars rokstydja med pvi ad umhverfisréttur fellur hvergi ad fullu i

einhvern einn flokk mannréttinda. Ma lita & umhverfisréttinn frd premur sjénarhornum

“® Klabbers (n. 3) 252.

** sama heimild.

* Birnie, Boyle og Redgwell (n. 4) Formali.

*! Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (after having met at Stockholm
from 5 to 16 June 1972) (UN conference on human environment).

%2 Birnie, Boyle og Redgwell (n. 4) 271.
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mannreéttindaflokkunarinnar, i fyrsta lagi geta borgaraleg og politisk réttindi studlad ad
grundvelli fyrir p& einstaklinga sem malid snertir hvad vardar adgengi ad
umhverfisupplysingum, démstoéla trraeedi og politisk ferli. 1 pessu tilfelli eru réttindin i formi
valdeflingar par sem pad audveldar pattoku i akvardanatoku um umhverfismal.>3 Annar
moguleiki er ad lita svo & ad sidsamlegt, heilbrigt og heilsteypt umhverfi séu efnahagsleg og
félagsleg réttindi. I pridja lagi ma lita & umhverfisgedi sem sameiginleg réttindi sem gefi
samfélogum, frekar en einstaklingum, rétt til ad akvarda hvernig vernda og radstafa eigi
nattarunni og nattarulegum audlindum.54

Skodanir manna eru skiptar & pessari proun mala & svidi alpjédlegs umhverfisréttar.
Tveir vel pekktir pjodrettarprofessorar hafa sérstaklega gert petta ad umfjollunarefni i ritum
sinum. Alan Boyle og Malcom Shaw eru ekki allskostar sammala um hve djupum rétum
umhverfisrétturinn hefur nad ad skjota & svidi mannréttinda.

Shaw telur ad audsjaanlega bui einhverjir flokkar mannréttinda yfir tengslum vid
umhverfisrétt, par & medal sé rétturinn til lifs, heilsu, matar osfrv.5> Hann telur tilvisanir
mannréttindasattmala i umhverfisrétt faar og ad p6 prounin sé i pa att ad umhverfisrrétturinn
njoti haerra sess innan mannréttinda pa seé su préun hag.56

Boyle telur ad vidbrogd vid yfirlysingu Sameinudu pjédanna um mannréttindi og
umhverfi hafi verid augljoslega litil og hogveer. Hann tiltekur ad bodskapur yfirlysingarinnar
hafi ekki verid endurtekinn i Rio-yfirlysingunni og telur pad til marks um Ovissu og gefa
tilefni til umraedna um eiginlega stédu mannréttinda i peirri proun sem att hefur sér stad innan
alpjodlegs umhverfisréttar.57

EkKi er ad finna einhlyt svor af skrifum freedimanna um hversu mikid samspil er i raun
milli pessara tveggja réttarsvida. Umfjollun um efnid gefur pé einhverjar hugmyndir um
aukinn ahrif alpjodlegs umhverfisréttar. Tilhneiging hefur verid i pa att ad rik vernd sé um
grunndvallar mannréttindi i hvivetna pvi ma leida ad pvi likum ad tenging milli pessara

tveggja réttarsvida geti gefid auknum kréfum um umhverfisgaedi byr undir bada veengi.

2.2. brounin hér & Islandi: hin nyju nattiruverndarlog
[ 1j6si peirrar stadreyndar ad auknar krofur eru gerdar hvad vardar umhverfisgaedi,

umhverfisvernd og auknar krofur um skyra lagasetningu & svidi hins alpjédlega

umhverfisréttar er rétt ad skoda i kjolfarid hvernig og hvort st proun hefur skilad sér hingad

> sama heimild.

> sama heimild 272.

%> Shaw (n. 46) 756.

*® sama heimild 757.

%" Birnie, Boyle og Redgwell (n. 4) 271.
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til lands. Einnig ber ad lita til peirra breytinga sem komu i kjélfar nyrra natturuverndarlaga og
jafnframt skoda peer alpjodlegu skuldbindingar sem islenska rikio hefur bundid sig af ad
pjodarétti.

Mikill uppgangur hefur verid i umraedu um umhverfismal sidustu misseri og hefur
ordid mikil vitundavakning i islensku samfélaginu um mikilveegi pess ad vernda natturu
landsins, nattdruaudlindir og gripa til forvarnaradgerda vegna loftslagsbreytinga. Pessi proun
er i takt vio pad sem sjd@ ma i hinum alpjédlega umhverfisrétti. Samfara pessari
vitundavakningu hefur veegi pjédaréttarsamninga aukist i allri réttarframkvaemd.®® Hefur pad
verid eitt megineinkenni & préun islensks réttar sidustu tvo aratugi eda svo ad aukid veegi er
lagt & pjodréttarsamninga i allri réttarframkveemd. A pad badi vid um ldgfesta og ologfesta
pbjodréttarsamninga. 59

Saman endurspleglast pessi proun umhverfisrétta og aukid veegi pjédréttarsamninga i
nyjum og breyttum vidhorfum. bessi nyju vidhorf hafa kallad & breytingar i 16ggjéfinni og
hefur itrekad verid bent & naudsyn pess ad endurskoda nattdruverndarldg nr. 44/1999 (hér eftir
eldri nattaruverndarlégin).®

Eldri nattaruverndarldgin baru ekki mikinn vott af alpddlegum umhverfisrétti ad 6dru
leyti en pvi ad i f. 1id 3. mgr. 66. gr. er visad i alpjoédleg natturuverndargildi. Hvergi var ad
finna beina visun i meginreglur alpjodlegs umhverfisrétta eda annarskonar beina visun i
pjédréttarsamninga og var pvi nokkur vontun & tengingu og samraemingu vid alpjédlegan
umhverfisrett.

I névember 2009 var kallinu eftir breytingum & l6ggjofinni loks svarad en pa skipadi
umhverfisradherra nefnd um endurskodun laga um nattGruvernd. I nefndinni skipudu seti
sérfreedingar & svioi nattarurfraeda, stjornsyslufreeda og logfreedi. Afrakstur nefndarinnar var
vidamikil skyrsla sem 1a fyrir i agast 2011 undir yfirskriftinni Nattaruvernd Hvitbok 16ggjof
til verndar nattdru islands.®

I Hvitbokinni fjalladi nefndin i heild um pad lagaumhverfi sem snyr ad nattGruvernd &
islandi, og par & medal sérstaklega um paer skuldbindingar sem island hefur gengist undir med
adild ad ymsum alpjédasamningum & svidi umhverfismala. Jafnframt var par fjallad um préun
a svidi alpjédlegs umhverfisréttar og pau nyju vidhorf og adferdir sem hafa rutt sér til rams i
nattaruvernd og voru settar fram tillogur um atfeerslu peirra i islenskri 16ggjof. Einnig var

fjallad um islenska nattaru i heild sinni, einkenni hennar, astand og 6gnir sem vid henni blasa

% Alpt. 2012-2013, A -deild, pskj. 537 - 429. mal.
> David Por Bjorgvinsson (n. 11) 248.

% Alpt. 2012-2013, A -deild, pskj. 537 - 429. mal.
81 Aagot V. Oskarsdottir (n. 42).
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og bregdast parf vid. Hvitbdkinni var a&tlad ad leggja faglegan og traustan grunn vid
samningu frumvarps til nyrra natturuverndarlaga og jafnframt studla ad almennri umradu og
patttoku almennings  stefnumétun um nattGruverndarloggjof.

Vinnan & bak vid Hvitbok skiladi sér svo i frumvarpi til nyrra nattdruverndarlaga sem
var lagt fyrir Alpingi a 141. I6ggjafarpingi 2012-2013. Frumvarp petta vard svo ad hinum
nyju nattdruverndarlégum eins og pau lita Gt i dag. Med pessum nyju l6gum var leitast vid ad
finna nyjar leidir og adferdir i islenska nattaruverndarloggjof til pess ad tryggja betri arangur i
nattaruvernd og uppfylla um leid peer skyldur sem island hefur gengist undir med adild ad
ymsum alpjédasamningum.®

Hin nyju 16g byggja ad pd nokkru leiti & grunni eldri 16ggjafar nr. 44/1999 og hafa i
heidri pau grundvallarvidhorf gagnvart islenskri natturu sem endurspeglast hafa i islenskri
nattGruverndarloggjof fra upphafi.®* Hin nyju nattaruverndarlég toku gildi pann 1. april 2014.

Toluverdar breytingar fylgja hinum nyju nattaruverndarlégum. Medal helstu breytinga
eru itarlegri markmidsakveedi par & medal sérstok verndarmarkmid sbr. 2. og 3. gr. | hinum
nyju l16gum er jafnframt innleiddar nokkrar af helstu meginreglum alpjédlegs umhverfisréttar
i 6drum kafla laganna. Pad er mikilveegt og timabert skref i samraemingu landsréttar vid
alpjodlegan umhverfisrétt og samramist skuldbindingum fslands vid alpjoda samfélagid sbr.,

til deemis, 11. gr. Ri6-yfirlysingarinnar.6s

2.3. Alpjodlegar skuldbindingar Islands
SU préun sem &tt hefur sér stad hér & landi & svidi umhverfisréttar og pa ekki sist setning

nyrra laga um nattdruvernd hefur medal annars pad markmid ad samraema betur islenska
16ggjof ad alpjédlegum skulbindingum islenska rikisins. En hverjar eru pessar skuldbindingar
islenska rikisins?

Samafara préun a svioi aljodlegs umhverfisréttar par sem sifellt auknar kréfur eru um
skyrt regluverk hefur fisland gerst gerst adili ad ymsum alpjédasamningum og
svaedisbundnum samningum & svidi nattdruverndar. Er petta lidur i pvi ad uppfylla ymsar

skyldur er island hefur gengist undir & alpjodavettvangi, sbr., medal annars, 11. gr. Rio-

%2 Alpt. 2012-2013, A -deild, pskj. 537 - 429. mal.

% sama heimild.

* sama heimild.

% Report of the United Nations conference on environment and development (adopted in Rio de Janeiro, 3-14
June 1992) A/CONF.151/26 (vol. I)(Rio declaration).
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yfirlysingarinnar auk pess ad verda vid auknum kréfum samfélagsins um verndun
umhverfisins. 66

Sem daemi um helstu samninga er island hefur gengist undir & svidi nattGruverndar
ma, medal annars, nefna Samning um liffreedilega fjolbreytni (e. Convention on Biological
Diversity) 67 sem er alpjodasamningum natturu- og tegundavernd og byggist & hugmyndafreedi
sjalfbaerrar préunar. Samningurinn ©6dladist gildi hér & landi 11. desember 1994.
Meginmarkmid hans er vernd liffreedilegrar fjolbreytni, sjalfbeer nyting efnispatta hennar og
sanngjorn og réttlat skipting pess hagnadar sem stafar af nytingu erfdaaudlinda. Vinnulag
samningsins byggist & vistkerfisnalgun en & leidtogafundinum um sjalfbaera préun i
Johannesarborg &rid 2002 settu riki heims sér pad markmid ad studla ad pvi ad slik
vinnubrdgd yrou almennt tekin upp i sidasta lagi 2010.

Adild Islands ad samningnum hefur i for med sér vidamiklar skuldbindingar. Medal
annars er par 16gd ahersla & ad samningsadilar greini efnispetti liffreedilegrar fjolbreytni
natturunnar sem mikilveegir eru fyrir vernd hennar og sjalfbera notkun og vakti pa med
synatoku og annarri teekni.®8 Kvedid er a um ymsar adgerdir sem samningsadilum er &tlad ad
gripa til, medal annars ad koma a kerfi verndarsvada, studla ad vernd vistkerfa, nattrulegra
busveeda og vidhaldi lifvaenlegra tegundastofna i nattdrulegu umhverfi og koma i veg fyrir ad
fluttar séu inn erlendar tegundir sem 6gna vistkerfum, blsvedum eda tegundum.®® P& er
sérstaklega tekid fram um skyldur samningsadila til ad moéta eda vidhalda naudsynlegri
lagasetningu til verndar tegundum og stofnum sem eru i hattu.7°

Med adilda ad samningnum hafa islendingar gengist undir skuldbindingar um ad
vernda liffreedilega fjélbreytni landsins. I 2. gr. hinna nyju néttarverndarlaga er hid almenna
stefnumid 1. mgr. 1. gr. samningsins um vernd liffreedilegrar fj6lbreytni Gtfert i premur
staflioum par sem sett eru fram sérteek verndarmarkmid fyrir vistgerdir, vistkerfi og tegundir
lifvera.

Annar mikilveegur samningur sem vert er ad nefna er Ramsar-samningurinn um
votlendi (e. Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl

Habitat / Ramsar Convention).”* "> Hann hefur alpj6dlegt verndargildi, einkum fyrir fugla og

% Report of the United Nations conference on environment and development (adopted in Rio de Janeiro, 3-14
June 1992) A/CONF.151/26 (vol. I)(Rio declaration).

%7 Samningur um liffraedilega fjélbreytni (12. juni 1992, 11. desember 1994) Stjtid. C 11/1995.

% sama heimild 7.

% sama heimild 8.

70 sama heimild 9.

™ Ramsarsamningurinn um votlendi (2. desember 1977, 2. april 1978) Stjtid. C, 1/1978 1978.

2 Alpt. 2012-2013, A -deild, pskj. 537 - 429. mal.
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leggur peer skyldur a herdar adildarrikjum ad tilnefna votlendissvaedi a skrd samningsins yfir
alpjédlega mikilveeg votlendissvaedi. NU eru prji Ramsar-svedi hér & landi pau eru
Myvatn/Laxa, Pjorsarver og Grundafjordur. Tvo svedi til vidbotar hafa verid tilnefnd & skré
samningsins, Gudlaugstungur og Snzfells- og Eyjabakkasveedid. Pa er unnid ad tilnefningu
votlendis i Andakil & lista Ramsar-samningsins. Adildarrikjunum ber ad studla ad vernd
votlenda sem eru & skranni svo og skynsamlegri nytingu votlenda innan 16gségu sinnar svo
sem unnt er.”® Enn fremur skulu adildarrikin méta og framkveaema skipulag pannig ad studlad
sé ad verndun votlenda og votlendisfugla med pvi ad stofna fridlénd & votlendum, hvort
heldur pau eru & skranni eda ekki, og sja um ad gaesla peirra sé fullnaegjandi.”

Auk framangreindra samninga mé einnig nefna Bernarsamninginn um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveeda i Evropu (e. Convention on the Conservation of European
Wildlife and Natural Habitats)™ og CITES-samningin um alpjédaverslun med tegundir villtra
dyra og plantna sem eru i dtrymingarhettu (e. the Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora / the Washington Convention).”® Markmid
Bernarsamningsins um villtar plontur og dyr og basveaedi peirra i Evrépu er ad vernda villtar
plontur og dyr og lifsvaedi peirra og er serstok ahersla 16gd a tegundir sem hatt eru komnar
eda eru vidkvaemar.’” Samningnum fylgja nokkrir vidaukar. [ peim fyrsta er listi yfir
plontutegundir sem parfnast sérstakra og strangra verndaradgerda, i 6drum vidauka er sams
konar listi yfir dyrategundir. Samningsadilar skulu medal annars gripa til naudsynlegra
radstafana til ad tryggja verndun lifsvaeda villtra plontu- og dyrategunda, einkum peirra sem
tilgreindar eru i vidaukum eitt og tvod, og til ad vernda lifsveedi sem eru i hettu.
Samningsadilar skuldbinda sig til ad veita sérstaka vernd svedum sem mikilvaeg eru
fartegundum sem taldar eru upp i vidaukum og eru vel stadsett med tilliti til farleida sem
vetrardvalarstadir, viskomustadir, fedusvadi, fengi- og varpsvadi eda fellisvaedi.”

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid, einnig pekktur sem EES-samningurinn
(e. European Economic Area / EEA) var undirritadur 1992 og tok gildi hér & landi snemma
ars 1994.79 Med EES-samningnum gekkst island undir pa skuldbindingu ad innleida i

landsrétt gildandi reglur Evropusambandsins a peim svidum sem samningurinn tekur til. Auk

® Aagot V. Oskarsdottir (n. 42) 91.

" sama heimild.

" Bernarsamningurinn um villtar pléntur og dyr (17. jani 1993, 1 oktéber 1993) Stjtid. C, 17/1993 1993
[17/1993].

® Log um framkvaemd samnings um alpjodaverslun med tegundir villtra dyra og plantna sem eru i
atrymingarheettu, nr. 85/2000.

" Aagot V. Oskarsdottir (n. 42) 91.

"8 sama heimild 92.

™ Log um Evrépska efnahagssvadid, nr. 2/1993.

17



meginsvida samningsins sem taka til hins svokallada fjorfrelsis tekur samningurinn medal
annars til umhverfisméala og hafa fjolmargar gerdir Evropusambandsins um mengun, loftslag,
vatn og Urgang verid innleiddar i islenskan rétt. Nattaruvernd fellur hinsvegar ekki undir EES-
samninginn og hafa pvi gerdir Evropusambandsins um néttaruvernd ekki verid logleiddar héer
4 landi.*®

AJ lokum er rétt ad nefna Ardsasamning um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum sem island
hefur fullgilt. Hann var fullgiltur i premur skrefum fyrst med 16gum nr. 23/2006 og 125/2006
lokaskrefid var svo tekid 2011 med setningu laga nr. 130/2011 og 131/2011.

3. Meginreglur umhverfisréttar og innleiding peirra
Likt og fram hefur komid pa var gerd stor breyting med hinum nyju nattaruverndarlégum par

sem nokkrar af helstu meginreglum umhverfisréttar voru logfestar. Verdur na gerd grein fyrir
helstu meginreglum alpjédlegs umhverfisréttar og hvada hlutverk paer spila i islenskum
landsrétti.

Meginreglur umhverfisréttar eru almennar i peim skilningi ad peer eru yfirferanlegar a
oll pau riki sem eru pétttakendur i alpjoda samfélaginu, pvert yfir svid peirrar starfsemi sem
paer framkvaema eda heimila og ad pvi er vardar vernd & 6llum pattum umhverfisins. I hafsjo
alpjodasamninga og sattmala er hagt ad greina almennar reglur og meginreglur sem njéta
studnings vida i hinu alpjodlega umhverfi og er oftar en ekki fylgt i reynd.s1

I 1j6si pess ad oft er 6ljost hvada riki & logsdgu sem og, ad talkun l6gfraeedilegra
alitaefna er mismunandi milli domstola getur reynst erfitt ad meta ndkvemlega vegi og
lagalega stodu hverrar meginreglu innan pjodaréttarins. Beiting hverrar meginreglu verdur ad
vega og meta i hverju og einu mali og atvik og afleidingarnar verdur ad meta i samraemi vid
stadreyndir og adstedur hverju sinni.s2

Meginreglurnar eru mikilvaegur pattur i alpjédlegum umhverfisrétti. Helst eru pad sjo
meginreglur sem mest ahersla er 16g0 &.

Af pessum sjo meginreglum ber fyrst ad nefna ,,Fullveldi rikja yfir nattarulegum
audlindum & peirra yfirradasvaedi og abyrgd 4 ad valda ekki umhverfistjoni yfir landamaeri*
(e. The obligation that states have sovereignty over their natural resources and the

responsibility not to cause transboundary environmental damage). bessi regla kemur fram

8 Aagot V. Oskarsdottir (n. 42) 92.

8 philippe Sands og Jacqueline Peel, Principles of international environmental law (3rd ed, Cambridge
University Press 2012) 187.

8 sama heimild.
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baedi i 21 gr. Stokkholms-yfirlysingarinnar sem og 2. gr. Ri¢-yfirlysingarinnar Regluverk
bjodaréttar hefur prdast & pann veg ad tveer grunnstodir hans togast 4.83 Annarsvegar & pann
veg ad riki hafi fullveldi yfir sinum eigin nattdrulegu audlindum og hinsvegar ad riki megi
ekki valda tjoni & umhverfinu. betta tvennt kemur hvoru tveggja fram i 21. gr. Stokkhélms-
yfirlysingarinnar sem litid er & sem hornstein alpjodlegs umhverfisréttar.84 i meginreglunni
um fullveldi rikja felst ad riki geti radid sjalf yfir sinu yfirrddasveedi, par & medal, tekio
akvardanir og stundad hatterni sem stofnar umhverfi pess riki i hattu, svo lengi sem pad er
innan regluverks pjédaréttar.®® bessi regla & sér djdpar ratur i regluverki pj6daréttar og mé
segja ad hun hafi verid grundvallaratridi i pjodarétti allt fra pvi ad natima rikjahugtakid vard
til &4rid 1648.

Reglan um fyrirbyggjandi adgerdir (e. the principle of preventive action) er einnig
natengd meginreglu 21 i stokkholms-yfirlysingarinnar og 2. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar.
Regla pessi felur i sér pad markmid ad koma skuli i veg fyrir eda fyrirbyggja ad nattdran verdi
fyrir varanlegum spjéllum sem émadgulegt eda 6raunheft er ad beeta dr sidar.

I Iron Rhine malinu alyktadi Gerdadomurinn ad aukinn ahersla veri 16gd & regluna um
fyrirbyggjandi adgerdir. bar skyrdi doémurinn fra pvi ad skylda til fyrirbyggjandi
adgerda (e. duty of prevention) vari ni meginregla i alpjédlegum umhverfisrétti sem
e®tti ekki bara vid um sjalfstedar framkvemdir heldur einnig athafnir sem
framkveemdar eru vid innleidingu samninga milli adila.8¢

petta var svo stadfest i Pulp Mills malinu

[ domi sinum benti Alpjédadémstollinn & ad meginreglan um fyrirbyggjandi adferdir
hefdi, sem lagavenja, att uppruna sinn i areidanleikakénnun sem atlast er til af
rikjum.s?

Meginreglan birtist helst & tvennan hatt i islenskum rétti. Annarsvegar par sem ymsar bod- og

bannreglur hafa verid sampykktar s.s. reglur um styringu & veidum sem er medal annars ad
finna i t.d. 6 og 10. gr. laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og spenndyrum nr
64/1994 og 4. og 5. gr. i I6gum um fiskveidar nr. 116/2006. Hinsvegar birtist reglan i ymsum
leyfisveitingum og eftirliti af halfu opinberra stofnana s.s. starfsleyfi i 4. gr. aog 5 gr. a i
I6gum um hollustuhatti og mengunarvarnir nr. 7/1998. I hinum nyju nattaruverndarlégum er
taka gildi i april & pessu ari er skyrlega logfest varudarregla i 6. gr. par sem sérstaklega er
tilgreint ad 6llum sé skylt ad ganga vel um nattaru landsins og syna ytrustu varaod til ad varast

spillingu.

8 sama heimild 190.

8 sama heimild 191.

% sama heimild.

% Iron Rhine case (Belgia v. Hollandi) Fasti gerdadémstollinn, 24 Mai 2005 [222].

& pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Urtgvee) Alpjédadémstéllinn, 20. april 2010. [104].
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i 74. gr. sattmala Sameinudu bjédanna (e. Charter of the United Nations),®® sem var
undirritadur i San Francisco arid 1945, var i fyrsta skipti sérstaklega gert grein fyrir
meginreglunni um ,,alpjédlega samvinnu (e. The principle of co-operation). 89 Meginreglan
endurspeglast i fjolmérgum alpjédlegum samningum og sattmalum og stydst einnig vid
athafnir rikja pa einkum i sambandi vid heattulega starfsemi og neydartilfelli. 1 24. gr
Stokkholms-yfirlysingarinnar ma finna almenna pélitiska skuldbindingu til alpjodlegrar
samvinnu, 27. gr. Rio-yfirlysingarinnar lysir hinsvegar a nakveemari hatt ad riki og menn
skuli vinna saman i godri trd og i anda samvinnu peirrar er sattmalinn bydur. Reglan um
samvinnu er stadfest i nanast 6llum alpjédlegum samningum & svidi umhverfisréttar hvort
sem peir eru tvihlida eda sveaedisbundnir.®0 Regla pessi snertir fyrst og fremst samskipti
rikisstjorna sin & milli og er ekki sérstaklega getid i landsrétti.

Kjarni ,.sjalfbeerrar préunar (e. The principle of sustainable development) eru
sampetting umhverfissjonarmida. i 4. gr. Ri6-yfirlysingarinnar segir ad til pess ad sjalfbeer
broun geti ordid verdur umhverfisvernd ad vera 6adskiljanlegur lidur i prounarferlinu og pvi
ekki heegt ad slita hana ar samhengi vid pad. Hugtakid um sjalfbaera proun er talid hafa verid
slegid fast i Brundtland skyrslunni fra 1987, var pad skilgreint par sem proéun er meetir porfum
natimans an pess ad skerda moguleika komandi kynsldda. 1 Athafnir rikja gefa po til kynna
ad hugmyndin um sjalfbera préun hafi verid péattur i lagalegum samskiptum &
alpjodavettvangi allt fra arinu 1893 sbr. Seal Fur malid,

I malinu héldu Bandarikin pvi fram ad hémlur & veidum veeru naudsynlegar til pess ad
vernda selstofninn. I nidurstédu sinni lagdi domstollinn til reglur um veidi sela til verndar
stofninum.®2 Reglan kemur hvergi skyrt fram i eldri islensku nattaruverndarlégunum en pé ma
leida hana af 10. gr. hinna nyju nattaruverndarlaga. I frumvarpi med légunum segir ad
akvedid beri ad skoda i samhengi vid markmidsakvedi 1. gr. frumvarpsins og
verndarmarkmid 2. og 3. gr. Jafnframt segir ad &kveedid feli i sér vistkerfisnalgun sem er
adferd til ad na fram sampeettri stjorn & nytingu nattdruaudlinda sem midar ad vernd og
sjalfbeerri nytingu og byggist a visindalegri pekkingu & hinum 6liku vistkerfum og starfsemi

peirra. %

® Charter of the United Nations (adopted 26 June 1945, entered into force 24 Oktober 1945) 15 U.N.C.I.0. 335
(Charter of the United Nations).

% Sands og Peel (n. 81) 203.

% sama heimild 204.

°! sama heimild 206.

% Seal Fur case (Bretland vs. Bandarikin) Bering Sea gerdadémstollinn 1893.

% Alpt. 2012-2013, A -deild, pskj. 537 - 429. mal.
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Varudarreglan (e. The precautionary principle) & sér sterkar reetur i alpjodlegum
umhverfisrétti og kemur fyrir i mérgum alpjédasamningum sem riki hafa stadfest og
skuldbundid sig til ad fara eftir. [ 15. gr. Ri6-yfirlysingunni er ad finna pekktustu Gtgafu
varudarreglunnar, segir par ad i pvi skyni ad vernda umhverfid skuli riki i rikum meeli beita
varudarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti a visindalegri fullvissu, par sem
hetta er & alvarlegu eda Obetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rokum til ad fresta
kostnadarhagkveemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjoll. Helstu rokin ad
baki varudarreglunni er ovissan, i flestum tilvikum visindaleg Ovissa og skortur a
upplysingum og ovissa likt og fram kemur i 15. gr. Ri¢-yfirlysingarinnar. pratt fyrir dvissu
ber eftir sem adur ad gripa til fyrirbyggjandi varidarradstafana jafnvel pé ekki sé mogulegt
ad syna framma@ orsakatengslin & milli athafna og ahrifa peirra.>*

Varudarreglan er ekki Utferd med skyrum heetti i eldri I6gum um nattdruvernd nr.
44/1999 p6 ma sja svipud sjonarmid ad baki 37., 38., og 41. gr. sbr. Hrd. 1997:2488
(verndarsjonarmid)

[ nidurstvdu Haeestaréttar ma sja akvedin verndarsjonarmid og ma af henni leida ad
réttleeta megi tilteknar verndaradgerdir a.m.k. a fridlystum svaeedum, p6 akvedin dvissa
sé til stadar.”

Rokstydur nidurstadan ad akvedin varudarsjonarmio liggi ad baki fyrrgreindum akvaedum

natturuverndarlaga sem séu pannig skyld vartdarreglu alpjédlegs umhverfisréttar.

I hinum nyju nattaruverndarlogum parf ekki ad teygja sig eins langt og hefur
varUdarregla verid innleidd i 9. gr. laganna.?¢ Segir i akvaedinu ad pegar akvoroun er tekin an
bess ad fyrir liggi neaegileg vissa um ahrif & nattdruna skuli leitast vid ad koma i veg fyrir
moguleg og verulegt tjon & nattaruveromeetum, jafnframt segir ad ef hetta sé & alvarlegum
eda Oafturkreefum nattaruspjéllum skal skorti & visindalegri pekkingu ekki beitt sem rokum til
ad fresta eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem geta komid i veg fyrir spjollin eda
dregid Gr peim. Einnig ma finna visun i vartdaregluna i 8. gr. en han kvedur a um ad
akvardanir stjornvalda skuli eins og kostur er byggjast & visindalegri pekkingu. Ma pvi segja
ad 9. gr. taki vio par sem 8. gr. sleppir.

Ein elsta regla umhverfiréttarins er svokéllud ,,Greidsluregla“ (e. the polluter pays).
Inntak reglunnar er ad kostnadur vegna mengunar falli @ pann er menguninni veldur. byding

reglunnar og yfirfeersla & tiltekin mal og adstedur er opin fyrir tdlkun og pa sérstaklega med

% Aagot V. ngarsdéttir (n. 42) 182.
% Heestiréttur islands, 2 oktdber 1997 i mali nr. 456/1996.
% |og um nattaruvernd nr. 60/2013 2014.
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tillti til edlis og umfangs kostnadar.97 Greidslureglan hefur ekki hlotid jafn vidteekan studning
i gegnum &rin og Varudarreglan svo demi sé tekid. I Rhine Chlorides malinu tiltok
Gerdadomurinn.

I Grlausn sinni fjallad Gerdadomstdlinn medal annars um greidsluregluna. Alyktadi hann svo
aod po reglan kemi fyrir i ymsum alpjédlegum samningum, beedi tvihlida og marghlida, og hefdi
margpeetta skilvirkni pa liti domstolinn ekki svo & ad reglan veeri hluti af almennum alpjéda
[6gum.?8

[ 11. gr. nyju nattaruverndarlaganna ma finna reglu sem er naskyld Greidslureglunni

0g midar hun ad pvi ad fella kostnad af umhverfisspjollum a pa er valda peim.

Meginreglan um ,,abyrgd rikja“ (e. The principle of common but differentiated
responsibility) lytur ad pvi ad riki seu &byrg fyrir brot & alpjodalogum. Slik brot &
alpjodlegum sattmalum eda lagavenju gera pvi riki sem fyrir tjoni verdur kleift ad halda uppi
kréfu & hendur pvi riki sem uppvist verdur ad broti. Reglan hefur verid Gtfeerd 4 pann hatt &
svidi umhverfisréttar ad um sé ad reda sameiginlega en mismunandi abyrgd. Pannig sé,
medal annars, tekid mid af mismunandi prounarstodu rikja. Ri6-yfirlysingin tekur mid af
pessu sjonarmidi par sem segir medal annars i 7. gr. ad i ljési mismunandi framlaga rikja til
nidurbrots umhverfisins hafi riki sameiginlegar en p6 mismunandi skyldur. Jafnframt segir ad
hin proéudu riki vidurkenni pa abyrgd er pau bera i leit ad sjalfbaerri proun a alpjédlegum
vettvangi.??

Vid setningu hinna nyju nattdruverndarlaga var sérstaklega horft til pess ad i auknum
meeli er gerd su krafa ad meginreglur umhverfisréttar séu Gtferdar i 16gum svo peer skapi
tiltekin viomid sem leggja beri til grundvallar akvardanatoku er hefur ahrif & umhverfi og
nattaru. Gerd var su breyting & hinum fyrri 16gum ad tileinka sérstaklega 1l. kafla laganna
meginreglum umhverfisréttarins. Med pvi ad hafa reglurnar i sérstokum kafla er undristrikad
ad peer ber ad leggja til grundvallar vid framkveemd laganna i heild. Samkvaemt 7. gr. skulu
stjornvold taka mid af peim meginreglum og sjonarmidum sem fram koma i pessum greinum
vid setningu stjornvaldsfyrirmala og toku dkvardana sem ahrif hafa & nattdruna 6had pvi hver
lagagrundvollurinn er. petta gildir einnig um stefnumétun og astlanagerd stjornvalda og
félaga i eigu hins opinbera.

I 6. gr. laganna er ad finna reglu um adgasluskyldu sem gildir jafnt fyrir einstaklinga,
I6gadila og opinbera adila. Loks er fjallad um fraedslu i 12. gr. og er par 16gd su skylda a
stjornvold nattdruverndarmala ad pau veiti radgjof og leidbeiningar og sinni freedslu og studli

pannig ad pvi ad markmidum frumvarpsins verdi nad.

% Sands og Peel (n. 81) 228.
% Rhine Chloridaes (Holland v. Frakkland) Fasti gerdadémstéllinn, 12 mars 2004 [103].
% Sands og Peel (n. 81) 233.
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4. Samantekt um innleidingu alpjédlegs umhverfisréttar
island er tviedlisriki og samkvemt meginreglunni um tviedli pjodarréttar og

landsréttar hafa pjéoaréttarreglur ekki gildi ad landsrétti nema l6ggjafinn hafi veitt peim
lagagildi. bpad eru ymsar leidir farnar i peim tilgangi ad innleida efnisreglur pjédaréttar i
landsrétt. Ber pa helst ad nefna tilvisunaradferdina par sem pjodaréttarsamningar eru logfestir
i heild og umritunaradferdina par sem logum landsréttar er breytt & pann hatt ad pau
samraemist pjodarétti. Jafnframt getur verid um ad reda tilvisanir i pjéoarétt i tilteknum
akveedum landsrétta eda ad ahrifa pjodaréttar geetir vid setningu laga i landsrétti. Innleidingin
sjalf er ad mestu i héndum utanriksraduneytisins. Ymis undirbaningsvinna fer p6 oft & tidum
fram i fagraduneytunum en fullgildingarferli samnings er mismunandi eftir pvi hvernig
innleidingunni er hattad.

Mikil proun hefur &tt sér stad & svidi alpjodlegs umhverfisrétta. I gegnum arin hafa
hafa proéast meginreglur innan pjodaréttar sem taka sérstaklega til umhverfisins og méa rekja
pessar meginreglur til alpjédasamvinnu rikja og alpjédastofnana & svidi umhverfisréttar.
Meginreglurnar skipa i dag stéran sess & svidi alpjodlegs umhverfisréttar og er tilgangur
beirra ekki sist ad studla ad markmidinu um sjalfbaera préun og sjalfbaera nytingu audlinda.
Island hefur ekki 14tid sitt eftir liggja og st6d asamt 6drum rikjum ad sampykkt Rio-
yfirlysingarinnar sem er ein af tveimur helstu stefnumarkandi radstefnum um umhverfismal
og umhverfisrétt. Med yfirlysingunni voru riki heimsins, medal annars, hvétt til ad koma &
virkri umhverfisloggjof.

Aukin medvitund um paer heettur sem stedja ad umhverfinu og pad éafturkraefa tjon
sem stafad getur af manna voldum hefur skilad sér i medvitudu, sameiginlegu ataki rikja og
frjalsra félagasamtaka til ad né fram skyru regluverki um umhverfisvernd. NU hefur bast enn
eitt umraeduefnid i pottinn en pad eru tengsl mannréttinda og umhverfisréttar.

Samberilega proun og pa sem éatt hefur sér stad a svidi alpjodlegs umhverfisréttar ma
sja hér & landi. Hefur pad verid megineinkenni i préun islensks réttar sidustu ar ad aukid veegi
er lagt a pjooréttarsamninga i allri réttarframkveemd og tekur pad til baedi Iogfestra og
6logfestra pjooréttarsamninga.

Hefur jafnframt ordid mikill uppgangur i umraedunni um natturuverndarmal og aukin
ahersla verid & nattaruvernd og vernd nattiruaudlinda. Hefur st umraeda og pad aukna veegi
sem lagt hefur verid & umhverfisvernd endurspeglast i nyjum og breyttum vidhorfum sem
kallad hafa a breytingar i 16ggjofinni. Ma segja ad med tilkomu hinna nyju nattdruverndarlaga
séu morkud akvedin timamot i pvi tilliti. Légin eru afrakstur mikillar vinnu nefndar um

endurskodun laga um nattaruvernd sem tok nidur o6ll helstu efnishugtok islenskrar
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nattaruverndar i Hvitbok. Miklar breytingar fylgja hinum nyju nattaruverndarlégum par sem
ekki hafdi sérstaklega verid visad til alpjodlegra umhverfisréttarskuldbindinga i eldri
natturuverndarlogum. Vid setningu hinna nyju nattdruverndarlaga var hinsvegar horft
sérstakelga til alpjodlegs umhverfisréttar og peirra meginreglna sem par gilda.

Logfesting helstu meginreglan alpjodlegs umhverfisréttar er stor breyting fra hinum
eldri 16gum og jakveed préun i att ad pvi ad samreema betur skuldbindingar islenska rikisins
vid landsrétt.

Samfara proun & svidi alpjodlegs umhverfisréttar par sem sifellt auknar kréfur eru um
skyrt regluverk hefur fisland gerst gerst adili ad ymsum alpjédasamningum og
svaedisbundnum samningum & svidi umhverfisréttar. A pann hatt hefur islenska rikid tekid
markviss skref i peim tilgangi ad uppfylla ymsar skyldur sem islenska rikid hefur tekid & sig &

alpjodavettvangi. Einnig svarar petta auknum kréfum samfélagsins um verndun umhverfisins.
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Domaframkvemd
Likt og fram hefur komid pa geetir téluvert meiri ahrifa i landsrétti fra alpjédlegum

umhverfsrétti nd en aour fyrr. Verdur nu tekid til skodunar hvernig ologfestir
pjodréttarsamningar & svidi umhverfisréttar eru talkadir i démaframkvemd og hvort
mdogulega sé gengid lengra vid talkun peirra en tviedliskenningin gerir rad fyrir.

pegar kemur ad alpjodlegum skuldbindingum & svidi umhverfisréttar er ekki i marga
islenska doma ad ryna. Afar fair domar hafa fallid hér a landi par sem visad er beint til
alpjodlegra umhverfisréttarskuldbindinga. Likt og fram kemur i fyrri hluta ritgerdarinnar pa
hefur verid nokkur stigandi i proun umhverfisréttarisn. Ma pé sérstaklega greina aukinn punga
i umraedunni um umhverfismal og aukna kréfu um skyrari lagasetningu.

pad hefur verid eitt megineinkenni i proun islensks réttar sidustu tvo aratugi eda svo
ad aukid veegi er lagt 4 pjodréttarsamninga i allri réttarframkveemd. A pad vid um logfesta og
6logfesta pjodréttarsamninga. Hvad vardar ologfesta samninga kemur pad helst fram i peim
ahrifum sem peir hafa vid skyringu og beitingu landsréttar. I sumum démum ma jafnvel
rokstydja ad lagaahrif peirra séu rikari en skyrt verdur med hefobundnum l6gskyringarleidum.
Helst eru pad alpjoédlegar mannréttindaskuldbindingar, sem og Evrépusamruninn, sem hafa
verio ofarlega i deiglunni og hafa helst tveir logfestir pjodréttarsamningar haft sérstaka
pydingu, annarsvegar Mannréttindasattmali Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994 og hinsvegar EES-
samningurinn, sbr. 16g nr. 2/1993.100

Mikil umfjollun hefur att sér stad medal islenskra fredimanna almennt um
mannréttindi sem og alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar og hefur fjoldinn allur af
domum fallid par ad lutandi. Velta ma pvi upp hvort samfara aukinni umhverfisvitund
samfélagsins verdi prounin svipud i démaframkveemd & svidi umhverfisréttar og han hefur
verid sidustu ar & svidi mannréttinda.

Umfjollun um démaframkvemd & svidi mannréttinda hefur verid & pa leid ad
domstdlar séu tilbdnir til pess ad teygja sig ansi langt i peim tilgangi ad samraema tulkun sina
a landsrétti vid alpjodlegar mannréttinda skuldbindinga &, svo langt ad oft getur reynst erfitt
ad sja ad slik tulkun samraemist tviedliskenningunni. Ahugavert er ad skoda hvort sému
sjonarmid gilda i domaframkveemd & svidi alpjodlegs umhverfisréttar.

% David bor Bjorgvinsson (n. 11) 248.
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5. Osonmalid ,
Fyrst er rétt ad skoda hid svokallada Osonmal, en Ur pvi var skorid i Heestarétti 21. april,

1999.101 | malinu ma greina nokkud skyr lagaahrif pjodréttarsamninga og er visad badi til
Vinarsamningsins um verndun 6sonlagsins fra 22. mars 1985 og Montrealbokunar fra 16.
september 1987 um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins (e. Vienna convention for the
Protection of the Ozone layer, including the Montreal Protocol on substances that Deplete the
Ozone Layer). island gerdist adili ad samningunum pann 29. &gdst 1989 og voru peir
fullgilltir 27. névember pad sama ar. %2

Nidurstada domsins er ekki fyllilega skyr hvad snyr ad tulkun pessara samninga sem badir
eru ologfestir hér & landi og gefur nokkud ram til talkunar.

Malid fjallaoi i stuttu mali um ad einkahlutafélagio V héf i byrjun ars 1995 innflutning &
vetnisklérfltorkolefni til notkunar i keeli- og frystitekjum. ba var i gildi reglugerd nr. 546/1994
um varnir gegn mengun af véldum désoneydandi efna er fjalladi um innfluttning efnisins.
Samkvaemt auglysingum ré&dherra vegna é&ranna 1995 og 1996 skyldi vid Uthlutun
innflutningsheimilda midad vid innflutning viokomandi fyrirteekis & arinu 1989, en a pvi ari
hafdi V ekki haft neinn innflutning efnisins med hondum. V sotti um leyfi til innflutnings efnisins
vegna arsins 1995 og enn & ny vegna aranna 1996 og 1997 en var synjad um per
innflutningsheimildir, sem félagid for fram &.

I domi Heestaréttar kom fram ad samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 88/1992 um innflutning
skal innflutningur & voru og pjénustu vera 6heftir nema annad sé sérstaklega tekid fram i 16gum
eda millirikjasamningum sem island er adili ad. Domurinn visadi pvi nast i Vinarsamning um
vernd dsonlagsins og Montrealbokun um efni sem valda ryrnun dsonlagsins og benti & ad island
sem einn samningsadila hefdi gengist vio peirri skyldu ad takmarka notkun & slikum efnum
pb.a.m. vetniskldrfliorkolefni svo sem um var ad reeda i pessu mali.

Jafnframt sagdi i domi Heestaréttar ad i 2. mgr. 29. gr. laga nr. 52/1988 sbr. 16g 51/1993
vaeri umhverfisradherra veitt heimild til setningu reglugerdar. | akvadinu segir ad rekstrar og
pjonustuadilar skuli hafa vottun um ad peir uppfylli kréfur reglugerda sem radherra setur um
hasnadi, ©Oryggi og lagmarkstekjabinad vegan starfsemi sinnar. Jafnframt segir i
athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad I6gum nr. 51/1993 segir ad pad sé flutt i tilefni af
framkveemd Vinarsamningsins um verndun 6sonlagsins og Montrealbdkunarinnar og eigi ad
veita umhverfisradherra heimild til ad setja naudsynlegar reglur um notkun 6soneydandi efna i
samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islands.

Nidurstada Haestaréttar var p6 st ad akveaedi i auglysingum radherra um ad taka skyldi
mid af innflutningi fyrirtekis & arinu 1989 brast lagastod og akvardanir Hollustuverndar, sem
byggdu & akveaedinu, voru 6légmeetar. Voru V demdar batur ad alitum vegna innflutnings &
arinu 1995 en ekki pétti hafa verid synt fram & tjén vegna arsins 1996.

Umfjollun Heestaréttar gefur nokkud rdm til tdlkunar med visun sinni i

Vinarsamninginn og Montrealbokunina. Pad ma tulka umfjollun Heestaréttar a tvo vegu.
Annarsvegar ma lita svo & ad domurinn visi i fyrrgreinda samninga til studnings 2. mgr. 29.
gr. laga nr. 52/1988 & pann hatt ad han feli i sér naegilega heimild fyrir radherra til pess ad
takmarka innflutning. Pannig notist domurinn vid pa meginreglu, sem gert var grein fyrir i

kafla 1.4. ad skyra beri 16g til samraemis vid pjédréttarlegar skuldbindingar. Su skyringarregla

108 Hastiréttur islands, 21 april 1999 i mali nr. 403/1998.
192 v/fnarsamningur um vernd 6sonlagsins 4samt Montrealbékuninni um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins (29.
agust 1989, 27. ndvember 1989) Stjtio. C 9/1989, 15/1993, 1/1994.
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er almennt vidurkennd enda leidi énnur rikari sjonarmid ekki til annarrar nidurstodu. Se pad
raunin veeri Heestiréttur i pvi tilviki ad beita vidurkenndri l6gskyringarreglu til studnings
nidurstodu sinni.

Hinsvegar ma einnig skilja dom Haestaréttar sem svo ad med pvi ad visa beint i
efnisdkvaedi samningana sé rétturinn ad I6ghelga umraeddar takmarkanir & atvinnufrelsinu. Sé
bad raunin pa hefur 6logfestri pjodréttarreglu verid beitt, asamt 6drum reglum, til ad rokstydja
og loghelga takmarkanir & atvinnufrelsi. Pannig hafi 6logfest pjodréttarregla verid latin hafa
ahrif ad landsrétti sem eru umfram pad sem rumast getur innan tviedliskenningarinnar og par

afleidandi ekki i samraemi vid stjornarskranna sbr. 2, 10 og 21. gr.103

5.1. Seinni kvétadémurinn
Annad stort mal par sem geetir sterkra lagaahrifa fra pjédréttarsamningum er Seinni

kvotadomurinn er féll i kjolfar hins svokallad Valdimarsdoms sem er ordin vidpekktur.104 |
bvi mali, par sem domur féll i Heestarétti 21. november arid 2000, var visad i
Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna (e. United Nations Convention on the Law of the Sea).
Hafréttarsattmali Sameinudu Pjédanna var fullgiltur hér & landi 21. jani 1985 og auglystur i C
tidindum stjérnartidinda. Oljost er af rokstudningi réttarins hvada tilgangi st visun pjonar.

I démnum var B akaerdur fyrir brot gegn l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar, logum nr. 38/1990 um stjorn fiskveida oglégum nr. 79/1997 um veidar i
fiskveidilandhelgi islands med pvi ad hafa sem skipstjori fiskiskipsins V haldid til
botnvérpuveida an nokkurra aflaheimilda til veidanna. S var gefin ad sok hlutdeild i broti B.
Krofoust peir syknu & peim grundvelli, ad tiltekin atridi laga nr. 38/1990 brytu i baga
vid stjornarskrana. Ekki var a pad fallist ad med 1. mgr. 3. gr. laga nr. 38/1990 veeri radherra
falid svo oheft akvordunarvald um takmarkanir & heildarafla ad bryti gegn askilnadi 1. mgr. 75.
gr. stjérnarskrarinnar um ad atvinnufrelsinu yroi adeins settar skordur med l6gum.

Domurinn tiltok sérstaklega ad rikir og augljésir almannahagsmunir veeru bundnir vid
verndun og hagkvaema nytingu fiskstofna & islandsmidum. Sagdi démurinn jafnframt ad islenska
rikid hefdi skuldbundio sig ad pjéoarétti til pess ad tryggja skynsamlega nytingu samkveemt 61.
gr. og 62. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna og ad radstafanir til ad koma i veg fyrir
ofveidi med aflatakmdrkunum veeru naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu
fiskstofna. Krefdust almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i
atvinnuskyni veeru settar skordur af pessum sokum. Steedi akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar ekki
i vegi pvi ad 16g meeltu fyrir takmdrkunum & leyfilegum heildarafla dr einstékum nytjastofnum
eftir pvi, sem naudsyn ber til,

Visar domurinn til pess ad um sé ad reeda pjodaréttarlega skuldbindingu islands til verndunar

og hagkveemrar nytingar fiskistofna a Islandsmidum. Skipta akvaedi Hafréttarsattmalans par
mali vid skyringu mannréttindadkveeda stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi.
I domnum kvedur Haestiréttur island bundid ad pjodarétti til pess ad tryggja skynsamlega

nytingu fiskistofna islandsmida samkvaemt 61. og 62. gr. Hafréttarsattmala Sameinudu

1% David bor Bjorgvinsson (n. 11) 272.
10% Hastiréttur Islands, 21 névember 2000 i mali nr. 12/2000.
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Pjodanna, segir hann ,rika og augljosa almannahagsmuni bundna vid verndun og hagkveema
nytingu fiskistofna & islandsmidum<.

Likt og i Osonmalinu er ekki fyllilega skyrt hver tilgangur Haestaréttar med tilvisun
sinni i Hafréttarsattmalann. Lita ma svo & ad domurinn noti akvadi Hafréttarsattmalans sem
stod fyrir almannahagsmunaskilyrdi 75. gr. stjornarskrarinnar  og skjoti jafnframt stodum
undir 16gmaeti peirra takmarkana & atvinnufrelsinu sem felast i kvotakerfinu.

Af domnum virdist p6 sem svo ad skyringarreglan, ad skyra 16g landsréttar til
samremis vid pjodarétt, sé ekki takmorkud vid pad ad nd fram skyringu landsréttar sem
studlar ad rikari vernd réttinda borgaranna en annars myndi leida af innlendum Iégum og
stjornarskrardkveedum. Aftur & moti ma draga pé alyktun ad skyra megi stjérnarskranna til
samreemis vid ologfestann pjodréttarsamning i pvi skyni ad 16ghelga takmarkanir & réttindum
sem stjérnarskrain myndi annars vernda.

Hinsvegar ma lika skilja déminn sem svo ad akvaedi Hafréttarsattmalans seu sjalfsted
rok og loghelgi pannig umredd akveaedi samningsins. Sé pad raunin hefur 6logfest
pbjooréttarregla verid latin hafa &hrif ad landsrétti og likt og &dur hefur verid sagt ramast slik

I6ghelgan ekki innan reglunnar um tviedli.

5.2. Hafréttarmal | og Il

Tveimur arum eftir Seinni kvétadominn, eda pann 29. névember 2012, féll annar démur i
Haestarétti.105 S§ domur, sem her verdur nefndur Hafréttarmalid, visadi & sama hatt og Seinni
kvétadomurinn i Hafréttarsattmala Sameinudupjédanna.

I domi sinum fjalladi Haestaréttur um islenska fiskveidistjornarkerfid og l6g um stjorn
fiskveida hér & landi og visad til pess ad rikir og augljésir almannahagsmunir veeru bundnir vid
verndun og hagkvaema nytingu fiskistofna & Islandsmidum, og ad islenska rikid hafi
skuldbundid sig ad pjodarétti til ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvaemt
61. gr. og 62. gr. hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna, sbr. dom Haestaréttar 6. april 2000 i
mali nr. 12/2000.

| pessu sidara hafréttararmali visar Haestiréttur ordrétt i Seinni kvotadominn. Notast rétturinn

vid nakveemlega sama rokstudning og fram kom i fyrra malinu. Med pvi ad vitna & slikan hatt
i ordalag hins fyrri doms skapar rétturinn akvedid fordeemi hvad vardar talkun um efnid.

pann 26. mars 2013 féll enn annad mal, sem hér verdur nefnt Seinna hafréttararmalid,
par sem visad var i Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna.16 [ pvi mali er enn & ny notast vid
fyrrgreindri  roksemdaferslu Heestaréttar ur fyrsta hafréttarmalinu. [ démnum  vitnar
Haestiréttur enn og aftur i Seinni kvétadominn og notar jafnframt sama ordalag og i fyrri

malunum tveimur. Af pvi ma draga pa alyktun ad um gott og gilt fordeemi sé ad raeda sem

105 Hestiréttur Islands, 21 ndvember 2012 § mali nr. 117/2012.
106 apstiréttur islands, 26 mars 2013 § mali nr. 652/2012.
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domurinn telur sig bundinn af. Ma pvi feera rok fyrir pvi ad hér sé domurinn i raun og veru ad

notast vid fordeemi sem réttarheimild en ekki pjodaréttarreglur.
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6. Samantekt um démaframkvemd
Hér ad ofan ber ad lita helstu déma ar islenskri réttarframkveemd sem snerta sérstaklega

alpjodlegar skuldbindingar islands & svidi umhverfisréttar og eru peir ekki margir. pratt fyrir
ad fair domar visi i ologfestar alpjédlegar skuldbindingar ma finna annsi marga déma i
islenskri domaframkveemd sem taka til umhverfisverndar og verndun nattarunnar. Afhverju
svo fair domar & svidi umhverfisréttar visa til pjodaréttarlegra skuldbindinga er erfitt ad segja
nékvemlega til um. Liklega ma pd rekja asteeduna til tviedlisins og peirra stadreyndar ad
domstdlar eru 16gum samkvaemt adeins bundnir ad landsrétti. Velta ma upp peirri spurningu
hvort domstdlar meettu ef til vill vera duglegri vid ad lita Gt fyrir landsteinana pegar slik mal
koma til alita.

SG stadreynd ad peir domar er visa til alpjédlegra skuldbindinga & svidi
umhverfisréttar hafa flestir fallid um og eftir sidustu aldamét geeti bent til pess ad préunin sé &
pann veg ad i auknum mali séu démstolar ad skoda pjédaréttarlegar skuldbindingar og ad
slikar skuldbindingar hafi aukid veegi. P& ber ad hafa i huga ad slik réttarproun medal
domstdla er almennt haeg enda er pad edlilegt med tilliti til réttaréryggis.

pratt fyrir ad ekki sé Ur mérgum domum ad moda ma samt sem adur sja akvedinn
prad i domaframkvemdinni. Virdast domstélar leggja sig fram vid pad ad standa vid
alpjodlegar skuldbindingar & svidi umhverfisréttar visi peir a annad bord til peirra og méa
jafnvel draga péa alyktun ad likt og & svidi mannréttinda telji domstolinn sig bundina ekki bara
ad landsrétti heldur lika af alpjodlegum skuldbindingum islands. Ma jafnvel leida af
domaframkvemd ad domstolar séu tilbdinir ad teygja lopann nokkud til pess ad uppfylla peer

skuldbindingar.
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Nidurstoour

Alpjodlegur umhverfisréttur er a miklu flugi um pessar mundir. pratt fyrir ad rekja megi
proun hins alpjodlega umhverfisrétar, likt og hann litur Gt i dag, allt aftur til 7. aratugarins og
pa stadreynd ad petta réttarsvio hefur verid eitt pad umdeildasta & svidi pjéoaréttar sidustu
aratugi pa virdist hann alls ekki vera ad lekka flug sitt. bvert @ moti virdist petta tiltekna
réttarsvio vera ad seekja i sig vedrid ef eitthvad er. Med auknum aherslum samfélagsins medal
annars um umhverfisvernd og varnir gegn loftslagsbreytingum hefur mikilveaegi pess ad hafa
skyrt regluverk og vel afmarkadar meginreglur aukist. Sé horft til pess ad nu hafa komid upp
hugleidingar freedimanna um tengsl alpjodlegs umhverfisréttar og alpjédlegara mannréttinda
pba ma leida ad pvi likum ad veegi alpjodlegs umhverfisréttar sé alls ekki dvinandi og jafnvel
megi sja fram & ahugaveroa préun i ekki svo fjarleegri framtid.

Nidurstoour rannsdknar & islenskum nattdruverndarlégum syna ad islenskur
umhverfisréttur hefur ekki tekid storum stakkaskiptum sidustu arin. Einhverjar breytingar
hafa verid gerdar i gegnum arin og nattdruverndarlégin adlogud hér og par en pad var ekki
fyrr en nG i &r pegar hin nyju nattiruverndarlog toku gildi sem merkja matt verulegar
breytingar. Vidamikil vinna og undirbuningur for i ad semja hin nyju 16g og var par medal
annars sérstaklega horft til alpjédlegra skuldbindingar islenska rikisins & svidi
umhverfisréttar. Veigamestu breytingarnar hvad pad vardadi var innleiding nokkurra af helstu
meginreglum alpjodlegs umhverfisréttar. Likt og med alpjodlegan umhverfisrétt hefur préunin
verid i pa att ad umhverfisréttinum hefur verid gert heaerra undir hofdi samfara aukinum
aherslum samfélagsins um vernd nattirunnar og nattdruaudlinda.

Jafnframt syna nidurstodur & rannsokn innleidingar alpjodlegs umhverfisréttar ad
islenskur umhverifsréttur samraemist toluvert betur i dag alpjédlegum skuldbindingum
islenska rikisins a svidi umhverfisréttar en adur fyrr. Hinsvegar er préun hins alpjédlega
umhverfisréttar 6r og ymis alitaefni sem sprottid hafa upp og koma til med ad hafa ahrif & pa
préun. bvi er mikilvaegt staldra ekki vid heldur halda a&fram med pa gédu vinnu sem 16gd var i
hin nyju nattdruverndarldg.

Nidurstoour domarannsdknarinnar syna ad auknar krofur samfélagsins til verndar og
forvarnarstarfs a umhverfissvidinu megi merkja ad einhverju leyti i domaframkveemd & svidi
umhverfisréttar. bad er edli og kjarni réttarrikis ad breytingar a démaframkveemd og notkun
réttarheimilda er haeg med tilliti til réttardryggis og ma af pvi leida ad nokkud edlilegt sé ad
ekki finnist margir domar sem visa i oOlogfestar alpjodlegar skuldingingar & svidi

umhverfisrettar. Pessi proun gefur po til kynna ad domstolar séu medvitadir um
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skuldbindingar islenska rikisins hvad snertir umhverfisréttinn og séu hagt og rolega ad gefa
peim meira vaegi i ddmaframkvaemd.

Ofangreindar nidurstéour ma telja edlilega préun med tilliti til pess ad eitt helsta
einkenni i allri réttarframkveemd hér & landi sidustu ar hefur verid aukid veegi
pjodaréttarskuldbindinga. Spennandi verdur ad fylgjst med pvi hvernig og hvort tenging milli
mannréttinda og umhverfisréttar hefur ahrif & réttarframkveemd. I 6llu falli mé po telja liklegt
med tilliti til prounar baedi alpjodlegs og islensk umhverfisréttar ad visanir islenskra domstola
til alpjodlegra skuldbindinga a svidi umhverfisréttar verdi tidari og veigameiri eftir pvi sem

fram lida stundir.
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