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Utdrattur

Meginmarkmid ritgerdarinnar er ad leida i ljos paer undantekningar sem banna eda heimila
synjun & framsali og afhendingu sakamanna. | fyrstu er hugtakid framsal sakamanna
skilgreint. Sidan er fjallad um samning Evrépuradsins um framsal sakamanna fra 1957 sem
island hefur fullgilt. Med I6gum nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i
sakamalum var akvaedi samningsins, med nokkrum undantekningum logleidd hér a landi.
Fjallad verdur um undantekningarnar sem koma fram i pessum samningi og hvort island hafi
gert fyrirvara vid akveedi samningsins i 16gunum. bar naest er fjallad um samning milli
Evrépusambandsins og lydveldisins islands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid
afhendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins og islands og Noregs sem fisland hefur
undirritad en ekki fullgilt. S& samningur byggist 8 rammaakvordun Evrépusambandsins nr.
2002/584/JHA um evrépsku handtokuskipunina og verdur han skyrd til ad auka skilning a
samningnum. Med evrépsku handtokuskipuninni faekkadi undantekningnum sem banna eda
heimila synjun & afhendingu sakamanna. Gerir hofundur sérstaka grein fyrir pessum
undantekningum. AdJ lokum er fjallad um kosti og galla faekkunar & undantekningum sem
banna eda heimila synjun a framsali og afhendingu sakamanna.



Abstract

The main objective of this bachelor’s thesis is to clarify the exceptions on extradition that on
one hand refuse extradition and on other hand permit refusal of extradition. At first the
term extradition is defined. Next the European Convention on Extradition from 1957 is
explained with the focus on the exceptions, which prevent extradition. Iceland has ratified
this Convention and law no. 13/1984 on Extradition has been adopted. In the fourth chapter
is the convention between the European Union and the Republic of Iceland and the
Kingdom of Norway on the surrender procedure between the Member States of the
European Union and Iceland and Norway defined, which Iceland has signed. This convention
is based on the European Framework Decision no. 2002/584/JHA on the European arrest
warrant. Therefore is the Framework Decision explained with the aim to get a better
understanding of the Convention. With the European arrest warrant was reduction in
exceptions that prohibit or permit the refusal of extradition. The author looks more into
these exceptions and at the end of this thesie presents both advantages and disadvantages
for the reduction of exceptions that prohibit or permit the refusal of extradition and
surrender.
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1. Inngangur

Moése leit i allar attir og pegar hann sa ad enginn var neerri slé6 hann Egyptann
banahogg og grof hann i sandinn. [...] begar farad frétti petta vildi hann lata drepa
Mése. En Mose flydi undan farad og kom sér fyrir i Midianslandi par sem hann settist
ad vid brunn einn.!

Pad er almennt vidurkennt ad pegar glaepur hefur verid framinn skal hann rannsakadur og
sakamanni refsad fyrir hina refsiverdu hattsemi. En hvernig skal pvi hattad pegar gerandi er
utan landamaera rikis par sem glaepurinn var annadhvort framinn eda ahrifin af gleepnum

2
komu fram.

Vidleitni pjoda til ad sporna gegn refsiverdri hattsemi hefur haft pad i for med sér ad teknar
hafa verid upp reglur um framsal sakamanna.® Framsal er formlegt ferli par sem ad sa sem
er grunadur, akaerdur og i sumum tilvikum damdur fyrir refsiverdan verknad, er fluttur
naudugur fra einu riki til annars samkvaemt samningi, gagnkveemni milli rikja eda landslogum
rikis til pess rikis sem hefur |6gségu til ad hefja malsmedferd gegn honum eda til ad ljuka

framkvaemd 4 peirri refsingu sem daemd hefur verid.*

Framsal sakamanna er elsta Urraedid sem gripid hefur verid til i alpjodlegri samvinnu i
sakamalum. Elsti framsalssamningur sem gerdur hefur verid er talinn vera fra arinu 1268
fyrir krist & milli Egypta og Hetita.” Oralangt strid hafdi geisad a milli pessara tveggja fornu
storvelda og var pvi gerdur fridarsamningur par sem ad medal annars voru sett dkvaedi um

framsal sakamanna.®

! »2. Mdosebok 2: “ Biblian, heildg ritning. Hid islenska Bibliufélag, 1981

M Watney, ,,A south African perspective on mutual legal assistance and extradition in a globalized world”
2012 15(2) PER

<http://dspace.nwu.ac.za/bitstream/handle/10394/7225/PER_15 2%282012%29 11Watney.pdf?sequence=1
> skodad 8. februar 2014

® Stefan Mar Stefansson og Eirikur Témasson, ,Alitsgerd um mal Edvalds Hinrikssonar” Morgunbladid
(Reykjavik 6. oktéber 1992) <http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1772524> skodad 14. jandar 2014

* M. Cherif Bassiouni, International Extradition: United States Law and Practice (Oxford University Press, 2014)
2

> Bassiouni M. C, Introduction to International Criminal Law, 2nd Revised Edition (Martinus Nijhoff Publishers
2012) 500

® Dr. Sameh M. Arab, ,The Pharaoh Who Made Peace with his Enemies And the First Peace Treaty in History”
<http://www.touregypt.net/featurestories/treaty.htm > skodad 1. febrdar 2014




Kveikjan ad samningnum um framsal sakamanna var pannig porf einvaldsherra a ad
vardveita vald sitt en hefur prdast med timanum og ordid ein mikilveegasta leidin i

barattunni gegn alpjédlegum glaepum.’

Meginreglan hér 4 islandi er st ad heimilt er ad framselja einstakling ef hann er i erlendu riki
grunadur, akaerdur eda deemdur fyrir refsiverdan verknad samkvaemt logum pess rikis sbr. 1.
gr. laga nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum. betta & po6 ekki vid

um islenska rikisborgara.

Vidfangsefni pessarar ritgerdar er ad skyra hugtakid framsal sakamanna og paer
undantekningar a framsali sakamanna sem badi banna framsal og heimila synjun a framsali.
Skodadir verda tveir samningar. Annars vegar samningur Evrépurdds um framsal sakamanna
frd 1957% sem island hefur fullgilt og var ldgtekinn hér med l6gum nr. 13/1984 um framsal
sakamanna og adra adstod i sakamalum og hins vegar samning milli Evrépusambandsins og
lydveldisins islands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid afhendingu milli
adildarrikja Evrépusambandsins og islands og Noregs (Afhendingarsamningurinn) sem
undirritadur var { Vin &rid 2006 en s& samningur hefur ekki verid fullgiltur.’
Afhendingarsamningurinn er byggdur & rammaakvordun Evrépusambandsins nr.
2002/584/JHA um evrépsku handtokuskipunina og verdur hdn par med i fyrstu skyrd til ad
6dlast meiri skilning & Afhendingarsamningnum sjalfum.’® Badir pessir samningar heimila
undantekningar @ framsali sakamanna. bessar undantekningar verda skodadar en med
tilkomu sidarnefnda samningsins hefur undantekningum sem badi banna framsal og heimila

synjuna a framsali farid faekkandi. Med faekkunum & undantekningum er a pvi byggt ad riki

7 Stefan cel Mare, ,General framework of implementing decision no. 2002/584/JAl on the European arrest
warrant“ 2011 11(1) USVAEPA

<http://www.seap.usv.ro/annals/ojs/index.php/annals/article/view/402/413> skodad 4. febridar 2014

8 Evrépusamningur um framsal sakamanna (sampykktur 13. desember 1957, tok gildi 18. april 1960) Stjtid. C,
8/1984 (Evropusamningurinn)

° Samningur milli Evrépusambandsins og lydveldisins islands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid
afhendingu milli adildarrikja Evrépusambandsins og f{slands og Noregs [2006] OJ L 292/1
(Afhendingarsamningurinn)

' Rammaakvérdun rads Evrépusambandsins 2002/584/RIA fra 13. juni 2002 um evrdpska handtokuskipun og
malsmedferd um afhendingu milli adildarrikja [2002] OJ L190/1 (Evrépska handtokuskipunin)



eigi a0 geta treyst réttarkerfum hvors annars og aukning verdi par med 4 samheldni og

. 1. / ;s ; . 11
samvinnu rikja, pa helst i réttaradstod i sakamalum.

2. Evrépusamningur um framsal sakamanna

[ Paris pann 13. desember 1957 var gefinn Gt af Evrépuradinu samningur um framsal
sakamanna (hér eftir Evrépusamningurinn). Evrépusamningurinn tok gildi pann 18. april
1960. Med Evrépusamningnum er um ad raeda marghlida framsalssamning sem gildir milli
allra peirra rikja sem fullgilt hafa Evrépusamninginn.'®> Evrépusamningurinn hefur verid
sampykktur af ollum adildarrikjum Evrdopuradsins eda 47 rikjum dsamt premur 6drum
londum israel, Kéreu og Sudur-Afriku.*® Oll riki Evrépusambandsins eda 28 talsins eru adilar
Evréopurddsins og eru par med stoér hluti af pessum 50 rikjum sem fullgilt hafa pennan
Evrépusamning.'® | 28. gr. Evrépusamningsins segir ad hann komi i stad hvers kyns tvihlida
samnings sem gildir & milli peirra rikja sem fullgilt hafa Evrépusamninginn. A3 mati
sérfreedinga var pad talid réttlaetanlegt til ad koma i veg fyrir ad adilar Evropusamningsins
myndu gera tvihlida samninga sin 4 milli sem myndu fela i sér nidurstodu sem faeri gegn efni
Evrépusamningsins.’> Samningsadilum er pvi adeins heimilt ad gera tvihlida eda marghlida
samninga sin @ milli til ad auka vid akveedi Evropusamningsins eda audvelda framkvaemd
meginreglan hans samkvamt 2. mgr. 28. gr. Evrépusamningsins. Undantekning fra pessu er
aftur & maoti ad finna i 3. mgr. 28. gr. sem segir ad ef framsal & sér stad a grundvelli
samraemdar loggjafar, eins og til deemis l6ggjof Skandinavisku landanna, er adilum frjalst ad

haga samskiptum sinum vardandi framsal samkvaemt peirri 16ggj6f.*

11,,Dr6g ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra islandi vegna refsiverdra verknada &
grundvelli handtokuskipunar” (Innanrikisréduneytid, 14. desember 2012)
<http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/28359> skodad 8. februar 2014

© ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (Evropurddid)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HTML/024.htm skodad 6. mai 2014

13,,European convention on Extradition CETS No. 024" (Evropurddid)
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=024&CM=8&DF=02/05/2014&CL=ENG
skodad 2. mai 2014

14,,Countries, member states of the EU” (Evréopusambandid)
http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm skodad 30. april 2014

15,,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report“ (n. 12) 28. gr.

'® Sama heimild




Evrépusamningurinn er fyrsti framsalssamningur Evrépurddsins a svidi sakamala og einnig
eitt mikilvaegasta skref i framfor og nutimavaedingu framsalsmala.'” Gerdar hafa verid fjorir
vidboétarsamningar vid hann. Arin 1975, 1978 og 2010 voru fyrstu prir vidbdtarsamningarnir
gerdir, allir i Strasbourg en sa fjordi arié 2012 i Vin. Ekki hafa oll adildarriki Evrépuradsins
fullgilt pessa vidbdtarsamninga. Sa fyrsti af 40 adildarrikjum dsamt Kéreu og Sudur-Afriku,
annar einnig af Koreu og Sudur-Afriku asamt 37 adildarrikjum. Tveir nyjustu
vidbotarsamningarnir hafa po adeins verid fullgiltir af nokkrum adildarrikjum, sa fyrri af niu
og sa seinni af premur. island hefur fullgilt fyrstu tvo vidbdtarsamningana en pad var gert a

sama tima og fullgilding Evrépusamningsins atti sér stad.'®

Med Evréopusamningnum skuldbinda samningsadilar sig til ad framselja pa einstaklinga sem
beidni um framsal snyr ad i samraemi vid pau akvaedi og skilyrdi sem sett eru fram i
Evrépusamningnum. | 1. mgr. 2. gr. Evrépusamningsins er kvedid 4 um svokallad tvofalt
refsinemi en pad pydir ad verknadurinn sem framinn er parf i senn ad vera refsiverdur i
rikinu sem leggur fram beidni um framsal og rikinu sem framsalsbeidninni er beint til.
Framsalsskyldan er svo bundin vid akvedinn refsiramma par sem i 1. mgr. 2. gr.
Evrépusamningsins segir ad brotid purfi ad varda frelsissviptingu eda 6ryggisradstofun i ad
lagmarki eitt ar. pegar deemd hefur verid fangelsisrefsing eda 6ryggisradstofunin akvordudu

skal hun vera fjérir manudir hid minnsta.

[ 26. gr. Evrépusamningsins er kvedid 4 um pa heimild rikja til ad setja vid undirritun
Evrépusamningsins eda vid afhendingu fullgildingar- eda adildarskjals fyrirvara vardandi eitt
eda fleiri dkvaedi Evrépusamningsins. Samningsadili sem gert hefur fyrirvara vid tiltekio
akvaedi Evrépusamningsins getur ekki krafist pess ad annar adili beiti umrseddu akveedi, sbr.

3. mgr. 26. gr. Evrépusamningsins.

7 lon Rusu, ,The European Arrest Warrant According to the Latest Changes and Additions” (2010) 5 EIRP
Proceedings

18 Vidbotarsamningur vid Evréopusamning um framsal sakamanna (tok gildi 15. oktéber 1975) Stjtid. C, 8/1984;
Annar vidbétarsamningur vid Evropusamning um framsal sakamanna (tdk gildi 17. mars 1978) Stjtid. C, 8/1984;
bridji vidbotarsamningur vid Evréopusamning um framsal sakamanna (tok gildi 10. ndvember 2010); Fjordi
vidbdtarsamningur vid Evrépusamning um framsal sakamanna (tok gildi 20. september 2012)



2.1. Undantekningar samkvaemt Evropusamningnum

Meginregla Evrépusamningsins er eins og adur segir su ad samningsadilar skuldbinda sig til
ad framselja sakamenn pegar skilyrdi Evrépusamningsins eru uppfyllt. Aftur @ moti eru
akvednar undantekningar sem fram koma i Evrépusamningnum sem i dkvednum tilfellum

banna framsal eda heimila synjun & framsali.

2.1.1. Tilvik par sem oheimilt er ad framselja sakamenn

[ Evrépusamningnum er ad finna dkvaedi um tilvik par sem framsal & sakaménnum er

oheimilt.

2.1.1.1. Akvedin brot undanskilin framsali

[ 3. tl. 2. gr. Evrépusamningsins kemur fram fyrsta undantekningin. | henni felst ad ef log
samningsadila heimila ekki framsal fyrir akvedin brot sem falla undir 1. tl. 2. gr. getur
samningsadilinn sett pann fyrirvara ad slik brot falli ekki undir Evrépusamninginn og par med
er brotid undanskilid framsali. bessi undantekning er hugsud annars vegar fyrir riki sem
listad hafa upp pau afbrot sem heimilt er ad framselja fyrir og hins vegar pegar landslog rikja

heimila ekki framsal fyrir dkvedin afbrot.*

2.1.1.2. Stjornmdlaafbrot

Ef adilinn sem framsalsbeidnin beinist ad hefur gerst sekur um stjérnmalaafbrot eda afbrot
sem er stjornmalalegs edlis er Oheimilt ad framselja vidkomandi skv. 3. gr.
Evrépusamningsins. Rikid sem framsalsbeidninni er beint til skal dkvarda hvort brotid telst
falla undir hugtakid stjérnmalaafbrot. Ekki voru allar sendinefndir sattar med ad akvadid
skyldi vera skyldbundid. Komist var par med ad bpeirri nidurstédu ad adilar
Evrépusamningsins gaetu gert fyrivara vid dakvaedid samkvaemt skilyrdum 26. gr.
Evrépusamningsins sem heimilar adilum Evropusamningsins ad gera fyrirvara vardandi eitt

eda fleiri akvaedi Evrépusamningsins.?’

2.1.1.3. Vegna kynpdttar, truar, pjédernis eda stjiornmdlaskodana
Akvaedi 2. tl. 3. gr. Evrépusamningsins segir ad Sheimilt sé ad framselja sakamann ef atla

ma ad tilgangur framsalsins sé ad refsa sakamanni eda skerda réttarst6du hans vegna

19,,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 2. gr.
® sama heimild, 3. gr.



kynpattar, trdar, pjodernis eda stjérnmalaskodana. betta akvaedi er m.a. byggt a 1. tl. 33. gr.
Genfarsamnings um réttarstédu fléttamanna fra 1951 sem segir ad ekki megi endursenda

s s . . . spe . s 7 . s 21
eda visa fléttamanni Ur landi ef lifi hans eda frelsi sé 6gnad vegna ofantalinna astaedna.

2.1.1.4 Brot @ herlégum

Ef adili hefur gerst sekur um brot 8 herlogum er éheimilt ad framselja hann samkveemt 4. gr.
Evrépusamningsins. Framsal skal pé fara fram pd svo ad verknadurinn sé framinn af adilum
sem stunda herpjonustu ef um refsiverdan verknad er ad raeda sem er refsiverdur

samkvaemt almennum légum og &l skilyrdi Evrépusamningsins eru uppfyllt.??

2.1.1.5. Ne bis in idem

Meginregla um Ne bis in idem byggir @ grundvallarreglu sem & reetur sinar ad rekja til
Romaréttar. Med pessu latneska ordasambandi er att vid ,,ekki tvisvar fyrir bad sama“. Med
reglunni er lagt bann vid endurtekinni refsingu eda mdalsmedferd vegna refsiverdrar
hattsemi. 2 pessi regla kemur fram 9. gr. Evrépusamningsins par sem segir ad dheimilt sé ad
framselja sakamann ef endanlegur domur hefur verid kvedinn upp vegna afbrots eda
afbrota sem beidni um framsal tekur til af yfirvoldum pess rikis sem framsalsbeidninni er
beint til. Framsal er par med éheimilt par sem ekki &4 ad vera mogulegt ad opna malid ad
nyju pegar endanleg nidurstada liggur fyrir.>* Pad ma segja ad brotamadur saeti augljdslega
d6sanngjarni medferd ef hann parf oftar en einu sinni ad svara til saka og afplana refsingu
fyrir sama brot.”> | 2. gr. vidbdtarsamnings nr. 1 frd 1975 vid Evrépusamninginn var pvi
akvaedi beett vid ad framsal sé dheimilt ef vidkomandi einstaklingur hefur fengid endanlegan
doém i pridja riki, pad er riki sem einnig er adili ad Evropusamningnum. Fjogur tilvik eru nefnd
sem purfa ad vera til stadar svo ad éheimilt sé ad framselja. | fyrsta lagi ef sa démur leiddi til
syknu, i 6dru lagi ef vidkomandi fékk deemda fangelsisrefsing eda oryggisradstéfun og henni
hefur verid framfylgt, i pridja lagi hafi sakaruppgjof verid veitt og i fjorda lagi hafi démstdll
deemt brotamann an pess ad til refsinga komi. Undantekningar eru po fra pessum tilvikum

og er heimild til framsals ef ddmurinn sem um raedir tekur til brots sem framid var gegn

! Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 6. gr.

2 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 4. gr. (

> Rébert R. Spand, Ne bis in idem, (Bokautgafa Codex 2012) 21

4 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 9. gr.

25,,Additiona| Protocol to the European Convention on Extradition (ETS No. 086), Explanatory Report” 2. kafli,
almennar athugasemdir (Evropurddid)

http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HTML/086.htm skodad 8. mai 2014
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einhverjum peim sem hefur almenna stdédu i pvi riki sem leggur fram beidni um framsal, ef
sa sem deemdur var hafdi sjalfur opinbera stédu i rikinu sem dskar framsals og ad lokum ef
brotid sem deemt var fyrir var framid ad 6llu eda einhverju leyti 4 landssvaedi rikis pess sem

framsals beidist eda a stad sem talid er landssvaedi pess.?®

2.1.1.6. Fyrning

Oheimilt er ad framselja sakamann ef sok eda refsing er fallin nidur vegna fyrningar sbr. 10.
gr. Evropusamningsins. Pegar sok eda refsing fyrnist er att vid ad rétturinn til ad hofda mal a
hendur adila er ekki lengur til stadar par sem of langur timi er lidinn fra pvi ad verknadurinn
atti sér stad.”’ Rétturinn til fyrningar er annars vegar talin stydjast vid réttarfarsastaedur, par
sem erfitt er ad afla sOnnunargagna pegar langt er 1idid sidan brot atti sér stad og par med
erfitt ad meta sonnunina og hins vegar er refsingin ekki talin nad peim tilgangi sem henni er

atlad ad hafa pegar langur timinn er lidinn sidan brotid var framid.?®

Tekid er tillit til I6ggjafar beggja rikja sem i hlut eiga. Flestir sérfraedingar telja ad pad sé ekki
i hondum yfirvalda i pvi riki sem dskar eftir framsali ad akvarda hvort sok eda refsing sé

fyrnd heldur skuli pad vera akvérdun pess rikis sem framsalsbeidnin beinist til.?

2.1.2. Tilvik par sem heimild er til synjunar a framsali sakamanna

Adilar Evrépusamningsins hafa i akvednum tilvikum heimild til ad synja um framsal.

2.1.2.1. Brot sem varda skatta

Pegar afbrot vardar skatta skal adeins verda vid framsali pegar samingsadilar hafa samid &
pann hatt skv. 5. gr. Evrépusamningsins. bad var ekki teekt ad hafa petta akvaedi
skyldubundid vegna mismunandi lagadkveeda rikja Evropusamningsins vardandi brot sem

varda skatt.>°

2.1.2.2. Framsal @ eigin rikisborgurum
Samkveemt 6. gr. Evrépusamningsins er heimilt ad framselja eigin rikisborgara svo lengi sem

bad fer ekki gegn I6gum rikisins. En p6 svo ad engin slik 16ggjof sé fyrir hendi er rikid ekki

26 Additional Protocol to the European Convention on Extradition (ETS No. 086), Explanatory Report” (n. 25) 2.
kafli, 2. gr.

%7 Alpt. 1984-1985, A-deild, pskj. 152 — 122. mal, athugasemdir vié 9. gr.

%8 Stefan Mar Stefansson og Eirikur Témasson, ,Alitsgerd um mal Edvalds Hinrikssonar” (n. 3)

2 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 10. gr

* Ssama heimild, 5. gr.



skuldbundid til ad framselja sina eigin rikisborgara og hefur pannig heimild til ad synja um
framsal.?! pegar riki gefa Gt pa yfirlysingu ad pau framselji ekki eigin rikisborgara verda pau
bo, ef asteeda pykir til og samkvamt beidni fra pvi riki sem bidur um framsal, ad hefja
malsmedferd gegn einstaklingnum fyrir par til baerum yfirvéldum samkvaemt 2. mgr. 6. gr.

Evrépsamningsins.

2.1.2.3. Brotavettvangur

Samkveemt 7. gr. Evropusamningsins er heimilt ad synja um framsal ef brotid & sér stad ad
hluta eda 6llu leyti 4 landsvaedi pess rikis sem framsalsbeidni beinist til eda a svaedi sem talid
er tilheyra pvi riki. Pad er i hondum rikisins sem framsalsbeidni er beint til ad akvarda, i
samraemi vid 10ggjof pess, hvort ad hinn refsiverdi verknadur hafi att sér stad a
yfirrddasvaedi pess.* [ 2. mgr. 7. gr. Evrépusamningsins er kvedid 4 um pad pegar bedid er
um framsal vegna afbrots sem framid hefur verid utan landsvadis pess adila sem framsals
beidist sé einungis heimilt ad synja um framsal ef 16g adila pess sem framsalsbeidninni er
beint til heimila ekki malsh6fdun fyrir sambeerileg afbrot pegar pau eru framin utan
landsveedis sidarnefnda adilans, eda |6g hans heimila ekki framsal vegna vidkomandi afbrots.
Pessi regla var sett i pvi skyni ad taka tillit til pess pegar 16g rikis heimila ekki framsal fyrir

afbrot framid utan yfirradasvaedi pess rikis sem um framsal bidur.*

2.1.2.4. Mdlsmedferd hafin

Heimilt er ad synja um framsal ef malsmedferd gegn adilanum, sem krafist er framsals 3, er
pbegar hafin i rikinu sem framsalsbeidni er beint til vegna sama brots samkvaemt 8. gr.
Evrépusamningsins.>® Med grundvallarhugtakinu sama broti/verknadi i pessu akvaedi er
horft til hins raunverulega verknads og par med ekki einblint 4 ad refsidkvaedin purfi ad vera

med sambeerulegu ordalagi.®

3 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 1. mgr. 6. gr.
32 Sama heimild 7. gr.

** Sama heimild

3 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 8. gr.

%> Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 190 — 171. mal, athugasemdir vié 5. gr.
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Heimilt er svo ad synja um framsal ef rikid sem framsalsbeidni er beint til hefur dkvedid ad
hefja ekki malssdkn eda fella hana nidur vegna afbrots eda afbrota sem framsalskrafan lytur

ad, sbr. 9. gr. Evrépusamningsins.3®

2.1.2.5. Daudarefsing

A0 lokum er samkvaemt 11. gr. Evropusamningsins heimilt ad hafna framsali ef daudarefsing
er 16g0d vid brotinu i pvi riki sem krefst framsals og |6g pess rikis sem framsalsbeidni er beint
til heimili ekki slika refsingu. Eina undantekningin fra pessu er su ad adili sa sem framsals
beidist veiti tryggingu sem adili sd sem framsalsbeidni er beint til metur fullnaegjandi fyrir pvi

addaudarefsingu verdi ekki fullnaegt.’’

[ samningsvidauka nr. 6 vid Samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(Mannréttindasattmali Evropu) sem sampykktur var af Evrépurddinu pann 28. april 1983 er
malt fyrir um afndm daudarefsingar, sbr. 1. gr. vidaukans.®® 46 riki Evrépuradsins hafa
fullgilt samninginn og eina adildarrikid sem ekki hefur gert pad hefur undirritad vidaukann.*
Til ad geta fullgilt vidaukann verda riki ad eyda 6llum dkvaedum Ur légum sem heimila
daudarefsingu og ma riki ekki gera fyrirvara vid pennan samningavidauka.*® Af pessu leidir
ad ekkert af peim 46 rikjum sem fullgilt hafa samingsvidaukann heimila daudarefsingu i
sinum l6gum og par med er pessari hindrun fyrir framsali milli pessara rikja rutt dr vegi.
Gagnvart hinum fjorum rikjunum sem ekki hafa fullgilt samningsvidaukann en eru

samkveemt framansogdu adilar ad Evrépusamningum er heimilt ad synja um framsal eins og

10. gr. pess samnings maelir fyrir um.

2.1.2.6. Domsuppkvadning i fiarveru hins eftirlysta
[ 3. gr. vidbdtarsamnings nr. 2 fra 1978 vid Evrépusamninginn var kvedid 4 um ad fylgja skuli
i Evrépusamningnum pvi akveedi ad heimilt sé ad synja um framsal ef vidkomandi sé

deemdur til fangelsisrefsingar eda annarrar frelsissviptingar an pess ad vera vidstaddur

36 ,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 9. gr.

%7 Alpt. 1984-1985, A-deild, pskj. 152 — 122. mal, athugasemdir vid 3. tl. 11. gr.

8 Samningsvidauki nr. 6 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, vardandi afnam
daudarefsingar (sampykktur 28. april 1983, tok gildi 1. mars 1985) Stjtid. C, 6/1987, (Samningsvidauki nr. 6) 1.
gr.

** Sama heimild

40,,Protoco| No. 6 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
concerning the Abolition of the Death Penalty (ETS No. 114), Explanatory Report” 1. gr. (Evropurddid)
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HTML/114.htm skodad 2. mai 2014




démsuppkvadningu. Rokin fyrir pessari reglu eru pau ad viokomandi hefur pa ekki saett peirri
malsmedferd sem réttlat pykir og fullnaegir par med ekki peim lagsmarkskrofum um
malsmedferd sem vidkomandi & rétt & pegar hann er sakadur um refsiveran verknad.
Heimild er po til framsals ef rikid tryggir ad vidkomandi fai nyja malsmedferd og hafi par

med taekifeeri til ad verjast sakargiftum. **

3. Log nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i
sakamalum

[ peirri undirstodureglu islenskrar stjérnskipunar, ldgmaetisreglunni, felst ad akvardanir
stjérnvalds verda ad eiga sér stod i 16gum og paer mega ekki vera i andstédu vid 16g.
Meginmarkmid reglunnar er folgid i pvi ad stjornvold geti ekki ipyngt monnum med
akvordunum sinum an pess ad heimild sé fyrir pvi i l6gum. bad er almennt byggt a pvi ad pvi
meira ipyngjandi sem stjérnvaldsakvordun er pvi strangari krofur eru gerdar til pess ad
heimildin i 16gum sé skyr.*’ pad ad framselja einstakling er alvarlegt inngrip i frelsi hans og
bvi um ipyngjandi dkvordun ad reda.*® pessi dkvordun tti par med adeins ad koma til

begar fyrir liggur skyr lagaheimild.**

Log nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod i sakamalum (hér eftir framsalslogin)
voru sett vegna adildar f(slands ad samningi Evrépurddsins fra 1957 um framsal
sakamanna.” fsland undirritadi Evrépusamninginn pann 27. september 1982, fullgilti hann
svo 20. juni 1984 og ad lokum ték Evrépusamningurinn gildi 18. september 1984.%° | 25. gr.
framsalslaganna er pad skilyrdi sett ad adrir framsalssamningar megi ekki fara gegn
akvaedum pessara framsalslaga. Eldri framsalssamningar sem island hefur gert halda pé gildi
sinu par til fram hefur farid endurskodun & peim og peim annadhvort sagt upp eda peir
endurnyjadir. bessi grein a sér stod i 28. gr. Evropusamningsins sem gerd var grein fyrir hér

ad ofan. [ urskurdi Héradsdéms Reykjavikur 7. juli 1997 hélt verjandi varnaradila

** Annar vidbdtarsamningur vid Evropusamning um framsal sakamanna (ték gildi 17. mars 1978) Stjtid. C,
8/1984, 3. kafli

*Hrd. 10. Desember 2007 i mali nr. 634/2007, kafli 2 i sératkvaedi, mgr. 1.

43 Alpt. 1983-1984, B-deild, 122. mal, 55. fundur (Olafur J6hannesson) skodad 20. jantar 2014

a4 Alpt. 1983-1984, B-deild, 122. mal, 55. fundur (Jon Helgason) skodad 20. jantar 2014, mgr. 2.

3 Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir almennt, 1. malsgr.

46,,European convention on Extradition CETS No. 024" (Evrépurddid)
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=024&CM=8&DF=02/05/2014&CL=ENG
skodad 2. mai 2014 og Evropusamningur um framsal sakamanna (sampykktur 13. desember 1957, tok gildi 18.
april 1960) Stjtid. C, 8/1984
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(einstaklingur sem krafist var framsals a) pvi fram ad pau skilyrdi fyrir framsali sem kaeemu
fram i framsalslogunum aettu ekki um framsalskrofu & hendur honum. Framsalsbeidnin vaeri
byggd & samningum um framsal sakamanna milli Danmerkur og Bandarikjanna fra 1092 og
1905 og par med attu framsalslogin ekki vid. Héradsddmur sagdi i nidurstdodu sinni ad
samkveemt 3. mgr. 25. gr. framsalslaga veeri framsal heimilt samkveemt l6gunum pd svo ad
ekki veeri framsalsskylda fyrir hendi samkvaemt samningum islands vid énnur riki. Par med
burfi fyrst skoda hvort framsal sé heimilt samkveemt framsalslogunum adur en tekin er
afstada til pess hvort pad sé heimilt eda skylt samkvaemt eldri samningum. Urskurdur pessi
var kaerdur til Haestaréttar sem i ddmi sinum 7. oktdber 1997 i mali nr. 302/1997 ték ekki

afstédu til framangreindra réksemda heldur leysti Gr malinu & 68rum grundvelli.’

Fram ad setningu framsalslaganna var dkvaedi um framsal sakamanna eingdngu ad finna i 9.
- 11. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. 9. gr. peirra laga féll ur gildi vid gildistoku
framsalslaganna en i henni var malt fyrir um almenn efnisatridi um framsal.*® | 10. gr.
almennra hegningarlaga er kvedid 4 um ad hafi islenska rikid fengid mann framseldan til
refsingar frd 60ru riki, megi ekki deema hann fyrir adra glaepi, drygda fyrir framsalid, en p3,
sem framselt er fyrir, hafi hid erlenda riki sett slikt skilyrdi, og ekki i pyngri hegningu en pad
hefur askilid.

[ framsalslégunum eru sett fram lagmarksskilyrdi sem purfa ad vera til stadar svo heimilt sé
ad verda vid framsalsbeidni.** islensk stjornvold mega pvi ekki heimila framsal med
samningum vid onnur riki sem ganga gegn lagmarksskilyrdum laganna. Heimild er p6 ad

semja um strangari skilyrdi en framsalslégin kveda & um.*

[ 3. gr. laganna er kvedid 4 um dkvedinn refsiramma sem er skilyrdi fyrir framsali, sbr. 1. tl. 2.
gr. Evropusamningsins. Afbrot skal varda fangelsi i meira en eitt ar og pegar deemd hefur
verid fangelsisrefsing eda Oryggisradstofunin akvordudu skal hun vera fjérir manudir hid
minnsta.>! Verknadurinn parf ekki ad falla beint undir verknadarlysingu refsiakvaedis islensks
réttar heldur er nég ad verknadurinn sé sambaerilegur pvi sem refsidkvaedi annars rikis

maelir fyrir um. Fram ad uppkvadningu doms Haestaréttar i mali nr. 634/2007 fra 10.

*Hrd. 17. oktéber 1997 i mali nr. 302/1997
*® Alpt. 1983-1984, B-deild, 122. mal, 55. fundur, (J6n Helgason)
%9 Stefan Mar Stefansson og Eirikur Témasson, ,Alitsgerd um mal Edvalds Hinrikssonar” (n. 3)
*% Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 25. gr.
51 .. . .
Sama heimild, athugasemdir vid 3. gr.
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desember 2007 hofdu domstdlar hér a landi ekki tekid afstodu til pess hvort skyra aetti
akvaedid med peim haetti hver yrdi likleg refsing samkveemt islenskum l6gum fyrir tiltekinn
verknad eda hvort mida aetti vid refsiramma akvaedisins. Med domi sinum valdi meirihluti
Haestiréttur pann skyringarkost ad mida skuli vid refsiramma vidkomandi islensks
refsidkvaedis sem verknadur vardar vid, pannig ad oll brot gegn dkveedum islenskra laga sem
hafa ad geyma ad minnsta kosti eins ars fangelsis sem efri mork refsiramma, geti hlutraent
séd ordid tilefni framsals ad 6drum skilyrdum uppfylltum. Pessi skilningur hefur verid

s s .« s , 2
stadfestur i sidari Grlausnum Haestaréttar.”

3.1. Undantekningar samkvaemt framsalslogunum

Eins og a0ur segir byggja framsalslogin & Evrépusamningnum. Par med gilda ad mestu leyti
somu undantekningar og samkveemt Evrépusamningnum sem segja til um pad hveneer
Oheimilt sé ad verda vid beidni um framsal og hvenaer heimild sé til synjunar & framsali.
Verdur stuttlega gerd grein fyrir pvi hvar i framsalslogunum pessi akvaedi eru ad finna og
hvort island hafi gert fyrirvara vid Evrépusamninginn, sbr. 26. gr. hans, vardandi pessi

akvaedi.

3.1.1. Stjornmdlaafbrot

[ 5. gr. framsalslaganna er kvedid 4 um ad éheimilt sé ad verda vid framsali ef brotid telst
vera stjornmalaafbrot en petta dkvaedi & stod i 3. gr. Evrépusamningsins. | 3. tl. 3. gr.
Evrépusamningsins segir ad pad ad svipta eda gera tilraun til ad svipta pjodhofdingja eda
fiolskyldu hans lifi teldist ekki vera stjornmalaafbrot. Fyrirvari var settur vid vid pessa grein
af halfu islands og var hann s ad svona brot eins og lyst er i 3. tl. 3. gr. teldist sem
stjérnmalaafbrot.”® Astaedan fyrir pessum fyrirvara var st ad pad potti ekki dstada til ad
taka eitt brot Ut og segja ad pad teldist ekki stjérnmalaafbrot heldur skildi hinn refsiverdi
verknadurinn vera metinn i hvert skipti fyrir sig um pad hvort hann heyrdi undir

stjérnmalaafbrot eda ekki.>*

3.1.2. Vegna kynpdttar, pjodernis, truar og stjornmdlaskodana

*? Hrd. 10. Desember 2007 i mali nr. 634/2007

53,,List of declarations made with respect to treaty No. 024“ (Evrépurddid, 2. mai 2014)
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=024&CM=8&DF=02/05/2014&CL=ENG
&VL=1 skodad 2. mai 2014

>* Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 5. gr.
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Oheimilt ad verda vid framsali ef eini tilgangur framsalsins er ad refsa einstaklingi vegna
kynpattar, pjédernis, truar eda stjérnmalaskodana einstaklingisns samkvaemt 6. gr.

framsalslaganna, sbr. 2. tl. 3. gr. Evrépusamningsins.

3.1.3. Brot @ herlégum

Samkveemt 4. gr. framsalslaganna, sbr. 5. gr. Evrépusamningsins er oheimilt ad verda vid
framsali & vidkomandi einstaklingi ef eingdgnu var brotid gegn herldgum. island setti po
fram pa yfirlysingu ad adeins veeri heimilt ad framselja fyrir brot sem varda baedi herlog og

almenn 16g pegar pvi skilyrdi yrdi fylgt ad sakamanni yrdi ekki refsad samkvaemt herldgum.

3.1.4. Ne bis in idem
| 8. gr. framsalslaganna er kvedid 4 um ad pegar endanlegur démur liggur fyrir i mali sé
Oheimilt ad framselja adila. Einnig ef rannsékn & mali hefur leitt til pess ad ekki verdur gefin

ut dkeera @ hendur honum. betta dkvaedi er sambaerilegt 9. gr. Evrépusamningsins.

3.1.5. Fyrning

[ 9. gr. laganna, sbr. 10. gr. Evrépusamningsins segir ad éheimilt sé ad framselja einstakling
ef sok eda refsing er fyrnd. | pessari grein er einnig kvedid 4 um ad dheimilt sé ad verda vid
framsali ef sok eda refsing sé ad 6dru leyti fallin nidur en med pvi er att t.d. vid sakaruppgjof
sem er tilgreind i 4. gr. vidbdtarsamnings nr. 2 fra arin 1978. bar segir ad pegar sakaruppgjof

hefur verid veitt skuli ekki verda vid framsalsbeidni.*®

SU breyting var 4 framsalsldgunum vegna patttdku islands i Schengen samstarfinu ad vid 9.
gr. framsalslaganna baettist vid ny malsgrein, 2. mgr. 9. gr.>” [ henni segir ad ef beidni um
framsal berist fra riki sem er adili i Schengen samstarfinu skulu 16g pess rikis gilda um pad
hvort fyrningafrestur sé lidinn. [ hrd. nr. 331/2012 var stadfest framsal til Péllands par sem
brotid var talid 6fyrnt samkvaeemt 1. mgr. 9. gr. laganna. Horft var til laga Péllands par sem
Pélland er adili ad Schengen samstarfinu og par med gilda 16g pess um hvort ad
fyrningarfrestur sé rofinn samkveemt 2. mgr. 9. gr. laganna. | pdlskum refsilégum segir ad

fyrningarfrestur rofni og lengist um 10 ar vid pa akvordun yfirvalda um ad gefa manni ad sok

55,,List of declarations made with respect to treaty No. 024“ (n. 53)

*® Annar vidbdtarsamningur vid Evropusamning um framsal sakamanna (ték gildi 17. mars 1978) Stjtid. C,
8/1984

>7 Alpt. 1999-2000, A-deild, psjk. 971 — 237. mal, 2. kafli

13



ad hafa framid refsivert brot. bar med stéd fyrning sakar ekki i veg fyrir framsali i pessu

mali.>®

3.1.6. Framsal @ islenskum rikisborgurum

Oheimilt er ad framselja islenskan rikisborgara samkvamt 2. gr. framsalslaganna sbr. 1. tl. 6.
gr. Evrépusamningsins. | 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar segir ad éheimilt sé ad visa
islenskum rikisborgara ar landi. betta akvaedi kemur pd ekki i veg fyrir ad framselja megi
islenska rikisborgara ef grunur leikur & ad hann hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi i
6dru riki.>® Til pess er pé ad lita i pessu sambandi ad samkvaemt 5. gr. almennra
hegninarlaga skal refsa eftir islenskum hegningarlégum fyrir brot sem islenskir rikisborgarar
hafa framid an tillits til pess hvar pad var framid. Akvaedi 2. gr. laga um framsal sakamanna
nr. 13/1984 sem segir ad bannad sé ad framselja islenska rikisborgara & par med stod i

bessari undantekningarreglu.®

Vardandi hugtakid rikisborgari setti island fram pd yfirlysingu vid evrépusamninginn ad
hugtakid myndi baedi taka til rikisborgara islands og peir sem hafa rikisborgararétt eda eru

bdsettir i Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d.%*

3.1.7. Vidkomandi afpldnar dom vegna annars verknads

Oheimilt er ad framselja pann sem hefur verid deemdur i fangelsi eda vistadur & stofnun fyrir
annan verknad en pann sem framsalsbeidnin fjallar um, sbr. 10. gr. framsalslaganna.
Samkveemt pvi dkvaedi er 6heimilt ad verda vid krofu um framsal ef malsmedferd er hafin
hér a landi vegna annars verknad en framsalsbeidnin a vid um. betta dkveedi er ekki ad finna
i Evrépusamningnum en rétt potti ad taka pad upp til samraemis vid eldri 16g nr. 7/1962 um

framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar.®?

3.1.8. Daudarefsing
Ef afbrot getur varda daudarefsingu i pvi riki sem bidur um framsal er 6heimilt ad framselja
vidkomandi. | 2. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar segir ad aldrei megi meela fyrir um

daudarefsingu i 16gum. betta akvaedi kom inn i stjérnarskrana med fullgildingu islands &

*® Hrd. 18. mai 2012 i méli nr. 331/2012

> Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur: Mannréttindi (Békautgafa Codex 2008) 124
% Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir 2. gr.

61,,List of declarations made with respect to treaty No. 024“ (n. 53)

®2 Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 10. gr.
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samningsvidauka nr. 6 vid Samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis med breytingu
samkvaemt samningsvidauka nr. 11, vardandi afnam daudarefsingar.®® Samkvaemt honum er
6heimilt ad kveda & um draudarefsingu i 16gum. i 3. tl. 1. mgr. 11. gr. framsalslaganna er p6

* Eina

itrekad ad pessi grundvallarregla gildi lika pegar um framsal sakamanna raedir.®
undantekningin fra pessu er ef rikid sem bidur um framsal leggi fram tryggingu fyrir pvi ad
draudarefsingu verdi ekki fullnaegt og rikid sem framsalsbeidnin beinist ad meti pad svo ad
bessi tryggingi standist, svo sem nefnt hefur verid hér ad ofan.®® | démi Haestaréttar i mali
nr. 85/2002 var malum pannig hattad ad lettnesk yfirvold hofdu lagt fram beidni til islenskra
yfirvalda um ad framselja lettneskan rikisborgara par sem hann veeri grunadur um ad hafa
valdid dauda priggja manna asamt fleiri brotum. bvi var haldid fram af halfu lettneska
rikisborgarans ad lettnesk yfirvold heféu ekki lagt fram tryggingu fyrir pvi ad daudarefsing
leegi ekki vid peim brotum sem hann var grunadur um ad hafa framid. par med faeri pad i
baga vid 3. tl. 1. mgr. 11. gr. laga um framsal sakamanna ad framselja hann til Lettlands.
Héradsddmur ogilti par akvordun démsmalaraduneytisins, sem heimilad hafdi framsal, med
visan til pessa. Heestiréttur komst ad annarri nidurstédu. Var par um visad til pess ad i
skyrslu Evropunefndar um varnir gegn pyndingum og édmannlegri eda vanvirdandi medferd
eda refsing hafi komid fram ad forseti Lettlands hafi fra arin 1996 breytt ddmum par sem
meelt var fyrir um daudarefsingu i avilangt fangelsi, en Lettland hafi 7. mai 1999 stadfest
vidauka nr. 6 vid Samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, vardandi afnam
daudarefsingar. Voru skilyréi framsals par med talin uppfyllt par sem hér var talin naeg

trygging fyrir pvi ad daudarefsingu yrdi ekki fullnaegt.®®

3.1.9. Mannudardstaedur

Vid fullgildingu Evrépusamningsins gerdi island pann fyrirvara ad heimilt sé ad synja um
framsal ef framsalid er talid hafa sérstakar og alvarlegar afleidingar fyrir viokomandi vegna
aldurs, stédu, heilsufars, félagslegra adstaedna eda annarra persénulegra adstedna.®’ pessi
heimild til synjunar vegna mannudarastaedna kemur fram i 7. gr. framsalslaganna, sbr. 3. tl.

2. gr. Evropusamningsins. betta er eina dkvaedid i framsalslogunum par sem ekki er dheimilt

3 Samningsvidauki nr. 6 vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, vardandi afnam
daudarefsingar (sampykktur 28. april 1983, tdk gildi 1. mars 1985) Stjtid. C, 6/1987

o4 Spand, ,Akvaedi 1. mgr. 68. stjornarskrarinnar um bann vid émannutdlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu" (n. 55) 668-673

® Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 11. gr.

®® Hrd. 21. febrdar 2002 i mali nr. 85/2002

67,,List of declarations made with respect to treaty No. 024“ (n. 53)
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ad framselja viokomandi heldur skal fara fram mat i hverju tilviki fyrir sig um pad hvort
heimild sé fyrir pvi ad synja um framsal. Vid mat & félagslegum adsteedum er litid til pess
hvort vidkomandi eigi i rikinu, sem 6skad er framsals fra, fjolskyldu, hversu lengi hann hefur
dvalid i rikinu, hvort hann hafi atvinnu eda jafnvel rekié atvinnustarfsemi. Vid matid skal
meta hagsmuni einstaklingsins andspanis hagsmunum rikisins ad pvi ad fa vidkomandi
framseldan. begar metnir eru hagsmunir rikisins ber t.d. ad skoda groéfleika afbrotsins og
hversu langt er sidan pad var framid. Beita verdur pessu akvaedi af héfsemd par sem

framsalskerfid missir marks ef pad er notadi i of rikum maeli.®®

Domaframkveemd um synjun & framsali vegna mannudarastaedna er vanalega & pann veg ad
ekki skuli hnekkja mati radherra. | ddmum er oft kvedid 4 um ad 7. gr. framsalslaganna sé
undantekningarakvadi sem ber ad tulka préngt.®® | drskurdi Héradsdéms Reykjavikur 5.
mars 2010 kom fram ad framsal sakamanns sé stjérnvaldsakvordun par sem fjallad sé um
mikilvaeg réttindi vidkomandi einstaklings. Verdi stjornvaldid ad gaeta medalhofs vid
akvordun sina, sbr. 12. gr. stjérnsyslulaganna, og fara akvedinn milliveg milli peirra
hagsmuna sem um er ad raeda. Nidurstada héradsdomsins var su ad farid veeri gegn
medalhdfsreglunni  ad  framselja  einstaklinginn  til  Pdéllands og var akvordun
démsmalaradherra par med felld ar gildi sem taldi skilyrdi til framsals vera uppfylit.
Urskurdur héraddsémsins var aftur 4 moéti felldur ar gildi i Heestarétti par sem Haestiréttur
taldi ad ekki skyldi hnekkja mati démsmalaradherra.”® pad skal avallt fara fram mat hja
radherra hvort sjonarmifanna vega pyngra, hagsmunir rikis af pvi ad fa einstakling
framseldan eda hagsmunir hans af pvi ad dvelja i landinu vegna mannudarastaedna.
Grundvallarsjénarmidid sem domstdlar horfa til eftir ad mat radherra liggur fyrir er hvort ad
matid hafi verid framkvaeemt med réttum og malefnalegum haetti. Ef svo hattar til skal matid
ekki endurskodad af ddmstélum.”® | Grskurdi Héradsddms Reykjavikur fra 6. april 2010 kom
fram ad domsmadlaraduneytid mat pad svo ad persdnulegar adsteedur veeru ekki hluti af
sérstokum adstaedum sem meelt er fyrir um i 7. gr. laganna og taldi héradsdémur ad ekki
skyldi hnekkja pessu mati démsmdlaradherra.”? Var pad nidurstada héradsdéms ad

stadfesta akvordun radherra um framsal. Heestiréttur felldi aftur & moti drskurdinn ar gildi

%8 Stefan Mar Stefansson og Eirikur Témasson, ,Alitsgerd um mal Edvalds Hinrikssonar” (n. 3)

%% sj4 hrd. nr. 485/2013, 432/2013, 369/2013, 590/2012, 2/2011, 407/2011, 612/2010 og 27/2013
" Hrd. 12. mars 2010 i mali nr. 138/2010

" Hrd. 27. juli 2011 i mali nr. 456/2011

"2 Hrd. 29. april 2010 i m&li nr. 215/2010
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og hafnadi krofu um framsal. Byggdi domur Heestaréttar & pvi ad logskyring
démsmalaradherra a dkveedi 7. gr. framsalslaganna hefdi verid rong. En domsmalaradherra
taldi a0 pad ad einstaklingurinn hafdi verid busettur i ram prju ar hér 4 landi, adlagast
islensku samfélagi, aetti hér fjolskyldu, stundadi atvinnu og hafi ekki komist i kast vid 16gin
teldist ekki til hinna sérstoku adstedna 7. gr. framsalslaganna. | démnum segir ad i
frumvarpi framsalslaganna er dkvadi 7. gr. skyrt og par tekid fram i sérstokum tilfellum megi
synja um framsal ef mannudardsteedur eins og aldur, heilsufar eda adrar persénulegar
adsteedur meela med pvi. Med persénulegum adsteedum er i frumvarpinu att vid félagslegar
adsteedur og vid mat & pessum félagslegum adstaedum koma til skodunar hvort vidkomandi
eigi fjolskyldu hér & landi, hafi atvinnu, reki atvinnustarfsemi og hversu lengi hann hefur buid
hér 3 landi. Var dkvordun domsmalaradherra um ad heimila framsal pvi talin fara i baga vid

akvaedi 7. gr. framsalslaganna.”

3.1.10. Mannréttindasdttmali Evropu

Tengsl 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sem segir ad engan megi
beita pyndingum né annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, vid 3. gr.
Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis sem island hefur fullgilt og var légtekin
hér & landi med 16gum nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evrépu.’* (hér eftir MSE) leidir
til pess ad Islensk stjornvold og démstolar verda ad meta i hverju tilviki fyrir sig hvort
skilyrdum framsals sé fullnasegt samkveemt framsalslogunum med tilliti til 1. mgr. 68. gr.
stjérnarskrarinnar.”” [ Urskurdi Héradsdoms Reykjavikur pann 7. juli 1997 voru skilyrdi
framsalslaganna ekki talin uppfyllt par sem adbunadar fanga i fangelsum i Maricopa syslu,
pbar sem til std0 ad vista pa einstaklinga sem krafist var framsals 4, feeri i baga vid vid akvaedi
68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr. MSE. Meirihluti Haestiréttar byggdi nidurstodu sina &
6drum forsendum, pad er ad akvaedi 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um medalhéf hefdu

verid brotin og par med vaeri skilyrdum um framsal ekki fullnaegt.”®

Samkveemt 2. mgr. 11. gr. framsalslaganna er maelt fyrir um heimild til ad setja frekari

skilyrdi fyrir framsali. Pessi skilyrdi geta pdé takmarkast af samningi sem gerdur hefur verid

® Hrd. 29. April 2010 i mali nr. 215/2010

7 Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 3. september
1953) Stjtid. C, 11/1954

S Spand, ,Akvaedi 1. mgr. 68. stjérnarskrarinnar um bann vid émannutdlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu" (n. 55) 668 - 673

"® Hrd. 17. oktéber 1997 i méli nr. 302/1997
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I.”7 petta akveedi geaeti verid lagt til grundvallar ef framsal er talid fara gegn

um framsa
Mannréttindasattmala Evrépu eda mannréttindadkvaedum stjérnarskraarinnar t.d. 6 gr. MSE
og 70. gr. stjskr. um réttlata malsmedferd og par med veeri samkveemt peim akveedum

dsamt 2. mgr. 11. gr. 6heimilt ad verda vid kréfu um framsal.”®

4. Samningur um malsmedferd vid afhendingu

Med nutima samfélagi hafa prdast leidir sem beedi audvelda og auka alpjodlega
gleepastarfsemi. Pann 19. juni 1990 var sampykktur samningur um framkvaeemd & Schengen
samkomulaginu frd 1985, Schengen samningurinn.”’ Schengen samningurinn felst annars
vegar i afnami persénueftirlits & innri landamaerum og hins vegar i métvaegisadgerdum.®°
Med afnami persénuefirlitsins er markmidid ad greida fyrir frjalsri for félks milli adildarrikja
Evrépusambandins og hefur markmid motvaegisadgera meira og minna snuist um ad koma i
veg fyrir skipulagda gleepastarfsemi.®! Adildarriki ad Schengen samningnum i dag eru 26, par
af 22 adildarriki Evrépusambandsins auk islands, Noregs, Sviss og Liechteinstein.®? island
undirritadi samning um patttéku i Schengen med Luxemborgarsamningnum fra 19.
desember 1996 og var islandi med peim samningi tryggd full adild ad 6llu dkvardanaferli
Schengen samningsins, ad undanskildum atkvaedagreidslum. island var pé ekki bundid af
akvérdunum  framkvamdanefndarinnar.® pingsalyktunartillaga um  fullgildingu

8 Med Amsterdam

Luxemborgarsamningsins var 16g6 fram en ekkert vard ur henni.
sattmalanum faerdist Schengen samstarfid undir Evrépusambandid og par med purfti ad
semja & ny vid island og Noreg bar sem baedi pessi riki eru ekki adilar ad Evrépusambandinu.

Samningur var gerdur & milli Evrépusambandsins og lydveldi island og konungsriki Noregs

77 Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 11. gr.

8 Spand, ,Akvaedi 1. mgr. 68. stjornarskrarinnar um bann vid émannutdlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu" (n. 55) 668-673

7 Convention implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985 on the gradual abolition of checks at
their common borders, sighed 19 June 1990 [2000] OJ L 239/19

8 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1694 — 354. mal, kafli 1.

¥ Sama heimild

82 ,Countries, member states of the EU“ (Evropusambandid)
http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm skodad 30. april 2014

# Alpt. 1999-2000, A-deild, pjsk. 240 — 206. mal, 4. kafli

8 Sama heimild, 2. kafli
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um patttoku i framkveemd, beitingu og préun Schengen gerdanna. Sa samningur var

fullgiltur 26. mai 2000 og 63ladist svo gildi 26. jani 2000.%

Eins og gefur auga leid hefur Schengen samningurinn skapad ny taekifaeri fyrir
gleepastarfsemi, par sem gleepamenn geta nu ferdast fra einu landi til annars innan Evrdopu
an personueftirlits. Par med er afndm persénueftirlits talid vera baedi helsti kostur og helsti
galli Schengen samstarfsins, en gallinn felst i pvi ad afndm persénueftirlits takmarkar

téluvert moguleika 16ggaesluadila til ad hafa eftirlit med folki.®®

Arid 1995 gerdu svo adildarriki Evrépusambandsins samning sin @ milli um einfaldada
malsmedferd vid framsal sakamanna sem hafdi pad ad markmidi ad greida fyrir beitingu
samnings Evropuradsins um framsal sakamanna fra 1957 en eins og adur hefur verid nefnt
eru 6l adildarriki Evrépusambandsins adilar ad Evrépusamningnum.®” pessi nyi samningur
atti ad hrada malsmedferdinni.®® Arid 1996 var svo samningur um framsal sakamanna
gerdur milli adildarikja Evrépusambandsins.’® Sa samningur hafdi pad ad markmidi ad
audvelda framsal sakamanna & milli adildarikja Evrépusambandsins. Samningurinn er i
meginatridum byggdur & Evrépusamningnum en pd hafa verid gerdar nokkrar
grundvallarbreytingar fra honum® island er ekki adili ad Evrépusambandinu og par med
hafa pessir samningar ekki sjalfstaett gildi hér a landi. Aftur 4 moéti var samkveemt akvordun
radherrahrads Evropusambandsins nr. 2003/169/JHA fra 27. febrdar 2003 samningur fra
1995 talinn vera préun @ Schengen gerdunum og einnig nokkur tilgreind dkvaedi samningsins

frd 1996.”* pad vard til pess ad pessi akvadi samninganna voru einnig taldin gilda & milli

8 Samningur sem rad Evrépusambandsins og lydveldid island og konungsrikid Noregur gera med sér um
patttéku hinna sidarnefndu i framkveemd, beitingu og proun Schengen-gerdanna (sampykktur 18. mai 1999,
tok gildi 26. juni 2000) Stjtid. C, 21/2000

¥ Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1694 — 354. mal, kafli 1.

& Samningur um einfaldada malsmedferd vid framsal milli adildarrikja Evrépusambandsins, gerdur a grundvelli
greinar K.3 i sattmalanum um Evropusambandid [1995] OJ C 78

¥ Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, fylgiskjal 3

8 Samningur um framsal milli adildarrikja Evrépusambandsins gerdur a grundvelli greinar K.3 i sattmalanum
um Evrépusambandid [1996] OJ C 313

% Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, fylgiskjal 3

91 Akvérdun radherrarads Evrépusambandsins nr. 2003/169/JHA fra 27. febrdar 2003 um pad hvada akvaedi
samningsins fra 1995 um einfaldada malsmedferd vid framsal milli adildarrikja Evrépusambandsins og
samningsins fra 1996 um framsal milli adildarrikja Evropusambandsins teljast vera préun a Schengen-
gerdunum samkvaemt samningnum um patttdku Lydveldisins islands og Konungsrikisins Noregs i framkvaemd,
beitingu og préun Schengen-gerdanna [2003] OJ L 67
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adildarrikja Schengen samningsins sem eru utan Evrépusambandsins.’?> Med pingsalyktun

bann 16. mars 2007 nr. 19/133 var pessi akvérdun sampykkt.”®

pratt fyrir allar pessar breytingar a fyrirkomulaginu um framsal sakamanna hélt framsal milli

adildarrikjanna afram ad vera baedi haegt og kostnadarsamt. **

Hrydjuverkaarasirnar a tviburaturnana (World Trade Centre) pann 11. september 2001 eru
taldar hafa ytt undir frekari samstarf & svidi sakamdla gegn fjolpjédlegri gleepastarfsemi.
Adeins premur manudum eftir ardsina voru drog ad rammadkvordun rads
Evrépusambandsins um evrépsku handtékuskipunina gerd og 6 manudum sidar,” i jani
2002, var rammaakvordun nr. 2002/584/JHA um evrdpsku handtdkuskipunin sampykkt af
radherraradi Evrépusambandsins.®® Hun ték vid af framsalssamningi Evrépusambandsins fra
1996, peim dkveedum i Schengen samningnum sem varda framsal asamst hefébundnum
framsalsreglum sem hofdu tidkast milli adildarrikja Evropusambandsins. Til ad na pvi
markmidi Evropusambandsins um ad vera svaedi frelsis, oryggis og réttleetis var talin porf &
ad afnema pessar eldri reglur um framsal sakamanna og koma med annad skilvirkara kerfi i
stad hefdbundins framsalsfyrirkomulags. Evropska handtokuskipunin  byggist a

meginreglunni um gagnkvaema vidurkenningu rikja & réttarkerfum hvors annars.®’

Handtokuskipunin hefur ad mestu leyti ad geyma helstu einkenni framsals en p6 vard med
henni mikil kerfisbreyting @ malsmedferdarreglum vardandi afhendingu sakamanna milli
rikja. borfin a pessari miklu kerfisbreytingu er vegna hinnar alpjédlegu glaepastarfsemi sem &
sér stad i auknum meeli og pa sérstaklega med tilkomu Schengen samstarfsins sem kvedur a
um frjalsa for folks milli adildarrikja pess. bar med byggist drangursrik baratta gegn pessum
afbrotum a pvi ad riki setji ekki upp hindranir gagnvart hverju 6dru pegar rannsaka &
sakamal eda sakamadur skuli seeta malsmedferd vegna afbrota sem hann er grunadur um ad

hafa framid.®

%2 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 652. mal, hluti D.

%% Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal

94Spencer J.R. ,The European Arrest Warrant“(2005) 6 The Cambridge yearbook of legal studies

% Sama heimild

% Evrdépska handtokuskipunin (n. 10)

" Sama heimild, 6. mgr. i inngangi

% ,Drog ad frumvarpi til laga um handtéku og afhendingu manna til og fra islandi vegna refsiverdra verknada 4
grundvelli handtdkuskipunar” (n. 11) athugasemdir 3. kafli
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Grundvallarbreytingar sem gerdar hafa verid 4 framsali med evropsku handtdkuskipuninni
felast i malsmedferdinni, en med sampykkt & evrépsku handtokuskipuninni hefur 6ll formleg
malsmedferd hefdbundis framsal verid afnumin.*> Meginreglan er par med sd ad riki
skuldbinda sig til ad framfylgja handtokuskipun sem er gefin Ut af domstdl i einu adildarriki
Evrépusambandsins, vegna tilgreinds alvarlegs brots i pvi riki sem sakamadurinn dvelst i.
Domsyfirvoldum i pvi riki par sem sakamadurinn dvelst er ber ad handtaka hann og afhenda
hann til pess rikis sem gaf handtokuskipunina ut, an frekari adstodar fra rdaduneyti eda
démstSlum i pvi riki sem framsalsbeidnin beinist ad.'® Hugtakinu framsal er skipt ut fyrir
hugtakid afhending. Grundvollurinn fyrir peirri breytingu er sd ad med ordinu afhending sé
um ad raeda fljotvirkara kerfi. Styttri timafrestir gilda um baedi malsmedferd og afhendingu

101 Handtokuskipun skal vera framkvamd eins

sem einnig eiga ad yta undir fljotvirkara kerfi.
fliétt og heegt er. Ef adilinn sem evrdopska handtokuskipunin beinist ad sampykkir
handtokuskipunina skal framkvaemd handtokuskipunarinnar taka adeins 10 daga eftir ad
sampykkid hefur verid gefid. begar adilinn sampykkir ekki skal framkvaemd taka ad hamarki
60 daga eftir ad adilinn hefur verid handtekinn. Ef ekki er haegt af eitthverjum asteedum ad
framkvaema handtokuskipunina innan ofangreindra timamarka ber ad tilkynna pvi riki sem
bidur um afhendingu um seinkun og timamérkin lengd um 30 daga ad hamarki.®? Evrépska
handtokuskipunin hefur i framkveemd synt ad nuna tekur adeins 14 til 17 daga ad framselja
sakamann ef sakamadurinn sampykkir flutninginn annars 48 daga. Adur fyrr tok ferlid meira

e 201
en eitt ar. 03

Fallid er fra hefdbundnum dasteedum sem heimila synjun um afhendingu, sem
sagt skilyrdid um tvofalt refsineemi er ekki lengur til stadar hvad vardar pau 32 brot sem talin
eru upp i 2. gr. evropsku handtékuskipunarinnar heldur parf verknadurinn adeins ad vera
refsiverdur i pvi riki sem dskar pess ad einstaklingurinn verdi framseldur. Einnig skuldbinda

rikin sig til ad framselja eigin rikisborgara.*®

Pann 28. juni 2006 var i Vin i Austurriki undirritadur Samningur milli Evrépusambandsins og

lydveldisins slands og konungsrikisins Noregs um malsmedferd vid afhendingu milli pessara

% Evrépska handtokuskipunin (n. 10) 1. mgr og 11. mgr. i inngangi

1% 5ama heimild, 8 og 9. mgr. i inngangi

,Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra islandi vegna refsiverdra verknada &
grundvelli handtdkuskipunar” (n. 11) athugasemdir 1. kafli

102 Evrépska handtokuskipunin (n. 10) 17. gr.

103,,European arrest warrant” (Europa, 10. juli 2011)
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/I33167_en.htm
skodad 13. mars 2014

104 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1694 — 354. mal, kafli 6.8.
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195 Afhendingarsamningurinn er ad efni til

rikja (hér eftir Afhendingarsamningurinn).
hlidstaedur evrépsku handtokuskipuninni. Afhendingarsamningurinn er talinn eiga ad koma
til fyllingar Evrépusamningnum og vidaukum vid hann en einnig i akvednum tilvikum gengur
hann lengra en Evrépusamningurinn.’® | pingsalyktun frd 16. mars 2007 nr. 19/133 hefur

107

Afhendingarsamingurinn verid sampykktur.”™" Hann kallar & breytingu a framsalslégunum og

vinnur déms- og kirkjumalaraduneytid ad undirbuningi frumvarps vegna pessa.'®

Afhendingarsamningurinn er ad mestu byggdur 4 evropusku handtokuskipuninni eins og
segir hér ad ofan. bar grundvallabreytingar sem verda a framsalsfyrirkomulaginu med

Afhendingarsamningnum eru par sému og komu til med evrépsku handtékuskipuninni.'®®

Afhendingarsamningurinn gildir adeins milli rikja Evrépusambandsins, Noregs og islands og
pbar med tekur 2. gr. framsalslaganna til rikja utan Evropusambandsins og Noregs eda rikja
sem hafa ekki gert samning vid Evropusambandid um dakvaedi rammaakvoérdunarinnar um

evrépsku handtdkuskipunina. '™

4.1. Undantekningar samkvaemt afhendingarsamningnum

Afhendingarsamningurinn byggir & gagnkveemri vidurkenningu og trausti adildarrikja &
réttarkerfum hvers annars. Samkvamt honum hafa adildarrikin dkveednar dsteedur sem gefa
heimild til ad framkveema ekki handtokuskipunina. Annars vegar eru samkvaemt 4. gr.
afhendingarsamningsins  tilgreindar  dasteedur fyrir pvi ad framkvaema  ekki
handtokuskipunina. Hins vegar eru i 5. gr. malt fyrir um dastadur sem skyldad geta

démsmalayfirvold til ad synja um afhendingu eda heimilad peim ad gera pad.**!

105 Afhendingarsamningurinn (n. 9)

Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, athugasemdir i hluta B.

Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal

Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, athugasemdir i hluta B.

Sama heimild

Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada &
grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) Athugasemdir 3. kafla

"1 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mdl, 4. og 5. gr.
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4.1.1. Tilvik par sem oheimilt er ad afhenda sakamenn

Afhendingarsamningurinn kvedur @ um svokalladar skyldubundnar synjunardstadurnar par

, . 112
sem oheimilt er ad afhenda sakamenn.

4.1.1.1. Vegna kynpdttar, truar, pjédernis eda stjiornmdlaskodana
Akvaedi 4. tl. 1. gr. Afhendingarsamningsins segir ad dheimilt sé ad framselja sakamann ef
etla ma ad tilgangur framsalsins sé ad refsa sakamanni eda skerda réttarstodu hans vegna

kynpattar, traar, pjédernis, stiornmalaskodana, tungumals eda kynhneigdar.

4.1.1.2. Sakaruppgjéf hefur verid veitt
Samkveemt 1. tl. 4. gr. Afhendingarsamningsins er éheimilt ad verda vid afhendingu ef
afbrotid fellur undir almenna sakaruppgjof i framkveemdarrikinu og pad riki hafi haft 16gségu

til ad seekja einstaklinginn til saka samkveemt refsiloggjof sinni.

4.1.1.3. Ne bis in idem

Samkveemt 2. tl. 4. gr. Afhendingarsamningsins er 6heimilt ad verda vid afhendingu ef hér a
landi liggur fyrir endanlegur démur fyrir sama verknad. Ekki skiptir mali hvort hinn endanlegi
démur hafi falid i sér sakfellingu eda syknu, i badum tilfellum er dheimilt ad framselja. Aftur
a moéti pegar sakamadur skuli samkveemt sakfellingunni afplana refsingu er pad skilyrdi sett
ad refsingin hafi verid afplanud, afplanunin stendur yfir eda ekki sé lengur haegt ad fullnusta

. . .. o . 11
refsingunni samkvaemt I6gum rikisins. **3

4.1.1.4. S6kum aldurs
Oheimilt er ad afhenda eftirlystann einstakling samkvaemt 3. tl. 4. gr.
Afhendingarsamningsins ef sa einstaklingur sem afhendingar er bedist um a er sékum aldurs

ekki haefur til ad bera refsidbyrgd vegna verknadar.

4.1.1.5. Domsuppkvadning i fiarveru hins eftirlysta

Med rammadkvordun Evropusambandsins nr. 2009/299/JHA voru gerdar breytingar a
evropsku handtokuskipuninni med pad ad markmidi ad efla réttindi einstaklings vid
malsmedferd pegar viokomandi er ekki vidstaddur démsuppkvadningu. Vid 4. gr. evropsku

handtokuskipunarinnar, sem kvedur & um hvenser 6heimilt sé ad verda vié afhendingu &

12 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, fylgiskjal 1

3 5ama heimild, 4. gr.
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einstaklingi, var beaett vid ad 6heimilt sé ad verda vid afhendingu pegar handtokuskipunin
felur i sér fullnustu a fangelsisrefsingu eda annars konar frjdlsraedissviptingu sem hefur verid

14 petta 4kveedi er ad finna i 8. gr.

deemd i fjarveru pess sem satir saksokn.
Afhendingarsamningsins sem segir ad ef handtokuskipunin er gefin ut til ad framfylgja
refsidomi eda oryggisradstofun a grundvelli akvordunar sem tekin er i fjarveru pess sem hun
beinist gegn er heimilt ad setja pad skilyrdi fyrir afhendingu ad démsyfirvaldid, sem gefur
handtokuskipunina ut, veiti fullnsegjandi tryggingu fyrir pvi ad sd sem handtokuskipunin

vardar fai taekifaeri til ad 6ska eftir pvi ad réttad verdi i malinu ad nyju i utgafurikinu og

Urskurdur felldur i vidurvist hans.

4.1.1.6. Mannréttindasdttmali Evropu
[ Afhendingarsamningnum er kvedid & um pad ad ef alvarleg haetta sé & pvi ad vidkomandi
muni seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri &mannudlegri og vanvirdandi medferd

115 petta akvaedi 4 rét sina ad rekja til 3. gr.

eda refsingu sé éheimilt ad verda vid afhendingu.
MSE.'® Tulka ber 3. gr. MSE sem bannar pyndingar og émannudlega eda vanvirdandi
medferd eda refsingu pannig ad akvaedid eigi vid um afhendingu & sakamonnum og
sakamenn sem framselja & njdti par med verndar pess. bar med brytur riki gegn akvaedinu ef
pbad framselur sakamann til annars rikis par sem vitad er ad hann muni saeta peirri medferd

. , . 11
sem kvedid er a um i 3. gr.'"’

4.1.2. Tilvik par sem heimild er til synjunar a afhendingu sakamanna

Valkvaedar synjunarastaedur gefa adilum Afhendingarsamningsins heimild til ad synja um
afhendingu 3 eftirlystum manni. Valkvaedar synjunarastaedur eru 7 talsins og kvedid er 4 um

pbaer i 5. gr. Afhendingarsamningsins.

pegar afbrot fellur undir valkveedar synjunarasteedur 4 adildarriki val um pad hvort pad

framkvamir handtokuskipunina eda ekki.

"Rammaakvodrun rads Evrépusambandsins 2009/299/RIA fra 26. febriar 2009 um breytingu

rammaakvordun 2002/584/RIA, 2005/214/RIA, 2006/783/RIA, 2008/909/RIA and 2008/947/RIA
pbannig ad efla réttindi einstaklinga vid malsmedferd og studla ad beitingu meginreglunnar um gagnkvaema
vidurkenningu 4 dkvordunum veitta i fjarveru vidkomandi einstaklings i rannsdkninni [2009] OJ L81, 2. gr.

15 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal, fylgiskjal 1.

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (sampykktur 4. névember 1950, tok gildi 3. september
1953) Stjtid. C, 11/1954

w Spand, ,Akvaedi 1. mgr. 68. stjérnarskrarinnar um bann vid émannutdlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu" (n. 55) 668-673
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4.1.2.1. begar verknadurinn telst ekki vera afbrot samkvaemt Iégum rikis

Samkveemt a-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins er heimilt ad synja um framkveemd a
afhendingu einstaklings ef verknadur telst ekki vera refsiverdur samkveemt 16gum pess rikis
sem afhendingarbeidnin beinist til og brotid fellur einnig ekki undir 2. mgr. 3. gr.
Afhendingarsamningsins, sem kvedur & um tiltekin afbrot par sem ekki er sett skilyrdi um
tvofalt refsineemi. Ef brotid fellur ekki undir pessi tilteknu afbrot parf verknadurinn ad vera
refsiverdur i badum rikjum svo ad heimild sé til afhendingu. | Afhendingarsamningnum er
bvi b6 slegid fostu ad pd svo ad 106g rikis kvedi ekki 8 um sams konar skatta eda gjold skuli

bad ekki verda til pess ad heimild sé til ad synja um afhendingu.*'®

4.1.2.2. Mdlsmedferd hafin

Pegar malsmedferd er hafin i pvi riki sem afhendingarbeidnin beinist til er heimilt ad synja
um afhendingu samkvaemt b-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins. Einnig er heimilt ad
synja um afhendingu ef rikid sem afhendingarbeidnin beinist til hefur dkvedid ad hofda ekki
mal eda fella nidur malsdkn eda kvedinn hefur verid upp fullnadardémur samkveemt c-lid 1.

mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins.

4.1.2.3. Fyrning

[ d-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins er kvedid & um ad heimilt sé ad synja um
afhendingu ef sok eda refsing sé fyrnd. | akvaedinu er tekid fram ad skoda skuli 16g
framkvaemdarrikisins. | Evrépusamningnum var petta dkveedi skyldubundid og par med
Oheimilt ad verda vid framsali ef sok eda refsing vaeri fyrnd. Einnig var talid naegja ef ad
samkveemt logum annadhvort hlutadeigandi rikja vaeri kvedid & um fyrningu. Nefnd
sérfreedinga Evrépusamningsins voru eins og ad ofan segir métfallnir pessu og toldu pad
adeins eiga vera i hondum riksins sem framsalsbeidninni er beint til.**° | pessum

Afhendingarsamningi er pvi pannig hattad.

4.1.2.4. Ne bis in idem
[ e-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins er kvedid & um pad pegar endanlegur démur
liggur fyrir i pridja riki. Pa er heimild til ad synja um afhendingu pegar framkvamdarriki

hefur 6dlast upplysingar um pad.

1% Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal, 5. gr.

19 »,European Convention on Extradition (ETS No. 24), Explanatory Report” (n. 12) 10. gr.

25



4.1.2.5. Urskurdur um refsivist eda 6ryggisrddstéfun

Heimild er ad synja um afhendingu samkvamt f-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins
pbegar framkveemdarriki tekur ad sé ad framkvaema refsivistina eda o6ryggisrddstofunina fyrir
hinn refsiverda verknad i sinu riki samkvaemt eigin landslégum. Vidkomandi parf pa ad vera
rikisborgari, busettur eda dvelja i framkvaemdarrikinu. Tilgangur afhendingarbeidninnar parf
b6 ad vera sa ad hun var gefin at til ad framfylgja dkvednum drskurdi um refsivist eda

Oryggisradstofun.

4.1.2.6. Brotavettvangur

[ g-lid 1. mgr. 5. mgr. Afhendingarsamningsins segir heimild sé ad synja um afhendingu ef
verknadurinn a sér stad i heild eda hluta a yfirrddasvaedi pess rikis sem afhendingarbeidnin
beinist til. betta dkvaedi er sambaerilegt 7. gr. Evrépusamningsins. [ 2. tl. er einnig gefid feer
a ad synja um afhendingu ef verknadur a sér stad fyrir utan yfirrddasvaedis pess rikis sem um
afhendingu bidur og framkveemdarrikid hefur ekki 16gsogu til ad saekja til saka fyrir sama

brotid pegar pad er utan yfirrddasvadi pess.

5. Drog ad frumvarpi til laga um handtoku og afhendingu manna a
grundvelli handtokuskipunar

Nytt frumvarp hefur verid lagt fram sem bidur nd sampykktar en markmid pess er ad
sameina i eina loggjof akveedi laga nr. 12/2010 um handtoku og afhendingu milli
Nordurlandanna vegna refsiverdra verknada (norraen handtdkuskipun) og ny lagaakvaedi
sem leida mad af hinni svokélludu evrépsku handtdkuskipan sem island hefur sampykkt med

undirritun & Afhendingarsamningnum sem undirritadur var pann 28. juni 2008 i Vin.*?°

5.1. Undantekningar samkvaemt frumvarpsdrogunum

5.1.1. Tilvik par sem oheimilt er ad afhenda sakamenn

Skyldubundnar synjunarastadur koma fram i 9. gr. frumvarpsins. bar eru sambaerilegar og

skyldubundnu synjunardsteedur Afhendingarsamningsins.

120 Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada &

grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) almennar athugasemdir 1. kafli
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[ a-lid 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins sbr. 1. tl. 4. gr. Afhendingarsamningsins er Sheimilt ad
afhenda sakamann ef veitt hefur verid sakaruppgjof hér a landi vegna sama verknadar.
Forsenda akveedisins er ad islensk stjornvold hafi verid baer i samreemi vid islensk 16g til ad

akveda ad malid satti medferd hér 4 landi.**

[ b-lid 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins sbr. 3. tl. 4. gr. Afhendingarsamningsins er Sheimilt ad
afhenda sakamann ef hann vegna aldurs getur ekki borid refsiabyrgd. Fara skal eftir peim
sakhaefisaldri sem meelt er fyrir um i 14. gr. almennra hegningarlaga, en samkvaemt pvi

verdur manni ekki refsad ef hann er yngir en 15 4ra.'*?

Synjun vegna ne bis in idem er akvardad 4 skyrari hatt, pad er ekki einungis i einum lid eins
og vidhaft er i Afhendingarsamningnum. | c-g lidum 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins koma fram
tilvik sem falla undir ne bis in idem og ber par med ad synja um afhendingu. Um sama
verknad verdur ad vera ad raeda svo ad akveedin eigi vid. Med sama verknadi er eins og adur

segir horft til hattseminnar en ekki hvort ad refsidkvaedin séu sambaerileg.

[ h-lid 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins er éheimilt ad verda vid afhendingu ef ad malsmedferdin
er hafin hja alpjodadomstéli eda endanlegur domur liggur fyrir hja honum. Einnig er
samkveemt g-id 1.mgr. 9. gr. frumvarpsins sbr. g-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins
Oheimilt ad verda vid afhendingu ef brotavettvangurinn er ad hluta eda i heild hér a landi
eda & yfirradasvaedi islands og samkvaemt islenskum ldgum er verknadurinn ekki refsiverdur

hér a landi eda refsidbyrgd eda réttur til ad afplana refsingu fyrnd.

[ 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins er kvedid & um bpad ad ef afhendingin fari gegn
Mannréttindasattmala Evrépu er afhendingu 6heimil.*® pessi heimild er heldur vidtek og
veldur pvi t.d. ad 6heimilt er ad afhenda einstakling ef malsmedferd i rikinu sem gaf Gt
handtokuskipunina fer gegn 6. gr MSE um réttlata malsmedferd en pau skilyrdi purfa ekki ad
vera uppfyllt vid framsal & sakaménnum samkvaemt framsalslégunum.*®* Ad auki er i 12. gr.
frumvarpsins kvedid 8 um ad dheimilt sé ad verda vid handtokuskipun pegar eftirlystur

madur er ekki vidstaddur démsuppkvadningu, sbr. 8. gr. Afhendingarsamningsins.

12 Drog ad frumvarpi til laga um handtéku og afhendingu manna til og fra islandi vegna refsiverdra verknada &

grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) athugasemdir vid 9. gr.

22 sama heimild

Sama heimild

Spand, ,Akvaedi 1. mgr. 68. stjérnarskrarinnar um bann vid dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu" (n. 55) 668-673

123
124
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5.1.2. Tilvik par sem heimild er til synjunar a afhendingu sakamanna

Valkvaedar synjunarastaedur koma fram i 10. gr. frumvarpsins. bPad er i hondum
rikissaksdéknara ad meta hvort ad hafna beri afhendingu i hverju tilviki fyrir sig ef pau falla
undir 10. gr. frumvarpsins. | a-lid 10. gr. frumvarpsins, sbr. b-lid 1. mgr. 5. gr.
Afhendingarsamningsins er kvedid & um ad heimilt sé ad synja um afhendingu ef rannsékn
er hafin @ mali hér & landi. Vardandi petta dkvaedi verdur ad skoda hverjir hagsmunirnir eru
ad halda afram malsmedferd hér 4 landi og vega og meta hvort peir séu meiri en peir
hagsmunir ad afhenda vidkomandi. [ b-id er fjallad um pad tilvik pegar endanlegur démur
liggur fyrir i riki sem er ekki adili ad Schengen samningnum og ekki heldur i
Evrépusambandinu, sem sagt i pridja riki eins og kvedid er & um i e-lid 1. mgr. 5. gr.
Afhendingarsamnigsins. Meta verdur pa ymis atridi vardandi brotid, hversu alvarlegt pad er,
hversu pung refsingin var og fleira. £tla ma ad pad liggi i hondum pess rikis sem gefur ut
afhendingarbeidnina ad meta hvort ad hefja skuli mal ad nyju. i c-1id er svo kvedid & um ad
hafna megi afhendingu ef afhendingin er einungis aetlud til ad |ata viokomandi afplana dém i
rikinu sem afhendingarbeidnin kemur frd ef vidkomandi er busettur, dvelur eda er
rikisborgari hér a landi, sbr. f-lid 1. mgr. 5. gr. Afhendingarsamningsins. Viokomandi verdur

P / . ;s .12
b6 ad afplana refsinguna hér & landi.'*®

6. Fekkanir 3 undantekningum a framsali sakamanna

Med evropsku handtokuskipuninni eru hefdbundnar meginreglur sem heimila synjun &
framsali afnumdar. Meginreglan um tvofalt refsinaemi er ekki lengur skilyrdi af pvi er vardar
tiltekin afbrot sem tilgreind eru i evrépsku handtékuskipuninni, synjun & framsali vegna
stjiéornmalaafbrota hefur verid afnumid og riki geta ekki lengur neitad ad afhenda eigin

e 12
rikisborgara.’?®

Afhendingarsamningurinn er eins og adur segir byggdur a evrdpsku
handtokuskipuninni og par med er einnig um pad ad reeda ad undantekningum samkvaemt
Afhendingarsamningnum er faekkad. Hann gefur sem sagt faeri 4 ad falla frd meginreglunni
um tvofalt refsineemi vardandi adkvedin brot sem nefnd eru i samningnum og einnig ad

afhending 4 eigin rikisborgum verdi heimilud. island hefur pé pann méguleiki vid fullgildingu

125 Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra islandi vegna refsiverdra verknada &

grundvelli handtdkuskipunar” (n. 11) athugasemdir vid 10. gr.
126 Vennemann N. ,The European Arrest Warrant and Its Human Rights Implications” [2003] Heidelberg Journal
of International Law
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ad setja fram yfirlysingu vardandi pessa tvo paetti og par med halda meginreglunni um

tvofalt refsineemi og ad afhenda ekki eigin rikisborgara.'”’

6.1. Framsal a eigin rikisborgurum

Eitt af helstu einkennum Evrépusamningsins er réttur hvers adildarrikis til ad synja um
framsal & eigin rikisborgurum, sbr. 6. gr. Evrépusamningsins. | peirri grein segir p6 einnig ad
ef riki heimilar ekki framsal & eigin rikisborgurum skuli pad, ad beidni pess rikis sem um

framsal bidur, hefja malsmedferd fyrir par til baerum yfirvold i sinu eigin riki.

Helstu rokin fyrir banni gegn framsali 4 eigin rikisborgurum byggjast a réttaroryggis- og
mannudarsjonarmidum og fullveldi rikja til ad rdda yfir sinum eigin borgurum. Pad sem
maelir po gegn pessu eru aukin alpjédasamskipti, samvinna & svidi sakamala og betri préun

svidi frelsis, 6ryggis og réttlaetis sem er eitt helsta markmid Evrépusambandsins *28

[ 16gum nr. 12/2010 um handtdku og afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norraen handtokuskipun) er ad finna einu undantekninguna
samkvaemt islenskum 16gum & banni vid ad framselja islenska rikisborgara.’®® [ 16gunum er
pannig enginn munur gerdur & islenskum rikisborgurum og erlendum. begar islenskur
rikisborgari er framseldur samkvaemt norraenu handtokuskipuninni er pé heimilt samkvaemt
[6gunum ad setja pad skilyrdi fyrir afhendingu ad vidkomandi skuli afpldana hugsanlega

. , , .1
refsingu hér 4 landi.**

Med tilkomu evropsku handtokuskipunarinnar er meginreglan su ad riki afhendi eigin
rikisborgara. Su regla felur ekki adeins i sér skyldu til ad afhenda eigin rikisborgara heldur
einnig pann rétt ad fa erlenda sakamenn afhenda hingad til lands sem nad hafa ad komast af
landi brott. Pad er talid mikilvaegt ad riki setji ekki upp hindranir gagnvart hverju 6dru og
syni fram & gagnkvaema vidurkenning & réttarkerfum hvers annars par sem pad er talid

naudsynlegt til ad na fram virkri adstod og samstarfi & svidi refsimala.’®! par med eru allir

27 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal, athugasemdir hluti B.

lon Rusu, ,, The European Arrest Warrant According to the Latest Changes and Additions” (2010) 5 (1) EIRP
Proceedings, 19

http://www.proceedings.univ-danubius.ro/index.php/eirp/article/view/568/1157

12% Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 190 — 171. mal, kafli 2.

Sama heimild, athugasemdir vié 7.gr.

Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada 4
grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) Athugasemdir 3. kafla
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settir undir sama hatt 6had rikisfangi peirra. Evrépska handtdkuskipunin felur pd i sér ad
haegt er ad setja pad skilyrdi vid afhendingu eigin rikisborgara ad peir déminn i sinu
heimalandi, sbr. 3. mgr. 5. gr. evrépsku handtokuskipunarinnar. Pad ma taka mal
Pélverjanna priggja hér & islandi sem reendu verslun Michelsen & Laugavegi sem daemi. beir
fladu i kjolfar verknadarins til Péllands og i stjérnarskra peirra er kvedid & um bann vid ad
framselja pélska rikisborgara. bar sem Pélvejar eru i Evropusambandinu hafa peir sampykkt
rammadakvordun rads Evrépusambandsins um evrépsku handtokuskipunina. island og
Pélland eru adilar ad Evrépusamningnum um framsal sakmanna. Ef islendingar vaeru hins
vegar adilar ad evropsku handtdkuskipuninni vaeru Pdlverjar skuldbundnir til ad framselja
mennina til {slands til ad saeta hér malsmedferd par sem bann vid pvi ad framselja eigin
rikisborgara er ekki vid lidi samkvamt henni. beir yrdu svo sendir aftur heim til ad afplana
déminn par sem Pdlland hefur sett pad skilyrdi vid afhendingu a eigin rikisborgurum. En par
sem vid erum adeins adilar ad Evropusamningnum um framsal sakamanna geta Podlverjar
neitad ad framselja mennina til okkar. Aftur & maéti er pdlska rikinu skylt ad taka malid fyrir i
sinu landi. bad var ekki fyrr en tveir af Polverjunum fundust i Sviss sem framsal gat att sé
stad par sem peir, Pdlverjarnir tveir, hafa ekki rikisborgararétt i Sviss og par med ekkert sem

, . , . a7 132
kemur i veg fyrir framsal & peim til fslands. **

Pad er hvorki talid ad stjornskipuleg né refsiréttarleg rok standi pvi i vegi ad framselja megi
islenska rikisborgara. Eins og adur greinir verdur bann vid framsali islenkra rikisborgara ekki
leitt af 2. mgr. 66. gr. stjérnarskrarinnar og engar mannréttindaskuldbindingar sem island er

.33 Samkvaemt 7. gr. Evrépusamningsins er éheimilt ad

adili ad koma i veg fyrir slikt framsa
synja um afhendingu pé svo ad vidkomandi sé rikisborgari i rikinu sem afhendingarbeidninni
er beint til. [ 2. mgr. sému greinar er p6 ad finna undantekingu & pessu skilyrdi. bar segir ad
adilar Evréopusamningsins geti lagt fram pa yfirlysingu ad peir afhendi ekki eigin rikisborgara.
Ef pvi er pannig hattad geta pd Onnur riki beitt gagnkveemni og neitad ad afhenda eigin

rikisborgara samkvaemt 3. mgr. 7. gr. Evrdpusamningsins.

132 Stigur Helgason, ,Undanpdaga ver pegna [slands fyrir framsali“ Visir (Reykjavik 11. névember 2011)
http://www.visir.is/undanthaga-ver-thegna-islands-fyrir-framsali---frettaskyring/article/2011711119907
skodad 14. mars 2014

133 Stjérnlaganefnd ,Skyrsla stjérnlaganefndar, skyringar vid stjérnarskra lydveldisins islands”
(Forseetisraduneytid, 2011) 2, 170
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar_seinna_bindi_skyringar.pdf
skodad 25. april 2014
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[ Afhendingarsamningnum er gert rad fyrir pvi ad riki afhendi eigin rikisborgara, sbr. 7. gr.
Afhendingarsamningsins en fra pvi ma einnig vikja med sérstakri yfirlysingu. begar island var
i vidraedum um adild ad evrépsku handtokuskipuninni var pad skilyrdi sett strax i upphafi ad
islendingar myndu ekki framselja eigin rikisborgara. betta var sampykkt b6 ad engin énnur
bjod, sem ekki er med framsalsbann sem sérstakt stjornarskrarakveedi, hafi fengid
undanpagu fra pessu.* Yfirlysingin var svo endurskodad vid gerd frumvarpsins. Rok fyrir pvi
ad setja engin skilyrdi vid framsali & islenskum rikisborgara i pessu nyja frumvarpi eru ad
skipulogd brotastarfsemi & sér stad i auknum maeli hér a landi og hefur pad faerst verulega i
aukana ad glaepahodpar hér a landi séu i samstarfi vid alpjédleg gleepasamtdk sem stunda
skipulagda glaepastarfsemi um allan heim. bad ad setja pa hindrun ad framselja ekki eigin
rikisborgara myndi vinna gegn légreglusamvinnu og rannséknum sakamala vid onnur riki i
Evrépu. Einnig er pad talinn mikill galli ef akvedid yrdi ad framselja ekki islenska rikisborgara
geta onnur adildarriki evréopsku handtokuskipunarinnar beitt gagnkveemni og par med
neitad ad framselja sina rikisborgara til islands eda eins og segir i 10. gr. frumvarpsins ad
island er heimilt ad synja um afhendingu islensks rikisborgara ef beidnin berst fra riki sem
heimilar ekki afhendingu eigin rikisborgara. | drégum ad nyja frumvarpinu er par med gert
rad fyrir afhendingu 4 islenskum rikisborgurum og kemur pad fram i 5. gr. frumvarpsins. Su
afhending verdur pd ad taka mid af grundvallarsjénarmidum um réttaroryggi islenskra

I 135

rikisborgara og mat lagt @ hvort naudsyn sé ad verda vid beidninni um framsa Samkveemt

fyrirliggjandi frumvarpsdréogum verdur farin su leid ad islendingar framselja islenska
rikisborgara timabundid til ad saeta réttarhdldum erlendis en eru svo sendir aftur heim til ad

, . ., .1
afplana refsinguna hér 4 landi.®

Eins og a0ur segir gildir samningurinn adeins milli rikja Evropusambandsins, Noregs og

islands og par med gildir 2. gr. framsalslaganna um framsal sakamanna gagnvart 68rum

. o e s s o . . s 137
rikjum. En framsalslogin kveda & um ad framsal 4 eigin rikisborgurum sé bannad."?

134 Stigur Helgason, ,Undanpdaga ver pegna [slands fyrir framsali“ (n. 128)

13> Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada &
grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) athugasemdir 3. kafli

136 Stigur Helgason, ,Undanpdaga ver pegna [slands fyrir framsali“ (n. 128)

Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada &
grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) Athugasemdir 3. kafla
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6.2. Meginreglan um tvofalt refsinaemi

Meginreglan um tvofalt refsineemi er talin vera ein af grundvallarreglum hefdbundis
framsals. Meginreglan um tvofalt refsineemi askilur ad verknadur parf ad vera refsiverdur
baedi i rikinu sem bidur um framsal og rikinu sem bedid er um framsal. Verknadurinn parf
sem sagt ad vera refsiverdur i badum rikjum til ad skilyrdi um framsal sé fullnaegt.
Framkvaema skal petta skilyrdi med sveigjanleika. Pannig telst skilyrdid uppfyllt ef
verknadurinn er ad hluta eda i heild sambeerilegur.”® { flestum rikjum er petta skilyrdi ekki
vandamal par sem rikin fordeema mordé og 6nnur alvarleg afbrot og lysa pau refsiverd. bad er
bo6 pannig ad menning pjéda er 6lik og hid sama a vid um sidferdismat og vidhorf til lifsins og
endurspeglast petta i 6likri refsiloggjof peirra rikja sem fullgilt hafa rammadakvordunina.
Annar pattur sem horfa ma til er meginreglan um gagnkveemi en samkvaemt henni pa eetti
riki ekki ad vera skylt ad verda vid beidni um framsal vegna afbrots sem samkvaemt l6gum
bess gafi ekki tilefni til pess ad senda beidni um framsal til annars rikis.*** par sem markmid
evropsku handtokuskipunarinnar er ad auka gagnkvama vidurkenningu a réttarkerfum rikja
og traust milli peirra var aetlun Evrépusambandsins i fyrstu ad afnema ad fullu meginregluna
um tvofalt refsinaemi.’* pessi tillaga lagdist ekki vel i alla og var Coen F. Mulder kennari vid
refsirétt vid haskélann i Amsterdam mjog andvigur pessari tillogu. Hann sagdi ad olik
menning pjéda endurspeglist i Olikri refsiloggjof peirra. bar med veeri pad deemt til ad
mistakast ad lata algilda 16ggjof gilda milli rikja sem hafa mismunandi lifsvihorf og lifsgildi.
Dazmi sem Coen tekur er ad ef meginreglan um tvofalt refsineemi yrdi afnumin gaetu
Nordmenn ad ollum likindum farid fram 4 pad ad seljendur kannabisefna i Hollandi yrdu
framseldir til Noregs vegna solu kannabis til Nordamanna. Einnig gaetu Hollendingar krafist

141 Nidurstada

pbess ad allir peir sem selja hvalkjot yrdu framseldir til Hollands.
Evrépusambandins var par med akvedin malamidlun, par sem akvedid var ad tvofalt
refsineemi vaeri ekki lengur skilyréi framsals vardandi pau 32 brot talin eru upp i
rammaakvorduninni. Ef refsiverdur verknadur, sem 4 undir pessar 32 brotategundir, i pvi riki

sem bidur um framsal vardar ad minnsta kosti priggja 4dra fangelsi er astada talin til framsals

138 Drog ad frumvarpi til laga um handtdku og afhendingu manna til og fra fslandi vegna refsiverdra verknada &

grundvelli handtokuskipunar” (n. 11) Athugasemdir vid 8. gr.

3% Bantekas I. and Nash S., International Criminal Law (Routledge 2009) 296

Vennemann N. , The European Arrest Warrant and Its Human Rights Implications” [2003] Heidelberg Journal
of International Law

141,,Andvigur tillogum um nyjar framsalsreglur® Morgunbladid (Reykjavik 2. desember 2001)
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/640274/ skodad 15. mars 2014
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an skilyrdis um tvofalt refsineemi. Refsirammi vidkomandi akveedis parf pd ad vera ad
minnsta kosti prju ar en refsingin sjalf parf ekki ad vera prju ar. Deemi um pau brot sem um
radir eru hrydjuverk, mansal, spilling, patttaka i glaepasamtdkum, félsun & gjaldmidli, mord,
kynpattaforddmar, utlendingahatur, naudgun og fleira. betta pydir ad rikid sem er bedid um
ad framselja sakamann getur ekki neitad pvi ad framselja einstaklinginn af peirri dstaedu ad
brotid sé ekki refsivert i peirra landslégum ef pad er eitt af pessum 32 brotum. Fyrir 6l
onnur afbrot sem ekki eru skrdd i rammaakvorduninni skal afhending sakamanns fara eftir

. . . . . 142
meginreglunni um tvéfalt refsineemi.™

[ Afhendingarsamningum er  meginreglunni um  tvofalt  refsineemi  fylgt.
Afhendingarsamningurinn er ad mestu hlidstaedur rammaakvordun Evrépusambandsins um
evropsku handtokuskipunina. Meginreglunni um tvofalt refsineemi er ekki undanskilin i
samningnum likt og i evrdopsku handtokuskipuninni. Heimilt er pé ad hverfa fra

meginreglunni med sérstakri yfirlysingu, sbr. 4. mgr. 3. gr. Afhendingarsamningsins.**

6.3. Stjornmalaafbrot

Pad ad banna framsal 8 monnum sem eru sakadir um stjornmalaafbrot hefur i langa tid verid
ein af adalundantekningunum fra framsali. Pad var fyrst tekid upp i framsalslégum Belgiu
arid 1833.1** [ 3. gr. Evrépusamningsins er kvedid 4 um ad ekki skuli framselja sakamann ef
verknadurinn telst vera stjérnmalaafbrot eda afbrot tengt stjérnmalaafbroti. Med
hugtakinu stjérnmalaafbrot er att vié afbrot sem beinast beint gegn rikinu, fullveldi rikisins,
stjérnskipulagi pess eda fulltrdum rikisvaldsins. Sum afbrot sem falla undir skilgreininguna
geta pd gefid heimild til framsals ef lita ma & brotid sem alpjodlegt, eins og vid 4 um
stridsgleepi eda alvarlega hrydjuverkastarfsemi. Meiri vafi leikur & pvi hvort ad um
stjiérnmalaafbrot sé ad raeda ef rekja ma afbrotid til stjérnmalalegra orsaka en afbrotid sé pé
refsivert samkvaemt almennum l6gum. Pa er horft & hvort afbrotid tengist algjoru
stjiornmalaafbroti eda sé lidur i eda hluti af algjoru stjornmalaafbroti.’*® Eftir ad

Evrépusamningur tok gildi var heetta 4 ad dkvaedi 3. gr. Evropusamningsins geeti leitt til pess

142European arrest warrant” (Europa, 10. juli 2011)
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_terrorism/133167_en.htm
skodad 13. mars 2014

3 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 971 — 652. mal, hluti B.

Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 5. gr.

Sama heimild
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ad sakaborningur myndi skyla sér & bakvid pad ad verknadur sem hann veeri sakadur um
teldist til stjérnmalaafbrota og par med vaeri 6heimilt ad framselja hann. Hafa verdur i huga i
pbessu samhengi ad ef framsali er hafnad pd gaeti brotamadur komist hja pvi ad saeta refsingu
fyrir verknadinn par sem rikid sem hann dvelur i geeti skort [6gsogu til ad deema vidkomandi
fyrir verknadinn.™® pvi voru i vidbotarsamningi nr. 1 fra arinu 1975 vid Evrépusamninginn
gerdar nokkrar undantekningar fra 3. gr. Evrépusamningsins. baer voru a pann veg ad gleepir
gegn mannkyninu, sem tilgreindir eru i sattmala um radstafanir gegn og refsingar fyrir
hopmord sem sampykktur var 9. desember 1948 af allsherjarpingi Sameinudu pjédanna
teldust ekki sem stjérnmalaafbrot og er par med ekki haegt ad hafna framsali sokum pess.
Einnig begar brot varda 50. gr. Genfarsamningsins um batta medferd seerdra og sjukra
hermanna & vigvelli, 51. gr. Genfarsamningsins um beaetta medferd saerdra, sjukra og
skipreka sjolida a hafi, 130. gr. Genfarsamningsins um medferd stridsfanga og 147. gr.
Genfarsamningsins um vernd almennra borgara a stridstimum er ekki heldur heimild til ad
synja um framsal vegna pess ad brotid telst vera stjérnmalaafbrot. Ad lokum hid sama a vid

.. . , .. . , . 147
um onnur sambeerileg brot sem eru samt sem adur ekki tilgreind i pessum samningum.

[ framsalsldgunum er ekki ad finna skilgreiningu @ hugtakinu stjérnmalaafbrot. Talid var ad
skilgreining & hugtakinu myndi gefa of pronga mynd af pvi hvad teldist vera stjérnmalaafbrot
og hvad ekki og par med gaefi pad feeri 4 ad haegt veeri ad gagnalykta fra skilgreiningunni. Nu
er gengid ut fra pvi ad skilgreining a hugtakinu skuli byggd a mati par sem tekid er tillit til
edlis brotsins, hvad hafi ordid til pess ad brotid var framid og hvort brotid sé hluti af
vidtaekari stjéornmalastarfsemi. Ekki er talin porf & a6 undanskilja akvedin brot fra pvi ad geta
talist stjiérnmadlaafbrot par sem avallt skal meta i hverju tilviki fyrir sig hvort verknadurinn
teljist sem stjornmalaafbrot eda ekki. Byggt er pd 4 pvi ad hugtakid stjornmalaafbrot eigi vid
um afbrot sem beinast gegn riki og pjodfélagsskipun dasamt brotum sem rekja megi til
stjérnmalalegra orsaka.'*® { 2. mgr. 5. gr. framsalslaganna er einnig kvedid & um ad heimilt sé

ad framselja sakamann ef stjérnmalahlutinn sé adeins litill hluti afbrotsins. Framsalid skal pa

146 Additional Protocol to the European Convention on Extradition (ETS No. 086), Explanatory Report“ (n. 25)

1. kafli
7 Sama heimild, 1. gr.
% Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 152 - 122. mal, athugasemdir vid 5. gr.
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tilheyra peim hluta sem ekki telst stjérnmalaafbrot og mat veréur ad fara fram hvort

. , . . . , 1
verknadurinn sé adeins ad litlum hluta stjérnmalaafbrot.**’

Samkveemt baedi valkveedum og skyldubundnum  synjunardstaedum  evrdpsku
handtokuskipunarinnar er ekki tekid fram ad haegt sé ad synja um afhendingu 4 grundvelli
stjiéornmalaafbrota. Pad ma par med gagnalykta frd peim dkveedum ad framsal vegna
stjornmalaafbrot sé heimilt. | Evrépusamningnum er samkvamt 3. gr. éheimilt ad framselja
mann sem hefur gerst sekur um stjérnmalaafbrot eins og nefnt hefur verid hér ad ofan.
petta akvaed hefur pvi verid afnumid med tilkomu evrépsku handtdokuskipunarinnar og gildir
bar med ekki milli adildarrikja hennar. Akvaedid um ad dheimilt sé ad synja um afhendingu ef
brot telst vera stjérnmalaafbrot ma finna i 6. gr. samningsins. Undantekningu a pessu er po
ad finna i 2. mgr. 6. gr. samningsins sem segir ad adilar samningsins geti sett fram pa
yfirlysingu ad pad ad heimila ekki synjun gildi adeins um afbrot sem falla undir 1. og 2. gr.
Evrépusamningsins um varnir gegn hrydjuverkum, samsaerisafbrot eda afbrot i tengslum vid
1., 2., 3. og 4. gr. rammadkvordunar fra 13. Juni 2002 um barattuna gegn hrydjuverkum. |
frumvarpinu hefur island sett fram pessa yfirlysingu og samkveemt 11. gr. frumvarpsins er
heimilt ad synja um afhendingu ef brot telst vera stjornmdalaafbrot. | 2. mgr. 11. gr. er svo ad
finna undantekninguna, sbr. 2. mgr. 6. gr. samningsins sem heimilar ekki synjun 3

afhendingu i peim tilvikum sem ad hér ad framan voru tilgreind.

6.4. Herlog

Samkveemt 4. gr. Evrépusamningsins er dheimilt ad framselja menn fyrir verknad sem vardar
vid herlog en er ekki refsiverdur samkveemt almennum l6gum. | 4. gr. framsalslaganna er
bad skilyrdi sett ad framsal vegna verknadar sem vardar vid herlog og er einnig refsiverdur
samkveemt almennum logum sé pvi adeins heimilt ad vidkomandi einstaklingi verdi ekki

refsad samkvaemt herlégum.

petta hefébundna skilyrdi, ad dheimilt sé ad framselja einstakling fyrir verknad sem vardar
vid herlog, er ekki lengur til stadar i evrépsku handtokuskipuninni og par med einnig ekki ad

finna i Afhendingarsamningnum né drégunum ad nyju frumvarpi.*°

%% sama heimild

House of Lords and European Union Committee, European Arrest Warrant — Recent Developments: Report
with Evidence (The Stationery Office, Apr 4, 2006) 6
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6.5. Brot sem varda skatta

Samkveemt 5. gr. Evropusamningsins var heimild til ad synja um framsal sakamanna sem
voru taldir hafa brotid gegn skattaldgum. [ vidboétarsamningi nr. 2 fra 1978 vid
Evrépusamninginn var pessi heimild felld nidur. Segir par ad framsal skuli fara fram &
einstaklingi sem fremur brot er vardar skatta i samraemi vid akveedi Evrépusamningsins.
Einnig er tekid fram ad ekki sé heimilt ad synja um framsal p6 svo ad |6g um skatta séu ekki
samsvarandi, sem sagt pegar ekki er lagdur a sami skattur eda gjold eda reglurnar um skatta
og gjold eru mismunandi i rikinu sem framsals beidist og rikinu sem framsalsbeidninni er

1517 . - , . ¢ . ,
1. samningnum milli Evrépusambandsins, Noregs og islands er tekid fram ad po

beint ti
svo ad brot vardi skatta og |6gin eru ekki sambeerileg vardandi pa og par med sé skilyréid um
tvofalt refsineemi i raun ekki uppfyllt teljist pad ekki vera heimild til synjunar @ framsali.
Astaedan fyrir pessu er st ad 16g rikja eru mismunandi hvad vardar skatt og gjold og kveda

bar med ekki & um sams konar skatta og gjold.***

7. Lokaord

Vidfangsefni pessarar ritgerdar var ad skoda tvo samninga um framsal sakamanna. Annars
vegar Evrépusamninginn og hins vegar Afhendingarsamninginn. Meginviéfangsefnid var ad
ryna i peer undantekningar sem koma fram i pessum tveimur samningum sem banna framsal
eda heimila synjun a framsali. Med tilkomu Afhendingarsamningsins, sem byggdur er 3
rammaakvordun Evrépusambandsins nr. 2002/584/JHA um evrdpsku handtokuskipunina,
eru nokkrar undantekningar 4 afhendingu sakamanna, sem fram koma i
Evrépusamningnum, felldar brott. Astaedan fyrir pvi er st ad evrépska handtékuskipunin
byggist & reglunni um gagnkvaema vidurkenningu 3 réttarkerfum rikja og eiga riki pvi ekki

setja upp hindranir hvert gagnvart 60ru.

Skipulogd glaepastarfsemi hefur aukist hér 3 landi og eru heimildir fyrir pvi ad erlendir
rikisborgarar séu ,fluttir inn“ til landsins gagngert i peim tilgangi ad fremja hér afbrot.™?

Greiningardeild rikislogreglustjora telur ad setla megi ad pessir hdpar muni eflast & naestu

11 Additional Protocol to the European Convention on Extradition (ETS No. 086), Explanatory Report“ (n. 25)

3. kafli (Evropuradid)

32 Alpt. 2006-2007, A-deild, pskj. 1034 — 652. mal, 5. gr.

»Mat rikislogreglustjora 4 heettu a hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi (Innanrikisraduneytid,
2008)2 http://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir/skyrsla_um_opinbert_hattumat.pdf skodad 2. mai
2014
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arum.™* par med er mikilvaegt ad einfalda malsmedferd vid afhendingu sakamanna svo ad
gleepamenn geti ekki komist undan refsingu sem peir eiga ad saeta med pvi ad flyja land.
Med evrdpsku handtokuskipuninni verdur einfoldun @ malsmedferd og undantekningum
sem koma i veg fyrir afhendingu feekkar. Pad ma pvi setla ad pad verdi til hagsbéta fyrir
islenskt samfélag ad onnur riki seti ekki upp hindranir vid afhendingu 4 sakamoénnum af
beirri 4staedu einni ad island hafi ekki fullgilt evrépsku handtdkuskipunina, en pannig var pvi
t.d. hattad i mali Pélverjanna sem getid var um hér ad ofan. Einnig er mikilveegt ad erlendir
gleepamenn sem flyja undan refsingu hingad til lands geti ekki borid fyrir sig ymsar
undantekningar sem leida til pess ad peir verdi ekki framseldir, en pad yrdi pa i hondum
islenska rikisins hefja malsmedferd gegn honum og hér myndi hann po eftir atvikum afplana

sinn dom.

Evréopska handtokuskipunin er hins vegar ekki fullkomin og hafa komid i ljés nokkrir
annmarkar a henni. par ma i fyrsta lagi nefna ad menn hafa ahyggjur af pvi ad einstaklingur
sem framseldur er fai ekki sanngjorn réttarhdld i rikinu sem hann er framseldur til. | 68ru
lagi veldur afnam meginreglunnar um tvofalt refsineemi pvi ad riki framselja einstaklinga
fyrir glaepi sem ekki eru refsiverdir i pvi. | pridja lagi er til pess ad lita ad morg riki hafa borid
pvi vid ad vegna afnams meginreglunnar um tvofalt refsineemi geti pau ekki framselt eigin
begna til annars rikis i pvi skyni ad peir afplani par refsingu par sem peir hafi enga moguleika
haft 4 pvi ad hafa par ahrif a setningu l6ggjafar sem beint er gegn tiltekinni hattsemi peirra.

Hér sé um ad raeda grundvallaratridi i samskiptum pegnanna og rikisvaldsins.'>®
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http://www.logreglan.is/upload/files/H%E6ttumat%20greiningardeildar%20%283%20%20%FAtg%20%29%202
013%20%283%29.pdf skodad 2. mai 2014

%> Chalmers D., Davies G., Monti G., European Union Law: Cases and Materials (Cambridge University Press,
2010)
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»Mat rikislogreglustjora a haettu a hrydjuverkum og skipulagdri glaepastarfsemi” (Innanrikisraduneytid, 2013)
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