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Agrip

Ritgerd pessi fjallar um adgerdaraetlun OECD um: ,, Base Erosion and Profit Shifting*, eda
adgerdaraatlun er @tlad er ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutning skattstofna, og pa hvada
bydingu pessi &xtlun hefur & milliverdlagningu. Adgerdaréaaetlun pessi er pekktust undir nafninu
BEPS adgerdaraztlun. Ritgerd pessari er &tlad ad fjalla um peer adferdir og teeki er adildarriki
OECD hafa til ad koma i veg fyrir skattaundanskot og skattsvik med pvi ad baeta adferdir og
reglur sem fyrir eru, eins og tviskéttunarsamninga og adrar alpjédlegar skattareglur svo sem
med adgerdardaetlun OECD vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna. Nanar tiltekid er leitast
vid ad finna hvada pydingu BEPS adgerdaraztlunin vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna
hafi fyrir milliverdlagningu og pa hvernig islenska rikid atli sér ad takast a vid pann vanda sem

vid blasir vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna.



Formali

Hugmynd ad ritgerd pessari vaknadi vegna ahuga héfundar & alpjoda vidskiptum- og fjarmala
gerningum, samningum og skattlagningu milli landa. Alpjodavidskipti eru ad enn ad aukast,
samhlida pvi eykst fleedi pjonustu og fjarmagns & milli landameera.

Ritgerd pessi var unnin a haustonn 2013. Er ritgerd pessi lokaverkefni hofundar til ML gradu i

l6gfreedi fra Haskolanum a Bifrost.

Hofundur lagdi aherslu & ad leggja vondud vinnubrdgd i texta og pa lagdi héfundur einnig
aherslu a ad heimildarvinna sem og allur fragangur veeri til fyrirmyndar. Ad baki ritgerdar
pessari liggur mikil vinna sem ekki hefdi verido méguleg an adstodar og vil ég pvi sérstaklega

pakka nokkrum agilum.

Fyrst og fremst vil ég pakka fjélskyldu minni, fyrir hvatningu peirra, studning og polinmadi i

gegnum allt mitt ndm 4 lifsleidinni og pa sérstaklega nam mitt vid Haskolann & Bifrost.

pa feer leidbeinandi minn Elisabet Gudbjornsdattir, Idigmadur hja PWC Legal og stundakennari
vid Haskolann a Bifrost, minar pakkir fyrir 6metanlega adstod, polinmadi og leerdomsrikt

samstarf.

Ahugi minn 4 skattarétti, sér i lagi Alpjodlegum skattarétti, Evropurétti og samvinnu landa, var
mér hvatning og hélt mér vel vid efnid i peirri vinnu sem liggur ad baki pessu lokaverkefni og

vona ég ao sa ahugi skili sér til lesandans og ad ritgerdin sjalf sé i senn dhugaverd og freedandi.
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1.0 Inngangur

Ritgerd pessi er lokaverkefni hofundar til ML grddu i Logfredi. Valdi hofundur sér
umfjoéllunarefni sem snyr ad alpjodaskattarétti, tviskottunarsamningum, milliverdlagningu og
alpjodavidskiptum. | ritgerd pessari verdur skodud ny Gtkomin adgerdarazetlun OECD sem
fengid hefur nafnid Base Erosion and Profit Shifting, en er yfirleitt kollud BEPS sem er
adgerdaraaetlun er &tlad er ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutning skattstofna & milli landa, i
bvi skyni ad koma hagnadi til lagskattarikis. Var efni petta skodad med serstakri aherslu a
milliverdlagningu, og pa hvada pydingu pessi nyja adgerdaraztlun hefur fyrir

milliverdlagningu.

Astaedan sem liggur ad baki vali pessa umfjollunarefnis er ahugi hofundar & efninu og peim
alitaefnum sem ad efninu lUta, sér i lagi pegar fjolpjodleg fyrirteki eru ad nyta sér pau teekifeeri
sem myndast vegna misreemis sem getur ordid vid skattlagningu milli rikja vegna mismunandi
skattareglna, i peim tilgangi ad koma sér hja- eda minnka skattgreidslur. botti héfundi &hugavert
ad kynna sér hvad i BEPS adgerdaraetluninni felst, med aherslu & milliverdlagningu og reglur
um punna eiginfjarmdgnun sem oftast eru nefndar CFC reglur, og pa hvernig pau vidfangsefni

sem fram koma i adgerdarazetluninni um ryrnun og tilflutning skattstofna eru i framkvaemd.

Hefur pad verid pekkt fyrirbaeri fyrir efnahagshrun, og feerst i aukana eftir efnahagshrun, ad
einstaklingar sem og fyrirtaeki séu ad ryra og feera til hagnad sinn og tekjur, i pvi skyni ad koma
hagnadinum eda tekjum til lagskattarikis eda skattaparadisar. Méa segja ad peir einstaklingar og
fyrirteeki séu med pessu ad stunda eda framkvaema skattaundanskot. Ritgerd pessi var skrifud
med pad i huga ad fjalla um adferdir og teeki adildarrikja OECD til ad koma i veg fyrir slik
skattaundanskot og skattsvik med pvi ad baeta adferdir og reglur sem fyrir eru, eins og akvadi

tviskoéttunarsamninga og adrar alpjédlegar skattareglur svo sem med adgerdaraaetluninni BEPS.

Vid vinnslu ritgerdarinnar var studst vid ymsar fraedilegar heimildir er snerta vidfangsefni
hennar, sem og hina l6gfraedilegu adferdarfreedi sem hofundur hefur tileinkad sér i nami sinu
vid Haskolann & Bifrost. Kannadi hofundur lagadkvaedi tekjuskattslaga, sem pau akveedi sem
vid koma milliverdlagningu. P4 kannadi hofundur einnig akveedi alpjodatekjuskattslaga, og
tviskottunarsamninga. P4 var BEPS adgerdarasetlun OECD vandlega skodud med aherslu &
hverjar adgerdir hennar eru og hvert hlutverk hennar er, med sérstakri aherslu &

milliverdlagningu og CFC reglur.



Gagnaodflun vid vinnslu ritgerdarinnar var med hefdbundnum heetti. Studst var vid
adgerdaraaetlun OECD um ryrnun og tilflutning skattstofna og einnig var studst vid heimasiou
OECD. ba voru rit islenskra og erlendra freedimanna skodud, sem og islensk 16ggjof. Var einnig
leitast eftir pvi ad finna hvad Islendingar etli sér ad framkvaema af adgerdarazetlun OECD sem
tekur & ryrnun og tilflutningi skattstofna. P6 eru heimildir sem ad efninu luta vandfegnar par

sem ritgerdin snyr ad pvi sem er ad gerast i dag og pa peim breytingum sem eru ad eiga sér stad.

Ritgerdin hefst & umfjollun um alpjodlegan skattarétt. bvi neest kemur umfjéllun um
adgerdardztlun OECD vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna. pa eru einnig skodud pau
atrioi sem ad umfjollun vidfangsefnisins snda, svo sem umfjollun um OECD, samspil
bjodarrettar og landsréttar er einnig skodad og pau atridi sem ad pessum pattum luta. Vandlega
var farid yfir tviskottunarsamninga, med sérstakri aherslu & milliverdlagningu. Einnig var litid
til pess hvad Nordurléndin hafa gert i pessum efnum, sem og hvad islandi hugnast ad gera i
pessum efnum. Ad lokum var leitast eftir ad svara rannséknarspurningu ritgerdarinnar og

dregnar saman peer nidurstodur er fengust vid vinnslu ritgerdarinnar.

Gert er rad fyrir ad lesandi hafi grundvallarpekkingu & hugtokum I6gfraedinnar en p6 var leitast
eftir ad setja ritgerd pessa fram & sem skyrastan mata til ad sem flestir geti kynnt sér innihald

hennar vid nam eda storf & svidi skattaréttar.



2.0 Alpjodlegur skattaréttur

Ritgerd pessi er skrifud a svidi alpjodlegs skattaréttar og er pvi rétt ad skoda hvad felist i
hugtakinu alpjédlegur skattaréttur og hvada hlutverki hann gegnir. Alpjédlegur skattaréttur
gegnir sifellt veigameira hlutverki par sem ad heimurinn er i auknum meli ad verda
samtengdari med auknum vidskiptum & milli landa. pa hefur pad einnig feerst i aukana sidustu
ar ad fyrirteki séu ad stofna til samlags- og détturfélaga i 6drum l1éndum. Er pad i einhverjum
tilfellum gert til ad feera til hagnad & milli landa i pvi skyni ad lekka eda koma sér undan
greidslu skatts. Pegar Alpjodlegur skattaréttur er skodadur pa ma sja ad hann hefur ad geyma
réttarreglur, regluverk er tekur til peirra tilvika pegar skattgreidandi er persénulega eda
fjarhagslega tengdur tveimur eda fleiri Iondum.? begar félog og fyrirteeki stunda vidskipti &
alpjédlegum vettvangi verda félogin og fyrirteekin ad taka tilhlydilegt tillit til mismunandi
skattareglna sem gilda i viskomandi londum og fara eftir peim.2 Alpjodalég taka til mala & milli
rikja, ma par helst nefna stddur rikja, fridar og 6ryggis sem og einstokum réttindum, par efst
mannréttindum. Pa taka alpjodalog einnig til vidos svids sem &dur var talid falla undir
innanlandsloggjof rikja, ma par helst nefna umhverfismal, mélefni einkalaga eda almennra
innanlands laga, sem i pessi tilviki veeru skattaldg. Akvednir peettir laga endurspegla spennu
milli sjalfsteedra rikja, sem felst ad meginefninu til i togstreitu milli kenninga um fullveldi
annars vegar og bindandi pjéoarréttarlegum venjum hins vegar, fremur en & svidi
skattlagningar. Skortur & heildsteedri lagasetningu, og alpjédlegum vettvangi til ad leysa ar
deilumalum, og einnig til ad na fram fullnustu mala, eru dkvednir paettir sem greina alpj6daldg
fra landslogum. beer lagalegu reglur sem felast i Evropusambandssattmalanum, pratt fyrir ad
til pessarar reglna hafi stofnast med samningum & milli fullvalda rikja, teljast engu ad sidur
ekki til alpjodlegra laga i pessum skilningi. Astzda pess ad lagareglur
Evropusambandssattmalans teljast ekki til alpjédlegra laga er vegna pess ad tulkun & I6gum
Evropusambandsins og tviskéttunarsamningum er i hondum démstéla. Um ahrif opinberra
alpjodalaga & alla paetti skattlagningar sem a sér stad yfir landamaeri, aréttar hfundur pad sem
fram hefur komid, ad réttur til skattlagningar er stadfesting & fullveldi. Ahrif & afmorkun &
yfirradasveedi rikja, par med talid a hafréttarmalum, légum um loftrymi, notkun

tviskottunarsamninga til ad takast & vid tviskattlagningu og alpjodlegt samstarf milli

! Aage Michelsen. (2003). Bls. 23
2 Sbr.http://www.pwc.com/is/is/thjonusta/althjodlegur-skattarettur.jhtml
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skattyfirvalda, veltur allt medal annars a tilvist alpjodlegra réttarreglna. Skortur & heildstaedri

lagasetningu leidir af sér ad réttarheimildir eru ekki eins ad landslogum.®

[ raun ma segja ad hugtakid alpjodlegur skattaréttur sé villandi hugtak par sem ad i edli sinu
eru skattareglur landsreglur. Er pad vegna pess ad heimildir einstakra rikja til ad innheimta
skatt byggjast annadhvort & tengslum skattgreidanda vid landid eda vegna tengsla
skattgreidenda vid verdmeeti eda tekjur sem & ad skattleggja, vio landid sjalft. Pad er i raun
visad til pessara tengsla a tvennan hatt. Er pad i fyrsta lagi gert med reglunni um svokallada
alheimsskattlagningu* og i 6dru lagi er pad gert med upprunareglunni.® A islandi byggist
skattskylda & bAdum pessum reglum, og er pad einnig fremur algengt i 6drum l6ndum. Er pad
annarsvegar ad full skattskylda hvilir & peim sem eru heimilisfastir & Islandi. I pvi felst ad
skattskyldan ner til allra tekna viokomandi, hvar sem peirra er aflad. Er petta meginregla
tekjuskattslaganna. Er pad heimilisfesti sem raedur skattskyldunni. begar kemur ad
heimilisfesti hvad einstaklinga vardar péa teljast peir heimilisfastir sem eiga hér 16gheimili.
Fyrirtaeki, aftur & moti, teljast vera heimilisfost hér & landi ef fyrirtaekin eru skrad hér & islandi,
telja heimili sitt hér samkveemt sampykktum sinum, eda pa ef raunveruleg framkvamdarstjorn
fyrirtaekisins er hér & islandi. Skattskylda pessara adila hvilir & alneimstekjureglunni. Er peirri
reglu, alheimstekjureglunni, &tlad ad na fram akvednu jafnreedi medal skattgreidenda. Er pad
gert med pvi ad akvarda hver geta skattskyldra adila er til ad greida skatt med tilliti til
heildartekna, en ekki med pvi ad horfa til pess hvar teknanna er aflad. Aftur & moti geta adrir,
sem ekki eru taldir hafa heimilisfesti & islandi, borid takmarkada skattskyldu hér & land. Er pad
a grundvelli upprunareglunnar, en su regla tekur til pess hvar teknanna er aflad, pvi skattskylda
& Islandi naer eingdngu til peirra tekna sem aflad er & Islandi.®

Agreiningur sem ris & svidi alpjodlegra skatta er yfirleitt vegna pess ad fyrirtaeeki hefur starfsemi
i fleiri en einu landi og snyr agreiningur pé oft ad pvi hvar ber ad greida skatt og hversu haan
skatt ber ad greida. Misraemis geetir oft a tidum vegna 6liks skattkerfis milli landa og veldur pad
baedi pvi ad eydur myndast i skattlagningu vegna misraemis. Hefur feerst i aukana ad fyrirteki
nyti pessar eydur eda svigram sem myndast sér i hag, og pa oftar en ekKi til ad lekka skatttekjur

sinar. Sem deemi i pessu samhengi metti nefna starfsemi gagnavera. Gagnaver er yfirleitt med

3 Jonathan Schwarz.(2013).bls.2-3

4 Ordskyring: 1. og 2. gr. tekjuskattslagana par sem kvedid er & um ad allar tekju einstaklings myndi skattstofn
6had pvi hvar i heiminum peirra er aflad.

5> Ordskyring: Upprunareglur: pad riki sem uppruni tekna stafar fra, sbr. heimilisfesturiki. Reglur i EES-
samningnum sem akvarda hvadan vorur skuli teljast upprunnar. (Logfreedi Ordabok)

6 Ingibjorg borsteinsdottir. (2010). Ahrif meginreglna EES-réttar um bann vid mismunum og takmérkun &
fjorfrelsi & svidi skattaréttar. Bifrost Journal of Social Science
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fasta starfsstod a einum stad en engu ad sidur eru pau gogn sem geymd eru i gagnaverum
stadsett vidsvegar um heiminn. Annad og jafnvel nartekara deemi er Alverid i Straumsvik.
Alverid er 6umdeilt med fasta og raunverulega starfsemi & Islandi og er pa einnig skrad
hlutafélag & Islandi’, en er engu ad sidur i eigu Rio Tinto sem er alpjodlegt fyrirteeki med
hofudstodvar i London. Alverid sem stadsett er hér & landi heitir Rio Tinto Alcan 4 Islandi og
heyrir undir Rio Tinto Alcan sem hefur hofudstddvar i Kanada. P6 ad flest mal milli alversins
og islenskra yfirvalda séu i dag komin i gbdan farveg, pa ris enn agreiningur vardandi akvedin
atridi. Nylegasta demid er lan sem alverid fékk fra médurfélagi sinu vegna starfseminnar i
Straumsvik og vard pad umdeilt par sem ad lanid var tekid hja erlendri bankastofnun en ekKi
hér & Islandi og pa fra islenskum bonkum, er hefdu pa haft af laninu vaxtatekjur, og par med
aflad tekna fyrir islenska rikid®.

3.0 Adgerdaraztlun OECD eda Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)®

Adgerdardztlun OECD vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna er i rauninni tilkomin vegna
pbess ad skattpegnar rikjanna eru i auknara meeli farnir ad métmela pvi hvernig fjélpjodleg
fyrirteeki koma sér hja pvi ad greida skatta med pvi ad flytja hagnad sinn milli landa i pvi skyni
ad koma peim i svokallad skattaskjol, eda til skattaparadisar. Hefur petta verid i umraedunni um
tima, skattpegnar rikjanna, hin svo kallada millistétt, er ordin reid vegna pess ad sa skattur sem
ad fyrirteekin koma sér undan ad greida lendir & hinum almenna skattgreidenda i formi heerri
skatta & einstaklinga og innlendra fyrirteekja. Var Kastljos medal annars med tvo peetti vardandi
petta efni i mars 2013, um pad hvernig fjélpjéda fyrirteki nyta sér pau teekiferi sem skapast
vegna misreemis i skattkerfi rikja og pa einnig pau teekiferi sem skapast vid notkun
tviskottunarnetsins, til pess ad koma sér undan pvi ad greida skatt. Ein adferd vid
skattaundanskot'® af pessu tagi er oftast nefnd i pessu samhengi, og er pad tvofaldur irskur eda
,double Irish* og jafnframt hollenska samlokan eda ,,the Dutch Sandwich*. Hafa pessar floknu
lagalegu adferdir verido kenndar vid fjolpjodafyrirteeki & bord vid Google, Starbucks, Apple,

7 https://www.rsk.is/fyrirtaekjaskra/leit/kennitala/6804660179

8 Kastljds og http://www.riotintoalcan.is/?PagelD=12&NewsID=328

9 Hér eftir nefnt PEBS

10 Undanskot & launatekjum einstaklinga utan atvinnurekstrar teljast veegari brot og sata sjaldnast refsimedferd.
En ef ad um er ad reeda undanskot tengd atvinnurekstri i umsjon eda eigu pess sem brotid framkvaemir pa gilda
adrar reglur. Eru slik skattaundanskot til a0 mynda duldar launatekjur i pvi formi ad neysla einstaklingsins er
feerd sem kostnadur i rekstri, ad hluti launa sé greiddur i formi bonusa eda kaupréttar og par sem hluthofum er
veitt vaxtalaus 1an sem ekki eru gerd upp. ba er einnig um ad reeda hér i pessum flokki ofteknar baetur sem hlotist
hafa med pvi ad gefa upp ranga hjuskaparstéou i peim tilgangi ad fa greiddar haerri barnabatur, auk pess sem
duldar tekjur einstaklinga leida til heerri vaxtabota. Slik brot sata ekki refsimedferd
Sbr.http://lwww.skattrann.is/media/frettir/Skyrsla-um-skattsvik.pdf
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Amazon og fleiri. Til ad atskyra betur hvernig pessi adferd er framkvemd péa er haegt ad nefna
adferdir Google sem demi. En Google starfar ad mestu leyti i rikjum med héaa skattbyrdi og
eru Bandarikin stersti markadurinn sem Google starfar & og er i reynd stofnad par.
Fyrirteekjaskatturinn par er um 20%. Med notkun ofanefndrar adferdar pa kemur Google sér
undan greidslum tekjuskatts med pvi ad senda tekjur sem pad aflar i Evropu fyrir auglysingar
til Google & irlandi. bar stoppar greidslan stutt, ekki yfir aramét og pvi ekki skattlégd par og
er sidar aframsend til Hollands. T Hollandi hefur fjarmagnid einnig mjog stutta vidkomu og
greidir Google heldur enga skatta i Hollandi vegna pess hagsteeda skattaumhverfis sem par er,
pad er ad eignarhaldsfélég sem ekki stunda eiginlega starfsemi greida 0% skatt. Fjarmunir eru
sidan sendir fra Hollandi til Bermida sem telst vera skattaparadis enda 0% skattur par. Oll pessi
adferdarfredi vid ad koma sér undan skattgreidslum er talin 16gleg en mérgum finnst hdn

sidlaus.

Til ad takast & vid pennan vanda medal annars pa sendi OECD fra sér adgerdarazetlun arid 2013
sem hefur pad ad meginmarkmidi ad takast & vid pa annmarka sem fyrir finnast & alpjédlegum
skattareglum og pa ad breyta peim til batnadar. P6 ber ad taka pad fram ad asetlun pessi er
einungis viljayfirlysing en hvorki vidmidunarreglur né verklagsreglur. Aztlunin hefur hlotid
nafnid BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING, en er oftast pekkt undir nafninu BEPS. A
islensku hefur hun verid pydd sem adgerdardetlun OECD vardandi ryrnun og tilflutning
skattstofna.!* Skattaréttarleg vandamal sem tengjast pessum tilflutningum krefjast aukinnar

samvinnu og samraemingar i pessu tilfelli & svidi skattkerfa medal rikja heims.

BEPS er i raun adgerdardatlun vegna aukins vaxtar i samtengdum heimi, og er pvi haldid fram
ad innlend skattaloggjof hafi ekki haldid i vio hugmyndaaudgi alpjodlegra fyrirteekja til ad
komast hja med mis I6gmetum heetti ad greida skatt med pvi ad nyta sér glufur i skattalégum
rikjanna og notfaera sér samspil Olikra skattkerfa. pad hafa myndast eydur i 16ggjofinni sem
fyrirteeki hafa nytt sér til ad fordast eda koma sér undan skattlagningu i heimalandi sinu med
pvi til deemis ad fera erlenda starfsemi sina til rikja sem hafa enga eda laga skatta. Er pad talid
grafa undan sanngirni ,heidarleika og fyrirsjaanleika sem skattkerfi rikjanna eiga ad byggja a.
Fram kemur i BEPS adgerdaragtluninni ad etlunin sé ad kanna hvort ad niverandi skattareglur
geri rad fyrir Gthlutun skattskylds hagnadar i peim rikjum par sem raunveruleg starfsemi

fyrirtaekis fer fram, og ef svo er ekki pa hvada Urraedi eru i bodi til ad breyta pessu.*?

11 Sbr. pwc.com/taxpolicy
12 Spr. http://www.oecd.org/tax/beps.htm
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Greint hefur verid fra pvi ad fjolpjodleg fyrirteeki hafa til ad mynda nytt sér reglur um
milliverdlagningu til ad leekka heildarskattbyrdi sina umtalsvert og oft umfram pad sem edlilegt
getur talist og skattyfirvold telja edlilegt med pvi ad ad greida skatta i peim rikjum par sem

fyrirteekjaskattar eru lagir.

Einnig hefur ordid aukning & ad fleiri og fleiri fyrirteki skipuleggi uppbyggingu fyrirtekja
sinna med malamyndagerningum®® milli médur- og détturfélaga. Pau hagreeda innbyrdis
verdlagningu, & réttindum einkaleyfa i peim tilgangi ad feera eignarhaldid til landa par sem
engin skattur er lagdur & poknanir til rétthafa, sem og tilfeerslur a stjérnunarkostnadi. Er pad
gert i peim tilgangi ad draga verulega Ur eda eyda algjorlega Ut skattskyldu peirra baedi heima
og erlendis.** Til ad reyna skyra adgerdaraatlunina & audveldari mata pa er med BEPS
adgerdardatluninni att vio skattalegar adferdir sem eru til pess fallnar ad nyta eydur sem
myndast vegna misreemis i skattareglum milli landa. Afleidingar pess verda oftar en ekki ad
hagnadur er latinn hverfa pannig ad engin skattstofn myndist, eda ad hagnadur er fluttur til rikja
par sem engin raunveruleg starfsemi & sér stad, en er pad riki sem hagnadurinn er jafnan fluttur
til lagskattariki.t®

Til ad utskyra af hverju pessar adgerdir teljast til annmarka, ad pa, parf rikid skatttekjur til ad
halda uppi grunnstodum pjodfélagsins. Er talid ad pau fyrirteeki sem alla jafnan stunda ad stofna
samlagsfélog, pa dotturfelog i erlendum rikjum til ad feera til hagnad sinn, feera til tekjur og
gjold og med pvi leekka skattgreidslur sinar, attu ad geta greitt skatt til pess rikis sem pad er
med heimilisfesti i. Vegna pess ad fyrirteekjum tekst petta, oftar en ekki a I6glegan hatt, pa
6hjakveaemilega lendir skatturinn sem upp & vantar & islenskum eda almennum skattpegnum, og
er almennt ekki anagja med ad greida of haan skatt pad vill ju engin greida heerri skatta en
edlilegt getur pott eda talist sanngjarnt. Gott deemi um hvernig fyrirteeki framkveemi pessar
adgerdir er til ad mynda ad um aldamatin stundadi Kaupping ad fara med sina aflandspjonustu?®
i gegnum Laxemborg sem sidar endadi & eyjunni Tort6lu i Karabiskahafinu. Einnig mé nefna
nylegra deemi er pad Thule Investments og Bra 11 sem mikid voru til umfjdllunar & islandi arid
2013. Mali pessu var pannig hattad ad Bru Il, fékk fé fra islenskum lifeyrissjooum til
fjarfestingar. Bra 11 var stjornad fra Islandi en var engu ad sidur stadsett i Lixemborg. Brd 11

var svo stjornad af Thule Investments sem einnig hafdi adsetur & islandi en p6 med heimilisfesti

13 Malamyndagerningur er samningur, léggerningur, hefur pa annmarka ad peir adilar sem upprunalega stédur ad
samningnum eru samhuga um ad leggja adra merkingu i 16ggerninginn en hann kvedur a um.

14 Spr.http://www.oecd.org/ctp/what-the-beps-are-we-talking-about.htm

15 Shr.http://www.oecd.org/tax/treaties/oecdengageswithdevelopingcountriesonbeps.htm

16 Offshore banking: Hugtakid hefur hlotid ymsa pydingu en er pd oftast att vid bankapjonustu erlendis i erlendri
mynt og bankapjonusta & svadi par sem skatta- og reglugerdaumhverfi er hagsteett og bankaleynd er mikil.

-7-


http://www.oecd.org/ctp/what-the-beps-are-we-talking-about.htm
http://www.oecd.org/tax/treaties/oecdengageswithdevelopingcountriesonbeps.htm

i Panama. Peningar sjodsins Bruaar Il foru svo til Blue Wave sem stadsett var & Kypur, afram
padan til Wave Investments stadsettir voru a eyjunni Jersey og endudu ad lokum hja

skaffufélagi a eyjunni Tort6lu.t’

3.1 Hvad felst i adgerdaraeetiuninni?

Adgerdaaztlun skiptist nidur i fimmtan adskilin prep adgerda. Er adgerdaraztlunin er kndin
afram af G208 og i samvinnu vid skattyfirvold margra adildarrikja. OECD hefur i samvinnu
vid adildarrikin samid adgerdadzetlunina. Aztlad er ad pad muni taka eitt til tvo ar ad ljuka
adgerdunum, og jafnvel getur pad tekid lengri tima &dur en breytingarnar koma ad fullu til
framkvemda. P& eru visbendingar um ad adgerdardetlunin og préun s sem
adgerdaradatluninni er skyld séu nu pegar ad leida til efnahagslegra breytinga, og pa einnig
breytinga a starfsemi og framkveemd skattyfirvalda. Samvinna rikisstjérna og skattyfirvalda,
sem og fyrirteekja mun gegna lykilhlutverki & komandi manudum ef fyrirhugadar breytingar
eiga ad skila tileetludum &rangri. P4 hefur einnig verid horft til pess hvernig adgerdaragtluninni
er @tlad ad adlagast pvi sem rikisstjornir adildarrikjanna vinna ad. Var tekid & pvi &
leidtogafundi OECD, og farid nokkrum &kvednum ordum um  mikilveegi
skattlagningargagnseeis. P4 var einnig talad par um sjalfvirka midlun upplysinga,

hagnadarbreytingu og raunverulega eigendur fyrirteekja.™®

Ymsar adgerdir geta att sér stad i pvi skyni ad takast & vid pa veikleika sem leynast i niverandi
reglum & arangursrikan og skilvirkan hatt. bessi adgerdaraztlun kallar baedi a
grundvallarbreytingar & naverandi skattkerfi og sampykkt nys samkomulags sem byggir & nyrri
nalgun, par & medal gegn misnotkun & peim akvedum sem nu pegar ma finna i

tviskottunarsamningum og er &tlad ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutningi & skattstofna.

pad parf ad semja nyja fyrirmynd sem studlar ad pvi ad samraemis sé geett i allri skattlagningu
fyrirteekja & alpjodavettvangi. Mal er varda ryrnun og tilflutning skattstofna, geta risid beint af
eyoum i kerfi, og skorun skattareglna. Einnig geta mal risid vegna misremis i innlendri
skattaloggjof. A pessum malefnum hefur ekki verid tekid, hvorki samkvaemt OECD
fyrirmyndinni né i tviskéttunarsamningum almennt. Gridarleg porf er & pvi ad beeta naverandi

skattkerfi til ad koma i veg fyrir tviskottun og pau svid par sem skortur er & skattlagningu.

7 http://www.ruv.is/innlent/lifeyrissjodir-a-tortola

18 G20 er vettvangur 19 landa auk Evrépusambandsins, fulltri badi préadra og vaxandi hagkerfa sem gegna
sérstaklega mikilveegu hlutverki i hagkerfi heimsins vegna sterdar sinnar eda stefnumaérkunar. Hlutverk pess er
ad samrama stefnu & alpjodavettvangi og til ad gera hnattveedingu hndkralausari asamt pvi ad bata jafnveegi og
sjalfbeer ferli

19 Shr. Pwc.com



Pannig ma sporna gegn peim tilvikum par sem engin eda litil skattlagning & sér stad vegna
starfsemi sem adskilur & oedlilegan hatt skattskyldar tekjur fra peirri starfsemi sem er med

tekjudflunina.?

Endurskipulagning & skattlagningu er naudsynleg til ad endurheimta etlud &hrif og avinning af
alpjédlegum mildunaradferoum sem ekki hafa haldid i vid per breytingar sem ordid hafa i
natima vidskiptum. Pratt fyrir ad tvihlida tviskoéttunarsamningar hafi reynst vel til ad koma i
veg fyrir tviskéttun, pa er akvedid ahyggjuefni ad i flestum tilfellum mistekst ad koma i veg
fyrir tvihlida skattaskort vegna afskipta & milli fleiri en tveggja landa. I peim tilfellum par sem
pridja rikid kemur til sdgunnar, er mikid &lag & nagildandi fyrirmynd, sér i lagi pegar um er ad
reeda fyrirteeki sem er eingdngu skel, eda skuffufyrirteeki med litla eda enga starfsemi,

skrifstofur, fastafjarmuni eda starfsfolk?:.

Pegar kemur ad akvoérdun um milliverdlag pa telur OECD ad pad tti ad leggja aherslu &
verdmaetaskopun til ad takast & vid notkun & Oefnislegum eignum.?® Samstada er medal
rikisstjorna um ad horfa til nyrrar tviskéttunar fyrirmyndar sem hefur ad geyma sameiginlega
umsamin akveadi um fyrirfram dkvedna eda skipulagda skiptingu hagnadar, prétt fyrir ad pad
sé ekki endilega raunhef leid ad settu marki. P& pykir einnig 0ljost hvort breytingar & hegdun
fyrirteekja yrou til pess ad beiting nyrrar tviskottunar fyrirmyndar myndi leida til skilvirkari
adgerda fjarfestingaakvardana og skattahlutleysis. par adgerdir sem framkveemdar eru til ad
vinna gegn ryrnun og tilflutningi skattstofna geta ekki skilad arangri, fullvissu og fyrirsjaanleika
fyrir fyrirteeki nema med auknu gagnseei. Adgengi ad hnitmidudum og alhlida upplysingum eru
naudsynlegar til ad audvelda stjornvoldum ad pekkja heettusvaedin. A medan uttektir eru enn
Iykillinn ad upplysingum, glima adildarrikin vid fjolda pvingana og skort & verkfeerum til ad
greina pegar fyrirteeki hyggjast einvéroungu flytja hagnad sinn til rikja par sem skattaumhverfid
er hagsteett og pannig koma sér undan skattgreidslum. bar af leidandi eru alhlida og videigandi
upplysingar um adferdir vid aatlanagerd i skattamalum oft skattyfirvéldum 6adgengilegar og
verdur pvi ad proa nyjar leidir til ad fa peer upplysingar fram jafn 6dum. Jafnframt parf ad

tryggja fyrirteekjum vissu og fyrirsjaanleika pegar pau purfa ad taka fjarfestingarakvardanir.?

Til ad skoda hvad felst i adgerdaraaetluninni pa er hdn uppbyggd sem hér segir:

20 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
21 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
22 Milliverdlagning tekur til beedi efnislegra og 6efnislegra eigna, en hér er verid ad tala um peer adgerdir sem
felast i aetlun OECD, til ad beeta milliverdlagsreglur.
23 Sbr. http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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1. Ad takast & vid askoranir skatta i stafreena hagkerfinu, 2. Ad dgilda ahrif mismunandi
skilgreiningar & tekju radstofunum, 3. Ad styrkja CFC reglurnar, 4. Ad takmarka ryrnun
skattstofna i geghum fradratt vaxta og annarra greidslna, 5. AJ taka til skadlegrar
skattastamkeppni med skilvirkari heetti, ad teknu tilliti til gagnseeis og efnis, 6. Ad hindra
misnotkun tviskottunarsamninga, 7. Ad koma i veg fyrir malamyndagerninga um fasta
starfsstod (heimilisfesti), 8, 9 og 10. AJd tryggja ad milliverdlag sé i samraemi vid
verdmetaskdpun, 11. Markmid adgerdar 11 er ad koma & adferdafraeedi um séfnun og greiningu
gagna sem vardar ryrnun og tilflutning skattstofna og adgerdir til ad takast & vid pad, 12.
Markmidid hér er ad krefja skattgreidendur um ad greina fra flutningi hagnadar milli rikja, 13.
Ad endurskoda milliverdlagsgogn, 14. Ad gera fyrirkomulag um lausnir & deilumélum
skilvirkara, 15. Ad proa fjolpjodlegt verkfeeri.

Adgerdaraztlun OECD er vidtek, henni er &tlad ad samraema & alpjodavisu skattlagningareglur
begar fyrirteeki & alpjodamarkadi eiga i hlut, styrkja alpjédlega samvinnu & pessu svidi, auka
gagnsei og fyrirsjaanleika og hrinda adgerdaragtluninni i framkvemd sem fyrst pannig ad gagn
sé ad. Sokum pess hve viofem pessi adgerdarazetlunin er verdur i pessari ritgerd einungis farid
yfir og greint fra adgerdum er varda milliverdlagningu og einnig verdur greint fra adgeroum er

varda CFC féldg, par sem peer adgerdir eru samtvinnadar.

Til pess ad haegt sé ad greina fra adgerdum pessum parf ad skoda peetti er vidkoma malefnum
pbeirra, svo sem tviskottunarsamninga, CFC reglurnar, milliverdlagsreglur, sem og fleiri atridi

sem ad adgerdum pessum lUta. Verda pessir peettir nanar reddir hér i framhaldi.

4.0 Adgerdir aztlunarinnar er snda ad milliverdlagningu og CFC reglum.

I einni af adgerdum aatlunar OECD er markmidid ad styrkja CFC reglurnar, &tlunin er ad proa
tillégur vardandi breytingu & CFC reglunum.?* bennan patt aztlunarinnar parf ad vinna med
6drum pattum hennar, eftir pvi sem porf krefur. Annad mal sem vekur ahyggjur vegna ryrnunar
og tilflutnings skattstofna eru storveegilegar fradrattarbeerar greidslur eins og vextir og adrar
greidslur af fjarméalastarfsemi. Fradrattarbeerni af kostnadi vaxta getur leitt til aukningar & pvi
ad skattar séu ogreiddir i badum hlutadeigandi rikjum, badi vid inn- og Utleid fjarfestinganna.
Fradréattur vaxtakostnadar, sem til er stofnad fyrst og fremst vegna lanastarfsemi milli tengdra

adila sem njota gdds af lagskattasvedum er einnig ahyggjuefni. Af pvi leidir ad til verdur

24 Betur er farid i pad sidar hvad CFC reglurnar eru i raun og hvada pydingu peer hafa.
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ohoflegur vaxtafradrattur fyrir dtgefanda lana an samsvarandi vaxtatekna fra handhafa.
Nidurstadan er su ad vaxtagreidslur eru dregnar fra skattskyldum hagnadi rekstrarfélaganna en
&4 sama tima eru vaxtatekjur skattlagdar & hagsteedan hatt, eda alls ekki i hendi vidtakanda. |
sumum tilfellum kann félagid ad vera med litlar eda engar erlendar skuldir. b4, fra sjonarhorni
atleidarinnar, mega fyrirtaeeki nota skuldir til ad fjarmagna framleidslu med undanpegnum eda
frestudum tekjum, og par med krefjast fradrattar vegna vaxtagjalda en fresta eda undanpiggja
tengdar tekjur. Reglur sem varda fradrattarbarni vaxtagjalda etti par af leidandi ad taka med
til skodunar pegar tengdar tekjur eru ekki ad fullu skattlagdar eda ad undirliggjandi skuld sé
heaegt ad nota til ad leekka tekjur Gtgefanda a ovideigandi hatt eda til ad fjarmagna frestadar eda
undanpegnar tekjur. Somu ahyggjur eru uppi vegna fradréttarbaerra greidsina vegna annarra
fjarhagslegra vidskipta, svo sem abyrgda vegna fjarmala og frammistddu, afleiduvidskipta, og

annars fyrirkomulags abyrgdar, einkum i sambandi vid milliverdlagningu?®.

CFC reglurnar eda reglur um punna eiginfjarmognun eru dkvedinn pattur sem OECD hefur ekki
einbeitt sér mikid ad & undanférnu arum. Eitt af meginvandamalum vardandi ryrnun og
tilflutning skattstofna er moguleikinn & pvi ad stofna dotturfyrirtaeki sem ekki eru skrdd sem
sjalfsteedir skattadilar og svo ad haegt sé ad beina tekjum skradra fyrirteekja i gegnum 6skrada
dotturfyrirteekid. CFC regluverkid, sem og adrar reglur sem ganga gegn frestun skatta, hefur
verid kynnt i mérgum I6ndum til ad takast & vid petta malefni. Hins vegar gera CFC reglurnar
maorgum rikjum ekki Kleift ad sporna vid ryrnun og tilflutningi skattstofna a viotekan hatt. bratt
fyrir ad i grundvallaratrioum leidi CFC reglurnar af sér ad busetulandid sé i raun pad land sem
félagid eda fyrirteekid heyri undir, pad hafa peaer reglur einnig jakveed ahrif par sem
skattgreidendur skortir hvatann, eda hafa minni hvata, til pess ad flytja hagnadinn til pridja

landsins, pad er lagskattarikis.?

Med CFC reglunum er raunverulega verid ad vikka ut rétt rikisins til ad skattleggja, méa pvi
segja ad CFC reglurnar veita skattyfirvoldum heimild til ad lita svo & ad tekjur erlends adila séu
i reynd skatttekjur islensks adila og peer skattlagdar med éroum tekjum hans. Med pvi er i raun
att vid ad skattlagningar réttturinn einskordist ekki vid landfraedilegt yfirradasvedi, pad er
heimilisfesti og upprunariki. Med CFC reglunum hefur skattlagningarrétturinn verid vikkadur
ad akvednum skilyrdum uppfylltum. | annarri grein tekjuskattslagana sem kvedur & um
skattskyldu l6gadila pa kemur fram ad l6gadila er skylt ad greida tekjuskatt af éllum tekjum

sinum hér a landi hvar i heiminum sem peirra er aflad. Aftur & moti i 57. gr. tekjuskattslagana

25 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
26 Shr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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segir ad hagnad af atvinnurekstri megi einungis skattleggja i pvi riki par sem fyrirtaeekid a heima
nema ad fyrirtaekid stundi raunverulegan atvinnurekstur og sé med fasta starfsstod i 6dru riki.?’
7. gr. tviskottunarsamningsfyrirmyndarinnar kvedur & um ad nota armslengdarregluna pegar
fost starfsstoo fyrirtaekis i gistiriki er gert upp. Pa kemur einnig fram i 7. gr. ad hin fasta starfst6d
megi telja sér til tekna hagnad sem af hinni fostu starfsstodinni hefdi hlotist ef su starfstod atti
i vioskiptum vid sjalfstett og 6had fyrirteeki samkvaemt peim skilméalaum sem fram koma og
ba verdi sem almennt er & frjalsum markadi.?® Almennt er tali® ad pessi tvo akvaedi gangi ekki
gegn hvert 6dru, en po eflaust hefur ordid agreiningur hvad petta vardar. Pa hefur einnig peirri
spurningu verid varpad fram hvort ad CFC reglurnar stridi i raun gegn stofnsetningarrétti.
Stofnsetningarrétur er i raun réttur til ad setja & fot fyrirteeki i pvi riki sem ad viokomandi adilar
kjosa en p6 innan EES, stofnsetningarregluna er ad finna i 31. gr. EES.?° bvi riki sem adilar
akveda ad koma a fot fyrirteeki skulu ad 6llu jofnu setja hlutadeigandi adila undir sama hatt og

ef um parlenda rikiborgara vaeir ad reeda. Er tekid & pessum pattum i méli Cadbury Schweppes.*

I mali Cadbury Schweppes sem kvedinn var upp rid 2006 af Evrépudémstinum mal nr. C-
196/04 er tekid & CFC reglunum, en i pvi mali reyndi & breska CFC-16ggjof. Deilt var um
skattlagningu tveggja dotturfélaga Cadbury Schweppes, sem hofou pann tilgang ad veita
modurfélaginu ymiss konar fjarmalapjonustu. Fyrirteekin voru sett a fot i Alpjodlegu
fjarmalapjonustumidstddinni i Dublin & irlandi par sem skatthlutfall fyrirteekja var umtalsvert
leegra en i Bretlandi & sama tima. Malavextir voru peir ad Cadbury Schweppes var breskt félag
sem atti allt hlutafé i tveimur irksum féldgum med Obeinum heetti. Irsku félégin héfou pad
hlutverk ad afla fjar og Gthluta til félaga sem tengdust pessum félégum. A irlandi var
skatthlutfallid 10% og var par med laegra en ef féldgin hefdu haft heimilisfesti & Bretlandi. pegar
domur pessi var kvedinn upp voru bresku CFC reglurnar & pann veg ad irsk félég voru
undanskilin skattaléggjofinni upp ad vissu marki. Komst domstéllinn ad peirri nidurstéou ad
pbessi tvd umraeddu irsku félog veeru ekki undanskilin breskri skattaloggjof og par af leidandi
var Cadbury Schweppes gert ad skattleggja hagnad sinn af peim félégum prétt fyrir ad pau félog
varu i raun légadilar & Irlandi og pvi ekki um breskt skattalegt heimilisfesti ad reeda.

27 http://www.althingi.is/lagas/nuna/2003090.html

28 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-
capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en#page132

29 Log nr. 2/1993
3Ohttp://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d68f92dfe9a3abh44238779c486562508h8.e34Ka
xiLc3eQc40LaxgMbN40aN40e0?text=&docid=63874&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=firs
t&part=1&cid=206723
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I bresku skattaldgunum eru félog skattlogd af 6llum hagnadi sinum, sama hvar hann verdur til,
svo lengi sem pau hafa skattalegt heimilisfesti i Bretlandi. Pvi etti hagnadur erlendra ttibua ad
teljast med en ekki hagnadur détturfélaga erlendis. Venjulega er hagnadur dotturfélaga ekki
skattlagdur hja bresku madurfélagi fyrr en hann er greiddur sem ardgreidsla til pess. I bresku
CFC reglunum er undantekning gerd a pessu pannig ad hagnadur modurfélags er skattlagour
um leid og hann myndast en jafnframt kemur s& skattur sem erlenda dotturfélagid hefur pegar
greitt vegna hans i sinu heimilisfestarriki til fradrattar. pessar reglur gilda ekki nema pegar
skatthlutfallid sem erlenda dotturfélagsins er leegra en % pess sem hefdi verid ef pad hefdi verid
skattlagt i Bretlandi. Einnig eru fjorar undantekningar fra gildissvidi bresku CFC reglunum.
peer eru ad ef dotturfelagid dthlutar naegilegum ardi, i 6rou lagi ef pad tekur patt i akvedinni
starfsemi, i pridja lagi ef pad er skrdd i vidurkenndri kauphdll og i fjorda lagi ef hagnadur pess
fer ekki yfir GBP 50.000. Félag er undanskilio CFC reglum ef pad getur synt fram & ad
adalasteedan fyrir stofnun pess og starfsemi erlendis var ekki ad leekka skattgreidslur sinar i
Bretlandi. Evropudémstéllinn  kannadi hvort bresku CFC reglurnar samrymdust
stofnsetningarrétti EB. Fyrst var tekid fram ad pad eitt ad stofna félag i 6dru adildarriki af peirri
einu &stedu ad par veeri hagstedara skattkerfi faeli ekki i sér misnotkun &
stofnsetningarréttinum. Domstéllinn benti & ad bresku CFC reglurnar hefdu mismunandi ahrif
a bresk félog eftir pvi hvort détturfélag veeri stofnad a Bretlandi, adildarriki med hatt
skatthlutfall eda adildarriki med lagt skatthlutfall. Fram kom ad slik mismunun veeri til pess
fallin ad draga ur pvi ad bresk felog vildu stofna, kaupa eda reka félog i adildarriki med leegra
skatthlutfall og pvi veeri um hindrun a stofnsetningarréttinum ad reeda. Domstéllinn kannadi
lika hvort eitthvad réttleetti pessa hindrun og kom fram ad CFC reglur pyrftu ekki endilega ad
stangast & vid stofnsetningarrétt ef paer teekju til syndargerninga sem etladir vaeru ganga a svig
vid landsrétt. itrekad var ad auk huglaegs mats sem feelist i 4&setningnum um ad na skattahagraedi
fram, pa pyrftu ad vera til stadar hlutlegar réttletingar sem hagt veeri ad kanna, svo sem
starfsfolk og banadur. Nidurstada domstolsins var ad adildarriki geti ekki beitt CFC reglum
gagnvart félogum sem sett hafi verio & fot i 66rum adildarrikjum nema um veeri ad reda
syndargerninga og ad ekki sé nein raunveruleg starfsemi i peim félogum. Jafnframt segir i
doémnum ad 16ggjof sem er letjandi fyrir bresku félogin sem leida til pess ad pau feeri sig sidur
yfir landameeri til rikja med legra skatthlutfall sé hindrun & stofnsetningarréttinum. begar
islensku CFC reglurnar (57.gr.tsl. A lidur) eru skodadar med hlidsjon af nidurstddum pessa
doms ma telja ad hun geti haeglega verid skilgreind sem slik 16ggjof par sem islenskir skattadilar
sem eiga Obeinan hlut i félagi eru skattlagdir eftir sameiginlegu eignarhaldi. EKki liggja

neaegjanlegar upplysingar fyrir um hvort og pa hvada adrir islenskir adilar eigi 6beinan hlut i pvi
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félagi og par med er erfidara ad gera sér grein fyrir pvi hvort til skattlagningar muni koma eda
ekki. bvi geeti petta dkveedi leitt til pess ad islenskir adilar fordist slikar fjarfestingar og par med
hafi 16ggj6fin hindrad stofnsetningarréttinn.3! Athygli er p6 vakin & pvi ad enn sem komid er
hefur einungis pessi eini domur fallid um CFC-16ggjof a vettvangi Evropudomstolsins og pvi
varhugavert ad draga of vidtaekar alyktanir af honum, en domurinn er mjog athyglisverdur hvad
petta vardar. DoOmstollinn  kvedur ekki upp hvort pessi 16ggjof stangist & vid
stadfesturéttarakveedi ESB- sattmalans, en pd gefur leidbeiningar um pad Gt fra hvada
sjonarmidum beri ad meta |6gmeti hennar. Einnig kemur fram i dominum ad
stadfesturéttarakvaedid® komi i veg fyrir ad riki geti skattlagt tekjur dotturfélaga sem stadsett
eru i 6drum rikjum innan Evrépusambandsins, pa i peim rikjum par sem skatthlutfall er i reynd
leegra, med po peirri undanpagu ad hagt sé ad syna fram & og sanna ad um malamyndargerning
sé ad reda sem hafi pad eitt ad leidarljosi ad komast hja skattlagningu i upprunariki

modurfélagsins.®

5.0 Reglur um CFC féldg & Islandi

par sem efni ritgerdarinn fjallar um milliverdlagningu pa ber einnig ad lita til CFC reglnanna
par sem ad milliverdlagning & sér i raun stad milli vidskipta tengdra adila. bPessir tengdu adilar
veroa Yfirleitt til i gegnum CFC fél6g. par sem ad fjolpjéoleg félog stofna til déttur og annarra
samlagsfélaga i erlendum rikjum, og eiga sér stad vidskipti peirra & milli.

Reglur um Controlled Foregin Corporation, eda hin svokéllud CFC félog, er ad finna i
tekjuskattslogunum nr. 90/2003, néanar tiltekid 57. gr. a. Pad akvadi fjallar um skattlagningu
vegna eignarhalds a félogum sem stadsett eru & lagskattasveedum, er akveedi petta frekar nylegt
kom inn i tekjuskattslégin arid 2009/2010. Akvaedid kvedur & um skattlagningu adila sem eiga
beina eda Obeina eignaradild ad félégum, sjodum eda stofnunum sem heimilisfost eru i
lagskattarikjum. Akvaedid tekur til fyrirteekja sem eiga erlend dotturfélog, eda samlagsfélog og
ba hvort ad fyrirtekid eigi beinan eda dbeinan hlut i slikum félégum. Einnig er tekid fram i

CFC relgunum péa hvort dottur- eda samlagsfélag skattleggist med mddurfélagi sinu, p6é ad

3L pyair: réttur einstaklinga og logadila i adildarriki ESB til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi i 68ru
adildarriki. T pvi felst réttur til ad stofna og reka fyrirtaeki i 6dru adildarriki med sému skilyrdum og gilda um
rikisborgara og félog pess rikis.

32 Stadfesturéttur er pad sama og stofnsettningarréttur skv. Logfredi Ordabokinni og pydir: réttur einstaklinga og
l6gadila i adildarriki ESB til ad stofna til varanlegrar atvinnustarfsemi i 63ru adildarriki. I pvi felst réttur til ad
stofna og reka fyrirteeki i 66ru adildarriki med somu skilyrdum og gilda um rikisborgara og félég pess rikis.

33 http://www.cgsh.com/files/News/9e29ed20-66¢5-4558-93eb-
dcB8ab51c54c9/Presentation/NewsAttachment/2fcdb202-5144-4e40-8498-dd0d04f99926/cadbury-schweppes.pdf
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akvednum skilyroum uppfylltum svo sem ef um er ad raeda laga skattbyrgdi hins erlenda dottur-
eda samlagsfélags og pa einnig hverrar tegundar tekjur pess félags raunverulega séu.
Markmidid med pessu &kveedi er ad setja &kvednar homlur til ad koma i veg fyrir
skattasnidgongu®*, sem framkveemd er med peim hetti ad innlendir adilar leyna eignum sinum
og flytja tekjur ar landi i félég sem stofnsett eru i lagskattarikjum, p6 an pess ad hafa
nokkurskonar starfsemi par i reynd. Mun meginatridi akvadisins taka til pess ad ef islenskur
skattadili & eda hefur umrad yfir félagi sem stadsett er & lagskattasveedi, er vid skattlagningu
litid svo a ad tekjur pessa félags séu i reynd tekjur hins islenska skattadila og peer skattlagdar
med 6drum tekjum hans. Pa hafa CFC reglurnar einnig pad ad leidarljosi ad koma i veg fyrir
misnotkun félaga sem stofnsett eru & alpjodavettvangi i peim eina tilgangi til ad komast hja
skattlagningu. Felst i pessari misnotkun syndarfyrirkomulag i rekstri félagsins eda einskonar
gerfifélag i lagskattariki. Mat a pvi hvort ad félagio hafi raunverulega verid stofnsett og stundi
raunverulega atvinnustarfsemi, verdur ad byggja a hlutleegum pattum sem skattyfirvold geta
sannreynt. Hin svokolludu skaffufélog, sem eru pau félog par sem hinni formlegu skraningu
felags er ekki fylgt eftir med par til gerdri raunverulegri atvinnustarfsemi, eru pad demi um
félog sem myndu falla undir CFC reglurnar, med pessu méa segja ad CFC reglunum sé a&tlad ad
koma i veg fyrir syndarfyrirteeki og nytingu & peim. CFC reglunum er i raun &tlad ad bregdast
vid 6logmeaetum skattflotta par sem eignarhaldsfélog & lagskattasveedum eru notud sem megin
uppistada i skattskipulagi. Til pess ad stofnsetning og starfsemi félags teljist til raunverulegrar
atvinnustarfsemi verdur ad gera pa krofu til félagsins ad pad taki varanlega patt i atvinnulifi,
med almennri starfsemi sinni, pa pess rikis par sem félagio er stofnsett i. Pad verdur alltaf ad
meta sjalfsteett i hverju tilfelli fyrir sig hvort til deemis félagid ad pad hafi yfir ad rada eigin
hasnadi, birgdum, og teekjum, sem og pa hvort fost yfirstjérn og starfsmenn séu til stadar i pvi
riki sem félagid er stadsett i, sem annast par rekstur félagsins, og pa einnig hvort starfsmennirnir
hafi umbod til pess ad taka sjalfsteedar akvardanir asamt fullnagjandi pekkingu og hafni til
bess ad reka félagid. Pa parf einnig ad meta pad hvort ad starfsemi félagsins hafi naegjanlega
sterka efnahagsstodu sem metin er Ut fra pvi hvort ad félagid hafi sannarlegar tekjur af starfsemi

sinni i pvi riki sem félagid er stofnsett i.%

34 Skattasnidganga kallast su vidleitni skattadila sem 6dlast skattalegt hagreedi med pvi ad hagnyta sér
skattaloggjofina & pann hatt sem ekki hefur verid gert rad fyrir i sjalfri 16ggjofinni og var par af leidandi ekki
stefnt ad vid setningu ldggjafarinnar. Skattasnidganga felst i fjarhagsradstéfunum, sem ad meginstefnunni til eru
gerdar eda Utfeeroar med tilliti til skattalegra sjonarmida. Afleiding pess er ad radstafanir hafa skattalegan
avinning i for meo sér, sem 16ggjafinn hefur ekki stefnt ad vid setningu vidkomandi lagadkvaeda.

35 Sbr.http://www.althingi.is/altext/141/s/1093.html
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Skortur hefur verid a verklagsreglugerd med CFC akvadinu en & medan vinnu vid ritgerd pessa
stod pad kom Ut reglugerd nr. 1102 um skattlagningu vegna eignarhalds i légadilum &
lagskattasveedum. Koma pau atridid sem fjallad er um hér ad ofan fram i pessari reglugerd.
Reglugerdin kom ut 27.11.2013 og var birt i Stjornartidindum pann 11.12.13.% Var almennt

talin rik porf & verklagsreglum vardandi CFC féldg og hefur nu verid batt ar pvi.

6.0 Milliverdlagning

[ adgerdaraztlun OECD, er einnig ad finna adgerdir sem luta ad milliverdlagningu par er
meginmarkmid adgerda ad tryggja ad milliverdlagning sé i samreemi vid verdmaetaskopun. Er
&tlunin ad koma & reglum sem taka & pvi pegar fyrirteki ryra og flytja til hagnad sinn med pvi
ad feera dapreifanlega eignir & milli dottur- eda samlagsfélaga. Felur st adgerd i sér ad innleida
vida og skyrt afmarkada skilgreiningu & pvi hvad felst i hugtakinu 6efnislegar eignir. Atlunin
er einngi ad tryggja ad hagnadur i tengslum vid yfirfaerslu og pa notkun & 6efnislegum eignum
verdi radstafad 4 videigandi hatt og i samraemi vid veromaetaskopun.

Einnig & ad proa milliverdlagsreglur eda serstakar adgerdir fyrir yfirferslu & verdgildi &
oefnislegum eignum, sem erfitt er ad meta. Telur OECD pé rika porf a ad koma a fostum reglum
i peim tilgangi ad reyna ad reyna ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki haldi &fram uppteknum heetti
i adgerdum sinum vid ad ryra og feera til hagnad med pvi ad feera til aheettu & milli eda tilfaerslur
6hoflegs fjarmagns milli dotturfyrirtekja. | pessu felst ad innleida reglur vardandi
milliverdlagningu eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad 6hoflegt endurgjald muni ekki renna
til dotturfélags eingdbngu vegna samningsbundnar ahattu eda veitingu fjarmagns (h6fudstols).
Pessar reglur verda préadar einnig med endurheimt verdmeetaskopunar i huga. Markmid
adgerdaratlunar pessarar er pa einnig ad proa reglur til ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutning
skattstofna med pvi ad taka patt i vioskiptum sem myndu ekki eda sjaldan eiga sér stad vid
6skyldan adila. I pessu mun felast pad ad adlaga milliverdlagsreglur eda setja sérstok akvaedi
til pess ad gera grein fyrir adsteedum par sem gerd vidskipti geta verid endurskilgreind. Skyra
parf beitingu milliverdlagsreglina, einkum i sambandi vid dreifingu hagnadar. Einnig er a&tlunin
ad veita vernd gegn algengustu adferdum vid ryrnun skattstofna , svo sem stjornunarpéknun og

kostnadur adalskrifstofu.3”

3 Reglugerd nr.1102 fra 27.11.2013. sbr. http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?1D=7c511a2b-5b80-404d-913d-
cfa0ff5eldad
37 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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Er &tlunin ad tryggja gagnsei og studla jafnframt ad aukinni vissu og fyrirsjaanleika. Sé komid
i veg fyrir ryrnun og tilflutning skattstofna, gefur pad til kynna gagnsai & mismunandi stigum.
Framfarir & svioi gagnseis hafa ordid til med tilkomu af marghlida rammadatiun sem studlar
ad gagnsai og midlun upplysinga innan og utan adildarrikja OECD, med pvi er skipst er a
upplysingum i skattalegum tilgangi, en porfin fyrir enn frekari heildsteedari nalgun hefur verid
leidd i 1jés pegar ad pvi kemur ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutning skattstofna. Baeta pyrfti
gagnasofnun um ryrnun og tilflutning skattstofna. Skattgreidendur &ttu ad skila inn markvissari
upplysingum i sambandi vid gerd skattaasetlana og milliverdlag. Skraning etti ad vera minna

ibyngjandi og mun markvissari.®

Auknara adgengi ad gognum, pa ser i lagi upplysingum um fasta starfsstod og peim
upplysingum er vidkoma skatti og greining peirra gagna er vidkoma ryrnun og tilflutning
skattstofna, er par mikilvegur pattur, par med talio ad fylgjast med framkveemd
adgerdaaztlunarinnar. Adgerdarhopurinn bendir & ad nokkrar rannsoknir og gogn bendi til pess
ad pad sé aukning & misreemi milli stadsetningar verdmeetaskdpunar og fjarfestingar, og par sem
hagnadurinn er gefin upp til skatts. Adgerdaraztlunin tekur til pess ad enn frekari vinnu er porf
til meta slikar rannsoknir, asamt pvi ad préa melieiningu til ad meala umfang og ahrif af
adgerdaraaetluninni og ad fylgjast med ahrifum adgerda samkvaemt adgerdarazetluninni til ad
taka & ryrnun og tilflutningi skattstofna. ZEtti petta einnig ad taka til teekni sem byggist & pvi ad
meela radstafanir Gthlutunar tekna yfir landameeri midad vio melikvarda veromaetaskdpunar,
auk adferda sem haegt er ad nota til ad fylgjast med akvednum pattum sem bent er & i
adgerdaaztluninni. pvi er mikilveegt ad pekkja peer tegundir gagna og upplysinga sem
skattgreidendum ber ad veita skattlagningaryfirvéldum, sem og adferdir sem haegt er ad beita
til ad greina pessi gogn og ad meta likleg efnahagsleg ahrif skadlegrar skattaframkvaemdar og

adgerdir til ad takast & vid ryrnun og tilflutning skattstofna.*

Anhersla verdur 16gd & milliverdlagsreglur og framkvaemd reglunnar um vidskipti 6skyldra adila.
Milliverdlagsreglur pjona peim tilgangi ad Gthluta tekjum, sem aflad er af alpjédlegu fyrirteeki,
milli peirra landa par sem fyrirtaekid stundar vidskipti. I mérgum tilfellum byggjast nGverandi
milliverdlagsreglur & armslengdarreglunni, sem & &hrifarikan og skilvirkan hatt athlutar tekjum
alpjodlegs fyrirteekis & milli skattsvaeda. En i 6drum tilfellum hefur alpjédlegum fyrirteekjum
tekist ad nota eda misnota pessar reglur til pess ad adskilja tekjur/hagnad af atvinnustarfsemi

fra peirri starfsemi sem framkallar tekjurnar/hagnadinn, og flytja hann til lagskattarikis. Er petta

38 Shr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
39 Shr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
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oftast gert med tilfeerslu defnislegra eigna og annarra hreyfanlegra eigna fyrir minna en fullt
verdgildi med fjarmognun af lagskatta dotturfyrirteekjum og fr4 samningsbundnum dthlutunum
i vidskiptum sem o6liklegt veeri ad attu sér stad milli éskyldra adila. Hins vegar geeti mikilvaegi
samreemdra adgerda og erfidleika i tengslum vid sampykktir og innleidingu nyrrar fyrirmyndar
sem virkar milli allra adildarrikja, pytt ad i stad pess ad reyna skipta Ut nlverandi
milliverdlagsreglum, veeri betra ad takast beint & vid pann vanda sem vid blasir i naverandi
fyrirkomulagi, sér i lagi med tilliti til avoxtunar sem tengist defnislegum eignum, ahattu og
yfirfjarmoégnun. Engu ad sidur parf sérstakar radstafanir, annadhvort innan eda utan
armslengdarreglunnar, og naudsynlegt er ad takast a vid pau vandkveedi sem nu eru til stadar i

sambandi vid ofangreind atridi.*

OECD telur einnig rika porf & endurskoda naverandi fyrirkomulag vardandi milliverdlagsgogn
og pa jafnframt ad proa akvednar og skilvirkar reglur um skraningu milliverdlagningar akvedna
skjolun, til pess ad auka gagnsei fyrir skattyfirvold, ad teknu tilliti til pess kostnadar sem til
stofnast fyrir fyrirteekin. Préunarreglurnar munu innihalda krofu um ad alpjodlegar
fyrirteekjasamsteypur veiti 6llum hlutadeigandi stjérnvéldum upplysingar sem porf er & um
athlutun tekna peirra, atvinnustarfsemi, og skattgreidslur sem farid hafa a milli landa, & sama

snidi til allra.**

Adgerdirnar til ad takast & vid ryrnun og tilflutning skattstofna verda ad byggjast & adgerdum
sem tryggja stadfestu og fyrirsjanleika fyrir fyrirteeki. Vinnan vid ad beta skilvirkni a
gagnkveemu samkomulagi verdur mikilveeg vidbot vid vinnslu & malefnum er varda ryrnun og
tilflutning skattstofna. Talkun og beiting nyrra reglna geeti haft pad i for med sér ad halda yrdi

Ovissupattum eins mikid i lagmarki og mogulegt er.

Gagnszi snyr einnig ad milliverdlagningu. Petta geeti hugsanlega grafid undan
armslengdarreglunni og ytt undir teekifaeri fyrir ryrnun og tilflutning skattstofna. I mérgum
I6ndum hafa skattyfirvold litla moguleika a ad proéa heildarmynd af alpjodlegri virdiskedju
skattgreioenda. Par ad auki er agreiningur um adferdir vid skraningu milliverdlagsreglna og
naudsyn peirra, eitthvad sem geeti leitt il gridarlegs stjornunarkostnadar fyrir fyrirteeki. I 1josi

bess verdur ad telja pad mikilvegt ad fullnaegjandi upplysingar um vidkomandi adgerdir

40 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
41 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/s.pdf
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framkvemdar af 6drum felogum alpjodlegra fyrirteekjasamsteypa a svidi pjonustu og vidskipta

verda ad vera adgengilegar skattyfirvoldum.*2

6.1  Milliverdlagning /Transfer pricing & Islandi

pessar reglur ma skilgreina sem lagadkveedi i innanlandsloggjof rikja sem heimila
skattyfirvoldum ad gera leidréttingar & skattskilum tengdra adila pegar milliverdlagning er
frabrugdin pvi sem a&tla ma ad samid hefdi verid um i sambeerilegum vidskiptum étengdra adila
vid sdmu eda svipadar adstedur. Milliverdlagsreglur flestra landa leyfa hinum tengdu adilum
oftast ad akvarda milliverdid eftir sinu hofdi, en engu ad sidur askilja sér svo rétt til ad
endurskoda peer akvardanir ef purfa pykir. Byggja reglurnar oftast & armslengdarsjonarmidum
og fela i sér skilmalaleidréttingu.*® P6 hefur verid verulegur skortur & 16gum eda lagadkvaedi
vardandi milliverdlagningu & islandi, einu heimildir sem finna ma i islenskum 16gum vardandi

milliverdlagningu er i tekjuskattslégum nr. 90/2003 og pa 57. gr.

Leidréttingarheimildum skattyfirvalda er stundum skipt upp i raunveruleikaregluna og
milliverdlagsreglur. Raunveruleikareglan veitir skattyfirvéldum heimild til pess ad byggja a
raunverulegum radstéfunum i stad pess bunings sem skattadilarnir feerdu peer i. Byggir reglan
a mati & pvi hvaoa skilmélar eru raunverulega fjarhagslegir, vidskiptalegir og rekstralegir. betta
mat getur verid vandasamt. Vardi leidrétting & grunvelli raunveruleikareglunnar adeins efni
tiltekinnar radstéfunar, t.d. fjarhagslega skilmala eins og verd, vexti eda hagnad er nothaefur
samanburdargrundvollur oft fyrir hendi. En vardi hins vegar leidréttingin sjalfa radstéfunina,
t.d. tilvist hennar, er hlidstedur samanburdargrundvollur ekki fyrir hendi. Reglan veitir
skattyfirvoldum i sumum tilvikum heimild til ad virda rddstafanir ad vettugi sem alla jafna veeru
taldar edlilegar ef paer eru ekki i samreemi vid raunveruleikann. Helsti munurinn &
raunveruleikareglunni og milliverdlagsreglum er sa ad raunveruleikareglan felur i sér
raostofunarleidréttingu og hun parfnast ekki lagaheimildar. Med radstoéfunarleidréttingu neita
skattyfirvold ad vidurkenna skattaréttarlegt gildi vidskiptaradstofunar, pé ad hian geti i raun haft
einkaréttarlegt gildi. Radstofunarleidrétting getur haft i for med sér breytingu a skattskyldum
tekjum. Segja méa ad raunveruleikareglan sé forsenda skattkerfisins og sé demi um meginreglu
sem ekki purfi ad l6gfesta. Milliverdlagsreglur fela einungis i ser skilmalaleidréttingu og byggja

a pvi ad um loglega samninga og kjor sé ad reeda.*

42 Sbr.http://www.oecd.org/ctp/BEPSActionPlan.pdf
** Gardar Valdimarsson: Milliverdlagning, bls. 76-77
4 Agust Karl Gudmundsson.(2006). bls. 20-23
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Tilgangur reglnanna er adallega sa ad finna Ut hvernig sé rétt ad skipta skattstofnum & milli
landa. Reglurnar lGta ad edlilegri heimfeerslu tekna og gjalda & milli 16gsagna. Riki hafa almennt
hagsmuni af pvi ad heimfara sem mest af skatttekjum til sinnar 16gsdgu. Pess vegna hafa motast
alpjodlegar reglur um skiptingu skattstofna milli légsagna og koma peer adallega fram i
tviskottunarsamningum. Annar megintilgangur reglnanna er ad koma i veg fyrir
tviskattlagningu og par med minnka likurnar & deilumalum milli skattyfirvalda 6likra landa og
studla um leid ad auknum vidskiptum og fjarfestingum yfir landameeri. Mismunandi
milliverdlagsreglur innan élikra landa geta leitt til tviskottunar a fyrirteeki og pvi er naudsyn ad
milliverdlagsreglur séu mjog skyrar. P4 ma einnig benda a ad tilgangur milliverdlagsreglna sem

gilda einungis i vidskiptum innan sému skattalégsogu er ad réttur adili sé skattlagdur.*

Stor hluti peirra vidskipta sem eiga sér stad a hverjum degi eru a milli tengdra, skyldra eda a
annan hatt hadra adila. Getur hér verid um ad raeda vidskipti milli médur og déttur félaga eda
félaga sem heyra undir somu stjorn. Hefur verdlagning & vorur og pjonustu milli tengdra adila

verid nefnd milliverdlagning eda ,, Trancfer pricing™.*

Reglur um milliverdlagningu fjalla um hvernig beri ad vedleggja pjonustu, vorur, hugverk,
fjarmognun s.s. vexti eda hvad annad sem 14tid er af hendi til eininga innan sému
fyrirteekjasamsteypu. P& getur einnig verid um ad raeda hvers konar rekstrarleg adféng og
varanleg eignakaup, hvort heldur pau eru atlud til notkunar vid tekjudflun, sem fjarfesting eda
dreifing ahattu. Milliverdlagsreglur sntast um verd sem adilar hafa komid sér saman um i
vidskiptum sina & milli. betta verd er venjulega notad til grundvallar skattlagningu peirra.
Samningsfrelsi i einkarétti og skattarétti eru settar akvednar skordur skv. [6gum. betta er vegna
bess ad i vidskiptum & milli tengdra, skyldra eda hadra adila getur tilhneigingin ordid su ad
adilarnir akvedi verd sin a milli sem tekur mid af skattalegum hagsmunum peirra. Vegna pessa
er vida i 16ggjof pjoda ad finna sérstok dkvaedi sem heimila skattyfirvoldum ad gera leidréttingar
a skattskilum tengdra adila pegar ad skilmalar peirra & milli vardandi verd teljast ekki vera i
samraemi vid pad sem almennt tidkast i vidskiptum & milli 6hadra adila. islensk skattalég eru
frekar takmorkud ad pessu leyti en p6 ma finna i 57. gr. tekjuskattslaga milliverdlagsreglu.*’

Greinin hljédar svo:

Ef skattadilar semja um skipti sin i fjarmalum & hatt sem er verulega frabrugdinn pvi

sem almennt gerist i slikum vidskiptum skulu verdmaeti, sem an slikra samninga hefdu

* Gardar Valdimarsson : Milliverdlagning, bls. 83
“ AgUst Karl Gudmundsson.( 2006). Bls. 5
47 Agust Karl Gudmundsson.( 2006). Bls. 5 og Gardar Valdimarsson.( 2000). Bls. 76-77
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runnid til annars skattadilans en gera pad ekki vegna samningsins, teljast honum til
tekna.

[0 Kaupi skattadili eign & 6edlilega hau verdi eda selji eign & dedlilega lagu verdi geta
skattyfirvold metid hvad telja skuli edlilegt kaup- eda séluverd. Mismun kaupverds eda
s6luverds annars vegar og matsverads hins vegar skal telja til skattskyldra tekna hja peim

adila sem slikra vidskipta nytur.

Petta pydir ad fyrirteeki hafa ekki algert sjalfdeemi um hvernig pau verdleggja pjonustu, voru
eda hugverk sem seld eru eda afhent innan samsteypu. Milliverdlagsreglurnar hafa einkum
pydingu i vidskiptum yfir landameeri. Reglurnar byggja & armslengdarsjonarmidum
svokolludum. Reglur um milliverdlagningu skipta miklu mali i innanlandsrétti rikja en pad er
b6 i hinum alpjodlega skattarétti par sem pessar reglur ¢dlast sem mesta pydingu. Par sem ad
gridarleg aukning hefur ordid & umfangi og mikilveegi alpjodlegra verslunar og vidskipta hefur
pad leitt af sér mikla aukningu a fjolpjodlegum fyrirteekjum sem eiga i mikilli samkeppni sin &
milli. bréunin hefur ordid st ad félég komi & fét détturféelogum eda atibdum i 68rum rikjum og
reki par starfsemi fra fastri starfsstod. Verdakvoroun i vidskiptum milli fyrirteekja sem stadsett
eru i sitt hvoru rikinu hefur bein ahrif & pann skattstofn sem myndast og rikin fa til

skattlagningar. “®

Milliverdlagning er frabrugdin 6drum vidskiptum par sem ad i vidskiptum milli 6hadra adila
eru pad ventanlega markadsadstedur sem rada verdlagningu og peir skilméalar sem adilar hafa
komid sér saman um i vidskiptum sinum eru yfirleitt lagdir til grundvallar vid skattlagningu
vidskiptanna. Hins vegar er pad svo ad pegar vidskipti eiga sér stad milli tengdra adila pa er
ekki jafn 6ruggt ad kjor og skilméalar radist af markadslegum forsendum heldur geta adrar
forsendur, s.s. skattalegar, stadido ad baki radstofunum og getur pa milliverdlagning leitt til
skattasnidgongu. Pegar slikt gerist er pad sjonarmid oftast undirliggjandi i vidskiptum yfir
landameeri ad flytja skattstofna fra einu riki til annars. Skattaleg sjonarmid geta einnig komid
upp pegar tengdir adilar starfa i sama riki en pa er med milliverdlagningunni reynt ad hafa ahrif
a skattgreioslur annars adilans eda beggja. Vida erlendis hefur ahersla a eftirlit med
milliverdlagningu aukist mjog sidustu ar og hefur mikilvaegi reglnanna stédugt ordid ménnum
ljosari, ekki sist eftir pvi sem samkeppni um skattstofna eykst. Fyrirteeki verda vor vid aukid
eftirlit af halfu skattyfirvalda um allan heim i vidleitni peirra til ad halda sinum réttmaetu

skattstofnum. Skortur & sérstokum reglum hér a landi veikir stodu islenskra fyrirtaekja sem starfa

48 Agust Karl Gudmundsson. (2006). Bls. 10
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a alpjodlegum vettvangi, gagnvart skattyfirvéldum annarra rikja. Hid sama gildir um erlend
fyrirteeki sem starfa hérlendis. Hagur fyrirtekja felst ekki sist i pvi ad hafa vissu fyrir pvi hvada
reglur gildi og hvernig beri ad framfylgja peim. Skattyfirvold fa med skyrri lagaheimild Urradi
sem audvelda peim eftirlit og eftirfylgni. ba er markmidid med reglunum ad tryggja réttmeetar
skattgreidslur hingad til lands sem ella er hatt vid ad fari forgérdum, eda renni til annarra rikja.
Akvedin réttarévissa hefur rikt vid milliverdlagingar adstaedur par sem & Islandi hafa ekki verid
til 16gfestar milliverdlagsreglur, en hefur verid bztt Gr pvi i dag med l6gum nr. 146/2013.4°
Vidskipti milli landa hafa aukist hratt & sidustu &rum og er stor hluti af peim vidskiptum a milli
tengdra adila. Ma par nefna vidskipti milli modur- og détturfélaga. par sem ad reglur vardandi
millilagningu eru 6ljosar & Islandi eru peer til pess fallnar ad skapa akvedna 6vissu og valda par
af leidandi nokkrum vandkveedum vid skipulagningu hja fyrirtekjum. Geeti pad haft i for med
sér ad fyrirtaeki myndu sidur fjarfesta & islandi. Ohatt er ad gera rad fyrir ad fyrirtaeki 4 Islandi
sem eiga i miklum meli i alpjodlegum vidskiptum hafi nG pegar innleitt alpjodlegar

vidurkenndar milliverlagsreglur og starfi eftir peim.

Tilgangur reglnanna er fyrst og fremst ad finna Gt hvernig rétt er ad skipta skattstofninum a
milli landa. betta gerir rikinu lika audveldara fyrir ad auka tekjur sinar. Riki hafa almennt
hagsmuni af pvi ad heimfaera sem mest af skattstofnum til sinnar 16gségu. bvi hafa métast reglur
um skiptingu skattstofna & milli 16gsagna og koma peer fram i tviskottunarsamningum.
Reglurnar eru nanar utferdar i OECD modelinu. 1 9. gr. tviskéttunarsamningsfyrirmyndarinnar
er ad finna milliverdlagsreglu sem gildir i vidskiptum a milli landa. Kjarninn i 9. gr. felur i sér
armslengdarreglu sem gengur Ut & ad mida skuli hagnadarskiptingu milli tengdra fyrirteekja vid
verd og skilmala sem tidkast i vioskiptum & milli tveggja sjéalfsteedra og otengdra fyrirtekja.
Milliverdlagsreglurnar skipta ekki eingdngu mali i vidskiptum a milli modurfyrirteekja og

dotturfelaga heldur einnig & milli hofudstodva fyrirtaekis og fastrar starfstodvar.>:.

Fost atvinnustdd, hefur ekki sérstakt 16ghafi eins og félag. Fost starfsstod erlendra adila hér &
landi er med takmarkada skattskyldu. Skattlagning fastrar starfsstodvar erlends adila raedst af
tviskottunarsamningum sem eru fyrir hendi. Svo kalladri beinni adferd er beitt vid skattlagningu
fastra starfsstodva hér & landi. P4 er litid a fostu starfsstodina sem sjalfsteett fyrirteeki med eigin
tekjur og gjold og er gert rdd fyrir ad bokhald fostu starfsstodvarinnar se adskilid bokhaldi

erlendu hofudstédvanna. Samkvamt flest 6llum tviskdttunarsamningum sem island hefur gert

“ http://www.althingi.is/altext/stjt/2013.142.html
%0 Afangaskyrsla Fjarmalaraduneytisins
51 Gardar Valdimarsson.( 2006). Bls. 76-77
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vid 6nnur 16nd er heimild til skattlagningar fastrar atvinnustodvar i pvi riki sem starfsemin fer

fram®2,

Einn domur hefur fallid hér & landi, enn sem komid er, sem tekur til milliverdlagningar, er pad
domur haestaréttar nr. 316/200253. 1 domi pessum var um ad reda tvo félég sem voru i eigu
somu adila, og var i raun verid ad Yyfirfeera rekstrartap milli félaga med kaupum og sélu &
pjonustu milli pessara tveggja félaga. Med pessum adferdum kom annad félagid sér undan
alagningu tekjuskatts og segir i démi hestarréttar ad eins og pessum atvikum er hattad megi
ganga Ut fra pvi ad vidskipti pessara félaga hafi til komid vegna peirra hagsmuna sem eigandi
beirra hafdi af pvi ad hja hvoru félaginu tekjur af seldri pjonustu keemu til skattlagningar. Af
vidskiptum pessum megi draga pé alyktun ad markmidid hafi i megin atrioum verid ad mynda
vidskipti & milli pessara tveggja tengdu félaga med pad ad leidarljosi ad nyta rekstrartap annars
félagsins & moti tekjum hins félagsins. bykir pad augljost par sem ad vidskiptum pessarra
tveggja félaga hafi lokid pegar 6notad rekstrartap annars félagsins var buid. Ut fra peim
forsendum sem fram komu i mali pessu var pvi ljést ad vidskipta pessarra tveggja félaga pottu
frabrugdin pvi sem almennt gerist i slikum vidskiptum, og var ekki dregid efa efa ad til peirra
hefdi ekki komid milli 6tengdra adila. Af peim sokum var félaginu sem um raeddi neitad ad
gjaldfaera vaxtargjéldin sem fradrattarbeeran kostnad i skattaskilum sinum, par sem ad einungis
atti ad na fram skattalegu hagreedi og hafi pvi meginregla 1. mgr. 57. gr. tskl. att vid um

vidskiptin i pessu tilfelli.

Hefur hastiréttur Islands akveedid veigrad sér undan ad dema Gt fra grundvelli
milliverdlagningar par sem ad peer reglur hafa hingad til ekki verid logfestar a Islandi en p6
hafa adrir erlendir démstolar deemt mal at fra milliverdlagningu og er eitt pekkt deemi par Dell
démurinn sem féll i Noregi i desember 2011. | pvi mali var tekist & um hvort ad Dell hafi i raun
verido med fasta starfsstod i Noregi eda einungis umbodsmenn. ba var lika tekist 4 um pad hvort
ad Dell skyldi skattleggjast sem norskt fyrirteeki eda ekki. Agreiningurinn var fyrir norskum
skattyfirvéldum og i kjolfarid fyrir norskum domstélum um hvort ad irska fyrirteekid Dell
Products beeri skattskyldu i Noregi, & arunum 2003- 2006 og pa hvort ad Dell Products hefdi
haft fasta starfsstod i Noregi samkvaemt tviskdttunarsamningi sem gerdur var & milli irlands og
Noregs. Dell Products seldu tolvur og skyldan banad i Noregi samkvaemt samkomulagi par sem
Dell Products greiddi sélupoknanir og norska fyrirtaekid Dell AS sem var endurséluadili fékk

greiddar s6lupdknanir. Baedi féldgin voru hluti af Dell félagasamsteedunni. Dell AS endurseldi

52 Gardar Valdimarsson.( 2006). Bls. 79
%3 http://haestirettur.is/domar?nr=2183&leit=t
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vorur sem seldar voru fra Dell Products og var engin agreiningur um ad samningssamband var
i 6llum tilvikum einungis & milli Dell AS og kaupenda. Til pess ad Dell Products teldist hafa
fasta starfsstod i Noregi og par af leidandi med skattskyldu i Norgi, purfti Dell AS ad hafa
heimild til pess ad skuldbinda Dell Products gagnvart kaupendum og geta myndad
samningssamband milli Dell AS og kaupenda samanber akvedi tivskottunarsamnings sem var
& milli irlands og Noregs. Dell Products var skv. Hastarétti Noregs ekki talid hafa fasta
starfsst6d i Noregi.>*

Annad pekkt mal er mal GaxoSmithKline, en snéri malid i megin atrioum ad hagadarmyndun
lyfs. Var talio ad steersti hluti veromeeti lyfsins hafa ordid til vid markadsstarfsemi bandarisks
dotturfyrirteekis GlaxoSmithKline i Bretlandi. Talid var ad pegar ny lyf keemu & markad ad
myndun hagnadar yrdi ad mestu til vid rannséknar og préunarvinnuna, en pegar ad tti ad halda
uppi solu lyfsins @ markadi pyrfti ad horfa til peirrar hagnadarmyndunar sem yrdi til vegna pess
markadsstarfs sem unnid hefdi verid. Talid var i mali pessu ad bandariska détturfélagid hefdi
greitt modurfélaginu of hatt verd fyrir lyfid, en ad sama skapi hefdi verid greitt of lagt verd fyrir
pad markadsvinnu sem détturfélagid vann. Su alyktun var dregin ad etlunin med pessari
framkveemd hefdi verid ad draga ur hagnadi bandariska dotturfélagsins og flytja hagnadinn yfir
til Bretlands, og med pessu ad leekka skattstofn bandariska détturfélagsins. Vard nidurstadan i
mali pessu st ad GlaxoSmithKline komsta ad samkomulagi vid skattyfirvdld um ad greida
fjarhagssekt til rikissjods USA. >°

7.0 Helstu adferdir vid utreikninga milliverdlagningar eda

milliverdlagningar adferdir

Hér & eftir verda nefndar helstu adferdir sem notadar eru. Fleiri adferdir eru til en petta eru peer
helstu: Adferd sambeerilegs 6hads verds, endurséluadferdin og kostnadaralagsadferdin. Fer stutt

lysing & peim fram hér:

Fyrst ma nefna Sambeerileika adferdina. | henni felst ad bera saman verdid & vérum og pjonustu
vid verdid & sambarilegum vorum og pjonustu i vidskiptum milli 6hadra og 6tengdra adila. Vid
bessa adferd er meginatidid ad finna afurdir sem eru samanburdahafar og sambeerilegar. Sé pad

ekki haegt skal samt sem adur leitast eftir pvi ad gera leidréttingar til pess ad leidrétta pad sem

54 http://www.domstol.no/no/Enkelt-domstol/-Norges-Hoyesterett/Avgjorelser/Avgjorelser-
2011/Avdeling/Sivile-saker/Saka-gjaldt-sporsmalet-om-det-irske-selskapet-Dell-Products-var-skattepliktig-i-
Noreg-for-ara-20032006-/

%5 http://www.ustransferpricing.com/IRS_GlaxoSmithKline_settlement.html
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frabrugdid er. Sé pad ekki haegt pa mun ekki vera mogulegt ad nota pessa adferd. Reyndar gildir
pad um allar adferdirnar, ad sé ekki haegt ad gera adsteedur sambeerilegar, med leidréttingum
eftir pvi sem & vid, pa er ekki mdgulegt ad nota adferdirnar, hvada adferd sem pad er. P4 parf
einnig athuga og taka tillit til annarra patta sem er pannig hattad ad geta haft ahrif & verain.
pannig er til demis naudsynlegt ad taka mid af pvi hvort ad markadirnir sem vorurnar eru seldar
a seu samberilegir pa sér i lagi hagfreedilega, einnig hvort selt sé & sama tima og & sama stad i
dreifingarkedjunni fra framleidanda til neytenda. Ef umreeddar adsteedur eru mismunandi pé er
naudsynlegt ad gera leidréttingu & samanburdargrundvellinum i samremi vid pad.
Sambeerileikadferdin er st adferd sem er paginlegast ad nota pegar um er ad reda 6had og
Otengd fyrirteeki selur sému voruna eda pjonustuna og seld er milli tveggja tengdra og hadra
fyrriteekja.*

Naest er vert ad nefna endurséluadferdin en su adferd byrjar ut fra séluverdi peirrar voru eda
bjonustu, sem keypt var af tengdu fyrirteeki, pegar hun er endurseld til 6hads fyrirtekis. betta
endurs6luverd er sidan lekkad um sanngjarna verga alagningu sem geeti meett sélu- og
rekstrarkostnadi endurseljandans vegna afurdarinnar i 1josi peirrar fyrirhafnar sem hann hefur
haft af henni, einnig med tilliti til peirra eigna sem hann hefur notad og peirrar ahattu sem hann
hefur tekid. begar fradrattur pessi er framkvaemdur pa & ad liggja fyrir armslengdarregluverd
fyrir pessa voru eda pjénustu vid upphaflegu kaupin, til samanburdar vid pad verd sem notad
var, ad fradregnum hugsanlegum kostnadi og 6dru hlutadeigandi. Endurstluadferdin er
beaegnilegust i framkvaemd, par sem varan eda pjonustan hefur ekki tekid verulegum breytingum
vid endursolu. Adferdin er pvi einkum notud i sambandi vid milliferslur & vorum sem fara i

gegnum dreifingaradila til neytendans.®’

pa er pridji kosturinn svo nenfd kostnadaralagsadferdin. Su adferdin gengur Ut fra peim kostnadi
sem fyrirteeki verour fyrir i sambandi vid pa pjonustu sem pad selur eda veitir til tengds adila.
Ofanéa pann kostnad er batt haefilegri dlagningu sem gert er ad taka a mid af pvi hlutverki sem
fyrirteekid hefur pjonad og pa markadsskilyrdum. Utkoman Ur pessari samlagningu er talin vera
armslengdarverd hinnar tengdu millifeerslu pjonustu. Kostnadaralagsadferdin er talin nytast
begar sala & sér stad sala & halfunnum vérum milli tengdra adila, pegar tengdir adilar hafa gert
samning til lengri tima um sameiginlega adstodu, eda pegar hada milliferslan felst i pvi ad veita
bjonustu. Kostnadaralag pess adila sem voruna eda pjonustuna veitir i vidskiptum tengdra adila

&tti a0 samsvara kostnadaralagi sama adila i 6hadum vidskiptum med sambeerilega voru eda

%6 Gardar Valdimarsson. (2006). Bls. 102-103
57 Gardar Valdimarsson. (2006). Bls. 103
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pjonustu. Tekid veeri mid af kostnadaralagi sambaerilegra vidskipta 6hads og étengds fyrirtaekis.
Adferdin felur i sér ad meta beri kostnadinn og alagninguna. Mismunur milli fyrirteekis sem
notar samanburdinn og 6ha&da fyrirteekisins geeti pvi verid talsverdur pegar kemur ad kostnadi

og alagningu.®®

Pessar prjar hefdbundnu adferdir sem lyst hefur verid hér eru taldar nytast einna best pegar
stadreyna a hvort skilmalar i vidskiptalegum og fjarmalalegu sambandi milli tengdra og hadra
fyrirteekja sé i samraemi vid armslengdarregluna. Er petta megin asteeda pess ad pad ber ad taka
beer fram yfir adrar adferdir. Raunverulegar adsteedur hja fyrirteekjum geta po6 verid verulega
floknar sem leidir af sér ad ekki er unnt ad beita hefdbundnum adferdum. Vid kringumstaedur
par sem engar samanburdaupplysingar liggja fyrir, eda pa ad peer upplysingar sem fyrir liggja
eru ekki nzgjanlega tryggar til ad byggja hinar hefdbundnu adferdir &, getur verid naudsynlegt
ad taka afstddu til pess hvort og med pa hvada skilyrdum unn er ad nota adrar adferdir. OECD

leggur ekki til eina adferd umfram adra.>

OECD leggur med umraddri adgerdaraztlun ad fundnar verdi nyjar leidir vid ad finna Ut
milliverd og pa vid notkun milliverdlagningar i framkveemd. Er pad vegna pess ad umreeddar r
adgerdir sem na pegar hefur verid lyst og hefur hingad til verid studst vid virdast ekki vera ad
skila pvi sem upphaflega stdd til. Pad er ad finna Ut og mida ad réttri og sanngjarnri
milliverdlagningu eda milliverdi milli tengdra fyrirtekja. bvi telur OECD ad i raun purfi ad
leggjast i vinnu vid nyja tviskoéttunarfyrirmynd og koma med eina einsleita adferd vid ad finna
at milliverd. Atlunin sé med pvi ad fyrirteeki geti gengid Ut fra einni adferd og par med auka
fyrirsjaanleika fyrir fyrirteeki og hinn almenna markad.

8.0  Hvernig eru vidskipti & milli tengdra adila frabrugdin 6drum

vidskiptum?

[ vidskiptum milli 6tengdra adila eru pad veentanlega markadsadsteedur sem rada og peir
skilmalar sem adilar hafa komid sér saman um i vidskiptum sinum eru yfirleitt lagdir til
grundvallar vid skattlagningu vioskiptanna. begar vidskipti eiga sér stad & milli tengdra adila er
hins vegar ekki jafn 6ruggt ad kjor radist af somu forsendum — skattalegum forsendur. Er pa att
vid pegar um er ad raeda vidskipti milli tengdra eda hadra adila eru med peim hetti ad

markadasadstaedur radi ekki verdlagi heldur akvedi hlutadeigandi adilar verd sin & milli sem pa

%8 Gardar Valdimarsson. (2006). Bls. 103-104
%9 Gardar Valdimarsson. (2006). Bls. 104
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tekur mid af skattalegum hagsmunum peirra.’ Milliverdlagning getur pannig falid i sér
skattasnidgongu. Med milliverdlagningu er m.a. mogulegt ad: Feera til tekjur og gjold og feera
til hagnad. Med 6drum ordum: lekka skattgreidslur.

Kjarninn i 9. gr. tviskdttunarsamninga eins og fram hefur komid er armslengdarreglan. Reglan
felur i sér ad leggja ma mat & vidskipti tengdra adila med pvi ad skoda hvernig sambarilegum
vidskiptum veeri hagad a milli 6tengdra adila. Vidskipti teljast vera sambeerileg ef allir peettir
vidskiptanna sem mali skipta eru eins eda ef unnt er ad leidrétta med einhverri nakveemni
einhvern peirra patta vidskiptanna sem eru frabrugdnir. Armslengdarreglan er pvi grundvéllud
& samanburdi vid pau vidskiptakjor sem edlileg pykja & frjalsum markadi. Armslengdarregluna
er ad finna i 1. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga og i 2. mgr. 7 gr. og 9. gr.
tviskottunarsamningsfyrirmyndar. Armslengdarreglan i skattarétti felur i sér ad byggt er a
skattaréttarlega gildum radstofunum, p.e. ekki er litid framhja radstofunum. I stuttu mali ma
segja ad milliverdlagning sé hugtak sem fjalli i skattaréttarlegu tilliti um pau vandamal sem
skapast vid verdlagningu i vioskiptum & milli tengdra adila.®

9.0 Nanarum9gr. OECD

Eins og fram hefur komid pa er byggt & armslengdarreglunni sem fram kemur i 9. gr.
samningsfyrirmyndar OECD, i islenskri framkveemd. Tilgangur reglunnar er ad veita
yfirvéldum adildarrikjanna heimild til pess ad meta hvort ad edlileg eda 6edlileg vidskipti eigi
sér stad milli tengdra adila. Oftar en ekki eru vidskipti milli tengdra adila til pess fallin ad fela

hagnad sem af starfseminni hlyst i peim tilgangi ad na fram skattalegu hagradi.

Beiting reglunnar felur i sér ad leidrétta megi skattaskil 16gadila pegar feert hefur verid sénnun
fyrir pvi ad um 6edlileg vidskipti hafa raunverulega verid um ad reeda i vidskiptum milli tengdra
adila. Tilgangur reglunnar er ad setja fram samraemdar reglur sem &tlad er ad beita i stridinu
gegn milliverdlagningu i alpjédlegum vidskiptum. Markmid reglunnar er ad sja til pess ad
hagnadur fjolpjodafyrirtekja skiptist a réttlatann og raunhafan hatt a milli peirra rikja sem
fyrirteekid hefur starfsemi i. Sem og ad sporna vid pvi ad hagnadur flytjist @ milli landa og
komist ad endingu til lagskattarikis. Med pessu er a&tlunin ad koma i veg fyrir ad fjarmagn

flytjist ar rikjum par sem skattur er har.

% Gardar Valdimarsson (2006). Bls. 76
81 Afangaskyrsla Fjarmalaraduneytisins.
b2 Gardar Valdimarsson (2006). Bls. 95
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Finna méa akvaedi 1. mgr. 9. gr. i flestum tviskéttunarsamningum sem gerdir hafa verid. I 1. mgr.
er tekid pvi pegar fyrirteeki i einu samningsriki tekur beinan eda 6beinan pétt i stjorn fyrirtekis
i 6dru samningsriki eda pa & beint eda 6beint hluta af fjArmagni pess. P& kvedur &kveedi petta
einnig & um pad pegar somu adilar taka beinan eda dbeinan patt i stjorn fyrirtekis eda yfirradum
af einhverju tagi i einu samningsriki og pa fyrirtaekis i 6dru samningsriki sem eiga beint eda
Obeint hluta af fjarmagni peirra. %% Einnig er tekid til pess pegar fyrirteeki semja eda setja
hvoru tilvikinu skilméla um innbyrgdis samband sitt & annadhvort vidskipta- eda
fjarmalasvidinu sem eru o6likir pvi sem veeri ef um veeri ad reeda otengd fyrirteeki. Samkvaemt
pessu pad ma allur s& hagnadur, sem hefdi runnid til arnnars fyrirteekisins ef ekki hefdi verid

fyrir pessa skilmala teljast til hagnadar pess fyrirteekis og ber pvi ad skattleggja samkvaemt pvi.

Markmid armslengdarreglunnar sem er ad finna i 9. gr. OECD er ad greina fra pvi ad
hagsmunatengdir adilar mega i engum tilvikum bua sér til hagnadarskilmala i samningum sem
gerdir eru peirra & milli. Hagnadarskilmalar pessir sem um radir veeru pa frabrugdnir pvi sem
annars hefdi verid i samningum milli 6hadra félaga. Tekur akvaedio til samsteedufélaga-, modur
og dotturfélaga og midar ad pvi ad sporna vid peirri proun ad hadir eda a einhvern hatt tengdir
adilar geti stjérnad hvernig tekjur félaganna skiptast a milli rikja med milliverdlagningu.
Samkveemt pessu akvaedi er skattyfirvoldum rikjanna ad leidrétta eda vikja til hlidar 6edlilegri
verdlagningu sem farid hefur milli tengdra adila vardandi s6lu eda pjonustu. Raedst pa verd (t
fra markakdsadsteedum hverju sinni og geta skattyfirvold pa lagt a skatt samkvaemt pvi verdi.
Med 9. gr. OECD samningsfyrirmyndarinnar er pvi eingéngu verid ad veita leidréttingarheimild
til ad finna hvert raunverulegt verd hefdi verid fyrir voru og pjonustu i vidskiptum milli
6tengdra adila. Hagsmunatengsl hlutadeigandi adila eru eitt af peim skilyrdum sem til stadar
parf ad vera svo ad heimilt sé ad beita armslengdarreglunni. P& parf einnig ad vera til stadar ad
su forsenda sem um reedir til ad haegt sé ad koma ad leidréttingu & grundvelli
armslengdarreglunnar  sé yfir hofud gild i skattaréttarlegum skilningi. Ppegar
armslengdarreglunni er beitt til leidréttingar milliverdlagningar innan samlagsfélaga pa i raun
breytast ekki heildartekjur félagsins heldur er eingéngu verid ad skipta tekjum eda hagnadi sem

flutttur er milli féelaga med peim hatti ad hagnadur er leekkadur hja einu félagi og haekkar par

83 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-
capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en#pagel184
8 http://www.oecd.org/tax/treaties/47213736.pdf
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af leidandi hja 0dru félagi. Framkveemd pessi hefur pad i for med sér ad hin getur leitt til

tviskottunar.®®

2. mgr. 9. gr. OECD samningsfyrirmyndarinnar tekur a pvi pegar reynt er ad koma er i veg fyrir
tviskottun. par er kvedid & um ad skattyfirvold i hinu rikinu skuli, pegar haekkun hagnadar
annars félags & sér stad, framkvaema samsvarandi leekkun & hagnadi hins félagsins, til ad unnt
sé ad koma i veg fyrir ad hagnadur félagsins sé skattlagdur tvisvar. Po tekur grein pessi ekKi til
pess med hvada hetti framkvaemd leidréttingar skuli fara fram, heldur adeins er tekid a pvi ad
hinu adildarrikinu beri ad framkveaema videigandi leidréettingu til ad tviskottun eigi sér ekki stad.
Ef agreiningur ris milli skattyfirvalda hlutadeigandi rikja, par sem ad riki hafa almennt
hagsmuni af pvi ad heimfeera sem mest af tekjum til sin, skal hann leystur med gagnkvaemu

samkomulagi.®®

peer leidbeiningarreglur sem jafnan er studst vid i dag voru gefnar Gt af OECD i juli 2010. Hafa
adildarrikji OECD pessar reglur ad leidarljosi pegar um er ad raeda milliverdlagningu, hvort
sem ad rikin innleidi pessar reglur sérstaklega i landslog, gefi Gt par til gerda reglugerd eda liti
einvoroungu til peirra i malefnum milli landa sem vid koma milliverdlagningu. Pegar pessi
ritgerd er skrifud pa hefur & Islandi eingéngu verid studst vid paer med hlidsjon af peim, sem
bydir ad milliverdlagsreglur hafi ekki verid I6gleiddar hér & landi en er &tlunin ad bata ur pvi.

pa er heldur ekki til nein par til gerd reglugerd sem snyr ad milliverdlagsreglum & islandi.

Pegar leidbeiningarreglur OECD eru skodadar pa eru pad kaflar 1 til 5 sem vidkoma
milliverdlagningu. bar er greint fra pvi ad milliverdlagningarreglur eru i raun settar fram til ad
heimila yfirvéldum til ad gera naudsynlegar leidréttingar a vidskiptum fyrirtaekja & milli landa,
b.e. pegar samlagsfélog, médur og dotturfélog hafa verid ad selja vorur og pjonustu sin & milli
a leegra verdi en almennt veeri gert milli 6hadra og 6tengdra fyrirteekja. Eru reglur pessar ekki
settar fram til ad yta undir skattsvik, heldur er tilgagnurinn fyrst og frems ad finna Gt hvernig

beri ad skipta skattstofnum & milli rikjanna rétt.5’

8 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-
capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en#pagel84

8 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-
capital-condensed-version-2010_mtc_cond-2010-en#pagel84

57 Samkvaemt 7. gr. reglugerdar um framkveemd skatteftirlits og skattrannsékna nr. 373/2001, teljast pad
skattsvik pegar adili gefur af asetningi eda storkostlegu hirduleysi rangar eda villandi upplysingar sem atladar
eru til ad nota vid skattadkvardanir. bad sama mun eiga vid ef adili vanrekir ad gefa upplysingar sem kunna ad
hafa pydingu vid skattdkvardanir. Ef ad skattstjori eda rikisskattstjori hafi rokstuddan grun um ad skattsvik eda
refsiverd brot & ldgum um bokhald og arsreikninga hafi verid framin skal hann tilkynna um pad til
skattrannsoknarstjora rikisins.®” Hugtakid skattsvik er samt yfirleitt ekki notad  islenskri 16ggjof. Til ad mynda
er ekki haegt ad finna pad hugtak i almennum hegningarlégum. Hugtakid skattsvik er n ad finna i akvadi 96.
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| kafla 1. er armslengdarreglan utlistud nanar og kemur par fram hvernig skuli beita og tilka
armslengdarregluna. Og pa paer adferdir um hvernig eigi ad finna Ut hid raunverulega milliverd.
Leidbeiningarreglur pessar eru i sifelldri endurskodun og er aukid vid per eftir pvi hvada
breytingar eiga sér stad hverju sinni. PO er ad finna i leidbeiningarreglum pessum
grundvallarsjonarmid sem hafa verid alpjoédlega vidurkennd, par sem ad flest adildarrikin

stydjast vid peer.®

Milliverd er pad verd, eins og komid hefur fram, sem adili notar i vidskiptum vid tengda adila,

hvort sem um er ad raeda sélu a efnislegum eda defnislegum eignum eda veitta pjonustu.

Samningsfrelsi er pvi almenna reglan sem notast er vid i skattarétti og einkarétti. Er pvi frelsi
b0 settar akvednar skordur samkvemt I16gum. begar um vidskipti milli tengdra eda skyldra adila
er ad reda, eda a annan hatt hadra adila, getur tilhneigingin ordid st ad adilarnir akvedi verd
sin & milli & 6drum grundvelli en markadsforsendum og getur skattalegt hageedi peirra haft par
mikla pydingu.” Maogulegt er ad hinir umraeddu tengdu adilar hafi pad frekar ad leidarljosi ad
hamarka hagnad samstaedunnar frekar en pvi hvernig hagnadurinn skiptist a milli einstakra

fyrirtekja innan hennar.™

Hin tengdu fyrirteeki geta med pvi ad hagreeda verdlagningu vidskiptanna, stjérnad pvi hvar
hagnadur eda tap myndast. Vitaskuld er peim mestur akkur i pvi ad hagnadurinn myndist i peirri
skattalogsdgu sem er med laeegstu skattana.” bess vegna hefur pad talist naudsynlegt ad baa til
reglur sem hagt er ad stydjast vio til ad fyrirbyggja 6edlilega milliverdlagningu. Ljost er ad
verdakvoroun i vidskiptum fyrirteekja sem stadsett eru hvert i sinu riki hefur bein ahrif & pann
skattstofn sem rikin fa til skattlagningar. Reglur um milliverdlagningu hafa pvi mest gildi i

vidskiptum fjélpjodafyrirteekja yfir landameeri.”

Pess verdur pé ad geta ad Onnur logmeet sjonarmid en skattahagraedi geta legid ad baki
akvordunar um milliverd. Vidskiptalegar astedur eins og frammistodumat stjornenda hluta
samsteedunnar, stjérnun birgdahalds, innras a nyja markadi, tollar, gengisahetta og fleira eru
deemi um slikt. Ad auki verdur ad telja ad stjornendur einstakra fyrirteekja innan samstaedunnar

gr. tekjuskattslaganna. Skattsvik taka til allra refsiverdra brota gegn skattaldgum, eins og talid var upp hér ad
ofan.

88 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-
multinational-enterprises-and-tax-administrations-2010_tpg-2010-en#page34

8 Agust Karl Gudmundsson.(2006). bls.9

70 Gardar Valdimarsson: Milliverdlagning, bls.76

™t Agust karl gudmundsson.(2006).bls. 9

2 Samkv. oecd

8 Afangaskyrsla fjarmalaraduneytisins.
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hafi stundum pann metnad ad skila sem mestum hagnadi fyrir sitt fyrirteeki an pess endilega ad
hugsa um heildarhagnad samstedunnar. Engu ad sidur er milliverdlagning oft péttur i
alpjédlegri skattasnidgongu.™

9.1 Hvad felst i Armslengdarreglunni

Eins og &dur sagdi pa byggja milliverdlagsreglur yfirleitt & armslendarsjonarmidoum. Kjarni
armslengdarreglunnar felur pad i sér ad leggja ma mat & vidskipti tengdra adila med pvi ad
skoda hvernig samberilegum vidskiptum veeri hagad & milli 6tengdra adila vid s6ému eda
samberilegar adsteedur. Pegar adilar eru ekki tengdir eda hadir hvor 6drum & nokkurn hatt er i
enskum rétti talad um ad peir standi ,,arms length* hvor fra 60rum. Pannig er armslengdarheitid
fengid. Ef adilar eru aftur & mati & einhvern hatt hagsmunalega tengdir saman teljast peir ekki
vera i peirri fjarleegd hvor fra 6roum ad telja verdi tryggt ad vidskipti peirra séu i samraemi vid
pad sem almennt tidkist i sambaerilegum vidskiptum 6hadara adila vid sému eda samberilegar

adstedur.”™

Vioskipti teljast vera samberileg ef allir peettir peirra sem mali skipta eru eins, eda ef unnt er
ad leidrétta med einhverri nakveemni einhvern peirra patta vidskiptanna sem eru frabrugadnir.
Reglan er pvi grundvollud & samanburdi vid pau vidskiptakjor sem edlileg pykja a frjalsum
markadi. Armslengdarreglan i skattarétti felur i sér ad byggt er skattaréttarlega gildum
radstéfunum en felur venjulega i sér heimild til ad vikja skilmalum til hlidar i skattalegu tilliti,
ef dsamraemi er a milli uppgefinna skilmala tengdra adila og peirra markadsskilmala sem studst

er vid mat & pvi hvernig skilmalarnir myndu vera milli tveggja sjalfsteedra adila.™

Til pess ad beita megi armslengdarreglunni purfa eftirfarandi skilyrdi almennt ad vera til stadar
svo ad leidréttingin sé heimil. [ fyrsta lagi parf tilvist vidskipta & milli tengdra adila, og i 68ru
lagi tilvist vidskipta sem ekki eru grundvollud & markadsforsendum og fullnagja par af leidandi
ekki armslengdarsjénarmidum. Naudsynlegt er ad seinna skilyrdid sé afleiding pess fyrra.
Reglan naer pvi til peirra vidskipta sem gerd eru af adilum sem ekKki eru i armslendarfjarlaegd
hvor fra éroum, heldur eru vidskiptin milli fyrirteekja sem eru tengd eda had hvort 6dru i

gegnum eignarhald, stjérnendur eda einhver 6nnur hagsmunatengsl.”

Framkveemd reglunnar ma i stuttu mali lysa & pennan veg: i fyrstu parf ad finna vidskipti

Otengdra og sjalfsteedra adila sem framkveemd eru vid samberileg skilyrdi og eru med svipud

™ Agust Karl Gudmundsson.(2006).bls. 44-45

s Gardar Valdimarsson : Milliverdlagning, bls 87
6 Agust Karl Gudmundsson.(2006). bls 11

7 Agust Karl Gudmundsson.(2006). bls. 98
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einkenni og vidskipti hinna tengdu adila. Petta skref er kallad sambarileikagreining og i pvi
flest greining og samanburdur & tengdu vidskiptunum vid pau frjalsu. Ad pessu loknu fer fram
leidrétting & tengdu feerslunni eda han Iatin standa Oleidrétt. Armslengdarverdid er sidan
akvardad og med peirri millifeersluadgerd sem best pykir eiga vid i hverju tilviki fyrir sig.
armslengdarreglan i skattareétti felur i sér ad byggt er & skattaréttarlega gildum radstéfunum, pad
er ekki er litid framhja radstofunum. Han felur venjulega i sér heimild til ad vikja skilmalum til
hlidar i skatalegu tilliti ef 6samreemi er & milli uppgefinna skilméla tengdra adila og peirra
markadsskilmala sem studst er vio mat & pvi hvernig skilmalar myndu vera milli 6tengdra
adila.”® Med pessu er verid ad ad veit skattyfirvoldum heimild til ad framkvaema leidréttingu &
skilmalum vidskiptanna. Akvaedi um ad vid akvordun skattstofns skuli kjor i vidskiptum taka
mid af armslengdarsjonarmidum er vida ad finna i skattaldggjof rikja um allan heim.” A Islandi
koma pessi sjonarmid fram i 57. gr. tekjuskattslagana. Armslengdar viomidin eru sett fram i 9.
gr. samningsfyrirmyndar OECD og eru svo préud og Utferd nanar i leidbeiningum OECD um
milliverdlagningu. Pad er nokkud augljost ad innihald armslengdarreglunnar er alls ekki pad
sama i hinum mismunandi 16ndum. pPar ad auki gefur reglan frekar ramt svigrum til talkunar.

pad pykir pvi rik porf fyrir alheimssamraemingu & pessu svidid.®

Fraegasta deemi okkar Islendinga sem snyr ad milliverlagningu er 4n efa ,,Haekkun i hafi“ malid.
Heekkun i hafi vardadi alverio i Straumsvik, var pad svo ad forstjérar Alusuisse svissnesks
alframleidanda og Islensk yfirvold sémdu um kaup & raforku vegna alversins i Straumsvik sem
ba var i eigu pessara adila. Var petta arid 1964-1965 pegar samningarnir urdu til, kom fram i
samningi pessum ad verdid & raforku yrdi 3 mills & kildvattstund, raforkuverdseiningin 1 mills
er 1/1000 ur dollar, og var ekki tekid & um hakkanir s.s. verdtryggingu i pessum samningi.
Samningur pessi var upphaflega gerdur til 45 ara, en arid 1975 kom til stekkunar & alverinu i
straumsvik og nadist pa fram haekkun & raforkuverdinu en adeins var haekkunin um 3,45 mills
fyrir kilovattstundina. Fram ad peim tima hofou islenskir pegnar og skattgreidendur purft ad
borga heerra gjald fyrir raforkuverd pratt fyrir ad notkun peirra hefdi ekki aukist. | kringum
1980 voru pessir samningar opnadir ad nyju par sem ad islendingar voru ad sligast undan pvi
ad borga rafmagnsreikninga, og & sama tima var Landsvirkjun ad sligast undan pvi ad borga
med pessum samningi. Kom pa i 1jos ad svissnenska fyrirtekid hafdi svindlad a islendingum
um araskeid med pvi ad bokfaera mismun & Gtflutningsverdi & sarali og rafskautum fra Astraliu

sem og innflutningsverai til Straumsvikur. A arunum 1974 til 1980 nam pessi munur nerri 50

. AgL’Jst Karl Gudmundsson.(2006). bls. 11
8 Agust Karl Gudmundsson.(2006). bls. 38
809, gr. samningsfyrirmyndar OECD
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milljonum dollurum sem i dag eru um 5,7 milljardar.8! En i mali pessu ma sja ad almenningur
er ad gjalda vegna undanskota hja fjolpjodlegu fyrirtaeki, pad fjarmagn sem skotid er undan parf
ad greidast einhversstadar fra, og er pad tekid fra almenningi i formi haekkunar gjalda.

10.0 Milliverdlagsreglur og OECD

Eins og fram hefur komid hefur OECD komid sér upp leidbeiningum vardandi
milliverdlagsreglur. Par sem ad mikid er studst vid leidbeiningar pessar i vidskiptum pa er pess
vert ad skoda paer nanar. bessar leidbeiningar voru fyrst gefnar Gt ario 1979, voru
leidbeiningarreglur pessar sidan endurbettar og enduratgefnar arid 199582, og sidast voru peer
uppferdar arid 2010 og pa er einnig horft til reynslu pjoda af innleidingu
milliverdlagningarreglna. Einnig er hofo til hlidsjonar ,,Transfer Pricing Legislation — A
Suggested Approach® utgefin i juni 2011. Er par um ad rada tillogur til adildarrikjanna um
hvernig haga megi lagasetningu & pessu svidi. Leidbeiningarnar eru akvedinn vegvisir en
adildarrikin hafa mismunandi n&lgun vid Gtfeerslu og innleidingu.8* OECD hefur sett fram ymsar
adferdir til ad skera ar um pad hvort skilmalar dkvardadir & milli tengdra adila séu i samraemi
vid armslengdarregluna. Pad er engin ein adferd sem a vid i 6llum mégulegum tilvikum heldur
parf alltaf ad velja pa adferd sem uppfyllir skilyrdin um armslengd. Umraeddum leidbeiningum
er baedi beint ad fyrirteekjum og skattyfirvoldum einstakra rikja. paer hafa ekki formlegt eda
bindandi gildi gagnvart adildarrikjum OECD en hins vegar hafa riki undanfarin ar almennt farid
b4 leid ad visa til leidbeiningarreginanna i 16ggjof sinni. 1 norsku skattaldgunum er skyr
tilvitnun i leidbeiningarreglur OECD og pvi mé telja ad peer séu gildandi réttur i Noregi. Sama
ma i raun segja um Danmorku par sem leidbeiningarreglurnar fengu itarlega umfjollun i
athugasemdum med légum nr. 131/1998, um upplysingaskyldu og skjalfestingu i tengslum vid
milliverdlagningu. P& eru milliverdlagsreglur margra rikja i samremi vid OECD
leidbeiningarnar, t.d. fronsku og bresku milliverdlagsreglurnar enda byggja flest vestraen riki

reglur sinar um milliverdlagningu ad mestu leyti & leidbeiningum OECD.#

[ gegnum tidina hefur OECD verid leidandi i métun alpjodlegra regina um milliverdlagningu
med aherslur a ad milliverdlagsreglur nai fram hinum tvipatta markmidi sinu ad skipta

skatttekjum a milli rikja i pvi skyni ad koma i veg fyrir tviskottun. pykir naudsynlegt ad slikum

81 http://www.althingi.is/altext/127/03/r22120804.sgml
8 Agust Karl Gudmundsson.(2006). Bls. 10
8Afangaskyrsla fjarmalaraduneytisins.

8 Afangaskyrsla Fjarmalaraduneytisins
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reglum sé beitt med samreemdum hatti i adildarrikjum OECD og hefur starfsemi stofunarinnar
& pessum vettvangi verid mikilvegur. Einu vidmidunargdgnin sem hafa verid studst vid &
islandi pegar milliverdlagsreglur eru annars vegar hafa einmitt verid ad finna i
samningsfyrirmynd OECD. Hér & landi hafa hingad til ekki verid l6gfestar neinar almennar
reglur vardandi milliverdlagningu og hafa pvi einu vidmidunargdgnin verid ad finna i
samningsfyrirmynd OECD. Megin tilgangur samningsfyrirmyndarinnar hefur einmitt verid ad
skyra og einfalda skattalega stodu skattgreidenda. Island er adili ad OECD og hafa peir

tviskottunarsamningar sem landid hefur gert, allir verid byggdir & samningsfyrirmynd OECD.

Markmid og hlutverk Efnahags- og framfarastofnunarinnar eda OECD®®, er ad kynna stefnumal
sem munu beeta efnahagslega og félagslega velferd folks um allan heim. OECD er vettvangur
par sem stjornvold adildarrikjannna geta unnid saman, deilt reynslu og leitad lausna &
sameiginlegum vandamalum. OECD vinnur med rikisstjornum ad pvi markmidi tad skilgreina
hvad felst i,efnahagslegum, felagslegum og umhverfis breytingum sem sifellt eiga seér stad.
OECD melir framleidni og alpjodlegt flaedi i vidskiptum og fjarfestingum. OECD greinir og

ber saman gogn til ad spa fyrir um framtidarhorfur rikjanna.

OECD notar aud sinn af upplysingum um margvisleg malefni til ad adstoda rikisstjornir
adildarrikjanna ad hlda ad velmegun og berjast gegn fatekt med auknum hagvexti og
fjarmalastddugleika. OECD tryggir einnig ad tekid sé tillit til afleidinga sem préun efnahags og
félagsleg proun hefur & umhverfi. Vinna OECD byggir & aframhaldandi voktun atburda i
adildarrikjunum sem og utan peirra. Felur pad i sér reglulegar aztlanagerdir efnahagspréunar
til skamms eda medallangs tima. OECD skrifstofan safnar og greinir gogn, eftir pvi sem nefndir
fjalla um stefnur pessara upplysinga. Radid tekur pa akvardanir, og er pad pa i héndum

stjornvalds hvers adildarrikis ad innleida tilmaelin.® -

[ raun er haegt ad segja i sem stystu mali ad Efnahags- og framfarastofnunin OECD hafi pad
markmid ad efla hagvoxt i heiminum og ad beeta lifsgedi og félagslega velferd. pad gerir OECD
med pvi ad hafa ahrif & stefnumorkun stjérnvalda. Efnahags- og framfarastofnunin OECD er
talin vera i forystu i barattunni gegn skattaparadisum, pa vinnur stofnunin einnig i fjarfestinga-

og gjaldeyrismalum, sem og prdar reglur um préunaradstod.®’

8 OECD heitir & frummali Organisation for Economic Cooperation and Development.
8 Shr.http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/
87 Sbr. http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/2013/09/20/nr/17210
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Saga OECD a ser reetur ad rekja allt til 1948 og var upphaflegt markmid stofnunarinnar ad
studla ad endurreisn Evrépu, med pvi ad nota samreemdar adgerdir milli adildarrikja pa sér i
lagi & svidi efnahagsmala. Upphaflega voru adildarriki OECD atjan talsins en i dag eru pau
pbrjatiu og fjogur, og enn beetist vid, pess méa geta ad Russland er einmitt i samningarvidreedum
vid OECD pessa dagana um adild. b6 eru ekki allir a peirri skodun ad endalsaust sé haegt ad
steekka OECD, heldur beri ad fara varlega i peer sakir, er pad vegna peirrar dhaettu sem OECD
geeti stadid frammi fyrir vardandi starfsemi stofunarinnar. Nain samvinna er & milli OECD og
ESB.88

11.0 Samningsfyrirmynd OECD vardandi gerd tviskéttunarsamninga

Lagaleg tviskdttun er i raun alagning samberilegra skatta & sama skattstofn gagnvart sama
skattgreidanda og vegna sama timabils.®® Meginmarkmidid er medal annars ad skipta
skattlagningarréttinum milli samningsrikja, koma i veg fyrir mismunum, tryggja jafnrétti og
Oryggi skattadila og einnig ad koma i veg fyrir undanskot fra skattlagningu.
Tviskéttunarsamningar veita ivilnun fra gildandi skattaldggjof og er skilyrdi hér & islandi ad
ivilnunin byggi & pvi ad greida eigi skatt i hinu rikinu af peim tekjum sem ivilnunin tekur til.%
Er pa byggt & pvi pegar um reedir skiptingu skattlagningarréttar ad rétturinn til skattlagningar er
annad hvort veittur pvi riki par sem ad skattadili er heimilisfastur eda i pvi riki par sem teknanna
er aflad eda par sem hin skattskylda eign er stadsett, vaeri pa um ad reeda upprunariki teknanna.
Vardandi alitaefni um skiptingu skattlagningaréttar & milli heimalands skattadila og
upprunalands tekna er mikilvaegt ad tryggja ad skipting a skattlagningarréttinum leidi ekki til
pbess ad vidkomandi tekjur verdi alls ekki skattlagadar, hvorki i heimalandi né upprunalandi.
Getur slik stada myndast pegar rikid sem hlotid hefur skattlagningarréttinn hefur ekki heimild

til skattlagningar samkvaemt landslégum pess lands.®

Engu ad sidur hefur reynt & talkun tviskéttunarsamninga i framkveemd. | bindandi aliti fra
rikisskattstjora nr. 7 frd& 2007, sem birt var pann 19. september 2007 er tekid &
tviskottunarsamningum. Vextir malsins voru peir ad F Inc sem er kanadiskt fyrirteeki med
hofudstodvar i Kanada, a F Inc skattalegt heimilisfesti i Kanada og med dotturféldgum sinum

alpjodlegt fyrirtaeki. Félagid F Inc stofnadi fjarmdgnunarfélag innan samstaedunnar & Islandi,

8 SBr. oecd.org og Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 35.

8 pall Sigurdsson.(2008). bls. 236

9 | ogfreedi Ordabodkin. (2008). bls. 444

%1 Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 52
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for pa peningastreymi fyrirteekisins i gegnu islenska banka, var innborgad hlutafé islenska
félagsins upphad 801.804.000 USD. I kjolfarid stofnadi islenska félagid atiba i Sviss og flutti
meira og minna allt sitt eigi® fé til svissneska félagsins. Utibu islenska félagsins i Sviss notadi
pa fjarmuni sem fengnir voru fra islensku adalskrifstofunni til ad fjarmagna lan til
framleidslufyrirteekja innan F Inc samsteypunnar. Svissneska Utibuid hafdi einnig pa
fjarmalastarfsemi ad annast umsyslu fjarmuna og leigustarfsemi fyrir félég innan
samsteypunnar. Hefur islenska félagio haft einn starfsmann starfandi ad fullu med vidhlitandi
bekkingu og reynslu i Gtibuinu i sviss. Hefur starfstodin par fullbina skrifstofu engu ad sidur
er félagid med adalskrifstofu hér & landi sem svissneska utibuid fellur undir. islenska félagi®
hefur eingdbngu stundad sina fjarmoégnunarstarfsemi i gegnum svissneska Utibuid, starfsemin &
islandi er i meginatridum folgin i rekstri adalskrifstofu og hefur stjorn pess félags haldid fundi
& Islandi og Sviss. NG er malum pannig hattad fyrirhugad er af halfu F Inc ad stofna kanadiskt
hlutafélag eda einkahlutafélag sem verdur détturfélag F Inc, mun pad félag verda stofnad i
Kanada, vera par med I6gheimili, raunverulega framkvemdarstjorn og skattlegt heimilisfesti.
Nyja félagid mun hafa pann megin tilgang ad kaupa og selja hlutabréf auk eignarhalds & lausafé.
Var atlunin ad setja fram lagmarkshlutfé i nyja félagio. ZAtlunin er pa einnig ad flytja allan
eignarhlut islenska félagsins undir nyja Kanadiska hlutefélagid/einkahlutfélagid. Ad pvi loknu
var &tlunin ad stofna og skra Gtibl & Islandi og rada til sin einn starfsmann med pekkingu og
reynslu til ad reka fullbtna skrifstofu & islandi. Ad pvi loknu var &tlunin ad hid nyja Kanadiska
félag myndi lata GtibGinu & Islandi i té eignarhlutdeild sina i F Inc & Islandi. Aeetlad var ad flytja
eigio fé nyja Kanadiska félagsins til islenska utibusins. Padan a éatti fjarmagnid, og
hluafjarhaekkun i islenska félaginu ad fara afram til Sviss. Islenska Gtibdi hins nyja Kanadiska
félags er tlad ad feli i sér eignarhald og umsylsa med eignarhlutum F Inc & Islandi og p4 einnig
i 6drum félégum samsteypunnar, og er &tlad ad tekjur islenska Utibusins ad mestu vera i
ardgreidslum fra F Inc & Islandi. Nidurstada rikisskattstjora i mali pessu var st ad hlutafélég
rada pvi sjalf hvort ad pau skrai utiba sin erlendis med formlegum heetti i pvi landi sem utibai
er &tlad ad vera stofnsett. Kjdsi félag ad reka starfsemi sina a fleiri en einni starfsstdd i sitthvoru
rikinu, pa er atlunin ad pad hafi ekki ahrif & 6takmarkada skattskyldu félagsins sem heild, en
ef ad hluti af starfseminni er rekin erlendis pa hefur pad ahrif a 6takmarkada skattskyldu fyrir
Gtibaid sem rekid er i gestarikinu. Pydir pad raunverulega ad skattskylda peirra tekna sem stafa
beint af peirri starfsemi. Tviskdttunarsamningar kveda a um ad skattskylda utibus eda fastrar
starfstodvar erlends adila & Islandi reedst af pvi hvort ad raunveruleg starfsemi eigi sér stad hér
& landi og pa varanleika starfseminnar. [ aliti rikisskattstjora kom fram ad Gtibuid & islandi veeri

skattskylt hér & landi, enda veeri Otvireett um eiginlega atvinnustarfsemi ad reda. Einnig var
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nidurstadan su ad Gtibdinu & Islandi veeri 6heimilt ad draga fra ardstekjum sinum fra F Inc &
islandi, sem nemur fjarhaed motekins ards. Rikisskattstjori taldi pa einnig 6heimilt ad samskatta
Utibuid og F Inc & islandi, og ad halda beeri eftir fjarmagnstekjuskatti af ardi sem greiddur veeri

fra F Inc 4 Islandi til Gtibusins.%2

12.0 Hvada hlutverk hafa tviskéttunarsamningar?

Markmid pad sem stefnt er ad med tviskottunarsamningum er ad koma i veg fyrir tviskottun,
Einnig er markmid med samningum pessum ad koma i veg fyrir undanskot og snidgéngu
skattlagningar & tekjur og eignir. bad sem um er ad reeda pegar talad er um tviskottun er alagning
sambeerilegra skatta i tveimur eda fleiri rikjum, og pa & sama skattadila, sama skattstofn og &
sama skatttimabili. Tviskottunarsamningum er ekki etlad ad pjona pvi hlutverki ad vera
sjalfsteed skattlagningarheimild, heldur eiga peir eingdngu ad pjona peim tilgangi ad vera
ivilnandi fyrir skattpegna. Samningar pessir 6dlast gildi ad pjodarrétti pegar samningar hafa
verid fullgiltir af badum samningsrikjum, en koma pé oftast ekki til framkveemda fyrr en i
upphafi neesta almanaksar eftir ad tviskéttunarsamningurinn hefur 6dlast fullgildingu.
Tviskéttunarsamningsfyrirmynd Islands er ad mestu leyti byggd 4 samningsfyrirmynd
Efnahags- og framfarastofnunarinnar OECD. Samningsfyrirmynd OECD lysir tveimur
adferdum sem velja ma & milli til ad koma i veg fyrir ad tviskottun eigi sér stad. Eru pad hin
svokallada undanpaguadferd og hin er fradrattaradferdin. I undanpaguadferdinni felst ad paer
tekjur sem upprunnar eru i 6dru samningsriki eru undanpegnar skattlagningu i hinu
samningsrikinu. Hins vegar felst i fradrattaradferdinni ad fullur skattur er reiknadur & allar
tekjur skattgreidanda, og sidan er reiknadur skattur lekkadur um pa skattupphaed sem
vidkomandi hefur greitt i hinu rikinu. Samningsfyrirmynd Islands stydst vid

fradrattaradferdina.®

Almennt er talid 6zskilegt ad skattleggja sama adila tvisvar eda oftar. Er pa att vid ad 6zeskilegt
byki ad einstaklingur purfi til deemis tvisvar ad greida tekjuskatt af somu tekjum i tveimur
rikjum. ba er tviskottun einnig talin hafa pann eiginleika ad geta skekkt samkeppnisstodu. bad

er i raun ekkert sem aftrar pvi ad tviskottun med pessum haetti geti ekki att sér stad innan sama

92 https://www.rsk.is/fagadilar/bindandi-alit/nr/652
9 Shr.http://www.fjarmalaraduneyti.is/verkefni/skattar_og_tollar/nr/1196
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rikis. PO er almennt algengara ad tviskottun med pessum heetti eigi sér stad pegar um er ad reeda

adgerdir tveggja eda fleiri rikja. Vid slikar adsteedur myndi slik tviskottun teljast alpjodleg.®
Skattlagningarréttur rikja og tviskottun eru skyld efni i alpjodlegum skattarétti.*®

Sidustu ar hefur dregid Gr veegi tviskottunarsamninga. Er pad vegna flotta fjarmagns fra
haskattalondum til lagskattarikja. Par af leidandi hafa moérg riki viljad endurmeta stéduna.
Markmid pessarar endurskodunar hefur haft pad ad leidarljési ad vernda skattstofnana, frekar
en ad leggja aherslur & mildunarahrif tviskattlagningar. Hafa freedimenn i pessum efnum pa
varpad fram peirri spurningu hvort ad virkileg porf sé & 6llum peim tviskdttunarsamningum
sem i gildi eru. Ef til vill veeri sskilegra ad leysa vanda pennan med pvi ad l6gfesta OECD
fyrirmyndina, pvi ef afram heldur eins og fram horfir pa verda tviskottunarsamningar milli

landa ordnir fleiri en sextan pusund.®

12.1 Tualkun tviskéttunarsamninga

[ pvi skyni ad tviskdttunarsamningar geti virkad med edlilegum heetti, og einnig til ad peir valdi
ekki roskun a samkeppnismérkudum, pa pykir naudsynlegt ad efni peirra sé sambarilegt og ad
talkun peirra sé einnig sambarileg, og pa ekki adeins milli peirra adildarrikja sem samninginn
gera, heldur milli allra rikja sem framkvaema gerd tviskottunarsamninga. | pessu sambandi er
ekki hofud atridi hvort riki innleidi tviskéttunarsamninginn i landslég. Eda pa hvort ad peir
verdi sjalfkrafa hluti af landslégum, eda hvort peim er beitt vid talkun & gildandi rétti eins og
gert er & Islandi.”

12.2 Lagaleg stada tviskottunarsamninga

Lond sem adhyllast tviedliskenningunni purfa ad breyta pjodarréttarsamningum sem gerdir hafa
verio milli landa og innleida akvaedi peirra ad landslégum, er pad gert i peim tilgangi ad
samningarnir taki gildi og standi jafnfatis 6drum réttarreglum landslaga. Asteda mikilvagi
bess ad akvadi pjodaréttarsamninga séu innleidd i landslég er ad samningar pessir hafa ad
geyma akvaoi sem varda fyrirteeki sem og einstaklinga. Almenna reglan & islandi er st ad
naudsyn er til 16ggjafar pegar innleida a nyjar almennar réttarreglur sem mala fyrir um hattsemi
manna sem og leggja vidurlég vid brotum par a. begar litid er til pess pa er nokkud ljost ad

vidkomandi pjédarréttarreglur 6dlast ekki sjalfkrafa gildi jafnt vid islenskar lagareglur préatt

% Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 11.
% Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 24.
% Asmundur G. Valdimarsson.( 2007). Bls. 123.

9 Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 31.
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fyrir ad visad sé sérstaklega til peirra. Samkvaemt fyrrgreindu ad pa verdur ad taka vidkomandi
bjodarréttarsamninga inn i 16g med einum eda 6drum hetti ef peim er &tlad pad hlutverk ad
hafa ahrif & rettindi og skyldur manna og l6gadila hér & landi.*

Agreiningur getur risid milli viskomandi adildarrikja vardandi tilkun tviskéttunarsamninga, og
ekki er neinn alpjédlegur Grskurdaradili sem Grskurdar i slikum deilumalum. I peim tilfellum
sem agreiningur er til stadar pa er haegt ad setja slik agreiningsmal undir alpjédlegan gerdardém.
Eins ma setja agreininginn til alpjodadomstdlsins i Haag, en pad verdur adeins gert pegar
sampykki beggja adila liggur fyrir.*® Evropudomstéllinn urskurdar ekki pegar agreiningur ris
vardandi hvort landid eigi skattlagningarrétt, né pa hvort ad mistekist hafi ad samrema
tviskottunarsamninginn ad 16ggjof adildarrikjanna. Hefur Evropudomstéllin ekki 16gsdgu
samkvemt akveedum sattmalans um starfsheetti Evropusambandsins, ad urskurda i slikum
agreiningi sem ekki varda tulkun & légum sambandsins. [ agreiningsméalum sem berast
Evrépudémstolnum er nalgun domstélsins st ad skoda akvaedi tviskottunarsamningsins sem
hluta af lagaramma sem vid a i pvi mali sem um reedir. prétt fyrir ad raunverulega tti ad vera
tekid tillit til samanlagdra ahrifa af tviskdttunarsamningi og landslaga vid mat & pvi hvort ad
um sé ad reda takmorkun & frelsi sem veitt hefur verid med sattmala um starfsheetti
Evropusambandsins. Ad 6dru leyti veeri ekki haegt ad taka tillit til einkum efnahagslegs
raunveruleika skattgreidenda og pess hvata sem er fyrir hendi i tengslum vid vidskipti yfir
landameeri. Ad sama skapi pa talkar Evrépudomstéllinn ekki tviskottunarsamninga né paer

skyldur sem af honum hlj6tast.1%

Peirri spurningu hvort ad grundvallarfrelsi Evrépusambandslaganna leggi skyldur & adildarriki
til ad gera adgengilegan avinning pann sem af tviskéttunarsamningi hlyst, sem samin hefur
verid af einu adildarriki, til ibGa annars adildarrikis, hefur yfirleitt verid svarad neitandi af
Framkvemdarstjorn Evropusambandsins. Framkvaemdarstjornin heldur pvi fram ad almenn lég
veiti ekki sjalfkrafa heimild til ad halda eftir hlutfalli af stadgreidslu skattgreidenda annars
adildarrikis, samkvaemt tvihlida samningum sem mest er studst vid, sem falli ekki undir pann
samning sem um reedir. Samkvaemt pessu, pa eru skattgreidendur adildarrikjanna takmarkadir
vid krofur tviskottunarsamninga sem gerdir eru i pvi adildarriki par sem peir eru heimilisfastir.
pratt fyrir ad peir geti gengid inn i samninginn ébeint med stofnun fyrirteekis i 6drum

adildarrikjum, pa hafa peir ekki rétt til beitingar & fleiri tviskéttunarsamningum sem gerdir eru

% Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 17-19
9 Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 33.
100 Jonathan Schwarz. (2013). Bls. 51-52
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af adildarrikjunum beint. PO er undantekning a pessari reglu og vardar hin pad pegar erlendur
adili med fasta atvinnustdd i adildarriki er alitinn vera i adstodu jafnt vid heimilisfasta adila i
pbvi adildarriki sem um radir. Sa avinningur eda ivilnun sem i tviskottunarsamning felst er engu
ad sidur ekki otakmarkadur. A petta vid pegar rikisborgarinn eda adili med heimilisfesti i
adildarriki nytir grundvallarfrelsi, eins og stadfesturétt, og er tengslum vid paer heimildir settur

i somu st6du og ibui eda rikisborgari i pvi samningsriki sem um raedir.1

12.3 Meginatridi um skattlagningarrétt og tviskottun.

Pegar um er ad raeda skattlagningarrétt og tviskottun rikja pa ber ad taka tillit til pess ad pessir
tveir peettir pykja vinna saman i alpjodlegum skattarétti. bjodarréttarsamningar gera rao fyrir
pbvi ad riki geti adeins skattlagt tekjustofna ef stofninn er i beinum tengslum vid yfirradasveeoi

pbess lands sem um redir, og er 16ggjof rikja midud Gt fra pessum peetti. 102

12.4 Tviskdttunarsamningar sem taka til pridja rikis

Pegar um er ad reda samning a milli adildarrikis og annars lands utan Evropusambandsins, pa
er stadan adeins floknari. Sattmali Evropusambandsins sa til pess ad réttindi og skyldur sem
stofnad var til med samningum milli adildarrikja og pridju landa yrdi lokid fyrir gildistoku
Sattmala Evrépusambandsins, og hafa pau pvi ekki ahrif & dkvaedi pess sattmala. Heldur
Evropudomstollinn pvi fram ad akvaedi samningsins séu takmorkud vid ad tryggja réttindi
pridju rikja sem stafa af adur gerdum samningum. Er einungis um ad raeda nokkur tilfelli um
slika samninga vido 16nd sem ekki eru adilar ad EvrOopusambandinu. bratt fyrir ad
millirikjasamningar séu med akvadi sem studla ad mismunun, sem vidkoma pridja riki, er ekki
liklegt ad gerd verdi athugasemd vid pad. Akvadi i sattmala Evropusambandsins skylda ekki
adildarrikin til ad gera allar videigandi radstafanir til ad rada bot & 6samremi i l6gum
Evrépusambandsins. P4 leggja akvedin akvaedi meiri skyldur a adildarrikin en &dur var, ad svo
miklu leyti sem naudsyn krefur, til ad ganga til vidraedna i pvi skyni ad afnema tviskottun sem
myndast hefur i vidskiptum i sattmalaum innan adildarrikja. Tviskottunarsamningar sem toku
gildi eftir myndun sattmala Evropusambandsins munu ekki njéta verndunar akveedis
sattmalans, pvi pott takmorkunardkvaedin séu eingdngu @tlud i pagu rikis utan vébanda
Evropusambandsins, pa verda pau ad flokkast undir ad verda sannreynd & sama hatt og

samningar milli adildarrikjanna.'®

101 Jonathan Schwarz. (2013). Bls. 55-57
102 Ragnheidur Snorradéttir, Stefan Mar Stefansson.(2011). Bls. 24.
103 Jonathan Schwarz. (2013). Bls. 81
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12,5 Tviskdttunarsamningar og tilskipun Evropusambandsins vardandi skatta.

par sem nain tengsl eru & milli skattlagningar og fullveldis, pa krefst sattmalinn um starfsheetti
Evropusambandsins einréma sampykki allra adildarrikja fyrir akveedum er varda skatt sem er
settur, breytt eda felldur ar gildi. Er pad mikilveeg undantekning vid meginregluna um ad meiri
hluta atkveeda sé krafist. Af pessu leidir ad framfarir & svid samhafingar fyrirteekjaskatta hefur
verid afar haegar. Hinar prjar beinu skattaadgerdir sem sampykktar voru arid 1991 héfou verid
i tillégum i 20 ar, adur en peer tilldgur urdu ad 16gum. Seinni adgerdir tengdar radstéfun beinna
skatta voru sampykktar arid 2003. bridju adgerdir tilskipana mida ad pvi ad tryggja ad
skattafylgni & innri markadi hafi proast. Adgerdir pessar stydjast vid akveedi i lagaheimild i
sattmala Evropusambandsins, sem veitir vidteeka heimild fyrir samreemingu laga sem hafa bein
ahrif & stofnun og starfsemi hins sameiginlega markadar. Ljost pykir ad vegna pess
grundvallarfrelsis sem fengid er med heimild i Il6gum Evropusambandsins, pratt fyrir skort &
samremdum radstéfunum, er adildarrikjum frjalst ad skattleggja i samraemi vid landsldg peirra.
peer radstafanir sem Evropusambandid hefur til 16ggjafar eru : Reglugerdir. Eru pad samraemdar
reglur og samkvemt skilgreiningu bindanpdi i heild sinni og gilda an pess ad purfa ad vera
sampykktar og innleiddar i 16ggjof adildarrikjanna. Paer veita einstaklingum akvedin réttindi
sem domstélum adildarrikjanna ber ad vernda. Tilskipanir. peim er beint til adildarrikjanna og
eru peer bindandi. Adildarrikjunum er gert ad komast ad nidurstodu sem lyst er i tilskipun med
innleidingu laga i adildarrikjum. I vissum tilvikum geta tilskipanirnar haft bein &hrif. Eru pad
tilvik ef landslogin eru 6fullnzgjandi eda ef ad tilskipanirnar hafi ekki verid innleiddar i 16g.
Akvardanir. Eru petta adgerdir sem taka til einstakra atvika. Adildarriki eda einstaklingar geta
verid krafdir um ad framkvaema eda fordast tiltekna adgerd. A petta sjaldan vid um
skattlagningu. Valkostir. beir eru settir inn af einni af stofnunum Evrépusambandsins og
krefjast ekki lagalegra radstafana. Petta heimilar stofnunum Evrépusambandsins ad tja skodun

sina & tilteknum atburdum er verda i adildarrikjunum.%

[ pessu samhengi er vert ad skoda dom Evropudémstolsins i malinu Compaigne de Saint-
Gobain, Zweigniederlassung Deutschland gegn Finanzamt Aachen-Innenstadt, sem kvedinn

var upp pann 21. september 1999.

pessi domur er merkilegur ad pvi leiti til ad hann tekur & beitingu tviskottunarsamninga milli
adlidarrikja  evropusambandsins. [ démi  pessum er komid inn 4 samspil

innanlandsskattaloggjafar adildarrikjanna vid efnisreglur Evrépusambandsins  (rémar-

104 Jonathan Schwarz. (2013). Bls. 331-332
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samningsins), og pa vid reglur alpjodaskattaréttar. | pessum domi var tekid & pvi ad vid beitingu
tviskoéttunarsamninga adildarrikja Evropusambandsins pé beri ad tulka tviskéttunarsamninga ut
fra efnisreglum romarsamningsins, og pa til ad f& nanar Ur pvi skorid hvernig skattlagningu
fastrar starfsstodvar skuli hattad. Malavextir pessa mals voru peir ad franska félagid Saint-
Gobain kom & fot fastri starfsstod i pyskalandi og atti st starfsst6d ad sja um vidskipti félagsins
i pyskalandi. Auk pess atti pessi starfsstod i pyskalandi ad eiga eingarhlut i tveimur pyskum
dotturfélogum feélagsins auk pess atti félagid einnig ad eiga eignarhlut i dotturfelagi pess i
Bandarikjunum. Samkvaemt pagildandi pyskum skattalégum pa voru badi pysku dotturfeldgin
og hin fasta pyska starfsstod skilgreind sem sjalfstaedir skattadilar. Samkveemt [6gum peim voru
allar tekjur og allt tap pysku doétturfélaganna flutt til fostustarfsstodvar Saint-Gobain i
pyskalandi. Arid 1988 var ardi Gthlutad fra dotturfélogum Saint-Gobain til beggja pysku
dotturfelaganna. For sa ardur sidan afram til fostu starfstodvar Saint-Gobain i pyskalandi.
Einnig var hlutabréfaeign fostu starfsodvarinnar Saint-Gobain i pyskalandi i Bandariska
dotturfélaginu feert til starfstodvarinnar i pyskalandi, var pad gert i skattalegum tilgangi.
Skattayfirvold i pyskalandi neitudu i framhaldi ad veita fostu starfstod Saint-Gobain i
pyskalandi fradratt a fengnum ardi fra bandariska dotturfélaginu, asamt ardi fra tveimur 6drum
dotturfelogum pess. Mali sinu til studnings feerdu skattayfirvold i pysklandi fram pau rék ad
samkvaemt tviskdttunarsamningi sem i gildi voru milli Pyskalands, Bandarikjanna og Sviss, par
sem ad dotturfélégin voru Bandarisk og Svissnesk, pa téku undanpagu &kveedi
tviskottunarsamningsins einungis til pess pegar félag baeri fulla og 6takmarkada skattskyldu i
pyskalandi. Par sem hin umreedda fasta starfstdd Saint-Gobain i Pyskalandi beri einungis
takmarkada skattskyldu i Pyskalandi samkveemt parlendum og pagildandi skattalogum. Af peim
sokum veeri ekki heegt ad fallast & ad pessar ardsuthlutanir féllu undir ivilnunar akveedi
tviskottunarsamninga. Fasta starfstod Saint-Gobain i pyskalandi fékk einnig neitun fra byskum
skattyfirvéldum um beinan fradratt af skatti sem greiddur hafdi verid & moéti pyskum skatti og
ad auki fengu peir synjun um undanpagu fra fjarmagnstekjuskatti af hlutfjareing bandariska
dotturfélagsins. Nidurstada Evropudomstolsins var su ad pratt fyrir ad munur veeri a skattskyldu
fastra starfsstovda og pyskra félaga, samkvaemt parlendum skattaldgum, myndi pad ad likindum
leida af sér ad frekar yrou starfraekt atibd i pyskalandi heldur en ad stofna par fasta starfsstdd.
pa sagdi domstollinn ad mismunun pessi leiddi til skerdingar med éedlilegum heetti & valfrelsi
felaga um stofnun & hentugu félagaformi til ad starfrekja vidskipti med adildarrikjum
Evropusambandsins. Domstollinn komst ad peirri nidurstddu a grundvelli pess ad med pvi ad
mismuna skattlagningu fastrar starfstédva modurfélga sem veeru med heimilisfesti i 6dru

adildarrikji Evrépusambansins og félaga stofnad i pyskalandi pa veeri verid ad brjota a
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Rdomarsamningnum. Samkvaemt nidurstédu Evropudomstolsins i pessu mali pa hvilir su skylda
a aodildarrikjum Evrépusambandsins ad tryggja fostum starfsstodvum modurfélaga, sem hafa
heimilisfesti i 6dru adildarriki, sama skattlagningarrétt og innlend félog. Af pessu leidir ad
adildarriki ~ Evrépusambandsins  sambeerilega  skattlagningu  pratt  fyrir  akveedi

tviksottunarsamninga sem adildarrikin hafa gert, gangi ekki eins langt.1%

13.0 Samspil pjédarréttar og landsréttar

Til ad geta gert sér grein fyrir af hverju adgerdaraztlun OECD skiptir mali fyrir island er porf
& pvi ad skoda samspil landsréttar og pjodarréttar. P4 hofum vid einnig reett i riti pessu um
tviedli og einedli sem og samvinnu okkar Islendinga & alpjodavettvangi og pvi verdur ad skoda

hvernig pjodarréttur og landsréttur vinni saman.

A islandi er i gildi tviedliskenning, sem i stuttu mali pydir ad landsréttur og pjodarréttur teljast
tvo adskilin réttarkefi, og ef agreiningur ris pa ber okkur ad horfa til hvada 16g gildi ad landsrétti.
Engu ad sidur pa er ber okkur skylda til ad fara eftir tilskipunum Evrépubandalagsins vegna
adildar okkar ad Evropska Efnahagssveaedinu og pa hofum vid pa valkosti ad tukla islenks 16g
til samreemis vid efni tilskipna Evrépubandalagsin eda ad breyta okkar innlendu 16ggjof til
samreemis vid tilskipanir Evropubandalagsins i peim tilgangi ad landslégin stangist ekki & vid
Evropska Efnahagsbandalagid. Adur en tilskipanir hafa verid innleiddar ad 16gum pa ber okkur
raunverulega ekki skylda til ad framfygljapeim, pratt fyrir ad i framkvaeemd hofum vid oftar en
ekki fario ad peim tilskipunum. Til deemis ma nefna ad pegar byrjad var a vinnu vio pessa
ritgerd pa voru ekki neinar akvednar reglur hér a landi vardandi milliverdlagningu og CFC
félog, en sem betur fer hefur verid beett ar pvi. Engu ad sidur studdust islendingar vid
samningsfyrirmynd OECD vardandi milliverdlagningu og CFC félég. Leidbeiningar OECD
hafa oft verid kalladar ,soft law“. Med hugtakinu ,,soft law* er att vid leidbeiningar,
vidmidunarreglur og sidarreglur & svidi laga. Med hugtakinu ,,soft law* er att vid reglur sem
ekki eru bindandi  edli sinu. I pjodarréttarlegum tengslum er med ,.soft law* megin tilgangurinn
ad greina fra hugmyndum framkvaemdarstjorn Evrépusambansins um hver atlun beitingu valds
pbeirra sé hattad og pa framkvaemd verkefna. Med hugtaki pessu er oftast att vid samninga sem
ekki eru bindandi pé a&tlunin sé i framkveemd ad paer leidbeiningar sem um radir hverju sinni

verdi ad endingu ad I6gum i adildarrikjum.

105 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61997CJ0307:DE:PDF
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Reglur pjodarréttar og landsréttar gilda & mismunandi svidum. bar af leidandi atti ad 6llu jofnu
ekki ad koma til arekstra & milli pessara tveggja réttarkerfa. b6 eru deemi pess ad pau verdi ad
hafa samreemdar reglur ef ad komast & hjéa arekstrum. %

pjodaréttarsamningur er samningur sem gerdur er milli tveggja eda fleiri rikja innbyrdis eda a
milli rikja og alpjodastofnana sem etlad er ad stofna réttindi og skyldur milli adila. Taka
bjodaréttarsamningar einnig til samninga sem alpjodastofnanir gera sin a milli. Ohatt er ad
segja ad pjodaréttarsamningar eru medal mikilvaegustu réttarheimilda pjodaréttar. Eru peir
reistir & peirri forsendu ad landslog verdi ad vera i samraemi vid pjodaréttarsamninginn. Ef
samraemi er ekki fyrir hendi pa er alitid sem svo ad samningsriki fullnaegi ekki peirri
skuldbindingu sem pad tok & sig med gerd pjodréttarsamningsins. Engu ad sidur er nidurstadan
oftar en ekki su ad ad pessi tvd umraedd réttarkerfi, pjodarréttur og landsréttur, hafi ad geyma
6samrymanlegar reglur. b6 er ekki alltaf hegt ad framfylgja reglum pjédarréttar med
jafnvirkum heetti og reglum landsréttar i pvi riki sem um radir hverju sinni. Reglur almenns
bjodaréttar gera ekki neinar sérstakar kréfur um ad paer reglur skuli fa svokéllud bein réttarahrif
né pa ad peim sé beitt sem slikum i réttarkerfi landslaga. ba gerir pjodarréttur ekki heldur pa
kréfu ad hann hafi forgang framyfir landslog samkvaemt reglum landsréttarins. ba ber einnig ad
taka pad fram ad reglur pjodaréttar gera engar seérstakar krofur um hvernig fullnaegja skuli

bjodaréttarsamningi ad forminu til i landsrétti.1%’

Tveer meginkenningar eru uppi um samband pjodaréttar og landsréttar. Er pad annars vegar
kenningin um einedli og hins vegar er pad kenningin um tviedli. Meginmunur pessara tveggja

kenninga snyst i meginatridum um uppruna pjédaréttarins, adild ad honum og efni hans.1%®

I kenningunni um tviedli er pvi haldid fram ad pjodaréttur og landsréttur séu tvo adskilin
réttarkerfi, sem gilda sitt & hvoru réttarsvidinu. Af pvi leidir ad pjddaréttur gildir milli rikja &
medan landsréttur gildir i akvednu tilteknu riki. Af pessu er dregin su alyktun ad veita verdi
bjodarétti lagagildi med serstokum stjérnskipulegum adgerdum adur en hann getur talist hafa
Odlast gildi ad landsrétti. Af pvi er vardar adild er litid svo 4 ad samkveaemt tviedliskenningunni,
ad riki eda alpjodastofnanir séu adilar ad pjodarétti en einstaklingar og légadilar séu pa

jafnframt adilar ad landsrétti.*®

106 Stefan Mar Stefansson.(2000).bls.73
107 Stefan Mar Stefansson.(2000).bls.74
108 Stefan Mar Stefansson.(2000).bls.74
109 Stefan Mar Stefansson.(2000).bls.74
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Almennt er talid i hefdbundnum fraedikenningum ad Island framfylgi kenningunni um tviedli
pjooarréttar og landsréttar. Eins og fram hefur komid pydir pad ad pjodarettur er sjélfsteett
réttarkerfi sem lytur ad samskiptum milli rikja og verdur pvi ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti
heldur purfi ad taka reglur pjédaréttar upp i landsrétti med 6drum heetti. Er pad gert med pvi ad
festa akvaedi alpjodlegra samninga i 10g eda stjornarskra eda pa med pvi ad breyta eftir atvikum
akvaeoum laga til samreemis vid efni samninganna. Tviedliskenningin felur i sér ad einstaklingar
geta i raun ekki byggt rétt sinn & pjddaréttarsamningum fyrr en reglur peirra hafa med
einhverjum heetti verid innleiddar i islensk 16g, landslog. Engu ad sidur er almennt vidurkennd
su l6gskyringarregla ad 16g skuli ad jafnadi skyra til samraemis vid akveaedi pjodaréttarsamninga,
ad svo miklu leyti sem pvi verdur vido komid. En hinsvegar, séu akvadi landréttar andstaed
akvaedum pjodaréttarsamninga, pa gilda akveedi landsréttar. 110

13.1 Lagaahrif pjodaréttasamninga

Hin svokdllud bein lagaahrif er ordasamband sem er oft notad i peirri merkingu ad akvedin texti
pjodaréttarsamnings sé bindandi ad 16gum vidkomandi adildarrikis an pess p6 ad til sérstakrar
adstodar l6ggjafans sé porf. Med pessu er att vid ad domstolum og stjérnvéldum adildarrikis sé
skylt samkvaemt stjornskipunarlégum sinum ad hlita akveedum pjéoaréttarsamnings, og ma pa
segja ad akvadi pjodaréttarsamnings hafi bein lagaahrif. Bein lagadhrif eru audveldari og
audskiljanlegri i peim rikjum par sem einedliskenningin er fyrir hendi, pad er par sem
bjodaréttur verdur sjalfkrafa hluti af landsrétti. I peim rikjum par sem tviedliskenningin er fyrir
hendi, eins og hér & landi, er adeins litid svo & ad rikid sjalft sé bundid sem samningsadili ad
samningnum, en ekki einstakir pzettir rikisvaldsins eins og til deemis domstdlar pess rikis. I peim
I6ndum par sem tviedliskenningin er vid lydi breytist petta po ef pjédarréttarsamningurinn er

l6gfestur. 1t

Alpjodlegir samningar og pjodaréttarsamningar hafa storaukist sidastlidna aratugi, pvi midur er
stada peirra sem réttarheimild ekki ad 6llu leyti skyr & islandi. Ef stjornarskrain, okkar sdsta
réttarheimild, er skodud pé gerir forseti islands, samkvamt 21. gr., samninga vid énnur riki. b6
ber einnig ad skoda 6nnur kvaedi stjornarskrarinnar, pa einkum 19. gr., par sem fram kemur ad
i reynd er pad utanrikisradherra, eda eftir atvikum adrir radherrar, sem gera slika samninga.

Naudsynlegt er fyrir Alpingi ad sampykkja pjdédaréttarsamninga, til ad peir 6dlist gildi, eda

110 Ingibjorg Porsteinsdottir.(2011).bls.42-43
111 Stefan Mar Stefansson.(2000).bls.76
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teljist fullgildir. T fullgildingu samningsins felst ad islenska rikid er skuldbundi® ad pjodarétti

til ad efna samninginn.!?

14.0 Hvad hafa nordurlondin gert?

Eins og fram hefur komid pa hefur OECD gefid ut leidbeiningarreglur fyrir fjolpjodleg fyrirtaeki
og skattyfirvold. Tekur pessi adgerdaraeetlun til peirra leidbeiningareglna sem og ryrnunar og
tilferinga a skattstofnum. Er pessari adgerdardaetlun beaedi beint ad fyrirtekjum og
skattyfirvoldum einstakra rikja, en hefur han hvorki formlegt né bindandi gildi gagnvart
adildarrikjum OECD. Hinsvegar hafa riki undanfarin ar almennt farid pa leid ad visa til
leidbeiningarreginanna OECD i 16ggjof sinni. Ef litid er til norsku skattalaganna er skyr
tilvitnun i leidbeiningarreglur OECD og er pvi 0hatt ad aaxtla ad peer jafngildi gildandi rétti i
Noregi. Danmork hefur einnig akvedid ad fara pessa leid, par sem ad leidbeiningarreglurnar
fengu itarlega umfjollun i athugsemdum med I6gum par, og i kjolfarid hlutu peer skjalfestingu
i tengslum vid milliverdlagningu. I Svipjod er ad finna milliverdlagsreglu i skattalogum peirra.
pa er einnig par ad finna tilvisanir til leidbeiningarregina OECD i undirbdningi vid lagasetningu
sem og i domaframkveaemd. Skilgreininguna sem er ad finna i seenskum skattalogum svipar mjog
mikid til 9. gr. samningsfyrirmyndar OECD.™3 [slendingar hafa akvedid, eftir ad hafa lagst i
itarlega skodun a reglum Nordurlandanna, ad veenlegast veeri ad lita til Noregs vardandi utfeerslu
a reglum pessum. Er pad a peim grundvelli ad framkveemdin i Noregi er skyr og fellur vel ad

islensku lagaumhverfi.114

A arlegum fundi norraenna skattaembaettismanna var farid yfir adgerdaragtlun OECD vardandi
ryrnun og tilflutning skattstofna, par sem farid var yfir pa vinnu sem er ad fara af stad innan
OECD. Liggur fyrir ad fjéldi starfshopa muni leggja til adgerdaraztlunarinnar til ad sporna vid
ryrnun og tilflutningi skattstofna. Pa hafa Sviar n pegar tilkynnt patttoku sina i flestum pessara
vinnuhopa. Rikisskattstjoraembeetti Nordurlandanna mun ekki lata sitt eftir liggja & pessum
grundvelli, og hefur embattid tilkynnt ad peir muni eiga samstarf & pessu svioi.*> b4 voru flest
I6ndin sem fundinn s6ttu sammala um ad rikara upplysingaflaedi veeri porf & milli landa. Sér i
lagi & svidi upplysingagjafar fra fjarmalafyrirteekjum um inneignir og tekjur. islenskir fulltrdar

a fundinum dskudu eftir upplysingum fra 6drum Nordurlondum hvort ad skilgreint veeri i

112 Ingibjorg Porsteinsdottir.(2011). bls. 42.

113 frumvarp

114 Sr.http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/utgafa/Milliverdlagning052013.pdf
115 Shr.http://www.rsk.is/media/tiund/tiund_2013_10.is.pdf
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skattalogum peirra hugtok eins og fost starfsstdd og rettmeetur eigandi. Kom pa fram ad
arskurdar- og démaframkveemd veeri pad sem rédi talkun pessara hugtaka, fremur en serstakar
lagalegar skilgreiningar. Vid mat & pvi veeri haft ad leidarljosi leidbeiningar og

tviskottunarsamningar OECD. 16

Noregur varpadi fram peirri spurningu hvort ad ekki vari komin fram nagjanleg asteeda til ad
endursemja nyjan tviskéttunarsamning a milli Nordurlandanna. Bentu Nordmenn & ad buid veeri
ad gera tvo vidauka vid tviskottunarsamninginn, en breytingarnar hefou ekki verid felldar inn i
meginmalid og ad Nordurléndin attu ad endurnyja akveaedi samningsins med hlidsjon af
breytingum peim sem gerdar hafa verid & tviskéttunarsamningsfyrirmynd OECD. Voru
islendingar sammala pessu & medan onnur 16nd téldu ekki bryna porf & endurskodun ad pessu
sinni par sem ad vinna adgerdaraatlunar OECD vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna yrdi

ad Ollum likindum frekar timafrek.1”

Oheett er ad segja ad vinnan vid adgerdarazetlun OECD sé enn & frumstigi. Hafa pvi l1ondin i
raun ekki enn tileinkad sér pad sem i reglum pessum felst, enda kemur fram ad pessi vinna sé i
vinnslu. Enn er verid ad kynna aztlunargerdina fyrir adildarrikjum OECD, og eru adildarrikin
par af leidandi ad leita leida til ad tileinka sér pad sem ad fram kemur i adgerdaraztlun pessari,
sem og ad koma peim inn i 16ggjof sina. Ahugavert verdur ad fylgjast med framvindu pessara
reglna par sem ad rik porf er a pvi ad fylgjast med alpjédavidskiptum fjélpjéda fyrirteekja og pa
hvada leidir skattyfirvold rikjanna hafa til ad medhdndla pau. Pa er einnig 6umdeilt ad OECD
hefur forystu i barattum gegn skattaparadisum og vinnu i fjarfestinga og gjaldeyrismalum, og
ma pvi azetla ad reglur pessar hafa verid vandlega proadar til ad taka & peim vanda sem vid

blasir med ort steekkandi hagkerfi og millirikja vidskiptum.

15.0 Innleiding & Islandi

Frumvarp lagt fram & Alpingi 29. névember 2013.

| september 2012 4kvad Fjarmalaradherra ad skipa starfshop til ad undirbla upptdku
milliverdlagningarreglna & islandi. Hingad til hafa engar akvednar lagareglur gilt hér & landi,
heldur einungis almenn akvadi um dvenjuleg skipti i fjarmalum sem finna ma i 57. gr. laga nr.
90/2003 sem gilda um tekjuskatt. pPegar horft er til milliverdlagningar fra skattaréttarlegu

sjonarmidi pa er almennt verid ad taka a peim vandamalum sem skapast geta vid verdlagningu

116 Shr.http://www.rsk.is/media/tiund/tiund_2013_10.is.pdf
117 Shr.http://www.rsk.is/media/tiund/tiund_2013_10.is.pdf
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i vidskiptum milli tengdra adila. Adur hafdi verid reynt ad skipa starfshop til undirbanings
upptoku milliverdlagsreglna, nanar tiltekid i mai 2008, og var peim starfshopi atlad ad koma
med tillogur ad islenskum milliverdlagsreglum, en pé med leidbeiningarreglur OECD um
milliverdlagningu til hlidsjonar. OECD hefur lengi gefid Gt leidbeiningar um milliverdlagningu,
0g mida peer reglur ad pvi ad samraema reglur milli landa til ad koma i veg fyrir tviskottun sem
og skattasnidgdngu. Stodugt er su hetta fyrir hendi ad skattasnidganga vidgangist pegar
regluverkin eru mjég mismunandi milli landa. Leidbeiningarelgur OECD um milliverdlag
komu fyrst ut arid 1979, en fra peim tima hafa reglur pessar verid i sifelldri préun og par af
leidandi hafa peer tekid miklum breytingum. Vid vinnu sina horfir starfshopurinn til nyjustu
leidbeiningarregina OECD sem eru fra arinu 2010, sem og reynslu annarra pjoda af innleidingu
milliverdlagsreglna. Horfa skal & leidbeiningarreglurnar sem akvedinn vegvisi en adildarrikin

hafa mismunandi nalgun vid Gtfaerslu & reglunum og innleidingu.*®

Akvedin réttarvissa rikir vid niverandi adsteedur par sem hérlendis eru ekki logfestar sérstakar
milliverdlagsreglur. Alpjédleg vidskipti hafa vaxid hratt & sidustu &rum og stor hluti peirra
vidskipta er 4 milli tengdra adila, til deemis madur- og dotturfélaga. Oljosar reglur um
milliverdlagningu eru til pess fallnar ad skapa dvissu og valda vandkvaedum vid skipulagningu
hja fyrirteekjum. Slikt geeti jafnvel leitt til pess ad alpjodleg fyrirteeki myndu sidur fjarfesta hér
alandi. b er vert ad hafa i huga ad pad er akvedin vidurkenning fyrir fyrirteeki ad haga starfsemi
sinni i samraemi vid milliverdlagsreglur. Gera ma rad fyrir pvi ad morg steerri fyrirteeki hér a
landi, sem eiga i alpjédlegum vidskiptum, hafi pegar innleitt og starfi eftir alpjodlega
vidurkenndum milliverdlagsreglum. Sér i lagi par sem ad vida erlendis hefur verid lagt meiri
ahersla & eftirlit med milliverdlagning. Er pad vegna pess ad sidustu ar hefur verid vakin athygli
a pvi hversu mikilveegar milliverdlagsreglurnar eru, sér i lagi par sem ad samkeppni um
skattstofna hefur aukist. Starfshopurinn telur ad skortur & sérstokum milliverdlagsreglum hér a
islandi hafi peer afleidingar fyrir islensk fyrirtaeki ad stada peirra & alpjodlegum markadi veikist
verulega gagnvart skattyfirvéldum annarra rikja. En pad sama ma segja um fyrirteeki sem eru

erlend en starfa hér a landi.*®

Hér & landi gilda engar sérteekar lagareglur um milliverdlagningu. Adeins er um ad reeda almenn
akveedi um ovenjuleg skipti i fjarmalum i 57. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Med
milliverdlagningu er i skattaréttarlegu tilliti almennt att vid pau vandamal sem geta skapast vid

verdlagningu i vidskiptum milli tengdra adila. [ jani 2012 skiladi starfshépurinn skyrslu um

118 Afangaskyrsla fjarmalaraduneytising
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reglur punnrar eiginfjarmégnunar. Meginnidurstada peirrar skyrslu var ad ef ekki yrdi 16gfest
sérstok regla er teeki & punnri eiginfjirmdgnun pa yrdi ad taka armslengdarakvaedi 1. mgr. 57.
gr. laga nr. 90/2003 til gagngerrar endurskodunar. Ad mati starfshopsins er &steda til ad taka
reglur um punna eiginfjarmégnun til skodunar samhlida skodun a reglum um
milliverdlagningu. A vegum OECD hafa um langt skeid verid gefnar Gt leidbeiningar um
milliverdlagningu. Leidbeiningarnar mida ad pvi ad samreema regluverkin milli landa i pvi
skyni ad koma i veg fyrir tviskéttun og jafnframt skattasniogongu sem avallt er heett vid ad
vidgangist ef reglur eru mjog mismunandi milli rikja. Eins og fram hefur komid er vid vinnu
starfshopsins horft til nyjustu leidbeiningarreglana fra 2010 og reynslu pjéda af innleidingu
milliverdlagningarreglna. Einnig er hofd til hlidsjonar ,,Transfer Pricing Legislation — A
Suggested Approach* ttgefin i jani 2011. Er par um ad reeda tillogur til adildarrikjanna um
hvernig haga megi lagasetningu & pessu svidi. Leidbeiningarnar eru akvedinn vegvisir, en
adildarrikin hafa mismunandi nalgun vid Gtferslu og innleidingu. Starfshépnum er ztlad ad
gera tillégur ad islenskum milliverdlagningarreglum med hlidsjon af reglum OECD og reynslu
annarra rikja. pa skal starfshopurinn semja drog ad frumvarpi fyrir haustio 2013 og skila

lokaskyrslu sinni i oktober sama ar. Hefur verkastlun verid midud vid pa timasetningu.?°

Starfshépurinn hefur lagt til akvednar tilldgur, og snla peer tillégur ad pvi ad sérstakt akvaedi
veroi sett i 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, &amt pvi ad tengdir adilar verdi skilgreindir i &kveedi
um milliverdlagningu. bykir starfshopnum rétt ad setja inn sérstok lagadkveedi i 16g um
tekjuskatt um milliverdlagningu, til vidbétar vid pad almenna akvaedi sem er ad finna i 57. gr.

tekjuskattslaga.*?
Eru tillogur starfshopsins eftirfarandi:

Ad sérstakt dkveedi um milliverdlagningu verdi sett i 16g nr. 90/2003. P4 er einnig i tilldgunum
ad akvaedid taki mid af og visi til leidbeiningarreglna OECD. Skilgreint verdi i akvaedinu hverjir
teljist tengdir adilar. Einnig ad skjolun og upplysingagjof verdi almenn regla. P4 kemur
starfshdpurinn einnig inn & ad upplysingagjof verdi tengd skattframtali. I tilldgunum er einnig
tekid til pess ad upplysingagjof og skjolun verdi ekki gerd of ipyngjandi fyrir fyrirteeki.
Starfshdpurinn melir einnig fyrir i tillogum sinum ad avinningur breytinganna verdi meldur

eins og unnt er. Ad akveedid takmarkist ekKki vid vidskipti yfir landameeri. 122
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pann 29. november 2013 skiladi starfshépurinn inn frumvarpi til Alpingis. Er ad finna i 11.
grein pessa frumvarps paer breytingar sem atlad er ad gera vardandi milliverdlagsreglur. Er par
tekid fram ad akvednar breytingar verdi gerdar & 57. grein tekjuskattslaganna nr. 90/2003.
Akveedid tekur til verdlagningar i vidskiptum milli tengdra adila og byggir &
armslengdarsjonarmioum. Veitir akvaedio pa heimild til ad meta og eftir atvikum leidrétta verd
eda skilmla i skattaréttarlegu tilliti ef vidskipti milli tengdra adila eru ekki samberileg
vidskiptum Otengdra adila. pa parf 16gadili ad geta synt fram & med fullnaegjandi heetti ad verd
og skilmalar i vidskiptum milli tengdra adila séu med Ollu sambeerileg vidskiptum milli
Otengdra adila, eda séu i samraemi vid leidbeiningarreglur OECD fyrir fjolpjodleg fyrirtaeki og
skattyfirvold. Annad sem fram kemur i frumvarpi pessu er pad sem fram kom i tillégum
starfshpsins vardandi breytingar & 57. gr. tekjuskattslaganna nr. 90/2003.22 Aztlad er ad

frumvarp petta verdi ad |6gum pann 1. jantar 2014.

16.0 Nidurstoour

Markmid ritgerdar pessarar er ad greina fra hlutverki Base Eroison and Profit Shifting (BEPS),
adgerdardztlun OECD vardandi ryrnun og tilflutning skattstofna, og pa hvada ahrif
adgerdaraatlunin hefur fyrir Milliverdlagningu (Transfer Pricing). Er samantekt & pvi ad finna

i pessum kafla.

Milliverdlagning er i raun verd sem had og tengd fyrirteeki koma sér saman um, fyrir kvedna
voru eda pjonustu. Er pad pegar annad hvort médur og dotturfélag selja voru og pjonustu sin &
milli, eda tvo samlagsfélog sem heyra undir sama médurfyrirtaeki. Milliverdlagning sjalf er ekki
6logleg sem slik, heldur er misnotkun & milliverdlagingu sem skapar i raun vandamal. pad
vandmal sem helst snyr ad milliverdlagningu er pegar fjolpjodleg fyrirtaeki nyta sér pau teekifeeri
sem skapast til ad flytja hagnad sinn & milli samlagsfélaga og pa milli landameera til ad koma
hagnadi sinum og tekjum undan skattgreidslum. Er pad i daglegu tali nefnt skattflotti. Megin
viomid milliverdlagningar hefur hingad til verid hin svokallada armslengdarregla, sem gegur i
raun Ut a ad verdid sem notad er i kaupum og solu & milli tendra fyrirteekja eigi ad vera pad
sama og ef um veeri ad reda 6had fyrirtaeki, og pa pad verd sem tidkast a almennum samkeppnis
markadi. En pess i stad hafa fj6lpjodleg fyrirteki nytt sér pad tdmarim sem skapast vegna
skorunuar & skattalogum til ad flytja eda Gthluta hagnadi sinum til landa par sem skatthlutfall

er lagt eda ekkert. Vidskipti milli tengdra adila hafa aukist gifurlega & sidustu arum og er

123 http://www.althingi.is/altext/143/s/0266.html
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milliverdlagningunni &tlad ad finna rétt verd i pess hattar vidskiptum. Auk pess er a&tlunin med
milliverdlagningu ad tryggja pad ad skattlagning hagnadar eigi sér stad par sem verdmetin
verda i raun til. En pvi midur oftar en ekki er raunin st ad fjolpjodleg fyrirteeki hafa i auknum
meeli stundad skattfldtta, med adgerdum peim sem hér i rigerd pessari hefur verid lyst. OECD

hefur verulegar ahyggjur af pessari proun og telur brynt ad bregdast vid henni.

Eins og fram hefur komid pa hefur OECD gefid Ut adgerdaraaetlun til ad sporna vid peirri proun
sem & sér stad i vidskiptum milli tengdra adila, sem og fjolpjodlegum vidskiptum. Einna helstu
adgerdir aaetlunar pessar er ad koma i veg fyrir ryrnun og tilflutning hagnadar milli landa i pvi
skyni ad koma hagnadinum i skattaskjol. bzer adgerdir sem OECD hefur lagt til er medal annars
ad proa skyrar og einsleitar reglur sem er etlad ad vera leidandi i vidskiptum milli rikja. Er pad
vegna peirra annmarka sem getur leitt af mismunandi milliverdlagsreglna og péa i kjolfarid leitt
til agreinings vardandi skattstofn, jafnvel tviskdttunar. Markmid pad sem OECD leitast vid med
nyjum reglum er ad tryggja sanngjarna skattaskyldu hangadar, par sem verdmataskdpunin & sér
stad. P4 er einnig markmid ad auka fyrirsjaanleika fyrir fyrirteeki, 6ryggi og gagnseei. Telur
OECD ad ekki sér unnt ad takast a vid pann vanda sem vid blasir nema med tilkomu samraemdra
adgerda og samvinnu milli landa. Pa hefur OECD komid fram med pa tillégu ad semja nyja
tviskottunarfyrirmynd, par sem su fyrirmynd sem fyrir er haldi ekki i vid ort vaxandi
samtengdan heim. Telur OECD einnig porf & ad samreema skattareglur baedi innan lands og pa
milli landa par sem reynslan hefur synt ad téluverd skorun & sér stad & peim reglum, sem gefur
pa svigram til misnotkunar & peim reglum sem fyrir eru. Telja peir ad porfin fyrir einsleitt,
adgengilegt, og fyrirsjalanlegt skattkerfi gifurlegt i 1j6si peirrar aukningar sem att hefur sér stad
i fjolpjoolegum vidskiptum. OECD leggur einnig til ad gagnseei og adgengi ad upplysingum
um tekjur, hagnad og gjold fyrireekja verdi adgengilegri fyrir yfirvéld milli rikja. Ahrifin sem
af pessu kann ad hljotast munu vera pau ad einsleitar milliverdlagsreglur verda l6gleiddar i sem
flestum adildarrikjum. P4 mun gagnsai i vidskiptum aukast til muna par sem reglur pessar
munu koma til med ad verda skilmerkilega skilgreindar. Einnig skiptir miklu mali fyrir fyrirteki
ad med tilkomu adgerdarasetlunar pessarar, og OECD hefur aréttad, ad markmidid er vardar
milliverdlag sé ad auka samremi milli landa, fyrirsjaanleika reglnanna sem og stadfestu
reglnanna, pannig ad haegt sé ad ganga Ut fra pvi ad reglur hvers adildarrikis samraemist

regluverki annars adildarrikis.

Séa timarammi sem OECD hefur gefid Gt eru 2 til 5 &r. Er med pvi att vid ad pad taki 2 til 5 ar
fyrir adgerdaraztlunina ad na fram par fragreindum adgerdum. Engu ad sidur hefur aaetlun pessi

strax ndd mikilli umfjollun i adildarrikjum sinum og er nudpegar ad setja mark sitt a
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fjarmalaheiminn inna adildarrikja OECD, til daemis hér & Islandi par sem Gt eru komnar
verklagsreglur med CFC reglunum sem og furmvarp sem skjott vard ad légum, er tekur til
milliverdlagningar. En eins og greint hefur verid fra i ritgerd pessari pa hafa verid verulegir

annmarkar & islandi er varda peer reglur.

A lslandi hafdi ekki i alltof langan tima verid neinar sérteekar og afmarkadar reglur né pa
heimildir s.s. reglugerd sem vidkoma milliverdlasreglum. I peim tilfellum sem upp komu
agreiningsefni vardandi milliverdlagningu pa var einungis litid til 57. gr. tekjuskattslaganna.
Oftar en ekki pa greindi fredimnénnum a vardandi 57. gr. tekjuskattslaga hvot ad eingéngu
veri hegt ad beita greininni pegar um veeri ad reda skattsvik, en ekki pegar um
milliverdlagsreglur eru annars vegar par sem ad atlunin med peim reglum er ad ad hagt sé ad
beita peim sem akvedinni leidréttingu a raunveruleikanum en pa purfa svik ekki ad vera fyrir
hendi. A petta i raun einnig vid vardandi CFC félég, en po var inleitt i landslog islands
2009/2010, akvaedi sem tekur til CFC felaga, fram ad pvi hafdi verulega skort heimildir sem
snéru ad CFC felogum. Verklagsreglur komu pé ekki ut vardandi CFC féldg fyrr en i desember
2013. Hvad milliverdlagningarreglurnar vardar pa hefur pad verid talid landi okkar til trafala,
ad hafa engar akveonar reglur og pa lagareglur sem snyr ad milliverdlagningu. En er a&tlunin &
ad breyta pvi hér par sem ad nyutkomid furmvarp sem sett var fram & Alpingi okkar islendinga
pann 29. ndvember sidast lidinn, par er ad finna akvednar og skyrar reglur vardandi
miliverdlagningu. Ohatt er med pessu ad 4atla ad adgerdaraaetlun OECD sé nlpegar farin ad
hafa ahirf hja adildarrikjum sinum, sem vinna strax ad pvi ad baeta pa annmarka sem fyrir finnast
i landslégum peirra. islenskir domstdlar hafi ekki i miklum meli demt Gt fra grundvelli
milliverdlagningar og ma gefa sér ad pad sé ad mestu leyti vegna pess ad ekki hafa
milliverdlagsreglur verid festar i landsldg hér & landi p6 ad atlun rikis- og l6ggjafarvaldsins sé
ad beeta ar peim annmdrkum, og hefur pad verid gert med 16gum sem toku gildi 1. jantar 2014.

pa hefur einnig & islandi ekki verid demt at fra grundvelli CFC reglna enn sem komid er.

Ahugavert verdur ad fylgjast med framvindu mala sem ad pessu snda. Er pad i meginatridum
vegna peirrar gridarlegu parfar sem er hér & landi sem og i heiminum 6llum, fyrir skyrum og
skilmerkilegum reglum er varda milliverdlag. Sér i lagi par sem ad alpjoédavidskipti eru sifellt
ad aukast og taka sifelldum breytingum, asamt fjélgun fjolpjodlegra fyrirteekja. Pykir porfin pa
einnig gifurleg fyrir pvi ad finna lausnir & peim annmdrkum sem ad vidskiptum pessum snua,
og ad koma i veg fyrir skattasniogéngu med tilfeerslum & hagnadi milli landa, i pvi skyni ad
koma hagnadinum i skattaskjol, vegna peirrar parfar fyrir rikin ad halda skatttekjum i sinu

heimalandi.
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17.0 Lokaord

Alyktun hofundar

Hvort ad pessi adgerdarasetlun OECD nai markmidum sinum raedst ad sjalfsogdu ad miklu leyti
af pvi hversu hratt og vel adildarrikin tileinki sér pau atridi sem OECD tekur til med aztluninni,
og pa hversu hratt adildarrikjin baeti ar peim annmérkum sem fyrir eru. Annarser augljost, pvi
midur, pegar einbeittur brotavilji er til stadar er alltaf haegt ad finna leid framhja I6gum og
reglum. Tel ég ad peir sem &tli sér ad svikja undan skatti, eda koma hagnadi sinum i skattaskjol,
takist pad oft. Ekki er enn komin reynsla paer adgerdir OECD, til ad sporna vid peirra proun
sem & sér stad i skattamalum, en po er akvedin hetta & pvi ad nyjar glufur myndist og ny
teekifeeri komi fram til ad ryra hagnad fyrirteekja. Tel ég veenlegri kost fyrir rikisstjérnir
adildarrikjanna ad bda til adladandi og hagstett skattkerfi e. Med pvi & ég vid ad rikin
hannipannig skattkerfi ad pad sé ekki s& hvati fyrir hendi ad adilar kjosi ad fara pa leid, ad flytja
hagnad sinn & milli landa i peim eina tilgangi ad komast undan skattgreidslum. | umraedunni
vardandi pessi malefni hefur oft verid reett um einsleitt skattkerfi og flatan skatt, veeri vid hefi
ad kynna sér hvernig pad yrdi i framkveemd ef adildarrikin teekju sig saman og reyna ad mynda
einsleitt, flatt skattkerfi. Akjosanlegast veeri ad hagnadurinn/fjarmagnid yrdi i pvi landi sem
hagnadurinn/fjarmagnid tilheyrir, eda par sem hans er aflad, og af honum veeri greiddur skattur.
En til pess ad svo verdi parf skattkerfid ad vera pannig ad adilum finnist peir vera greida skatt
sem er sanngjarn til ad halda uppi grunnstodum sidmenntads samfélags. Pegar skatthlutfall er
ordid eins hatt og pad er i dag, pa myndast pvi midur pannig hagkerfi ad adilar finna sig knina
til a0 koma peningum, hagnadi sinum, hja greioslu skatts. Veri pvi betra ad lekka
skattprésentu, pvi eins og mér var kennt, pa gerir margt smatt eitt stort. Betra vaeri ad geta
innheimt skatt af hagnadi i pvi landi sem hagnadurinn myndast, p6 ekki veri nema 10% af
honum. Med pvi myndi meira koma i rikissjod. Pad segir sig sjalft ad ef ad innheimta & héaa
skattprosentu af hagnadi sem hverfur Gr landi med einhverjum krokaleidum, pa er engin skattur
til ad innheimta. En ef ad minna er tekid af peim hagnadi, sem pa er ekki komid undan, pa leidir
af pvi ad skatturinn verdur innheimtur og skatturinn skili sér til pess rikis sem hann tilheyrir.
Telur héfundur ad vaenlegri kosturinn veeri ad vera lagskattariki og pa ad fyrirteekin stundudu
skattflotta til Islands, med pvi myndi af hljotast harri og meiri fjarmagnstekjuskattur, auk pess

sem hvati fyrir skattflotta, skattsvik og skattaundanskot yrdi & undanhaldi.

Til ad stydja minn rokstudning hér pa ma lita til irlands og hvernig irar hégudu sinum méalum

& arunum 1995 til 2004. A peim arum var hagvoxtur og kaupmattur meiri en hér & islandi, er
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talid ad pad hafi verid vegna skattaleekkana sem réadist var i & peim arum. Arid 1995 voru
innheimtir alika tekjusakttar & Islandi og Irlandi en & hagsaldarskeidinu laekkudu Irar
tekjuskattinn um 1,2%, & sama tima lekkudu peir adra skatta og par med lekkadi
heildarskattbyrgdi einstaklings & Irlandi um 2%. Islendingar foru hins vegar adra leid i pessum
efnum og haekkudu tekjuskatt um 4,6% og eins og svo oft &dur pa lagadist pessi skattbyrgdi ad
mestu & leegri tekjuhdpana. Ad sama skapi leekkudu adrir skattar hér a landi ekki ad neinu radi.
Drégu adgerdir pessar Ur hagvexti & islandi, og gerdu pad ad verkum ad hatekjufdlk hagnadist
verulega. Skattur & fyrirteeki & Irlandi var & pessum sama tima 12,5% og sottu fyrirtaeki
annarsstadar ar heiminum i ad vera med starfsstod a irlandi, vegna hagstseeds og adladandi
skattaumhverfis. bjodverjar gagnryndu ira fyrir pessar adgerdir og toldu ad irar veeru ad stela

skatttekjum annarra pjoda. 124

Af pessu ma gefa sér ad hagsteett og adladandi skattaumhverfi fyrir fyrirtaeki lami viljann til ad

flytja peningana annad og par med haldast peningarnir i pvi landi sem hagnadurinn vard til.

124 http://www.evropuvaktin.is/frettir/16958/ og Stefan Olafsson (2007) bls. 1-3
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