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Urdrattur
Stjorn fiskveioa og stjornskipuleg alitaefni

Ritgerd pessi fjallar um stjornkerfi fiskveida og helstu stjérnskipulegu alitaefni sem risid hafa
i tengslum vid pad. Slik alitaefni hafa adallega risid & grundvelli eignarréttardkveaedi 72. gr.,
atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. og jafnredisreglu 65. gr. stjornarskrar 1ydveldisins Islands nr.
33/1944. b4 verda framangreind alitactni sett i samhengi vid badi nylegar breytingar a
stjornkerfi fiskveida med alagningu veidigjalds sem og fyrirhugadar breytingar & stjérnkerfi
fiskveida pannig a0 samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun aflaheimilda
til akvedins tima, taki vio af varanlega uthlutudum aflaheimildum sem nuverandi stjornkerfi
fiskveida byggist 4. [ upphafi ritgerdarinnar verdur fjallad um par grundvallarreglur sem
stjornskipun Islands byggir 4 og hvernig par reglur endurspeglast i stjdrnarskranni. ba verdur
einnig fjallad sérstaklega um framangreind stjornarskrarakvadi sem helstu alitaefni i tenglum
vid stjorn fiskveida hafa risi0 4 og gerd verdur grein fyrir pvi & hverju pessi alitaefni byggja.
bvi neast verdur fjallad sogulega um stjornkerfi fiskveida, pad er ad segja tilurd pess og
hvernig kerfid hefur proast og ordid ad pvi kerfi sem notast er vio i dag. bar & eftir verdur
flallad um pau stjornskipulegu alitefni sem risid hafa & grundvelli eignarréttardkveedis
stjornarkrarinnar, pad er ad segja hvort aflaheimildir njoti verndar pess. Par nast verdur svo
fjallad um pau stjornskipulegu alitaefni sem risid hafa & grundvelli atvinnufrelsisakvadis og
jafnredisreglu stjérnarskrarinnar en domstolar hafa pegar skorid ur um pau alitactni i domum
sinum 1 Veidileyfamalinu og Vatneyrarmalinu og verdur pvi gerd grein fyrir nidurstooum i
peim malum. Pvi nast verdur svo fjallad um nylegar og fyrirhugadar breytingar 4 stjornkerfi
fiskveida sem ad framan eru greindar og pau stjornskipulegu alitefni sem kunna ad risa &
grundvelli 72. gr., 75. gr., og 65. gr. stjérnarskrarinnar i tenglum vid breytingarnar. Ad lokum
verour svo lagt mat & pad hvort hinar nylegu og fyrirhugudu breytingarnar & stjornkerfi
fiskveida brjoti gegn 72. gr., 75. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar.



Abstract
Fisheries management and constitutional issues

This paper discusses Icelandic fisheries management and the main constitutional issues that
have arisen in relation thereto. Such issues have mainly arisen on the basis of the property
right provisions of Article 72, the freedom of employment provisions of Article 75 and the
principle of equality contained in Article 65 of the Constitution of the Republic of Iceland.
Moreover, the above issues will be placed in context with both the recent changes to the
fisheries management system with the imposition of the fishing fee as well as the planned
changes to the fisheries management system so that the negotiations option, involving
negotiations as to the allocation of catch quotas for a specific period, will replace the system
of the permanently allocated catch quotas on which the present system is based. The paper
begins with a discussion of the principles on which Icelandic constitutional law is based and
the manner in which such principles are reflected in the Constitution. The above
constitutional provisions on which the main issues in connection with fisheries management
have arisen will be discussed specifically and an explanation given as to what these
uncertainties are based on. Next the history of fisheries management will be discussed, i.e. its
origins and the manner in which the system has developed and become the system used at the
present time. Then there will be a discussion on the constitutional issues that have arisen on
the basis of the property rights provisions of the Constitution, i.e. whether catch quotas enjoy
the protection of the property rights provisions of the Constitution. Thereafter will be a
discussion of the constitutional issues that have arisen on the basis of the Constitution’s
provisions on the freedom of employment and the principle of equality. The courts have
already issued their judgement on these issues in their rulings in the Veidileyfamalio (the
Fishing Licence Case) and the Vatneyrarmalio (the Vatneyrar Case). The conclusions of
these cases will be discussed. Then an examination will be made of the recent and planned
changes to the fisheries management system as described earlier and the constitutional issues
that may arise on the basis of Articles 72, 75 and 65 of the Constitution in connection with
the changes. Finally, an assessment will made of whether the recent and planned changes to
the fisheries management system violate the provisions of Articles 72, 75 and 65 of the
Constitution.
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1. Inngangur
fslenska fiskveidistjornkerfid hefur allt fra upphafi pess verid umdeilt og mikid hefur verid
reett um pad og ritad. I pvi sambandi hafa stjornskipuleg alitaefni tengd stjorn fiskveida verid

ofarlega 4 baugi.

Efni pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir helstu stjornskipulegu élitaefnum sem risio hafa i
tengslum vid islenska fiskveidistjornkerfid, en slik alitaefni hafa adallega risid & grundvelli
eignarréttarakveaedi 72. gr., atvinnufrelsisakveedi 75. gr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944." Vid greiningu 4 helstu stjornskipulegu alitacfnum sem risid
hafa i tengslum vid islenska fiskveidistjornkerfid verdur studst vid skrif fredimanna & svidi
16gfraedi og gerd stuttlega grein fyrir peim og pau gagnrynd eftir pvi sem vid 4. Einnig verdur
gerd grein fyrir pvi hvernig Hastiréttur Islands hefur leyst ur stjornskipulegum alitacfnum i
tengslum vid islenska fiskveidistjornkerfid sem undir hann hafa verid borin og per
nidurstodur gagnryndar ef efni standa til. Auk pess verdur gerd grein fyrir pvi hvort
handhofum 16ggjafarvaldsins hafi verid heimilt a0 breyta stjornkerfi fiskveida med alagningu
svokalladra veidigjalda sem og hvort peim sé heimilt ad breyta stjornkerfi fiskveida pannig
ad samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun aflaheimilda til 4kvedins tima,

taki vid af varanlega uthlutudum aflaheimildum.’

Efnistok ritgerdarinnar eru pannig ad i upphafi, eda 6drum kafla ritgerdarinnar verdur
stuttlega fjallad um stjornskipun Islands og nokkrar paer grundvallarreglur sem stjornskipun
fslands hvilir 4 og fram koma i stjornarskranni. Pa verdur einnig fjallad stuttlega um pau
mannréttindadkvedi stjornarskrarinnar sem hafa komid til skodunar i tengslum vid islenska
fiskveidistjornkerfid auk pess sem stuttlega verdur gerd grein fyrir helstu alitaefnum sem risid

hafa i tengslum vi0 islenska fiskveidistjornkerfid.

bvi naest, eda i pridja kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um stjornkerfi fiskveida, tilurd pess
og hvernig pad hefur proast og ordid ad pvi kerfi sem notast er vid i dag. ba verdur einnig

fjallad um pad hvernig aflaheimildir urdu til.

! Hér eftir nefnd stjornarskra.

2 Stjornarsattmalinn® (Stjérnarrdd Islands 22. mai 2013) <http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/> skodad
12. mai 2014; ,,Starfshopur um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida® (A¢vinnuvega- og
nyskopunarraduneytio, 4. oktober 2013) <http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/sjavarutvegs-og-
landbunadarmal/frettir/nr/7817> skodad 20. jantiar 2014.



[ fjorda kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um pau stjoérnskipulegu élitacfni sem hafa risid &
grundvelli 72. gr. stjornarskrarinnar i tenglum vid stjorn fiskveida. Alitaefni tengd eignarrétti
snua ad stjornskipulegri eignarréttarvernd aflaheimilda, pad er ad segja hvort aflaheimildir
njéti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. [ 3. ml. 1. gr. laga um stjérn fiskveida nr.
116/2006 er kvedio & um ad uthlutun aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt
forredi einstakra adila yfir peim. bratt fyrir fyrirvara 3. ml. 1. gr. laganna eru freedimenn &
svidi 10gfredi sammala um ad aflaheimildir nj6ti ad einhverju leyti verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar ymist sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi,

atvinnuréttindi eda kvotaréttindi.

[ fimmta kafla ritgerdarinnar verdur svo fjallad um pau stjornskipulegu alitacfni sem risid
hafa hafa 4 grundvelli 75. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar i tengslum vid stjorn fiskveida.
Alitaefni tengd atvinnufrelsi og jafnradi sniia annars vegar ad pvi ad med 1ogum um stjorn
fiskveida hafi verid komid & lokudu fiskveidistjornkerfi, par sem veidileyfi voru bundin vid
eignarhald & fiskiskipi og hins vegar hvort heimilt hafi verid ad binda varanlega uthlutun
aflaheimilda vid fiskiskip. Heestiréttur {slands® hefur skorid ur um pessi alitaefni i Hrd. 3.
desember 1998 i mali nr. 145/1998, eda Veidileyfamalinu svokallada og i Hrd. 6. april 2000 i
mali nr. 12/2000 i Valdimarsmdlinu svokallada. I Veidileyfamdlinu taldi rétturinn ad ekki
veeri heimilt ad binda veidileyfi vid fiskiskip par sem slikt fyrirkomulag feli 1 sér mismunun
sem ekki vari naudsynlegt ad binda i 16g um 6komna tid p6 vissulega hafi verid heimilt ad
gripa til slikra adgerda timabundid til verjast hruni stofna 4 Islandsmidum. 1 kjolfar
nidurstodu Heestaréttar i Veidileyfamdlinu var 16gum um stjorn fiskveida breytt pannig ad
veidileyfi voru ekki lengur bundin vid eignarhald & fiskiskipi heldur var n6g ad vidkomandi
adili sem sotti um veidileyfi hefdi yfir ad rada fiskiskipi med hafferisskirteini. Pratt fyrir
lagabreytinguna var enn talid erfitt ad komast inn i hid lokada kerfi par sem uthlutun
aflaheimilda var einnig bundin vid fiskiskip og var uthlutad i samremi vid veidireynslu
fiskiskipa 4 vidmidunararunum 1983 til 1983. [ Vatneyrarmdlinu taldi Heestiréttur hins vegar
a0 heimilt veri ad binda uthlutun aflaheimilda vid fiskiskip par sem almannahagsmunir
krefdust pess adgangur ad nytjastofnun & Islandsmidum veri takmarkadur til ad studla ad
verndun og hagkvaemri nytingu peirra. b4 taldi rétturinn ad uthlutun aflaheimilda i samraemi
vid veidireynslu fiskiskipa 4 viomidunararunum faeli ekki i sér mismunun par sem varanleg
uthlutun aflaheimilda var einnig talin studla ad verndun og hagkvamri nytingu nytjastofna a

[slandsmidum, sem og ad pad leiddi til ardbeerari nytingar 4 peim.

3 Hér eftir nefndur Heestiréttur
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I sjotta kafla ritgerdarinnar verdur svo fjallad um par nylegu breytingar sem gerdar hafa verid
a stjornkerfi fiskveida med alagninu veidigjalda sem og fyrirhugadar breytingar a stjornkerfi
fiskveida pannig ad samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um tuthlutun aflaheimilda

til akvedins tima, taki vid af varanlega uthlutudum aflaheimildum

A0 lokum, eda i sjounda kafla ritgerdarinnar, verdur svo leitast vid ad svara pvi hvort
handhofum 16ggjafarvaldsins hafi verid heimilt ad breyta stjornkerfi fiskveida med alagningu
veidigjalda sem og hvort hvort peim sé¢ heimilt ad breyta stjornkerfi fiskveida pannig ad
samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun aflaheimilda til dkvedins tima,

taki vi0 af varanlega uthlutudum aflaheimildum.



2. Stjérnskipunarréttur og stjérnskipun Islands

Innan fredikerfis 16gfreedinnar flokkast stjornskipunarréttur undir allsherjarrétt asamt
stjornsyslurétti, réttarfari, refsirétti og skattarétti. bessi réttarsvid eiga pad sameiginlegt ad
pau fjalla um paer réttarreglur sem gilda um adstu stjorn og skipan rikisins sem og 16gskipti
rikis og borgaranna, andstett einkaréttinum sem fjallar um réttarreglur sem gilda milli

borgaranna innbyrdis.*

Stjornskipunarréttur er su fredigrein 16gfraedinnar sem fjallar um paer grundvallarreglur sem
gilda um @0stu stjorn og skipulag rikis, pad er ad segja lysa pvi hvernig rikisvaldid er
skipulagsbundid, hverjir fara med pad, hvernig peir 6dlast vald sitt og valdmork peirra sem
og hvernig patttoku peirra i medferd rikisvaldsins er hattad. Pa fjallar stjornskipunarrétturinn
einnig um pad hver séu grundvallarréttindi borgaranna sem og hvernig bpessi réttindi

borgaranna eru verndud.’

bessar grundvallarreglur rikisins og grundvallarréttindi borgaranna eru oftast settar i
sérstokum lagabalki, stjornarskra. I stjornarskranni er ad finna flestar grundvallarreglur um
stjornskipun Islands. baer grundvallarreglur sem hafa medal annars sett svipmot sitt 4 islenska
stjornskipun eru lydrediskenningin, kenningin um priskiptingu rikisvaldsins sem og
kenningar um verndun mannréttinda borgaranna. ° ftarlegri tferslu 4 pessum
grundvallarreglum er sidan ad finna i almennum 16gum.’ Stjérnarskrain felur pvi i sér
nokkurs konar frumreglur sem adrar réttarreglur rikisins byggja & og pa um leid réttarpréun

bjodfélagsins.®

Stjornarskra er almennt sett med vandadri hatti en dnnur almenn 16g, par sem um er ad reda
@dstu réttarreglur rikis.” bar af leidandi eru allar breytingar & stjornarskra torveldari en
breytingar 4 almennum 16gum."® I 79. gr. stjérnarskrarinnar er kvedid 4 um pad hvernig skuli
stadi0 ad stjornarskrarbreytingum, en par kemur fram ad til pess ad frumvarp til breytinga a
stjornarskrd nai fram ad ganga purfi sitjandi ping ad sampykkja pad. Pvi nast verdi ad rjufa

Alpingi og boda til almennra pingkosninga og verdur hid nyja ping einnig ad sampykkja

* Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur “ (handrit) 3
<http://www.hi.is/~bjorgtho/docs/Stjornskipunarrettur.doc> skodad 25. febraar 2014.
> Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur (2. Gtg. Haskolautgafan, 1999) 15.

% Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 24.

7 Bjorg Thorarensen, (nmgr. 4) 3.
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frumvarpid Obreytt. Pegar tvo ping hafa sampykkt lagafrumvarpid fer pad til forseta til

sampykktar eda synjunar."’

2.1 Stjérnarskra lydveldisins Islands

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 sem tok gildi 17. juni 4rid 1944 kvedur 4 um
grundvallarreglur islenskrar stjornskipunar, en han er pridja stjornarskra Islands. Fyrstu
stjornarskrana ferdi Danakonungur Islendingum pann 5. juni 4rid 1874, og var hin nefnd
stjérnarskrd um hin sérstaklegu malefni Islands, en hun var byggd 4 donsku stjornarskranni.
Med stjornarskranni fra arinu 1874 var Alpingi feert 16ggjafarvald 1 sérstokum malefnum
fslands en Danakonungur for med neitunarvald. Adra stjornarskra sina fengu Islendingar 4rid
1920 1 kjolfar pess ad islenska rikid vard fullvalda 4rid 1918 og var hun nefnd stjornarskra
konungsrikisins Islands. Pridja stjornarskrain er svo stjornarskra lydveldisins Islands fra arinu
1944, sem adur segir. Stjornarskranni hefur verid breytt sj0 sinnum og hafa breytingarnar
verid misjafnlega veigamiklar, en ma par helst nefna breytingar fra arinu 1995 bpegar

. . , it o e - 12
umfangsmiklar breytingar voru gerdar 4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar.

2.2 Lydveldid Island
f 1. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad Island sé 1ydveldi med pingbundinni stjorn." Eitt af
megineinkennum lydveldis er pjodkjorin forseti og ping sem kosin eru i beinum eda 6beinum

kosningum til 4kvedins tima i senn."*

Par sem fsland er 1ydveldi med pingbundinni stjorn er islensk stjornskipun Iydredisleg, pad
er ad segja ad borgarar sem fullnegja dkvednum almennum skilyrdoum kjosa adalhandhafa
rikisvaldsins, nanar tiltekid handhafa l6ggjafar- og framkvamdarvaldsins. " Samkvaemt
pingradisreglunni skipar meirihluti kosinna pingmanna rikisstjorn, en peir geta adeins setid i
rikisstjorn sem meirihluti kosinna pingmanna vilja stydja. Missi rikisstjornin pennan studning

og henni vottad vantraust og er henni pa skylt ad segja af sér.'®

' Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 5.
12 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 4-5.
13 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 6.
' Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 24.
"> Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 27.
'® Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 8.



2.3 Priskipting rikisvaldsins

[ 2. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad rikisvaldid sé priskipt og skiptist i 15ggjafarvald,
framkvamdarvald og domsvald. Alpingi og forseti Islands fara med l6ggjafarvaldid, 6nnur
stjornvold samkvemt stjornarskra og 6drum logum sem og forseti Islands fara med
framkvaemdarvaldid og domendur fara med domsvaldid. Meginmarkmid prigreiningar
rikisvaldsins er ad med pvi verdi valddreifing best tryggd par sem mismunandi handhafar
rikisvaldsins veita hver 60rum adhald. Prigreining rikisvaldsins felur pannig einnig i sér
akveonar skordur vid pvi ad handhafar rikisvaldsins geti framselt vald sitt sin 4 milli, til ad
mynda geta handhafar I6ggjafarvaldsins ekki framselt wvald sitt til handhafa
framkvaemdarvaldsins med pvi ad heimila peim ad setja almennar reglur um efni sem skipad

skal med 16gum. "’

b6 gert sé rdd fyrir pvi ad rikisvaldid greinist i prennt og mismunandi valdhafar fari med
hvern patt pess um sig hefur 2. gr. stjornarskrarinnar ekki verid talkud 4 pann veg ad skilja
verdi 4 milli handhafa rikisvaldsins. Pannig leidir pad af pingraedisreglunni ad skilin milli
handhafa l6ggjafarvaldsins og framkvaemdarvaldsins eru mjog oskyr, olikt pvi sem fram
kemur 1 2. gr. stjérnarskrarinnar, par sem handhafar framkvaemdarvaldsins fara einnig med

16ggjafarvaldid par sem peir eru pingmenn ar rddum meirihluta kosinna pingmanna.'®

2.3.1 Loggjafarvaldio

Eins og fram hefur komid fara Alpingi og forseti Islands saman med loggjafarvaldid. I
framkvemd er Alpingi pé adalhandhafi 16ggjafarvaldsins par sem pingid setur 16gin, en
forseti {slands hefur engin 4hrif 4 setningu laga og storf Alpingis. Hlutverk forseta sem
handhafa 16ggjafarvaldsins felst hins vegar i pvi ad sampykkja eda synja [6gum sem Alpingi
hefur sett. Sampykki hann 16gin 6dlast pau gildi en synji hann peim 60last pau hins vegar
ekki gildi. Pannig er pad forsenda fyrir pvi ad 16g sem Alpingi hefur sett 6dlist gildi ad forseti
fslands sampykki pau."

bratt fyrir ad byggt sé 4 prigreiningu rikisvaldsins 1 islenskri stjornskipun er ekki par med
sagt valddreifing rikisvaldsins sé jofn.”” Handhafar 16ggjafarvaldsins fara otvirett med mesta

valdid og hafa yfirburdastodu gagnvart baedi handhéfum framkvamdarvaldsins og

' Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 7.

'8 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 8.

' Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 20-21.
%% Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 27.



domsvaldsins. Pannig leggja handhafar 16ggjafarvaldsins grundvollinn ad o6llu stjornkerfi
landsins med lagasetningu ad svo miklu leyti sem ekki sé tekin afstada til pess i stjornarskra.
Handhafar 16ggjafarvaldsins setja 16g um pad hver séu verkefni handhafa
framkvemdarvaldsins og handhafar domsvaldsins eru bundnir af peim 16gum sem handhafar

l6ggjafarvaldsins hafa sett.”'

bratt fyrir pessa sérstodu handhafa 16ggjafarvaldsins er po talid ad peir geti ekki gengid inn 4
valdsvid annarra handhafa rikisvaldsins, til demis tekid akvardanir sem eru a forraedi
handhafa framkvaemdarvaldsins eda leyst ur &greiningi sem heyrir undir handhafa

, . »
domsvaldsins.

2.3.2 Framkvaemdarvaldio

Likt og fram hefur komid fara onnur stjornvold og forseti Islands saman med
framkvaemdarvaldid. [ stjornarskranni er po ekki skilgreint hvad &tt sé vid med
framkvaemdarvaldi, pad er ad segja hversu viotekt valdid sé og hvada storfum handhafar pess
eiga ad sinna.” I 3. til 30. gr. stjornarskrarinnar er ad visu kvedid 4 um ymiss storf sem heyra
undir forseta sem @dsta handhafa framkvemdarvaldsins. Hafa ber i huga ad pessi storf
forseta eru adeins brot af peim storfum sem handhafar framkvemdarvaldsins hafa med
hondum, en adeins i pessu storfum handhafa framkvaemdarvaldsins parf atbeina forseta
fslands sem adsta handhafa pess.”* Samkveemt 13. gr. stjornarskrarinnar skal forseti p6 lata
radherra framkvaemda wvald sitt. Forseti er pvi adeins ad formi til @dsti handhafi
framkvaemdarvaldsins og i raun fara radherrar med pad dsamt 6rdum stjornvéldum. »
Stjornarskrain er pratt fyrir pad faord um pau storf sem radherrar purfa ad sinna sem
handhafar framkvemdarvaldsins. { 16. og 17. gr. stjornarskrarinnar er pé fjallad um setu
radherra & radherra- og rikisrddsfundum sem og vidfangsefni peirra funda. Auk starfa
radherra 4 framangreindum fundum melir stjornarskrdin fyrir um pad i 51. gr. ad peir eigi
samkvaemt embattisstodu sinni seti & Alpingi. Pau stjornarskrardkvadi sem kveda & um storf
forseta og radherra sem handhafa framkvaemdarvaldsins fela ekki i sér teemandi upptalningu &

storfum og verkefnum handhafa framkvemdarvaldsins par sem forseti og radherrar fara ekki

*! Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 21.
2 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 7.

» Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 347.
** Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 14.
* Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 351.



einir med valdid, heldur einnig Onnur stjérnvold likt og fram kemur 1 2. gr.

stjornarskrarinnar.*

Handhafar framkvemdarvaldsins sinna pvi margvislegum storfum og hefur verid litid svo a
ad oll starfsemi rikisvaldsins sem handhafar 16ggjafar- og démsvaldsins sinni ekki séu storf

handhafa framkvamdarvaldsins.?’

Eins og fram hefur komid eru radherrar i raun @0stu handhafar framkvaemdarvaldsins a
hverju svidi fyrir sig og undir pa heyrir hin eiginlega stjornsysla og hvers kyns
stjornsysluframkvemdir. Radherrar eru p6 ekki eingéngu handhafar framkvaemdarvaldsins
par sem beir fara einnig ad hluta til med l6ggjafarvaldid par sem peir eiga sati & Alpingi.
Radherrar koma pannig ad lagasetningu fra upphafi til enda, pad er ad segja peir taka patt i

pvi ad setja 16gin og sja um nanari Gtferslu peirra { stjornvaldsfyrirmeelum.?®

2.3.3 Domsvaldio

Um pridja patt rikisvaldsins, domsvaldid, er fjallad 1 59. gr. til 61. gr. stjornarskrarinnar, auk
pess sem fram kemur i 2. gr. a0 domendur fari med démsvaldid. Stjornarskrain er ad 6dru
leyti faord um verkefni, skipulag og stofnanir démsvaldsins.”’ Samkvamt hefdbundnum
skilningi felur domsvaldid i sér heimild til ad skera Gr um tiltekid réttaragreiningsefni og

kveda 4 um hvad sé 16gum samkvaemt i tilteknu mali.*

i 59. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ad skipan démsvaldsins verdi eigi dkvedin nema
med logum. Med pessu akvadi stjornarskrarinnar er sjalfstedi handhafa ddémsvaldsins
undirstrikad, einkum gagnvart stjornvoldum sem fara med urskurdarvald i tilteknum
réttaragreiningsmalum, par sem akvedid kemur i veg fyrir ad pau geti breytt skipan

’ . 1
démsvaldsins.’

{ 16gum um domstéla nr. 15/1998°% er kvedid 4 um skipan domsvaldsins. bar kemur fram ad 4
fslandi séu tvo domstig, pad er ad segja ad Haestiréttur Islands sé adsti domstoll rikisins, sbr.

1. gr. laganna og ad héradsdomstolarnir séu atta talsins, sbr. 2. gr. laganna. I 3. gr. laganna er

%% Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 347.
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svo kvedid 4 um tvo sérdomstola, pad er ad segja Félagsdom og Landsdom, en um pa gilda

akveedi annarra laga.

Med 61. gr. stjornarskrarinnar, sem og 1. mgr. 24. gr. laga um domstola, er sjalfsteedi domara
tryggt, en par er kvedid & um pad ad domendur skuli eingdngu dema eftir logunum i storfum
sinum. Démendum ber pannig ad byggja urlausn dgreiningsmala eingdngu 4 16gunum, i rymri
merkingu, pad er ad segja almennum logum og 6drum vidurkenndum réttarheimildum og
mega engir utanadkomandi hagsmunir eda prystingur fra stjornvéldum eda adilum mals hafa

4hrif 4 Grlausnina.™>

[ 60. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um pad ad domendur skeri Gr 6llum agreiningi um
embattismork stjornvalda. Hefur greinin verid skyrd svo ad domstolar skeri ekki eingéngu ur
um pad hvort stjornvold hafi farid ut fyrir valdmork sin, heldur skeri einnig Gr um 16gmaeti og
réttmaeti  hvers kyns stjornvaldsframkvaemda. ** Pannig geta adilar mals borid
stjornvaldsframkvemdir undir domstéla. Doémendur endurskoda pa logmeeti slikra
stjornvaldsframkvaemda og leggja mat & pad hvort pau stjornvold sem akvoroun hafa tekid
hafi skyrt 16gin & réttan hatt. P4 ber domendum einnig ad leggja mat & pad hvort
stjornvaldsframkvaemd hafi verid réttmaet i lagalegum skilningi, til deemis hvort 16gmaet og
malefnaleg sjonarmid hafi buid ad baki dkvorduninni sem og hvort medalhofs og jafnradis
hafi verid geett. Telji domstdlar ad stjérnvaldsframkvemd sé 616gmeet hafa peir heimild til ad

6gilda hana, en ekki breyta henni i samreemi vid nidurstédu sina.>

[ framangreindri 60. gr. stjornarskrarinnar er hins vegar ekkert kvedid 4 um trskurdarvald
domenda pegar almenn 16g eru talin brjota 1 baga vid stjornarskra. Engu ad sidur er almennt
vidurkennt ad domendur fari med slikt Grskurdarvald samkvamt stjornskipunarvenju sem

ekki verdi breytt nema med stjornarskrarbreytingu.*®

Agreiningur um pad hvort almenn 16g brjéti i baga vid stjornarskrd getur i meginatridum
verid ferns konar. I fyrsta lagi getur verid agreiningur um pad hvort 16gin séu sett af
valdbarum adilum, pad er ad segja handhéfum l6ggjafarvaldsins. Slikur agreiningur getur
komid upp vi0 afbrigdilegar adstedur pegar vafi leikur 4 pvi hvort handhafar
loggjafarvaldsins hafi verid rétt kjornir eda ekki. I 6dru lagi getur agreiningurinn snuist um

pad hvort 16gin séu sett med stjornskipulega réttum hetti. Slikur dgreiningur getur risid pegar

3 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 31.
** Gunnar G. Schram (nmgr. 5) 427-428.
** Gunnar G. Schram (nmgr. 5 ) 428-429.
%% Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 32.



ovist er hvort skilyrdi stjornarskrarinnar fyrir lagasetningunni, eins og ad lagafrumvorp fari i
gegnum prjar umraedur 4 Alpingi, séu uppfyllt. I pridja lagi geta domstolar skorid ur um pad
hvort handhafar 16ggjafarvaldsins hafi framselt of vidtekar valdheimildir til stjérnvalda til
pess ad setja stjornvaldsfyrirmaeli eda hvort stjornvold hafi tekid sér slik vald. 1 fjorda og
sidasta lagi geta domstolar skorid ur um pad hvort 16g samrymist efnislega dkvadum
stjornarskrarinnar. Telji domstolar ad 16g samrymist ekki akvaedum stjornarskrarinnar ad efni
til virda peir 16gin ad vettugi par sem peir hafa ekki heimild til ad fella pau r gildi. Eftir
slikar doémsnidurstodur er venjulega gerd su krafa 4 handhafa 16ggjafarvaldsins ad fella avedi
laganna ur gildi eda breyta peim til samremis vid nidurstodu domstola. Fra
stjornarskrarbreytingunum arid 1995 hefur Haestiréttur adeins atta sinnum komist ad peirri
nidurstodu ad lagadkvadi séu efnislega andsted akvadum stjornarskrarinnar, i OSllum
tilvikum vegna mannréttindaikveeda,’’ en par ma medal annars nefna Hrd. 3. desember 1998

i mali nimer 145/1998 (Veidileyfamalido) sem nanar verdur reifadur sidar.

2.4 Mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar

Einn grunnpattur stjornskipunar Islands er ad mannréttindum borgaranna er veitt sérstok
stjornarskrarbundin vernd, sbr. VI. og VIL kafli stjornarskrarinnar.>® Pad er einkennandi
fyrir efni og inntak mannréttinda, eins og ordid bendir til, ad pau tryggja borgurunum akvedin
réttindi en leggja ekki 4 pa neinar skyldur. Skyldan til ad tryggja pessi réttindi borgaranna

e . yorq e 39
hvilir hins vegar & rikinu.

Eins og fram hefur komid fardi Danakonungur Islendingum fyrstu stjérnarskranna arid 1874,
en mannréttindadkvaedi hennar voru ad mestu leyti samhljoda akvedum donsku
stjornarskrarinnar.* Mannréttindaakvaedi stjornarskrarinnar stédu ad mestu leyti obreytt fram
til rsins 1995, en & 50 ara afmeli stjornarskrarinnar pann 17. jini arid 1994 alyktadi Alpingi
ad mannréttindaikvaedi stjornarskrarinnar skyldu tekin til gagngerar endurskodunar. *'
Astadurnar ad baki endurskodunarinnar voru pripaettar. I fyrsta lagi purfti ad efla, samhzfa
og samre&ma mannréttindadkvadin pannig ad pau myndi gegna hlutverki sinu ad vera vorn

almennings i samskiptum vid handhafa rikisvaldsins. I 6dru lagi purfti ad faera ymis

mannréttindadkvedi stjornarskrarinnar til nitimalegra horfs enda hefdu pau stadid obreytt fra

37 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 32-33.

3 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur- Mannréttindi (Bokautgafan CODEX 2008) 21.
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arinu 1874, pegar Danakonungur fzrdi Islendingum sina fyrstu stjornarskra. I pridja lagi var
talid timabaert ad endurskoda mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar med tilliti til peirra
pjooréttarlegu skuldbindinga sem islenska rikid hefdi gengist undir med pvi ad gerast adili ad
alpjodlegum sattmdlum til verndar mannréttindum. Var par einkum visad til
Mannréttindasattmala  Evropu *  sem  hafdi  verid logfestur med 16gum um
mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, en einnig var visad til Félagsmalasattmala Evropu
og tveggja mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna, annars vegar um borgaraleg og

stjornmalaleg réttindi og hins vegar um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi.*

Med stjérnskipunarldgum um breytingu 4 stjornarskra 1ydveldisins fslands nr. 97/1995 voru
gerdar gagngerar breytingar 4 mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar. Badi var eldri
akvedum breytt sem og nyjum dkvaedum var bett inn til samraemis vid pjodréttarlegar
skuldbindingar rikisins, sem sottu fyrirmyndir sinar i framangreinda mannréttindasamninga,
og pba adallega Mannréttindasattmalann.** Med breytingunum var medal annars almenna
jafnredisreglan faerd inn i stjornarskrdnna, en adur hafi hin verid 6logfest grundvallarregla.
Einnig voru mannréttindaakvaedi stjérnarskrarinnar um vernd eignarréttar og atvinnufrelsis

faerd i natimalegra horf { samreemi vid pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins.*

2.4.1 Eignarréttarakvzedi 72. gr. stjérnarskrarinnar

bad mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar sem hefur hlotid hvad mesta freedilega umfjollun
og flestir domar hafa gengid um er eignarréttarakveaedi 72. gr. hennar. Samkvemt dkveadinu er
eignarrétturinn fridhelgur og ma engan skylda til pess ad lata eign sina af hendi nema
almenningsporf krefji en til pess parf lagaheimild sem og fullar batur purfa ad fast fyrir

. 4
skerdinguna.*®

bratt fyrir ad eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar sé fremur einfold yfirlysing i edli sinu par
sem kemur fram ad i undantekningartilvikum sé heimilt ad skerda réttindin ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum, er almennt vidurkennt ad eignarréttinum eru sett fleiri takmork.

Handhafar 16ggjafarvaldsins geta sett eignarréttinum akvedin takmork, til demis med

2 Hér eftir nefndur mannréttindasattmalinn.

 Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1321-628. mal, greinargerd.

* Bjorg Thorarensen (nmgr. 38) 33.

* Helgi Ass Grétarsson, Pjodin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjornkerfid 1991-2010 og stjornskipuleg
alitaefni (Bokautgafan CODEX 2011) 99.

* Bjorg Thorarensen (nmgr. 38) 440.
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alagningu skatta og gjalda, en valdheimildir sinar til slikra takmarkana sekja peir 1 2. gr.

stjornarskrarinnar sem kvedur medal annars 4 um verksvid handhafa 16ggjafarvaldsins.*’

Inntak eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar hefur i gegnum é&rin proast og vaxid i
veigamiklum atridum, badi i fredum og domum, pratt fyrir ad akvaedid hafi ekkert breyst

efnislega,™ eins og nénar verdur vikid ad i kafla 4.4 hér sidar.

2.4.2 Atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar

Samkvamt 75. gr. stjérnarskrarinnar er 6llum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa.
Pessu frelsi ma po setja skordur med logum krefjist almannahagsmunir pess. Ymsar
takmarkanir eru p6 4 moguleikum manna til ad stunda pd atvinnu sem peir kjosa vegna
askilnadar um likamlegt dstand, menntun sem og adrar hafniskréfur sem eru mismunandi
eftir pvi hvada atvinna 4 i hlut. I meginatridum eiga po allir jafnan rétt og moguleika a pvi ad
afla sér peirrar menntunar og heefni sem parf til ad stunda tiltekna atvinnu. P4 geta einnig
verid settar takmarkanir & méguleikum manna til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa med pvi
a0 binda akvedin storf vid leyfi fra stjornvoldum, en slikt hefur verid heimilad krefjist

. 4
almannahagmunir pess.*

2.4.3 Jafnrzeoisregla 65. gr. stjornarskrarinnar

Jafnredisregla stjornarskrarinnar er i raun grundvallarregla sem liggur ad baki 6llum hinum
mannréttindadkvedum stjornarskrarinnar og kemur jafnt til Grlausna samhlida 6drum
mannréttindadkvaedum.”® Samkvaemt 65. gr. stjornarskrarinnar skulu allir vera jafnir fyrir
logunum og njota mannréttinda an tillits til  kynferdis, truarbragda, skodana,
pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti. P4 skulu

konur og karlar njota jafns réttar i hvivetna.”'

Meginmarkmid jafnraedisreglunnar er ad koma i veg fyrir ad tveir adilar i somu stodu fai
mismunandi medferd eda mismunandi Gtlausn mala sinna & 6l6gmaetan hatt vegna atrida, sem

par eru talin, ef engar malefnalegar astedur réttleta mismununina. Hins vegar gera log

7 Bjorg Thorarensen (nmgr. 38) 440-441.
8 Bjorg Thorarensen (nmgr. 38) 442.

* Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 44.

%% Bjorg Thorarensen (nmgr. 38) 563.

>! Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 35.
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augljoslega greinarmun 4 monnum an pess ad hann sé 616gmatur. Astaeedan fyrir pvi ad slikur
greinarmunur er ekki 6logmeetur er ad talid er a0 malefnaleg, hlutleg og edlileg rok liggi ad

baki pessum greinamun og pau stefni ad réttmaetu markmidi.>>

2.5 Greining a helstu stjornskipulegu alitaefnum i tengslum vid stjorn fiskveida

Margvisleg stjornskipuleg alitaefni hafa risid i sambandi vid stjorn fiskveida, pa adallega i
tengslum vid eignarréttarakvedi og atvinnufrelsisadkvadi stjornarskrarinnar, en samhlida
alitaefnum 1 tengslum vid atvinnufrelsisakvaedid hafa einnig risid alitactni i sambandi vio

jafnradisreglu stjornarskrarinnar. ™

Alitaefni i sambandi vid eignarréttardkveedi stjornarskrarinnar byggja adallega a pvi hvort
stofnad hafi verio til stjérnarskrarvarinna eignarréttinda med varnalegri uthlutun aflaheimilda
til einstakra utgerdaradila og félaga. Ferd hafa verid margvisleg rok fyrir pvi ad svo sé€ og
hafa aflaheimildir pannig verid taldar njota verndar eignarréttardkveaedis stjornarskrarinnar
ymist sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi eda atvinnuréttindi. >* b4 hafa aflaheimildir
einnig verid taldar njota verndar eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar sem ny tegund

eignarréttinda, svokalladra kvotaréttinda.”

Alitaefni i tenglum vid atvinnufrelsisdkveedi og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar byggja
annars vegar 4 pvi a0 hvort heimilt hafi verid ad koma 4 lokudu fiskveidistjornkerfi med pvi
ad binda veidileyfi vid eignarhald & fiskiskipi og hins vegar hvort binda megi varanlega

tthlutun aflaheimilda vid fiskiskip.*®

>2 Bjorg Thorarensen (nmgr. 4) 35.

>3 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 45) 100.
> Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 45) 100.
> Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 45) 147.
*% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 45) 100.
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3. Stjornkerfi fiskveioa

Stjorn fiskveida getur pjonad margvislegum markmidum. Handhafar rikisvaldsins hafa métad
par réttarreglur sem gilda um stjorn fiskveida, pad er ad segja ad akveda hver séu markmidin

med stjorn fiskveida og hvernig skal na peim.”’

[ pessum kafla verdur fjallad um stjornkerfi fiskveida, tilurd pess og hvernig pad hefur proast
og ordid ad pvi kerfi sem notast er vid 1 dag. P4 verdur einnig fjallad um pad hvernig
aflaheimildir urdu til. P4 verdur einnig fjallad um pad hvernig landhelgi og fiskveidilandhelgi
Islands hefur hafa préast allt par til hun var ferd Gt i 200 milur. bétt Gtfersla landhelgi og
fiskveidilandhelgi Islands skipti ekki hofud mali vid ad skilja per réttarreglur sem gilda um
stjorn fiskveida er engu ad sidur @skilegt ad setja pessa proun i samhengi vid préun peirra

réttarreglna sem gilt hafa um stjorn fiskveida 4 hverjum tima fyrir sig.”®

Mikilvegt er ad fjalla um tilurd og préun stjornkerfis fiskveida, og pa sérstaklega um
veidileyfi og veidiheimildir, par sem helstu alitactni i tengslum vid stjorn fiskveida byggja a
pvi ad uthlutun veidileyfa og veidiheimilda brjoti 1 baga vi0 eignarréttardkveedi,

atvinnufrelsisdkveaedi og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar.

3.1 Reglur um stjorn fiskveioa fra landnami fram til arsins 1976
Engin regla hefur haft jafn mikil ahrif & stjorn fiskveida og reglan um almannarétt til

fiskveida i sj0,” en reglan var i gildi med peim takmorkunum sem 16ggjof 4 hverju tima setti
pessum rétti, frda landnami og allt fram til arsins 1976, pegar 16g um veidar i

fiskveidilandhelgi {slands nr. 81/1976 toku gildi. *

Reglan um almannarétt til fiskveida i sjo kemur fram i 55. kafla Landbrigdapattar Gragasar,
en par er kvedid 4 um ad: ,,Allir menn eigu ad veida fyrir utan netldog ad osekju ef vilja. bar
eru netlog utast 1 s& er selnet stendur grunn, tuttugu moskva djupt, af landi eda skeri og komi
flar upp ur sjonum ad fjoru pa er pinur stendur grunn. En fyrir pad utan 4 hver madur ad veida
ad osekju er vill.“ Einnig er kvedid 4 um regluna um almannarétt til fiskveida i sj6 1 Jonsbok,

en par kemur fram i 61. kapitula Landsleigubalks, rekabalki, 2. kap. ad ,,Allir men eigu at

57 J6n Sigurdsson, ,,Stjorn fiskveida“(1979) 72 AEgir-rit Fiskifélags Islands 583, 583; Gylfi b. Gislason,
Fiskihagfreedi (I6unn 1991) 84.

¥ Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fr landndami til 1990 (Lagastofnun Haskola fslands 2008) 29.
>’ Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 14.

% borgeir Orlygsson, ,,Hver a kvotann?* (1998) 48 Timarit Logfraedinga 28, 40.
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veid fyrir utan netlog at 6sekju. Reglur Gragéasar og Jonsbokar um almannarétt til fiskveida i
sjo voru einfaldar, 6llum var heimilt ad veida fiskinn i sjonum utan netlaga medan reglur
somu rita um fiskveidar i 4m og votnum voru hins vegar fjélmargar og floknari og jafnan

kvedid 4 um einkaeignarrétt landeiganda.®!

Fyrst eftir landnam ma gera rad fyrir ad eingdngu Islendingar hafi stundad fiskveidar i sj6 vid
[slandsstrendur, enda fiskveidar 4 pessum tima stundadar 4 4rabatum med
handveidarferum. ® Eftir pvi sem sjavaratvegurinn proadist og fiskiskip urdu 6flugri og
afkastameiri var hegt ad sekja & fjarlegari mid og foru adrar pjodir pvi einnig ad stunda
veidar vid Islandsstrendur i skjéli reglunnar um almannarétt til fiskveida i sjo.> Foru pvi
islensk stjornvold pvi ad mota l6ggjafarstefnu um stjorn fiskveida og leit fyrsta 16ggjofin 1j6s
arid 1875 pegar frumvarp til laga um porsknetalagnir i Faxafléa nr. 23/1875 var sampykkt a
Alpingi.®* Login voru eingdngu tvaer greinar og kvadu 4 um ad hvergi metti leggja porsknet 4

Faxaflda fyrir 14. mars ar hvert og vidurldg vio pvi ef ut af yroi brugdio.

Loggjof um stjorn fiskveida proadist i samraemi vid pa préoun sem atti sér stad i
sjavarutvegi.® Fiskiskip voru ordin enn 6flugri og afkastameiri par sem veidarferi hofou
préast fra linu og netum yfir i botnvorpu, flotvorpu og dragnot og naudsynleg potti ad setja
16g um notkun pessara veidarfera. Allt fram til arsins 1973 gilti annars vegar 16ggjof um
kvad 4 um takmarkanir 4 togveidum innan fiskveidilandhelginnar og hins vegar 16ggjof sem
takmarkadi dragnotarveidar somuleidis innan fiskveidiandhelginnar. Pessar lagareglur voru
sidar settar 1 einn lagabalk med 16gum um veidar med botnvorpu, flotvorpu og dragnét i
fiskveidilandhelginni nr. 102/1973.% Efnislega var 16gunum ekki mikid breyttt og kvadu pau
enn 4 um ad bannad veri ad stunda togveidar og dragnotarveidar nema par sem sérstakar
heimildir veru veittar til slikra veida, sbr. 2. gr. laganna. P4 kvadu 16gin einnig 4 um ad
oheimilt vaeri ad stunda veidar med botnvorpu, flotvorpu og dragnot nema ad fengnu leyfi fra
radherra og gat hann eingdngu heimilad veidar & timabilinu 15. juni til 31. oktober ar hvert,

sbr. 10. gr. laganna.

Framangreindir lagabalkar um veidarferi og veidisvedi giltu um veidar allra tegunda

nytjastofna 4 Islandsmidum. bratt fyrir pad hofdu 16gin mest ahrif 4 botnfisk- og

%! Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 18-19.

82 Jon b. bor, Sjosékn og sjdvarfang- Saga sjavaritvegs d Islandi (Bokattgafan Holar 2002) 87
<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/pdf-skjal/1 _bindi.pdf> skodad 5. oktober 2013.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 29-30.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 37.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 58.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 61-62.

15



flatfiskveidar, en ekki svokalladar sérleyfistegundir sem voru adallega sild, lodna, humar og
rekja. begar veidar 4 pessum sérleyfistegundum foru ad agerast og veidigetan ad aukast potti
astaeda til ad setja reglur um veidar sérleyfistegunda.®” Reglurnar snéru fyrst um sinn adallega
um notkun veidarfaera, likt og per reglur sem giltu um botnfisks- og flatfisksveidar, en engar
reglur voru settar um tima- eda aflatakmarkanir. Pad vard til pess ad vorgotssildarstofninn
hrundi og litlu munadi ad o6rldg sumargotssildarstofnsins yrdu hin sému. ®® begar
vorgotssildarstofninn hrundi héfust lodnuveidar. Allt fram til arsins 1976 midudu reglur um
stjorn lodnuveida ad pvi ad banna veidar 4 dkvednum veidisvedum a4 dkvednum tima, dsamt

pvi ad takmarka veidar 4 smalodnu.®

3.2 Reglur um stjorn fiskveioa fra arinu 1976 til arsins 1990

Adgerdir islenskra stjornvalda vid stjorn fiskveida fram til arsins 1976 midudu adallega ad
pvi ad tryggja hatt atvinnustig i landinu med pvi ad takmarka frekar notkun veidarfeera og
veidar 4 dkvednum veidisvaedum 4 dkvednum timum frekar en ad takmarka rétt manna til ad
stunda fiskveidar. Slikar adgerdir hefou eingéngu haft pau ahrif ad hlutdeild islendinga i
heildaraflanum hefdi ordid minni par sem adrar pjodir stundudu einnig veidar vid
fslandsstrendur og samkeppnin um sem mestan afla var hord. betta fyrirkomulag & stjorn
fiskveida tryggoi vissulega hatt atvinnustig i landinu en vandinn var sa ad kerfio studladi hins
vegar ad pvi ad allt of margir foru ad stunda fiskveida sem leiddi einnig til pess ad fiskveidar
voru stundadar stift og storlega var gengid 4 nytjastofna 4 Islandsmidum. Purftu islensk
stjornvold pvi ad gripa inn i med pvi ad takmarka rétt manna til ad stunda fiskveidar. "° Med
logum um veidar i fiskveidilandhelgi {slands nr. 81/1976 var i fyrsta skipti kvedid 4 um vald
radherra til setja reglur um hamark pess heildarafla sem veida matti af hverjum fiskstofni.
Réoherra gat po eingdngu sett slikar reglur ef rokstutt alit Hafrannsoknarstofu 14 fyrir um ad

einstakir fiskistofnar vaeru i haettu 4 hruni og var vald hans pvi takmarkad fyrst um sinn.”’

Log og reglur um stjorn fiskveida um botnfisks- og flatfisksveidar préudust hratt & pessum
arum. Fra arinu 1977 til arsins 1983 snéru 16g og reglur um stjorn fiskveida fyrst og fremst
um ad halda séknargetu islenskra fiskiskipa inna dkvedinna marka i samremi vid aatlanir.

Til demis snéru 16g og reglur um porskveidar miklu leyti um ad takmarka soknargetu

57 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 66-67.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 68-69.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 71.
" Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 75-76.
"' Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 81.
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fiskiskipa med svokolludum banndégum. Veidar & 60rum botnsfisks- og flatfiskstegundum
voru ekki hadar 60rum tima- eda aflatakmorkunum. Log og reglur um stjorn fiskveida a
sérleyfistegundum proudust 1 pa veru ad takmarka pann fjolda fiskiskipa sem fékk leyfi til ad

’ . , . , . 2
stunda slikar veidar sem og akvednar aflatakmarkanir voru settar 4 veidar.’

3.2.1 Lég um veidar i fiskveidilandhelgi islands nr. 81/1976

Arid 1976 i kjolfar utvikkunar fiskveidilandhelgi {slands i 200 milur var frumvarp til laga um
veidar i fiskveidilandhelgi {slands nr. 81/1976 sampykkt 4 Alpingi. Login attu vid um allar
veidar islenskra fiskiskipa inna fiskveidilandhelginnar 6h4d pvi med hvada veidarfeerum
veidar voru stundadar, 4 hvada tima og 4 hvada veidisvaedi. I 1. gr. laganna var i fyrsta skipti
kvedid 4 um tilgang fiskveidiloggjafarinnar, sem var ad studla ad vidgangi og hagkvemustu
nytingu fiskistofna innan fiskveidilandhelgi fslands. { 2. mgr. 2. gr. laganna var svo kvedid 4
um pa meginreglu ad islenskum fiskiskipum veri 6heimilt ad stunda veidar med botnvorpu,
flotvorpu og dragnét innan landhelginnar, nema sérstakar heimildir veeru veittar til slikra
veida i 16gunum. Megininntak laganna var pannig, likt og 4dur, ad takmarka togveidar med
botnvorpu, flotvérpu og dragnét innan fiskveidilandhelgi fslands. I 3. gr. laganna var svo
nanar kvedid 4 um heimildir islenskra fiskiskipa til ad stunda veidar med botnvorpu,
flotvorpu og dragnét innan landhelginnar, en henni var skipt nidur i sjo veidisvaedi par sem
heimilt var ad stunda veidar med botnvorpu, flotvérpu og dragnoét, og 4 peim svedum hofou
mismunandi fiskiskip mismunandi heimildir til ad stunda slikar veidar. Pa var radherra 4fram
veittar heimildir til ad skipta veidisvedum milli veidarfera og takmarka pannig peer
togveidiheimildir sem veittar voru med logunum med pvi ad banna notkun dkvedinna

veidarfeera 4 tilteknum veidisvaedum i takmarkadan tima, sbr. 5. gr. laganna.”

Samkvemt [6gunum var radherra pvi falid mjog viotekt vald til pess ad stjorna fiskveidum,
par sem leyfisveitingar til veida voru i raun undir honum komnar. Hann gat pannig takmarkad
enn frekar paer takmorkudu veidiheimildir sem voru veittar voru med 16gunum, sbr. 3. og 5.
gr. laganna. Auk pess var honum falid vald til ad akveda hdmark pess heildarafla sem veida
matti af hverri fisktegund a hverju veiditimabili, sbr. 10 gr. laganna. Par ad auki var radherra
svo falid vald til ad setja reglur um hvad eina sem vardadi framkvemd laganna, sbr. 12. gr.

laganna.

* Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 78.
7 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 80-81.
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3.2.2 S6knarmarkskerfi vio stjorn fiskveioa 4 Arunum 1977 til 1983

Fra og med éarinu 1977 byggdu islensk stjornvold stjorn fiskveida a svokolludu
sOknarmarkskerfi, pad er a0 segja kerfi sem byggir 4 pvi ad halda soknargetu
fiskiskipaflotans innan akvedinna marka, { samraemi vid daetlanir.” Soknarmarkskerfid var p6
ekki skilvirkt til lengri tima, pa sérstaklega pegar kom ad veidum & verOmatasta
fiskistofninum, pad er ad segja porski, en mikil ofveidi hafdi verid a honum og var stofninn
pvi ad hruni kominn.” Var pvi gripid til peirra radstafana ad stjorna soknargetu fiskiskipa
med pvi ad banna porskveidar 4 akvednum dogum arsins med svokolludum bannddgum &
arunum 1977 til arsins 1983. Banndagarnir voru fyrst um sinn dkvednir med reglugerdum, a
grundvelli laga um veidar i fiskveidilandhelgi {slands nr. 81/1976 par sem kvedid var 4 um ad
bannad veri ad stunda porskveidar a akvednum dogum sem og ad banndagarnir voru
mismunandi eftir stzerd fiskiskipa og hvernig veidarfaeri voru notud til veidanna.”® Fra og med
arinu 1981 voru banndagarnir hins vegar dkvednir af radherra ad fenginni radgjof fra
Hafrannsoknarstofnun en ekkert var kvedid & um banndagana i reglugerdum né 6roum
réttarheimildum, og hofou dkvardanir radherra pvi ekki gildi ad 16gum.”’ Banndagarnir voru,
eins og adur segir, breytilegir eftir steerd fiskiskipa og hvernig veidarferi voru notud til
veidanna en banndagarnir voru einnig breytilegir 4 milli ara. Arid 1977 voru banndagar

pannig 19 til 42, en arid 1981voru peir 40 til 147.7

St préoun soknarmarkskerfisins sem ad framan er rakin vard ekki til pess ad kerfid skiladi
peim tilgagni sinum ad halda soknargetu islenskra fiskiskipa innan dkvedinna marka og auka
hagkvamni veida.” bvert 4 moti jokst soknargeta islenskra fiskiskipa par sem peim fjolgadi
verulega pessum arum, par sem O6llum sem attu fiskiskip var heimilt ad stunda veidar, og
pegar par voru heimiladar var hord samkeppni um mesta aflann og veidar pvi stundadar af
mikilli afergju sem vard til pess ad meira var veitt en hagt var ad vinna i landi og urdu veidar

pvi einnig afar 6hagkvaemar.®

™ Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 98.
> Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 100
"% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 89
" Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 90.
¥ Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 99.
7 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 100.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 112.
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3.2.3 Aflamarkskerfi vio stjorn fiskveioa 4 arunum 1977 til 1983

A arunum 1977 til 1983 var veidum svokalladra sérleyfistegunda stjornad med uthlutun
veidileyfa, en veidileyfi voru bundin vid fiskiskip sem stundad hofou veidar &
sérleyfistegundum. Veidileyfakerfido hafoi pannig i for med sér a0 hegt var ad takmarka
fjolda peirra fiskiskipa sem var haldid til veida. betta var p6 ekki eina takmdrkunin par sem
pau fiskiskip sem fengid hofou veidileyfi var ekki heimilt ad veida nema akvedid magn, og
voru veidar pvi einnig bundnar vid aflatakmarkanir. Aflatakmarkanirnar gatu verid
tvennskonar, annars vegar ad skip med veidileyfi mattu veida dkvedinn heildarafla 4n pess ad
vera uthlutad dkvedinni aflahlutdeild i heildar afla og hins vegar ad skipi med veidileyfi veeri

Gthlutad akvedinni aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla. ®'

bagd aflamarkskerfi sem notad var vid stjorn sérleyfistegunda 4 pessum arum vard ad morgu
leyti fyrirmynd pess aflamarkskerfis sem tekid var upp vid stjorn botnfisksveida arido 1984.
Reynsla manna af stjorn sérleyfistegunda var su ad naudsynlegt var ad faekka fiskiskipum
sem 16gdu stund 4 veidar til pess ad koma i veg fyrir ofveidi og var pad gert med pvi ad
uthluta veidileyfum, en veidileyfin voru bundin vid fiskiskip sem stundad h6fou veidar.
Skipum med veidileyfi var svo tthlutad dkvedinni aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla. Sliku
kerfi var komid & um stjorn sildveida & arunum 1982 til 1983 og nadist pa pegar nokkur

arangur. 82

3.2.4 Aflamarkskerfio vio stjorn fiskveioa 4 arunum 1984 til 1990

bar sem sOknarmarkskerfid skiladi ekki tilgangi sinum ad takamarka soknargetu islenskra
fiskiskipa og auka hagkvaemni veida var mikid i umraedunni ad koma & svokolludu
aflamarkskerfi vid stjorn fiskveida par sem veidar vaeru undirorpnar utgafu veidileyfa og

aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla.®

Haustid 1983 skipadi sjavarutvegsradherra nefnd sem var falid ad koma med tillogum um pad
hvernig aflamarkskerfid yroi utfert. Tillogur nefndarinnar voru ad radherra yrdi ad hafa

heimild i l6gum til ad Gtfera per reglur sem purfti ad breyta til ad koma 4 aflamarkskerfi. Ad

%! Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 101-102.
%2 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 112.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 116.
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peim lagaheimildum fengnum voru settar reglur sem alla tid sidan hafa verid taldar marka

upphaf aflamarkskerfisins, eins og vid pekkjum pad i dag.**

Sidla ars 1983 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um veidar i
fiskveidilandhelgi Islands nr. 81/1976.% Med frumvarpinu var medal annars lagt til ad
aflamarkskerfid yroi tekio upp vid stjorn fiskveida og ad radherra yroi falid vidtaekt vald til
pess ad akveda hamark pess heildarafla sem veida meetti Gr einstokum fiskistofnum a
akveodnu timabili og skiptingu pess heildarafla i aflahlutdeild fiskiskipa med hlidsjon af
veidireynslu peirra, sterd eda gerd sem og veidarferum. Frumvarpid var umdeilt par sem
talid var radherra veeri falid of vidtekt vald til pess ad Utfera reglur um stjorn fiskveida og
edlilegra veeri a0 Alpingi feeri med pessar heimildir. 8 Frumvarpid var po sampykkt &4 Alpingi
og vard ad 16gum um breytingu 4 16gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi Islands

nr. 82/1983.%7

Haustid 1984 voru skiptar skodanir um pad & Alpingi hvort aflamarkskerfid hefoi skilad peim
arangri sem til var @tlast, pad er ad segja ad feekka fiskiskipum sem 16gdu stund & veidar til
pess ad koma i veg fyrir ofveidi. Eigi ad sidur var pé talid ad aflamarkskerfid veeri komid til
ad vera og var pvi lagt fyrir Alpingi samskonar frumvarp og arid 4dur um breytingu 4 [6gum
um veidar i fiskveidilandhelgi Islands nr. 81/1976. Frumvarpid var sampykkt og vard ad
16gum um breytingar 4 16gum nr. 81/1976 um veidar i fiskveidilandhelgi {slands nr. 118/1984
og leystu eldri 16g af h6Imi.™

A arunum 1984 til 1985 voru settar reglugerdir 4 grundvelli laganna par sem kvedid var 4 um
hvada hopur kaemi til greina vid uthlutun veidileyfa og hvernig veidiréttinum skildi skipt &

milli pess hops. bessar reglur héldu gildi sinu ad mérgu leyti allt timabilid.*

Haustid 1985 var lagt fyrir 4 Alpingi frumvarp til laga um stjorn fiskveida nr. 97/1985. Med
frumvarpinu var lagt til ad paer meginreglur sem h6fou gilt um stjorn fiskveida sidast lidin ar

veru ferd ar reglugerdum 1 10g, par sem edlilegra potti ad Alpingi feri med

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 118.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 119.
% Alpt. 1983-1984, A-deild, pskj. 188- 143. mal.
%7 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 119.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 120.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 123.
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akvordunarvaldid en ekki radherra. Frumvarpid var sampykkt og vard ad 16gum um stjorn

fiskveida 1986-1987 nr. 97/1985.%°

Haustid 1987 var sem adur lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um stjorn fiskveida 1988-1991
nr. 3/1988. Frumvarpid var med sama snidi og eldri 16g, pad er ad segja ad med peim var
morkud dkvedin grundvallarstefna vid stjorn fiskveida en um leid sveigjanlega umgjord fyrir
afskipti stjornvalda af fiskveidum. Frumvarpid var sampykkt og vard ad logum um stjorn

fiskveida 1988-1990 nr. 3/1988 og leysti eldri 16g af holmi.”!

A arunum 1984 til arsins 1990 ma pvi segja ad tekid hafi verid upp hid svokallad kvotakerfi
vid stjorn fiskveida. Med kvotakerfinu var soOknargeta islenskra fiskiskipa takmorkud
verulega med pvi gera veidar hadar utgafu veidileyfa og aflahlutdeild 1 leyfilegum
heildarafla. Pannig urdu til tvd kerfi, pad er ad segja veidileyfakerfi og kvotakerfi. Baodi
kerfin voru byggd a pvi ad eignarhald & fiskiskipi veeri forsenda pess ad fa uthlutad veidileyfi
og aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla og gat hvoru tveggja gengid kaupaum og s6lum. 2

3.2.4.1 Veidileyfi

Vio utgafu veidileyfa & pessum drum var meginreglan st ad veidileyfi voru bundin vid
fiskiskip. Utgerdaradilar sem attu fiskiskip sem stundad hofou botnfiskveidar 4 tilteknum
tegundum a 12 ménada timabili fengu uthlutad veidileyfi a nasta fiskveidiari. Eftir ad utgafa
veidileyfa hofst var po byggt 4 pvi ad ny skip gaetu ekki bast vid pann hop sem hafdi fengid
uthlutudum veidileyfum nema annad samberilegt skip yrdi urelt & moti. Vid uthlutun
veidileyfa i svokalladar sérleyfistegundir var veidileyfum uthlutad til Gtgerda sem hofou
stundad slikar veidar og skildu pzr halda peim réttindum 6skertum.” Fra pessu fyrirkomulagi
voru po veittar vidtekar undanpagur og fjolgadi skradum fiskiskipum i islenska flotanum sem
fengu utgefid veidileyfi um taeplega 1000 & pessum tima og an nokkurs vafa jokst soknargeta

flotans pvi feikilega an pess p6 ad leyfilegur heildarafli ykist.”*

Reglur um uthlutun veidileyfa & d&runum 1984 til arsins 1985 voru settar fram 1 reglugerdum

en eftir ad farid var ad setja 16g um stjorn fiskveida a drunum 1986-1990 var komid a

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 121-122.
! Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 122.

%2 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 185.
 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 30.

* Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 185.
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samreemdu veidileyfakerfi sem byggdu 4 skyrri lagaheimild. I 16gunum kom medal annars
fram ad enginn meetti stunda dkvednar fiskveidar nema hafa fengio til pess tilskilin leyfi, en

leyfin voru veitt til eins ars i senn.”

3.2.4.2 Heildarafli og aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla

Vio akvordun um leyfilegan heildarafla 4 pessum arum var radherra falio tvipaett vald.
Annars vegar akvad hann hvada veidar skyldu seta heildaraflatakmoérkunum og hins vegar
hversu mikid matti veida af peim tegundum sem szttu heildaraflatakmérkunum.”® A drunum
1984 til 1990 voru heildaraflatakmarkanir dkvednar i reglugerdum en 4 pessum arum baud
aflamarkskerfido upp & mikinn sveigjanleika, par sem hagt var ad velja hvort veidar varu
stundadar 1 sOknarmarks- eda aflamarkskerfi, sem gerdi pad ad verkum ad leyfilegur
heildarafli 1 botnfiskstegund gat audveldlega ordid meiri en pad sem radherra hafdi dkvedid i

reglugerd.”’

Akvordun um leyfilegan heildarafla i 68rum tegundum en botnfiski, pad er ad segja
sérleyfistegundum, var obreytt fra pvi sem verid hafdi 4 arunum 1976 til 1983. Samkvemt

reglunum skyldi radherra akveda leyfilegan heilfarafla.”

Markmid med framangreindum reglum um heildaraflatakmarkanir var annars vegar ad auka
likurnar 4 pvi ad fiskveidar veru hagkvemar og sjalfberar og hins vegar ad skilgreina
leyfilegan heildarafla vidkomandi stofns & hverju fiskveidiari svo haegt veri ad uthluta

aflaheimildum til einstakra Gtgerdaradila.”

Vid akvordun um aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla til einstakra Utgerdaradila var
meginreglan su ad aflaheimildum var uthlutad eftir veidireynslu. '® Pannig fengu allar
utgerdir aflahlutdeild sem endurspegladi ad einhverju marki hlutdeild peirra i heildarafla
vidkomandi stofns & svokolludum vidmidunardrum fra arinu 1980 til arsins 1983. Pratt fyrir
meginregluna um ad aflaheimildum veri uthlutad eftir veidireynslu voru margs konar fravik

fra reglunni,'®" sem ekki eru efni til ad rekja i pessari ritgerd.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 130.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 126.
7 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 127.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 127.
% Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 128.
' Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 140.
""" Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58)145-146.
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Reynsla af stjorn fiskveida & arunum 1776 til 1990 lagdi grundvollinn ad peim tillogum sem
lagdar voru fram & Alpingi med frumvarpi til laga um stjérn fiskveida nr. 138/1990 en
frumvarpid byggdi ad morgu leyti 4 pvi kerfi sem komid var & fot 4 drunum 1984 til 1990'*
Hins vegar voru gerdar vidtekar undanpagur fra reglum um uthlutun veidileyfa, vid akvordun
heildarafla og akvoroun um aflahlutdeild 1 leyfilegum heildarafla sem urdu til pess ad utgafu
veidileyfa fjolgadi um of og leyfilegur heildarafli gat audveldlega ordid meiri en pad sem
radherra hafoi dkvedid, eins og fram hefur komid, og purfti ad snida pa vankanta af kerfinu.

Var pad gert med frumvarpinu.

3.3 Log um stjorn fiskveida nr. 138/1990

Allt fram til arsins 1990 hofou 10g og reglur um stjorn fiskveida eingdngu verid settar til
skamms tima { senn, eins og fram hefur komid. I akvaedi til bradabirgda I i 16gum um stjorn
fiskveida 1988-1990 nr. 3/1988 var kvedid 4 um pad ad radherra skyldi skipa nefnd sem var
falid pad verk a0 undirbua tillogur um stjorn fiskveida ad loknum gildistima laganna. Nefndin
skiladi af sér tillogum par sem lagt var til ad gerdar vaeru dkvednar grundvallarbreytingar a

16ggj6f um stjorn fiskveida.'®

Tillogurnar f6lu medal annars i sér ad sett yroi heildsted 10ggjof um stjorn fiskveida sem
veeri 6timabundin, par sem algengast vaeri ad 16g varu 6timabundin. Einnig var lagt til ad nytt
fiskveidiar yrdi tekid upp, pad er ad segja ad ekki yrdi midad vid almanaksarid heldur nytt
fiskveidiar fra 1. september til 31. 4gust ar hvert. Enn fremur lagdi nefndin til ad utgafa

veidileyfa yrdi einfoldud og ad tekid yrdi upp eitt samreemt aflamarkskerfi.'®*

[ kjolfar vinnu nefndarinnar var samid frumvarp sem var sampykkt 4 Alpingi og vard ad
16gum um stjorn fiskveida nr. 138/1990. Med 16gunum var aflamarkskerfid fest i sessi um
okomna tid og grunnurinn lagdur ad stjorn fiskveida eins og vid pekkjum i dag. Med
16gunum var vald rddherra til akvordunartoku um stjorn fiskveida prengt og honum eingdngu
falid ad akveda leyfilegan heildarafla sem veida metti & hverju fiskveidiari. Leyfilegum
heildarafla var svo uthlutad til eins ars i senn, og hvert fiskiskip fékk dkvedna aflahlutdeild af
leyfoum heildarafla, sem byggdi a veidireynslu peirra 4 viomidunararunum 1980 til 1983.

Midad var vid ad allar veidar varu bundnar vid veidileyfi, en 61l pau fiskiskip sem fullneegdu

12 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 58) 185.
19 Alpt 1989-1990, A-deild, pskj. 609- 352. mal, almennar athugasemdir.
1% Alpt 1989-1990, A-deild, pskj. 609- 352. mal, almennar athugasemdir.
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almennum akvadum laganna skyldi veitt slikt leyfi.'®

Samkvemt 10gunum var pannig fest i sessi ad aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla feeri eftir
veidireynslu skipa & vidmidunararunum 1980 til 1983 og ad veidileyfi veru bundin vid
eignarhald a fiskiskipi 4 pessum arum. Heestiréttur taldi hins vegar ad slikt fyrirkomulag
metti ekki festa 1 [6gum um okomna tio, sbr. Hrd. 3. desember 1998 i mali nr. 145/1998,
(Veidileyfamalinu). I malinu var tekist 4 um veitingu veidileyfa, par sem V hafdi med bréfi til
sjavarutvegsraduneytis, dagsettu 9. desember 1996, sétt um ad honum yrdi veitt almennt
veidileyfi til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni & grundvelli 1. mgr. 4. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 138/1990, pratt fyrir akvaedi 5. gr. laganna um ad veidileyfi veru bundin
videignarhald & fiskiskipi 4 pessum drum. Raduneytid synjadi umsokninni & peim forsendum
a0 samkvemt 16gum um stjorn fiskveida nr. 138/1990 varu leyfi til veida i atvinnuskyni
bundin vid fiskiskip og yrdu ekki veitt einstaklingum eda 16gpersonum. I 5. gr. laganna veeru
skilyrdi fyrir veitingu veidileyfa og vaeru pau 6undanpaeg. b4 krafdist V pess ad su dkvordun
ad synja honum um veidileyfi yrdi demd 6gild & grundvelli pess ad pad veri andstaett
jafnredisreglu 65. gr og atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjérnarskrarinnar. Démurinn taldi ad
handhéfum 16ggjafarvaldsins vaeri heimilt ad takmarka fiskveidar ef synt petti fram 4 ad
fiskistofnarnir veeru i hattu og byggdst su heimild 4 almennum valdheimildum handhafa
l6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins. Atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar
steed1 ekki 1 vegi fyrir slikum takmdrkunum enda um almannahagmuni ad ra&da og ljost potti
af forsogu nugildandi fiskveidistjornunarlaga ad almannahagsmunir hefdi stadid ad baki
takmorkunum veidanna og pvi mati yrdi ekki haggad af domstoélum. Pa taldi domurinn ad vid
setningu timabundinna laga um stjorn fiskveida sem adur giltu hafi pad verid edlilegt ad
aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla fari eftir veidireynslu skipa 4 viomidunararunum 1980
til 1983 og ad uthlutun veidileyfa vaeru bundin vid eignarhald & fiskiskipi 4 peim arum, en
slikt fyrirkomulag metti po ekki festa i sessi um 6komna tid eins gert hafdi verid med 16gum
um stjorn fiskveida nr. 138/1990. Su tilhogun sem folst 1 5. gr. laganna, pad er ad segja ad
uthlutun veidileyfa vaeri bundin vid eignarhald & fiskiskipi & vidmidunardrunum svokolludu
fol 1 sér mismunun milli peirra sem stundad héfou veidar a4 niunda aratugnum og fengid
uthlutud veidileyfi og peirra sem attu pess aldrei kost 4 ad fa sliku leyfi athlutad par sem peir
stundudu ekki veidar 4 pessum arum. DOmurinn taldi pvi ad med 5. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 138/1990 hafi, ad 60rum skilyrdum laganna uppfylltum, verid 16gd talmun vid

pvi ad stor hluti landsmanna gati notid sama atvinnuréttar i sjavaritvegi og beir

193 Alpt 1989-1990, A-deild, pskj. 609- 352. mal, almennar athugasemdir.
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utgerdaradilar sem fengu veidileyfum uthlutad. Ekki veeri heimilt ad gera slikan greinarmun a
monnum um o6komna tid. bvi var 5. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 138/1990 talin i andstodu
vid jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrar og pau sjonarmid um jafnredi sem gaeta pyrfti vid
takmorkun 4 atvinnufrelsi samkvaemt 75. gr. stjornarskrar. Var synjun rdduneytisins pvi felld
ur gildi en par sem malid var einungis h6foad til o6gildingar var ekki tekin afstada til pess

hvort raduneytinu hefdi borid ad verda vid umsokn V og uthluta honum veidileyfi.

[ kjolfar domsins var ekki um pad deilt ad gera yrdi breytingar 4 16gum um stjérn fiskveida til
samramis vid nidurstédu domsins.'® Med 1. gr. laga nr. 1/1999 var 5. gr. laga um stjorn
fiskveida nr. 138/1990 breytt a4 pann veg ad skilyrdi um eignarhald a skipi var fellt ur gildi en
i stadinn var askilid ad vidkomandi adili rédi yfir fiskiskipi sem hefdi hafferisskirteini og
veri skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands eda & sérstakri skré stofnunarinnar fyrir

bata undir 6 metrum.

3.4 Log um stjorn fiskveida nr. 116/2006
Log um stjorn fiskveida nr. 138/1990 toku ymiss konar breytingum fra og med arinu 1990 og

voru login pvi verid endurttgefin sem 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006.

Samkvaemt 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006 &kvedur radherra med reglugerd
leyfilegan heildarafla sem heimilt er ad veida ur vidkomandi stofni 4 hverju fiskveidiari og
skal hann byggja pa dkvordun sina 4 tillogum frad Hafrannsoknarstofnun, sbr. 3. gr. laganna.
Leyfilegum heildarafla skal svo uthlutad til einstakra fiskiskipa i samraemi vid veidireynslu.
Hverju skipi er pannig uthlutad akvedinni aflahlutdeild i leyfilegum heildarafla og helst hiin
obreytt 4 milli ara, sbr. 2. mgr. 8. gr. laganna. Aflahlutdeild einstakra skipa er pannig alltaf st
sama i prosentum, en getur verid mismunandi i kilbum og tonnum talin, med peim fyrirvara
p6 ad samanlogd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila eda tengdra adila fari ekki yfir

akvedid hamark, sbr. 13. gr. laganna.

b4 eru veidar einnig bundnar vid veidileyfi. Veidileyfin geta verid tvennskonar, pad er ad
segja leyfi med aflamarki eda krokafalamarki, sbr. 4. gr. laganna. Vid veitingu veidileyfa
koma adeins til greina pau fiskiskip sem hafa gilt hafferisskirteini og skrasett eru a skipaskra

Siglingastofnunar Islands, sbr. 5. gr. laganna. bau fiskiskip sem fengid hafa veidileyfi eru

1% Alpt. 1998-1999, A-deild, pskj. 443- 343. mal, almennar athugasemdir.
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frjalsar veidar ur peim stofnum sem tilgreindir eru i 1. mgr. 8. gr. laganna, en til pess ad geta
veitt ur 6drum stofnum, par sem radherra dkvedur leyfilegan heildarafla, purfa viokomandi
fiskiskip a0 hafa fengio uthlutad aflahlutdeild 1 leyfilegum heildarafla vidkomandi stofns. sbr.
2. mgr. 8. gr. laganna. P4 geta veidileyfi fallid nidur hafi fiskiskipi ekki verid haldio til
fiskveida 1 atvinnuskyni 1 t6lf manudi eda ad skilyrdum 5. gr. laganna sé ekki lengur fullnagt.

3.5 Samantekt

[ pessum kafla hefur verid fjallad sogulega um stjornkerfi fiskveida, pad er ad segja hvernig
kerfid vard til og hvernig pad hefur proast i gegnum arin. Allt frd landnami fram til loka 19.
Aldar voru fiskveidar 4 Islandsmidum stundadar i skjoli reglunar um almannrétt til fiskveida i
sj6. A 19 6ldinni foru islensks stjornvold hins vegar ad moéta 16ggjafarstefnu um stjorn
fiskveida par sem veidar voru stundadar stift 4 pessum &rum bazdi af islendingum og
utlendingum. Loggjofin proadist 1 samraemi vid pa proéun sem atti sér stad i sjavaratvegi, en
fyrst um sinn kvadu 16gin eingongu 4 um notkun veidarfaera. Arid 1976, eftir ad landhelgi
fslands hafoi verid faerd wt i 200 milur, voru sett 16g um veidar i fiskveidilandhelgi {slands nr.
81/1976. Login kvadu sem adur & um notkun veidarferi sem og afmoérkun veidisveda. ba
kvéadu login einnig 4 um vald radherra til ad setja reglur pann heildarafla sem veida matti.
Med Logunum var pvi grunnurinn lagdur ad stjornkerfi fiskveida eins og vid pekkjum pad i

dag.

A0 meginstefnu til var byggt 4 soknarmarkskerfi allt fram til arsins 1983, en
soknarmarkskerfi er kerfi par sem fiskveidum er stjornad med pvi ad takmarka soknargetu. A
arunum 1977 til arsins 1983 var po byggt a aflamarkskerfi vid stjérn svokalladra
sérleyfistegunda, kerid byggdi 4 pvi ad peir getu einir stundad veida sem hefdu fengid
Gthlutad veidileyfi , en veidileyfin voru bundin vid fiskiskip. Arid 1984 var svo
aflamarkskerfid tekid upp vid stjorn fiskveida almennt og giltu par reglur fram til arsins
1990. Kerfid byggdi 4 pvi ad veidar voru hadar utgafu veidileyfa og radherra var afram
fengid vald til ad akveda pann heildarafla sem veida matti. A pessum arum voru yfirleitt sett
timabundin 16g um stjorn fiskveida sem giltu ymist eitt eda tvo ar i senn. Pratt fyrir ad byggt
veeri 4 aflamarkerfi vid stjorn fiskveida a pessum arum voru veittar vidtekar undanpagur fra
16gunum ,til a0 mynda gatu Utgerdaradilar valid hvort peir vaeru i sOknarmarkskerfi eda
aflamarkskerfi. Petta var til pess ad einstakir stofnar 4 fslandmidum voru ad hruni komnir.
Var pvi gripid til peirra radstafana ad festa aflmarkskerfid i sessi med 6timabundinni 16ggjof

um stjorn fiskveida par sem vikid veru fra peim vidteku undanpaguheimildum sem hoéfou
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verid 1 gildi vid stjorn fiskveida. Voru pvi 16g um stjorn fiskveida sampykkt nr. 138/1990
sampykkt a Alpingi, en pad stjornkerfi fiskveida byggir ennpd & peim 16gun, en 16gin hafa

verid endurtitgefin sem 16g um stjorn fiskveida nr. 116/2006.
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4 Eignarréttur
Eignarréttur flokkast almennt innan fraedikerfi 16gfredinnar undir fjarmunarétt asamt
krofurétti, samningaréttir og skadabotarétti. Megineinkenni fjarmunaréttinda ad pau hafa

fijarhagslegt gildi og eru framseljanleg.'"’

Eignarréttur vardar fyrst og fremst reglur um fjarhagsleg réttindi og skuldbindingar og er
vidfangsefni hans pannig mjog vidamikid.'® I pessari ritgerd er fradileg umfjollun um
eignarrétt takmorkud vid megineinkenni eignarréttar, peer heimildir sem felast 1 eignarrétti og
flokka eignarréttar. P4 verdur einnig gerd grein fyrir pvi hvad felist i vernd
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka vid
Mannréttindasattmalann. Auk pess verdur gerd grein fyrir stjornskipulegri eignarréttarvernd

aflaheimilda.

4.1 Hugtokin eignarréttur og eign
Hugtokin eignarréttur og eign gegna pydingarmiklu hlutverki i pjodfélagsumradunni og oft

1 o, . ’
9 ekki sist pegar verid er ad reda islenska

er visad til pessara hugtaka i slikri umraedu,
fiskveidistjornkerfid,''* an pess po ad jafnframt komi fram hvert sé inntak peirra. Inntak
hugtakanna er breytilegt og hafa pau pvi ekki fastmdtada merkingu samkvaemt islenskum
logum og er pess vegna naudsynlegt ad 4tta sig & inntaki peirra i samhengi vid pad
vidfangsefni sem er til umfjollunar hverju sinni. Pannig er til deemis ekki sjalfgefid ad sami
skilningur verdi lagdur i hugtokin eign og eignarrétt i skilningi 1. gr. laga um stjorn fiskveida
nr. 116/2006 og 72. gr. stjornarskrarinnar, par sem edlilega hafa hugtokin mun vidtekari

merkingu samkveaemt stjornarskra en einstokum lagabalkum.'"!

4.1.1 Hugtakio eignarréttur

Hér & arum adur var hugtakid eignarréttur skilgreint med jakvedum hetti, en i pvi folst ad

7 borgeir Orlygsson, Kaflar iir eignarétti I (Handrit 1998) 2.

1% Eyvindur G. Gunnarsson, ,,Eignaréttur* { Bjorg Thorarensen ofl., Um I6g og rétt- helstu greinar islenskrar
logfreedi (2. utg. Bokaurgafan Codex 2009) 371.

19 borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann?* (1998) 48 Timarit Logfraedinga 28, 31.

1% Athugasemdir vegna umfjollunar um veidigjold og stjorn fiskveida“ (Stjérnarrad Islands, 5. april 2012)
<http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/frettir/nr/453> skodad 10. névember 2013.

" borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 31-32
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taldar voru upp allar peer heimildir sem i eignarréttinum folust.''?

Hugtakid eignarréttur er
hins vegar nu skilgreint med neikveedum heetti, pad er ad segja ad i eignarréttinum felst ad
eigandinn nytur allra réttindi yfir verdmaetinu nema peirra sem eru med beinum heetti

undanskilin eignarradum hans.'"”® Eignarrétturinn hefur pannig verid skilgreindur sem:

Einkaréttur tiltekins adila, eigandans, til pess ad rada yfir tilteknu verOmeeti innan
peirra marka, sem pessum rétti eru sett i lI6gum og af takmdrkudum/ébeinum
eignarréttindum annarra adila, sem stofnad hefur verid til yfir verdmaetinu.''*

Astaeda pess ad nu er studst vid neikvada skilgreiningu eignarréttar er hugsanlega st ad pad
veeri of vidamikid ad telja upp allar paer heimildir eiganda sem 1 eignarréttinum geetu falist og
oOliklegt vaeri ad tekist ad skilgreina paer 4 teemandi hatt. Einnig er mikid hagraeoi f6lgid i pvi
a0 stydjast vid neikvada skilgreiningu eignarréttarins vegna pess ad ef 10g falla ur gildi eda
ny 16g takmarka eda rymka nytingamdguleika parf ekki ad breyta skilgreiningunni i hvert

skipti sem slikar breytingar ttu sér stad.'"

4.1.2 Hugtokin eign og eignarréttindi

Hugtokin eign og eignarréttindi hafa ekki verid skilgreind med sama hatti og hugtakid
eignarréttur og hafa hugtokin pannig ekki fastmdtada merkingu i islensku lagamali, en
eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar er po talid veita vissa visbendingu um hvert sé

inntak hugtakanna. ''®

Eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar bendir til pess ad verdOmatin purfi ad vera i
nanum tengslum vid 4kvedinn eda dkvedna adila. Ad jafnadi er pessu skilyrdi um nain tengsl
ekki fullnegt nema ad vidkomandi adila eda adilum hafi badi verid fengnar heimildir yfir
verdmatunum sem og pessar heimildir njoti verndar i einstokum lagabalkum.''” Samkvaemt
pessu er 1jost ad akvedin tengsl purfa ad vera 4 milli eignar og eiganda.''® Hugtokin eign og

eignarréttindi lysa pannig peirri réttarstodu par sem akvednum adila eda adilum &askotnast

"2 porgeir Orlygsson (nmgr. 107) 10-11.

'3 porgeir Orlygsson (nmgr. 109) 32.

" borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 11.

"5 borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 32.

" Gaukur Jorundsson, Um eignarndm, (Bokautgafa Menningarsjods 1969) 53.
""" Gaukur Jorundsson (nmgr. 116) 53.

" Eyvindur G. Gunnarsson (nmgr. 108) 374.

29



akvedid einkaforradi yfir verdmatum.'"® Til eignar eda eignarréttinda verda pannig ekki talin
onnur réttindi en pau sem 1 eignarrétti kallast einkaeignarréttur eda einstaklingseignarréttur.
bannig getur pjod ekki verid eigandi eignar eda eignarréttinda, par sem pjod sem slik, an

nanari afmorkunar, getur ekki farid med peer heimildir sem i pvi felast.'*

Einnig hefur verid litid svo 4 ad med eign i skilningi eignarréttarakvaedi stjornarskrar sé ekki
eingéngu att vid hefobundin verdmeeti, eins og fasteign og lausafjareign heldur einnig 6nnur
verdmet réttindi svo sem afnotaréttindi, krofuréttindi, hofundaréttindi og fleira. P4 hafa
atvinnuréttindi einnig verid talin til njota verndar eignarréttardkvaedis stjérnarskrarinnar,'*'

eins og nénar verdur vikid ad sidar.

b4 geta einnig komid til nyir moguleikar til ad hagnyta eda radstafa eign og fara handhafar
eignar eda eignarréttinda almennt med pessa nyju moguleikar, nema 16g meli 4 annan veg. {
pessu felst ad hugtokin eign og eignarréttindi eru breytileg og hefur pessi breytileiki ordid til
pess ad domstdlar hafa purft ad afmarka nanar hvad felist i hinum hefdbundnu

: s : o o 122
eignarréttindum, sem og hinum nytilkomnu réttindum.

Sem demi um nyja tegund eignarréttinda ma nefna uthlutun aflaheimilda i leyfilegum
heildarafla samkvemt 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006. Allt fra landndmi hoéfou
fiskveidar utan netlaga veriod frjalsar 6llum & grundvelli reglunar um almannarétt til fiskveida
i 5j6,'* sbr. umfjéllun i kafla 3.1 hér ad framan, en slikur almannaréttur er almennt ekki talin
til eignarréttinda.'>* Pessi otakmarkadi réttur var svo takmarkadur hvad eftir annad eftir pvi
sem arin 1idu, allt par til 16g um stjorn fiskveida toku gildi, og aflamarkskerfid var fest i sessi
med otimabundnum hetti. Med aflamarkskerfinu var rétturinn til fiskveida i sjo pannig
takmarkadur vi0 einstaka utgerdarmenn og félog og tilgreint hvad felist i pessum

o 12
réttindum.'?®

"9 Gaukur Jérundsson (nmgr. 116) 53.
120 borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 39-40.
12 borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 31.

122 porgeir Orlygsson (nmgr. 107) 7.

2 borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 7.

12* Gaukur Jorundsson (nmgr. 116) 78.
12 borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 8.
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4.2 Helstu heimildir eignarréttar

[ eignarréttinum felst ad handhafar eignar fara almennt med umrada- og hagnytingarrétt
eignar, radstofunarrétt, skuldsetningarrétt, arfleidsluheimild og réttinn til ad leita atbeina
domstola til verndar eigninni. Handhafar eignar fara almennt med 61l pau réttindi sem ad
framan greinir, pratt fyrir ad einhverjar undantekningar séu par a. Pannig geta verid almennar
takmarkanir 4 eignarrétti i 16gum, til deemis takmarkanir 4 pvi ad eign gangi i arf, '*® en ekki

eru efni til ad rekja paer frekar 1 pessari ritgerd.

4.3 Flokkar eignarréttinda
Eignarréttindum hefur jathan verid skipt nidur i bein og 6bein eignarréttindi, en slik skipting

byggir 4 peim 6likum heimildum eignarréttar sem réttindin veita.'?’

[ beinum eignarréttindum felst ad adeins einn adili fer med allar paer heimildir sem i
eignarréttinum felast. Pannig getur handhafi beinna eignarréttinda hagnytt og radstafad eign
sinni med 16ggerningi, selt hana, vedsett hana, stofnad til afnotaréttinda yfir henni, 14tid hana
ganga erfoum og leitad atbeina domstola til ad vernda eignarrétt sinn. I beinum eignarrétti
felast pvi full yfirrdd yfir eigninni svo fremi sem engar takmarkanir séu settar peim yfirrddum
i 16gum og eigandi hafi ekki stofnad til 6beinna eignarréttinda annarra adila yfir eigninni med
l6ggerningi eda samningi. Handhafi beinna eignarréttinda fer pannig med raunveruleg og

réttarleg yfirrad yfir eign sinni.'*®

[ obeinum eignarréttindum felst hins vegar ad paer heimildir sem i eignarréttinum felast
skiptast 4 hendur fleiri en eins adila med peim hatti ad hver og einn peirra fer adeins med
akvedinn hluta peirra heimilda en ekki allar. Pannig er annar adilinn eigandi en hinn rétthafi.
Eigandinn fer med eignarréttinn en rétthafinn hefur dkvednar heimildir til ad nyta eignina
fyrir milligdbngu eigandans. Par heimildir sem felast i 6beinum eignarréttindum eru pannig
prengri en pear heimildir sem felast i beinum eignarréttindum.'>” Obein eignarréttindi geta til
demis verid afnotaréttindi, itaksréttindi, vedréttindi, haldsréttindi, forkaupsréttindi,

kaupréttindi og kyrrsetning med milligongu opinbers valds.'*°

126 borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 15.
127 borgeir Orlygsson, (nmgr. 107) 22.
128 borgeir Orlygsson, (nmgr. 107) 23.
Ppborgeir Orlygsson, (nmgr. 107) 25.
10 Gaukur Jérundsson, Um eignarréttindi I (handrit 1974) 5-7.
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Rétthafinn sem nytur 6beinna eignarréttinda fer pvi med akvedin umrad og not eignar eda
verdmetis i skjoli vidtekari réttar eigandans sem fer med hinn beina eignarrétt ad eigninni.'*!
Obein eignarréttindi rétthafans geta verid af ymsum toga, til daemis haldsréttur par sem eign
er haldlogd og haldid i hondum umradamanns par til greidsla hefur farid fram, vedréttur par
sem eign er 16gd ad vedi til tryggingar lani, itaksréttindi pegar jardeigandi heimilar
nagrannabonda ad beita fé a afrétti sem hann & beinan eignarétt ad, forkaupsréttindi par sem
annar adili hefur forgangsrétt ad pvi ad kaupa eign akvedi eigandi ad selja hana,

afnotaréttindi sem og atvinnuréttindi undir akvednum kringumstaedum.'**

4.4 Stjornskipuleg eignarréttarvernd
Eignarrétturinn er varinn af 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka vid
Mannréttindasattmala Evropu. [ pvi felst ad eignarréttindi verda ekki skert nema med

. . , . . , . 1
almennum takmérkunum eignarréttarins eda eignarnamsheimild.'*

4.4.1 Eignarréttarakvzedi 72. gr. stjornarskrarinnar

[ 72. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad eignarrétturinn sé¢ fridhelgur. Petta ordalag ,,ad
eignarrétturinn sé fridhelgur* hefur stadid efnislega Obreytt i stjornarskranni fra arinu 1874
pegar stjornarskra um hins sérstoku malefni Islands tok gildi og hafa freedimenn pvi velt pvi
fyrir sér hvad felist 1 pessum ordum. Sumir freedimenn vilja meina ad yfirlysing af pessum
toga komi i veg fyrir ad eignarrétturinn, eins og vid pekkjum hann verdi afnuminn af
handhéfum rikisvaldsins.** Adrir fraedimenn halda pvi hins vegar fram ad yfirlysing um
fridhelgi eignarréttarins eigi sér sogulegan og heimspekilegan uppruna og beri einkenni

135 fslenski

hatidlegrar stefnuyfirlysingar fremur en ad uppruninn sé 16gfredilegs edlis.
stjornarskrargjafinn hefur aldrei tekid til skodunar 16gfraedilega pydingu ordalags 72. gr.
stjornarskrarinnar og hafa domstolar aldrei gert athugasemd vid pad i urlausnum sinum um

stjornskipulega eignarréttarvernd 72. gr. stjornarskrarinnar. °° Pannig mé taka undir ad

B! porgeir Orlygsson (nmgr. 107) 25.

132 borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 26-31.

'3 porgeir Orlygsson (nmgr. 107) 3.

1% Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur- Mannréttindi (Bokautgafan CODEX 2008) 446.
1% Gaukur Jorundsson (nmgr. 116) 32.

1% Bjorg Thorarensen (nmgr. 134) 447.
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ordalag 72. gr. stjérnarskrarinnar s¢ stefnuyfirlysing, sem po hefur dkvedna logfraedilega

pydingu um vernd eignarréttarins.'>’

[ upphafi var talid ad vernd eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar takmarkadist vid beinan
eignarrétt en nu er pad hins vegar longu vidurkennt ad vernd eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar er miklu vidtaekara en svo og verndar pannig einnig hvers konar onnur
obein eignarréttindi eins og afnotaréttindi, krofuréttindi, hofundaréttindi sem og
atvinnuréttindi sem einnig hafa verid talin til njota verndar eignarréttardkvadis

3

y - 138 . o
stjornarskrarinnar, ~ eins og nanar verdur rakid sidar.

Likt og eignarréttarakvaedi stjornarkrarinnar kvedur & um purfa skyr lagafyrirmeli ad vera
fyrir skerdingu eignarréttinda, sbr. Hrd. 13. april 2000 i mali nr. 15/2000 (Stjornugrismalio). I
malinu var tekist 4 um hvort 4kvérdun radherra um ad visa byggingu svinabus i umhverfismat
bryti i baga vid 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Félagid S hafdi keypt jord i hreppnum L
til ad reisa & henni stort svinabu. S 1ét vinna deiliskipulag af svaedinu par sem buid skyldi reist
og vard pad sampykkt af hreppsnefnd. I kjolfar bréfs fra ndgronnum jardarinnar akvad
radherra hins vegar ad visa byggingu svinabusins i umhverfismat 4 grundvelli 6. gr. laga um
mat & umhverfisdhrifum nr. 63/1993 ad fengnu aliti hreppsnefndar, bygginganefndar og
heilbrigdiseftirlits 1 1josi pess hve umfangsmikil datlud starfsemi yrdi. S hoféadi pvi mal til
a0 fa akvordun radherra felda ur gildi. Talid var ad heimild 6. gr. laga um mat a
umhverfisdhrifum nr. 63/1993 sem faer radherra vald til ad dkveda, ad fengnu aliti
skipulagsstjora, a0 tilteknar framkvemdir verdi hadar mati & umhverfisahrifum, veeri
Otakmorkud af 6dru en almennri markmidslysingu i 1. gr. laganna og hdd mati radherra.
bannig hefdi radherra fullt dkvordunarvald um pad, hvort tiltekin framkvemd skuli sata mati
4 umhverfisdhrifum samkvamt 6. gr. laganna, en talid var ljost ad slik akvordun geaeti haft i
for med sér umtalsverda roskun 4 eignarradum og atvinnufrelsi S. I nidurstédu domsins kom
fram ad i 72. gr. stjornarskrar sé¢ kvedid 4 um fridhelgi eignarréttarins og i 75. gr. um
atvinnufrelsi, hvorugt pessara megi skerda nema med lagabodi ad pvi tilskildu ad
almenningsporf krefji. Handhofum 16ggjafarvalds veri pvi oheimilt ad fela handhéfum
framkvemdavaldsins 6hefta akvordun um pessi efni heldur yrdu handhafar 16ggjafarvaldsins
a0 mela fyrir um meginreglur par sem takmork og umfang naudsynlegrar réttindaskerdingar

eru tilgreind. Vald pad sem radherra var fengid med 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum nr.

7 Bjorg Thorarensen (nmgr. 134) 447.
1% Skali Magniisson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda“ (1997) 50 Ulfljotur 587, 605; borgeir
Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann? (1998) 48 Timarit 16gfreedinga 28, 31.
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63/1993 var pvi talid of vidtekt og ad pad gaeti haft i for med sér umtalsverda roskun &
eignarradum og atvinnufrelsi pess er i hlut 4. Taldi domurinn pvi ad svo vidtekt og oheft
framsal handhafa 16ggjafarvaldsins 4 valdi sinu til handhafa framkvemdarvaldsins bryti i

baga vid framangreind mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og téldust pvi 6logmeet.

Eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar kvedur einnig 4 um pad fullt verd verdi ad koma fyrir
eignarskerdinguna. { Hrd. 12. juni 1964 i mali nr. 80/1963 (Sundmardarmdlinu) var deilt um
breytingu 4 16gum um loddyraraekt sem Iystu minkaeldi 6heimilt hér & landi. Stefnandi hafoi
1atid reisa minkahus 4 jord sinni og rekid par minkabu fra &rinu 1939 1 trausti pess ad honum
yrdi veitt heimild til ad reka par sundmardarbi. Med 16gum nr. 32/1951 var sundmardareldi
hins vegar bannad og leiddi pad til pess ad stefnandi lagdi nidur rekstur sinn og urdu
haseignir, taeki og tol sem hann notadi vid eldid pvi onothaef. Voru honum demdar batur
fyrir hus, teki og tol en ekki fyrir pau atvinnuspjoll sem hann vard fyrir par sem bann vid
sundmardareldi var byggt 4 hattu 4 pvi ad sundmerdir sem slyppu Ur haldi myndu valda
spjollum 4 nattaru og lifriki. Af pessum doémi ma sja ad eigandi busins fékk batur fyrir
hasnadiod, tekin og tolin sem urdu svo gott sem verdlaus pegar sundmardarbu voru bénnud
med 16gum. Hins vegar fékk hann ekki baetur fyrir pau atvinnuspjoll sem hann vard fyrir par
sem bannid var byggt 4 almannahagsmunum p.e. peim spjollum sem yrdu af peim dyrum sem

slyppu mogulega ut 1 nattaruna.

4.4.2 Eignarréttarakvzeoi 1. gr. 1. samningsvidauka vio Mannréttindasattmala Evréopu
Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir vernd eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar, en
pad hefur einnig pydingu ad lita til peirrar verndar eignarréttinda sem er tryggd med

eignarréttarakvaedi 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmalann.

Eignarréttardkvedi Mannréttindasattmalans kvedur 4 um ad 6llum moénnum og 16gadilum
beri ad njota eigna sinna i fridi, og engan skuli svipta eign sinni nema hagur almennings bjodi
og geett s¢ dkveda 1 16gum og almennra meginreglna pjddaréttar. Sidari malsgrein dkvadisins
kvedur svo einnig & um ad eigi skuli & nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnegja
peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond i bagga um notkun eigna i

samremi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberra
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gjalda eda vidurlaga.'”

Vid setningu 1. gr. 1. samningsvidauka Mannréttindasattmalans var ordalag akvaedisins tekid
til itarlegrar skodunar par sem pau riki sem fullgilt h6fou sattmalann voru ekki sammala um
hvernig @tti ad orda pad par sem mismunandi stjornmalalegar, lagalegar og sogulegar
forsendur laga ad baki verndar eignarréttarins i rikjunum og ber ordalag dkvaedisins merki
pessarar togstreitu rikjanna. Vernd akvadisins var talin afar veik par sem aldrei nadist
samkomulag um ordalag og pydingu pess. Mannréttindadomstoll Evropu'®® fékk svo ekki
teekifeeri til ad skera ir um pad hver veri i raun pyding akvaedisins fyrr en i malunum Marckx
gegn Belgiu arid 1979 og Sporrong og Lonnroth gegn Svipjéd arid 1982.'* [ sidarnefnda
malinu var stigid pydingarmikid skref vid moétun grundvallarsjonarmida vid skyringu 1. gr. 1.
samningavidauka Mannréttindasattmalans. Blasio var lifi i dkvaedid par sem fram kom i
dominum ad Mannréttindasattmalinn veeri lifandi og hann beeri ad skyra i 1josi adstedna
hverju sinni.'* Allt par til pessir domar féllu hafdi akvaedi 1. gr. 1. samningsvidauka vid
Mannréttindasattmalann ~ takmarkada pydingu en eftir ad peir féllu hefur

Mannréttindadémstollinn skorid Gr um pydingu akvaedisins i fjslmérgum malum.'*

Undir hugtakid eign i skilningi Mannréttindasattmalans falla pvi  allir fjarhagslegir
hagsmunir sem geta verid undirorpnir einkaeignarrétti. Ymis réttindi tengd atvinnurekstri
hafa einnig verid talin falla undir hugtakid eign, svo sem vinveitingarleyfi og starfsleyfi. '*°
Skyring 4 hugtakinu eign er po i stodugri proun og pvi er ekki hagt ad afmarka pad
nakvaemlega.'*® Eignir manna njéta pvi verndar eignarréttarikvadis Mannréttindasattmalans,
en ekki er haegt ad bera fyrir sig brot gegn dkvaedinu nema rikid hafi med athofn eda
athafnaleysi skert eignarréttindi og tekur Mannréttindadomstollinn malid pa til athugunar og

kannar hvort um skerdingu & eignarrétti s¢ ad reda og pa hvort skilyrdum fyrir slikri

19 Gudran Gauksdottir, ,,Fridhelgi Eignarréttar* i Bjorg Thorarensen ofl. (ritstj.), Mannréttindasdattmali Evrépu-
Meginreglur, framkvemd og dhrif & islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola fslands og Lagadeild
Haskolans i Reykjavik 2005) 474.

149 Hér eftir Mannréttindadomstolinn.

"' Marckx gegn Belgiu (1979) App no 6833/74 (ECtHR, 13. juni 1979).

"2 Sporrong og Lonnroth gegn Svipjoéd (1982) App no 7151/75 (EctHR 22. september 1982).

'3 Gaukur Jérundsson, ,,Vernd eignarréttar samkvamt Mannréttindasattmala Evropu® (1983) 33 Timarit
l6gfreedinga 211, 220

1% Gudran Gauksdottir (nmgr. 139) 475.

' Gudran Gauksdottir (nmgr. 139) 477.

1 Gudrin Gauksdéttir, ,,Eru aflaheimildir eign i skilningi 72. gr. stjskr?“ i Pétur Kr. Hafstein ofl (ritstj.),
Guorunarbok-Afmeelisrit til heiours Gudrunu Erlendsdottur 3. mai 2006 (Hid islenska bokmenntafélag 2006)
262.
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skerdingu eignarréttar séu fyrir hendi.'"’

Mannréttindadomstollinn leggur sjalfsteeda merkingu i hugtakid eign 6had pvi hvort um eign
s¢ ad raeda i skilningi landsréttar vidkomandi rikis, en hefur pé jafnan alltaf hlidsjon af
landsrétti med peim fyrirvara ad eignarréttarakvaedi landsréttar s€¢ 1 samremi vid
eignarréttarakveedi Mannréttindasattmalans.'*® Landsréttur og kringumstadur i heimalandinu
hafa pvi dkvedna pydingu vid talkun 4 hugtakinu eign, par sem hagsmunir sem ekki eiga stod
i landsrétti vidkomandi rikis myndu varla teljast eign i skilningi eignarréttardkveedis
Mannréttindasattmalans. '* Domaframkvemd Mannréttindadomstolsins synir ad pegar
doémurinn sker Gr um pad hvort um eign s€¢ ad rada i skilningi eignarréttardkvaedis
Mannréttindasattmalans litur hann til allra atvika og kringumstaedna mals. Atvik sem veita
visbendingu um ad svo sé eru til demis upplysingar um logskipti sem hafa att sér stad med

eign og athafnir eda athafnaleysi pess rikis sem 4 i hlut."°

[ eignarréttarakvaedi Mannréttindasattmalans eru sett akvedin skilyrdi fyrir skerdingu
eignarréttarins. I eignarréttarakveaedinu er kvedid 4 um pad ad eignarskerdingar verda ad eiga
sér stod 1 logum sem og almannahagsmunir verda ad liggja ad baki peim. P4 er pad skilyrdi
fyrir skerdingu eignarréttarins ad hun sé i samraemi vid almennar reglur pjédaréttarins. Einnig
parf ad geta medalhofs, en medalhdfsreglan felur 1 sér ad skerdingin ma ekki raska pvi
jafnvegi sem rikir 4 milli almannahagsmuna og verndar eignarréttarins. Jafnframt hefur
medalhofsreglan verid talin hafa pydingu hvad vardar greidslu bota, en ekki er kvedid 4 um

greidslu bota i akvaedinu sjalfu."’

4.5 Stjornskipuleg eignarréttarvernd aflaheimilda

[ 3. ml 1. gr. laga um stjorn fiskveida kemur fram ad uthlutun aflaheimilda samkvemt
16gunum myndi ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forredi einstakra adila sem slikra
heimilda nj6ta. Ma rada af pessum fyrirvara i [6gunum ad vilji l6ggjafans hafi stadid til pess

a0 aflaheimildir veru ekki taldar njota verndar eignarréttardkvaedis stjornarkrarinnar. Hins

"7 Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) ) 262-263.
¥ Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 263.

% Gudran Gauksdottir (nmgr. 139) 477.

% Gudrin Gauksdéttir (nmgr. 139) 478.

! Gudrin Gauksdéttir (nmgr. 139) 488-489.
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vegar hafa fredimenn haldid pvi fram ad aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakvaedis

stjornarskrarinnar 4 prja vegu. '

[ fyrsta lagi hefur verid talid ad aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar sem bein eignarréttindi par sem hugtakid eign i skilningi 72. gr.
stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmalann hefur verid talid
mjog vidtekt 1 fredum og framkvemd og tekur til allra réttinda sem metin verda a
flarhagslegan malikvarda. Aflaheimildir hafa pannig verid taldar njota verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar par sem eigandinn fer med allar peer heimildir sem i
eignaréttinum felast. ' T 6dru lagi hefur verid talid ad aflaheimildir njoti verndar
eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar sem afnotaréttindi peirra sem hafa fengid slikum
heimildum uthlutad eda keypt paer, vegna pess ad med l6gum um stjorn fiskveida voru
heimildirnar gerdar ad framseljanlegum afnotaréttindum. Med pessari radstofun 16ggjafans
voru aflaheimildir pannig gerdar ad fjarhagslegum verdmaetum i hondum peirra sem fengu
peim Gthlutad og eru heimildir 16ggjafans til ad takmarka slik verdmaeti takmarkadar.'> |
pridja lagi hefur verid talid ad aflaheimildir njéti verndar eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi par sem peir einstaklingar sem hafa fengid slikum
heimildum tuthlutad hafa starfad vid fiskveidar um arabil sem og peir hafa purft ad fjarfesta
mikid 1 sambandi vi0 starfsgrein sina, til deemis hafa peir purft ad fjarfesta i fiskiskipum, par
sem Uthlutun aflaheimilda er bundin vid fiskiskip. Loggjafarvaldinu er p6 heimilt ad setja

pessum 6beinu eignarréttindum takmork med 16gum 1 1josi fullveldis rikisins.'>

Hestiréttur hefur ekki tekid afstodu til pess hvort veidiheimildir njoti verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar med beinum heetti, °° rétturinn hefur pé talid ad
uthlutun aflaheimilda skapi verdmeti i hondum peirra sem slikra réttinda njota, sbr. Hrd. 13.

febraar 1997 1 mali nr. 177/1996 (Audunarmalio) sem nénar verdur reifad sidar.

152 Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 249-250.

13 Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 267.

13 Agiist Geir Agustsson, ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda® (2003) 53 Timarit [6gfraedinga 199, 201.

153 Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson, ,,Alitsgerd samin ad beidni 9 alpingismanna vegna tiltekinna patta
frumvarps til laga um stjorn fiskveida“ (1990) (Obirt efni); Sigurdur Lindal , Nytjastofnar 4 Islandsmidum-
sameign pjodarinnar* 1 Hannes Holmsteinn Gissurarson ofl., Afincelisrit Davido Oddsson fimmtugur (Bokatélagio
1998); Skuli Magnusson, ,,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur?* (1995) 48
Ulfljétur; Porgeir Orlygsson, ,,Hver & kvotann? (1998) 48 Timarit Logfradinga.

1% Gudrin Gauksdéttir (nmgr. 146) 255.
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4.5.1 Fyrirvarar 1. gr. laga um stjorn fiskveioa

Allt fra pvi ad islensk stjornvold foru ad proa loggjafarstefnu og setja almenn 16g um stjorn
fiskveida arid 1875, sbr. umfjollun i kafla 3.1 hér ad framan, hafa handhafar l6ggjafarvaldsins
leitast vid a0 halda i valdheimildir sinar til breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida an pess ad
til botaskyldu stofnist. Tilurd aflamarkskerfisins eins og vid pekkjum pad i dag er demi um
pad hversu langt handhafar 16ggjafarvaldsins geta gengid vid breytingar a 16gum um stjorn
fiskveida an pess ad baka rikinu botaskyldu. Asteda pess ad handhafar loggjafarvaldsins haf
alla tid haldid pessum valdheimildum sinum til breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida eru
fyrirvarar 1. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006 sem hefur verid i 16gunum fra

upphafi.'”’

i 1. gr. laga um stjorn fiskveida kemur fram ad nytjastofnar 4 fslandsmidum séu sameign
islensku pjodarinnar og markmid laganna sé ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu
peirra. P4 kemur einnig fram ad uthlutun aflaheimilda samkvaemt 16gunum myndi ekki
eignarrétt eda Oafturkallanleg forredi einstakra adila sem fengid hafa slikum heimildum
uthlutad. En hvad felst 1 pessum fyrirvérum 1. gr. laga um stjorn fiskveida? ‘i eftirfarandi

umfjéllun verdur leitt i 1j6s hvada pydingu fyrirvara 1. gr. laga um stjorn fiskveida hafa.

4.5.1.1 byoing 1. ml 1. gr. laga um stjorn fiskveioa

[ 1. ml 1. gr. laga um stjérn fiskveida kemur fram ad nytjastofnar 4 fslandsmidum séu
sameign islensku pjodarinnar. I lagafrumvarpi pvi sem sidar vard ad 1ogum um stjorn
fiskveida kemur fram ad nytjastofnar a Islandsmidum séu mikilvagasta audlind islensku
pjodarinnar og pad hefdi kostad mikla barattu ad na forredi yfir henni. Med fyrsta malslid
greinarinnar er pvi aréttad mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi islensku pjodarinnar yfir
audlindinni auk pess sem 1 honum felst st stefnuyfirlysing ad markmidid med stjorn fiskveida

veeri ad sé ad vernda og studla ad hagkvaemri nytingu peirra.'®

1. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida felur pannig eingdngu i sér stefnuyfirlysingu islenskra
stjornvalda um fullt forraedi pjodarinnar yfir audlindinni og hvernig eigi ad vernda og studla
ad hagkvamri nytingu hennar.”® Yfirlysingin felur pannig hvorki i sér ad audlindin sé

sameign islensku pjodarinnar né ad islenska rikio fari med slik réttindi fyrir hennar hond par

17 Skali Magniisson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda“ (1997) 50 Ulfljotur 587, 611.
% Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 609-352. mal, athugasemdir vid 1. gr.
1% Skli Magniisson (nmgr. 157) 611.
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sem hvorugum eru fengnar par almennu heimildir sem i eignarrétti felast, sbr. umfjollun i
kafla 4.2 hér ad framan.'®® Par ad auki pyrfti meira ad koma til en almennt ordud
stefnuyfirlysing islenskra stjornvalda til pess ad tryggja eignarrétt islensku pjodarinnar og
eftir atvikum islenska rikisins.'®" Ordalagid ,,sameign islensku pjédarinnar” i 1. ml. 1. gr.
laganna er pannig villandi par sem pad bendir til pess ad verid sé ad tryggja islensku pjédinni
einhverskonar eignarrétt yfir audlindinni, en svo er ekki.'® Islenska pjodin er ekki persona ad
l6gum og getur pvi ekki 4tt eign, att réttindi eda borid skyldur.'® bar ad auki hefur islenska
pj6din engin bein ahrif 4 hagnytingu fiskistofnana og hefur hvorki radstéfunarrétt né
umradarétt yfir peim. Islenska pjodin getur pannig ekki farid med pau réttindi sem parf til ad
geta talist eigandi eignar.'®® Ekkert er pvi hins vegar til fyrirstddu ad islenska rikid, en ekki
pj60in, geti farid med slik réttindi og hafi 4 hondum sinum allar peer heimildir sem eignarrétti
fylgja par sem rikid er persona ad 16gum.'® Pad er hins vegar talid alitamal hvort handhafar
l6ggjafarvaldsins geti helgad islenska rikinu eignarrétt yfir nytjastofnun 4 fslandsmidum enda
villtir og vorslulausir fiskar 1 sjo ekki taldir geta verid andlag eignarréttar, auk pess sem
flestar adrar heimildir sem i eignarrétti felast eru ekki fyrir hendi.'® Einnig myndi slikur
eignarréttur islenska rikisins yfir nytjastofnun 4 Islandsmidum ekki samrymast
skyldbindingum islenska rikisins samkvemt Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna enda
seta slikar heimildir rikisins innan 16gségu pess ymsum takmorkunum, sbr. 56. gr. og 62. gr.
sattmalans. [slenska rikid hefur hinsvegar fullveldisrétt innan 16gsdgu sinnar og geta
handhafar 16ggjafarvaldsins pvi sett reglur um medferd og nytingu nytjastofna a
fslandsmidum, 6had hvort peir varu sameign islensku pjodarinnar eda eftir atvikum

rikisins. ¢’

begar framangreint er tekid saman ma pvi draga pa alyktun ad 1. ml. 1. gr. laga um stjorn
fiskveida sé eingdngu stefnuyfirlysingu islenskra stjornvalda um fullt forredi pjodarinnar yfir
audlindinni og hvernig eigi ad nyta hana og hefur eingéngu 4hrif vid 16gskyringar en sker ein

og sér ekki ar um pad hvort aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakvaedis

1 Sigurdur Lindal ,,Nytjastofnar 4 fslandsmidum- sameign pjodarinnar * i Hannes Holmsteinn Gissurarson og
fl., Afmeelisrit Davio Oddsson fimmtugur (Bokafélagio 1998) 799.

1! Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 800.

12 Sigurdur Lindal, ,,Hvert er efnislegt inntak 1. ml. 1. gr. laga nr. 138/1990 um stjorn fiskveida? (1998) 48
Ulfljotur 198, 198-199.

'3 Sigurdur Lindal ,,Um pjédareign® i Birgir Tjorvi Pétursson(ritstj.) ofl., Pjédareign, pyding og dhrif
stjornarskrardakveedis um pjodareign a audlindum sjavar ( Bokafélagid Ugla 2007) 63.

1% David Porlaksson ,,Getur pjod att eign?* i Birgir Tjorvi Pétursson(ritstj.) ofl., Bjddareign, pyding og dhrif
stjornarskrardakveedis um pjodareign a audlindum sjavar ( Bokafélagid Ugla 2007) 42.

19 Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 798.

1 Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 799.

17 Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 800; Skuli Magniisson (nmgr. 157) 613.
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stjornarskrarinnar.'®®

4.5.1.2 Pyoing 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveidoa

[ 3. ml 1. gr. laga um stjorn fiskveida kemur fram ad tGthlutun aflaheimilda samkvaemt
logunum myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir peim. I
lagafrumvarpi pvi sem sidar vard ad 16gum um stjorn fiskveida kvad 1. gr. laganna eingdngu
4 um ad nytjastofnar 4 {slandsmidum vaeru sameign islensku pjédarinnar. I athugasemdum
vid 1. gr. laganna kom hins vegar fram ad 16gin mattu ekki vera til pess ad med peim myndi
stofnast oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir audlindinni par sem pad yroi ad vera &
hondum 16ggjafans, en ekki einhverja annarra, ad akveda hvada fyrirkomulag teldist henta
best til pess ad nyta audlindina.'® Fyrirvara 3. ml. 1. gr. laganna var i framhaldinu bztt inn i
frumvarpsgreinina,'”° til ad tryggja ad handhafar 16ggjafarvaldsins hefdu frjalsar hendur um

breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida 4n pess ad baka rikinu botaskyldu.'”!

Adur en 16gin voru sampykkt &4 Alpingi var leitad alits freedimanna vegna tiltekinna patta
frumvarpsins par sem medal annars var leitad svara vid pvi hvort ad uthlutun aflaheimilda
samkvaemt 16gunum myndi stofna til eignarréttar einstakra adila yfir peim. I nidurstodum
alitsgerdarinnar var talid ad fyrirvari 3. ml. 1. gr. laganna myndi hafa pau 4hrif ad frumvarpid
yroi miklu sidur skilid & pann veg ad med pvi hefdi verid stofnad til stjornarskrarvarins
eignarréttar einstakra adila yfir aflaheimildunum, og pannig getu peir sem fengid hefou
slikum aflaheimildum tthlutad sidur 4litid sem svo ad par nytu verndar eignarréttarakvadis

y - 172
stjornarskrarinnar.

Fyrirvari 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida hefur pannig pau ahrif ad 16gin verda miklu
sidur skilin 4 pann veg a0 med peim hafi verid stofnad til eignarréttinda einstakra
utgerdarmanna og félaga sem varin eru ad eignarréttarakvadi stjornarskrarinnar. Fyrirvari 3.
ml. 1. gr. laganna getur einnig haft dhrif 4 pad hvernig skyra skuli 6nnur akvadi laganna, sem

og dkvaedi annarra laga.'”

{ fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida felast pess vegna skilabod 16ggjafans til peirra

sem hafa fengid aflaheimildum uthlutad ad vernd eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar satir

18 Skili Magnusson (nmgr. 157) 612-613.

199 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 609- 352. mal, athugasemdir vid 1.gr.

170 Alpt. 1989-1990, A-deild, pskj. 1109 og 1110-352. mal.

! Skiili Magnusson (nmgr. 157) 614.

' Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarssonar, ,,Alitsgerd samin ad beidni niu alpingismanna vegna tiltekinna
patta frumvarps til laga um stjorn fiskveida®, (1990), 19 (6birt efni).

' borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 51.
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akvedonum takmorkunum, poétt athlutunin skapi vissulega veromaeti i hondum peirra medan
stjorn fiskveida er skipad med sama hetti og gert er { dag'’, sbr. sbr. Hrd. 13. febraar 1997 i
mali nr. 177/1996 (Audunarmalid). I malinu var deilt um pad hvort aflahlutdeild skips hefdi
vid naudungarsolu pess flust yfir til kaupanda og hvort forsvarsmonnum utgerdar skipsins
hefdi verid heimilt ad radstafa aflamarki pess 4 medan peir leitudu til domstola til ad fa
naudungarsolunni hrundid. Hestiréttur aréttadi i malinu ad 1 1. gr. laga um stjorn fiskveida
keemi fram ad nytjastofnar 4 [slandsmidum veeru sameign islensku pjodarinnar og ad tthlutun
aflaheimilda myndadi ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir
heimildunum. Uthlutunin hafi engu ad sidur skapad verdmati i hondum peirra sem
heimildanna hafa notid. St vernd sem pau verOmati nytu veru hins vegar takmdorkud af
akvaedum laga um stjorn fiskveida og akvordunum stjornvalda, sem teknar vaeru 4 grundvelli

peirra.

[ dominum er pannig stadfest ad uthlutun aflaheimilda skapi verdmeti i hondum peirra sem
njota peirra, en rétturinn til verOmeetanna takmarkast avallt af dkvaedum laganna. Su
takmorkun sem er hvad pydingarmest i pessu sambandi hlytur ad vera fyrirvari 3. ml. 1. gr.
laganna par sem fram kemur ad uthlutun aflaheimilda myndi hvorki eignarrétt né
Oafturkallanlegt forradi einstakra adila yfir aflaheimildum. Freedimenn hafa hins vegar talio
a0 fyrirvari 3.ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida taki eingdngu til eignarréttar & atheimildum
ut af fyrir sig en ekki til atvinnuréttinda sem njota verndar eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar. ' Einnig ber ad varast ad draga of vidtaekar alyktanir af einstSkum
domsurlausnum, en vissulega er gefid til kynna i pessum domi ad peir sem fengid hafa
aflaheimildum tuthlutad, eda eftir atvikum hafa fest kaup 4 slikum heimildum, bua vid pa
ahettu ad réttindin verdi med radstéfunum rikisvaldsins skert eda jafnvel afnumin og njoti
vid paer radstafanir takmarkadrar verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. bad er po
ekki par med sagt ad rikisvaldinu séu engar skordur settar vid radstafanir sem kunna ad
skerda eda afnema pessi réttindi par sem akvadi stjornarskrarinnar setja pvi akveodnar

176
skorour.

' porgeir Orlygsson (nmgr. 109) 52.

'3 Starfhépur um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starfhops um endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar a stjorn fiskveida“ (Sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytid, oktober 2010). Sja Fylgiskjal 3. Minnisblad Karls Axelssonar og Ludviks
Bergvinssonar 12

<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/Fylgiskjal 3 Minnisblad KarlsA og LudviksB samning
aleid.pdf> skodad 28. april 2014.

7% borgeir Orlygsson (nmgr. 109) 52.
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4.5.1.3 Stenst fyrirvari 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida gagnvart
eignarréttarakvaeoi stjornarskrarinnar?

[ islenskum rétti er almennt vidurkennt ad 16ggjafanum sé pad ekki i sjalfsvald sett hvada
réttindi njoti verndar eignarréttarakvadis stjornarskrarinnar og hver ekki. Notkun hugtakanna
,»eign og ,.eignarréttindi*“ i almennum 16gum verdur pannig ekki talin rada urslitum um pad
hvort um eign i skilningi eignarréttarakvaedis stjornarkrar sé ad rada.'’’ Hins vegar er
vidurkennt ad pau sjonarmid sem fram koma i l6gum hafi akvedid gildi vid skyringu a

eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar.'”®

Handhafar 16ggjafarvaldsins hafa pannig akvedio vald til ad koma sjénarmidoum sinum um
um hvernig skyra skuli eignarréttardkveaedi stjornarskrarinnar, en ekki til ad skera ir um hvert
sé inntak pess par sem handhafar domsvaldsins fara med slikt vald.'” Loggjafanum er pd
heimilt ad undanskilja réttindi sem getu talist eign 1 skilningi eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar fra vernd akvadisins ef fyrirvari um slikt hefur verid i 16ggjofinni fra
upphafi.'™ Samkvamt pessu geta handhafar 16ggjafarvaldsins pvi vid stofnun eda afmérkun
tiltekinna réttinda 1 16gum gert fyrirvara, frd upphafi, um ad pau njoti ekki verndar
eignarréttardkvaedis stjornarskrar og vid afndm peirra stofnist ekki til botadbyrgdar, likt og
gert var med 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida. Hins vegar hefur stjornskipuleg
eignarréttarvernd pann megin tilgang ad studla ad réttaréryggi borgaranna og koma pannig i
veg fyrir ad borgarnir verdi fyrirvaralaust sviptir veromatum réttindum sinum."®! { samraemi
vid petta hafa domstolar skyrt eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar med hlidsjon af
réttardryggi borgaranna, sbr. Hrd. 12. juni 1964 i mali nr. 80/1963 (Sundmardarmadlinu) sem

a0 framan er reifad,en i pvi taldi rétturinn a0 :

Gagnafryjandi reisti sundmardahus sin og afladi sér taekja til sundmardaeldis i
réttmaetu trausti pess, ad honum yrdi ad 16gum veitt heimild til ad reka sundmardabti.
Bann pad, sem med 16gum nr.32/1951var lagt vid sundmardaeldi hér a landi, leiddi til
pess, ad nefnd hts og teki urdu honum 6nothaf eign. bykir af pessum astedum rétt
a0 taka til greina krofu hans um skadabatur fyrir sundmardahus, bur og teki.

"7 Skuli Magnusson (nmgr. 157) 615.
'8 Skili Magnusson (nmgr. 157) 615, nmgr. 88.
7% Skili Magniisson (nmgr. 157) 615.
1% Gaukur Jorundsson (nmgr. 116) 70.
'8 Skali Magniisson (nmgr. 157) 616.
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Hér vegast pvi hagsmunir rikisins til breytinga a4 16gum um stjorn fiskveida a grundvelli 3.
ml. 1. gr. laganna og réttardryggi peirra adila sem fengid hafa aflaheimildum tthlutad.i pessu
sambandi ber einnig ad hafa { huga ad handh6fum 16ggjafarvaldsins hefur verid jatad vidtekt
vald til ad skipa efnahags- og atvinnumalum eftir adsteedum hverju sinni jafnvel pott slikar
framkvamdir geti takmarkad pad réttaroryggi sem borgararnir btia almennt vid. Pannig hafa
handhafar 16ggjafarvaldsins auknar heimildir til ad stofna til akvedinna verdmeta med
uthlutun aflaheimilda med fyrirvara um ad pau njoti ekki verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar likt og fyrirvari 3. ml. 1. gr. laganna kvedur & um og pvi sé heimilt ad
skerda eda jafnvel afnema réttindin 4n pess stofnist til botadbyrgdar, '* sbr. framangreindur
Hrd. 12. juni 1964 1 mali nr. 80/1963 (Sundmardarmalinu) en par taldi rétturinn ad pratt fyrir
a0 gagnafryjandi fengi baetur fyrir his bir og taki potti ekki astaeda til bata honum pau

atvinnuspjoll sem hann vard fyrir.

Samkvaemt framagreindu ma draga pa alyktun ad islenskir domstélar myndu vidurkenna
heimild 16ggjafans til pess ad kveda svo 4 um, fra upphafi, ad aflaheimildir nytu ekki verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, vegna fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveioa,

sem pau hefou ad 66rum kosti gert.'®

4.5.2 Kenningar fraedimanna um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda
Allt fra pvi ad aflamarkskerfid var fest i 10g med 6timabundnum hatti med 16gum um stjorn
fiskveida nr. 138/1990 hefur mikid verid rett og ritad um pad vernd sem handahafar

aflaheimilda njota samkveaemt eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. '

Eins og fram hefur komid kvedur fyrirvari 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida 4 um ad
uthlutun aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir
peim. Samkvaemt ordanna hljodan var fyrirvaranum @tlad ad koma i veg fyrir ad

aflaheimildir yrdu taldar njota verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar.'®

fslenskir domstolar hafa ekki skorid ar um pad hvort tthlutun aflaheimilda samkvaemt 16gum

um stjorn  fiskveida séu bein eignarréttindi 1  skilningi  eignarréttardkvaedis

%2 Skuli Magnusson (nmgr. 157) 616-617.
'8 Skili Magniisson (nmgr. 157) 617.

'™ Guorin Gauksdéttir (nmgr. 146) 249.
"% Gudrin Gauksdottir (nmgr. 146) 249.
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stjornarskrarinnar.'*® Fraedimenn 4 svidi 16gfreedi hafa pvi sett fram mismunandi sjonarmid
um pad hvort og ad hvada leyti aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakvaedis
stjornarskrarinnar. Fraedimenn hafa p6 almennt verid sammala um pad ad aflaheimildir njoti
med einum eda O0rum heatti verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrar ymist sem bein

eignarréttindi, afnotaréttindi eda atvinnuréttindi.'®’

4.5.2.1 Aflaheimildir sem bein eignaréttindi

begar taka & afstodu til pess hvort aflaheimildir njoéti verndar eignarréttarakvadis
stjornarskrarinnar parf ad taka til athugunar hvad felst i hugtokunum eign og
eignarréttindum,'™ par sem hugtokin hafa ekki fastmotada merkingu i islensku lagamali og er
pess vegna naudsynlegt ad atta sig & merkingu peirra i samhengi vid pad vidofangsefni sem er
til umfjéllunar hverju sinni.'® Fradimenn 4 svidi 16gfradi hafa haldid pvi fram ad hugtakid
eign 1 skilningi eignarréttardkadis stjornarskrarinnar hafi mjog vidteka merkingu og nai til

allra réttinda sem metin verda 4 fjarhagslegan melikvarda.'”

Grundvallarheimildir beins eignarréttarins hafa verid taldar vera umradaréttur,
hagnytingaréttur, radstofunarréttur, skuldfestingarréttur og yfirfaersla vio erfoir likt og fram
hefur komid i kafla 4.2 hér a0 framan. Handhafar 16ggjafarvaldsins geta hins vegar prengt
einstakar heimildir eignarréttarins med almennum logum, an pess pd ad lagmarksheimildir
séu takmarkadar, en hvar morkin liggja er hins vegar erfitt ad segja til um og er had mati
hverju sinni."”’

Aflaheimildir virdast 1 fljotu bragdi uppfylla allar grundvallarheimildir sem i beinum
eignarréttinum felast. Um er ad rada réttindi sem hafa verulegt fjarhagslegt gildi fyrir
eiganda enda ganga pessi réttindi kaupum og sélum, réttindin erfast, mogulegt er ad leita til
domstola til verndar réttindunum, handhafi réttindanna hefur heimild til ad radstafa eigninni

og nota hana, og heimilt hefur verid ad nota aflaheimildir sem grundvéll lanstrausts. '*>

"% Helgi Ass Grétarsson, Pj6din og kvotinn: Um islenska fiskveidistjornkerfid 1991-2012 og stjornskipuleg
alitaefni (Bokautgafan CODEX 2011) 120.

"7 Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 250.

' Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 258.

"% borgeir Orlygsson (nmgr. 107) 4.

% Guorin Gauksdéttir (nmgr. 146) 259.

P! Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 803.

%2 Guorin Gauksdéttir (nmgr. 146) 267.
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Aflaheimildir hafa verulegt fjarhagslegt gildi enda hafa slikar heimildir gengid kaupum og
sOlum. bratt fyrir pad a0 einstakir adilar hafi keypt slikar heimildir er ekki par med sagt ad
paer njoti verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, sbr. Hrd. 18. névember 1993 1 mali
nr. 291/1993 (Hrannarmdlinu). I malinu komst rétturinn ad peirri nidurstodu ad aflaheimildir
veeru vissulega fémaet réttindi sem gengu kaupum og sélum, en pratt fyrir pad hefou peir sem
nytu slikra heimilda ekki tryggingu fyrir pvi ad 16gum ad peir geetu sidar notid réttindanna og
var pvi ekki um eign ad raeda i skilningi laga um tekju og eignaskatt nr. 75/1981. bvi ma
alykta sem svo ad pratt fyrir ad aflaheimildir gangi kaupum og sélum er engin trygging fyrir

varanleika aflaheimildanna ad 16gum.

Adilaskipti geta ordid ad badi beinum og Obeinum eignarréttindum og vid adilaskiptin
flytjast 6ll somu réttindi og skyldur seljanda yfir til kaupanda. Hinn nyi eigandi er kominn i
stad fyrri eiganda en eignarréttindin eru 611 hin sému og fyrri eigandi hafdi.'” Pannig getur
kaupandi aflaheimilda aldrei att rikari rétt en seljandi heimildanna hafdi, breytir par engu pott
fyrri eigandi fengi aflaheimildirnar 4n endurgjalds en sidari eigandi hafi keypt paer dyrum
domi, sbr. Hrd. 18. névember 1993 1 mali nr. 291/1993 (Hrannarmalinu) sem ad framan er

reifadur.

Aflaheimildir hafa einnig verid notadar 6beint sem grundvdéllur lanstraust par sem fiskiskipid
sjalft hefur verid vedsett og aflaheimildirnar med par sem par eru bundnar vid pad, pratt fyrir
ad 4. tl. 3. gr. laga um samningsved nr. 75/1997 sem kvedur 4 um ad eigi s¢ heimilt ad
vedsetja réttindi til nytingar i atvinnurekstri, sem skrad eru opinberri skraningu a tiltekid
fjarverdmaeti og stjornvold uthluta l6gum samkvemt, t.d. aflahlutdeild fiskiskips og
greidslumark bujardar. I raun er pvi 6heimilt ad setja aflaheimildir ad vedi en bankastofnanir
hafa engu ad sidur veitt ha 1&n med aflahlutdeildir sem vedandlag, 6beint, med pvi ad taka
skipin ad vedi p6 vedandlag peirra s¢ mun laegra en lansfjarhaedin par sem aflaheimildirnar
verda ekki skildar fra fiskiskipunum nema med sampykki lanveitanda. Pott bankastofnanir
akvedi ad veita lan Ut 4 lagalega Otryggar aflaheimildir gerir pad aflaheimildirnar p6 ekki ad
beinum eignarréttindum handhafanna, par sem bankarnir taka vid vedinu & eigin abyrgd i

andstodu vid 1ogin.'”*

P4 ma einnig benda & grein Jons Steinars Gunnlaugssonar fra arinu 1995, Geta aflaheimildir

talist eign 1 skilningi 67. gr. stjornarskrar? Hvada pydingu hefur 3. ml. 1. gr. nr. 138/1990

193 Olafur Larusson, Eignaréttur I (Hladbud 1950) 110-111.
1% Skali Magniisson (nmgr. 157) 599-602.
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um stjorn fiskveioa i pessu sambandi? Par kemst Jon Steinar ad peirri nidurstoou ad
aflaheimildir skips uppfylli 6ll skilyrdi fyrir pvi ad njota verndar eignarréttardkvaedis
stjornarskrarinnar. Um sé ad raeda réttindi sem hafa fjarhagslegt gildi i hondum tiltekinna
utgerdarmanna eda félaga enda gangi pau kaupum og s6lum. Enn fremur telur hann ad 61l pau
réttaroryggissjonarmid sem bua ad baki verndar eignarréttarakvadis stjornarskrarinnar vaeru
o0ll til stadar vid mat & réttarlegri stodu aflaheimilda. P4 taldi Jon Steinar ad med ordalaginu
,o0afturkallanleg forradi einstakra adila yfir veidiheimildum® i 3. ml. 1.gr. laga um stjorn
fiskveida veeri verid ad skyra hvad veri att vid med hugtakinu ,,eignarréttur” i dkvaedinu,
enda veri ekki séd hvada adra pydingu petta ordalag geeti haft. Ef 4 hinn béginn veeri talid ad
hugtakid ,,eignarréttur i 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida hefdi somu vidtaeku merkingu
og eignarréttur i skilningi eignarréttarakveedi stjérnarskrarinnar myndi akvaedi laganna ekki
standast par sem handhafar 16ggjafarvaldsins geta ekki sett pannig fyrirvara i almenn 16g ad
réttindi sem uppfylli 6ll skilyrdi fyrir pvi ad njota verndar -eignarréttardkveedis

. L e e 195
stjornarskrarinnar skuli ekki njota slikrar verndar.

Einnig ma benda & grein Gudrtnar Gauksdoéttur fra arinu 2006, Eru aflaheimildir eign i
skilningi 72. gr. stjskr? Par kemst Gudran ad peirri nidurstodu ad aflaheimildir séu bein
eignarréttindi 1 skilningi eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar. Hin rékstydur nidurstodur
sinar medal annars med visan til eignarréttarlegra einkenna aflaheimilda. Hun telur ad
aflaheimildir hafi 611 einkenni eignarréttinda. Peir hagsmunir sem felast i aflahlutdeild eru i
nanum tengslum vid dkvedna adila, um er ad reda réttarstodu par sem tilteknum adila eda
adilum eru fengin einkaumrad aflahlutdeildar, um er ad reda hagsmuni sem metnir verda a
fjarhagslegan malikvarda sem og ad meginstefnu til fer um umrad, hagnytingu og radstafanir
aflahlutdeilda sem um eign vaeri ad reda. Aflaheimildir ganga einnig kaupum og s6lum og
séu grundvollur vedsetningar med oObeinum hetti. Einnig ganga aflaheimildir ad erfoum.
Nidurstada Gudrunar er einnig rokstudd med visan til pess hvad felist i hugtakinu eign i
skilningi eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar sem og eignarréttarakvaedis 1. gr. 1.
samningsvidauka vid Mannréttindasattmalann.'”® Gudran dregur nidurstodu sina saman um

pad med eftirfarandi heetti:

[ grein pessari er leitad svars vid Deirri spurningu hvort aflaheimildir séu eign i
skilningi 72. gr. stjskr. sem tryggir fridhelgi eignarréttar. Nidurstadan er st ad pad sé i
samremi vid naverandi réttarstodu ad telja aflaheimildir eign 1 skilningi 72. gr. stjskr.

%3 Jon Steinar Gunnlaugsson, ,,Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. stjornarskrar? Hvada pydingu
hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 138/1990 um stjorn fiskveida i pessu sambandi?* (1995) 48 Ulfljotur 200, 200-202.
1% Guorin Gauksdéttir (nmgr. 146) 249-275.
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Er su nidurstada byggd 4 skyringu 4 hugtakinu eign i 72. gr., med hlidsjon af
sjonarmidum islenskra fredimanna og med hlidsjon af 1. gr. samningsvidauka nr. 1
vid Mannréttindasattmala Evrépu eins og akvadid hefur verid skyrt af
Mannréttindadémstoli Evropu. Pa hafa pau réttaroryggissjonarmid sem liggja ad baki
eignarréttarakvaedinu urslitapydingu. Loggjafinn hefur vald til pess ad kveda 4 um
efni og takmork eignarréttar, en akveaedi 72. gr. stjskr. setur honum &kvednar skordur,
m.a. ad pvi er tekur til pess ad dkveda hvad teljist eign. St nidurstada ad aflaheimildir
séu eign leidir til skyrari viomida vid akvordun pess med hvada heatti aflaheimildir
verdi skertar.'”’

4.5.2.2 Aflaheimildir sem afnotaréttindi

Afnotaréttindi eru ein tegund obeinna eignarréttinda sem fela i sér ad tveir eda fleiri adilar
deila med sér mismunandi eignarréttindum. Pad er ad segja ad annar adilinn nytur beins
eignarréttar ad eigninni en hinn nytur peirra 0beinu eignarréttinda ad hafa afnot af eigninni a
einn eda annan hatt. Segja ma ad réttindi pess adila sem nytur Obeinna eignarréttinda eda
afnotaréttinda luti jakvaeori skilgreiningu eignarréttar, pad er ad i réttinum felast adeins
heimildir til afmarkadra og dkvedinna umrdda eda radstafana. Handhafi réttindanna njoti

. ., o1 . . . . , . 198
peirra pvi 1 skjoli vidtaekari réttinda eiganda beina eignarréttarins.

[ grein Agust Geirs Agustsonar fra arinu 2003, Eignarréttarleg vernd veidiheimilda- Merking
fyrirvara 3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveioa, hélt hann pvi fram ad med uthlutun
aflaheimilda hefdi verid stofnad til dbeinna eignarréttinda, nanar tiltekid afnotaréttinda, sem
nytu verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar. Hann hélt pvi einnig fram ad handhafar
l16ggjafarvaldsins hafi i krafti fullveldisréttar rikisins vald til pess ad kveda & um hagnytingu
nytjastofna sjavar og i pvi valdi feelist allar peer heimildir sem almennt varu taldar felast i

. e 1
eignarretti. %

Aguist taldi einnig ad ad med setningu laga um stjorn fiskveida nr. 138/1990 hafi edli
fiskveidiréttinda breyst Ur einféldum atvinnurétti i framseljanlegan afnotarétt sem nyti
vidtekari verndar eignarréttarakvadis stjornarskrarinnar. Hann komst ad pessari nidurstodu
par sem atvinnuréttindi, eins og pau hefdu verid skilgreind, veru almennt ekki framseljanleg
réttindi heldur bundin vid tiltekna einstaklinga.*”’ P4 taldi Agist ad ef ekki veeri fyrir 3. ml. 1.

gr. laga um stjorn fiskveida um ad uthlutun aflaheimilda myndadi ekki eignarrétt eda

7 Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 273.
%% porgeir Orlygsson (nmgr. 107) 25.

1 Agust Geir Agustsson (nmgr. 154) 200.
2% Agiist Geir Agustsson (nmgr. 154) 201.
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Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim veri nidurstada hans ,,0tvirett su ad um
beinan eignarrétt veeri ad raeda.“?’! Agust dregur nidurstodu sina saman med eftirfarandi

heetti:

byding fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida eru samkvaemt framans6gdu
tvennskonar. Hann tryggir ad handhafar veidiheimilda 6dlist ekki vid uthlutun beinan
eignarrétt yfir veidiheimildunum og hann tryggir jafnframt ad 16ggjafinn getur
afturkallad takmorkud eignarréttindi sem myndast kunna ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum an bétaskyldu. I samrami vid petta og ad teknu tilliti til akvaeda laganna i
heild sinni er unnt ad skilgreina handhdéfn veidiheimilda sem stjornarskrarvarinn,
Otimabundinn og framseljanlegan afnotarétt sem er uppsegjanlegur med tilteknum
uppsagnarfresti.””?

4.5.2.3 Aflaheimildir sem atvinnuréttindi

Aflaheimildir hafa verid taldar njota verndar eignarréttardkveedis stjornarskrarinnar sem
atvinnuréttindi. Hefur pad verid rokstutt med pvi ad almennt hefur eignarréttardkveedi
stjornarskrar verid tulkad ramt og tekid mid af pvi hvort réttindin hafi fjarhagslega pydingu
fyrir einstaklingin. *> HefSbundin eignarréttindi eru bundin vid tiltekin ytri verdmaeti,
apreifanleg eda oapreifanleg, en atvinnuréttindin er talin né til margra og o6likra athafna sem
erfitt er ad afmarka ndkvemlega. P6 eru atvinnuréttindi ekki talin pad 6ljos ad pau geti ekki

. . . 7 I . 7 £ 204
talin notid verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.*

[ alitsgerd Sigurdar Lindal og Gunnars Tryggvasonar sem unnin var ad beidni niu
alpingmanna arid 1990 vegna tiltekinna patta frumvarps til laga um stjorn fiskveida, fra 1.
mai arid 1990 komust peir ad peirri nidurstddu ad pau atvinnuréttindi sem menn héfou helgad
sér vi0 fiskveidar veru varin af eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar, en 6ljost vari hvernig
kynni ad reyna 4 pessa vernd og hversu rik hun veri. Peir téldu einnig ad med frumvarpinu
sem vard ad 1ogum um stjorn fiskveida nr. 138/1990 veri einfaldlega verid ad afmarka og

skilgreina eignarréttindi sem pegar veeru fyrir hendi.**

21 Agust Geir Agustsson (nmgr. 154) 202.

292 Agust Geir Agustsson (nmgr 154) 205.

% porgeir Orlygsson, ,,Um audlindir samkveemt islenskum rétti “i Audlindanefnd, Afangaskyrsia med
fylgiskjolum (Forsatisraduneytid, mars 1999) 30-31
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/1kafli.pdf> skodad 1. oktober 2013.

% Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson, ,,Um nytingu fiskistofna og téku gjalds fyrir nytingu peirra
Audlindanefnd* i Audlindanefnd- Afangaskyrsla med fylgiskjolum (Forsatisraduneytid, mars 1999) 114-115
<http://www .forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2kafli.pdf> skodad 1. oktober 2013.

% Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson (nmgr 172) 17 -19.
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[ grein Skiila Magntssonar fra arinu 1995, Nytur fiskveidiréttur i sjé eignarréttarverndar sem
atvinnuréttur? taldi hann a0 aflaheimildir vaeru eitt form fiskveidaréttar i sj0 og
atvinnuhagsmunir peirra sem stundudu fiskveidar i sj6 nytu ad minnsta kosti verndar
eignaréttarakveedi stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi.”*® Arid 1997 ritadi Skuli adra grein,
Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda, en nidurstada hans var ad aflaheimildir
nytu ekki verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar sem bein eignarréttindi, heldur sem

atvinnuréttindi.?’’

[ alitsgerd Vidars Méas Matthiassonar sem unnin var ad beidni Alpingis vegna fyrirliggjandi
lagafrumvarps sem vard ad 16gum um samningsved nr. 75/1997 arid 1997 komu gloggt fram
skodanir Vidars sem snéru ad eignarréttarvernd aflaheimilda pott alitsgerdin hafi verid unnin
vegna fyrirliggjandi frumvarps til laga um samningsved. Vidar taldi pau réttindi sem
handhafar aflaheimilda nytu veru atvinnuréttindi sem varin veru af eignarréttardkveedi

y - 208
stjornarskrarinnar.

[ grein sinni Hver d kvétann? fra arinu 1998 komst Porgeir Orlygsson ad peirri nidurstodu ad
i kjolfar gildistoku laga um stjorn fiskveida nr. 138/1990 veri ljost ad réttindi handhafa
aflaheimilda nytu verndar laga og stjornarskrar med margvislegum heetti. **° bratt fyrir pessa
vernd taldi hann p6 ad handhafar 16ggjafarvaldsins gaeti gert ymsar breytingar 4 gildandi
fyrirkomulagi um stjorn fiskveida 1 skjoli fullveldisréttar rikisins og pess fyrirvara sem kaemi
fram 1 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida, sem og ad domstélar hofou pa pegar kvedid 4 um
pad i domsurlausnum sinum, ad handhafar aflaheimilda hefou ad 16gum ekki tryggingu fyrir
pvi, ad peir gaetu sidar notad notad aflaheimildirnar sér til tekjudflunar, pott réttindin veeru

peim verdmzet nii um sinn.*"

[ grein Sigurdar Lindal fra arinu 1998, Nytjastofnar G Islandsmidum- sameign pjédarinnar,
telur hann ad med 16ggj6f um stjorn fiskveida, ddmum sem hafa fallid og fredikenningum
sem settar hefou verid fram, matti segja ad atvinnuréttindi einstakra utgerdarmanna hafi

smam saman verid afmorkud og skilgreind nénar en adur. Hins vegar vari ekki talid ad

296 Skili Magnusson, ,,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur? (1995) 48 Ulfljotur
199, 200.

297 Skili Magnusson (nmgr. 157) 617-618.

2% Vidar Mar Matthiasson, ,,Alitsgerd unnin i pvi skyni ad svara niu spurningum allsherjarnefndar Alpingis
vegna fyrirliggjandi lagafrumvarps sem vard ad 16gum um samningsved nr. 75/1997 “ (6birt efni).
*porgeir Orlygsson (nmgr. 109) 57.

*%orgeir Orlygsson (nmgr. 109) 58.
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stofnad hefdi verid til nyrra atvinnuréttinda.?'' Sigurdur taldi einnig ad med hagnytingu
almannaréttar 60ludust peir adilar sem pad gerdu atvinnuréttindi sem varin veru af
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. Pannig yrdi almannaréttur ad séreignarrétti og pvi
lengur sem pessi skipan mala héldist pvi fastari yrdi hun i sessi og pvi torveldari yrou allar
breytingar 4 stjorn fiskveida.”'?

Arid 1999 ritudu peir Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson alitsgerd fyrir audlindanefnd, og
var pad peirra mat sem fyrr, ad aflaheimildir veru atvinnuréttindi og 16ggjafarvaldid hefoi

meira svigram til skerda slik réttindi en hefdbundin eignarréttindi.?"

Natengt atvinnuréttindunum er atvinnufrelsid sem nytur verndar atvinnufrelsisdkvadi
stjornarskrarinnar. I atvinnufrelsinu felst ad 6llum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kj6sa, en pessu frelsi ma pd setja dkvednar skordur med 16gum, enda krefjist
almannahagsmunir pess. Hefur petta dkveedi verio tulkad svo ad i pvi felist frelsi til ad velja
sér pad starf sem hugur hvers og eins stendur til. Pessu frelsi ma po6 setja dkvednar skordur,
med 16gum, krefjist almannahagsmunir pess. Pannig ma setja atvinnufrelsinu skordur a4 pann
hatt ad peir einir geti stundad leekningar sem hafa til pess menntun par sem pad byggir &
malefnalegum rokum, 4 grundvelli almannahagsmuna. Skilyrdin fyrir skerdingu
atvinnufrelsis eru talin hlidsted peim sem gilda um eignandm, pad er ad almannahagsmunir
krefjist pess sem og lagafyrirmeeli séu fyrir skerdingunni. b6 gildir hér ekki pridja skilyrdio
sem parf til ad eignandm sé heimilt, pad er ad fullar baetur komi fyrir, pvi purfa menn ad pola
skerdingu a atvinnufrelsinu botalaust og er pvi talsverdur munur 4 réttarvernd eftir pvi hvort
um er ad raeda atvinnuréttindi sem njota verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar eda
annarra réttinda sem njota verndar atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar. Hefur pad verid
réttlett og rokstutt med pvi ad i atvinnufrelsinu felist vidtek heimild til ad starfa vid hvad
sem er og skipti ekki meginmali fyrir fjarhag manna p6d heimildin sé prengd ad einhverju
leyti. Byggir pad a pvi ad fjarhagslegt tjon sé svo fjarlegt og dutreiknanlegt ad ekki komi til
alita ad atvinnufrelsid njoti verndar eignarréttarakvadisins. Hins vegar med pvi ad hagnyta
sér atvinnufrelsid pa 6dlast menn atvinnuréttindi sem getu vid akvednar adstedur notid
verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar, til deemis pegar atvinnuréttindi grundvallast a

leyfi opinberra adila. Pegar pannig hattar til er talid ad atvinnuréttindin teljist til

2! Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 792.
12 Sigurdur Lindal (nmgr. 160) 794.
1 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson (nmgr. 204) 155-156.
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eignarréttinda og njéti samkvaemt pvi verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar.”'*

4.5.2.4 Kvotaréttindi

Fraedimenn & svidi 10gfredi eru sammala um pad ad aflaheimildir njoti ad einhverju leyti
verndar eignarréttardkvadis stjornarskrarinnar ymist sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi

eda atvinnuréttindi.”"

St skodun fraedimanna ad aflaheimildir séu bein eignarréttindi 4 vid margvisleg rok ad
stydjast, sem ad framan eru reifud. Helsti 0kostur pessarar kenningar freedimanna er ad hvergi
i logum um stjorn fiskveida er kvedid 4 um pad ad aflaheimildir séu eignarréttindi i skilningi
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, heldur pvert & moti kemur fram i 3. ml. 1. gr. laganna
ad svo s¢ ekki. Einnig er 1itid framhja pvi pegar pvi er haldid fram ad aflaheimildir séu bein
eignarréttindi, ad handhafar rikisvaldsins breyta inntaki heimildanna 4 hverju ari med pvi ad
akveda heildarafla i samremi vid pad sem pykir skynsamlegt & hverjum tima, an pess ad

. . , , , ”q e crxe 21
einstakir utgerdarmenn fa baetur Gr rikissjodi.*'®

b4 hefur pvi verid haldid fram ad aflaheimildir séu afnotaréttindi, og njéti verndar
eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar sem slik. Helsti 0kostur pessara nalgunar freedimanna
er si ad bein eignarréttindi rikisins hafa ekki verid myndud med 16gum, en afnotaréttindi eru

edli malsins samkvaemt alltaf had slikum beinum eignarréttindum einhvers.*'’

Einnig hefur pvi verid haldid fram ad aflaheimildir séu atvinnuréttindi. Helstu oskostir
pessarar nalgunar fredimanna eru ad aflaheimildir hafa allt fra pvi ad aflamarkskerfinu var
komid verid verid bundnar vid fiskiskip, en ekki einstaka Utgerdarmenn, en atvinnuréttindi
eru alla jafna bundin vid einstaklinga sem sinna tiltekinni atvinnu. Einnig eru aflaheimildir
framseljanleg réttindi en atvinnuréttindi er alla jafna ekki framseljanleg réttindi par sem pau

eru einstaklingsbundin réttindi. >'®

Adrir freedimenn 4 svidi 1ogfredi, til demis Helgi Ass Grétarsson, telja po ad

aflaheimildunum verdi ekki skipad i akvedinn flokk eigna sem pegar eru pekktar, heldur megi

21 Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson (nmgr. 204)114-115.
15 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 186) 145-146.

*16 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 186) 146.

"7 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 186) 146.

% Helgi Ass Grétarsson (nmgr 186) 146.
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telja ad aflaheimildir séu ny tegund eignarréttinda.”"® Aflaheimildir séu pannig ny tegund
fjarhagslegra hagsmuna er luta 16gmalum eignaréttarins en hafi pa sérstodu ad um peer sé

gerdur sérstakur fyrirvari i 16gum um ad paer myndi ekki eignarrétt.*

Med setningu og proun laga um stjorn fiskveida hafa pannig verid myndud eignarréttindi
einstakra Utgerdarmanna sem eru sérstaks edlis og falla undir nyjan flokk eignarréttinda,
svokollud kvotaréttindi. Pessi nyi flokkur eignaréttinda fellur ekki undir bein eignarréttindi,
afnotaréttindi eda atvinnuréttindi, heldur er hann nokkurs konar blanda af pessu prennu asamt
pvi ad likjast hugverkaréttindum ad pvi leyti ad rétturinn vaeri myndadur med 16gum og geeti

eftir atvikum einnig verid afnumin med 16gum.**!

bessi nyja tegund eignarréttinda 1 skilningi eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, svokollud
kvotaréttindi taka hvorki mid af pvi ad einstakir utgerdarmenn eda rikid eigi oveiddan fisk i
sjonum, endar er 6veiddur fiskur ekki heft andlag eignarréttinda heldur eigi utgerdarmen
akvedin réttindi til ad veida fiskinn i sjébnum sem rédast af [6gum og reglum eins og pau eru
hverju sinni, og hafa handhafar rikisvalds pannig svigram til a0 akveda i l6gum og reglum
fyrirkomulag vid nytingu audlindarinnar. Slik réttindi einstakra Gtgerdarmanna myndu pannig
njota rymri verndar eignarréttardkveedis stjornarskrar en atvinnuréttarkenningin gengur ut fra,
en takmaradri verndar en bein eignarréttindi. Pessi nyja tegund eignarréttinda, svokdollud
kvotaréttindi koma pod ekki i veg fyrir ad aflaheimildir séu skilgreindar sem bein
eignarréttindi islenska rikisins og ad einstakir Utgerdarmenn njoti pannig réttindanna sem

rétthafar afnotaréttinda.?*>

4.6 samantekt

Almennt er vidurkennt ad med uthlutun aflaheimilda hafi verid stofnad til réttinda sem talin
eru njota verndar eignarréttarakvadis stjornarskrarinnar. Fredimenn eru pé ekki 4 einu mali
um pad hvers rik st vernd sé og hefur pvi verid haldid frama ad aflaheimildir njoti verndar
eignarréttarakvaedi  stjornarskrarinnar ymist sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi,
atvinnuréttindi og kvotaréttindi. Kenningar freedimanna eiga vissulega vid haldbzr rok ad
stydjast en po eru ymsir vankantar 4 peim til ad mynda er ekki hegt ad fallast & pad ad

aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar sem bein eignarréttindi par

19 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 186) 147.
2% Gudran Gauksdottir (nmgr. 146) 267-268.
! Helgi Ass Grétarsson (nmgr 186) 147.
2 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 186) 147.
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sem ad i 16gum um stjorn fiskveida kemur hvergi fram ad aflaheimilda njéti verndar
eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar. Pvert 4 méti kemur fram 1 fyrirvorum 1. gr. laga um
stjorn fiskveida ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign pjédarinnar og ad uthlutun

aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim.

Auk pess md nefna afnotaréttindi purfa ad vera had beinum eignarréttindum eiganda
eignarinnar og takmorkudum ébeinum eignarréttindum rétthafanna. Ekki er haegt ad fallast &
pad ad islenska pjodin eda rikid fari med beinu eignarréttindin, par sem til slikra réttinda
hefur ekki verid stofnad med 16gunum pratt fyrir fyrirvara 1. ml. 1. gr. laga um stjérn

fiskveida. En fyrrivarinn felur eingéngu i sér stefnuyfirlysingu um tilkun laganna almennt.

b4 ma einnig nefna ad atvinnuréttindi er persénubundin réttindi einstaklinga eda 16gadila og
eru réttindin pannig almennt ekki framseljanleg. Aflaheimildir eru hins vegar ekki bundnar
vid dkvedna einstaklinga eda 16gadila, heldur eru paer bundnar vio fiskiskip og heimildirnar er

jafnan

Kenningin um kvotaréttindi er ef til vil eina kenningin sem gengur upp i ljési pess sem ad
framan greinir par sem kenningin byggir 4 pvi ad pau réttindi sem stofnad var til med
varanlegri uthlutun aflaheimilda, falli ekki undir bein eignarréttindi, afnotaréttindi eda
atvinnuréttindi, heldur séu réttindin blanda af pessu prennu og likist hugverkaréttindum, med

peim haetti ad réttindin séu myndud med 16gum og geti pvi einnig verdi afnumin med 16gum.
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5. Atvinnufrelsi

Likt og fram hefur komid nytur atvinnufrelsid verndar 75. gr. stjornarskrarinnar, en par
kemur medal annars fram ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en pessu
frelsi ma po setja akvednar skordur med 16gum enda krefjist almannahagmunir pess. Ymsar
takmarkanir eru p6 4 atvinnufrelsi manna til demis vegna likamlegs dstands, menntunar og
annarra hafisskilyrda sem eru mismunandi eftir pvi hvada atvinna 4 i hlut.  meginatridum
eiga po allir jafhan rétt og moguleika a ad afla sér peirrar menntunar og heetni sem barf til ad

stunda tiltekna vinnu. *%*

Fyrst um sinn var vaegi atvinnufrelsisakvaedis stjornarskrarinnar ekki ykja mikid enda 16gdu
handhafar 16ggjafarvaldsins mat & pad hvort skilyrdi um almannahagsmuni veaeri uppfylit.
Vagi dkvaedisins hefur hins vegar vaxid i gegnum arin, einkum med tilliti til priggja atrida. I
fyrsta lagi er 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar sifellt oftar beitt samhlida 72. gr. hennar pegar
um er ad reda skerdingu 4 atvinnuréttindum an pess pd ad skirlega sé greint 4 milli
dkvedanna. [ 6dru lagi hafa domstolar markad pa stefnu ad eingdéngu megi skerda
atvinnufrelsid med 16gum og sérstaklega strangar krofur eru gerdar til slikra laga. I pridja lagi
hafa démstolar gert strangari krofur vido mat & pvi hvort almannahagsmunir krefjist pess ad
atvinnufrelsinu verdi sett akvedin takmork, einkum 1 1j6si pess ad jafnradis og medalhofs sé

gmtt.224

Akvednir pattir atvinnufrelsisins, sem hafa hvad mesta pydingu i islenskri réttarframkvamd
snila ad atvinnuréttindum, sem njota verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar likt og
fram hefur komid, en atvinnuréttindi eru pau réttindi manna til ad stunda pau storf sem peir
hafa kosid sér eda hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda eda 16ggildingu til ad stunda. Ad

pessu leyti skarast gildissvid 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. **°

5.1 Stjornskipuleg vernd atvinnufrelsis peirra sem fengio hafa aflaheimildum
uthlutad
[ atvinnufrelsinu felst ad 6llum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Hugtakid

atvinna hefur ekki verid skilgreint en pad hefur hins vegar verid talid afar vidtekt og na yfir

22Bjsrg Thorarensen, Stjornskipunarréttur (Handrit) 44
<http://www.hi.is/~bjorgtho/docs/Stjornskipunarrettur.doc> skodad 25. febraar 2014.

4 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur- Mannréttindi (Bokautgifan CODEX 2008) 514.
** Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 509.
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hverja pa atvinnu sem madur velur sér ad hafa lifsvidurveeri sitt af, an tillits til pess hvort
hann sé 1 launpegi eda i sjalfstedum atvinnurekstri. Atvinnufrelsinu ma po6 setja dkvednar

skordur med 16gum krefjist almannahagsmunir pess.**’

Til pess ad heimilt s¢ ad skerda atvinnufrelsi manna purfa baedi pessi skilyrdi ad vera uppfyllt
og neagir pvi ekki lagaheimildin ein ef almannahagsmuni skorti, né heldur ef

almannahagsmunirnir séu til stadar en lagaheimildina skorti.**’

Skilyrdi um ad atvinnufrelsinu megi setja akvednar skordur med logum byggja &
l6gmeetisreglunni, en i henni felst annars vegar ad akvardanir stjérnvalda verda ad eiga sér
lagastod og hins vegar ad par mega ekki vera i andstodu vid 16g. 1 fyrstu toku domstolar ekki
til umfjéllunar i domum sinum hvort skilyroum logmatisreglunar veri fullnaegt, pad er ad
segja, hvad falist { pvi ad takmorkun & atvinnufrelsi yrdi ad eiga sér heimild i 16gum.*® I
Hrd. 15. desember 1988 i mali nr. 239/1987 (Framamdalinu) par sem tekist var & um
atvinnuleyfi leigubilstjora tok domurinn fram ad skyra lagaheimild pyrfti til pess ad setja
atvinnufrelsi manna takmdork og ad st heimild yrdi ad vera skyr og otvired. S¢é svo ekki ber
a0 talka pau borgurunum i hag pvi mannréttindadkvedi séu sett peim til hagsbota en ekki
stjornvoldum. bessi domur var stefnumarkandi um breyttar dherslur domstola vid talkun &
atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar. I sidari domum hefur svo nanar verid Gtfert hvernig
eigi ad tulka skilyrdi 1ogmaetisreglunar um takmarkanir 4 atvinnufrelsinu, pad er ad segja
hvort per eigi sér lagastod og hvada krofur krofur verdi gerdar til 1oggjafar um slikar
takmarkanir. bannig hefur moétast sérstok lagadskilnadarregla atvinnufrelsisakveadisins sem
hefur 6d0last sjalfsteda pydingu vid talkun atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar, en i
reglunni felst ad askilnadur atvinnufrelsisakvadisins um skyra lagastod feli i sér ad handhafar
16ggjafarvaldsins eigi ad taka afstoou til pess hvada takmarkanir verdi settar atvinnufrelsinu
og hvernig pad skuli gert.?”’ Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakvaedisins kemur medal
annars fram 1 Hrd. 10. oktober 1996 1 mali nr. 110/1995 (Samherjamalinu) og Hrd. 13. april
2000 i mali nr. 15/2000 (Stjornugrismalinu) en i badum pessum domum er tekid fram ad:
,LOggjofin verdi ad mela fyrir um meginreglur par sem fram komi takmork og umfang peirra
réttindaskerdingar, sem talin eru naudsynleg.” Pannig er 1jost ad gerdar eru miklar kréfur um

skyraleika lagaheimilda sem takmarka atvinnufrelsi og peim mun meiri kréfur eru gerdar eftir

26 Birg Thorarensen (nmgr. 224) 514.
7 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 521.
28 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 522-523.
% Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 524.
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pvi sem meiri hagsmunir eru i hafi.”*° Somuleidis eru gerdar miklar krofur um skyrleika
lagaheimildar pegar dkvedin atvinnustarfsemi er had leyfum fré stjornvéldum og geta pau pvi

ekki akvedid an lagaheimildar ad sliks leyfis s¢ porf.>!

Med setningu laga um stjorn fiskveida var atvinnufrelsi peirra borgara sem ekki hofou fengid
aflaheimildum tthlutad vissulega skert, en engu ad sidur var framkvemdin rétt.
Atvinnufrelsid var skert med I6gum og almannahagsmunir krofdust pess ad, sbr. tilvitnud ord

i Hrd. 3. desember 1198 1 mali nr. 145/1998 (Veidileyfamalinu):

Loggjafanum er rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands, ef uggvent
pykir, ad fiskistofnar séu i hattu. Byggist pad a almennum valdheimildum handhafa
loggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins, sbr. 2. -4. gr. laga nr. 41/1979 um
landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. Akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar standa
pvi ekki i vegi, ad i1 logum sé melt fyrir um slikar takmarkanir, enda sé
almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forsogu nugildandi fiskveidistjérnunarlaga er
ljost, ad loggjatinn hefur talid, ad almannaheill raeki til takmorkunar veidanna. Ekki
eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af domstolum.

bannig er almennt 1itid svo 4 ad menn verdi ad pola botalaust skerdingu 4 atvinnufrelsi sinu i
vidteekum skilningi. *** Sé hins vegar ekki gett ad grunvallarreglum stjornarskréarinnar likt og
jafnredisreglu  65. gr. hennar getur skerding & atvinnufrelsi, sem og Odrum

., L yret cx e 233
stjornarskrarvordum réttindum verid 6logmaet.

5.1.1. Jafnraedissjonarmio sem litid er til vid mat a stjornskiplegri vernd atvinnufrelsis
peirra sem fengio hafa aflaheimildum uthlutad.

Allt fram & seinni hluta sidustu aldar, eda par til stjornarskrarbreytingin arid 1995 atti sér
stad, var pad skodun fredimanna ad handhafar 16ggjafarvaldsins leggdu mat & pad hvort
almannahagsmunir krefoust pess ad atvinnufrelsi veri skert og pvi mati veri ekki haggad af
domstolum, enda veeri skilyrdid pess edlis ad domstolar veeru ekki taldir hafari en handhafar
5,234

l6ggjaftarvaldsins til ad meta pa

fredimanna, sbr. Hrd. 18. desember 1964 i mali nr. 178/1964 par sem fram kom ad handhafar

Nidurstodur domsmala voru i samraemi vid pessa skodun

loggjafarvaldsins hefdu metid per radstafanir sem takmarka akstur leigubifreida til

almannahagsmuna og pvi mati yrdi ekki haggad. Eftir stjornarskrarbreytinguna arid 1995 var

20 Bjsrg Thorarensen (nmgr. 224) 525.
! Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 526.
2 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 520.
3 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 520.
>4 Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands (Hladbud 1960) 463.
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ordalagi atvinnufrelsisakveaedis stjornarskrarinnar breytt litillega pannig ad almannhagmunir
krefdust pess ad atvinnufrelsid veeri skert i stad pess ad almenningsheill krefdist pess. 1
frumvarpinu til breytinga 4 stjornarskranni kom fram ad med breytingu a ordalagi dkvedisins
hafi verid etlunin ad leggja rikari dherslu & ad handhafar 16ggjafarvaldsins verdi ad meta
sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist pess i raun i atvinnufrelsid verdi skert *° M4
pannig @tla ad skyrari heimild sé nt fyrir domstoéla til ad meta hvort 16gmaet sjdnarmid eins
og almenna jafnredisreglan og medalhdfsreglan liggi ad baki lagasetningu sem skerda
atvinnufrelsid, pratt fyrir ad domatdlar endurmeti ekki hvort almannahagsmunir sem slikir
krefjist pess ad atvinnufrelsi sé skert, pad er 4 hondum handhafa 16ggjafarvaldsins.***Pessi
heimild démstéla endurspeglast i tveimur grundvallardomum um skerdingu 4 atvinnufrelsi,
pad er ad segja Hrd. 3. desember i mali nr. 145/1998 (Veidileyfamalinu) og Hrd. 6. april 2000
i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmdlinu). 1 badum pessum domum var um ad raeda takmarkanir i

pagildandi 16gum um stjorn fiskveida 4 atvinnufrelsinu. { Veidileyfamdlinu kemur fram ad:

Af forsogu nugildandi fiskveidistjornunarlaga er 1jost, ad 16ggjafinn hefur talio, ao
almannaheill raeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi
haggad af domstolum. Per skordur, sem atvinnufrelsi 4 svioi fiskveida vid strendur
[slands eru pannig reistar med 16gum, verda 4 hinn boéginn ad samrymast
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar Domstolar eiga urskurdarvald um pad, hvort
l6ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida. [...] Eins og adur getur, taldi
16ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra Grreeda arid 1983 vegna pverrandi fiskistofna
vid Island. Var skipting hamarksafla pa felld { pann farveg, sem hin hefur sidan verid
i, a0 uthlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Er 6hjdkvemilegt ad lita svo 4, ad
pessi tilhogun feli 1 sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til
eignarhalds 4 skipum 4 tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og eiga pess ekki
kost ad komast i slika adstodu. Pott timabundnar adgerdir af pessu tagi til ad verjast
hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttletanlegar, en um pad er ekki demt i malinu,
verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad l6gbinda um 6komna tid pa
mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 138/1990 um uthlutun veidiheimilda.
Stefndi hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki ferar til ad né pvi [6gmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid {sland. Med pessu lagaakvaedi er 16gd fyrirfarandi
tdlmun vid pvi, ad drjugur hluti landsmanna geti, ad 60rum skilyrdum uppfylltum,
notid sama atvinnuréttar i sjavarutvegi eda samberilegrar hlutdeildar 1 peirri sameign,
sem nytjastofnar 4 [slandsmidum eru, og peir tiltolulega fau einstaklingar eda
16gadilar, sem hofou yfir ad rdda skipum vid veidar i upphafi umraeddra takmarkana &
fiskveidum. Pegar allt er virt, verdur ekki fallist 4, a0 til frambudar s€ heimilt ad gera
pann greinarmun 4 ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda dkvadi 5. gr.
laga nr. 138/1990 er pvi ad pessu leyti i andstédu vid jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnredi, sem gaeta parf vid takmorkun 4
atvinnufrelsi samkvamt 1. mgr. 75. gr. hennar.

2% Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389-297. mal, almennar athugasemdir.
6 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 529.
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[ déminum kom fram ad ekki veri edlilegt samreemi & milli peirra takamarkana sem
atvinnufrelsinu voru sett med logunum, med pvi ad binda veidileyfi vid eignarhald &
fiskiskipi og peirra leida sem farnar voru til ad takmarka atvinnufrelsid. Pannig var pad talid
brjta gegna jafnradisreglunni og medalhdofsreglunni ad binda veidileyfi og tuthlutun
aflaheimilda um 6komna tid vid eignarhald 4 fiskiskipum.*®’ 5. gr. laga um stjorn fiskveida
var pvi breytt i kjolfar domsins 4 pann veg ad veidileyfi veeru bundin vid eignarhald a skipi
var fellt ar gildi en 1 stadinn var 4skilid ad vidkomandi adili rédi yfir fiskiskipi sem hefoi
haffarisskirteini og veeri skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands eda & sérstakri skra

stofnunarinnar fyrir bata undir sex metrum.

[ Vatneyrarmalinu grandskodudu domstélar & nyjan leik samrymanleika pagildandi laga um
stjorn fiskveida vid akveedi stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi og jafnredi, en par kemur

medal annars fram:

begar 10g 138/1990 eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu
peirra hafi 16ggjafinn metio pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veri fallin
til ad pjona adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans,
pott doémstolar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru & pvi mati, samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarttvegi, og til reynslu og pekkingar pvi
samfara, verdur a0 telja ad pad hafi verid samrymanlegt jafnraeedisrokum ad deila
takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu vidkomandi veidar, pott
16ggjafinn hafi att Gr fleiri kostum ad velja. Verdur ekki fallist 4 ad pau sjonarmid,
sem rédu akvordun aflahlutdeildar vid gildistoku laga nr. 138/1990, hafi verid
omalefnaleg og pannig leitt til mismununar 1 andstodu vid grunnreglu
stjornarskrarinnar um jafnredi. [...] Su tilhdgun ad aflaheimildir séu varanlegar og
framseljanlegar styOst ad auki vid pau rok ad med pessu s¢ monnum gert kleift ad
gera atlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir sinar i
einstokum tegundum eftir pvi, sem hentar hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist &
pvi mati, ad st hagkvemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til
framsals hennar og aflamarks, leidi til arOberrar nytingar fiskstofna fyrir pjodarbuio i
samremi vi0 markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur og ad lita ad samkvaemt 3.
malslio 1. gr. laganna myndar uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forradi einstakra manna yfir peim, eins og 40ur segir. Aflaheimildir
eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid
nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann
frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra sjénarmida um radstofun peirrar
sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru. Ad 6llu pessu
virtu er mat 16ggjafans reist 4 malefnalegum forsendum. Eru ekki efni til pess, ad pvi
mati verdi haggad af domstélum. Verdur pannig ad leggja til grundvallar ad uthlutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga. nr. 138/1990 fullnaegi jafnredisreglul. mgr. 65. gr.

»7 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 530.
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stjornarskrarinnar og peim sjonarmidum um jafnraedi, sem geta parf vid takmdrkun
atvinnufrelsis samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akveadio er pvi stjornskipulega gilt.

[ dominum er stadfest pad sem hafdi greinilega birst i Veidileyfamdlinu ad mat handhafa
loggjafarvaldsins & pvi hvort almannahagsmunir krefjist pess ad atvinnufrelsid verdi skert
verdi ekki endurskodad af domstélum. A hinn boginn leggja domstolar mat & pad hvort 16gin
samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar og hvort pau séu reist & malefnalegum
forsendum. Vid pad mat, likt og fram kemur i framangreindum domum, meta domstolar
medal annars hvort 16g sem takmarka atvinnufrelsi samrymist akvaedi stjornarskrarinnar um

jafnradi.”®

5.2 Vernd atvinnufrelsisins samkvaemt alpjodlegum mannréttindasamningum

I Alpjodlegum mannréttindasamningum er ekkert akvaedi fyllilega sambzerilegt 1. mgr. 75.
gr. stjérnarskrarinnar. Alpjodlegar skuldbindingar 4 pessu svidi midast frekar ad pvi ad leggja
pa skyldu & stjornvold ad studla ad rétti manna til ad velja sér atvinnu og tryggja dkvedin
atvinnuskilyrdi. Enginn dkveedi er pé ad finna um rétt manna til atvinnu eda atvinnufrelsis i
Mannréttindasattmalanum. Ymsir meginpzttir atvinnufrelsisins sem njota verndar 1. mgr. 75.
gr. stjornarskrarinnar skarast 4 vio vernd eignarréttarins samkvamt 1. gr. 1. samningsvidauka
vid Mannréttindasattmalann en vidurkennt er i framkvemd Mannréttindadoémstélsins ad par
undir falli atvinnuréttindi sem menn hafa fengid sérstakt leyfi stjornvalda eda 16ggildingu til
ad stunda. Ad 60ru leyti endurspeglast alpjodlegar skuldbindingar & pessu svidi einkum 1 2.

mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar sem ekki er til umfjollunar hér.”

% Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 531.
9 Bjorg Thorarensen (nmgr. 224) 512.
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6. Breytingar a stjornkerfi fiskveida med hlidsjon af stjornskipulegum

alitaefnum

Stjornkerfi fiskveida hefur 16ngum verid umdeilt, medal annars vegna peirra stjornskipulegu
alitaefna sem ad framan eru rakin, og ekki sér fyrir endann 4 peim deilum pratt fyrir ad
reglulega séu 16gd fram frumvorp til breytinga og boéta & stjornkerfi fiskveida. Frumvorpin
fela oftast i sér minnihattar breytingar, likt og 16g um stjorn fiskveida bera med sér, en po
hafa nylega verid gerdar meirihattar breytingar a kerfinu par sem fyrirkomulagi a
veidigjoldum var gjorbreytt med 16gum veidigjold nr. 85/2002. P4 hefur einnig & premur
sidustu 16ggjafarpingum verid 16gd fram frumvorp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida
sem fela i sér grundvallarbreytingu &4 nuverandi fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida pannig ad
samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun aflaheimilda til dkvedins tima,

taki vi0 af varanlega uthlutudum aflaheimildum sem nuverandi stjornkerfi fiskveida byggist
r 240
a.

Heimildir stjérnvalda til ad breyta stjornkerfi fiskveida byggja fyrst og fremst & almennum
valdheimildum handahafa 16ggjafarvaldsins til ad kveda a4 um breytt skipulag atvinnu og

241 ¢ D1
I frumvarpi pvi sem

efnahagsmala sem og 4 fyrirvara 3. ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida.
vard ad logum um stjorn fiskveida nr. 138/1990 var upphaflega eingdngu kvedid & um pad i
1. gr. laganna ad nytjastofnar 4 Islandsmidum vaeru sameign pjédarinnar. I athugasemdum
vid 1. gr. frumvarpsins kom hins vegar fram ad pad yrdi ad vera dkvordunarefni handhafa
l6ggjafarvaldsins & hverjum tima hvada skipulag a stjornkerfi fiskveida hentadi og var pvi
lagt til vid medferd frumvarpsins ad bata pyrfti vid akvaedid ad handhéfum 16ggjatarvaldsins
veeri heimilt ad breyta stjornkerfi fiskveida an pess ad baka rikinu bétaskyldu. Var pvi baett
vid akvadid ad uthlutun aflaheimilda myndadi ekki eignarrétt eda oOafturkallegt forraedi
einstakra adila yfir peim.*** Pannig er stjornvoldum heimilt ad breyta stjornkerfi fiskveida a

grundvelli 1. gr. laga um stjorn fiskveida.**

40 Stjornarsattmalinn (Stjdrnarrdd Islands 22. mai 2013) <http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/> skodad
12. mai 2014.

1 Starfhopur um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starfhops um endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar a stjorn fiskveida“ (Sjavaratvegs- og
landbuinadarraduneytid, oktober 2010). Sja Fylgiskjal 3. Minnisblad Karls Axelssonar og Ludviks
Bergvinssonar 14

<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/Fylgiskjal 3 Minnisblad KarlsA og LudviksB samning
aleid.pdf> skodad 28. april 2014.

2 Alpt 1989-1990, A-deild, pskj 1109- 352. mal, athugasemdir vid 1. gr.

¥ Skali Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda® (1997) 50 Ulfljotur 587, 614.
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Likt og fram hefur komid telja fredimenn ad aflaheimildir njoti ad einhverju leyti verndar 72.
gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmalann pratt fyrir

fyrirvara 1. gr. laga um stjorn fiskveida.

[ 72. gr. stjornarskréarinnar er kvedid 4 um ad engan megi skylda til ad lata eign sina af hendi
nema almannapérf krefji og parf til pess lagafyrirmzli og purfa fullar baetur ad koma fyrir.
1. gr. 1. samningsvidauka vid Mannréttindasattmalann kemur einnig fram ad engan megi
svipta eign sinni nema almenningsporf krefji og gett s¢ akvada 1 16gum. Pratt fyrir pessi
akvadi um vernd eignarréttinda er ekki par med sagt ad eigandi eignar fa alltaf ad njota
pessara réttinda sinna par sem pad er almennt vidurkennt ad eignandi eignar geti purft ad pola
ymsar takmarkanir 4 eignarrétti sinum an pess ad batur komi fyrir.*** Pannig geta handhafar
l6ggjaftarvaldsins & grundvelli almennra valdheimilda sinna sem og fyrirvara 1. gr. laga um
stjorn fiskveida gert margs konar breytingar 4 stjornkerfi fiskveida. Hefur Haestiréttur stadfest
pessa talkun, sbr. Hrd. 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmalinu) par sem fram kom
a0:

Til pess verdur og ad lita a0 samkvamt 3. malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun
veidiheimilda ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra manna yfir peim,
eins og aour segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad par
verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda
sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar a um réttinn til fiskveida, bundid hann
skilyrbum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra
sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a
[slandsmidum eru.

Samkvemt pessari nidurstodu réttarins purfa peir sem fengid hafa aflaheimildum uthlutad,
eda eftir atvikum hafa keypt slikar heimildir ad baa vio pa dhattu ad hin Gthlutudu eda keyptu

réttindi verdi skert eda jafnvel afnumin.>*

bratt fyrir a0 handh6fum l6ggjafarvaldsins sé 1 skjoli viotaekra valdheimilda sinna heimilt ad
breyta 16gum um stjorn fiskveida purfa peir ad hafa i huga pau stjornarskrarvordu réttindi
peirra sem fengid hafa aflaheimildum uthlutad, en pau réttindi sem handhafar aflaheimilda
njota hafa badi verid talin njota verndar 72. gr. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Til ad skerding

stjornarskrarvarinna réttinda sé¢ logmet parf hin ad vera almenn og byggja 4 almennum

* Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 16.
** porgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann?* (1998) 48 Timarit Logfraedinga 28, 52.
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efnislegum adsteedum sem og almannahagmunir purfa ad liggja ad baki henni.**® Einnig parf
ad hafa 1 huga l6gmaetar ventingar peirra sem réttindanna njota likt og fram hefur komid.
Sumir adilar hafa fengio aflaheimildum uthlutad en adrir hafa keypt paer dyrum domi og
hljota 16gmeetar ventingar peirra ad vera meiri og par af leidandi geeti vernd slikra keyptra
réttinda verid rikari en ella. P4 ber einnig ad hafa i huga ad pvi lengur sem stjornkerfi
fiskveida byggir i meginatridum 4 sému reglum um varanlega uthlutun aflaheimilda pa
prengjast somuleidis heimildir stjérnvalda til ad breytinga & kerfinu, en par reglur sem gilda
um stjornkerfi fiskveida hafa a0 mest haldist obreyttar i um aldarfjordung. Pessar prengri
heimildir til breytinga 4 16gum um stjorn fiskveida leida ad peim réttaréryggissjonarmidum
sem liggja ad baki eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar sem og af almennum vidhorfum um
stodu handhafa 16ggjafarvaldsins i réttarriki.**” Ad 60ru leyti er 6mdgulegt ad spa fyrir um
pad hversu vidtekrar verndar aflaheimildir njota samkvemt 72. gr. og 75. gr.
stjornarskrarinnar par sem fyrirvarar 1. gr. laga um stjorn fiskveida setja pessari vernd
akveonar skordur. Pa hefur Haestiréttur ekki skorid ar um pad hversu vidtekrar verndar

aflaheimildir njota.>*

[ skjoli valdheimilda sinna hafa handhafar l6ggjafarvaldsins pegar radist i umfangsmiklar
breytingar 4 stjornkerfi fiskveida. Par breytingar sem gerdar hafa verid eru ad svokollud
veidigjold hafa verid 16g0 4 sjavaratveginn. ba eru einnig fyrirhugadar grundvallarbreytingar
stjornkerfi fiskveida pannig ad samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun
aflaheimilda til akvedins tima, taki vid af varanlega tuthlutudum aflaheimildum sem

naverandi stjornkerfi fiskveida byggist 4.2%

6.1. Log um veioigjold nr. 74/2012

[ 4litsgerd audlindanefndar fra arinu 2000 kom fram ad audlindanefnd veeri peirrar skodunar
ad rétt vaeri ad innheimta akvedid gjald fyrir afnot af 6llum audlindum sem eru i eigu rikisins
eda pjodarinnar af premur astedum. / fyrsta lagi til ad meeta peim kostnadi rikisins ad sinna

stjorn og eftirliti med vidkomandi audlind. [ 6dru lagi til ad tryggja rikinu og pjodinni

6 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 16.

7 Skili Magnusson, ,,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur (1995) 48 Ulfljotur 197,
200.

*®Karl Axelsson og Lidvik Bergvinsson (nmgr. 241) 14.

** Stjornarsattmalinn (Stjérnarrad Islands 22. mai 2013) <http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/> skodad
12. mai 2014.
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hlutdeild i peirri audlindarentu sem nyting audlindanna skapadi og 7 pridja lagi til ad tryggja

hagkvaema nytingu audlindanna.”*

4

I samremi vid alitsgerd audlindanefndar var arid 2000 lagt fyrir 4 Alpingi frumvarp til laga
um breytingu & stjorn fiskveida. Med frumvarpinu var medal annars lagt til ad svokallad
veidigjald veri lagt &4 sjavarutveginn og var frumvarpid sampykkt og vard ad logum um
breytingar 4 16gum nr. 138/1990 um stjorn fiskveida nr. 85/2002.%' Samkvemt 12. gr.
laganna skyldi leggja 4 sjavaratveginn veidigjald fyrir veidiheimildir sem varu veittar a
grundvelli laga um stjorn fiskveida, laga um fiskveidar utan 16gségu Islands eda annarra laga
sem kveda 4 um stjorn fiskveida. Veidigjaldid var akveoid eitt gjald sem badi veeri magn- og
afkomutengt, pratt fyrir ad dkvednar hugmyndir hefdu verid uppi um tviskipt gjald par sem
annars vegar hefoi verid tekid mid kostnadi rikisins vid stjorn fiskveida og hins vegar hefoi

verid breytilegur hluti sem veri magn - og atkomutengdur.

Afkomutengingin sem veidigjaldid byggdi 4 var Utfert pannig ad midad var vid ad fra
heildartekjum tutgerda & akvednu lidinu timabili veru dregnir fra sterstu kostnadarlidir
hennar, svo sem launakostnadur, oliukostnadur og annar rekstrarkostnadur. Par tekjur
utgerdarinnar sem eftir stedu pegar pessi kostnadur hefdi verid greiddur yrou notadar sem
atkomutengdur grundvéllur gjaldtokunnar. Med pessu moti var talid ad tekid veeri tillit til
peirra kostnadarlida sem mest ahrif hefou 4 afkomu utgerdarinnar, pad er ad segja sveiflna a
aflaverOmati sem badi geti stafad af breytingum 4 aflamagni sem og breytingum virdi

pess. >

Magntengingin sem veidigjaldid byggdi & var hins vegar tvennskonar. Annars vegar var
byggt & afkomutengingunni par sem breytingar & aflamagni hefou mikil ahrif 4 gjaldid og
hins vegar var byggt a pvi ad akvedio fast gjald veeri greitt fyrir hvert porskigildiskilogramm.
Med pessu moti var talid ad tekid veri tillit til magnbreytinga sem kynnu ad verda a

veidum.>?

Samhlida alagningu hins nyja veidigjalds var akvedid ad fella nidur onnur gjold sem 16gdust

4 sjavaratveginn, pad er ad segja svokallad veidieftirlitsgjald og prounargjald.*>*

230 Audlindanefnd, ,,Alitsgerd audlindanefndar (Forsaetisraduneytid 2000) 12.
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf> skodad 28. april 2014.
31 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 1477- 562. mal.

22 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 882- 562, mal, almennar athugasemdir.

23 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 882- 562, mal, almennar athugasemdir. (nmgr. 283)

% Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 882- 562, mal, almennar athugasemdir. (nmgr. 283)
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Alagning veidigjaldanna hélst ad mestu obreytt fram til arsins 2012 en pad ar var lagt fram a
Alpingi frumvarp til laga um veidigjold. Med frumvarpinu var medal annars lagt til ad
veidigjaldid yrdi tviskipt, pad er ad segja svokallad almennt og sérstakt veidigjald og var
frumvarpid sampykkt og vard ad 16gum um veidigjold nr. 74/2012.% Samkvaemt 2. gr.
frumvarpsins voru veidigjoldin badi 16gd 4 i peim tilgangi ad mata kostnadi rikisins vid
rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu sem og til ad tryggja

rikinu og pj6dinni hlutdeild i peim ardi sem nyting audlindarinnar skapar.

Samkvaemt frumvarpinu skyldi almenna veidigjaldid vera byggt &4 pvi ad adkvedin fjarhaed
veri greidd fyrir hvert porskigildiskilogramm sem veari aztlad med hlidsjon af kostnadi
rikisins vid ad stjorna og sinna eftirliti med audlindinni. Greidsla hins almenna veidigjalds
veeri fyrir nytingu audlindarinnar og veru peir pvi gjaldskyldir sem hefdu fengid adgang ad
audlindinni, med uthlutun aflaheimilda, og veeri gjaldid 6h4ad afkomu pess sem slikan adgang
hefoi. Greidsla hins almenna veidigjald draegist hins vegar fra greidslu sérstaka veidigjaldsins
og hefur greidsla pess pannig ekki ahrif & heildargreidslu ttgerda & veidigjaldinu nema hja
peim adilum sem eru undanpegnir sérstaka gjaldinu eda pegar audlindrentan verdur ondg til

ad skapa forsendur fyrir sérstaka gjaldinu.**®

Samkvaemt frumvarpinu skyldi sérstaka veidigjaldid hins vegar vera byggt 4 pvi ad gjaldio
veri dkvedin fjarhed 4 hvert porskigildiskilogramm eftir veidiflokkum, pad er ad segja
botnfiskveidum og uppsjavarveidum. Sérstaka gjaldid skyldi byggja a svokalladri
audlindarentu, sem er s& hagnadur sem situr eftir i utgerdarfyrirtekjum ad fradregnum
rekstrarkostnadi og 60rum fjarfestinga- og rannsoknar kostnadi. Greida skyldi 65% af
audlindarentu i hvorum veidiflokki fyrir sig ad fradregnu almenna gjaldinu likt og fram hefur
komid og vaeru peir somuleidis gjaldskyldir sem hefdu fengid adgang ad audlindinni, med
uthlutun aflaheimilda. Tvenns konar undanpagur voru p6 gerdar fra greidslu sérstaka
veidigjaldsins. Annars vegar ad af fyrstu 30 tonnunum hjé hverju skipi yroi ekkert sérstakt
veidigjald greitt og hins vegar ad af nastu 70 tonnum yrdi greitt halft sérstakt veidigjald.
Undanpagurnar voru til komnar par sem atkoma minni fiskiskipa er almennt lakari en annarra

og staerri skipa auk pess sem akvedinn fastur kostnadur fylgir utgerdum allra skipa.*’

bratt fyrir itarlegar reglur um sérstakt veidigjald i frumvarpinu var dkveedi til bradabirgda

baett inn i frumvarpid vid medferd pess & Alpingi par sem fram kom ad pratt fyrir reglur

23 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1652- 658. mal.
26 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1053- 658. mal, athugasemdir vid 7. gr.
»7 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1053- 658. mal, athugasemdir vid 8. og 10. gr.

64



laganna um sérstakt veidigjald skyldi gjaldid vera 23,20 kr. a hvert porskigildiskilogramm i
botnfiskveidum og 27,50 kr. & hvert porskigildiskilogramm 1 uppsjavarveidum fyrir
fiskveidiarid 2012-2013. P4 skyldi sérstaka veidigjaldid vera 50% af stofni til ttreiknings &
gjaldinu & fiskveidiarinu 2013-2014 ad fradregnu almennu veidigjaldi sama fiskveidiars, 55%
a fiskveididrinu 2014-2015 og 60% 4 fiskveidiarinu 2015-2016 ad fradregnu almennu

veidigjaldi fyrir hvort 4rid um sig.”®

A fiskveidiarinu 2012-2013 var veidigjald pvi lagt 4 samkvaemt bradabirgdaikvaedi laganna,
en adur en kom ad dlagningu veidigjalda fyrir fiskveidiarid 2013-2014 var lagt fram & Alpingi
frumvarp ad l6gunum um breytingu 4 16gum nr. 74/2012 um veidigjold. Med frumvarpinu
var medal annars lagt til ad bradabirgdadkvedid fra arinu a0ur yrdi fellt nidur og inn 1 16gin
keemi nytt dkveedi til bradabirgda par sem kvedid vaeri & um alagningu veidigjalda fyrir
fiskveidiarid 2013-2014. Samkvemt frumvarpinu skyldu veidigjoldin baedi vera almenn og
sérstok. Almenna veidigjaldid skyldi vera 9,50 kr. & hvert sértakt porskigildiskilogramm en
sérstaka veidigjaldid skyldi vera 7,38 kr. & hvert sérstakt porskigildiskilogramm i
botnfiskveidum og 38,25 kr. 4 hvert sérstakt porskigildiskilogramm i uppsjavarveidum.**’

Frumvarpid var sampykkt & Alpingi og vard ad 16gum um breytingu & [6gum nr. 74/2012 um
veidigjold nr. 84/2013.

A fiskveididrinu 2013-2014 var veidigjaldid pvi enn og aftur lagt 4 samkvamt nyju
bradabirgdadkvaedi laganna, en par sem akveedid kvad eingéngu & um alagningu veidigjalda
fyrir fiskveidiarid 2012-2013 var engum reglum til ad dreifa um alagningu veidigjalda fyrir
fiskveidiarid 2014-2015. Var pvi nl 4 dogunum lagt fram & Alpingi frumvarp ad 16gum um
breytingu a 16gum nr. 74/2012 um veidigjold. Med frumvarpinu er lagt til ad badi almennt og
sérstakt veidigjald byggi 4 svokolludum atkomustudlum, en afkomustudlar eru reiknadir Ut
fra framlegd af veidum & hverri fiskitegund fyrir sig midad vid framlegd 4 veidum & porski.**
A grundvelli pessara afkomustudla og med hlidsjon af afkomuskiptingu milli veida og
vinnslu i bolfiski annars vegar og uppsjavarfiski hins vegar hefur verid akvoroud kronutala
sem 16gd verdur 4 hverja fiskitegund fyrir sig sem almenn og sérstok veidigjold.*®' Med

frumvarpinu er pannig lagt til ad nokkurs konar nytt porskigildi verdi notad vid alagningu

veidigjalda sem taki mid af framlegd hverrar fiskitegundar fyrir sig. Islensk stjornvold telja

258 Alpt. 2011-2012, A-deild, pskj. 1652- 658. mal.

259 Alpt. 2013, A-deild, pskj. 87- 15. mal.

260 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 989- 568. mal, almennar athugasemdir, Inngangur.

6! Frumvarp komid fram um veidigjold nzsta ars. Odrum breytingum a kvotakerfi frestad* (Eyjan, 23. april
2014) <http://eyjan.pressan.is/frettir/2014/04/23/frumvarp-komid-fram-um-veidigjold-naesta-ars-odrum-
breytingum-a-kvotakerfi-frestad/> Skodad 28. april 2014.
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ad pad fyrirkomulag vid alagningu veidigjalda sem fram kemur i frumvarpinu s€ sanngjarnara
par sem st mikla skekkja sem myndast getur vid notkun porskigildisstudla vid alagningu
veidigjalda verdur ekki lengur til stadar auk pess sem alagning veidigjaldsins laekki
toluvert.”*® Frumvarpid hefur hins vegar ekki verid sampykkt 4 Alpingi og er pvi ekki enn

ordid ad logum.

6.2 Samningaleidin

Fyrirhugadar breytingar stjornvalda & stjornkerfi fiskveida taka fyrst og fremst mid af pvi ad
samningaleidin verdi farin. Sjavaritvegs- og landblinadarrddherra hefur medal annars skipad
starfshop til ad vinna ad gerd frumvarps til breytinga 4 16gum um stjérn fiskveida par sem
lagt yroi til ad fallid yrdi fra pvi fyritkomulagi um stjorn fiskveida, ad aflaheimildum veeri
uthlutad varanlega og ad samningaleidin vid Uthlutun peirra yrdi frekar farin. Framlagningu
frumvarpsins var hins vegar frestad nii 4 dogunum par sem vinnu vid pad var ekki lokid, sem
og a0 fair pingdagar voru eftir og svo umfangsmikil breyting & nuverandi stjornkerfi
fiskveida parf itarlega umredu sem varla hefdi rimast innan peirra fdu pingdaga sem eftir

263
€ru.

Samningaleid st sem framar er nefnd felur i meginatridum i sér ad gerdir verdi timabundnir
samningar vid dkvedna adila um afnotarétt af akvedinni audlind, sem &4 moti tekur 4 sig
akvednar skuldbindingar og greidir fyrir afnotin dkvedid gjald og audlindarentu s¢ hun til
stadar. Samningaleidina er pannig hagt ad nota um afnotarétt af hvada audlind sem er, en
pratt fyrir pad verdur ad taka tillit til séreinkenna hverrar audlindar og adlaga paer ad reglum
um samningaleidina.’** Forsenda pess ad samningaleidin verdi farin vid nytingu audlinda er
ad nytt akveedi keemi inn i stjornarskra um pjodareign 4 natturuaudlindum.?®® P4 er pad einnig

forsenda pess a0 samningaleidin verdi farin vid stjorn fiskveida pannig ad samningaleidin,

262 Alpt 2013-2014, pskj. 989- 568 mal, almennar athugasemdir, Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar.

263 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 989- 568, mal, almennar athugasemdir- Inngangur. (nmgr. 291)

264 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 28.

265 Starfhopur um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starfhops um endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar 4 stjorn fiskveida“ (Sjavartvegs- og
landbunadarraduneytid, oktober 2010) 30 <
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/meginskyrsla uppsett lokaeintak.pdf.> skodad 28. april
2014.
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sem felur 1 sér a0 samid verdi um uthlutun aflaheimilda til akvedins tima, taki vid af

varanlega uthlutudum aflaheimildum sem néverandi stjornkerfi fiskveida byggist 4.2

Auk pess er pad forsenda pess ad samningaleidin verdi farin vid stjorn fiskveida ad i
samningunum vid rétthafa yrdi skilgreint hvad felist i peim réttindum sem peim eru fengin
med samningunum, pad er ad segja skilgreina vandlega pann afnotarétt sem rétthafinn hefur
til ad nyta audlindina.”®’ Lagt hefur verid til ad pau afnotaréttindi verdi tvenns konar, annars
vegar ad aflaheimildir sem handhafar aflaheimilda nyta i naverandi fiskveidistjérnkerfi verdi
radstafad til peirra med timabundnum samningum og hins vegar ad aflaheimildum verdi
einnig radstafad til félagslegra, byggdarlegra og atvinnulegra trrada.’*® Ekkert hefur hins
vegar komid fram um pad 1 hvada hlutfollum afnotaréttindunum yrdi skiptast & milli pessara

tveggja tegunda afnotaréttinda.

Vid gerd timabundinna samninga, pad er ad segja fyrrnefndan flokk afnotaréttinda, myndi
stofnast til dkvedinna samningsbundinna afnotaréttinda. Peer reglur sem myndu gilda um pau
afnotaréttindi eru sambearilegar peim reglum sem gilda i nuverandi stjornkerfi fiskveida um
veidileyfi, veidiskyldu, veidiheimildir og samanlagda aflahlutdeild einstakra ttgerdaradila og
félaga. Vid stofnun afnotaréttindanna yrdi hins vegar ad taka tillit til peirra réttinda sem
einstakir utgerdarmenn og félog njota i ljosi pess ad peim hefur pegar verid uthlutad
aflaheimildum. Hafa pau réttindi verid talin njota vernda eignarréttardkveedis
stjornarskrarinnar ymist sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi eda atvinnuréttindi pratt fyrir
ad Heestiréttur hafi ekki skorid Gr um pad med beinum hetti. Pannig verda pau réttindi sem
einstakir utgerdaradilar og félog njota i naverandi stjornkerfi fiskveida ekki skert eda felld ar
gildi med samningaleidinni an pess baka rikinu botaskyldu, pod vissulega riki réttarovissa um

umfang hennar. **

Timabundnir samningar yrdu pannig eingéngu bodnir peim sem pegar njota samberilegra
réttinda og peirra sem stofnad veri til med samningaleidinni. Hins vegar til ad koma i veg
fyrir ad brotid veari gegn jafnraedisreglu stjornarskrarinnar myndi litlum hluta réttindanna
vera uthlutad til annarra og nyrra adila a tilbods- eda uppbodsmarkadi, og myndi s& hluti
réttindanna aukast fra ari til ars. b4 yrdi samid sérstaklega vid hvern og einn rétthafa en

samningarnir yrou i 6llum adalatrioum stadladir en @tla metti adilum akvedio svigrum til

266 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 32.
267 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 30.
268 Alpt. 2013-2014, A-deild, pskj. 989- 568, mal, almennar athugasemdir- Ingangur.
*%% Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 31.
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samninga i einstokum tilvikum. Pegar slikt svigram er veitt parf alltaf ad gata ad

jafnredisreglu stjornarskrarinnar. >

Eins og nafnid felur i sér yrdu timabundnir samningarnir fyrst um sinn adeins gerdir til
akvedins tima i senn. Ekki er p6 haegt ad segja til um hver sa timi yrdi, en ef paer hugmyndir
sem samningaleidin byggir 4 eru skodar, kemur i [jés ad samningarnir myndu fyrst um sinn
verda gerdir til frekar langs tima i senn. Hugmyndirnar sem samningaleidin byggir 4 er ad
stjornvold geti, & grundvelli samninga vid rétthafa, innheimt akvedid gjald fyrir nytingu
audlindarinnar, pad er ad segja akvedio fast gjald auk svokalladrar audlindarentu, sem nanar
verour vikid ad sidar. Gera ma rad fyrir pvi ad ekki ndist ad hamarka audlindarentuna ef
samid veri til skamms tima 1 senn og yrdi pannig ad semja til lengri tima. Pegar hafist var
handa vi0 ad skoda hvada adrar leidir veeru faerar vid stjorn fiskveida i kringum aldamétin var
talio eskilegt ad semja til 20 ara til ad samningar brytu ekki gegn stjornarskrarvéroum
eignarréttindum rétthafanna, likt og fram hefur komio, en sa timi myndi teygjast eftir pvi sem
naverandi stjornkerfi fiskveida myndi standa Obreytt. Nuverandi stjornkerfi hefur ad mestu
leyti stadid Obreytt 1 hartner aldarfjordung og veri pvi askilegt ad samid yrdi til lengri tima,

ef til vill til 30 4ra med moguleika 4 framlengingu. *"'

Innheimtu gjalda vegna samninganna veri hagt ad utfaera pannig ad vid samningsgerdina
yroi greitt akvedid fast gjald. bar ad auki vaeri svo greitt dkvedid hlutfall af medal
audlindarentu utgerdarfyrirteekja, en audlindarenta er si hagnadur sem situr eftir i
utgerdarfyrirtekjum eftir ad almennur rekstrarkostnadur og fjarfestingar- og
rannsoknarkostnadur hefur verid dreginn fra tekjum vegna nytingar audlindarinnar. Liklegast

yrdi medal audlindarentan 4 bilinu 35-50% af heildar audlindarrentunni.”’?

A pessum grunni ma tla ad nytt stjornkerfi fiskveida, sem byggir 4 samningaleidinni, hvetji
til pess a0 sem mestum ardi verdi skilad. Samhlida pvi verdur audlindarentan somuleidis sem
mest og rétthafar leiti sidur leida til ad komast undan pvi ad greida hana par sem peir sem i
sanngjornum samanburdi myndu ekki geta nytt audlindina pannig ad hiin skiladi sem mestum

. . . . . ’e 2
ardi fengju ekki samningi sinum endurnyjad.””

1% Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 31-32.
7' Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 32.
72 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 34.
*7 Karl Axelsson og Ludvik Bergvinsson (nmgr. 241) 34.
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7. Niourstoour

[ pessari ritgerd er leitad svara vid pvi hvort handhofum 16ggjafarvaldsins hafi verid heimilt
ad breyta 16gum um stjorn fiskveida pannig ad innheimt er fyrir nytingu audlindarinnar
svokallad veidigjald. P4 er einnig leitast vid ad svar pvi hvort handhéfum 16ggjafarvaldsins sé
somuleidis heimilt ad breyta 16gum um stjorn fiskveida pannig ad samningaleidin, sem felur i
sér ad samid verdi um uthlutun aflaheimilda til 4dkvedins tima, taki vid af varanlega

uthlutudum aflaheimildum.

Til ad geta svarad pvi hvort handhéfum 16ggjafarvaldsins sé heimilt ad gera slikar breytingar
a stjornkerfi fiskveida verdur fyrst ad svara pvi hvort ad med varanlegri thlutun afalheimilda
hafi verid stofnad til réttinda sem njoti verndar eignarréttardkvedis 72. gr.,

atvinnufrelsisdkvadi 75. gr. og jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar.

Alitaefni i tengslum vid eignarréttardkveaedi stjornarskrarinnar byggja adallega 4 pvi hvort
stofnad hafi verid til stjornarskrarvarinna eignarréttinda med tuthlutun aflaheimilda til
einstakra utgerdaradila og félaga. P4 byggja alitaefni i tengslum vid atvinnufrelsisdkveaedi og
jafnredisreglu stjornarskrarinnar annars vegar 4 pvi hvort heimilt hafi verid ad koma &
lokuodu fiskveidistjornkerfi, med pvi ad binda veidileyfi vid eignarhald & fiskiskipi, og hins

vegar pvi hvort binda megi tthlutun aflaheimilda vid fiskiskip.*"*

Til ad geta svarad pvi hvort ad med uthlutun aflaheimilda hafi verid stofnad til
stjornarskrarvarinna eignarréttinda parf fyrst og fremst ad skoda hvad felst i eignarréttinum.
Vid pa skodun ma sja ad med Uthlutun aflaheimilda var stofnad til réttinda, sem lata flestum
ef ekki 6llum 16gmalum sem talin eru felast i beinum eignarréttinum, og eru réttindin pvi talin
njota badi verndar eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. samningsvidauka
vid Mannréttindasattmalann. Haestiréttur hefur hins vegar ekki skorid Ur um pad hvort
réttindin njoti verndar framangreindra dkvaeda. Hafa freedimenn pvi varpad fram kenningum
um ad pau réttindi sem stofnad var til med Gthlutun aflaheimilda njéti verndar framangreindra

akvada ymis sem bein eignarréttindi, afnotaréttindi, atvinnuréttindi eda kvotaréttindi.

Ekki er hagt ad fallast &4 ad pau réttindi sem stofnad var til med uthlutun aflaheimilda njoti
verndar eignarréttardkveaedis stjornarskrarinnar sem bein eignarréttindi,likt og fredimenn hafa
haldid fram, pratt fyrir ad pad liti at fyrir ad réttindin beri flest ef ekki 61l einkenni

hefobundinna, beinna eignarréttinda. Byggist pad 4 pvi ad 1 I16gum um stjorn fiskveida kemur

™ Helgi Ass Grétarsson, bj6din oig kvotinn: Um islenska fiskveidistjornkerfid 1991-2010 og stjornskipuleg
alitaefni (Bokautgafan CODEX 2011) 100.
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ekkert fram um ad pau réttindi sem urdu til vid uthlutun aflaheimilda njéti verndar
eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar. Pvert 4 méti kemur fram 1 fyrirvorum 1. gr. laga um
stjorn fiskveida ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign pjédarinnar og ad uthlutun
aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim. ba
hefur inntak réttindanna einnig verid afmarkad med reglulegum breytingum a logum um
stjorn fiskveida. I pessu sambandi ma visa i athyglisvert ordalag i Hrd. 6. april 2000 i mali nr.

12/2000 (Vatneyrarmalinu) en par segir:

Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun
veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forreedi einstakra manna yfir peim,
eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer
verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda
sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum
eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nl er gert vegna breyttra sjonarmida um
radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a Islandsmidum
eru.

Samkvamt pessu ordalagi réttarins mé draga pa alyktun ad einstakir tgerdarmenn og félog,
sem fengid hafa aflaheimildum uthlutad eda fest kaup 4 slikum veidiheimildum, bui vid pa
ahettu ad ef handhafar 16ggjafarvaldsins skerda eda afnema hin uthlutudu eda keyptu réttindi
med 10gum njoéti pau réttindi takmarkadrar verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar vio

pa radstofun.>”

Ekki er heldur hagt ad fallast & ad pau réttindi sem stofnad var til med Uthlutudum
aflaheimildum njoti verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar sem afnotaréttindi eda
atvinnuréttindi, likt og fredimenn hafa haldid fram. Kenningar freedimanna eiga vissulega vid

haldbeer rok ad stydjast en po eru ymsir vankantar 4 peim.

bannig ma til demis nefna ad afnotaréttindi purfa ad vera hadd beinum eignarréttindum
eiganda eignarinnar og takmorkudum obeinum eignarréttindum rétthafanna. Ekki er hegt ad
fallast 4 pad ad islenska pjodin eda rikid fari med beinu eignarréttindin, par sem til slikra
réttinda hefur ekki verid stofnad med 16gunum pratt fyrir fyrirvara 1. ml. 1. gr. laga um stjorn
fiskveida. En fyrrivarinn felur eingdngu i sér stefnuyfirlysingu um talkun laganna almennt.
Hins vegar er haeglega haegt ad fallast 4 ad peir sem fengid hafi aflaheimildum tthlutad njoti

takmarkadra obeinna eignarréttinda i pessu sambandi.

*7 porgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann?“ (1998) 48 Timarit Logfraedinga 28, 52.
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b4 ma einnig nefna ad atvinnuréttindi er persénubundin réttindi einstaklinga eda 16gadila og
eru réttindin pannig almennt ekki framseljanleg. Aflaheimildir eru hins vegar ekki bundnar
vid dkveldna einstaklinga eda 16gadila, heldur eru paer bundnar vid fiskiskip samkvemt [6gum
um stjorn fiskveida sem og heimildirnar er framseljanlegar, enda hafa par gegnid kaupum og

s6lum 1 gegnum arin.

Ad framangreindu virtu ber ad fallast 4 pa kenningu Helga Ass Grétarssonar ad med athlutun
aflaheimilda hafi verid stofnad til nyrrar tegundar eignarréttinda, svokalladra kvotaréttinda.
Kenningin um kvoétaréttindi byggir 4 pvi ad pau réttindi sem stofnad var til med varanlegri
uthlutun aflaheimilda, falli ekki undir bein eignarréttindi, afnotaréttindi eda atvinnuréttindi,
heldur séu réttindin blanda af pessu prennu og likist hugverkaréttindum, med peim hetti ad
réttindin séu myndud med 16gum og geti pvi einnig verdi atnumin med 16gum. Kenningin um
kvotaréttindi 4 pvi ef til vill vid sterkustu rokin ad stydjast, par sem hin byggir a4 pvi ad
eignarrétturinn sé breytilegur. Kenningin um kvoétaréttindi er einnig i samraemi vid paer
kenningar sem gilda um ad hugtokin eign og eignarréttindi hafi ekki fastmdtada merkingu,
heldur séu pau breytileg par sem inntak réttindanna er metid i samrami vid pau alitaefni sem
eru til urlausnar hverju sinni.*’® { samraemi vid pessar kenningar ma gera rad fyrir pvi ad
pegar og ef Heastiréttur sker Gr um pad, hvort ad med varanlegri uthlutun aflaheimilda hafi
verid stofnad til stjornarskrarvarinna eignarréttinda, verdi lagt mat 4 hvad felist i hugtokunum
eign og eignarréttindum, i skilningi laga um stjorn fiskveida, en ekki hvernig hugtokin hafa

verid tilkud samkvaemt 6drum 16gum.

Til ad geta svarad pvi hvort brotid hafi verid gegn atvinnufrelsisakvaedi og jafnradisreglu
stjornarskrarinnar, med pvi ad binda veidileyfi vid eignarhald & fiskiskipi annars vegar og
hins vegar hvort binda megi Uthlutun aflaheimilda vid fiskiskip parf ekki ad leita langt yfir

skammt, par sem Haestiréttur hefur skorid ur um hvoru tveggja.

[ Hrd. 3. desember 1998 i méli nr. 145/1998 (Veidileyfamalinu) skar rétturinn ar um pad
hvort binda metti veidileyfi vid eignarhald 4 fiskiskipum sem stundudu veidar &

vidmidunararunum 1980-1983 og taldi rétturinn ad:

Af forsogu nugildandi fiskveidistjornunarlaga er 1jost, ad 16ggjafinn hefur talid, ad
almannaheill raeki til takmorkunar veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi
haggad af domstolum. bar skordur, sem atvinnufrelsi 4 svidi fiskveida vid strendur
[slands eru pannig reistar med 16gum, verda & hinn boginn ad samrymast
grundvallarreglum stjornarskrarinnar Domstolar eiga urskurdarvald um pad, hvort

%70 Helgi Ass Grétarsson (nmgr. 274) 146-148.
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l6ggjafinn hafi ad pvi leyti gaett réttra sjonarmida. [...] Eins og adur getur, taldi
16ggjafinn brynt ad gripa til sérstakra Grreeda arid 1983 vegna pverrandi fiskistofna
vid Island. Var skipting hamarksafla pa felld { pann farveg, sem hin hefur sidan verid
i, ad uthlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Er 6hjakvemilegt ad lita svo 4, ad
pessi tilhdgun feli 1 sér mismunun milli peirra, sem leida rétt sinn til veidiheimilda til
eignarhalds 4 skipum 4 tilteknum tima, og hinna, sem hafa ekki att og eiga pess ekki
kost ad komast i slika adstodu. Pott timabundnar adgerdir af pessu tagi til ad verjast
hruni fiskistofna kunni ad hafa verid réttlaetanlegar, en um pad er ekki deemt i malinu,
verdur ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess ad l6gbinda um 6komna tid pa
mismunun, sem leidir af reglu 5. gr. laga nr. 138/1990 um uthlutun veidiheimilda.
Stefndi hefur ekki synt fram 4, ad adrar leidir séu ekki ferar til ad na pvi [6gmaeta
markmidi ad vernda fiskistofna vid {sland. Med pessu lagaakvaedi er 16gd fyrirfarandi
talmun vio pvi, ad drjugur hluti landsmanna geti, ad 6drum skilyroum uppfylltum,
notid sama atvinnuréttar i sjavarutvegi eda samberilegrar hlutdeildar 1 peirri sameign,
sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru, og peir tiltdlulega fau einstaklingar eda
16gadilar, sem hofou yfir ad rada skipum vid veidar i upphafi umraeddra takmarkana a
fiskveidum. Pegar allt er virt, verdur ekki fallist 4, ad til frambudar sé heimilt ad gera
pann greinarmun 4 ménnum, sem hér hefur verid lyst. Hid umdeilda akvaedi 5. gr.
laga nr. 138/1990 er pvi ad pessu leyti 1 andstoou vio jafnredisreglu 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem geeta parf vio takmorkun &
atvinnufrelsi samkvemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

Samkvaemt pessari nidurstddu réttarins var pad talid andstett atvinnufrelsisakvaedi og
jafnredisreglu stjornarskrarinnar ad binda veidileyfi vid eignarhald & fiskiskipum sem
stundudu veidar & vidmidunararunum. Likt og fram hefur komid var pagildandi 16gum um
stjorn fiskveida breytt i kjolfar domsins & pann veg ad dkvadi sem kvad 4 um ad veidileyfi
varu bundin vid eignarhald 4 skipi var fellt Gr gildi og i stadinn kom akvadi par sem kvedid
var & um ad veidileyfi vaeru adeins veitt peim fiskiskipum sem hefou haffaerisskirteini og
vaeru skrasett 4 skipaskra Siglingastofnunar Islands eda 4 sérstakri skra stofnunarinnar fyrir

bata undir sex metrum.

[ kjolfar Veidileyfamdlsins voru uppi miklar efasemdir um stjornskipulegt gildi meginreglna
stjornkerfis fiskveida par sem Hestiréttur hafdi komist ad pvi 1 Veidileyfamalinu ad pad veri
i andstodu vid atvinnufrelsisakveaedi og jafnradisreglu stjornarskrarinnar ad binda uthlutun
veidileyfa vid fiskiskip sem stundudu veidar 4 viomidunararunum. Var pvi 1atid 4 pad reyna i
Hrd. 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmalinu) hvort pad veeri einnig i andstodu vid
atvinnufrelsisdkvaodi og jafnredisreglu stjornarskrarinnar ad binda Uthlutun aflaheimilda vid
fiskiskip sem stundad hefdu veidar 4 vidmidunarirunum og komst rétturinn ad peirri

nidurstodu aod:
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begar 16g 138/1990 eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu
peirra hafi l16ggjafinn metio pad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri fallin
til ad pjona adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans,
pott domstolar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru & pvi mati, samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar. begar litid er til peirra hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verid sjavarttvegi, og til reynslu og pekkingar pvi
samfara, verour a0 telja ad pad hafi verid samrymanlegt jafnraeedisrokum ad deila
takmorkudum heildarafla milli skipa, sem pa stundudu vidkomandi veidar, pott
16ggjafinn hafi att ar fleiri kostum ad velja. Verdur ekki fallist 4 ad pau sjonarmid,
sem rédu akvoroun aflahlutdeildar vid gildistoku laga nr. 138/1990, hafi verid
omalefnaleg og pannig leitt til mismununar i andstodu vid grunnreglu
stjornarskrarinnar um jafnraedi. [...] St tilhogun ad aflaheimildir séu varanlegar og
framseljanlegar stydst ad auki vid pau rok ad med pessu s¢ monnum gert kleift ad
gera aztlanir um starfsemi sina til lengri tima og auka eda minnka aflaheimildir sinar i
einstokum tegundum eftir pvi, sem hentar hverju sinni. Eru 16gin ad pessu leyti reist &
pvi mati, ad st hagkvemni, sem leidi af varanleika aflahlutdeildar og heimildum til
framsals hennar og aflamarks, leidi til arOberrar nytingar fiskstofna fyrir pjodarbuio i
samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Til pess verdur og ad lita ad samkvamt 3.
malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda
Oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir
eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid
nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyrdum eda innheimt fyrir hann
frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra sjonarmida um radstofun peirrar
sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 fslandsmidum eru.Ad 6llu pessu
virtu er mat loggjafans reist & malefnalegum forsendum. Eru ekki efni til pess, ad pvi
mati verdi haggad af domstolum. Verdur pannig ad leggja til grundvallar ad uthlutun
aflaheimilda eftir 7. gr. laga. nr. 138/1990 fullnaegi jafnredisreglul. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og peim sjonarmidum um jafnraedi, sem geta parf vid takmdrkun
atvinnufrelsis samkveaemt 1. mgr. 75. gr. hennar. Akvaedid er pvi stjornskipulega gilt.

Samkvemt pessari nidurstodu réttarins var pad ekki talid 1 andstodu vid atvinnufrelsisakvadi
og jafnraedisreglu stjornarskrarinnar ad binda tthlutun aflaheimilda vid fiskiskip sem stundad

hefou veidar 4 viOmidunararunum.

bessi nidurstada réttarins i Vatneyrarmadlinu er p6 um margt athyglisverd par sem hun sker i
raun og veru Ur um pad, pott vissulega beri ad varast ad draga of vidotekar alyktanir af
einstokum domsurlausnum, hvort handhéfum 16ggjafarvaldsins sé heimilt ad breyta 16gum

um stjorn fiskveida med peim hetti sem ad framan greinir, sbr. ordalagio:

Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda sinna getur
Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en ni er gert vegna breyttra sjonarmida um
radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar.
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Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad pau réttindi sem urdu til vid varanlega Gthlutun aflaheimilda
njoti verndar eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar. En eignarréttindi ma almennt skerda
med 16gum, krefjist almannahagsmunir pess og fullar baetur komi fyrir. Hins vegar hefur
almennt veri0 talid ad su vernd standi pvi ekki 1 vegi ad handhafar 16ggjafarvaldsins geti gert
ymsar breytingar & stjornkerfi fiskveida. Leidir pad badi af almennum valdheimildum
l6ggjaftans til ad kveda 4 um breytt skipulag atvinnu- og efnahagsmala, sem og fyrirvara 3.
ml. 1. gr. laga um stjorn fiskveida um ad uthlutun aflaheimilda myndi ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir peim.?’’ Pessu til frekari studnings m4 einnig visa
i framangreinda nidurstoou Heestaréttar 1 Hrd. 6. april 2000 i mali nr. 12/2000

(Vatneyrarmalinu) en par kemur fram, likt og 40ur greinir, ao:

Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun
veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim,
eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad peer
verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjoli valdheimilda
sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar 4 um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum
eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nu er gert vegna breyttra sjonarmida um
radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar 4 {slandsmidum
eru.

b4 hafa einnig verid ferd fyrir pvi rok pau réttindi sem verda til vid varanlega tthlutun
aflaheimilda njoti verndar atvinnufrelsisakvadi og jafnradisreglu stjornarskrarinnar, en slik
réttindi megi almennt skerda med 16gum krefjist almannahagmunir pess, sbr. framangreindur

Hrd. 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmalid) en par kemur medal annars fram ad:

16gin er pessu leyti reist 4 pvi mati, ad s hagkvemni, sem leidi af varanleika
aflahlutdeildar og heimildum til framsals hennar og aflamarks, leidi til ardbaerrar
nytingar fiskstofna fyrir pj6darbtid i samraemi vid markmid 1. gr. laganna. Til pess
verdur og ad lita a0 samkvemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar uthlutun
veidiheimilda ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir peim,
eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad paer
verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med 16gum. I skjéli valdheimilda
sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum
eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en na er gert vegna breyttra sjonarmida um

7 Starfhopur um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starfhops um endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar a stjorn fiskveida“ (Sjavaratvegs- og
landbunadarraduneytid, oktober 2010). Sja Fylgiskjal 3. Minnisblad Karls Axelssonar og Ludviks
Bergvinssonar 14

<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/Fylgiskjal 3 Minnisblad KarlsA og LudviksB samning
aleid.pdf> skodad 28. april 2014.
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radstofun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar a Islandsmidum
eru.

Samkvemt framangreindu er handhofum 16ggjafarvalds pvi heimilt ad breyta stjornkerfi
fiskveida pannig ad innheimt er fyrir nytingu audlindarinnar svokallad veidigjald, an pess ad

baka rikinu botaskyldu.

Somuleidis, samkvemt framangreindu, er handhéfum 16ggjafarvaldsins heimilt ad breyta
stjornkerfi fiskveida pannig ad samningaleidin, sem felur i sér ad samid verdi um uthlutun
aflaheimilda til 4kvedins tima, taki vid af varanlega uthlutudum aflaheimildum, aftur an pess

a0 baka rikinu bétaskyldu.

75



Heimildaskra

——,,Athugasemdir vegna umfjollunar um veidigjold og stjorn fiskveida™ (Stjornarrad
Islands, 5. april 2012) <http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/frettir/nr/453> skodad 10.
ndévember 2013.

—, Frumvarp komid fram um veidigjold nasta ars. Odrum breytingum 4 kvotakerfi
frestad* (Eyjan, 23. april 2014) <http://eyjan.pressan.is/frettir/2014/04/23/frumvarp-komid-
fram-um-veidigjold-naesta-ars-odrum-breytingum-a-kvotakerfi-frestad/> Skodad 28. april
2014.

——,,Starfshopur um breytingar 4 logum um stjérn fiskveida* (Atvinnuvega- og
nysképunarraduneytio, 4. oktober 2013) <http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/sjavarutvegs-
og-landbunadarmal/frettir/nr/7817> skodad 20. jantiar 2014.

—  Stjornarsattmalinn® (Stjérnarrad Islands 22. mai 2013)
<http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/> skodad 12. mai 2014.

Audlindanefnd, ,,Alitsgerd audlindanefndar” (Forsatisraduneytid 2000)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla_Audlindanefndar_final.pdf>
skodad 28. april 2014.

Aguist Geir Agtistsson, ,,Eignarréttarleg vernd veidiheimilda“ (2003) 53 Timarit 16gfreedinga.

Bjorg Thorarensen, ,,Stjornskipunarréttur “ (handrit)
<http://www.hi.is/~bjorgtho/docs/Stjornskipunarrettur.doc> skodad 25. febraar 2014.

Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur- Mannréttindi (Bokatutgafan CODEX 2008).

David Porlaksson ,,Getur bjod att eign?* i Birgir Tjorvi Pétursson, Davio Porlaksson, Gudrin
Gauksdottir, Ragnar Arnason, Sigurgeir B. Kristgeirsson og Sigurdur Lindal, Pjodareign,
Dyoing og ahrif stjornarskrarakveedis um pjooareign d audlindum sjavar (Bokatélagid Ugla
2007).

Eyvindur G. Gunnarsson, ,,Eignaréttur i Bjorg Thorarensen, Eirikur Témasson, Eyvindur G.
Gunnarsson, Hrefna Fridriksdottir, Pall Sigurdsson, Robert R. Spano (ritst].) og Vidar Mar
Matthiasson, Um l6g og rétt- helstu greinar islenskrar logfreedi (2. utg. Bokaurgafan CODEX
2009).

Gaukur Jorundsson, Um eignarnam, (Bokatutgafa Menningarsjods 1969).
Gaukur Jorundsson, Um eignarréttindi I (handrit 1974).

Gaukur Jorundsson, ,,Vernd eignarréttar samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu® (1983) 33
Timarit 16gfraedinga.

Guorun Gauksdottir, ,,Eru aflaheimildir eign 1 skilningi 72. gr. stjskr?* i Pétur Kr. Hafstein,
Haraldur Henrysson, Pall Hreinsson, Sigrin Gudmundsdéttir og Valborg b. Sneavarr,
Guorunarbok-Afmcelisrit til heiours Guorunu Erlendsdottur 3. mai 2006 (Hid islenska
bokmenntafélag 2006).

76



Guorun Gauksdottir, ,,Fridhelgi Eignarréttar 1 Bjorg Thorarensen, David Por Bjorgvinsson,
Gudran Gauksdoéttir og Hjordis Bjork Hakonardottir, Mannréttindasattmali Evropu-
Meginreglur, framkveemd og dhrif @ islenskan rétt (Mannréttindastofnun Haskola fslands og
Lagadeild Haskolans i Reykjavik 2005).

Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur (2. utg. Haskélautgafan, 1999).
Gylfi b. Gislason, Fiskihagfreedi (I16unn 1991).

Helgi Ass Grétarsson, Réttarsaga fiskveida fird landnami til 1990 (Lagastofnun Haskola
Islands 2008).

Helgi Ass Grétarsson, Pjodin og kvétinn: Um islenska fiskveidistjornkerfid 1991-2010 og
stjornskipuleg alitaetni (Bokautgafan CODEX 2011).

Jon Steinar Gunnlaugsson, ,,Geta aflaheimildir talist eign i skilningi 67. gr. stjornarskrar?
Hvada pydingu hefur 3. ml. 1. gr. laga nr. 138/1990 um stjorn fiskveida i pessu sambandi?*
(1995) 48 Ulfljotur.

Jon Sigurdsson, ,,Stjorn fiskveida“(1979) 72 Agir-rit Fiskifélags {slands.

Jon b. bor, Sjésékn og sjavarfang- Saga sjavaritvegs d Islandi (Bokattgafan Holar 2002)
<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/pdf-skjal/1 _bindi.pdf> skodad 5. oktober 2013.

Olafur Johannesson, Stjérnskipun Islands (Hladbud 1960).
Olafur Larusson, Eignaréttur I (Hladbud 1950).

Sigurdur Lindal, ,,Hvert er efnislegt inntak 1. ml. 1. gr. laga nr. 138/1990 um stjorn
fiskveida?* (1998) 48 Ulfljotur.

Sigurdur Lindal , Nytjastofnar 4 {slandsmidum- sameign pjédarinnar” i Hannes Holmsteinn
Gissurarson, Jon Steinar Gunnlaugsson og bPérarinn Eldjarn, Afmeelisrit Davio Oddsson
fimmtugur (Bokafélagid 1998).

Sigurdur Lindal ,,Um pj6dareign™ i Birgir Tjorvi Pétursson, David Porlaksson, Gudran
Gauksdottir, Ragnar Arnason, Sigurgeir B. Kristgeirsson og Sigurdur Lindal, Pjodareign,
Dyoing og ahrif stjornarskrarakveedis um pjooareign d audlindum sjavar (Bokatélagio Ugla
2007).

Sigurdur Lindal og Tryggvi Gunnarsson, ,,Alitsgerd samin ad beidni 9 alpingismanna vegna
tiltekinna patta frumvarps til laga um stjorn fiskveida* (1990) (6birt efni).

Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson, ,»,Um nytingu fiskistofna og t6ku gjalds fyrir nytingu
peirra Audlindanefnd* i Audlindanefnd- Afangaskyrsla med fylgiskjolum (Forsatisraduneytio,
mars 1999<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2kafli.pdf> skodad 1. oktodber
2013.

77



Skuli Magnusson, ,,Nytur fiskveidiréttur i sjo eignarréttarverndar sem atvinnuréttur? (1995)
48 Ulfljotur.

Skuli Magnusson, ,,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda“ (1997) 50 Ulfljotur.

Starthopur um endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starfhéps um endurskodun
4 16gum um stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar 4
stjorn fiskveida“ (Sjavarutvegs- og landbtinadarraduneytid, oktober 2010). Sja Fylgiskjal 3.
Minnisblad Karls Axelssonar og Ludviks Bergvinssonar
<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/meginskyrsla uppsett lokaeintak.pdf>
skodad 28. april 2014.

Starthépur um endurskodun & 16gum um stjorn fiskveida, ,,Skyrsla starthéps um endurskodun
4 16gum um stjorn fiskveida: Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid breytingar &
stjorn fiskveida“ (Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid, oktéber 2010)
<http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/meginskyrsla uppsett lokaeintak.pdf>
skodad 28. april 2014.

Vidar Mér Matthiasson, ,,Alitsgerd unnin i pvi skyni ad svara niu spurningum
allsherjarnefndar Alpingis vegna fyrirliggjandi lagafrumvarps sem vard ad 16gum um
samningsved nr. 75/1997* (6birt efni).

borgeir Orlygsson, ,,Hver 4 kvotann? (1998) 48 Timarit Logfredinga.

Porgeir Orlygsson, Kaflar tir eignarétti I (Handrit 1998).

borgeir Orlygsson, ,,Um audlindir samkvamt islenskum rétti“ i Audlindanefnd,
»Afangaskyrsla med fylgiskjolum (Forseetisraduneytio, mars 1999)
<http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/1kafli.pdf> skodad 1. oktober 2013.

78



