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Utdrattur

I ritgerd pessari verdur fjallad um malsmedferdarreglur i aminningarferli hja
sveitarfélogum, fra broti til aminningar. Aminning er sérstok akvordun sem
yfirmadur getur eda skal gripa til pegar opinber starfsmadur hefur ekki nad
fullnaegjandi arangri i starfi eda brotid starfsskyldur sinar & annan hatt. bar
sem ekki gilda sému reglur fyrir starfsmenn rikisins og starfsmenn
sveitarfélaga verda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1966 borin saman vid réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga, sem
finna ma i kjarasamningum og radningarsamningum, um aminningar. Um
malsmedferd i  aminningarferli gilda pé i badum tilfellum
malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Leitast verdur vid ad skyra
ferlid &samt pvi ad skoda réttarheimildir, tilefni og tilgang aminninga. Farid
verdur yfir pa déma og alit umbodsmanns sem snerta malsmedferd
aminningarferlis hja opinberum starfsmoénnum. I slikri malsmedferd parf ad
huga a0 morgu, af domaframkvemd og alitum umbodsmanns ma sja ad
ymislegt ma betur fara.



Abstract

The main purpose of the thesis is to clarify the process to manage alleged
deficiencies of personnel working in the Icelandic public sector. The
Administrative Law No. 37/1993 covers the processes for addressing such
failures although the process differs depending on whether the employee
concerned works for a central State body or a municipality. The rights and
obligations of individuals working for State bodies derive from the Law on
the Rights and Obligations of State Personnel No. 70/1966. In cases of
persons working for municipalities, the collective bargaining agreement and
the employment contract form the bases of the process for managing alleged
deficiencies alongside Administrative Law No. 37/1993. The main subject of
this thesis is the process for dealing with alleged failures of municipal
employees. This thesis is built upon the pertinent laws and examples of their
implementation in practice, taking into account relevant judgments of the
Icelandic Supreme Court and opinions of the Parliamentary Ombudsman to
develop a coherent account of the disciplinary procedural steps applicable to
municipal personnel.



Formali

Kveikjan ad efni pessarar ritgerdar er &hugi hofundar & starfsmannamalum
sveitarfélaga. Ahugann ma rekja til vinnu héfundar vid starfsmannapjonustu
Akureyrarbajar & timabilinu 2012-2014. A peim tima komst hofundur i
navigi vid ymis starfsmannamal sem upp komu. Eftir nokkurra manada starf
komst héfundur ad pvi ad starfsmenn njota rikra réttinda, sem leiddi til peirra
vangaveltna og algengu mytu a0 6mdgulegt veeri ad segja opinberum
starfsmanni upp storfum pegar starfsmadur bryti af sér og veeri pad vegna
strangra malsmedferdarreglna stjornsyslulaga. Eftir stuttan lestur komst pé
héfundur ad pvi ad svo veri i raun ekki, heldur laegju ef til vill adrar asteedur
ad baki, a bord vid vanpekkingu a stjornsyslulogum eda hraedslu vid beitingu
slikra Grraeda. Eftir itarlega skodun komst hofundur ad pvi ad ekki veeru til
myndranir ferlar af sliku ferli hja sveitarfélégum. Meistararitgerd pessi er
afrakstur skodunar héfundar & malsmedferdarreglum. Hofundur setti sér pad
markmid ad skyra & einfaldan og skyran hatt ad ekki veeri um svo ykja flokid
ferli ad reeda pegar pekking & stjornsyslulégum veeri til stadar og myndraenn
ferill fyrir hendi. Hofundur er pvi sannfaerdur um ad med meiri pekkingu a
stjornsyslulégum og meiri atbeina 16gfrédra einstaklinga sé ekki um ad reeda
jafn flokid ferli og héfundi virtist i fyrstu.






Efnisyfirlit

1

INNQANGUE ..o e e 1
1.1 Hugtdk og sKilgreiningar .........ccccocveveieiieve s 3
111 SHONSYSIUIOG ..o 3
1.1.2  StjornvaldsakvOroun ...........ccccceeevieieiiienieseese e e 4
113 AVIFOING ..o 5
114 AMINNING oot 6
OpINber StarfSMAaOUI .........cccoviiiiiee e 7
2.1 Starfsmenn rikiSiNS ........cociiiiiiiieeees e 7
2.2 Starfsskyldur starfsmanna rikisins..........ccccccoveiiinnineineene 8
2.2.1  Vinnu- og vammleysisskylda..........ccccccooveiiiiiiieiiieniiiecnnn, 8
2.2.2  HIYONIsKYIda.......ccovveiiiiiieee 10
2.2.3 Metingar- og vidveruskylda og skipulag vinnutima ........ 11
2.2.4  PAGNArSKYIAa.......cocoviiriiiiiiieieee e 11
2.2.5 Breytingar a storfum og Verksvioi .........cccccceevvvveveiennenne. 11
2.2.6  AUKAESIOM ....ocoveiiirecce e 12
2.2.7 Brotastarfsskyldum ..........cccocooeiiiiiiiiie e, 13
2.3 Starfsmenn sveitarfélaga..........ccoooovviiiiiiiiiineee e 15
2.4  LoOg sem gilda um starfsmenn rikisins og sveitarfélaga................. 17
Reglur stjornsyslulaga.........cccoveviiiiieiiieicece e 19
3.1 Markmid malsmedferdarregIna...........cocerereiniienieneneneeeeeens 20
3.2 Upphaf stjornsysIumals...........c..ccocveieieieneiciice e 21
3.3 Formreglur vid medferd Mals .........cccceveveiieiiie e, 21
3.3.1  Tilkynningarregla.........ccocooiieieiiiiiini e 22
3.3.2  Leiobeiningarregla.........cccocoveveiecieie e 22
3.3.3  Malshradaregla.........cccccoovvriiiininiineisee e 23
3.3.4  Frestregla og frestun MalS...........ccooovvvvvnieieneieieieeenns 24
3.3.5  UPPIYSINQArettUr .......cccoveiriiiiieireiee e 24
3.4 Formreglur vid undirbining AKVOrdunar .............ccoceeevereieeenenne. 25

3.4.1  RanNSOKNAITEGIA .....c.eviveririeiiieisieisie e 26



3.4.2  Andmalaregla........ccooiiiiiiiii 27

3.5 Efnisreglur vid undirbdning akvOrdunar...........c..cccocevveveveeiennns 29
3.5.1  Jafnraedisregla ... 29
3.5.2 Medalhdfsregla.........ccccoeviiiiiiiiiicic e 31
3.5.3  LOgMEELISIEGIA. ....c.viviieiriiieieeece e 32
3.5.4 Reglan um malefnaleg sjonarmia............ccccceeevevevvenennnns 32
3.6 Afgreidsla og birting AKVOroUNar............ccoccovrviereineineneenes 33
3.7 Réttur adila eftir birtingu akvorounar .............cccceeeveviveieneeiennens 33
3.7.1  Réttur til rokstudnings og efni hans ...........ccccccevviinnne 34
3.7.2  Leiorétting AKVOroUNAr..........ccccveveerienie e se e 35
3.7.3  Afturkdllun AKVOrdUNAr........ccccoveveiereecece e 35
3.7.4  ENAUrUPPLaKa ......cccoovveiieicce e 36
3.7.5  Kvortun til umbodsmanns AIPINgis .........ccccovereerinennn. 37
3.7.6  SHOMNSYSIUKERIA.......cceiveeieiieciee e 37
3.7.7 DOMSLOIAICID ... 38
4 Aminning starfsmanns sVeitarfélags.............ccoooevvervseeeeeeresssennns 41
4.1  Réttarheimildir &minninga ..........cccoveriiineiiniieeeees 41
4.1.1  Kjarasamningar ......c.cccceeveveeieiieseseesie e eeesese e see s 41
4.1.2  RAONINGArSAMNINGAT ....covveiiviirieinie e 44
4.1.3  Adrar réttarheimildir ........ccoocooviniiiiiieee e 45
4.2 Tilgangur AMINNINQA.......ccceerirerieereesee s 48
4.3 Tilefni AMINNINGa.......cccooiviiiiiiiecc e 49
4.3.1  Ostundvisi eda 6nnur vanr@ksla ............ccocvvvvevenrennnnn, 50
4.3.2  Ohlydni vid 16glegt bod eda bann ..............ccevveveevennnne. 50
4.3.3 Vankunnatta eda 6vandvirkni i starfi..........cc.ccoceveiviinnns 50
4.3.4  Hefur ekki nad fullnaegjandi arangri i starfi................... 51
4.35 Onnur framkoma eda athafnir sem pykja

Osamrymanlegar starfi..........ccccvvveveiiiii v, 51
4.3.6 Logbundin pagnarskylda starfsmanna sveitarfélaga......... 52
4.3.7 Refsingar fyrir brot i opinberu starfi........c...ccoocovviininn. 52
4.4 Mismunandi tilefni &mMinNNiNga.........cccoocevviviiiniiniceeee 53
45  Aminningarvert i einu starfi en ekKi 08rU............c..cccvvrveeererennnns 55
4.6 SjONarmid Vid AMINNINGU........ccoorereireeneesse s 56

4.6.1 Matskennd akvoroun byggd & malefnalegum
SJONAIMIOUM. ...t 56

4.6.2 Omalefnaleg SjONArmMid ..........cccoocvveeeeeeeseseeseeeeseneis 58



4.7  Samspil stjornsyslulaga og Kjarasamninga ..........cccccceeercereennn. 60

5 Malsmedferd aminningarferlis hja sveitarfélagi.........c.c.ccooceoevnnnnne. 63
5.1  Almenn tilmeli eda personulegt tiltal fyrir aminningu.................. 63
5.2 Rannsokn & meintu broti og tilkynning adila mals ........................ 64
5.3  Tilkynning til adila MalS...........cccoiiiiiiiiii e 65
5.4 Frestur til andma&la ........ccooeviiiiiiiniiiee s 66
5.5  Fundur med starfsmanni ad loknum andmaelafresti....................... 67
5.6 AKVOrOUN KYNNE....o.ovvieiiieieeieeeeeeee et es st neenans 68
5.7 Fyrsta eda annad brot? ... 68
5.8  Fyrirvaralaus brotvisun, an fyrirliggjandi &minningar................... 69
5.9  Urradi starfsmanna eftir aminningu eda uppsogn ..........c..cc.evee... 70
5.10 Vandadir stjornsysIUNGELLIr..........ccccvvviie i 71

I N 116 10 ) = Vo - USSR 73

=T F= 1] S VOSSR 77

DOMASKIA ..ottt re e 79

HEIMITAIT oo 81

VIOAUKI L.t 87

WVIOAUKI T oottt e e et e e e e e eanaes 90



