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Utdrattur

| pessari rannsokn er ferli uppbyggingar Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik lyst allt fra
sameiningu sjukrahGsanna tveggja i byrjun &rs 2000 til vormanada 2014.
Rannsdknarspurningarnar voru tver:
1. Hvad kann ad skyra ad uppbyggingu Landspitala var valinn stadur vid Hringbraut i
Reykjavik?
2. Hvaod geeti skyrt ad innleidingu akvorounar um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik er ekki lokid?
I rannsokninni var ferli uppbyggingarinnar skipt i fjora peetti, p.e. dagskrarsetningu, greiningu
valkosta, dkvardanatoku og innleidingu. Kenningarlegur rammi rannsoknarinnar tok & sému
fjorum pattum.

Rannsdknaradferdin var lysandi tilviksrannsokn. Tveer leidir voru farnar til gagnadflunar
b.e. ryni ritadra heimilda og viotol vid sex sérfredinga.

Helstu nidurstodur eru peaer ad kenningarnar sem myndudu ramma pessarar rannsoknar
skyra vel pa fjora peetti i opinberri stefnumoétun sem rannséknin beindist ad. Einnig ad vondud
greining valkosta og adkoma edstu stjornvalda voru mikilveg i &kvardanatokuferlinu.
Ennfremur er pad nidurstada rannséknarinnar ad skortur a politiskri samstddu og styringu,
asamt skorti a fjarmagni hafa tafid innleidingu akvérdunar um uppbyggingu Landspitala vid

Hringbraut.



Abstract

This research describes the process of rebuilding Landspitali at Hringbraut in Reykjavik, from
the merger of the two hospitals in Reykjavik in the beginning of the year 2000 to the spring of
2014. Two questions lead the research:
1. What might explain the choice of Hringbraut in Reykjavik as the location for the
rebuilding of Landspitali?

2. What could explain the fact that the implementation of the decision to rebuild
Landspitali at Hringbraut in Reykjavik has not been successful?

In the research the process of rebuilding Landspitali was described in four steps i.e., agenda
setting, analysis of options, decision making and implementation. The theoretical framework
of the study covered the same four issues.

The research method was descriptive case study. Data was gathered in two ways, by
thorough analysis of written data and by interviewing six specialists (elite interviews).

The main conclusions are that the theoretical framework of the study gave a good
explanation of the four steps of public policy making outlined in the research. Additionally,
thorough analysis of options and full involvement of the highest political authority was
important in the decision making process. Furthermore the lack of political unity and
direction, in addition to the lack of funding have been the main barriers in the implementation

of the decision to rebuild Landspitali at Hringbraut in Reykjavik.



Formali

Rannsoknarritgerd pessi er meistarapréfsverkefni til fullnustu MPA gradu i opinberri
stjornsyslu vid Stjornmalafraedideild Félagsvisindasvids Haskdla Islands. Ritgerdin er 30
ECTS einingar. | henni er uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik lyst allt fra
pvi ad sjukrahusin tvo i Reykjavik sameinudust i byrjun ars 2000 og til 16. mai 2014.
Rannsoknin og ritgerdin voru ad mestu unnar fyrstu sjé manudi arsins 2014.

Leidbeinandi minn i pessu meistaraprofsverkefni var Dr. Gunnar Helgi Kristinsson og
kann ég honum bestu pakkir fyrir goda leidsogn. Vidmelendum i rannsékninni pakka ég
sérstaklega fyrir ad deila med mér reynslu sinni og adstoda mig vid ad varpa ljosi &
rannsoknarefnid. Sérstakar pakkir feer viomalandinn, sem las yfir kaflann um lysingu gagna,

fyrir hvatningu og radgjof.
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Inngangur

Heilbrigdiskerfid er einn af hornsteinum samfélagsins. bad er lika s& einstaki pattur i
rikisrekstrinum sem tekur til sin hvad mest fé og sjukrahusin eru par steersti einstaki
rekstrarlidurinn. Hér & landi likt og annars stadar er umraeda um hagraedingu pvi nanast arviss.
I nagrannaléndum okkar hefur undanfarin ar og aratugi verid unnid ad sameiningu sjikrahtsa
i hagraedingarskyni. Inn i pa sameiningu hefur blandast umraeda um nybyggingar sjukrahisa,
baoi til ad auka hagkveemni i rekstri en einnig vegna peirra breytinga sem ordid hafa i
heilbrigdispjonustunni, samfara aukinni pekkingu og teekni.

Heilbrigdispjonustan hér & landi hefur farid i gegnum sambarilega umraedu. Umraeda um
,»dyrt™ heilbrigdiskerfi reis hvad hest hér & landi um og upp ur 1990. Sjukrahusin i Reykjavik,
sem pa voru prja, féru neer arlega framur fjarheimildum og stjérnmalamenn raeddu hvernig
bregdast meetti vid. Borgarspitalinn og St. Josepsspitali Landskoti voru sameinud i Sjukrahus
Reykjavikur og i framhaldi peirrar sameiningar var rett um sameiningu Sjukrahdss
Reykjavikur og Landspitala. SU sameining gekk eftir 2. mars 2000. Sameining sjukrahtsanna
var fyrst og fremst & rekstrarlegum forsendum en sidar vard meiri ahersla a tengingu
sjukrahtsanna vid Haskola islands. T kjélfar sameiningarinnar hofst umraeda um ad porf veeri
fyrir hasnadi sem uppfyllti krofur timans og ad naudsynlegt veeri ad sameina starfsemi hins
sameinada sjukrahuss & einn stad, ad byggja upp nyjan Landspitala.

I rannsdkn peirri sem hér er gerd grein fyrir er ferli uppbyggingar Landspitala lyst allt fra

sameiningu sjukrahisanna tveggja til vormanada 2014. Rannsdknarspurningarnar eru tveer:

1. Hvad kann ad skyra ad uppbyggingu Landspitala var valinn stadur vid
Hringbraut i Reykjavik?

2. Hvad geeti skyrt ad innleidingu akvorounar um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik er ekki lokid?

Ferli uppbyggingar Landspitala er hér skipt upp i fjora megin peetti. Fyrst verdur skodad
hvernig uppbygging sjukrahussins komst & dagskra stjérnvalda, sidan hvernig valkostir
vardandi stadsetningu uppbyggingarinnar voru greindir, pa hvernig og af hverjum akvoroun
um stadarvalid var tekin og ad sidustu hvernig gengid hefur ad innleida pa stefnu sem
akvordunin um stadsetningu uppbyggingarinnar fol i sér. [ fyrsta kafla pessarar
rannsoknarritgerdar verdur gerd grein fyrir peim fjorum megin kenningum sem mynda
kenningarramma rannsoknarinnar. Fjallad verdur um dagskrarkenningu John W. Kingdon,

kenningu Charles E. Lindblom og Edward J. Woodhouse um greiningu valkosta i stefnuferli,



kenningu James G. March um akvardantoku og ad lokum samantekt Michael Hill og Peter
Hupe & kenningum um innleidingu opinberrar stefnu. I 6drum kafla ritgerdarinnar verdur
adferoafraedi rannsoknarinnar lyst en rannsoknin er lysandi tilviksrannsokn. Tveer leidir voru
farnar til gagnadflunar. Ritud gogn, birt og obirt, allt aftur til arsins 1997 voru rynd og tekin
voru vidtdl vid sex einstaklinga sem allir teljast sérfreedingar i rannsoknarefninu. 1 pridja
kaflanum verdur atburdum og atridum lyst sem varpad geta ljosi & ferli uppbyggingar
Landspitalans. Ferlinu verdur lyst i timar6d allt fra pvi hvernig malio komst & dagskra
stjornvalda og til pess ad tillaga til pingsalyktunar um endurnyjun og uppbyggingu
Landspitala var sampykkt & Alpingi 16. mai 2014. | fjorda kafla ritgerdarinnar verdur
atburdarasin og rannsoknargdgnin skodud ut fra peim kenningum sem liggja til grundvallar
rannsokninni. Ad lokum verdur i fimmta kafla gerd grein fyrir nidurstodum rannséknarinnar
med hlidsjon af rannsoknarspurningunum.

Rannsakandinn og héfundur pessarar ritgerdar hefur starfad i aratugi & ymsum svidum
heilbrigdiskerfisins. Ma par nefna klinisk storf sem hjukrunarfreedingur a sjukrahtsum auk
pess ad vera einn af &dstu stjornendum & Landspitala um tima. Rannsakandi var
adstodarmadur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um tveggja ara skeid og sidan formadur
Félags islenskra hjukrunarfreedinga i tiu ar. Auk pess hefur rannsakandi setid i stjornum
heilbrigdisstofnana og fjolmérgum radherraskipudum nefndum um heilbrigdismal.
Rannsakandi pekkir pvi all vel til ranns6knarefnisins og ferilsins alls p6 um beina adkomu
hans ad malinu hafi ekki verid ad reeda. Rannsakandi pekkir einnig persénulega suma peirra
sérfreedinga sem raett var vid til ad fa stadfestingu & og vidbatur vid hin ritudu gogn.

Rannsdknarritgerd pessi er 30 ECTS einingar og unnin sem lokaverkefni til MPA gradu i
opinberri stjornsyslu. Leidbeinandi i rannsokninni var dr. Gunnar Helgi Kristinsson,

préfessor.



1. kafli: Kenningalegur grunnur rannséknar

Fyrirhugud uppbygging Landspitala-haskolasjukrahiss vid Hringbraut & sér langan
addraganda og tengist ekki hvad sist sameiningu storu sjukrahisanna i Reykjavik. Til ad
utskyra pad ferli sem malid hefur farid i gegnum verda hér skodadar kenningar sem skyrt geta
hvert einstakt skref i ferlinu og horft til likans Herbert Simon um skynsamlega &kvardanatoku
sem leidarljoss. I likaninu tilgreinir hann fjogur prep akvardanatoku, p.e. ad i fyrsta lagi leggi
sa sem akvordun tekur allsherjar mat & adstedur med nytjar (e. utility) i huga. | 6dru lagi
skodi hann/hdn alla valkosti gaumgafilega og leggi sidan, i pridja lagi, mat a avinning
(nytjar) af hverjum kosti. | fj6rda lagi og ad lokum velji s sem akvérdun tekur pa leid sem
mestum nytjum skilar. PO pessi fjogurra prepa skynsemisleid vid akvardanatoku sé
hugsanlega besta leidin, segir Simon ad han krefjist liklega of mikils af peim sem taka
akvoroun i opinberri stjornsyslu. Hann hefur pvi sett fram annad likan sem hann kallar
raunhaefa skynsemi (e. bounded rationality). S& sem akvordun tekur metur pa liklegan
avinning af nokkrum kostum og velur pann kost sem fullnaggir akvednum lagmarksskilyrdum
(e. satisficing)."

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir peim fjorum megin kenningum sem mynda
kenningarramma pessarar rannsoknar i samraemi vid fjorskiptingu Simon. ber fjalla um
dagskrarsetningu, greiningu valkosta, akvardanatoku og sidan hvernig akvoroun er innleidd.
Fjallad verdur um dagskrarkenningu John W. Kingdon, kenningu Charles E. Lindblom og
Edward J. Woodhouse um greiningu valkosta i stefnuferli, kenningu James G. March um
akvardantoku og ad lokum samantekt Michael Hill og Peter Hupe a kenningum um

innleidingu opinberrar stefnu.

1.1 Dagskrarkenning Kingdon

John W. Kingdon byggir kenningu sina & rannsoknum & proun stefnumdtunar i
heilbrigdismalum og samgongumalum i Bandarikjunum & &runum 1976-1979.
Rannsoknargdgnin eru medal annars 247 vidtol vid adila sem komu nalegt akvordunum i
bessum tveimur mélaflokkum.? T vidtélunum komu m.a. fram lysingar & pvi hvernig
breytingar i pessum malaflokkum nadu fram ad ganga og pvi af hverju sum mal komust aldrei

a dagskra. Kingdon segir tvo megin patti hafa ahrif & dagskrarsetninguna p.e. patttakendurna

'Gunnar Helgi Kristinsson, ,,Raunhzf skynsemi eda stefnufAlm? Samband pings og framkvamdarvalds vid undirbaning
opinberrar stefnumotunar®, i Stjornmal og stjornsysla, ritstj. Gunnar Helgi Kristinsson, (Reykjavik: Stofnun
stjornsyslufreeda og stjornmala, 2013), 259.

2John W. Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies (Boston: Longman, 2011), 4-5.
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sem lata sig malin varda og ferlin (e. process) sem mal fara i gegnum til ad verda aberandi.
Mal geta komid fram tengt umraedu medal almennings (e. public agenda), tengt
stjornmalaumraedu (e. political agenda) eda tengt umraedu i rikisstjorn (e. governmental
agenda). patttakendurnir geta pvi verid allt frd almenningi, hagsmunahdépum, fjélmidlum og
stjiornmalaflokkum til embattismanna, pingsins og rikisstjérnarinnar.®> Ferlunum, sem mal
fara i gegnum, skiptir Kingdon upp i prja strauma; vandamalastrauminn (e. problem stream),
stefnustrauminn (e. policy stream) og stjornmalastrauminn (e. political stream). Hann skyrir
mismunandi  athygli ~ stjornvalda & Olikum malum med vandamalastraumnum.
Stefnustraumurinn skyrir hvers vegna sumar hugmyndir né flugi en adrar ekki og hvernig
sérfreedingasamfelagid vinnur Ur peim. Stjornmalastraumurinn skyrir framgang maéla i hinu
politiska umhverfi. Pessir prir straumar eru 6hadir hverjir 6drum og hver og einn proast eftir
eigin reglum og kerfum. begar peer adstedur skapast ad straumarnir prir meetast opnast
stefnugluggi (e. policy window). begar pad gerist fer mal af umraedustigi yfir a
akvordunarstig.*

Baumgartner og Jones fjalla i skrifum sinum um pessa priskiptingu Kingdon og segja rok
hans sannfeerandi fyrir pvi ad greina vandamal og lausnir sitt i hvoru lagi vid mat &
akvorounum stjornvalda. Hins vegar sé dagskrarsetning i hinu opinbera kerfi oft hluti af
stefnuferlinu.’

Til ad leggja grunn ad greiningu & pvi hvernig bygging Landspitala vid Hringbraut komst
& dagskra stjérnvalda verdur hér fjallad stuttlega um hvern pessara priggja strauma og
kenningar annarra fredimanna a svidinu tengdar kenningu Kingdon par sem pad a vid. pPa

verdur einnig teept & pvi helsta i kenningu Kingdon um stefnugluggann.

1.1.1 Vandamalastraumurinn

Vandamalastraumurinn skyrir af hverju stjornvold beina athygli sinni ad einu vandamali
fremur en 60ru. brjar megin astedur geta verid fyrir pvi ad mal komist & dagskréa stjornvalda.
[ fyrsta lagi komast mal gjarnan & dagskra i kjélfar athugana opinberra eda 6opinberra adila
sem setja fram ymsar télulegar upplysingar, en t6luleg framsetning gagna eykur alla jafna
likurnar & pvi ad mal komist & dagskra. Peir sem mdta stefnu nyta slik gogn til ad sannfaera
adra um ad akvedid vandamal sé til stadar og ad peirra lausn leysi vandann. peir sem taka

akvardanirnar purfa ad leggja mat & umfang vandamalsins og astla hugsanlegar breytingar &

% Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 15-18.

4 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 18-20.

® Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones, Agendas and Instability in American Politics (Chicago: The University of
Chicago Press, 1993), 5.
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pvi. | pessu sambandi skiptir miklu mali hvada gégnum er safnad um vandamalid og hvernig
bau eru tilkud.® Onnur asteda pess ad mal komast 4 dagskra stjornvalda er pegar atburdir eda
krisur verda i samfélaginu eda jafnvel pegar stjornmalamennirnir sjalfir ganga i gegnum
akvedna reynslu. Kingdon leggur aherslu & ad pvi naer almenningi sem malid er, pvi sidur
purfi krisur ad koma til svo vandamal verdi skilgreint. Atburdir og krisur geta einnig virkad
sem nokkurs konar vidvaranir vid pvi ad vandamal sé i uppsiglingu.” bridja asteda pess ad
mal komast & dagskra er endurvarp (e. feedback) & adgerdir stjérnvalda. Sem demi ma nefna
ad innleiding einhverra breytinga gengur ekki eftir eda kvartanir berast fra almenningi. Slikt
endurvarp getur oft vakid athygli stjirnvalda & vandaméalum.®

Baumgartner og Jones segja hins vegar ad adur en mal geti komist & dagskra stjornvalda
verdi pad ad hafa imynd (e. policy image). Med imynd eiga peir vid pad hvernig fjallad er um
malid og pann skilning sem er & malinu. imyndin byggir badi 4 stadreyndum og tilfinningum,
en pvi sidarnefnda lysa peir sem ,toninum i malinu“. Ténninn i malinu getur breyst Gr
jakveedum i neikveedan, eda ofugt, sem pa gefur patttakendum teekifeeri til ad krefjast
breytinga, koma malinu & dagskra. imyndin verdur ad vera pannig ad per lausnir sem
stjornveld hafa passi vandamalinu.’

Kingdon gerir skyran greinarmun & adstedum og vandamali. Adstedur verda ad
skilgreindu vandamali pegar folki finnst ad pad eigi ad gera eitthvad i malinu. bad hvernig
akvednar adsteedur snerta hvern og einn, hvernig adstedurnar eru metnar, akvardar hvort
&kvednar adstedur eru metnar sem vandamal eda ekki.™

Knill og Tosun benda hins vegar a (likt og Baumgartner og Jones) ad vandamal geti verio
skilgreind & mismunandi vegu par sem einstaklingar meti fyrirbzri eda adsteedur &
mismunandi hatt. bPau benda einnig 4 ad vandamal kemst ekki bara & dagskra med pvi ad
skilgreina pad heldur einnig vegna pess sem einkennir pad. S& sem vill koma mali & dagskré
velur pau einkenni vandamalsins sem hann dregur fram i dagsljésio (e. framing), p.e. pau
einkenni sem gefa sterkari visbendingu en pau sem ekki eru dregin fram, um pad hver sé rétta
lausnin. Knill og Tosun leggja aherslu a ad pad hvernig vandamal er skilgreint hafi mikil ahrif
& hvada leidir stjornvold velja til lausnar vandamalinu.*

Kingdon segir fjarveitingar (e. budget) og tima einnig geta haft ahrif a pad hvort adsteedur

verda ad vandamali eda ekki. Fjarveitingar geta badi verid hvatar og hindranir. Stjornvold

® Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 90-94.

" Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 94-100.

8 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 100-103.

® Baumgartner og Jones, Agendas and Instability in American Politics, 25-26.

10 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 109-113.

11 Christoph Knill og Jale Tosun, Public Policy: A New Introduction (London: Palgrave Macmillan, 2012), 98-102.
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geta t.d. notad kostnad til ad styra malum. Timi getur verid hindrun ekki sidur en
fjarveitingar. Ef litill timi er til ad taka & vandamali hafa menn tilhneigingu til ad vera
ihaldssamir, gera litlar breytingar og halda i pad sem er til stadar.'® Smékrefakenning (e.
incrementalism) Lindblom gerir reyndar rad fyrir pvi ad pegar adstedur kalli &
stefnubreytingu sé almennt heppilegra ad gera eins litlar breytingar og unnt er ad komast ef

med og ad gera par { smé skrefum.

1.1.2  Stefnustraumurinn

Med stefnustraumnum skyrir Kingdon hvernig hugmyndum er varpad fram, paer vidradar og
reeddar, hvernig sumar na fram ad ganga en adrar ekki. Hugmyndir verda til og eru reeddar i
stefnusamfélégum, par sem félk med &huga a somu malum hefur samskipti sin a milli.
Sérfreedingasamfélég (e. policy community) eru hvad skyrustu demin um slik
stefnusamfélog, en peim tilheyra sérfreedingar, haskdlamenn og radgjafar. Kingdon segir
hugmyndir fljota par um i nokkurs konar hugmyndastpu (e. primeval soup), per birtast og
hverfa, peer eru rokreeddar og sérfredingarnir reyna ad sannfaera hverjir adra um ageeti sinna
hugmynda.** Sumar hugmyndir na aldrei flugi vegna pess ad par pykja einfaldlega ekki
spennandi. Sérfredingarnir hafa ékvedna tilhneigingu til ad vinna fremur ad spennandi
vidfangsefnum en leidinlegum, auk pess sem athygli peirra a einstékum malum er alla jafna
timabundin.®® Sérfreedingarnir vilja gjarnan koma akvedinni lausn & framfaeri (mé jafnvel
kalla peirra eigin galuverkefni) en ekki endilega ad leysa vandamal.*® beir reyna pa ad
undirbta jardveginn &dur en hugmynd er sett fram, bua til stemningu i samfélaginu (e.
softening up), venja almenning og adra sérfredinga vid pannig ad hugmyndin fai hljomgrunn
begar stefnugluggi opnast.’

Kingdon segir tengsl i serfredingasamfelogum rdda miklu um hvernig unnid er ur
hugmyndum, akvardanir eru teknar og stefna moOtud. Pannig leidi sundrad
sérfreedingasamfélag til ostodugleika og sundradrar stefnu. Samheldid sérfreedingasamfélag
hefur aftur & moti sameiginleg viomid og sams konar hugsunarhatt, sameiginlegt tungumal og

samberilega asynd, en allt styrkir petta samfélagid. Hann nefnir sérstaklega ad sameiginlegt

12 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 105-109.

18 Charles E. Lindblom og Edward J. Woodhouse, The Policy-Making Precess (New Jersey: Prentice Hall, 1993), 27-28.
1 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 116-117.

!5 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 127.

18 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 123.

7 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 127-131.
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tungumal heilbrigdisstarfsmanna styrki samfélag peirra. Heilbrigdissamfélagid seé fremur
samheldid, sem komi { veg fyrir miklar sveiflur i kerfinu.'®

Hugmynd parf ad uppfylla fimm skilyrdi til ad hun fai hljomgrunn. Hun parf ad (1) vera
teeknilega fysileg, p.e. ad vera Utreedd, tilbdin og framkveemanleg; (2) fela i sér asattanleg
gildi, p.e. falla ad gildum sérfreedinganna og henta steerd og hlutverki hins opinbera; (3) fela i
sér aseattanlegan kostnad; (4) vera almenningi pdknanleg, en almenningur verdur ad sja
avinning fyrir sig ef hugmyndin nar fram ad ganga; og (5) vera likleg til ad njéta studnings

stjornméalamanna.*®

1.1.3  Stjérnmalastraumurinn

Stjéornmalamenn og hagsmunahdpar eru adal patttakendurnir i stjornmalastraumnum, sem er
sjalfstedur og adskilinn fra straumum vandamala og stefnu. Ymsir pettir hafa ahrif &
stjornmalastrauminn svo sem nidurstodur kosninga, stjornarskipti, stjornmalaflokkar,
hagsmunahopar og stemningin i samfélaginu hverju sinni. bessir peettir rdda miklu um
dagskrérsetningu, ny mal komast & dagskré vegna peirra og dnnur eru 16gd til hlidar.?

Stemningin i samfélaginu (e. public mood) getur verid afar sveiflukennd en til ad hun hafi
ahrif & stefnumatun parf hdn ad vera skipuldgd og einhverjir purfa ad leida hana. Slikar
sveiflur geta komid malum a dagskra stjornvalda pvi stjornmalamenn kynnast stemningunni i
samfélaginu med margs konar samskiptum vid kjésendur sina og reyna pannig ad hafa
puttann & pulsinum.?* brystihdpar endurspegla gjarnan almenningsalitid. Samstada i slikum
prystihopum skiptir skdpum um pad hvort peir na arangri, hvort peir na eyrum
stjornmalamannanna. Ef stjdrnmalamadur verdur var vid mikla samstddu i hopi og heyrir
endurtekid sama malflutninginn er liklegt ad hann meti pad sem stemninguna i samfélaginu
og fylgi henni.?

Nidurstodur kosninga hafa augljoslega ahrif a hvada hugmyndafraedi er vid lidi, hvada
hugmyndir hljéta framgang og hverjum er hugsanlega ytt Gt af bordinu.? Breytingar innan
rikisstjornar hafa mikil ahrif i stjérnmalastraumnum. Slikar breytingar geta ordid med
tvennum heetti, annars vegar ad nyjir menn med nyjar aherslur setjist & stol radherra (e.
turnover) og hins vegar ad peir sem fyrir eru breyti sinum aherslum og forgangsrédun.

Breytingar a starfslidi raduneyta geta einnig leitt til pess ad ny mal komast & dagskra eda eru

18 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 118-121.
19 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 131.
2 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 145.
2! Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 146-149.
22 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 150-151.
2 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 153.
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sett framar i forgangsrod verkefna.? Breyting & 16gsogu mala (e. jurisdiction) hefur einnig

mikil ahrif i stjdrnmalastraumnum, p.e. ad mal eda malaflokkar eru t.d. fluttir a milli

raduneyta eda stjornsyslustiga. Slikt getur badi komid malum afram og stédvad mal. Sum

mal komast ekki & dagskré af pvi ad pau eru talin falla undir 16gsdgu einhverra annarra.?
Kingdon lysir 6liku edli stefnustraumsins annars vegar og stjornmalastraumsins hins vegar

pannig ad fortolur (e. persuasion), kynning og Utbreidsla hugmynda einkenni stefnustrauminn,

en samningar (e. bargaining) einkenni stjornmalastrauminn.?®

1.1.4  Stefnuglugginn

Eins og fram hefur komid hér ad framan telur Kingdon pessa prja strauma vera sjalfsteda,
breytilega og ad peir fleedi um kerfid a sama tima. begar straumarnir metast opnast
stefnugluggi og lausnir og vandamal tengjast saman.

Stefnugluggi er teekifeeri talsmanna akvedins vandamals ad koma sinu mali og/eda sinni
lausn & dagskra. Segja ma ad malid med maogulegu lausninni sé pad mal sem kemst & dagskra.
Dagskrain reedst adallega af vandamala- og stjérnmalastraumunum en lausnirnar/valkostirnir
(e. alternatives) af stefnustraumnum. Gluggar opnast vegna breytinga i stjornmalastraumnum,
t.d. vegna breytinga i rikisstjorn, & meirihluta i pinginu eda stemningu i samfélaginu, eda
vegna pess ad eitthvert vandamal nar augum og eyrum stjornmalamannanna. Talsmenn
adkvedinna vandamala eda lausna nota pessa opnun til ad koma sinum malum ad.?’

Slikir stefnugluggar opnast i raun sjaldan og eru opnir i stuttan tima. Oftast reedst
timasetningin af tilviljunum og dveentum atvikum, réttur madur reynist Ovart vera & réttum
stad a rettum tima. Timasetningin skiptir pvi miklu mali. Stefnugluggar lokast pegar og ef
stjornvold telja sig hafa leyst malid med akvordun eda lagasetningu, ef adilum mistekst ad
koma malinu ad, ef mal halda ekki athygli almennings negilega lengi, ef mannabreytingar

verda, eda ef engar raunhafar lausnir eru til vid vandamalinu.?®

1.2 Kenning Lindblom og Woodhouse um greiningu valkosta i stefnuferli

I bokinni The Policy-Making Process fjalla hofundarnir Charles E. Lindblom og Edward J.
Woodhouse medal annars um pa vankanta sem margir telja vera a opinberri stefnumotun. peir
lysa togstreitu & milli hugmynda peirra sem telja ad stefnumatun eigi fyrst og fremst ad vera

politisk og byggjast & valdi, og peirra sem telja ad stefnumotun eigi frekar ad vera byggo a

2 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 53-154.
% Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 155-159.
% Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 160.

" Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 165-168.
%8 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 168-170.
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upplysingum og ytarlegum umradum heldur en politik. Lindblom og Woodhouse telja pé ad
baedi pessi sjonarmid geti farid saman. Pannig megi leggja aherslu a fortélur fremur en
valdbeitingu og sameinast um stefnukosti a grundvelli upplystrar greiningar og ytarlegra
umredna fremur en med samningum milli stjornméalamanna, greidasemi eda
atkvaedagreidslum.?® Til ad gera stefnumétun skilvirkari purfi p6 fyrst og fremst ad auka veegi
upplysinga og skipulagdrar greiningar f stefnumétunarferlinu.®® bessari aherslu & upplysingar,
greiningu og umradur svipar til hugmyndastpu og stefnustraums Kingdon. Aherslan er &
hugmyndir, & umraedur i stefnusamfélogunum og sannferingarkraft eda fortlur
sérfredinganna, fremur en samninga milli stjérnmalamanna, sem fremur einkenna
stjornmalastraum Kingdon.

Lindblom og Woodhouse benda & ad fjoldi opinberra stofnana hafi beinlinis verid settar a
fot til ad draga saman hinar ymsu upplysingar. En jafnvel p6 mikid magn upplysinga liggi
fyrir skorti oft vidhlitandi greiningu upplysinganna med tilliti til pess vandamals sem verid er
ad fast vid.** Skortur 4 tima og bjérgum leidir oft til pess ad greining upplysinga verdur ekki
eins vondud og hefdi geta ordid, menn gefa sér ekki tima til ad bida eftir pvi ad allar
upplysingarnar liggi fyrir, eda telja sig ekki hafa pad fjarmagn sem parf til vandadrar
greiningar. pvi byggir stefnumétun oftast & fljotvirkari og 6dyrari adferdum en greiningu, svo
sem ad fela akvednum embeattisménnum abyrdina a pvi ad taka akvordun sem pa byggist &
beim takmérkudu upplysingum sem sé adili hefur.®

Leggja ber &herslu & prja atridi til ad greining upplysinga i opinberri stefnumoétun komi
ad sem mestu gagni. I fyrsta lagi parf ad taka tillit til 6likra ahersina stjornmalamanna badi
innan flokka og milli flokka. T 68ru lagi parf vid greininguna ad taka tillit til 6vissu og jafnvel
skorunar dkvedinna grunngilda i samfélaginu. Einnig ad timi til greiningarinnar getur verio
takmarkadur, ahugi & stefnumalinu breytilegur og ad mis miklar bjargir geti verid til stadar.
pridja lagi purfa greinendur ad taka tillit til peirra faglegu veikleika sem geta komid fram vid
skilgreiningu peirra vandaméla sem stefnan tekur til.*

pad er edli stjornmalanna ad menn takist & um stefnur og strauma. I rékreedum er gjarnan
visad til upplysinga sem raka fyrir &kvednum sjonarmidum. Lindblom og Woodhouse leggja
aherslu & ad auka purfi veegi greiningar i slikum politiskum rokreedum til ad baeta Utkomuna,

en taka po skyrt fram ad greining gagna geti aldrei komid i stad politiskrar rokraedu og

2 indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 7.

% indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 13.

% Lindblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 16.

% indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 20-21.
% Lindblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 127.
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akvardanatoku. Greining gagna getur fekkad valkostum og skyrt pa en firrir po aldrei
stjornmalamennina abyrgd a akvardanatokunni. Ef agreiningur er um leidir ad urlausn
vandamals eru fortdlur besta leidin til ad n& sameiginlegri nidurstddu, p.e. ad nota upplysingar
og greiningu til ad nd 6drum & sitt band og pannig ad badir/allir adilar telji sin sjénarmid hafa
komist ad og telji sig pannig eiga hlut i nidurstodunni.®* betta er i samraemi vid aherslur
Kingdon & umraedur um hugmyndir og fortlur i stefnustraumnum.

Peir sem mota stefnu purfa ad geeta pess ad sa hdpur sem kalladur er til til ad safna
upplysingum og greina, sé ekki of einsleitur. Til ad fa heildarsyn og auka gedi
greiningarinnar purfi ad f4 hop greinenda med mismunandi sérhaefni.*® bessi &hersla
Lindblom og Woodhouse er i nokkru frabrugdin hugmyndum Kingdon um ahrif
sérfreedingasamfélagsins. PO Kingdon tali ekki fyrir einsleitni i sérfredingasamfélogum
leggur hann p6 aherslu & tengsl og segir samheldid sérfreedingasamfélag na mun betur ad
vinna Ur hugmyndum en sundrad samfélag. Hid sidarnefnda leidi gjarnan til émarkvissrar
stefnu.

P& greining upplysinga sé naudsynleg i stefnumotun eru slikar greiningar fjarri pvi ad
vera Oskeikular. Greiningar geta byggst & of miklum eda of litlum upplysingum, & gédum og
sleemum. bvi getur verid erfitt fyrir pann sem stefnan snertir ad taka afstoou til hennar. Hver
og einn metur einnig stefnu Gt fra peim gildum sem hann/han hefur. bvi er liklegt ad stefna
sem einum likar vel falli 6drum illa. Greining og framsetning gagna getur hins vegar sannfzert

ba sem fellur stefnan illa um ad hin sé engu ad sidur rétta leidin ad lausn vandamals.*®

1.3 Kenning March um akvardanatoku

Fjélmargir kennismidir hafa fjallad um akvardanatoku og sett fram kenningar i pvi sambandi,
peirra & medal James G. March. | bok sinni A Primer on Decision Making: How Decisions
Happen gerir hann grein fyrir tveimur oOlikum nalgunum vid akvardanatoku.
Skynsemisnalgunin (e. rational choice) er algengasta lysingin & akvadanatoku, en med henni
er gert rad fyrir ad s sem akvordun tekur vegi og meti afleidingar peirra valkosta sem stadid
er frammi fyrir og ad akvordun sé sidan tekin eftir mat & peim.*” March visar hér til
akvardanatokulikans Herberts Simon. Onnur nalgun er reglunalgunin (e. rule following) en
par er lagt mat & hvad er vid hefi i peim adstedum sem akvoérdunartakandinn er i. Hvorki er

horft til valkosta né afleidinga, en pess i stad eru adstedurnar metnar & kerfisbundinn hatt

% Lindblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 127-129.

% Lindblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 130-131.

% Lindblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 16-19.

37 James M. March, A Primer on Decision Making: How Desicions Happen (New York: The Free Press, 1994), 1-2.
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asamt sjalfsmati einstaklingsins (eda stofnun metin) og hvad er vid hefi ad viokomandi geri
eda geri ekki vid tilgreindar adstedur.®® March telur hvora nalgun fyrir sig hafa sina
styrkleika. Bé&dar byggi peer & roksemdaferslu. Skynsemisnalgunin hvetur til fhugunar,
rokreedna og mats einstaklingsins & vilja sinum og veentingum. Reglunalgunin hvetur einnig
til ihugunar, rokreedna og mats einstaklingsins a sjalfsmynd sinni, adstedum og reglum. Med
skynsemisnalguninni er horft fram & veginn en med reglunalguninni draga menn lerdom af

fortidinni.*® [ pessari rannsé6kn verda gogn greind med hlidsjon af skynsemisnalguninni.

1.3.1  Skynsemisnalgunin
Skynsemisnalgunin i akvardanatoku gerir rad fyrir pvi ad peir sem taka akvardanir velji &
milli gefinna valkosta med tilliti til peirra afleidinga sem hver og einn valkostur hefur. Oftast
er pannig gert rad fyrir ad viokomandi reyni ad hdmarka nytjarnar af akvérduninni. Vandinn
er sa ad afleidingarnar eru ekki alltaf fyrirsjaanlegar. I raun er liklegra ad sa sem akvordun
tekur reyni ad meta likurnar & pvi ad eitthvad gerist eda gerist ekki i kjorfar akvedinnar
akvordunar. bar sem afleidingar akvorounar eru ekki pekktar til hlitar fyrirfram er liklegt ad
pbeer verdi ekki allskostar eins og rad var fyrir gert. Ollum akvérdunum fylgir einnig ahatta (e.
risk) sem er i raun hinar ofyrirsjaanlegu afleidingar akvordunar. begar tekid er tillit til &haettu
ma lita & kvordun sem sambland af veentum nytjum og ahettu af 6vaentum afleidingum.

Akvardanatakar skoda ekki allar mégulegar afleidingar peirra valkosta sem peir standa
frammi fyrir. Peir einblina & sumar afleidingarnar en hunsa adrar. | stad pess ad velja pa leid
sem leidir til bestu mogulegu nidurstddu er farin st leid sem telst fullnzgjandi.** bad er
samraemi vid kenningu Herbert Simon sem gerir rad fyrir ad peir sem akvordun taki velji pann
kost sem fullnagir lagmarksskilyrdum (e. satisficing).*> Hann heldur pvi einnig fram ad vid
dkvardanatoku i opinberri stefnumotun, jafnt og i personulegu lifi einstaklings, taki folk
akvoroun at fra eigin hagsmunum. Vid opinbera stefnumaétun purfi pvi umhverfid ad vera
bannig ad folki finnist hagsmunum eirra pjonad.*

Fjorar megin hindranir standa almennt i vegi akvardanatakenda. | fyrsta lagi er pad
takmaorkud athygli, en 1jost er ad sa sem stendur frammi fyrir &kvordun getur ekki haft yfirsyn
yfir allt sem mali kann ad skipta & sama tima. bvi er ekki sidur ahugavert ad skoda hvert

akvardanatakar beina athygli sinni og hverju peir lita framhjé vid akvardanatokuna. | 6dru lagi

% March, A Primer on Decision Making, 57-58.

% March, A Primer on Decision Making, 100-101.

%0 March, A Primer on Decision Making, 5-7.

- March, A Primer on Decision Making, 9.

42 Gunnar Helgi Kristinsson, Raunhef skynsemi eda stefnufalm?, 262.

3 Herbert Simon, Reason in Human Affairs (Oxford: Basil Blackwell Publisher, 1983), 105.
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er minni manna takmarkad og stofnanir geyma upplysingar mis vel. ba kann ad vera erfitt ad
kalla fram upplysingar sem tengjast adur afgreiddum malum eda tilheyra 6drum deildum
stofnana, en gaetu komid ad gagni. | pridja lagi er skilningur manna takmarkadur p.e. menn
eru mis ferir i ad taka vid upplysingum og vinna Ur peim. b atta menn sig oft ekki &
mikilveegi akvedinna upplysinga eda tengja peer ekki vid pa akvordun sem taka 4. I fjorda lagi
getur samskiptavandi haft ahrif a dkvardanatoku. Ménnum gengur misvel ad koma fra sér
upplysingum og nota til pess leidir sem henta misjafnlega vel t.d. fyrir mismunandi

aldurshopa eda faghopa.*

1.3.2 Vold og stjornmal tengd dkvardanatoku
March fjallar einnig um akvardanatdku Ut fra pvi hvort um einn adila er ad reeda, sem stendur
frammi fyrir &kvordun, eda hop manna. begar fleiri en einn adili kemur ad akvordun parf ad
skoda samremi i sjalfsmyndum (e. identity) vidkomandi, mati peirra a valkostum og
afleidingum. | hépum meetast Olikir einstaklingar sem vilja dlika hluti og sem hafa
mismunandi skilning a pvi hvad sé vid hafi i mismunandi adsteedum. Mikilvaegt er ad peir
sem taka sameiginlega dkvordun pekki vel til hvers annars, viti hvada pekkingu hver og einn
byr yfir og hver forgangsrédun hvers og eins er.*>Akvardanataka i hopum fer fram i tveimur
skrefum. Fyrst leysa peir sem eru i hopnum hugsanlegan meiningarmun sin @ milli med
samningum en fara sidan fram sem samstaedur hopur.*°

Vold, formleg eda Oformleg, hafa mikil &hrif pegar &kvardanir eru teknar. begar
agreiningur er um valkosti takast menn &, keppast vid ad sannfaera hverjir adra, leita leida til
ad na sinu fram. Vald, i pessu sambandi, er getan til ad fa sinu framgengt. Menn reyna pvi ad
Odlast vold til ad tryggja ad pegar taka parf akvardanir verdi afleidingar peirra viokomandi ad
skapi. Pad méa gera med tvennum heetti, annars vegar med pvi ad beita afli (e. force model of
power) og hins vegar med pvi ad skipta med ser avinningnum (e. exchange advantages). Ef
fyrri leidin er farin setja peir sem sameiginlega etla ad taka akvoéroun vidhorf sin og oskir
fram og sidan verdur til einhvers konar malamidlun. Pad hvad 6skir hvers og eins vega pungt
i malamidluninni fer eftir valdi vidkomandi.*’ Ef seinni leidin er farin verdur til nokkurs
konar markadur um valkosti, sem menn semja sidan um sin a milli eftir &kvednum reglum.
Hver og einn leggur til akvednar bjargir, sem geta verid fjarmunir, pekking, sérstok hafni,

upplysingar, adgangur ad mikilveegum einstaklingum og fleira. Hver og einn reynir sidan ad

# March, A Primer on Decision Making, 10.

> March, A Primer on Decision Making, 106-107.
“ March, A Primer on Decision Making, 103-105.
T March, A Primer on Decision Making, 140-142.
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styrkja stddu sina med pvi ad skiptast a bjorgum vid adra. Valdid kemur hér fram i pvi ad
einstaklingur byr yfir bjorgum sem eru eftirsoknarverdar fyrir adra. bPegar einstaklingarnir
meta pad svo ad ekki verdi lengra komist heetta skiptin og akvordunin liggur fyrir. P4 getur su
stada verid uppi ad peir sem gefid hafa eftir telji sig eiga greida inni hja einhverjum peim sem
fékk sinu framgegnt, greida sem hugsanlega er hagt ad innkalla sidar tengt akvordun i 6drum
malum.*

Samningar og myndun bandalaga (e. coalition) eru hugtok sem gjarnan eru tengd
stjornmalum. Badi tengjast hugtokin valdi i peim skilningi sem hér er fjallad um.
Malamidlunin samkvaemt fyrra valdalikaninu er samberileg myndun bandalaga en deiling
bjarga samkvamt seinna likaninu er i raun lysing & samningum.*® V6ld og énnur hefdbundin

hugtok stjornmalanna eiga pvi vel vid i umfjéllun um akvardanatoku.

1.4 Kenningar um innleidingu opinberrar stefnu

Fjoldi fredimanna hafa sett fram kenningar um innleidingu (e. implementation) opinberrar
stefnu. 1 bokinni Implementing Public Policy: Governance in Theory and on Practice, sem
kom Gt &rid 2002, taka hofundarnir Michael Hill og Peter Hupe saman nokkrar helstu
kenningarnar & pessu svidi. Peir byggja medal annars & rannsoknum og skrifum Pressman og
Wildavsky, en peir eru medal frumkvddla i rannsoknum a innleidingu stefnu. Hér i upphafi er
pvi 6hjakvaemilegt ad gera stuttlega grein fyrir kenningu og skrifum pessara frumkvoodla i

freedunum.

1.4.1  Frumkvodlarnir Pressman og Wildavsky

Bok peirra Pressman og Wildavsky Implementation er eitt upphafsrita i pessum freedum, en
bokina og kenningu sina byggja peir medal annars & fjolda vidtala vid stjornmalamenn og
embeaettismenn. Peir segja ad politiska stefnu eigi ekki adeins ad meta Ut fra pvi hversu vel
han hofdar til folks heldur einnig af pvi hversu vel gengur ad innleida hana. Med pvi ad meta
muninn & pvi sem &tlad var ad na fram med akvedinni stefnu og pvi sem raunverulega nadist
fram, sjaist hversu vel tekist hafi ad innleida stefnuna. Innleiding og mat séu pannig tveer
hlidar & sama peningnum.® Peir leggja aherslu & ad innleiding sé alltaf tengd stefnu og
skilgreina innleidingu einfaldlega sem ad framkvama, na einhverju fram, uppfylla, framleida
eda ljuka vid. peir flokkast pannig i pann hép kennismida sem nalgast innleidingu fra toppi og

nidur (e. top-down). Innleiding & sér upphafsreit og lokapunkt. Med innleidingu er verid ad

“8 March, A Primer on Decision Making, 148-151.
9 March, A Primer on Decision Making, 151.
%0 Jeffrey, L. Pressman og Aaron Wildavsky, Implementation, 3. (tg. (Berkeley: University of California Press, 1984), xv.
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tengja hlekki i heildsteeda kedju i att ad peirri nidurstddu sem stefnt er ad. Ekki er haegt ad
meta hvort innleiding hafi heppnast eda misheppnast an pess ad akvedid lokatakmark sé
skilgreint. Innleiding geti medal annars misheppnast ef pélitiska samstodu skorti, ef fé er ekki
naegilegt eda ef samkomulag adila i innleidingarferlinu heldur ekki. Pressman og Wildavsky
minna einnig a ad asteda pess ad innleiding takist ekki geti verid st ad markmidin hafi verid

of haleit, menn hafi xtlad sér um of.>*

pa benda peir & ad oft komi hindranirnar fyrst i 1jos i
innleidingarferlinu.> Heppni og tilviljanir geti einnig radid nokkru um arangur.>

Innleiding er sibreytilegt ferli. Markmid og &atlanir breytast & innleidingartimanum,
veentingar manna breytast og ny vitneskja breytir pvi sem vilji er til ad na fram. par sem ny
vitneskja og breytingar eiga ser oftast stad adeins i hluta peirrar skipulagsheildar sem stefnan
og innleidingin tekur til, verda ahrifin mismunandi & einstakar einingar, sem aftur hefur ahrif

& innleidinguna.® Innleiding opinberrar stefnu er pvi hvergi narri einfalt ferli.

1.4.2  Samantekt Hill og Hupe a kenningum um innleidingu opinberrar stefnu
Hill og Hupe skilgreina innleidingu stefnu pannig ad hdn feli i sér ad na einhverju fram,
uppfylla eda klara eitthvad. Innleiding hafi upphafspunkt og endapunkt, og par & milli séu

Ve

adgerdir. Innleiding komi pannig alltaf i kjolfar akvérdunar.>® bannig framkvaema
akvardanirnar sig ekki sjalfar, heldur fylgir peim innleidingarfasi.*®

Innleidingu hefur verid lyst sem ferli samskipta og samninga yfir akvedinn tima, milli
peirra sem @&tla sér ad na fram einhverri stefnu og peirra sem koma ad framkvaemdinni.
Einfold lysing a innleidingu er ad han sé i raun adeins samanburdur & pvi sem vonast var til
ad na og pess sem nad var.>’ | samreemi vid pad ma meta hvort innleiding hafi heppnast eda
misheppnast. Innleiding getur misheppnast af mérgum asteedum svo sem ad umbodskedja og
hlutverk séu 6skyr, samskipta- og umhverfispettir trufli, eda ad atok um vold eigi sér stad.”®
Vid mat a pvi hvort innleiding hafi heppnast eda ekki parf ad skoda sérstaklega hversu mikilla
breytinga er porf og hvort samstada (e. consensus) sé um breytingarnar. Ef mikil samstada er
um mal er hegt ad nd fram miklum breytingum.>® Tengsl innan stjérnsyslunnar og i

samfélaginu hafa ahrif & innleidingu akvedinnar stefnu/akvordunar. Lodrétt tengsl milli

*! Pressman og Wildavsky, Implementation, xx-xxiv.

%2 pressman og Wildavsky, Implementation, 166.

%3 pressman og Wildavsky, Implementation, 175.

% pressman og Wildavsky, Implementation, 234.

% Michael Hill og Peter Hupe, Implementing Public Policy: Governance in Theory and in Practice (London: SAGE, 2002),
3-4.

% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 7.

" Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 7-8.

*8 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 10.

% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 45.
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stofnana, raduneyta og rikisstjornar hafa ahrif & innleidingu, rétt eins og larétt tengsl milli
stofnana, starfsmanna og almennings.®

Hogwood og Gunn lista upp tiu skilyrdi sem verda ad vera uppfylit ef innleiding stefnu &
ad heppnast. bessi tiu skilyrdi eru ad:

e ytri adsteedur setji innleidingunni ekki skordur,

e nagur timi og bjargir séu fyrir hendi,

e naudsynlegar bjargir séu til stadar a hverju stigi innleidingarinnar,

e sU stefna sem & ad innleida sé byggd & skodun & orsok og afleidingu,
o tengslin milli orsakar og afleidingar stefnu seu skyr,

e einn adili eda stofnun sjai um innleidinguna, en ef naudsynlegt er ad fleiri komi ad pa
séu peir eins 6hadir hverjir 6drum og mogulegt er,

e markmidin sem a&tlunin er ad na séu skyr og um pau sé samstada allan
innleidingartimann,

e hagt sé ad skipta leidinni ad lokamarkmidinu upp i nakveem og rokrétt skref, og
skilgreina hver framkvaemir hvad,

e stjérnun og samhafing allra patta sé géo,
e Deir sem framkveema fari ad fyrirmalum stjérnvaldsins.®*
A sama hatt og pessi tiu atridi eru skilyrdi fyrir pvi ad innleiding heppnist fullkomlega geta
bau einnig skyrt af hverju hiin kann ad misheppnast.®?

Vid undirbdning innleidingar stefnu eda mat & innleidingunni parf ad skoda prja adal
peetti, p.e. tengsl milli rikisstjornar og samfélags (e. macro relations), samskipti (I6drétt og
larett) innan stofnana (e. intermediary institutional relationships) og samskipti ,,a golfinu® (e.
street level) sem felur medal annars { sér vidbrégd peirra sem stefnan hefur ahrif 4.%° Vardandi
fyrsta pattinn skiptir skyrleiki stefnu stjornvalda miklu mali i innleidingunni. Ef &tk eru um
stefnuna verda einnig atok vid innleidinguna. Ahugi stjornmalamanna & framgangi stefnunnar
skiptir einnig miklu mali og pa verdur lika ad hafa i huga ad sterkir hagsmunahopar geta haft
veruleg ahrif & innleidinguna. Hill og Hupe setja fram prjar greinandi spurningar en svorin vid
peim geta skyrt hversu vel innleiding stefnu kann ad heppnast. Pessar prjar spurningar eru: Er

stefnan pannig ad han stjorni innleidingunni a skyran hatt? Er adeins um ramma ad reda

% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 163.
®L Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 50-51.
®2 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 169.
8 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 182.
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pannig ad hverjum og einum patttakanda i innleidingunni er einungis &tlad ad sinna akvednu
verki? Eda er stefnan jafnvel opin pannig ad han taki breytingum a innleidingartimanum?
Vardandi samskipti innan stofnana getur fjoldi stjornunarlaga skipt mali vid innleidingu
stefnu. Pa skiptir einnig mali hvort stofnuninni er styrt med bodvaldi eda samvinnu, eda hvort
markadslogmalin gildi jafnvel, p.e. 16gmalid um frambod og eftirspurn. Um samskipti ,,a
golfinu® gildir ad po alla jafna séu akvednar deildir eda adilar abyrgdir fyrir innleidingu
stefnu, purfi oft samvinnu margra deilda eda adila ad koma til, formleg eda 6formleg, svo ad
stefna nai fram. Olikir starfsheettir adilanna og 6lik vidbrogd peirra sem stefnan snertir, geta
haft ahrif & innleidinguna. Upplysingagjof, samstarf og samstada um atlad markmid, skiptir
miklu um hvernig til tekst med innleidingu.** Michael Lipsky hefur skodad sérstaklega
hegdun starfsmanna (e. street-level bureaucrats) pegar stefna er innleidd en hugmyndir hans
eru hvad pekktastar peirra fredimanna sem adhyllast ,,fra golfi og upp® (e. bottom-up)
nalgunina vardandi innleidingu stefnu. Hann heldur pvi fram ad &kvardanir starfsmanna, pad
hvada vinnulag peir tileinka sér og hvada leidir peir fara til ad takast & vid alag og ovissu i
starfi, verdi i raun su stefna sem peir framkvaema. begar skoda & innleidingu stefnu eigi pvi
fremur ad skoda vinnu starfsmanna en stefnuna sjalfa.”® Ohad pvi hvort menn adhyllast “top-
down* eda ,,bottom-up* nalgunina er 1jost ad skyr tengsl eda samskiptahlekkur milli pessara
priggja laga, fra golfi til rikisstjornar og 6fugt, eru naudsynleg fyrir vel heppnada innleidingu
stefnu.®®

Hill og Hupe setja fram nokkurs konar leidarvisi um hvernig & ad stjorna innleidingu.
Fyrst og fremst parf stefnan ad vera skyr og abyrgdarsvid hvers og eins einnig. Innan stofnana
parf ad vera skyrt hvad a ad gera og hvada krofur eru gerdar til adila. Einnig parf ad tryggja
nzgilegar bjargir. ,,A golfinu“ parf ad syna forystu, hvetja adila og tryggja ad farid sé ad
reglum. Pa parf einnig ad tryggja ad peir sem koma ad innleidingunni hafi pa pekkingu og
bjalfun sem naudsynleg er.®” Ef innleidingu er stjérnad & pennan hatt aukast likurnar & ad hin
heppnist.

1.5 Svor kenninganna vid rannsoknarspurningunum
[ ljosi umfjollunarinnar hér ad framan um kenningar fredimanna & peim fjorum pattum sem
rannsakandi hefur skipt uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut i, p.e. dagskrarsetningu,

greiningu valkosta, akvardanatoku og sidan hvernig akvordun er innleidd, méa setja fram

% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 184-186.
® Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 51-53.
% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 189.

7 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 190.
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eftirfarandi tilldgur (e. propositions) ad svari kenninganna vid peim spurningum sem liggja til

grundvallar pessari rannsokn:

1. Hvad kann ad skyra ad uppbyggingu Landspitala var valinn stadur vid Hringbraut i
Reykjavik?

Samkveaemt dagskrarkenningu Kingdon komst hugmyndin um uppbyggingu Landspitala &
dagskra stjornvalda pegar stefnugluggi opnadist. Pa voru adsteedur (stodugur rekstrarvandi
sjukrahisanna) ordnar ad vandamali og lausnin (sameining sjukrahusanna) flaut um i
hugmyndasUpunni. Su lausn hafdi verid vidrud og reedd i stefnusamfélagi (medal
stjornmalamanna og sérfraedinga). Breytingar i stjérnmalastraumnum (radherraskipti) leiddu
til pess ad stefnuglugginn opnadist. Adur en akvordun var tekin skv. skynsemisnalgun March
voru valkostir, byggdir & upplysingum, greindir og raeddir i hopum sérfreedinga. Akvordun var
sidan tekin eftir ihugun og rokraedur af peim sem vald hafdi til akvordunartdku. Akvordunin

midadi ad pvi ad fullnaegja akvednum lagmarksskilyrdum um nytjar.

2. Hvad geeti skyrt ad innleidingu akvordunar um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik er ekki lokid?

Innleiding er flokid ferli sem kemur i kjolfar akvordunar. Innleiding akvordunar um
uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut kann ad hafa tafist/misheppnast af pvi ad politiska
samstddu skorti og/eda ad verkefninu var ekki &tlad nagilegt fjarmagn. Einnig kann ad vera
ad samkomulag adila i innleidingarferlinu hafi ekki haldid, en samkomulag parf ad rikja milli
preirra sem etla ad nd fram stefnunni og peirra sem koma ad framkvemd hennar. Stefna
stjornvalda hefur hugsanlega ekki verid nagilega skyr eda ahugi stjornmalamanna fyrir
innleidingunni ekki verid fyrir hendi. bPa skiptir upplysingagjof, samstarf og samstada miklu
um hvernig til tekst med innleidingu. Starfsmenn og adrir peir sem uppbyggingin hefur ahrif &

skipta miklu og ljost parf ad vera hvort innleidingin er ,,top-down* eda ,,bottom-up®.
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2. kafli: Adferdafraedi rannsoknarinnar

| pessari rannsokn var leitast vid ad lysa pvi ferli sem uppbygging nys Landspitala var;
hvernig og hvenaer malid komst & dagskra stjornvalda, hvernig valkostir voru greindir og
metnir, hvenar og hver tok akvoérdun um uppbyggingu sjukrahudssins vid Hringbraut og
hvernig innleiding akvordunarinnar gekk fyrir sig.

Sa adferd sem valin var til rannsoknarinnar er lysandi tilviksrannsékn (e. descriptive case
study). Tilviksrannsoknir eru notadar vid margvislegar rannsoknir sem @tlad er ad auka
pekkingu okkar & einstaklingum, hdépum, samfélégum, stofnunum og félagslegum eda
stjiornmalalegum fyrirbaerum.® Tilviksrannséknir hafa verid skilgreindar & margvislega vegu
t.d. ad peer séu tilraun til ad skoda atburd eda atburdaras & kerfisbundinn hatt med pad ad
markmidi ad lysa og Utskyra atburdinn eda atburdarésina.®® Einnig ad kjarninn i peim sé ad
lysa dkvordunum, af hverju peer voru teknar, hvernig peim var hrundid i framkveemd og til
hvers per leiddu.”

Tilviksrannsdknir eru prenns konar: a) leitandi (e. exploratory) sem gjarnan eru notadar i
forrannsoknum (e. pilot study); b) utskyrandi (e. explanatory) par sem dlikar kenningar eru
matadar vid vidfangsefnid; og c) lysandi (e. descriptive) en slikar rannsoknir eru vel
afmarkadar og leiddar afram af pvi sem pegar er pekkt ad einhverju leyti.”* 1 lysandi
tilviksrannsoknum notar rannsakandinn fyrirfram akvedinn kenningaramma i gegnum alla
rannsoknina og greinir rannséknargdgnin Gt fra kenningarammanum.”

Tilviksrannsoknir eru fremur taldar til eigindlegra rannsokna en megindlegra enda mida
peer ad pvi ad skoda tilvik af ndkvemni og dypt. Til ad auka areidanleika eigindlegra
rannsokna ma beita svokalladri margprofun (e. triangulation) pad er ad nota fleiri en eina leid
til gagnasofnunar. bannig er hagt ad lysa sama fyrirbarinu a fleiri en einn hatt og fa pannig
skyrari heildarmynd.”

I 1j6si ofangreinds er 1jost ad lysandi tilviksrannsokn hentadi vel pvi rannsoknarefni sem
hér var til skodunar. Meginvidfangsefni rannsoknarinnar var ad lysa pvi hvernig uppbygging
Landspitala vid Hringbraut komst & dagskra stjornvalda, hvernig akvéroun um pad var tekin
og hvernig henni var hrint i framkvaemd. Kerfisbundin skodun gagna var pungamidja
rannsoknarinnar.

% Robert K. Yin, Case Study Research: Design and Methods, 4. ttg. (Los Angeles: SAGE, 2009), 17.

% Bruce L. Berg, Qualitative Research Methods for the Social Sciences, 7. ttg. (Boston: Allyn & Bacon, 2009), 318.
" Yin, Case Study Research, 17.

™ Yin, Case Study Research, 7-9.

"2 Berg, Qualitative Research Methods, 327.

"3 Chris Hart, Doing your Masters Dissertation (London: SAGE, 2005), 349.
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2.1 Gagnas6fnun

Rannsoknargdgn hafa verid skilgreind sem hvadeina pad sem rannsakanda finnst naudsynlegt
ad hafa til ad geta svarad rannsoknarspurningunum.” T tilviksrannséknum er gjarnan studst
vid sex uppsprettur gagna pad er skjol, soguleg gogn, vidtdl, vettvangsathuganir,
batttokuathuganir og hluti.”® T pessari rannsokn voru tvar leidir farnar til gagnadflunar p.e.
ryni ritadra heimilda og vidtol.

Pau ritudu gogn sem rynd voru i pessari rannsokn nadu allt aftur til &rsins 1997 pegar
hugmyndinni um eitt stort haskolasjukrahls var varpad fram i umraedum um sameiningu
spitalanna i Reykjavik og paverandi heilbrigdis- og tryggingamélaradherra hét leeknum ad
byggt yroi upp ef af sameiningu sjukrahtdsanna yréi. Skyrslur nefnda 4 vegum
velferdarradherra  (&dur heilbrigdis- og tryggingamalaradherra) voru pungamidja
rannsoknargagnanna enda lysa peer vel ferli malsins. Einnig voru adrar skyrslur tengdar
rannsoknarefninu skodadar, fyrirliggjandi efni af sérstoku vefsvaedi um byggingu nys
Landspitala, umraedur a Alpingi og goégn um skipulagsmal hja Reykjavikurborg. P& var
fjolmidlaumfjollun um malid allt fra 1997 skodud. Vidmalendur létu rannsakanda einnig i té
nokkud af ébirtum gdégnum sem nyttust vel til ad skyra ymsa peetti i atburdarasinni. bessi
ritudu gogn, birt og obirt, eru megin gogn rannsoknarinnar.

Til ad fa stadfestingu & tulkun gagnanna og vidbatur og sjonarhorn nokkurra peirra sem
patt toku i ferlinu & mismunandi timum pess, voru tekin vidtdl vid sex einstaklinga.
Viomealendurnir voru markvisst valdir vegna serfreedipekkingar peirra & malinu (e. elite
interviews). Med sliku vali viomelenda var reynt ad hamarka skilning rannsakanda &
vidfangsefninu. Viotdlin voru tekin & fyrri hluta ars 2014 tengt urvinnslu hinna skriflegu
gagna. bannig fékkst mat & framsetningu gagna og vidbatur eftir pvi sem rannsokninni vatt
fram. Enginn vidtalsrammi var notadur heldur tjaddu vidmalendurnir sig um pad sem tengdist
hélst peim hluta ferilsins sem peir komu ad. Rannsakandi kynnti peim einnig umfjollun pess
hluta ferilsins og kalladi pannig eftir athugasemdum og vidb6tum. Megin peettir hvers vidtals
voru skradir & medan & vidtdlunum stdd og strax ad peim loknum.

Eins og gjarnan er med sérfredingaviotol var pvi fremur um samtdl ad raeda en formud
vidtol. begar slikum vidtélum er beitt i gagnaséfnun reynir mjog & réttmeeti og areidanleika
gagnanna. Rannsakandinn parf ad hafa i huga ad viomalandinn er alla jafna ad lysa starfi sinu
0g geeti talid sig ekki hafa hag af vidtalinu. Einnig parf ad hafa i huga ad pad er ekki kvod a

vidmalandanum ad vera hlutlegur og segja allan sannleikann.”

™ Hart, Doing your Masters Dissertation, 354.

® Yin, Case Study Research, 99.

" Jeffrey M. Berry, ,,Validity and Reliability Issues in Elite Interviewing,* Political Science and Politics, 35 (2002): 680-
681.
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2.2 Areidanleiki og réttmaeti rannsoknarinnar

Réttmeeti (gaedi) rannséknar parf ad skoda ut fra nokkrum pattum. Skoda parf hvort peer
adferoir sem notadar voru til gagnaséfnunarinnar hafi verid heppilegar og hvort gdgnin séu
neegilega umfangsmikil, hvort verid sé ad athuga rétta hluti ef athugunum er beitt og ad talkun
gagna sé skyr og gagnsz. Réttmeeti rannsokna er almennt skipt i prja peetti: 1) Réttmaeti
hugsmidarinnar (e. construct validity) sem segir til um pad hvort rannséknin hafi i raun verid
ad mela pad sem atti ad mela. bad ma tryggja med pvi ad hafa fjolpeetta gagnasdfnun
(aoferdafreedileg margprofun) og ad fa Iykil viomelendur til ad meta nidurstdéour
rannsoknarinnar. Hvorutveggja var gert i pessari rannsokn; 2) Innra réttmeti (e. internal
validity) par sem orsakasamhengi er skodad, pad er ad eitt leidi til annars. Petta a ekki vid
lysandi tilviksrannsoknir og var pvi ekki skodad i pessari rannsokn; 3) Ytra réttmeeti (e.
external validity) sem snyst um alhafingargildi, hvort nidurstédur einnar rannsoknar geti att
vid vidar. bad ma tryggja med pvi til deemis ad byggja rannsokn & kenningum.”’ bad var gert i
pessari rannsokn.

Areidanleiki (e. reliability) rannséknar felst i pvi ad syna fram & ad haegt sé ad endurtaka
gagnasofnunina og fa fram soému nidurstodur. Aherslan er pa & samra@mingu gagna og
traverdugleika. Areidanleika ma tryggja med pvi ad fara skyrt eftir reglum um gagnasdfnun
og skra nakvaemlega par adferdir sem notadar voru vid gagnasofnunina.’® [ pessari rannsokn
var gerd skyr grein fyrir peim ritudu heimildum sem ryndar voru sem eykur areidanleika
hennar. par sem um sérfredingaviotol/-samtol var ad raeda, sem ekki verda endurtekin, kann
pad ad draga ur areidanleika rannsoknarinnar, p6 svo ad framkveema megi hlidstaeda rannsokn

til samanburdar.

2.3 Siofraedilegir peettir rannséknarinnar

Rannsoknir byggja & gildum rannsakandans og akvordunum. Sidferdileg alitamal eru pvi

innbyggd i rannséknir.”® 1 eigindlegum rannséknum er mikilvagt ad rannsakandi greini fra

bvi ef fyrirfram gefnar skodanir hans geetu haft ahrif & rannsoknina eda talkun gagna.®
Rannsakandinn hefur starfad i aratugi & ymsum svidum tengdum heilbrigdiskerfinu.

Rannsakandi var til ad mynda fyrsti svidstjori skurdleekningasvids Landspitalans eftir ad

svidstjorar voru skipadir samkvemt skipuriti sem sett var i Kkjolfar sameiningar stéru

sjukrahisanna i Reykjavik. Rannsakandi var adstodarmadur heilbrigdis- og

" Hart, Doing your Masters Dissertation, 334-337.

8 Yin, Case Study Research, 45.

" Hart, Doing your Masters Dissertation, 278-279.

8 john W. Creswell, Qualitative Inquiry and Research Design: Choosing Among Five Traditions (London: SAGE, 1998),
202.
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tryggingamalaradherra fra juli 2001 til jani 2003. A peim tima skiladi starfsnefnd um
framtidaruppbyggingu Landspitala-haskoélasjukrahuss tillégu sinni um stadarvalid, tilldgu sem
heilbrigdisradherra gerdi ad sinni. 1 kjolfar akvordunar radherra var sidan fyrsta nefndin um
uppbygginguna skipud og innleidingarferlid hofst. A arunum 2003 til 2013 var rannsakandi
formadur Félags islenskra hjukrunarfreedinga og sat sem slikur m.a. nokkur samradsping um
uppbyggingu LSH 4 arinu 2012. Rannsakandi pekkir pvi vel til malsins og ferilsins alls pé um
beina adkomu hans ad malinu hafi ekki verid ad reda. Rannsakandi pekkir persénulega flesta
péa sérfreedinga sem reett var vid til ad fa stadfestingu & og vidbetur vid hin ritudu goégn.

Peim sex sérfredingum sem rett var vid var heitid nafnleynd. bvi er i rannsoknar—
skyrslunni ekki vitnad til orda peirra nema um upplysingar hafi verid ad reeda sem ekki var ad
finna i ritudum gégnum.

I rannsokninni verdur personuupplysinga ekki aflad og pvi ekki porf a leyfi

Personuverndar.
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3. kafli: Lysing gagna

| pessum kafla verdur atburdum og atridum lyst sem varpad geta ljosi & ferli uppbyggingar
Landspitala-haskolasjukrahuss (e. descriptive analysis). Ferlinu verdur lyst i timar6d (e.
cronological analysis) allt fra pvi hvernig malid komst & dagskra stjérnvalda og til pess ad
tillaga til pingsalyktunar um endurnyjun og uppbyggingu Landspitala var sampykkt & Alpingi
16. mai 2014. Samantekt & timar6d akvardana, yfirlysinga og atburda pennan tima ma sja i
fylgiskjali A.

Vid undirbuning og vinnslu rannséknarinnar var opinberum gégnum safnad s.s. skyrslum
hinna ymsu nefnda velferdarraduneytisins (adur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins)
sem malinu tengjast, skyrslum fra peim radgjofum sem komid hafa ad verkefninu, umraedum
4 Alpingi um Landspitala-haskdélasjukrahus, fyrirliggjandi efni af serstoku vefsvaedi um
byggingu nys Landspitala og gognum um skipulagsmal hja Reykjavikurborg. Auk pess var
gognum safnad ur fjolmidlaumfjollun um malid allt pad timabil sem var til skodunar, asamt
umfjollun fagfélks i fagtimaritum. P& voru o6birt gogn sem vidmealendur veittu adgang ad
einnig nytt. pessi ritudu gogn, birt og obirt, eru megin gogn rannséknarinnar. Til ad fa
stadfestingu & tulkun gagnanna og vidbetur og sjonarhorn nokkurra peirra sem patt toku i
pessu ferli @ mismunandi timum, voru tekin vidtdl vid sex einstaklinga. Vidtélin voru tekin &
timabilinu janudar til jani 2014, tengt dGrvinnslu hinna skriflegu gagna. bannig fékkst mat &
framsetningu gagna og vidbatur eftir pvi sem rannsokninni vatt fram. Auk pess ryndi einn
vidmalendanna gagnakafla rannséknarinnar i heild sinni til ad tryggja ad allir megin paettir i
sogu uppbyggingar Landspitalans kemu fram. Vidmealendum var heitid nafnleynd en allir
teljast peir sérfreedingar vegna vinnu peirra & einhverju stigi ferils uppbyggingar
Landspitalans.

Hér & eftir verour uppbygging Landspitalans rakin allt fra pvi ad malid komst & dagskra
stjornvalda og til pess ad ad tillaga til pingsalyktunar um endurnyjun og uppbyggingu
Landspitala var sampykkt & Alpingi 16. mai 2014. I nasta kafla verdur sidan atburdarasin sem

lyst er hér skodud ut fra peim kenningum sem liggja til grundvallar rannsokninni.

3.1 Hvener og af hverju komst uppbygging LSH & dagskra stjornvalda?
Adur en skodad verdur sérstaklega hvenazr og af hverju uppbygging Landspitala vid
Hringbraut komst a dagskra stjonvalda er 6hjakvaemilegt ad rekja stuttlega addraganda pess

ad sjukrahusin i Reykjavik voru sameinud i eitt.

29



3.1.1 Sameining sjukrahdsanna i Reykjavik

Um og upplr 1990 var mikil opinber umraeda hér & landi um sivaxandi kostnad vid
heilbrigdispjonustu. I stjornarsattmala rikisstjornar Islands fra 1991, sem kalladur var Velferd
a varanlegum grunni, voru m.a. sett fram aform um ad draga Gr vaxandi kostnadi vid
heilbrigdispjonustu.®* A pessum tima voru prju sjukrahls i Reykjavik: St. Jésepsspitali
Landakoti, sem var einkasjukrahus rekid fyrir rikisfé; Borgarspitalinn i Fossvogi, i eigu
Reykjavikurborgar en rekinn fyrir framlog af fjarlogum; og sidan Landspitalinn i eigu rikisins
og rekinn fyrir rikisfé. Landspitalanum tilheyrdu baedi Kleppsspitali og Vifilsstadaspitali. Eins
og fram kemur i doktorsritgerd Sigurbjargar Sigurgeirsdottur, Health Policy and Hospital
Mergers: How the impossible became possible, hafdi verid gerd tilraun til ad sameina
Borgarspitalann og Landspitalann & &runum 1986-1987 en ekki tekist vegna andst6du innan
Borgarspitalans. Einnig hafdi verid gerd tilraun til ad sameina alla prja spitalana & arunum
1988-1990 en pad ekki tekist.’? Arid 1996 sameinudust Borgarspitali og St. Jésepsspitali
Landakoti i Sjukrahis Reykjavikur. Ad margra mati nadi s sameining fram ad ganga par sem
pad potti draga Ur likum & sameiningu Borgarspitala og Landspitala. bessi sameining leysti p6
ekki ar fjarhagsvanda Sjukrahtss Reykjavikur pannig ad &fram unnu stjornvold ad
sameiningu storu sjukrahdsanna tveggja. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir rekur vel pa ségu alla i
doktorsritgerd sinni d&samt pvi ad tilgreina helstu stjornmalamenn, embattismenn og fagadila
sem ymist beyttu ser fyrir eda gegn sameiningunni.

I agust 1997 kom ut skyrsla tveggja radgjafafyrirtekja par sem peirri hugmynd var
varpad fram ad sameina sjukrahusin tvo i Reykjavik i peim tilgangi ad mynda eitt stort
haskdlasjukrahuls. Petta var i fyrsta sinn sem lagt var til ad annad en fjarhagslegir hagsmunir
a@ttu ad vera grundvollur sameiningar sjukrahtsanna. A adalfundi Laknafélags islands petta
sama ar taladi Ingibjérg Palmaddttir, paverandi heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra, mjog
fyrir sameiningu sjukrahtsanna og mun hafa heitid pvi ad ef af sameiningu yréi myndi verda
byggt upp nytt sjukrahus. bessi yfirlysing radherra var jafnvel talin hafa dregid mjog ar
andst6du leekna vid sameiningu pvi flestir skildu porf fyrir nybyggingar sem meettu kréfum
timans.®® Rétt er ad halda pvi til haga ad Landspitalinn hafdi allt fra arinu 1987 verid

skilgreindur af menntamalaraduneytinu sem héaskdlasjukrahis og adal kennslusjukrahus

8 Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers: How the impossible became possible (Reykjavik:
Haskdladtgafan, 2006), 7.

8 Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 121.

8 vistal vid heimildarmann f byrjun ars 2014.
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landsins. Landspitalinn st6d pvi betur ad vigi en Sjukrahds Reykjavikur med tilliti til
umraedunnar um eitt stort haskolasjukrahus i Reykjavik.2

Nokkur vatnaskil urdu sidan i sameiningarmalunum snemma &rs 1998. pa var mikid
fjallad um rekstrar- og stjérnunarvanda & Sjukrahusi Reykjavikur i fjolmidlum, hugmyndir
voru uppi um aukna einkavadingu i heilbrigdispjénustunni og 6samstada var medal leekna.® |
janUar pad ar skipadi heilbrigdisradherra nefnd sem falid var ad fara yfir vanda sjukrahtsanna
i Reykjavik og leggja mat & pad sem melti med og & méti sameiningu peirra.®® Eftir miklar
umredur medal stjornmalamanna, embeettismanna og fagadila var sidan undirritad
samkomulag 17. desember 1998 um ad rikid teeki yfir rekstur Sjukrahiss Reykjavikur fra og
med 1. jandar 1999. Fra peim tima var einnig starfandi einn forstjori spitalanna sem ytti undir
sameiningu peirra. Sjakrahdsin voru pé afram sjalfsteedar stofnanir en samvinna peirra
aukin.?” Umbod stjérna sjukrahtsanna rann Gt i arslok 1999 og kaus pa Alpingi nyja
stjornarnefnd logum samkvaemt yfir Landspitala. Akvedid var ad st stjornarnefnd yrdi yfir
badum sjakrahdsunum. Strax i janudar 2000 akvad hin nykjorna stjérnarnefnd ad einfalda
stjornkerfi stofnananna med pvi ad skipa eina framkveemdastjérn og hafa einungis einn
hjakrunarforstjora og einn leekningaforstjora yfir stofnunum badum. Radherra tilkynnti sidan
18. febrliar 2000 ad sjukrahlsin yrou sameinud.®® i reglugerd nr. 127 um sameiningu
heilbrigdisstofnana fra 2. mars 2000 er kvedid & um sameiningu spitalanna undir nafninu
Landspitali-haskdlasjukrahts.®® Formlegur stofnfundur Landspitala—haskélasjikrahtss var
sidan haldinn 16. mai 2000.

Hin nyja stjornarnefnd gerdi tillogu um nafnid Landspitali-h&skdlasjukrahas (LSH) vid
rédherra. 1 nafninu kemur fram st &hersla sem menn vildu leggja & nytt hlutverk sameinads
sjukrahtss. Stjornarnefndin hafdi pa pegar undirritad viljayfirlysingu um samstarf vid
Héskdla islands.”

I stoduskyrslu styrinefndar LSH vegna undirbunings byggingar nys Landspitala fra 2008
segir ad astedur fyrir sameiningu sjukrahusanna hafi verid par ,,a0 med pvi veri stofnad til

natimalegs haskoélasjukrahuss landsmanna sem hefdi nagjanlega burdi sem slikt hvad vardar

8 Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 140.

% Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 139-140.

% Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 142-143.

8 Sigurbjorg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 147-148.

8 Styrinefnd um byggingu nys Landspitala, Stoduskyrsla styrinefndar LSH vegna undirbtnings byggingar nys Landspitala
(Reykjavik: Hofundur, 2008), 11.

% Reglugerd nr. 127/2000 um sameiningu heilbrigdisstofnana.

% |_andspitali - haskolasjukrahus, ,,Stofnfundur®, http://www.landspitali.is/'um-Ish/almennar-upplysingar/sagan/landspitali---
haskolasjukrahus/ (s6tt 28. jantar 2014).
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steerd, fjolbreytileika i pjonustu og visindalegan grunn®.** b4 var einnig tilgreind rekstrarleg
hagkvaemni. [ skyrslu Rikisendurskodunar frd 2003 um sameiningu sjukrahisanna i
Reykjavik segir aftur & moti ad undirbuningur sameiningarinnar hafi ekki verid nagilega
markviss. Markmid um hverju &tti ad na fram med sameiningunni voru ekki skyr. P4 segir i
skyrslu Rikisendurskodunar ad lesa megi ar fyrirliggjandi gognum ad atlunin hafi verid ad na
fram skilvirkari og 6dyrari pjonustu, auka gaedi pjonustunnar og anagju sjuklinga, og efla
rannsoknir og kennslu. Timasett framkvaemdaastlun sameiningar var ekki sett fram né heldur

kostnadaraztlun.®?

3.1.2  Umradur um byggingu nys sjukrahuss

Fljétlega eftir ad rikid tok yfir rekstur Sjukrahdss Reykjavikur og einn forstjori tok vid stjorn
beggja stofnananna hofust umraedur um byggingu nys sjukrahiss. Og sitt syndist hverjum.
Umradan um stadsetningu nys spitala var fra upphafi gjarnan tengd Vatnsmyrinni og veru
eda hugsanlegri brottfor Reykjavikurflugvallar padan. Ymist toldu menn ad flugvollurinn
takmarkadi mjog vaxtarmdguleika spitalans vid Hringbraut og téldu pad rok fyrir pvi ad nyta
fremur byggingarlandid ad Vifilsstédum® eda ad fyrirhugud bygging vid Hringbraut veeri rok
fyrir pvi ad flytja flugvéllinn ar Vatnsmyrinni.**

[ lok &rs 2000 var greint fra nidurstddum frumathugunar seensku arkitektanna White &
framtidarstadsetningu Landspitala-haskoélasjukrahuss. Verkefni arkitektanna var ad leggja mat
& pa kosti sem til stadar voru til ad byggja upp nyjan spitala. Fjorir kostir voru skodadir p.e.
ad byggja nyjan spitala fra grunni a Vifilstadalddinni, ad steekka l6dina vid Hringbraut og
byggja par nyjan spitala og nyta par byggingar sem par voru, eda ad steekka 16dina i Fossvogi
og byggja par vio pad hdsnadi sem par var. Fjérdi kosturinn var svo ad nyta I8dirnar i
Fossvogi og vid Hringbraut en skipta upp starfsemi spitalans pannig ad 6ll likamleg brada- og
valpjonusta yréi a 6drum stadnum en Onnur pjonusta svo sem gedheilbrigdispjonusta,
endurhafing og rannsdknarstarfsemi yrdi & hinum stadnum. Nordmenn hofdu & pessum tima
nylokid byggingu nys spitala fra grunni i Osld, spitala sem var af svidadri sterdargradu og pa
var talad um ad LSH pyrfti ad vera eda um 130-140.000m* St bygging Nordmanna vard
mjog dyr og for langt fram ur kostnadardatlunum. Su reynsla Nordmanna vann gegn
byggingu nys spitala fra grunni ad Vifilsstodum. Med pvi ad nyta byggingar i Fossvogi eda

vid Hringbraut pyrfti ad byggja um 100.000m? af nyju hisnadi sem vari mun édyrara en ad

% Styrinefnd um byggingu nys Landspitala, Stoduskyrsla styrinefndar LSH vegna undirbtnings byggingar nys Landspitala
(Reykjavik: Héfundur, 2008), 11.

%2 Rikisendurskodun, Sameining sjukrahtsanna i Reykjavik: Mat & arangri (Reykjavik: Rikisendurskodun, 2003), 5-6.

% Audolfur Gunnarsson, ,,Hugleidingar 4 spitalavaktinni,* Morgunbladid, 6. mars 1999.

% Steinunn Johannesdottir, ,,Landlaus héfudborg,“ Dagbladid Visir — DV, 23. september 1999.
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byggja nyjan spitala fra grunni. Auk pess myndi losna talsvert af byggingum & peim stad sem
ekki yroi byggt &, byggingar sem rikid geeti pa nytt undir adra starfsemi. Fjordi valkosturinn i
pessari frumathugun White arkitekta var ad nyta byggingar badi i Fossvogi og vid Hringbraut
en byggja vid um 30-40.000m? { Fossvogi undir bradastarfsemi.*

I upphafi ars 2001 skrifadi Magnis Pétursson, sem pa hafdi starfad sem forstjori
sjukrahGsanna i ram tvo ar, fjorar bladagreinar um pau mal sem helst veeru adkallandi i
starfsemi LSH. Eitt pessara mala var framtidaruppbygging spitalans og stadsetning hans &
hofudborgarsvaedinu. Forstjorinn itrekadi helstu rok sem sett voru fram fyrir sameiningu
spitalanna p.e. efling sérhafingar og hagraeding i rekstri. Til ad pau markmid geetu nadst veeri
aeskilegast ad starfsemi sameinads sjukrahdss yrdi sem mest i einu husi. pa taldi hann ad
hugsa pyrfti 30 til 50 ar fram i timann pegar huga @tti ad framtidarhisnaedi. Stjérnarnefnd
LSH hafdi haft frumkvaedi ad pvi ad leita til adurnefndra White arkitekta um rad vardandi
hasnaedismalin. beirra mat var ad byggja @tti spitalann upp annad hvort i Fossvogi eda vid
Hringbraut og toldu peir naegt landrymi a hvorum stad. Megin rékin voru pau ad sjukrahds
®&tti ad vera nalegt midborginni, i hringiou mannlifsins, en pad utilokadi Vifilsstadi.
Forstjorinn hvatti til pess ad heilbrigdisyfirvéld, borgaryfirvold og stjornendur sjukrahissins
myndu mota ser framtidarsyn fyrir arslok. Uppbygging spitalans veeri langtimaverkefni og
pad myndi taka sex til atta ar ad reisa nyjan spitala, p.e. fra akvoroun til fullbGinnar
byggingar.*®

Pall Torfi Onundarson, leknir fullyrti i bladagrein 29. mars 2001, a8 fullkominn
avinningur af sameiningu sjukrahusanna myndi aldrei nast nema ad allar sérgreinar geetu veitt
bradapjénustu a einum og sama stadnum. Hann setti jafnframt fram pad sjonarmid ad ekki
atti ad byggja nytt sjukrahus fra grunni heldur byggja strax vid hisnadid vid Hringbraut. Auk
pess ad nefna néleegd vid haskdlann benti hann & ad feersla Hringbrautarinnar og nidurlagning
NA-SV brautar Reykjavikurflugvallar myndi skapa naegt byggingarymi vid Hringbrautina.®’
Vatnsmyrin og flugvollurinn voru pannig enn tengd byggingu nys Landspitala i umredum
manna & medal og i bladagreinum. Medal annars var bent a ad med pvi ad flugvollurinn feeri
geti LSH stekkad til sudurs og heegt veeri ad byggja upp héskdla- og visindastarf i
Vatnsmyrinni med tengingu Héskdla islands, islenskrar erfdagreiningar og LSH.%

A arsfundi LSH 10. mai 2001 lysti Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdis- og

tryggingamalaradherra, pvi yfir ad ,starfshopur yrdi skipadur & naestunni undir forystu

% Olafur Orn Arnarson, ,,Framtid Landspitala-haskolasjukrahuss,” Morgunbladid, 4. jantar 2001.

% Magnuis Pétursson, ,,Sjukrahis framtidarinnar,* Morgunbladid, 22. mars 2001.

9 p4ll Torfi Onundarson, ,,Haskolasjikrahusid verdi vid Haskolann,* Morgunbladid, 29. mars 2001.
%8 Anna Geirsdottir, ,»Vatnsmyrin — stefnumérkun til framtidar,” Morgunbladid, 10. mars 2001.
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raduneytisins sem hefdi pad hlutverk ad gera tillogu til radherra um frekari uppbyggingu
Landspitala-haskolasjukrahtiss“.* 1 vidtali i Morgunbladinu 27. mai 2001 sagdi radherra
sidan ad starfshépnum veeri &tlad ad huga ad stefnumotun til lengri og skemmri tima. Taka
pyrfti akvordun um framtidaruppbyggingu sjukrahdssins og pa veeri spurningin hvort byggja
atti upp sameinad sjukrahus i tengslum vid gdmlu sjukrahdsin i Fossvogi eda vid Hringbraut,
eda hvort byggja tti upp hataeknisjikrahds & nyjum stad & hofudborgarsvadinu.'® Radherra
hélt pannig opnum &llum mdoguleikum vardandi stadarvalid. Bygging Landspitala-
haskolasjukrahuss var par med komin & dagskra stjornvalda.

Segja ma ad addragandi pess ad bygging nys Landspitala komst & dagskra stjérnvalda i
mai 2001, hafi ndd yfir fjogur arin par & undan. Hugmyndinni um eitt stort haskdlasjukrahds
var varpad fram i agast 1997 i umraeedum um sameiningu spitalanna i Reykjavik og paverandi
heilbrigdisradherra hét leknum pa ad byggt yrdi upp ef af sameiningu sjukrahtsanna yroi.
Umraedur um uppbyggingu nys sjukrahtss hofust sidan fyrir alvoru i arsbyrjun 1999 eftir ad
rikid tok yfir rekstur Sjukrahdss Reykjavikur og einn forstjori tok vid stjorn beggja
stofnananna. P& ytti undirritun viljayfirlysingar LSH og Haskola islands i arsbyrjun 2000
einnig undir umraeduna um eitt haskolasjukrahus. Stjérnarnefnd og forstjori hins sameinada
sjukrahuss, auk fjolda leekna, toludu einnig opinberlega fyrir pvi ad naudsynlegt veeri ad huga

sem fyrst ad framtidaruppbyggingu LSH.

3.2 Greining valkosta

pann 31. mai 2001 skipadi Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra,
starfsnefnd til ad kanna hvernig haga etti framtidaruppbyggingu Landspitala -
haskdlasjukrahiss til langs tima. Formadur nefndarinnar var Ingibjorg Palmadéttir,
fyrirrennari Jons i embeetti radherra. Adrir adalmenn i nefndinni voru skipadir Magnus
Pétursson, forstjori LSH og Pall Skalason, rektor Haskola islands. Segja ma ad med pvi ad
skipa haskolarektor i starfsnefndina hafi radherra lagt aherslu a haskolahlutverk sjakrahdssins.
Samkveemt skipunarbréfi starfsnefndarinnar atti hun ad fara yfir fyrirliggjandi gogn og
hugmyndir um uppbyggingu LSH, gera grein fyrir peim moguleikum sem komu til greina,
meta kosti peirra og galla, og leggja fyrir rddherra tillogu um stadsetningu og
framtidaruppbyggingu LSH.*™

% Jon Kristjansson, ,,Avarp 4 arsfundi Landspitala-haskolasjikrahdss,“ http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/29474
(sott 27. febraar 2014).

100 yon Kristjansson, vidtal vid Onnu G. Olafsdéttur, ,,Hinum megin vid bordid,“ Morgunbladid, 27. maf 2001.

192 Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahiss: Nefndaralit
starfsnefndar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra (Reykjavik: Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2002), 6.
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Premur vikum adur en radherra skipadi starfsnefndina, p.e. a arsfundi LSH 10. mai 2001,
héfdu menntamalaradherra, heilbrigdisradherra, forstjori LSH og rektor Hi undirritad
formlegan samstarfssamning stofnananna til neastu fimm &ra. Talad var um ad um
timamaotasamning veeri ad reeda. Litid var & samninginn sem fyrsta hluta heildarsamnings um
kennslu, rannsoknir og pjalfun i heilbrigdisvisindum. I samningnum félst m.a. skuldbinding
um sameiginlega starfsmenn stofnananna tveggja, starfsadstodu og fjarmal.’%* Segja ma ad
med pessum samningi hafi tengsl LSH og HI verid styrkt til muna og ad &kveaedi um
sameiginlega starfmenn og starfsadstodu hafi verid 168 & vogarskalina pegar akvordun var
sidar tekin um uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut.

A starfstima nefndar radherra var t6luverd opinber umrada um stadsetningu hins nyja
spitala. Medal annars settu leeknar fram 6lik sjonarmid i skrifum i Leeknabladinu. Ljost var ad
leeknar skiptust ad einhverju leyti i fylkingar eftir pvi i hvada hasi peir storfudu og talad var
um ,,htsasétt” i pvi sambandi. [ névember télubladi Laknabladsins 2001 var fullyrt ad fylgi
vid uppbyggingu vid Hringbraut faeri vaxandi og ad ,,husasottin® veeri i rénun. Skipulags- 0g
préunarnefnd leeknarads Landspitala hafdi pa formlega lagt til ad framtidaruppbygging
sjukrahdssins yrdi vid Hringbraut. Ein megin rok nefndar leknarddsins voru pau ad
stadsetning & haskélasvadinu myndi styrkja uppbyggingu akademiskrar pjonustu.’®® Andstaed
sjonarmid voru sett fram i grein i desember t6lubladi Laeknabladsins petta sama ar. par var
itrekud st nidurstada donsku radgjafanna Ementor ad Fossvogurinn veeri hentugri til
uppbyggingarinnar en Hringbrautin og ad hugsanlega meetti nyta bada stadina med skiptingu
sérgreina milli hasa. Jafnframt var i greininni visad til fundar préunarnefndar LSH pa um
haustid par sem fulltriar Hi hofou list peirri skodun sinni ad engu skipti fyrir
haskdlahlutverkid hvor 168in yrdi fyrir valinu. Bent var & ad vidast hvar annars stadar veeri
1690 ahersla & ad sjukrahls veeru byggd upp midsvaedis med tilliti til byggdar en ekki horft &
nalegd vid midbae eins og dregid hafdi verid fram sem ein rokin fyrir uppbyggingu vid
Hringbraut.’®* bvi mé ljést vera ad skodanir leekna um framtidaruppbyggingu Landspitala
voru enn skiptar i arslok 2001.

I uttekt & hugmyndum um uppbyggingu Landspitala sem birtist i Morgunbladinu 7.
oktober 2001 var gerd grein fyrir pa nybirtri nidurstddu Ementor ad hagkveemast veeri ad

102 Arsfundur LSH 2001, ,Markmidid er efling haskolasjukrahuss,*
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/604856/?item_num=81&searchid=bh2bf7c2e205e5b5fac50bf0daab0edade7189a22
(s6tt 24. mars 2014).

103 Verdur nyr spitali byggdur vid Hringbraut?,“ Laeknabladié 87, nr. 11 (2001),
http://www.laeknabladid.is/2001/11/umraeda-frettir/nr/1057/ (sott 24. mars 2014).

104 Blafur Orn Arnarson, ,,Hvar 4 ad byggja,? Laeknabladid 87, nr. 12, http://www.laeknabladid.is/2001/12/umraeda-
frettir/nr/1033/ (sott 24. mars 2014).
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megin starfsemi sjukrahdssins yrdi i Fossvogi. b0 var einnig bent & ad adur en til sameiningar
Landspitala og Sjukrahuss Reykjavikur kom hafi forsvarsmenn Landspitala pegar verid banir
ad velta upp hugmyndum um uppbyggingu vid Hringbraut. Reykjavikurborg hafdi pa pegar
unnid aaetlun um framtidarskipulag gatnakerfisins i nagrenni sjukrahissins. Nokkur vinna
hafdi pvi verio 16gd i hugmyndir um uppbyggingu vid Hringbraut pegar starfsnefnd
heilbrigdisradherra tok til starfa. I Gttekt Morgunbladsins var rett vid Ingibjoérgu Palmadottur,
formann starfsnefndar heilbrigdisradherra um uppbyggingu LSH. [ vidtalinu dré Ingibjorg
sérstaklega fram ad &hugavert veeri ad skoda hugmyndir sensku arkitektanna White um
sampattingu starfs sjukrahussins og midborgarlifsins. Einnig benti hin & sterkari adkomu Hi
ad malinu en adur hafdi verid. Haskolamenn medal starfsmanna LSH téludu & pessum tima
stift fyrir uppbyggingu vid Hringbraut og téldu pad forsendu 6flugs samstarfs pessara tveggja
stofnana. Umraedu um pekkingarporp i Vatnsmyrinni bar hatt & pessum tima. AdJrir
starfsmenn LSH t6ludu gegn uppbyggingu vid Hringbraut og nefndu prengsli & 166 og mikinn
umferdarpunga sem helstu motrokin fyrir uppbyggingu par. Medal annars var dregid fram ad
haskélasjikrahus pyrfti akvedna fridsald og pvi veri uppbygging ad Vifilsstédum kjorin.'*
préatt fyrir mismunandi vidhorf til stadsetningarinnar voru po liklega allir starfsmenn spitalans
sammala um naudsyn uppbyggingar og sameiningar & einn stad.

Magnus Pétursson, paverandi forstjori LSH, benti & ad liklega nadist fram mesta
hagkveemnin i rekstri med pvi ad byggja upp alveg nyjan spitala. Pad veri hins vegar einnig
kostnadarsamast og pvi adrar leidir liklega feerari. Hann lysti peirri skodun sinni ad pegar
starfsnefndin hefdi skilad af sér sinni tillogu veeri mikilvaegast ad né politiskri samstddu um
framhaldid p.e. hvernig atti ad vinna ad uppbyggingu sjukrahussins og rekstri & medan a
framkveemdum steedi.'®

Borgarstjori Reykjavikur og bejarstjori Gardabajar lystu badar peirri skodun ad
heppilegast veeri ad sjukrahUsid risi i peirra sveitarfélagi. Ingibjorg Solran Gisladattir,
paverandi borgarstjori Reykjavikur, sagdi ad po borgaryfirvold hefdu ekki métad sér formlega
stefnu i malinu teldi han mikilveegt ad lata samstarfid vid Hi vega pungt vardandi
stadsetningu og ad tekid yrdi tillit til fyrirhugadrar uppbyggingar pekkingarporps i
Vatnsmyrinni. ba taldi hin einnig ad naleegd vid midborgina veri askileg. Asdis Halla
Bragadottir, paverandi beejarstjori Gardabeejar, taldi fjolmorg rok hniga ad pvi ad uppbygging
Landspitala ad Vifilsstodum veeri fysilegur kostur. [ ljési prounar byggdar &
hofudborgarsvaedinu yrdu Vifilsstadir & meira midsveaedis, par veeru umferdarleidir greidar og

105 Nzgt rymi vid Hringbraut, i Fossvogi eda 4 Vifilsstodum,* Morgunbladid 7. oktéber 2001.
106 Magns Pétursson, ,,Hagkvemast ad hafa starfsemina 4 einum stad,” Morgunbladid, 7. oktober 2001.
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landrymi naegt.’%” Ljést var pvi ad baedi sveitarféldgin sottust eftir pvi ad uppbyggingin feri

fram innan peirra marka enda um mjdg fjolmennan vinnustad ad raeda.

3.2.1  Vinna og nidurstada starfsnefndar heilbrigdisradherra

Starfsnefnd heilbrigdisraoherra, undir forystu Ingibjargar Palmadéttur, skiladi skyrslu sinni og
tillogum um ,,Framtidarskipulag og uppbyggingu Landspitala-haskolasjukrahtiss® 1 januar
2002, eftir sjo manada starf. I skyrslu nefndarinnar kemur fram ad han hafi kallad til sin fjolda
gesta og att samstarf vid skipulagsyfirvéld og stjornendur i Reykjavik og Gardabee, dsamt
formanni hisnadis- og skipulagsnefndar Hi. I skyrslu sinni tilgreinir starfsnefndin ad gogn
fra donsku radgjofunum Ementor hafi verid 16gd til grundvallar, &samt Uttekt adurnefndra
White arkitekta. Pa vann verkfraedistofan VSO radgjof einnig med nefndinni ad afmorkudum
verkefnum. Ementor hafdi um &rabil unnid med stjérnendum & SjukrahUsi Reykjavikur og
heilbrigdisyfirvoldum vid gerd prounaraeetlana fyrir starfsemi sjukrahudssins. P4 hoféu White
arkitektar unnid med stjornendum Landspitalans ad skipulagi I6darinnar vid Hringbraut, adur
en til sameiningar sjukrahtsanna kom.*®

I skyrslu Ementor var 16gd fram prounarazetlun LSH til 20 ara, byggd & ytarlegri greiningu
a starfsemi einstakra starfseininga. Peirra helsta nidurstada var ad auka pyrfti dag- og
gobngudeildarpjonustu og starfreekja sjukrahotel sem hluta sjukrahdssstarfseminnar. White
arkitektar 16gou aherslu a4 ad sjukrahGs veeru i vaxandi mali skodud sem hluti af
borgarskipulagi og ad pau ettu ad falla sem best inn i borgarmyndina. Sjukrahus sem veeru i
midborg eda nalegt henni hefdu pvi forskot vardandi pessa hugmyndafradi.'® Starfsnefndin
setti fram pad markmid ad LSH etti ad vera pekkingarfyrirteeki i fararbroddi &
heimsmelikvarda og sagdi eina megin forsendu pess ad pad nadist vera ad nyr spitali yroi
stadsettur i ndlegd vid haskdlann. P4 vari samtenging l6danna mikilvaeg vegna endur- og
simenntunar starfsfélksins.*

I skyrslu starfsnefndarinnar er gerd grein fyrir sjonarmidum peirra sem komu & fund
nefndarinnar eda sendu henni skriflegt alit vardandi stadarval nys Landspitala. Par kemur
fram ad Borgarskipulag Reykjavikur taldi afar mikilveegt ad framtidaruppbygging LSH yrdi
vid Hringbraut med peim rékum helst ad pannig yrdi sjikrahtsid i mestri naleegd vid Hi og
framtidaruppbyggingu rannsoknar- og pekkingarfyrirtekja i Vatnsmyrinni. Borgarskipulagio
taldi einnig ad stadsetning vid Hringbraut yrdi mikil lyftistdng fyrir midborgina og félli vel ad

07 Reykjavik og Gardabar vilja LSH,* Morgunbladid, 7.oktéber 2001.

108 |ngibjorg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjtikrahtss: Nefndaralit starfsnefndar
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra (Reykjavik: Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2002), 4.

109 Ingibjérg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahtss, 8-11.

119 Ingibjérg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahtss, 12-13.
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peim aztlunum i samgéngubotum sem pa lagu fyrir hja borginni. Stjérnarnefnd LSH tok ekki
afstoou til stadarvalsins en paverandi Landleknir var studningsmadur uppbyggingar vid
Hringbraut. b4 virtist almennur studningur sameiginlegs starfsfolks Hi og LSH vera vid
framtidaruppbyggingu vid Hringbraut.***

Starfsnefndin akvad ad fa White arkitekta til ad gera tillégur ad mogulegri uppbyggingu a
premur 168um p.e. i Fossvogi, vid Hringbraut og ad Vifilsstodum. Arkitektunum var einnig
falio ad bera kostina saman med tilliti til akvedinna patta sem nefndin hafdi skilgreint p.e.
adgengi sjuklinga, sampettingu og tengingu vid HI og borgina, nytingargetu og moguleika
I6danna og sidan yfirbragds bygginganna, arkitekturs og umhverfis. Arkitektarnir matu pad
svo ad adgengi sjuklinga og gesta ad sjukrahusi vid Hringbraut yrdi ad teljast gott, myndast
geeti samhangandi svadi haskdlasjukrahlssins og haskolans og ad nytingargeta l6darinnar
fullnaegdi vel stekkunarporf sjukrahissins til framtidar svo framarlega sem 16din yrdi
steekkud til sudurs. Hvad yfirbragd bygginga vardadi 16gou White arkitektar fram tveer
hugmyndir, annars vegar ad nybyggingarnar myndu tengjast adalbyggingunni og hins vegar
ad nybyggingarnar yrou a vidbotarl6dinni en byggingar & naverandi 166 myndu haldast ad
mestu leyti 6breyttar.™? Sjikrahtssvadid i Fossvogi matu arkitektarnir mjég adgengilegt fyrir
sjuklinga og gesti. Haskolasvaedid veeri hins vegar i priggja kilometra fjarleegd sem gerdi
beina tengingu og sampattingu émdgulega. beir téldu nytingargetu I6darinnar mjog mikla og
ad ymsir valkostir vaeru fyrir hendi til ad koma fyrir peim byggingum sem pyrfti til ad koma
starfsemi LSH & einn stad. White arkitektar 16gdu til ad byggt yrdi i &fongum, ad hver eining
yrdi tengd naverandi adalbyggingu og ad pannig myndi byggjast upp stor og samhangandi
hisasamstaeda fyrir alla sjukrahisspjénustuna. Hvad l6dina ad Vifilsstodum vardadi téldu
arkitektarnir adgengi gott en toldu hins vegar tengingu og sampettingu haskdlans og
sjukrahuss par utilokad enda 10 kilometrar & milli. Nytingargeta og mdéguleikar 16darinnar
veeru miklir og ymsir valkostir vardandi uppbyggingu, 16din veeri stor sem bydi upp & margs
hattar moguleika.®

White arkitektar gerdu einnig frumastlun vardandi framkvemdatima og kostnad vid
mismunandi stadarval nys spitala. Lengstan tima teki ad byggja upp i Fossvoginum en
skemmstan tima ad byggja upp nytt sjukrahts ad Vifilsstodum. Kostnadur yrdi hins vegar

mestur vid uppbyggingu ad Vifilsstodum en minnstur ef farin yrdi svokollud leid 1 vid

11 Ingibjérg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahuss, 15-16.
12 pyrri tillagan var kollud Hringbraut | en sa sidari Hringbraut 11.
113 Ingibjorg Palmadaéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahtss, 19-25.
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Hringbraut p.e. ad adaluppbyggingin yrdi & nordurhluta l63arinnar vid Hringbraut.*** Tafla 1

synir nidurstodu White arkitekta & samanburdi I6danna.

Tafla 1: Samanburdur White arkitekta & l6dunum premur

Hringbraut Fossvogur Vifilsstadir
Adgengi sjuklinga og | Gott Mjog gott Mjog gott
gesta
Sampeetting og G063 Omoguleg vegna Utilokud vegna
tenging vid HI og fjarleegdar mikillar fjarleegoar
midborg
Nytingargeta og Fullnaegir Mjog mikil Mikil, ymsir
mdoguleikar 16da steekkunarporf til valkostir vardandi

framtioar ef 160
verour steekkud til
suours.

uppbyggingu.

Yfirbragd bygginga —
arkitektur og
umhverfi

Tveer tillogur:
Hringbraut | —
nybyggingar tengdar
adalbyggingu.
Hringbraut Il —
nybyggingar a
vidbotarl6d,
naverandi byggingar
ad mestu Obreyttar.

Byggt i &féngum,
hver eining tengd
naverandi
adalbyggingu.

Framkvaemdatimi

Tekur lengstan tima

Tekur skemmstan
tima

Kostnadur Minnstur kostnadur Mesti kostnadurinn
ef Hringbraut | er
valin

Nidurstada Melt med Hringbr. 11

Athygli vekur ad starfsnefndin gerdi, i skyrslu sinni, enga grein fyrir sjonarmidum

Ementor um stadarvalid. Einn viomalenda i rannsékninni taldi ad st dkvordun nefndarinnar

hafi helgast af pvi ad akvednir gallar hafi verid taldir & uttekt Ementor ad pvi er

kostnadarutreikninga vardadi.**> Ementor hafdi i Gttekt sinni metid paverandi hisakost badi i

Fossvogi og vid Hringbraut og sett fram mat & pvi hvar heppilegast veeri ad byggja upp til

14 Ingibjérg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrahuss, 26-30.
115 v/istal vid heimildarmann f janf 2014.
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framtidar. Lagt var mat & husakost einstakra starfseininga og hvad pyrfti ad baeta med hlidsjon
af prounarasetlun sjukrahussins til naestu 20 ara. Ementor taldi hasnadid i Fossvogi nokkud
heildsteett en hlsnadid vid Hringbraut fékk lakari doma. Odyrasti kosturinn vardandi
framtidaruppbyggingu LSH veeri ad skipta starfseminni milli Hringbrautar og Fossvogs og
nyta pann huasakost sem til stadar veeri & badum l6dum. S leid samrymdist po ekki
hugmyndinni um sameinadan spitala. Uppbygging vid Hringbraut veeri naestddyrasti kosturinn
pvi par pyrfti ekki ad byggja jafn mikid og i Fossvogi. Par veeri naleegd vid haskolann einnig
kostur. Helstu kostir vid uppbyggingu i Fossvogi veeru ad par veeri naegt landrymi og ad haegt
yrdi ad byggja upp an mikillar réskunar & starfseminni. Donsku radgjafarnir 16gdu skyrt fram
ba tillégu sina ad byggja framtidarhsnadi LSH i Fossvogi.'® Tafla 2 synir nidurstodu

Ementor & samanburdi I6danna.

Tafla 2: Samanburdur Ementor a I16dunum i Fossvogi og vid Hringbraut

Hringbraut

Fossvogur

Heildarmat & nlverandi
hdsnadi

Lakara en i Fossvogi

Nokkud heildstatt

Kostnadur vid uppbyggingu

Naest ddyrasti kosturinn.
Odyrast veeri ad skipta
starfseminni milli
Hringbrautar og Fossvogs en
su leid samrymist ekki
hugmyndinni um sameinad
sjukrahus.

Dyrasti kosturinn vegna litils
husakosts.

Helstu kostir

Nalaegd vid Hi

Negt landrymi og haegt ad
byggja upp an mikillar
roskunar & starfsemi.

Nidurstada

Melt med uppbyggingu i
Fossvogi.

116 Ragnhildur Sverrisdéttir, ,,Meginstarfsemi LSH verdi i Fossvogi,“ Morgunbladid, 30. september 2001.
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Ljost er ad tillogur peirra radgjafa sem starfsnefnd radherra studdist vid gengu hvor i sina
attina. Akvordun nefndarinnar um ad leggja til uppbyggingu vid Hringbraut virdist ad
verulegu leyti hafa helgast af eindreginni afstodu borgaryfirvalda, en pau munu hafa lagst
alfarid gegn uppbyggingu i Fossvogi vegna fyrirsjaanlegra erfidleika vid ad tryggja adkomu
ad sjukrahdsinu.™’ T ljési pess ad & pessum tima var mikid 6byggt svedi vestan og sunnan
sjukrahlssbyggingarinnar i Fossvogi er athyglivert ad borgaryfirvold skuli hafa talid meiri
erfidleikum had ad tryggja adkomu ad sameinudu sjukrahdsi i Fossvogi en vid Hringbraut.

Ad lokinni ofangreindri skodun og samantekt lagdi starfsnefnd um framtidaruppbyggingu
haskolasjukrahdss fram tveer megin tillégur til heilbrigdisradherra, ad sameina starfsemi LSH
& einn stad og ad framtidarsjukrahusid yroi vid Hringbraut. Lagt var til ad nybyggingar
myndu risa adallega sunnan paverandi Hringbrautar p.e. farin yrdi su leid sem kollud var
Hringbraut Il. P4 leid matu White arkitektar nast 0dyrasta kostinn af peim fjorum sem peir
kostnadarmatu og ad framkvemdatimi yrdi par nast stystur. Rok starfsnefndarinnar fyrir
tillogunni voru ad adgengi sjuklinga, gesta og starfsmanna yrdi mjog gott med pessari
framkveemd og ad 16din lagi vel ad almenningssamgéngum. Pa veeru miklir moguleikar til
frekari uppbyggingar 4 sveedinu. Nalegdin vid HI var talin veita kennslu- og
rannsdknarhlutverki LSH mikilvaegan studning og pa voru tengsl vid midborgina sérstaklega
dregin fram. Bent var a ad rikur vilji veeri til pess ad byggja nyjan Landspitala upp vid
Hringbraut baedi af halfu Reykjavikurborgar og Hi. St afstada veeri mikilveeg og naudsynleg

forsenda pess ad vel tekist til um framhaldid.*®

3.3 Akvérdun um uppbyggingu LSH vid Hringbraut

Starfsnefnd um framtidaruppbyggingu Landspitala-haskélasjukrahuss skiladi tillégu sinni til
heilbrigdisradherra i jantar 2002 um ad hid nyja sjukrahus skyldi risa vid Hringbraut.
Radherra bodadi til frettamannafundar pann 31. jantar 2002 par sem nefndin kynnti tillégur
sinar. Heilbrigdisradherra sagdi & peim fundi ad rok nefndarinnar fyrir stadarvalinu veeru
sannfaerandi; kostnadur vid uppbyggingu veeri par minnstur, naleegd vid Hi og midborgina
vaeri mikilveeg og samgongur yrdu greidar pegar buid yrdi ad lagfera gatnakerfid. A
fundinum gaf hann sidan ut skyra yfirlysingu um stadarvalid pegar hann sagdi ,,Til ad gera
langa sdgu stutta pa lysi ég yfir pvi ad pessar tillogur hefi ég pegar gert ad minum¢.**°
Heilbrigdisradherra hafdi pannig tekid hina pdlitisku akvoroun um framtidaruppbyggingu

LSH vid Hringbraut.

17 v/igtol vio heimildarmenn f mars og juni 2014.
18 Ingibjorg Palmadoéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjikrah(ss, 4.
119 Johannes Témasson, ,,Vill politiska og faglega satt, Morgunbladid, 31. jandar 2002, 31.
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Afar litil umraeda hafdi fario fram & Alpingi um uppbyggingu sjukrahassins og starf
nefndarinnar & medan ad & pvi st6d. Rannveig Gudmundsdottir alpingismadur lagdi po fram
fyrirspurn til heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um byggingu héateknisjakrahiss, sem
rddherra svaradi 9. mai 2001, p.e. stuttu adur en hann skipadi starfsnefndina um
framtidaruppbyggingu LSH. I fyrirspurninni var sérstaklega til tekid hvort til greina kaemi ad
byggja sjukrahisio i landi Vifilsstada. Radherra svaradi pvi til ad pad ad byggja nyjan
hateknispitala fra grunni & nyjum stad veeri gridarleg framkveemd og kosthnadarsém. Hann
taldi aftur & moti afar brynt ad mota stefnu til langs tima um hvernig byggt yrdi upp &
Landspitalalédinni eda i Fossvoginum.'?® Af pessum ordum radherra ma draga pé alyktun ad
hann hafi pegar verid buinn ad Gtiloka ad sjukrahusid yrdi byggt upp a Vifilsstadalédinni adur
en hann skipadi starfsnefndina um framtidaruppbyggingu spitalans. bessi ord
heilbrigdisradherra stangast reyndar & vid ord hans i vidtali i Morgunbladinu 27. mai 2001,
sem adur var vitnad til, en par hélt hann opnum 6llum moguleikum vardandi stadarvalid.

Ppvi hefur einnig wverid haldid fram ad stadarvalid fyrir uppbyggingu nys
haskdlasjukrahuss hafi i raun verid radid pegar akvedid var ad byggja Barnaspitalann vid
Hringbraut. Athyglivert er ad pegar st bygging var sampykkt var barnadeild Sjukrahuss
Reykjavikur steerri en barnadeildin & Landspitalanum. Engu ad sidur var akvedio ad byggja
Barnaspitalann vid Hringbrautina®* en s bygging var endurtekid nefnd i skyrslu
starfsnefndarinnar og radgjafa hennar sem rok fyrir uppbyggingu LSH vid Hringbraut.

Nokkur hopur manna, med Olaf Orn Arnarson lekni i fararbroddi, dr6 rokin fyrir
uppbyggingu vido Hringbraut mjog i efa og taldi halla verulega & Fossvoginn i allri skodun
Ingibjargar-nefndarinnar & pessum tveimur valkostum. [ vidtali i Morgunbladinu 26.
névember 2005 var Olafur Orn dmyrkur i méli og fullyrti ad akvérdun um stadsetningu nyja
spitalans veri ,,eingdngu komin fr4 stjornendum gamla Landspitalans“.*** Hann dré m.a. fram
ad paverandi raduneytisstjori hefdi lengi verid forstjori Landspitala.

A &durnefndum fréttamannafundi heilbrigdisradherra 31. jantar 2002 kom einnig fram ad
naesta skref yrdi ad kynna malid i rikisstjorn og fa heimild til ad skipa starfshop sem hefist
handa vid undirbaning uppbyggingarinnar. Heilbrigdisradherrann hafdi reyndar pegar kynnt
tillogur nefndarinnar m.a. fyrir forseetisrddherra sem hafdi tekid vel i paer. Radherrann lagdi
mikla aherslu & ad breid og almenn, flokkspdlitisk og fagleg satt myndi skapast um

120 yon Kristjansson, ,,Hateeknisjukrahas, umreda,“ 9. mai 2001, http://www.althingi.is/altext/126/05/r09122225.sgml (sott 1.
april 2014).

121 vigtal vid heimildarmann { byrjun &rs 2014.

122 Gunnar Valpérsson, Landspitali-haskolasjukrahus: Hvers vegna er ekki byggt i Fossvogi? Bladid, 26. ndvember 2005,
20.
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uppbygginguna.’?® 1 stoduskyrslu styrinefndar LSH vegna undirblnings byggingar nys
Landspitala fra 2008 segir: ,,Heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra gerdi tillégur nefndarinnar
ad sinum og kynnti { rikisstjorn“.*** Rannsakandi leitadi til forsatisraduneytisins eftir
upplysingum um kynningu radherra & malinu & sinum tima og afgreidslu rikisstjornarinnar. |
svari fra skrifstofustjora a skrifstofu yfirstjornar forsaetisraduneytisins dags. 7. april 2014
kemur fram ad fundargerdir rikisstjornar séu undanpegnar upplysingarétti almennings og pvi
sé ekki unnt ad verda vid beidninni. begar Oskad var upplysinga um dagskra
rikisstjornarfundar pegar umreaett mal var tekid fyrir barst samberilegt svar fra
forsaetisraduneytinu p.e. ad dagskra rikisstjérnarfunda & pvi timabili sem spurt var um sé
einnig undanpegin upplysingarétti almennings.'?> bvi er hér ekki hagt ad stadfesta kynningu
rddherra & malinu neé gera grein fyrir afgreidslu rikisstjoérnarinnar.

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi sidan 30. oktéber 2002 nyja nefnd sem
®tlad var ad annast skipulagningu husnaedis Landspitala-haskdlasjukrahiss &
Hringbrautarsvaedinu & grundvelli tillagna starfsnefndarinnar. Formadur nefndarinnar var
Ragnheidur Haraldsdéttir, paverandi skrifstofustjori i heilbrigdis- og trygginga—
malaraduneytinu. Verkefni nefndarinnar voru m.a. ad vinna ad samningum um 16dir og
nytingu peirra, gera &ztlun um forgangsrédun framkvemda, vinna ad tima- og
fjarhagsaeetlunum fyrir fyrirhugadar framkvemdir og skoda peer fjarmognunarleidir sem til
greina gatu komid vid uppbygginguna.'”® Nanari grein verdur gerd fyrir storfum og
nidurstddum nefndarinnar i kaflanum hér & eftir um innleidingu akvordunar radherra um
uppbyggingu Landspitala-haskdélasjukrahuss vid Hringbraut.

3.4 Innleiding akvoérdunar um uppbyggingu LSH vid Hringbraut

Med skipan nefndar um skipulagningu husnadis Landspitala-haskolasjukrahiss a
Hringbrautarsvaedinu i oktober 2002 ma segja ad innleiding akvérdunar um uppbyggingu
Landspitala vid Hringbraut hafi verid hafin. Innleidingartimabilid hefur na stadid i neerri 12
ar. A peim tima hafa sannarlega skiptst & skin og skdrir i verkefninu; astlanir um
byggingamagn hafa verid endurskodadar, fjarmagn hefur komid og farid, pjodin hefur tekist &
vid heilt efnahagshrun, ageti stadsetningarinnar hefur reglulega verio dregid i efa, verkefnid
hefur stodvast timabundid en sidan nad flugi ad nyju. | pessum kafla verdur fjallad um helstu
atburdi, umraedur og breytingar a dtlunum a innleidingartimabilinu sem enn stendur yfir.

123 j5hannes Témasson, ,,Vill politiska og faglega satt,” 31.

124 | andspitali haskélasjukrahts, Nyr Landspitali: Stoduskyrsla styrinefndar LSH vegna undirblnings byggingar nys
Landspitala (Reykjavik: Landspitali haskolasjukrahds, 2008), 13.

125 5ja fylgiskjal B: Svar forsatisraduneytisins vid fyrirspurn um fundargerd rikisstjérnarinnar fra 2002.

126 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjdkrahdss (Reykjavik: Heilbrigdis-
og tryggingamalaraduneytid, 2004), 3.
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3.4.1 Fré& akvordun ad efnahagshruni

Litil umreeda var um uppbyggingu Landspitala & Alpingi og i fjolmidlum & arinu 2003 og
fram eftir 2004. LSH atti pa vio mikinn rekstrarvanda ad strida og var sa pattur afgerandi i
umraedunni. Umradur um nidurskurd og ménnunarvanda voru einnig aberandi.

Nefnd heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, undir forystu Ragnheidar Haraldsdottur,
skiladi annari afangaskyrslu sinni til radherra i april 2004. I skyrslunni gerir nefndin grein
fyrir stodu helstu verkefna sem henni hofdu verid falin. bar kemur m.a. fram ad nefndin naut
rédgjafar fjlda sérfredinga vardandi einstok verkefni. Fulltriar fjarmalaraduneytisins og Hi
satu fundi nefndarinnar med fulltrGum Reykjavikurborgar pegar reett var um skipulagsmal,
Hagfraedistofnun HI var nefndinni til adstodar vardandi umfjollun um madgulegar
fjarmognunarleidir uppbyggingarinnar og Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen veitti radgjof
vardandi teknivinnu.*®’ Nefndin skiladi pvi ekki einungis tilldgum til radherra heldur hofdu
fyrstu skrefin til innleidingar akvordunarinnar um byggingu Landspitala vid Hringbraut verid
tekin.

I april 2004 skrifudu Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra
f.h. rikisins og Porolfur Arnason, paverandi borgarstjori Reykjavikur, undir samkomulag um
afmorkun 16danna vid Hringbraut sem etladar voru undir byggingar LSH. | samkomulaginu
var ekki adeins kvedid 4 um leyfilegt byggingamagn & 168inni (196.300 m?) heldur einnig
akveedi um bilastedi, umferdaradgengi, almenningssamgéngur, adrar 168ir & vegum LSH og
ymis énnur atridi. I samkomulaginu var visad til fyrri samninga rikis og borgar um 168ir
tengdar LSH allt aftur til &rsins 1969.'® Nokkur umraeda vard um pessa l6dadthlutun
fjolmidlum. Borgaryfirvold voru gagnrynd fyrir ad ,,gefa 160ina og einnig var tilvonandi
faersla Hringbrautarinnar gagnrynd og kollud skipulagsslys.'?

Ragnheidar-nefndin lagdi fram tillégur um forgangsrodun framkvemdapatta. L6gd var
ahersla a uppbyggingu slysa- og bradapjonustu spitalans, skurdstofa, gjorgeslu,
myndgreiningarpjonustu og bradalegudeilda. par & eftir lagdi nefndin til ad byggdar yrdu
rannsoknarstofur, dag- og gongudeildir og sidan legudeildir. A sama tima og Ragnheidar-
nefndin starfadi vann énnur nefnd, undir forystu Joninu Bjartmarz paverandi alpingismanns,
ad pvi ad skilgreina verksvio LSH og Fjéroungssjukrahissins & Akureyri. pPa var einnig

starfandi svokéllud styrinefnd notendavinnu innan LSH, sem &tlad var ad leggja mat &

127 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjdkrahss, 4.
128 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjakrahdss, 24-26.
129 Déra Palsdottir, ,,Umhverfisvernd Reykjavikur og Reykvikinga,“ Morgunbladid, 28. april 2004.
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fyrirkomulag og afkastagetu einstakra eininga spitalans med pad ad markmidi ad samhafing
pjonustunnar yrdi sem mest. Styrinefnd notendavinnu nytti m.a. fyrirliggjandi skyrslu

Ementor um framtidarpréun LSH til arsins 2020 vid vinnu sina.**°

Af pessu mé ljost vera ad
fullur vilji var til ad hrinda &kvordun radherra i framkveemd.

Ragnheidar-nefndin gerdi einnig lauslega aztlun um heildarkostnad vid uppbyggingu nys
spitala og hlj6dadi st &xtlun upp & 36,9 milljarda krona. Gert var rad fyrir 85.000 m?
nybyggingum og breytingum & 25.900 m? af eldra hiisnadi. Nefndin lagdi aherslu & ad med
sameiningu pjonustueininga & einn stad nadist mikil hagreding i rekstri og taldi, byggt &
reynslu erlendis fra, ad han gatid numid um 10% af arlegum rekstrarkostnadi spitalans.'®
Reett var um tveer megin leidir til fjarmognunar verkefnisins p.e. opinbera fjarmégnun og
einkafjarmognun.

Gert var rdd fyrir ad undirbdningur verksins alls teeki fimm ar, nybyggingar 6nnur fimm
&r og breytingar & eldra hasnazdi prju til fjpgur ar.*** Samkvemt pessari &tlun Atti
nybyggingum ad vera lokid arid 2014. Enn hefur fyrsta skéflustungan ad nybyggingu LSH po
ekki verid tekin.

Nefndin lagdi til vid rddherra ad pegar yroi farid i honnunarsamkeppni um skipulag
I6darinnar vid Hringbraut og grunngerd nybygginga. Markmidid var ad deiliskipulag
[6darinnar myndi liggja fyrir arid 2006. Nefndin lagdi aherslu & patttoku einkaadila i
fjarmodgnun verkefnisins, hénnun og byggingu. Einnig ad fengid yrdi mat radgjafa a pvi
hversu mikid rekstrarhagraedi yrdi af flutningi starfseminnar & einn stad og ad fjarmagn til
undirbdningsvinnunnar yrdi tryggt strax & naesta fjarlagaéri p.e. arid 2005.1%

Samkeppni um skipulag I6dar LSH vid Hringbraut var hrundid af stad 28. april 2005
pegar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra afhenti samkeppnislysinguna fulltrdum peirra sj6
hépa sem valist h6fdu til patttoku i samkeppninni.®** Rikisstjérn islands hafdi & fundi sinum
18. januar heimilad LSH ad auglysa honnunarsamkeppni um deiliskipulag &
Hringbrautarl6dinni og ad vinna afram ad undirbGningi byggingar hins nyja spitala.**®®
Ragnheidur Haraldsdottir, formadur skipulagsnefndar um uppbyggingu LSH, sagdist i
bladavidtali talka pessa heimild rikisstjornarinnar sem skyra viljayfirlysingu um uppbyggingu

1%0 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjikrahdss, 13-14.

131 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-héaskélasjakrahdss, 15-16.

182 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjakrahuss, 14-17.

188 Ragnheidur Haraldsdéttir, o.fl., Skyrsla nefndar um uppbyggingu Landspitala-haskélasjtkrahdss, 5.

134 Velferdarraduneytid, ,,Samkeppni um skipulag 16dar Landspitala,* http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/30881
(sott 2. jani 2014).

135 Velferdarraduneytid, ,,LSH: Rikistjornin heimilar hénnunarsamkeppni,*
http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/30818 (sott 2. juni 2014).
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LSH, jafnvel p6 akvordun um heildarfjarmégnun verksins legi ekki fyrir.**® Si tillaga hafdi
komid fram ad stofna sérstakan byggingarsjod til ad halda utan um fé til byggingar spitalans.
pann sj6d myndu Sima-peningarnir renna (sja hér ad nedan) asamt pvi fé sem fengist fyrir
s6lu eigna og lands ad Vifilsstédum, en & pessum tima var Vifilsstadalandid metid a fimm til
sex milljarda krona. Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, tok undir petta
og taldi ad pé reglan veri su ad pegar eignir rikisins veeru seldar rynni andvirdid i rikissjéo,
teldi hann askilegt ad hagnadur af hugsanlegri s6lu Vifilsstada og Arnarholts yrdi notadur til
uppbyggingar & LSH.™’ Lj6st var pvi ad & pessum tima var rikur vilji stjornvalda til pess ad
tryggja fjarmagn til uppbyggingar LSH.

pann 12. oktober petta sama ar tilkynnti heilbrigdis- og tryggingamalaradherra sidan
arslit hugmyndasamkeppninnar um skipulag l6dar nys spitala. Radherra sagdi vid pad
teekifeeri ad nidurstada hugmyndasamkeppninnar markadi timamot i sogu pess mikla verkefnis
ad reisa nyjan spitala. Hann lysti pvi jafnframt yfir ad hann hyggodist skipa sérstaka
framkvaemdanefnd fyrir verkefnid.*® Hlutverk peirrar nefndar var ad hafa yfirumsjon med
undirbuningi framkveemda og mannvirkjagerdar a Landspitalalddinni. Alfred borsteinsson,
paverandi borgarfulltrdi, var skipadur formadur nefndarinnar.'*

I gegnum petta ferli allt voru tiltdlulegar litlar umradur um uppbyggingu Landspitala &
Alpingi. Sama dag og heilbrigdisradherra og borgarstjori skrifudu undir samkomulag um
Hringbrautarlédina svaradi radherra fyrirspurn samflokksmanns sins a Alpingi um
framtidaruppbyggingu LSH. Peir pingmenn sem til mals toku voru jakveedir i gard
byggingarinnar. Lara Margrét Ragnarsdottir, paverandi pingmadur Sjalfstedisflokksins
gagnryndi stadarval nys spitala i fyrirspurn til heilbrigdisradherra 23. febrbar 2005. Han
gagnryndi einnig Urvinnslu gagna og taladi um ,svokalladan samanburd“ & fysileika
l63anna.**° T april 2005 spurdi Asta Méller, paverandi alpingismadur, heilbrigdisradherra m.a.
hverjar aatlanir veeru um nytingu sjukrahdsbygginganna i Fossvogi. Radherra svaradi pvi til
ad ekki veeri buio ad akveda hvernig byggingarnar yrdu nyttar en benti & hversu mikil

verdmaeti flust i pessum eignum, ekki adeins i Fossvogi heldur einnig ad Vifilsstodum.'**

136 Telja ad rikid hafi gefid graent ljés, Fréttabladid, 21. jantar 2005.

37 Sunna Osk Logadéttir, ,,Spitali i spennitreyju: Prongt hiisnadid motar starfsemina, Morgunbladid, 14. jinf 2005.

138 \Velferdarraduneytid, ,,Urslit hugmyndasamkeppni,* http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/radherra/raedur-og-greinar-
eldri/nr/30979 (s6tt 2. juni 2014).

1% Velferdarraduneytid, ,,Framkvaeemdanefnd vegna byggingar nys Landspitala-haskélasjikrahuss skipud,«
http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/31037 (sétt 2. jani 2014).

140 ara Margrét Ragnarsdottir, ,,Husnadismal Landspitala-haskolasjukrahdss,«
http://www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050223T143353.html (so6tt 3. juni 2014).

1 Jon Kristjansson, ,,Sjukrahiissbyggingar i Fossvogi,* http://www.althingi.is/altext/raeda/131/rad20050413T143751.html
(sott 3. juni 2014).
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Stort skref var stigid i uppbyggingu Landspitala pann 6. september 2005 pegar
Rikisstjorn islands sampykkti ad radstafa 18 milljérdum af séluandvirdi Landsima islands hf.
til byggingar spitalans & Hringbrautarlédinni. Alpingi sampykkti sidan 16g nr. 133/2005 um
radstofun & séluandvirdi Landsima Islands hf. 20. desember 2005. Med l6gunum var akvedid
hvernig radstafa skyldi 43 milljéroum kréna til framkveemda fram til arsins 2012, af 66,7
milljarda krona s6luandvirdi Simans. [ 3. gr. laganna segir ad verja skuli 18 milljérdum kréna
til uppbyggingar Landspitala—haskolasjukrahiss & 160 stofnunarinnar vid Hringbraut i
Reykjavik. Framlaginu atti ad verja til ad ljuka skipulagsvinnu og undirbla sveedid fyrir
framkveemdir, auk pess ad fjarmagna byggingu hdsa undir slysa- og bradapjonustu og
rannsoknir.'*2

pann 1. febrdar 2006 undirritudu Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra,
og fulltrdi danska fyrirteekisins CF Mgller samkomulag um gerd deiliskipulagstillogu vegna
Hringbrautarlédarinnar. Um hefdbundid og 16gbundid skipulagsferli var ad reeda sem fol i sér
samrad baedi vid borgaryfirvold og ibua a narliggjandi sveedum. ba var einnig hrundid af stad
umfangsmiklu samstarfsverkefni framkvaemdanefndarinnar vid starfsmenn LSH sem folst i
parfagreiningu vegna honnunarinnar, gerd yfirlits um starfsemina og astlun um hvernig peirri
starfsemi yroi best fyrirkomid i nyjum spitala. Framkveemdanefndin bodadi einnig samstarf
vid samtok sjuklinga.X*® Afrakstur pessarar vinnu starfsmanna var ad nokkrar breytingar voru
gerdar & skipulagi nybygginganna. Adalinngangi, bradamottoku og legudeildum var t.d.
breytt. Gert var rad fyrir ad hefja byggingu fyrsta 4fanga 4 arinu 2009.4*

Po politisk satt hafi verid um byggingu Landspitala & pessum tima og leknarad,
hjukrunarrad, starfsmannarad LSH o.fl. hafi reglulega alyktad til studnings nybyggingu, komu
einnig reglulega fram athugasemdir vid stadsetninguna eda byggingaaformin. Pall Torfi
Onundarson leknir, sem mikid hefur skrifad um byggingu LSH, minnti t.d. i bladagrein &
tillogu White arkitekta sem kollud var Hringbrautartillaga I. Hann taldi ad peirri tillégu hafi
ekki verid naegur gaumur gefinn, en han veeri baedi hagkvemari en su leid sem valin hafdi
verid og einnig myndi steekkun hisakosts LSH verda moguleg fyrr en ef su leid sem valin var
yrdi farin.'*

Gudlaugur Por pdrdarson tok vid embeetti heilbrigdis- og tryggingamalaradherra i mai

2007 af Siv Fridleifsdottur sem gegnt hafdi embeettinu i ramt ar. Eins og oft vill verda vid

1421 6g um radstofun a séluandvirdi Landsima Islands hf. nr. 133/2005.

143 elferdarraduneytid, ,,Bygging nys Landspitala: Upphafsfundur,*
http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettir/Nyr_Landspitali_-_frettatilkynning_framkvamdanefndar.pdf (sétt 2. jani
2014).

%4 Sunna Osk Logadéttir, ,,Gamli Landspitalinn verdur midpunktur hussins,* Morgunbladid, 26. 4gdst 2006.

145 P4l Torfi Onundarson, ,,Nytt haskolasjikrahiis fra grunni — eda 4 gémlum grunni? Morgunbladid, 2. jini 2006.
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radherraskipti breytast ymsar nefndir og rad. Medal annars endurskipadi hinn nyi radherra i
nefnd um uppbyggingu Landspitalans og setti Ingu Jonu Pérdardottur yfir nefndina, en hdn
hafdi adur setid i Alfreds-nefndinni.'*® Nokkrar breytingar urdu & hlutverki hinnar nyju
nefndar. Henni var m.a. &tlad ad gera pa pegar Uttekt & peirri undirbaningsvinnu sem fario
hafdi fram vegna byggingar Nys Landspitala og meta st6du verkefnisins. ba var nefndinni
&tlad ad skoda hvort hagt veeri ad byggja nyjan spitala med hagkveemari hetti en paverandi
aaetlanir gerdu rad fyrir. Radherra lysti pvi jafnframt yfir i svari vid fyrirspurn a Alpingi ad ad
fenginni pessari uttekt nefndarinnar myndi hann meta hvort &steda veeri til ad breyta peim
akvordunum sem teknar voru & sinum tima.'*” bessi ord radherra voru af mérgum talkud mjog
vitt p.e. ad pau felu jafnvel i sér endurskodun & stadsetningu nybyggingarinnar.**® bad kom
einnig & daginn pegar formadur nefndarinnar og heilbrigdisradherra kynntu stéou
byggingamala spitalans 27. febrdar 2008. par kom fram ad nefndin hefdi m.a. farid yfir
spurningar og abendingar vardandi stadsetningu nybygginga spitalans og komist ad peirri
nidurstédu ad besta stadsetningin fyrir nytt haskolasjukrahds veri vid Hringbrautina.**® |
skyrslu um frumhoénnun nys haskélasjukrahiss sem gefin var Gt i febrdar 2008 var gerd tillaga

150

um téluverdar breytingar & skipulagi sjikrahussins, einkum legudeildanna.™ A pessum tima

stod fyrir dyrum ad bjoda Gt honnun spitalans og kynna vinningstilldguna i peirri samkeppni i
névember, 48ur en Gtbod verklegra framkvaemda hafist.'*

Uppbygging Landspitala vid Hringbraut virtist & pessum tima vera komin & beinu
brautina. Hugmynd ad deiliskipulagi 16darinnar hafdi verid 16gd fyrir borgaryfirvold (en ekki
hlotid afgreidslu), hénnun var komin vel & veg, ytarlegar kynningar & verkefninu hofou farid
fram, nokkud go6d politisk satt rikti um malid og Alpingi hafdi sampykkt 18 milljarda kréna
fjarveitingu til verkefnisins. En pensla i samfélaginu var mikil og stutt var i ad efnahagshrunid
skylli &. Vid undirbuning frumvarps til fjarlaga fyrir &rid 2009 var reett um ad draga pyrfti ar
framkvemdum rikisins til ad bregdast vid penslunni. Formadur fjarlaganefndar varpadi m.a.
fram peirri hugmynd i juni 2008 ad fresta byggingu nys haskolasjukrahuss. Gudlaugur por
pbrdarson, paverandi heilbrigdisradherra, taldi hins vegar slika frestun ekki vera inni i

myndinni.'>?

148 Velferdarraduneytid, ,,Nyjar nefndir um stefnumoétun, eftirlit og adstodu heilbrigdisstofnana,
http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/31624 (sott 2. jani 2014).

17 \selferdarraduneytid, ,,Ekki stefnubreyting,* http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/31652 (sott 2. jani 2014).

148 v/idtal vid heimildarmann 4 vormanudum 2014.

19 Velferdarraduneytid, ,, Verkefnastada nys haskélasjikrahtss kynnt,« http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/31720
(s6tt 2. juni 2014).

150 Bida leyfis til ad hefja endanlega honnun, Fréttabladid, 19. mars 2008.

151 Omar Fridriksson, ,,Gefa rad vegna haskélasjukrahussins, Morgunbladid, 10. april 2008.

152 | Vilja ekki draga Gr framkvamdum,* Fréttabladid, 8. juni 2008.
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Einhverjum kann ad finnast ad lengra hefdi matt komast i innleidingu akvordounar
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra um ad byggja Landspitala upp vid Hringbraut, a peim
sex arum sem lidu fra &kvorduninni og fram ad efnahagshruni. Vidmalendur i pessari
rannsékn téldu hins vegar ad enginn 6edlilegur drattur hafi verid i ferlinu, petta veeri flokio
mal sem pyrfti sinn tima. Efnahagshrunid vard hins vegar stora stoppid i uppbyggingu

Landspitalans.'*®

3.4.2  Fraefnahagshruni til vorménada 2014

begar 16g um radstéfun soluandvirdis Landsima Islands voru sett var gert rad fyrir ad
Landspitalinn fengi halfan milljard krona & arunum 2005-2007, 1,5 milljard a arinu 2008 og
fjora milljarda & ari 2009-2012. pegar efnahagshrunid skall & pjoédinni hafdi adeins rumur
milljardur skilad sér til LSH. I endurskodudu fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2009 var adeins 400
milljonum veitt til byggingar Landspitala i stad peirra fjogurra milljarda sem gert hafdi verid
rad fyrir.™>* Med 16gum um radstafanir i rikisfjarmalum nr.173/2008 voru ldgin fra 2005 um

radstofun  séluandvirdis Simans sidan felld ar gildi.**®

Fjarmoégnun uppbyggingar
Landspitalans var pa komin i algjora ovissu.

Hulda Gunnlaugsdoéttir hjakrunarfreedingur tok vid starfi forstjora Landspitalans 1.
september 2008. Ad hennar tillégu fol heilbrigdisradherra stjornendum LSH ad halda utan um
aframhaldandi vinnu vid uppbyggingu nys haskolasjukrahuss. 1 bréfi radherra til forstjora
LSH dags. 6. jantar 2009 kemur m.a. fram ad Landpitalinn skuli fara yfir stdduna hvad vardar
framkvaemdir og kostnad og leggja fram ad minnsta kosti tvo valkosti til vidbotar peim sem
fyrir lagu, par sem synt veri fram a minni kostnad og framkveemdadatlun sem tryggdi
uppbyggingu nys haskélasjukrahiss. Tilldogunum atti ad skila til raduneytisins fyrir lok mars
2009."°® Norskir sérfradingar i starfsemi sjikrahtsa voru fengnir til ad adstoda vid greiningu
verkefnisins og til ad leggja fram nyjar hugmyndir um valkosti vardandi uppbyggingu og
afangaskiptingu. Markmidid var ad leita leida til ad draga ur fjarfestingu og hafa
&fangaskiptinguna pannig ad avinningur uppbyggingar skiladi sér sem fyrst.™’ Norsku
radgjafarnir skiludu skyrslu i april 2009 par sem peir 16gdu til mun minni framkvemdir p.e.
ad nybyggingar yrdu 66 pusund m? og &herslan yrdi & ad koma allri kliniskri starfsemi fyrir i

hisnadi vid Hringbrautina og & byggingu sjikrahotels. Aztladur kostnadur vid nybyggingar

158 v/istol vid heimildarmenn { byrjun ars 2014,

154 Elva Bjork Sverrisdottir, ,,Simapeningar nyttir ad hluta — sumt { salt,“ Morgunbladid, 17. desember 2008.

155 | 6g um radstafanir  rikisfjarmalum nr. 173/2008.

156 Gudlaugur bor bérdarson, ,,Nytt haskolasjikrahts, http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090318T160558.html
(sott 9. juni 2014).

137 Ogmundur Jonasson, , Nytt haskélasjikrahus,* http://www.althingi.is/altext/raeda/136/rad20090318 T160913.html (s6tt 9.
jani 2014).
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var 33 milljardur kréna.™® Forstjori LSH visadi til norsku sérfredinganna pegar hin sagdi 4
arsfundi LSH i mai 2009, ad odyrara veeri fyrir islenskt samfélag ad byggja nyjan spitala
heldur en reka spitalann &4fram vid ndverandi adstadur.*

A vormanudum 2009 hofust vidreedur milli stjornvalda og forsvarsmanna lifeyrissjédanna
um hugsanlega adkomu peirra ad fjarmognun uppbyggingar Landspitalans. Samstarf pessara
adila tengdist svokolludum stédugleikasattmala rikisstjornarinnar, sveitarfélaga og adila
vinnumarkadarins sem undirritadur var 25. jani 2009. | honum var m.a. kvedid 4 um adkomu
lifeyrissjoda ad fjarmdgnun stérframkvemda. Fulltrdar tuttugu lifeyrissjéda og heilbrigdis-,
forseetis-, og fjarmalaradherra undirritudu viljayfirlysingu um samstarf vegna undirbdnings
byggingar Landspitala 4. névember 2009. | &varpi formanns Landsamtaka lifeyrissjoda vid
petta tilefni kom fram ad lifeyrissjodirnir litu fyrst og fremst & uppbyggingu Landspitalans
sem samfélagslegt verkefni sem po pyrfti ad uppfylla skilyrdi um vidunandi ardsemi. Adkoma
lifeyrissjédanna atti ad snlast um fjarmdégnun hénnunar og framkvemda nybyggingarinnar,
dsamt langtimafjarmognun.’® Midad var vid tillogur norsku radgjafanna hvad vardar
byggingamagn og kostnad vid framkveemdir. Ny nefnd eda verkefnisstjérn um byggingu
Landspitala var skipud i tengslum vid undirritun viljayfirlysingarinnar. Gunnar Svavarsson,
fyrrverandi alpingismadur, var skipadur formadur verkefnisstjornarinnar, en hlutverk hennar
var fyrst og fremst ad sjd um samskipti vio pa sem myndu fjarmagna framkvaemdirnar, vid
skipulagsyfirvéld og honnudi.'®*

Vorid 2009 var jafnframt akvedid ad efna til lokadrar samkeppni milli fimm
honnunarteyma um frumhénnun nys Landspitala vid Hringbraut. Samkeppnin byggdi &
aournefndum tilldogum norsku sérfreedinganna. Keppendur attu ad skila tillégu um afangaskipt
heildarskipulag fyrir sveedid og gera tillogu ad frumhdnnun & 1. 4fanga nybyggingarinnar, p.e.
66 pasund m? fyrir sjikrahdsstarfsemi og 10 pusund m? fyrir héskolastarfsemi.
Vinningstillagan fr4 honnunarteyminu SPITAL, var kynnt i juli 2010. Ad mati domnefnar
potti 16gun bygginga akjésanleg og bjéda upp & sveigjanleika starfseininga, svigram til
stekkunar var talio fyrir hendi, afangaskipting framkvemda var ekki talin raska

sjukrahusstarfseminni og tillagan var metin hagkveem med tilliti til stofnkostnadar og

158 Momentum Arkitekter AS og Hospitalitet AS, ,,New Landspitali University Hospital Project (NUH) Review of planned
development, http://www.nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/utreikningar/landspitali_report_03_04_09_(2).pdf
(s6tt 9. juni 2014).

1% Una Sighvatsdottir, ,,Verdi eitt af bestu sjukrahisum Nordurlanda,* Morgunblagdid, 7. mai 2009.

180 velferdarraduneytid, ,,Lifeyrissjodir og rikid: Vilji til ad reisa nyjan Landspitala,*
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Frettamyndir_2009/Frettatilkynning.pdf (s6tt 5. juni 2014).

161 Velferdarraduneytid, ,,Verkefnisstjorn skipud, http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/32135 (s6tt 5. juni 2014).
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rekstrar.®? pessi tillaga SPITAL er st tillaga sem enn er midad vid vardandi uppbyggingu
LSH.

Nokkru &dur en vinningstillagan var kynnt eda 15. april 2010 meelti fjarmalaradherra fyrir
frumvarpi a Alpingi um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik. Log um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr.
64/2010 voru sidan sampykkt 22. jani 2010. Markmid og tilgangur Nys Landspitala ohf. var
samkvaemt l6gunum ,,ad0 standa ad naudsynlegum undirbiningi Utbods byggingar nys
Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik«.'®® /tlunin var ad rikid teki sidan bygginguna &
langtimaleigu af byggingaverktaka. I 16gunum var einnig gert rad fyrir ad ekki veeri haegt ad
hefja byggingaframkveemdir fyrr en Alpingi hefdi veitt til pess heimild med almennum
logum.*®* Alpingi akvad sidan i april 2013 ad falla fra peirri hugmynd ad nyta alGtbod og
dzetlada leiguleid pvi talid var ad markadurinn veeri ekki tilbdinn fyrir slikar framkvemdir.
bess { stad var akvedid ad bygging Landspitala skyldi verda opinber framkvamd.'®®

| avarpi velferdarradherra & arsfundi LSH i mai 2011 kom fram ad forhénnun byggingar
nys Landspitala gengi samkvaemt aztlun. pa storfudu einstaklingar i 30 stédugildum beint vid
verkefnid auk fj6lda starfsmanna i svokélludum notendahdpum. Aformad var ad fyrstu
Utbodsgdgn yrou tilbdin i september 2011. Radherra minnti i avarpi sinu & ad leita pyrfti
sampykkis Alpingis fyrir undirritun samninga ad loknum Utbodum en hann vonadist til ad pad
gengi eftir pannig ad framkvaemdir gatu hafist sem fyrst.®® [ umraedum & Alpingi um
uppbyggingu Landspitalans i april 2011 kom jafnframt fram hja velferdarrradherra ad hann
teldi byggingu Landspitala mikilveegan patt i pvi ad koma hjélum atvinnulifsins aftur i gang
0g studla ad aukinni atvinnu. Hann taldi jafnframt baedi fjarhagslegan og faglegan avinning af
pvi ad byggja nyjan spitala og vonadist til ad framkvaemdir gaetu hafist sem ,,allra, allra
fyrst«.®” Bygging nys Landspitala var enn til umreedu & Alpingi 12. mars 2012. bar komu
m.a. fram gagnrynisraddir & undirbuning pessa mikla verkefnis og potti hann ekki standast
auknar krofur natimans. Velferdarradherra minnti & ad malid hafi verio reett i 10-15 ar og

fulltrdar allra stjérnmalaflokka utan Hreyfingarinnar, hefdu komid ad peirri vinnu a

162 |_andspitali — haskolasjikrahis, ,,Nytt haskolasjikrahis vid Hringbraut: Nidurstada démnefndar, samkeppni um
frumhonnun,
http://www.nyrlandspitali.is/nyrlandspitali/upload/files/samkeppni_um_frumhonnun/domnefnd_2010_nidurstada.pdf
(sott 9. juni 2014).

183 |_sg um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 64/2010.

164 Velferdarraduneytid, ,,Opinbert hlutafélag um nyja spitalann,* http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/32273 (sétt
9. jani 2014).

165 | 5g um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 53/2013.

166 Gudbjartur Hannesson, ,,Avarp velferdarradherra 4 arsfundi Landspitala 2011, http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-
vel/nr/32765 (sott 10. juni 2014).

187 Gudbjartur Hannesson, ,,Bygging nys Landspitala,* http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20110411T185751.html
(s6tt 10. juni 2014).
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einhverjum timapunkti. Pad var mat radherra ad sérlega vel hafi verid vandad til alls
undirbtnings verkefnisins.*®® Stadsetning Landspitalans var enn og aftur dregin fram i
umraedunni og l6gd ahersla & ad lega Reykjavikurflugvallar veeri gridarlega stor og
mikilveegur pattur i pvi hvort LSH atti ad vera par sem pad er eda hvort byggja atti spitalann
upp annars stadar.*®®

A arsfundi LSH i april 2012 kom fram i reedu velferdarradherra ad undirbuningur vegna
skipulags og framkvemda veeri & lokastigi. ba var tillaga ad deiliskipulagi i 16gbundnu ferli,
forhonnun bygginga 1a fyrir og unnid var ad fullnadarhdnnun gatna. Radherra bodadi ad
forval og Utbod vegna framkvaemda myndu fara fram pa um sumarid og ad tilbod ettu ad
liggja fyrir pa4 um haustid. Hann sagdi jafnframt ad nu veeri skridur & malinu og verkefnid allt
a aeetlun. Radherra itrekadi jafnframt ad porf veeri fyrir nyjan spitala og ad avinningur af
byggingu hans veeri Otviredur, hvort heldur horft veeri til hagraedingar i rekstri, oryggis
sjuklinga, gaeda pjénustunnar eda starfsumhverfis.”® Skilja mé pessi ord radherrans svo ad
enn hafi purft ad iteka rokin fyrir pvi ad byggja nyjan spitala. | oktober sama ar sagdi
rédherra, 4 adalfundi Laknafélags Islands, ad undirbiningi vegna byggingar nys Landspitala
midadi vel og svo virtist sem dregid hefdi ur artéluroddum eftir pvi sem verkefninu midadi
fram."

Eins og adur hefur komid fram hafa reglulega birst greinar i fjolmidlum eftir ymsa
héfunda par sem stadarval uppbyggingar Landspitalans er gagnrynt og jafnvel settar fram
efasemdir um ad porf sé fyrir nyjan spitala eda i 6llu falli ad bygging hans sé ekki timabeer.
Slikar greinar hafa birst i fjolmidlum allt fra pvi akvoroun um stadarval byggingar nys
Landspitala var kynnt arid 2002. Adeins viku eftir ad radherrar og forsvarsmenn lifeyrissj6da
skrifudu undir adkomu sj6danna ad fjarmdgnun uppbyggingar Landspitala i nGvember 20009,
settu Arni Gunnarsson, stjornarmadur i Framkvaemdanefnd vegna byggingar nys Landpitala-
haskolasjukrahuss og Gestur Olafsson, arkitekt og skipulagsfraedingur, fram harda gagnryni &
stadarvalid i grein i Morgunbladinu, undir yfirskriftinni ,,.Landspitali-haskélasjukrahis —
oradleg framkveemd 4 rongum stad“.!”® [ greininni fullyrda peir ad allur ferill undirbtnings

pessarar framkveemdar hafi verid gagnryndur og pratt fyrir ad na liti at fyrir ad lifeyrissjooir

168 Gudbjartur Hannesson, ,,Nytt hateeknisjukrahas,* http:/Awww.althingi.is/altext/raeda/140/rad20120312T152200.html (s6tt
11. jGni 2014).

18% Hoskuldur borhallsson, ,,Nytt hataeknisjukrahis, http://www.althingi.is/altext/raeda/140/rad20120312T152408.html (s6tt
11. jani 2014).

170 Gudbjartur Hannesson, ,,Avarp velferdarradherra 4 arsfundi Landspitala 2012,
http://www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar-GH-velferdarradherra/nr/33355 (sott 11. juni 2014).

i Gudbjartur Hannesson, ,,Velferdarradherra avarpadi adalfund Leeknafélags fslands,*
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/33584 (sétt 11. juni 2014).

172 Arni Gunnarsson og Gestur Olafsson, ,,Landspitali-haskélasjikrahts — 6radleg framkvaemd & réngum stad,
Morgunbladid, 12. nGvember 2009.
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muni koma ad fjarmognun framkvaemdanna riki alls ekki einhugur um stadsetninguna. Reisa
eigi spitalann & knappri 168 vid eina mestu umferdarg6tu landsins i stad pess ad nyta adrar
[60ir sem séu mun rymri og neer pvi ad vera midsvedis & hofudborgarsvedinu. Slikar
gagnrynisraddir héldu afram ad hljoma arin & eftir. Samanburdurinn milli Fossvogs og
Hringbrautarinnar var enn dreginn fram og fullyrt ad helmingi meira kosti ad byggja upp vid
Hringbraut en i Fossvogi. ba veri stadsetningin i Fossvogi miklu betri med tilliti til umferdar

0g mun nar midju borgarsvadisins.'”

Mjog var dregid i efa ad skynsamlegt veeri ad reisa
nyjan spitala adur en buid veeri ad endurskipuleggja allt heilbrigdiskerfid. Kostnadarastlun
byggingarinnar var véfengd og fullyrt ad kostnadur vid nyjan spitala geeti numid allt ad 135
milljordum kréna.'™ ba itrekadi Pall Torfi Onundarson leknir enn og aftur hugmyndir sinar
um ad byggja eingdngu upp ofan gémlu Hringbrautarinnar i grein 2. febrdar 2013.'"
Formadur verkefnastjornar um byggingu nys Landspitala, verkefnisstjérar nys Landspitala,
forstjori Landspitala og margir fleiri skrifudu reglulega svargreinar vid adurnefndum
gagnrynisgreinum, par sem forsaga og allur ferill malsins var rakinn, fagleg og fjarhagsleg rok
fyrir byggingunni sett fram, rokin fyrir stadsetningunni itrekud og kostnadar- og
framkveemdaastlanir dtskyrdar. Velferdarradherra sa A&stedu til ad svara pessum
gagnrynisréddum i avarpi sinu a arsfundi LSH i april 2013. bar visadi hann sérstaklega til
allra sjalfskipudu sérfreedinganna sem héldu fram sinum sannindum um stadsetningu og steerd
sjukrahussins, byggingamagn og nytingu eldri bygginga, samgéngur o.s.frv. Hann itrekadi ad
vel hafi verid stadid ad verkefninu frd upphafi og sagdi ad loksins benti allt til pess ad
framkvaemdir geetu bratt hafist i 1josi pess ad Alpingi hafi i mars heimilad Nyjum Landspitala
ohf. ad fara i forval vegna Gtbods & fullnadarhénnun bygginganna.'® A adalfundi
Laknafélags islands 10. oktober sama &r var annar tonn i bodskap radherra, en Kristjan por
Juliusson var pa ordinn heilbrigdisradherra. Radherra sagdist vita ad margir bidu pess ad
framkvemdir vid byggingu nys Landspitala myndu hefjast en itrekadi ad fjarmagn skorti,
bryn vidfangsefni vaeru moérg og ad pa pyrfti ad forgangsrada og fara haegar i sakirnar en ad

var stefnt. Hann benti p6 4 ad i frumvarpi til fjarlaga fyrir ario 2014 veeri gert rad fyrir

173 Qlafur Orm Arnarson, ,,Landspitalann i Fossvog,* Fréttabladid, 16. mai 2012.

74 6li Bjorn Kérason, ,,Byrjad 4 rongum enda med nyjum Landspitala,” Morgunbladid, 10. oktober 2012.

75 P41l Torfi Onundarson, ,.Tillaga ad lausn hasnadisvanda Landspitalans i minni skrefum,* Morgunblagdio, 12. febrGar
2013.

178 Gudbjartur Hannesson, ,,Avarp Gudbjarts Hannessonar velferdarradherra & arsfundi Landspitala 2013,
http://www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar-GH-velferdarradherra/nr/33841 (so6tt 11. jani 2014).
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fjarveitingu til ad ljuka fullnadarhonnun sjukrahotels & Landspitalalodinni. Stefnt veeri ad pvi
ad hefja framkvamdir 2015 og ad peim yrdi lokid 2017.1"

Bygging nys Landspitala var til umraedu & Alpingi 25. jani 2013 pegar Gudbjartur
Hannesson, fyrrverandi velferdarradherra spurdi Kristjan p6r Jaliusson, sem rimum manudi
aour hafdi tekid vid embeetti heilbrigdisradherra af peim fyrrnefnda, hvada aatlanir hann hefdi
uppi vardandi framhald byggingar nys Landspitala. Hinn nyi heilbrigdisradherra sagdi ad enn
lzegju engar aetlanir fyrir um framhald byggingarinnar og tengdist pad fyrst og fremst gerd
fjarlaga. Hann itrekadi ad pd forval um fullnadarhénnun sjukrahétels stedi yfir veeru engar
fjarheimildir til stadar til ad vinna mélid afram ad forvali loknu.”® bann 30. september 2013
var verkefninu um byggingu nys Landspitala i raun hett pegar peir starfsmenn sem unnid
héfdu ad verkefninu, adrir en stjrnarmennirnir prir, haettu storfum vid verkefnid.!”® pa var
stada verkefnisins i megin drattum su ad ytri mork husa og stadsetning hafdi verid akvoroud,
oIl rymi hofou verid skilgreind og peim komid fyrir @ pann hatt sem talid var ad henti
starfseminni eins og han er hugsud, allar umferdaleidir teiknadar svo og rymi og leidir fyrir
teeknilagnir. Medferdarkjarninn er nd aztladur teplega 59.000m?, rannséknarhdsid 14.000m?
og sjukrahotelid 4.000m?. betta er 11.000m’ stzrra en lagt var upp med og skyrist nanast allt
af pvi ad teknirymi voru vanmetin i upphafi. Rymi hinnar eiginlegu spitalastarfsemi hefur
haldist nanast obreytt gegnum hénnunarferlid. Allar tengingar milli hdsa, nyrra og eldri, hafa
verid teiknadar, badi peirra sem fyrirhugadar eru ofan- og nedanjardar. Bilastedahls hefur
einnig verid forhannad.'®

PG starfsmenn peir sem unnid hafa ad verkefninu hafi latid af storfum sagdi
heilbrigdisradherra i raedu a Alpingi 4. oktober 2013 ad hann hefoi ,.&form uppi i
fjarlagafrumvarpinu um ad halda verkinu lifandi“."®* Hann sagdi jafnframt ad ad sjalfsogdu
myndi, fyrir lok kjortimabilsins, liggja fyrir astlanir um hvernig farid yrdi i pessa storu
byggingu.'®? brétt fyrir pessi ord radherra virtist sannarlega hafa dregid ar likum pess ad nyjar

byggingar risu & Landspitalal6dinni vid Hringbraut i nanustu framtid.

Y7 Kristjan bor Juliusson, ,,Heilbrigdisradherra avarpadi adalfund Laknafélags {slands,“
http://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/nr/34167 (sétt 11. juni 2014).

178 Kristjan bor Jaliusson, ,,Bygging nys Landspitala,“ http://www.althingi.is/altext/raeda/142/rad20130625T141052.html
(s6tt 12. juni 2014).

170 v/istal vid heimildarmann f byrjun ars 2014.

180 skriflegar upplysingar fra heimildamanni  juni 2014.

181 K ristjan bor Jaliusson, ,,Fjarlog 2014a“, http://www.althingi.is/altext/raeda/143/rad20131004T134554.html (s6tt 12. juni
2014).

182 K ristjan bor Juliusson, ,,Fjarlog 2014b,* http://iwww.althingi.is/altext/raeda/143/rad20131004T135107.html, (sétt 12. joni
2014).
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3.4.3  Spitalinn okkar
pegar ljost var ad aatlanir um uppbyggingu Landspitalans voru enn og aftur komnar i
verulega dvissu akvad hépur folks ar ymsum greinum og starfsstéttum ad taka sig saman og
berjast fyrir pessu bryna verkefni, ad hefja nybyggingu og endurnyjun & husakosti
Landspitala. ,,Spitalinn okkar — landsamtdk um uppbyggingu nys husnadis Landspitala“ voru
stofnud 9. april 2014. Markmid landsamtakanna er ad f& almenning og stjornvold til ad stydja
vid naudsynlegar Urbatur & hdsakosti Landspitalans, kynna fyrirliggjandi &setlanir um
bygginguna og draga fram valkosti vardandi fjarmdgnun og framkveemd verkefnisins.
Samtokin hyggjast vinna ad pvi ad Landspitalinn geti byggt upp adstédu sem stenst natima
krofur i heilbrigdispjonustu, fyrst og fremst med pvi ad berjast fyrir byggingu nys hisnadis
fyrir medferdarkjarna og rannséknastofukjarna.'®®

Hulsakostur Landspitalans var til umraedu & Alpingi 28. april 2014, rdmum halfum
manudi eftir ad ,,Spitalinn okkar — landssamtok um uppbyggingu nys hisnedis
Landspitala® voru stofnud. I peirri umraedu greindi heilbrigdisradherra fra pvi ad hann hefdi
beint peim tilmelum til stjérnar nys Landspitala sl. haust ad ryna per kostnadar- og
timadeetlanir um byggingu spitalans sem fyrir lagu. Stjorninni var einnig gert ad leggja fram
tillogu um frekari afangaskiptingu framkveemdanna en pegar la fyrir. Radherra aréttadi pa
skodun sina ad rétt veeri ad bida pessara Uttekta adur en frekari akvardanir yrou teknar. Hann
minnti p6 & ad i fjarlogum 2014 veeri 100 milljonum veitt til fullnadarhdnnunar sjukrahotels &
Landspitalalodinni. Jafnframt upplysti radherra ad hann hyggist, vid undirbuning fjarlaga fyrir
komandi ar og i langtimaaztlun fjarlaga til loka ars 2018, 6ska eftir fjarveitingu til hénnunar
medferdarkjarna. | langtimaaatluninni muni hann einnig 6ska eftir fjarveitingu til hénnunar
og undirbdnings & byggingu a nyju sjukrahisi. Radherra lagdi sérstaka aherslu & pa breytingu
sem gerd var vorid 2013 p.e. pegar Alpingi sampykkti ad bygging sjukrahdssins skyldi vera
opinber framkvamd. Fjarveitingum pyrfti pvi alltaf ad sjast stadur i fjarlogum.*®

Arsfundur Landspitala 6. mai 2014 bar yfirskriftina ,,bj6édarsjukrahiis 4 timamétum®.
avarpi sinu & arsfundinum itrekadi heilbrigdisradherra pa stefnu stjérnvalda ad forgangsrada
brynum verkefnum og na tokum & rikisfjarmalum. Sjodir rikisins bidu ekki upp & ad
fjarmagna tug-milljarda framkveemdir. Radherra varpadi fram peirri hugmynd ad einhverjar
eignir rikisins (fyrirteeki eda fasteignir) yrou seldar og sdluandvirdid yroi nytt til ad reisa nytt

pjodarsjukrahus. Pannig yrdi forgangsradad i pagu allra landsmanna. Radherra itrekadi einnig,

182 Spitalinn okkar, ,,Um spitalann okkar,* http://www.spitalinnokkar.is/isflum-spitalan-okkar (sétt 13. jani 2014).
184 K ristjan bor Juliusson, ,,Husakostur Landspitalans, http://www.althingi.is/altext/raeda/143/rad20140428T163740.html
(s6tt 12. jani 2014).
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af gefnu tilefni, ad akvoroun um stadsetningu Landspitalans laegi fyrir og ad hann léti ekKi
hvarfla ad sér ad hefja pd umraedu ad nyju. Hann upplysti fundarmenn um ad hann hefdi falid
stjorn Nys Landspitala ohf. ad ryna pa arsgamla dztlun um framkvemdir og kostnad vegna
byggingar LSH. Su rynivinna stedi yfir en 6hdggud stedi st akvordun ad veita 100
milljénum & pessu ari i ad hefja fullnadarhonnun & sjukrahételi & Landspitalalédinni.*®

A peim rimu 12 &rum sem 1idid hafa fra pvi akvordun um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut var tekin hafa sjo heilbrigdisradherrar setid vid vold, fra fjérum
stjornmélaflokkum. Allir pessir radherrar hafa talad fyrir uppbyggingu Landspitalans pé peir
hafi ekki verid & eitt sattir um fjarmognun verkefnisins. I umraeedum & Alpingi i gegnum arin
hefur einnig rikt nokkud god politisk satt um malid. Su satt kom berlega i 1jés 16. mai 2014
pegar greidd voru atkveedi um tillogu til pingsalyktunar um endurnyjun og uppbyggingu
Landspitalans, en 56 pingmenn greiddu tillogunni atkvaedi sitt, sjo voru fjarverandi. |
pingsalyktuninni er rikisstjorninni falid ,,ad ljoka eins fljott og verda ma undirbuningi &
endurnyjun og uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik og hefja framkveemdir

pegar fjarmégnun hefur verid tryggd«.'®

185 K ristjan Por Jaliusson, ,,Arsfundur Landspitala 6. mai 2014: Avarp Kristjans Pors Jaliussonar heilbrigdisradherra,*
http://www.velferdarraduneyti.is/raedur-og-greinar-K THJ-radherra/nr/34614 (sétt 11. jani 2014).

188 Alpingi, ,,bingsalyktun um endurnyjun og uppbyggingu Landspitala,* http://www.althingi.is/altext/143/s/1249.html (s6tt
13. juni 2014).
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4. kafli: Umraedur

Uppbygging Landspitalans hefur nd verid til umraedu og skodunar i 15 ar. patttakendur i
peirri umreedu og skodun hafa verid stjornmalamenn, sérfreedingar s.s heilbrigdisstarfsmenn,
hagfraedingar, arkitektar og fleiri, og sidast en ekki sist almenningur. Ymsir samfélagslegir
peettir hafa haft ahrif & framgang malsins, rikisstjornir hafa komid og farid og sjo einstaklingar
hafa gegnt starfi heilbrigdisradherra & pessum tima. Mikill efnahagslegur uppgangur var a
fyrri hluta pessa timabils en efnahagshrunio 2008 hafdi sidan gridarleg ahrif & framgang
malsins. | pessum kafla verdur atburdarasin og gogn pau sem lyst var i kafla prji skodud ut

fra peim kenningum sem liggja til grundvallar rannsékninni og fjallad var um i kafla eitt.

4.1 Uppbygging LSH & dagskra stjérnvalda
Heilbrigdiskerfid og fjarveitingar til pess eru sigilt umraeduefni hér & landi sem og annars
stadar. Heilbrigdipjénustan er og hefur lengi verio, steersti einstaki lidurinn a fjarlogum
islenska rikisins. Par taka sjukrahsin mest til sin. Umraedur um hvernig draga megi Ur
kostnadi vio heilbrigdiskerfid eru pvi nanast hefobundnar og voru einn megin hvati pess ad
farid var ad skoda moguleikann & pvi ad sameina sjikrahusin i Reykjavik. Arum saman héfdu
sjukrahusin ekki stadist fjarlog og stjornvold settu fram sérstaka azetlun til ad draga Gr vaxandi
kostnadi vid heilbrigdispjonustu upp Gr 1990."®” Sameining Borgarspitala og St. Jésepsspitala
Landakoti i Sjukrahas Reykjavikur arid 1996 leysti ekki fjarhagsvanda sjukrahtsanna eins og
vonast hafdi verid til. Adstedurnar, p.e. rekstrarvandi Sjukrahuss Reykjavikur var enn til
stadar. Kingdon segir fjarveitingar geta haft ahrif 4 pad hvort adsteedur verdi ad vandamali eda
ekki.'®® Ljost var ad fjarveitingar til sjikrahsanna nagdu ekki fyrir peirm rekstri og peirri
pjonustu sem par var veitt. Télulegar upplysingar syndu fram & ad fjarhagsvandinn var
vidvarandi og eitthvad sem bregdast purfti vid. Adsteedurnar voru ordnar ad vandamali.
Kingdon segir ad peir sem moti stefnu nyti sér téluleg gbgn sem syna fram & ad vandamal
sé til stadar og ad peirra lausn muni leysa vandann.'® bag er athyglivert ad eina lausnin sem
sett var fram & pessum tima vid arvissri framurkeyrslu spitalanna var ad sameina pa og na
med pvi fram akvedinni rekstrarhagkvemni. Sambarileg lausn hafdi po ekki skilad arangri

med sameiningu Borgarspitala og St. Josepsspitala Landakoti.

87 Sigurbjérg Sigurgeirsdéttir, Health Policy and Hospital Mergers, 7.
188 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 105-106.
18 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 94.
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Rokin fyrir sameiningu sjukrahtsanna voru framan af ner eingdngu fjarhagslegs edlis.
Haustio 1997 var i fyrsta sinn sett fram pad sjonarmid ad askilegt veeri ad sameina
sjukrahusin tvé og mynda pannig eitt stort haskodlasjukrahus, p.e. ad annad en fjarhagslegir
hagsmunir a&ttu ad vera grundvollur sameiningar sjikrahGsanna. Imynd malsins breyttist
pannig nokkud. I stad pess ad fjalla eingdngu um fjarhagslega peetti feerdist umradan yfir i
naudsyn pess ad styrkja freedilega stoou sjukrahlsanna. Rett var um haskélasjukrahus,
hataeknisjukrahus, fjolbreytileika i pjonustu og visindalegan grunn. Tengingin vid Haskdla
Islands vard veigameiri pattur en adur hafdi verid. Ordanotkunin breyttist og med aherslu &
haskolahlutverkid reyndu talsmenn sameiningar ad sannfeera adra um ageeti sameiningarinnar.
imynd mals er samkveemt Baumgartner og Jones, hvernig fjallad er um malid og hvernig
skilningur er @ malinu. Slik imynd byggir badi & stadreyndum og tilfinningum, hid sidara
nefna peir ,,toninn { malinu*.**® Miklar tilfinningar voru sannarlega i malinu & pessum tima og
greinilegur rigur milli starfsmanna, einkum lekna, Sjukrahiss Reykjavikur og Landspitala.
Samfélag lekna, sem skilgreina ma sem sérfredingasamfélag, var sundurleitt og erfitt fyrir
stjornvold ad taka akvardanir og moéta stefnu i malefnum sjukrahdsanna vid slikar adsteedur.
Ingibjorg Palmadadttir, paverandi heilbrigdis- og tryggingaméalarddherra taladi mjog fyrir
sameiningu sjikrahdsanna og mun hafa heitid pvi, 4 adalfundi Laknafélags islands 1997, ad
byggt yrdi nytt sjukrahts ef af sameiningu sjukrahtsanna tveggja yrdi.*** Med pessari
yfirlysingu setti rddherra sameiningarmalin i annan buning og tengdi pau nidurstédu sem allir
leeknar vildu, p.e. nyju sjukrahisi. Radherra bjo pannig til &kvedna stemningu i
sérfreedingasamfelagi lekna og tonninn i malinu breyttist. Han reyndi pannig ad skapa
samheldni medal leeknanna og hljdémgrunn fyrir hugmyndinni um sameiningu pegar teekifaerid
gefist, pegar stefnugluggi sbr. Kingdon opnadist.

I kjolfar formlegrar sameiningar Sjukrahtss Reykjavikur og Landspitala i arsbyrjun 2000
vard umradan um byggingu nys sjukrahiss haver. Magnus Peétursson, forstjori hins
sameinada sjukrahuss, lysti pvi m.a. yfir ad eitt af mest adkallandi malum sjukrahussins veeri
framtidaruppbygging pess og stadsetning & héfudborgarsveedinu. Forstjorinn itrekadi helstu
rok sem sett voru fram fyrir sameiningu spitalanna p.e. efling sérhafingar og hagreeding i
rekstri og arettadi pa afstodou sina ad til ad na pvi markmidi pyrfti starfsemi sjukrahussins ad
vera sem mest i einu husi.**? Fjoldi lekna taladi einnig fyrir byggingu nys sjikrahtss p6 péa

greindi @ um hvar pad skyldi stadsett. Sérfreedingasamfélag leekna og stjornenda sjukrahussins

1% Baumgartner og Jones, Agendas and Instability in American Politics, 25-26.
191 vigtal vid heimildarmann { byrjun &rs 2014.
102 Magnus Pétursson, ,,Sjikrahts framtidarinnar,” Morgunbladid, 22. mars 2001.
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lagdi sig pannig fram vid ad sannfera stjornvéld og almenning um naudsyn pess ad
hugmyndin um byggingu nys sjukrahuss yroi ad veruleika.

Kingdon nefnir fimm skilyrdi sem hugmynd parf ad uppfylla til ad hun fai hljomgrunn.
Han parf ad (1) vera teknilega fysileg, p.e. ad vera uUtraedd, tilbdin og framkvaemanleg; (2)
fela i sér aseettanleg gildi, p.e. falla ad gildum sérfreedinganna og henta steerd og hlutverki hins
opinbera; (3) fela i sér asettanlegan kostnad; (4) vera almenningi péknanleg, en almenningur

verdur ad sja avinning fyrir sig ef hugmyndin nar fram ad ganga; og (5) vera likleg til ad

njéta studnings stjornméalamanna.'®

Hugmyndin um byggingu nys sjakrahuss eftir
sameiningu sjukrahtsanna i Reykjavik var sannarlega framkvemanleg pé han veri hvergi
neerri Utreedd a pessum tima. Han féll vel ad gildum sérfreedinganna og midad vid bladaskrif
ma etla ad han hafi verid meiri hluta almennings poknanleg. Stjornvold studdu hugmyndina
og kostnadurinn vid uppbyggingu virtist ekki fyrirstada & pessum tima.

Kingdon segir mal fara i gegnum feril sem samanstendur af premur straumum,
vandamalastraumnum, stefnustraumnum og stjornmalastraumnum. Pegar peer adstedur
skapast ad pessir prir straumar meetast opnast stefnugluggi. pPegar pad gerist fer mal af
umraedustigi yfir & akvordunarstig.’®* Bygging nys Landspitala for af umredustigi yfir &
akvordunarstig pegar Jon Kristjansson, paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, lysti
pvi yfir & arsfundi LSH 10. mai 2001 ad hann hyggdist skipa starfshép til ad gera tillogu um
frekari uppbyggingu LSH. Spyrja méa hvers vegna stefnuglugginn opnadist & pessum tima?
Vandamalid, sem var i grunninn rekstrarvandi sjukrahGsanna i Reykjavik, hafdi verid
skilgreint upp & nytt sem naudsyn pess ad reisa nutimalegt haskolasjukrahuds og ad efla pannig
sérheaefingu og fjolbreytileika i pjonustu sjukrahdssins. Hagraeding i rekstri var einnig tiltekin
sem avinningur af uppbyggingu sjakrahdssins en hagraeding hljomar alla jafna vel i eyrum
stjornmalamanna. Sérfraedingasamfélag lekna (stefnusamfélag skv. Kingdon) hafdi nad
saman um byggingu nys sjukrahuss og taladi einum romi fyrir pvi pé ahdld veru um
stadsetningu sjukrahussins. Stjornmalastraumurinn er skv. Kingdon adskilinn fra straumum
vandamala og stefnu. Nidurstodur kosninga, stjornarskipti, stjornmalaflokkar, hagsmunahopar
og stemningin i samfélaginu hverju sinni hafa ahrif & stjornmalastrauminn.’® Stodugleiki
hafdi verid i rikisstjorn arin fyrir akvoroun rédherra um uppbyggingu LSH. Rikisstjorn
Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks hafdi verid vid vold fra 1995. Ingibjorg Palmadottir
var heilbrigdis- og tryggingamalaradherra fra 1995 til 2001 og pa tok samflokksmadur hennar,
Jon Kristjansson, vid embettinu. PO hugmyndafredi stjérnvalda hvad vardar

198 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 131.
194 Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 18.
1% Kingdon, Agendas, Alternatives, and Public Policies, 145.
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heilbrigdispjonustuna hafi pvi verid stddug vard mannabreytingin a stéli heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, asamt endurskilgreiningu vandamalsins, liklega til pess ad
stefnuglugginn opnadist og uppbygging LSH komst & dagskra stjérnvalda.

4.2 Greining valkosta vardandi uppbyggingu nys sjukrahuss
Pegar uppbygging Landspitala-haskélasjukrahiss var komin a dagskrd stjornvalda hofst
umraedan um stadsetningu nys sjukrahass fyrir alvoru. Med akvordun sinni um ad skipa
starfsnefnd til ad gera tillogu um frekari uppbyggingu LSH setti heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra malid i ferli gagnasofnunar og greiningar. Starfsnefndinni var beinlinis
falid ad fara yfir fyrirliggjandi gdgn og hugmyndir um uppbyggingu LSH, gera grein fyrir
peim mdguleikum sem komu til greina, meta kosti peirra og galla, og leggja fyrir radherra
tillégu um stadsetningu og framtidaruppbyggingu LSH.**®

Réadherra skipadi forstjora LSH og rektor Hi i nefndina og gerdi fyrirrennara sinn i
embetti ad formanni nefndarinnar. Auk pess storfudu skrifstofustjori i raduneytinu og
framkvemdastjori tekni- og eigna a LSH med nefndinni. Segja ma ad s& hdépur sem
radherrann kalladi pannig til til ad safna upplysingum og greina, hafi verid fremur einsleitur,
en Lindblom og Woodhouse vara einmitt vid sliku og leggja aherslu a ad i hopi greinenda
veljist einstaklingar med mismunandi sérhafni.*®’ bessi einsleitni kann ad hafa haft ahrif &
greiningu nefndarinnar & peim gégnum sem fyrir lagu og nefndin safnadi. Starfsnefndin
tilgreindi i skyrslu sinni til rddherra ad gogn fra donsku radgjéfunum Ementor hafi verid 16gd
til grundvallar, 4samt Uttekt White arkitekta.'®® 1 skyrslu nefndarinnar er p6 ekki gerd grein
fyrir sjonarmidum Ementor um stadarvalid og mun pad hafa verid vegna akvedinna galla i
skyrslunni.**® Vidmalandi i pessari rannsékn telur pad valda pvi ad skyrsla nefndarinnar hafi
ordid nokkud ,biased“.?® Engu ad sidur lét nefndin vinna greinargéda ttekt & mogulegri
uppbyggingu & premur 16dum, setti fram fjora matspeetti i pvi sambandi, d&samt pvi ad meta
mismunandi kostnad og framkvaemdatima.

Vid greiningu valkosta i stefnumdtunarferli skiptir miklu ad naegur timi og bjargir séu til
stadar. Greinendur verda ad gefa sér tima til ad bida eftir pvi ad allar upplysingar liggi fyrir

201

pannig ad greiningin verdi eins vondud og kostur er.~ Athygli vekur ad starfsnefndin skiladi

skyrslu sinni til radherra um pessa mikilvaeegu stefnumotun adeins sj0 manudum eftir ad

1% Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjlikrahuss, 6.
97 |_indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 130-131.

198 |ngibjorg Palmadéttir o.fl., Framtidarskipulag og uppbygging Landspitala-haskélasjtkrahtss, 4.

199 v/istal vid heimildarmann f junf 2014.

200 v/igtal vid heimildarmann i mars 2014,

21 | indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 20-21.
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nefndin var skipud. Fjéldi gesta var po kalladur & fundi nefndarinnar og vidraekt samrad
vidhaft. Pad er mat viomalanda ad nefndin hafi ndd & pessum sj6 manudum ad skila tillégum
i samrami vid skipunarbréf nefndarinnar.?%?

Miklar umradur voru um framtidaruppbyggingu LSH & starfstima starfsnefndarinnar.
Sérfreedingasamfélagid, einkum leeknar, voru virkir i umraedunni og settu fram Olikar
hugmyndir og rok. Sérfreedingarnir skiptust nanast i tveer fylkingar, annars vegar pa sem
téludu fyrir uppbyggingu i Fossvogi og hins vegar pa sem vildu uppbyggingu vid Hringbraut.
Talad var um ,hiisasott™ i pessu sambandi. Sérfraedingarnir drogu fram fyrirliggjandi gogn
mali sinu til studnings og til ad hafa ahrif & tillégur starfsnefndarinnar og radherra sem myndi
ad lokum taka akvordun um stadarvalid. Sérfreedingar i skipulagsmalum og meadal
haskdlamanna létu sig malid einnig varda. EKki skorti pvi upplysingar og ytarlegar umraedur
eins og Lindblom og Woodhouse leggja &herslu & ad stefnumétun purfi ad byggja 4.2
Umraedur medal stjornmélamanna um stadarvalid voru hins vegar ekki miklar & starfstima
nefndarinnar. b0 settu borgarstjori Reykjavikur og bajarstjori Gardabejar fram sin sjonarmid
i malinu sem tengdust fyrst og fremst vilja peirra til ad hafa svo stéran vinnustad i sinu
sveitarfélagi. Umraedur & Alpingi tengdust einnig kjérdeemum og uppbyggingu par fremur en
vandadri greiningu valkosta. Aherslur stjornmalamanna vardandi stadarvalid, badi innan
flokka og milli flokka, voru pvi ekki skyrar og pvi ekki hluti peirra upplysinga sem radherra
gat byggt & f peirri stefnumétun sem um reaeddi.”®*

Starfsnefndin um framtidaruppbyggingu LSH skiladi skyrum tilldgum til radherra um
stadarval uppbyggingar LSH. P4 tillogu byggdi nefndin & sjonarmidum peirra sem komu &
fund nefndarinnar eda sendu henni skriflega umstgn, asamt nidurstodu White arkitekta sem
nefndin fékk til ad bera saman kosti og galla mogulegra 168a. Greining nefndarinnar a peim
gognum sem fyrir lagu og safnad var feekkadi sannarlega valkostunum. Slik greining kemur

25 Hin takmarkada umrada

p6 ekki i stad politiskrar rokreedu og akvardanatoku.
stjornmalamanna & Alpingi og i fjolmidlum um matid & valkostum vardandi stadarval hins
nyja sjukrahuss vekur pvi athygli, ekki hvad sist i 1josi pess um hve stort og fjarfrekt verkefni
var ad raeda. Greining og tillégur nefndar embeettismanna firrir stjornmélamenn ekki abyrgd &

akvardanatokunni. Um akvardanatoku radherra i malinu verdur fjallad i naesta undirkafla.

202 v/igtal vid heimildarmann i janf 2014.

203 | indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 13.

204 | _indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 127.

205 | indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 127-129.
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4.3 Akvordun rédherra ad byggja Landspitala upp vid Hringbraut
Starfsnefndin um framtidarskipulag og uppbyggingu LSH skiladi tilldgum sinum til radherra i
janGar 2001. Tilldgurnar voru kynntar opinberlega & fréttamannafundi 31. jantar. A peim
sama fundi lysti Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra pvi yfir ad hann
gerdi tillégur nefndarinnar ad sinum, p.e. hann tilkynnti akvoréun sina um ad byggja skuli
nyjan Landspitala upp vid Hringbraut, strax vid fyrstu opinberu kynninguna & tillogum
nefndarinnar.

Akvordunin um stadarvalid fyrir uppbyggingu Landspitalans var heilbrigdis- og
tryggingamalaradherrans, hann bar hina pélitisku abyrgd i malinu, hann hafdi hid formlega
vald. Af gégnum er ekki haegt ad sja ad radherra hafi purft ad na fram einhverri malamidlun

eda semja um valkosti*®

vardandi stadarvalid pvi engin sérstok umraeda var um malid i
pinginu. Radherra hafdi kynnt tilldgur nefndarinnar fyrir forsaetisradherra sem mun hafa tekid
vel i paer en pad var ekki fyrr en eftir ad hann hafdi tilkynnt akvérdun sina sem hann kynnti
malio i rikisstjorn.

Skynsemisnalgunin i dkvardanatoku gerir rao fyrir pvi ad peir sem taka dkvardanir velji &
milli gefinna valkosta med tilliti til peirra afleidinga sem hver og einn valkostur hefur i for
med sér.?" | ljési pess ad radherra tilkynnti 4kvordun sina strax vid kynningu nidurstadna
starfsnefndarinnar meetti &tla ad hann hafi ekki lagt sjalfstett mat & kosti og galla peirra
mogulegu 16da sem valid stod um, heldur hafi i raun falid starfsnefndinni abyrdina & pvi ad
taka akvordunina.”® Vidmeelandi i pessari rannsokn taldi af og fré ad svo hafi verid. Radherra
hafi fylgst naid med starfi nefndarinnar allan timann og verid vel inni i mati & valkostum.?® A
fyrrnefndum fréttamannafundi lysti radherra pvi yfir ad rok starfsnefndarinnar fyrir
stadarvalinu veeru sannferandi og tilgreindi par sérstaklega kostnad, nalegd vid HI og
midborgina og ad samgongur yrdu greidar pegar buid yrdi ad lagfera gatnakerfid. Radherra
virdist pannig hafa leitast vid ad hamarka nytjarnar af akvorduninni.?'

Athyglivert er ad skoda akvordun radherra og rokin fyrir henni med hlidsjén af peim
hindrunum sem March nefnir ad standi oft i vegi peirra sem taka akvardanir.?*! Ein slik
hindrun er ad s& sem tekur akvoroun getur ekki haft yfirsyn yfir allt sem mali kann ad skipta &
sama tima. P& er vert ad skoda hvad nar athygli pess sem akvérdun tekur og hverju er litid

framhja. Ré&dherra tiltok sérstaklega kostnad og nalegd vid Hi og midborgina sem

206 March, A Primer on Decision Making, 148-151.

27 March, A Primer on Decision Making, 5-7.

208 | indblom og Woodhouse, The Policy-Making Process, 20-21.
209 v/igtal vid heimildarmann i janf 2014.

219 March, A Primer on Decision Making, 5-7.

211 March, A Primer on Decision Making, 10.
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sannfeerandi rok fyrir stadarvalinu. P& tiltok hann greidar samgongur en ad pvi gefnu ad
gatnakerfid yrdi lagfert. Adgengi sjuklinga og gesta var einn peirra patta sem starfsnefndin
hafdi falid White arkitektum ad skoda pegar peir baru saman fysileika hinna priggja 16da. bar
kom Hringbraut verst Gt. Radherra horfdi einnig framhja peirri stadreynd ad nytingargeta og
mdoguleikar Hringbrautarlédarinnar voru minnstir i samanburdi I16danna. Kostnadur og nalaegd
vid Hi vogu pvi greinilega pungt vid akvordun radherrans. Onnur hindrun sem March tiltekur
er ad skilningur manna sé takmarkadur p.e. ad menn séu mis faerir i ad taka vid upplysingum
og vinna ur peim. Starfsnefndin kalladi til fundar vio sig og vann med fjolda sérfredinga i
skipulagsmalum, byggingamalum, fjarmalum o.fl. Edlilegt verdur ad telja ad radherra hafi
reitt sig & mat og radgjof slikra sérfreedinga vid akvordun sina ekki hvad sist i 1josi peirrar litlu
politisku rokraedu sem var um malid & pessum tima.

Umfjoéllun March um &kvardanatoku i hdpum & ekki vid akvordun rddherrans en kann ad
eiga vid akvordun starfsnefndarmanna um hvada tillogur peir akvadu ad leggja fyrir
radherrann. | hpum meetast alla jafna olikir einstaklingar sem vilja 6lika hluti og sem hafa
mismunandi skilning a pvi hvad sé vid heafi i mismunandi adstedum. ba er mikilvaegt ad
hopmedlimirnir pekki vel til hvers annars, viti hvada pekkingu hver og einn byr yfir og hver
forgangsrédun hvers og eins er.?'? Eins og fram kom i kaflanum hér & undan verdur ad telja
starfsnefndarhopinn nokkud einsleitan. I hépnum voru einstaklingar sem stérfudu saman &
6drum vettvangi sem an efa hefur audveldad peim ad leysa Ur hugsanlegum meiningarmun
beirra & milli med samningum og ad fara sidan fram sem samstedur hopur.?*® Einnig skyrir
pad eflaust ad einhverju leyti pann stutta tima sem tok nefndina ad ljuka storfum og skila

einroma tillégu til radherra um stadarval nys Landspitala.

4.4 Innleiding akvoérdunar radherra um stadsetningu uppbyggingar LSH

Innleiding akvordunar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra ad byggja skuli Landspitala upp
vid Hringbraut hefur na stadid yfir i 12 ar. Fyrri hluti pessa timabils einkenndist af uppgangi i
samfélaginu og hugmyndir um hina nyju sjukrahdsbyggingu voru stortekar. Sidari hluti
timabilsins einkenndist hins vegar af samdratti eftir hrun islenska bankakerfisins i oktober
2008. Miklar sviftingar hafa einnig verid i stjornmalunum a pessum tima. Fra arinu 2002,
pegar heilbrigdis- og tryggingamalaradherra akvad ad byggja skyldi Landspitala upp vid

Hringbraut, hefur fjérum sinnum verid gengid til kosninga til Alpingis og a pessum tima hafa

212 March, A Primer on Decision Making, 106-107.
23 March, A Primer on Decision Making, 103-105.
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sj0 einstaklingar setid a stdli heilbrigdisradherra. Fimm hafa gegnt starfi forstjéra LSH &
pessu 12 ara timabili.

Skortur & politiskri samstédu og fjarmagni eru medal tveggja patta sem Pressman og
Wildavsky tiltaka sem mogulegar skyringar & pvi ad innleiding stefnu takist ekki.?** Forstjori
LSH taladi strax arid 2001 um mikilvegi politiskrar samstodu um uppbyggingu
Landspitalans.?’> | pessu ljosi er &hugavert hversu Iiti® hefur i raun verid raett um
uppbyggingu Landspitala & Alpingi ekki hvad sist par sem um gridar stéra framkveemd er ad
reeda. Malid hefur komid upp i fyrirspurnartimum i pinginu og pa& gjarnan tengt
radherraskiptum, p.e. ad nyr radherra hefur verid spurdur um fyriraetlanir sinar i malinu.
Sérstok umraeda um nidurstodur peirra radherraskipudu nefnda sem unnid hafa ad malinu hafa
ekki att sér stad medal stjdbrnmalamanna. b6 hafa par komid fram azetlanir um byggingamagn,
kostnad, mogulega hagraedingu i rekstri spitalans, framkvemdatima og ahrif & atvinnulifio,
ahrif & skipulag svaedisins, framtid Reykjavikurflugvallar hefur tengst malinu og svona meetti
afram telja. Einstakir pingmenn hafa tekid upp til umraedu adkvedna peetti malsins og gagnrynt,
svo sem akvordunina um stadarvalid. Rokin fyrir peirri gagnryni virdast pé fremur hafa verio
tengd atvinnuuppbyggingu i kjordemi vidkomandi, fremur en ad um efnislegt innlegg hafi
verid ad reda. A0 mati viomelanda i pessari rannsékn hefur uppbygging LSH fyrst og fremst
verid Reykjavikur-verkefni“.**® Landsbyggdarpingmenn hafa ekki tekid malid til sin og
jafnvel talad & stundum gegn pvi, par sem peirra kjésendur hafa séd slika uppbyggingu sem
6gn vid heilbrigdispjonustu i heimabyggd. Reykjavikurpingmenn hafa heldur ekki tekid malid
til sin. Vidmelandi taldi skyringu pess pa ad & hverjum tima hafi verid sterkir adilar i
samfélaginu sem hafi haft uppi efasemdir um verkefnid og pa adila hafi vidkomandi
bingmenn ekki viljad fa4 upp 4 méti sér.?” Uppbygging Landspitala vard pvi i raun mal
heilbrigdisradherra hverju sinni. Peir sjo radherrar sem setid hafa & innleidingartimanum hafa
allir talad fyrir uppbyggingu LSH, pé peir hafi hugsanlega haft efasemdir um akvedna paetti
verkefnisins og latid endurskoda atridi sem fyrirrennarar peirra hofou akvedid. Jafnvel po
nokkud géd satt hafi rikt & Alpingi um afgreidslu einstakra mala tengt uppbyggingu LSH, eins
og t.d. rdostéfun hluta Sima-peninganna til verkefnisins, ohf veedinguna og nu sidast
pingsalyktunartilléguna um endurnyjun og uppbyggingu LSH, verdur po ekki sagt ad almenn

politisk samstada hafi rikt um uppbyggingu Landspitala. Sterka talsmenn medal

214 pressman og Wildavsky, Implementation, Xxx-xxiv.

215 Magnus Pétursson, ,,Hagkvamast ad hafa starfsemina 4 einum stad,* Morgunbladid 7. oktéber 2001.
218 v/igtal vid heimildarmann i janf 2014.

27 v/ital vid heimildarmann i janf 2014.
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stjornmalamanna hefur vantad. Skortur a slikri samstddu dregur ar likum pess ad haegt sé ad
na fram jafn storu verkefni og hér um raedir.?

Skortur a fjarmagni er hinn megin patturinn sem Pressman og Wildavsky tiltaka sem
mogulega skyringu & pvi ad innleiding stefnu takist ekki. Uppbygging Landspitala er
augljoslega gridarlega kostnadarsamt verkefni. Strax arid 2004 lagdi radherranefnd til ad auk
hinnar hefobundnu opinberu fjarmégnunar yrdi skodud leid einkafjarmdgnunar. Segja méa ad
prisvar sinnum & innleidingartimanum hafi att ad gera gangskdr ad pvi ad fjarmagna
verkefnid. Fyrsta sinnid var pegar Rikisstjorn Islands sampykkti ad radstafa 18 milljordum af
s6luandvirdi Landsima Islands hf. til byggingar spitalans & Hringbrautarlodinni. Alpingi
sampykkti 16g pessa efnis i desember 2005.%*° Lagin voru sidan felld ar gildi i arslok 2008%%°
kjolfar hruns islenska bankakerfisins. pPa hafdi adeins ramum milljardi af umraeddum 18
milljérdum verid radstafad til uppbyggingarinnar. Skyringin & pvi kann ad vera prennskonar: I
fyrsta lagi ad ekki hafi verid vilji til svo stdrrar rikisframkveemdar & sidustu arunum fyrir hrun
vegna mikillar penslu; i 6dru lagi var pa enn agreiningur um stadarvalid; og i pridja lagi ad
peir fjoImorgu nyju pingmenn sem sati toku a Alpingi eftir kosningarnar 2007 hafi ekki beitt

sér fyrir verkefninu,?

b.e. pdlitiska samst6du hafi skort. Annad skiptid sem sérstaklega var
fjallad um fjarmoégnun verkefnisins var pegar stjéornvold gerdu samkomulag vid
|ifeyrissj6dina arid 2009, um adkomu peirra ad fjarmognun verkefnisins.??* Ekkert vard ar pvi
samkomulagi og sidar sampykkt & Alpingi ad uppbygging Landspitalans skyldi verda opinber
framkvaemd.?* NG & vormanudum hefur heilbrigdisradherra sidan talad fyrir pvi ad fjarmagna
byggingu spitalans med solu eigna rikisins. Ovissa um fjarmégnun uppbyggingar Landspitala
hefur pvi sannarlega stadid innleidingunni fyrir prifum.

Miklar breytingar hafa ordid a asetlunum um uppbyggingu Landspitalans &
innleidingartimanum. Pad er i samraemi vid kenningu Pressman og Wildavsky sem segja
innleidingu vera sibreytilegt ferli. Markmid og &tlanir breytist a innleidingartimanum,
vantingar manna breytist og ny vitneskja breyti pvi sem vilji var til ad na fram.??* Magn
nybygginga hefur t.d. minnkad verulega, forgangsrédun framkveemda breyst og ahersla a

einstakar starfseiningar einnig. Megin markmidid er pé hid sama pad er ad sameina

28 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 45.

2191 g um radstofun & séluandvirdi Landsima islands hf. nr. 133/2005.

20| g um rédstafanir i rikisfjarmalum nr. 173/2008.

221 v/igtal vid heimildarmann i janf 2014.

222 Velferdarraduneytid, ,,Lifeyrissjodir og rikid: Vilji til ad reisa nyjan Landspitala,*
http://www.velferdarraduneyti.is/media/Frettamyndir_2009/Frettatilkynning.pdf (s6tt 5. juni 2014).

223 |_sg um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 53/2013.

224 pressman og Wildavsky, Implementation, 234.
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sjukrahtsin i Reykjavik a einn stad, hagraeda i rekstri og byggja upp spitalahisnadi sem
stenst nutimakrofur.

Vid undirbuning innleidingar stefnu eda mat & innleidingunni tilgreina Hill og Hupe prja
adal patti sem purfi ad skoda, p.e. tengsl milli rikisstjérnar og samfélags, samskipti (160rétt
og larétt) innan stofnana og samskipti ,,a golfinu“ sem felur medal annars i ser vidbrdgad peirra
sem stefnan hefur ahrif 4.%*° Eins og fram kom i lysingu gagna pessarar rannséknar hefur
rikisstjornin beitt sér tiltélulega litid fyrir verkefninu, heldur hefur pad hvilt nar einvéréungu
& heilbrigdisradherra & hverjum tima. b6 hver og einn radherra beri fulla 4byrgd & sinum
malaflokki samkvamt stjornskipan islands, hefdi matt a@tla ad svo stort og fjarfrekt
samfélagsmal keemi reglulega til umfjéllunar i rikisstjorn. Svo hefur ekki verid. Rikisstjornin
fjalladi po sérstaklega um og sampykkti ad heimila LSH ad auglysa hénnunarsamkeppni um
deiliskipulag & Hringbrautarlédinni og vinna afram ad byggingu hins nyja spitala.??® Einnig
var akvoroun rikisstjérnarinnar um rédstéfun hluta Sima-peninganna mikilveegur pattur i
innleidingunni. Fjarméalaradherra kom einnig formlega ad verkefninu pegar hann meelti fyrir
frumvarpi til laga & Alpingi um stofnun opinbers hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik 15. april 2010.%” Tengsl milli rikisstjérnar og samfélags i pessu stéra
verkefni hafa pvi i raun ekki verid aberandi. Rikisstjornin sem a&dsta stjornvald hefur ekki
verid leidandi i samfélaginu hvad vardar uppbyggingu LSH. Ahugi stjornméalamanna &
framgangi stefnu skiptir einnig miklu mali og pa verdur lika ad hafa i huga ad sterkir
hagsmunahépar geta haft veruleg &hrif & innleidinguna.??® Eins og fram hefur komid hefur
nokkud skort & ad stjornmalamenn hafi beitt ser fyrir verkefninu. Laknar, sem
hagsmunahopur, hafa hins vegar verid nokkud aberandi og einstaka leeknar skrifad reglulega
greinar i Leknabladid og dagbléd og haft pannig ahrif & vidhorf almennings og
stjornmalamanna til uppbyggingarinnar.

Samskipti 160rétt og larétt innan stofnana eru annar patturinn sem Hill og Hupe tilgreina
ad skoda purfi pegar leggja 4 mat & innleidingu stefnu. A innleidingartimanum hafa fjorar
rédherraskipadar nefndir starfad formlega ad verkefninu. I premur peirra hafa nefndarmenn
fyrst og fremst komid Gr heilbrigdisraduneytinu, fra Landspitala og fra Haskola islands.
Adeins i nefnd peirri sem Gudlaugur Por bordarson skipadi i oktober 2007 voru adilar utan

opinberra stofnana skipadir i nefndina. Samskipti l6drétt milli heilbrigdisraduneytisins og

225 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 182.

226 \/elferdarraduneytid, ,,LSH: Rikistjornin heimilar hénnunarsamkeppni,*
http://www.velferdarraduneyti.is/hbr/frettir/nr/30818 (sott 2. juni 2014).

227 |_sg um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr. 64/2010.

228 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 184.
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pessara tveggja lykilstofnana verkefnisins attu pvi ad vera greid. Innan Landspitala var um
arabil starfandi styrinefnd um byggingu nys Landspitala og var su nefnd eingdngu skipud
starfsmonnum spitalans. Auk pess unnu um 300 starfsmenn spitalans i svokdlludum
notendahopum med framkvaemdanefndinni sem starfadi undir forystu Alfreds porsteinssonar.
Afrakstur peirrar vinnu var ad nokkrar breytingar voru gerdar & skipulagi nybygginganna.
Umreaedd framkvaemdanefnd, sem starfadi & arunum 2005-2007, bodadi einnig samstarf vid
samtok sjuklinga®® en 6ljost er hvad Gr pvi vard. Stjérnendur og adrir starfsmenn Landspitala
hafa pvi haft afgerandi ahrif a framgang malsins & innleidingartimanum. L&rétt samskipti
innan stofnunarinnar hafa pvi verio sterk. Ad mati vidmelenda hafa stjérnendur og
starfsmenn LSH jafnvel radid for um of i verkefninu, spitalinn hafi haft of mikid sjalfdemi i
malinu. Stjérnendur og starfsmenn LSH hafi nanast verid einu opinberu talsmenn verkefnisins
sem hafi ordid til pess ad uppbyggingin hafi fyrst og fremst ordid mal starfsmannanna i
augum stjornmalamanna og almennings. betta hafi ekki ordid svo vegna pess ad starfsmenn
og stjornendur LSH hafi endilega sost eftir forystunni, heldur vegna pess ad skort hafi
politiska talsmenn og forystu. Til ad studla ad pvi ad almenningur og sjuklingasamtok létu sig
malid meira varda og stjornmélamenn tekju malid til sin, telja vidmelendur ad
heilbrigdisraduneytid og fjarmélaraduneytid hefdu att ad hafa meiri forystu { malinu.?*° beirra
mat er pvi ad innleidingin hafi att a0 vera meira samkvamt ,,top-down* nalguninni en raunin
vard. Med skyrari fyrirmalum stjornvalda og eftirfylgd peirra hefdi nadst betri almenn
samstada og arangur. Skyr fyrirmeeli stjornvalda og framkveemd peirra er einmitt eitt peirra
skilyroa sem Hogwood og Gunn segja ad verdi ad uppfylla ef innleiding stefnu a ad
heppnast.?*

Samskipti ,,a golfinu“ sem fela medal annars i sér viobrogd peirra sem stefnan hefur ahrif
a4, er pridji patturinn sem Hill og Hupe tilgreina ad skoda purfi pegar leggja & mat &
innleidingu stefnu. Stefnan um uppbyggingu LSH hefur fyrst og fremst ahrif & almenning sem
notendur pjonustu spitalans, sjuklingasamtok sem hagsmunagasluadila sjuklinganna og sidan
starfsmenn. Vidbrdgo tveggja fyrri hopanna i innleidingarferlinu hafa verid litil, nnur en pau
ad ibdar einstakra byggdarlaga hafa list ahyggjum af &hrifum uppbyggingarinnar &
heilbrigdispjonustu i heimabyggd fyrir sinum pingménnum, og pannig haft ahrif a framgdongu
peirra i malinu. Samskipti starfsmanna og vidbrégd hafa hins vegar verid mikil, enda

stjornendur og starfsmenn Landspitala verid aberandi i innleidingarferlinu. P4 hefur hluti

22 gunna Osk Logadottir, ,,Gamli Landspitalinn verdur midpunktur hiissins,* Morgunbladid, 26. 4gtst 2006.
230 vigtol vid heimildarmenn f jini 2014.
21 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 169.
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leekna & LSH skrifad reglulega um uppbyggingu spitalans. Hegdun og akvardanir starfsmanna
eru peettir sem sérstaklega parf ad skoda pegar stefna er innleidd ad mati Michael Lipsky.
Hann telur ad vinnulag og peer leidir sem starfsmenn fara til ad takast & vid alag og oOvissu
verdi i raun su stefna sem peir framkvaema. pegar skoda a innleidingu stefnu eigi pvi fremur
ad skoda vinnu starfsmanna en stefnuna sjalfa.”®* Innleidingin sé¢ miklu fremur ,,fra golfi og
upp“ (bottom-up) heldur en frd toppi og nidur (top-down). Innleiding &kvoérdunar um
uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut fellur, i 1jési pessa mats a peim premur pattum sem
Hill og Hupe leggja aherslu 4 ad skoda, mun frekar ad hugmyndum Lipsky’s en ,,top-down*
nalgun Pressman og Wildavsky’s. Ohad pvi hvora nalgunina menn adhyllast er ljost ad skyr
tengsl eda samskiptahlekkur milli pessara priggja laga, fra golfi til rikisstjornar og 6fugt, eru
naudsynleg fyrir vel heppnada innleidingu stefnu.?** A pad hefur skort { innleidingu stefnu um

uppbyggingu Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik.

8 Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 51-53.
2% Hill og Hupe, Implementing Public Policy, 189.
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5. kafli: Nidurstoour

Pessari rannsokn var a&tlad ad lysa ferli uppbyggingar Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik,
allt fra pvi malid komst & dagskra stjornvalda til pess ad pingsalyktunartillaga um
uppbygginguna var sampykkt & Alpingi 16. mai 2014. bessu ferli var skipt upp i fjéra peetti
pb.e. hvernig uppbygging sjukrahdssins komst & dagskré stjornvalda, hvernig valkostir
vardandi stadsetningu uppbyggingarinnar voru greindir, hvernig og af hverjum akvérdun um
stadarvalid var tekin og hvernig hefur gengid ad innleida pa stefnu sem akvérdunin um
stadsetningu uppbyggingarinnar fol i sér. Kenningarlegur grunnur rannsoknarinnar byggoi a
dagskrarkenningu John W. Kingdon, kenningu Charles E. Lindblom og Edward J.
Woodhouse um greiningu valkosta i stefnuferli, kenningu James G. March um akvardantoku
og samantekt Michael Hill og Peter Hupe & kenningum um innleidingu opinberrar stefnu.

Rannsoknarspurningarnar voru tveer:

1. Hvad kann ad skyra ad uppbyggingu Landspitala var valinn stadur vid Hringbraut i
Reykjavik?

2. Hvad geti skyrt ad innleidingu akvordunar um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik er ekki lokid?

Pegar leitad er svara vid fyrri rannsdknarspurningunni er rétt ad draga fram ad
addragandinn ad pvi ad uppbygging Landspitala vio Hringbraut komst & dagskra stjérnvalda
var sameining Sjukrahuss Reykjavikur og Landspitala, sem aftur byggdi fyrst og fremst & pvi
ad stjornmalamenn téldu sameiningu lausn a arlegum rekstrarvanda sjukrahtdsanna. Med
sameiningu var atlunin ad na fram rekstrarhagkveemni. Til ad setja adra mynd & malid og
auka likur & studningi sérfreedingasamfélagsins (adallega lekna) var i addraganda
sameiningarinnar 16gd0 & meiri ahersla a kennsluhlutverk sjukrahusanna p.e. tengsl vid
Haskola Islands. Landfraedileg nalegd vid HI vard pvi afgerandi pattur i akvordun um
stadsetningu uppbyggingarinnar. Fra upphafi var ljést, og pau gégn sem skodud voru &
greiningartima ferlisins syndu, ad um gridarlega stort og kostnadarsamt verkefni var ad raeda.
Sé& husakostur sem var fyrir & peim premur 166um sem helst voru skodadar (vid Hringbraut, i
Fossvogi og ad Vifilsstddum) og hafdi ahrif & porf fyrir nybyggingar var annar mikilveegur
pattur i akvorouninni. Nytilegt byggingamagn var mest vid Hringbrautina. Afstada
borgaryfirvalda i Reykjavik hafdi einnig afgerandi &hrif en borgaryfirvold tdku eindregna
afstodu med uppbyggingu vid Hringbraut. Fjorda atridid sem rétt er ad tilgreina sem ahrifapatt

um stadarval uppbyggingar Landspitala, og komid var inn & i bladagreinum & sinum tima og i
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vidtolum vid viomalendur pessarar rannsoknar, eru hugsanleg itok fyrrum forystumanna a
Landspitala i nefndum peim sem unnu ad verkefninu i upphafi og innan heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins. Hér verdur ekki lagt mat & hvort pessi skyring eigi vid rok ad
stydjast.

Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra tok akvoroun um stadarvalid ad fengnum tillogum
nefndar sem hann skipadi sér til radgjafar i malinu. Athygli vekur ad akvordun radherra um ad
byggja skuli upp sameinad sjukrahis og ad stadsetning pess skuli vera vid Hringbraut i
Reykjavik, var kynnt i rikisstjorn eftir & og ekki var sérstaklega fjallad um malid & Alpingi.
Ftla meetti ad svo stdrt og kostnadarsamt verkefni krefdist yfirgripsmikillar umraedu medal
stjornmalamanna og adkomu rikisstjornar ad akvoréunum.

Pegar leitad er skyringa a pvi ad innleidingu akvérdunar um uppbyggingu Landspitala vid
Hringbraut i Reykjavik er hvergi nerri lokid, 12 arum eftir ad akvordunin var tekin, vill
rannsakandi telja fram prjar mogulegar skyringar. I fyrsta lagi virdist sem skort hafi forystu
stjornmalamanna i malinu og jafnvel samst6du peirra med tilliti til pess hvort porf veeri fyrir
uppbygginguna og hvada ahrif slik uppbygging myndi hafa & heilbrigdispjonustu annars
stadar a landinu. Alpingismenn hafa ekki tekid malid sérstaklega til sin og gerst sérstakir
opinberir talsmenn pess, hvorki pingmenn Reykjavikur né landsbyggdarpingmenn.
Heilbrigdisradherrar hverju sinni hafa hins vegar talad fyrir malinu 6had pvi fra hvada
stjiornmalaflokki peir hafa komid, en & innleidingartimanum hafa sj6 einstaklingar setid a stoli
heilbrigdisrddherra. Sterkustu talsmenn uppbyggingarinnar hafa hins vegar komid fra
Landspitalanum sjalfum, fra stjérnendum spitalans og peim starfsménnum sem unnid hafa ad
verkefninu. Ad mati viomalenda i pessari rannsokn hefur pad leitt til pess ad verkefnid hefur
verid of mikid tengt starfsmonnunum og spitalanum sjalfum en ekki nad ad verda verkefni
allra landmanna og allra stjérnmélamanna. Pad kann ad hafa dregid Ur méguleikum pess ad
innleidingin hafi heppnast. I 6dru lagi méa nefna skort & fjarveitingum til verkefnisins sem
liklega skyringu. Tvisvar sinnum & innleidingartimanum hafa stjornvold tekid stort skref i pvi
ad fjarmagna uppbygginguna, annars vegar med pvi ad eyrnamerkja hluta af séluandvirdi
Landsima islands hf. til uppbyggingarinnar og hins vegar pegar samid var vid 20 lifeyrissjodi
um adkomu peirra ad fjarmognun verkefnisins. Pessi vinna stjornvalda leiddi i hvorugt skiptid
til arangurs. Nuaverandi heilbrigdisradherra nefndi sidan nylega pann mdguleika ad selja
einhverjar eignir rikisins til ad fjarmagna uppbygginguna. I ljési pess ad akvedid hefur verid
ad um opinbera framkvemd skuli reda er ljost ad adeins prjar leidir eru ferar til
fjarmognunar p.e. fyrrnefnd sala eigna, lantaka eda ad taka fé ar rekstri rikisins. bvi méa segja

ad enn i dag sé fjarmognun pessa stora verkefnis i dvissu. Pridja atridid sem nefna ma sem
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hugsanlega skyringu & pvi ad innleidingin hefur ekki tekist er ad skort hefur a heildarstjornun
verkefnisins. Svo storri framkvaemd etti ad vera styrt af heilbrigdis- og fjarmalardduneytum
og Alpingi ad fjalla um malid pegar porf er fyrir rokraedur og skodanaskipti stjornmélamanna,
sem &ttu ad lata sig malid varda. Mal af pessum toga atti liklega ad innleida med ,,top-down*
nalgun. Hins vegar hefur innleidingin hvilt a herdum starfsmanna og stjornenda Landspitalans
p.e. innleidingin hefur verid ,,bottom-up*. Su nalgun kann ad hafa valdid pvi ad verkefnid
hefur ekki ordid st almenningseign sem askilegt hefdi verid.

Pegar ofangreindar hugsanlegar skyringar a peim pattum sem rannséknarspurningarnar
beinast ad eru skodadar i tengslum vid mdguleg svor kenninga peirra sem liggja til
grundvallar rannsokninni og sett voru fram i kafla 1.4.3 kemur ageett samraemi i ljos.
Uppbygging Landspitala komst & dagskra stjornvalda pegar imynd vandamalsins p.e.
rekstrarvanda sjukrahdsanna var breytt og ahersla 16g0 & haskdlastarfsemina og sidan vio
radherraskipti. Mogulegir valkostir voru greindir i raoherraskipudum nefndum og med
aokomu sérfreedinga. Heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra tok sidan akvoroun um
stadsetningu uppbyggingar spitalans, akvordun sem tok fyrst og fremst mid af kostnadi og
nalaegd vid Hi. Samkvaemt kenningunum er skortur & politiskri samstodu og & fjarmagni pad
sem liklegast er ad tefji innleidingu stefnu. bad & vid um innleidingu uppbyggingar
Landspitala. Kenningar par sem myndudu ramma pessarar rannsoknar skyra pvi vel
dagskrarsetningu, greiningu valkosta, akvardanatoku og innleidingu i peirri opinberu
stefnumétun sem til skodunar var i pessari rannsokn, p.e. uppbygging Landspitala vid

Hringbraut i Reykjavik.
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Fylgiskjal A: Timardd dkvardana, yfirlysinga og atburda

Timasetningar Akvardanir, yfirlysingar, atburdir

1996 Borgarspitali og St. Josepsspitali Landakoti sameinudust i Sjukrahus
Reykjavikur

17. desember 1998 | Samkomulag undirritad um ad rikid teeki yfir rekstur Sjukrahuss
Reykjavikur frd og med 1. janGar 1999.

18. februar 2000 Ingibjorg Palmadottir, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra tilkynnti
ad Sjukrahus Reykjavikur og Landspitali yrou sameinud.

2. mars 2000 Reglugerd nr. 127 um sameiningu heilbrigdisstofnana sett par sem
kvedid var a um sameiningu spitalanna undir nafninu Landspitali-
haskolasjukrahus.

16. mai 2000 Formlegur stofnfundur Landspitala-haskolasjukrahass (LSH) haldinn.

Lok ars 2000 Nidurstodur frumathugunar White arkitekta & framtidarstadsetningu
LSH kynntar.

10. mai 2001 Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra tilkynnti um

veentanlega skipun starfshdps sem &tlad var ad gera tillogu til
radherra um frekari uppbyggingu LSH. Bygging LSH var par med
komin & dagskra stjornvalda.

10. mai 2001 Formlegur samstarfssamningur LSH og Haskola Islands til nastu
fimm ara undirritadur.

31. mai 2001 Starfsnefnd um framtidaruppbyggingu LSH skipud. Formadur
Ingibjorg Palmadottir.

Oktober 2001 Ementor birtir nidurstédur Gttektar sinnar og telur hagkveemast ad
megin starfsemi sjukrahussins verdi i Fossvogi.

Desember 2001 White arkitektar skila greinargerd par sem gerd er grein

fyrir méguleikum til uppbyggingar & 16dunum i Fossvogi, vid
Hringbraut og ad Vifilsstodum, kostum pessara 16da og géllum.

Januar 2002 Nefnd Ingibjargar Palmadottur skiladi skyrslu sinni og tillégum um
Framtidarskipulag og uppbyggingu Landspitala-haskdlasjukrahuss.
Nefndin lagdi til ad sameina starfsemi LSH & einn stad og ad
framtidarsjukrahdsid yrdi vid Hringbraut. Lagt var til ad nybyggingar
myndu risa adallega sunnan paverandi Hringbrautar.

31. januar 2002 Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra lysir pvi yfir
ad hann geri tillogu nefndar Ingibjargar Palmadottur ad sinni, p.e. hin
politiska akvordun um ad byggja skuli LSH upp vid Hringbraut var
tilkynnt.

30. oktober 2002 Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipadi nefnd
undir forystu Ragnheidar Haraldsdottur, paverandi skrifstofustjora i
raduneytinu, sem &tlad var ad annast skipulagningu hisnadis LSH a
Hringbrautarsvadinu. Innleiding dkvordunar radherra var par med
hafin.

April 2004 Nefnd Ragnheidar Haraldsdottur skiladi annari &fangaskyrslu sinni til
rddherra og lagadi fram tillogur um forgangsrodun framkvaemdapétta,
aaetladan heildarkostnad og framkvemdatima. Gert var rad fyrir ad
nybyggingum yrdi lokid 2014. Nefndin lagdi til ad pegar yrdi farid i
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April 2004

18. januar 2005

28. april 2005
6. september 2005

12. oktdber 2005

18. november 2005

20. desember 2005

1. februar 2006

Oktéber 2007

Febrtar 2008

29. desember 2008

6. jantar 2009

April 2009

\Vorid 2009

4. névember 2009

4. nbvember 2009

15. april 2010

honnunarsamkeppni um skipulag l6darinnar vié Hringbraut og
grunngerd nybygginga.

Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og bordlfur
Arnason, borgarstjori Reykjavikur skrifudu undir samkomulag um
afmdrkun l66anna vid Hringbraut sem a&tladar voru undir byggingar
LSH.

Rikissstjorn Islands heimiladi LSH ad auglysa honnunarsamkeppni
um deiliskipulag Hringbrautarlédarinnar og ad vinna afram ad
undirbdningi byggingar nys sjukrahuss.

Samkeppni um skipulag 16dar LSH hrundid af stad.

Rikisstjorn Islands sampykkti ad radstafa 18 milljordum af
séluandvirdi Landsima Islands hf. til byggingar nys spitala &
Hringbrautarlédinni.

Nidurstada samkeppni um skipulag l6dar kynnt. Vinningstillagan kom
fra hopi undir forystu donsku arkitektanna C. F. Moller.

Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra skipadi
framkvemdanefnd, undir forystu Alfreds Porsteinssonar, til ad hafa
yfirumsjon med undirbuningi framkvemda og mannvirkjagerd a
Landspitalalodinni.

Alpingi sampykkti 16g nr. 133/2005 um radstofun & séluandvirdi
Landsima islands hf.

Jon Kristjansson, heilbrigdis- og tryggingaméalaradherra og fulltrui
C.F. Mdller undirritudu samkomulag um gerd deiliskipulagstillégu
vegna Hringbrautarlédarinnar.

Guolaugur bor bordarson skipadi nyja nefnd um uppbyggingu LSH,
undir forystu Ingu Jonu bordardéttur. Nefndinni var &tlad ad gera
attekt & peirri undirbaningsvinnu sem farid hafdi fram og meta stodu
verkefnisins. Einnig ad skoda hvort heaegt veeri ad byggja sjukrahusio a
hagkveemari hatt en &atlanir gerdu pa rad fyrir.

Skyrsla um frumhénnun nys sjakrahdss gefin ut.

L6g um rédstafanir i rikisfjarmalum nr. 173/2008 sampykkt & Alpingi
en med peim voru l6gin fra 2005 um radstéfun séluandvirdis
Landsima islands hf. felld dr gildi.

Gudlaugur bor bardarson, heilbrigdis- og tryggingamalarédherra fol
nyjum forstjora LSH, Huldu Gunnlaugsdéttur, ad halda utan um
aframhaldandi vinnu vid uppbyggingu nys sjakrahuss.

Norskir radgjafar forstjéra LSH skila tillogu um breytingar a
uppbyggingu LSH p.e. mun minni framkveemdir. Lagt var til ad
nybyggingar yrdu 66 pasund m>.

Efnt til lokadrar samkeppni milli fimm hénnunarteyma um
frumhdnnun nys Landspitala vid Hringbraut.

Fulltrdar 20 lifeyrissjoda, heilbrigdis-, forsaetis- og fjarmalaradherra
undirritudu viljayfirlysingu um adkomu lifeyrissjodanna ad
fjarmdgnun uppbyggingar nys spitala.

Ny verkefnastjorn skipud undir forystu Gunnars Svavarssonar.
Hlutverk verkefnastjornarinnar var fyrst og fremst ad sja um
samskipti vid pa sem myndu fjarmagna framkveaemdirnar, vid
skipulagsyfirvold og honnudi.

Fjarmalaradherra meelti fyrir frumvarpi & Alpingi um stofnun opinbers
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22. jani 2010
Jali 2010

Mai 2011

April 2012

Mars 2013

30. september 2013

9. april 2014

6. mai 2014

16. mai 2014

hlutafélags um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik.
Lég um byggingu nys Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik nr.
64/2010 sampykkt a Alpingi.

Vinningstillaga fra hénnunarteyminu SPITAL um frumhénnun nys
Landspitala vid Hringbraut tilkynnt.

Gudbjartur Hannesson velferdarradherra tilkynnti & arsfundi LSH ad
forhonnun byggingar nys Landspitala gengi samkvaemt aztlun og
Utbodsgogn yradu tilbdin i september 2011.

Gudbjartur Hannesson velferdarradherra lysti pvi yfir ad
undirbaningur vegna skipulags og framkvemda vegna byggingar nys
sjukrahuss veeri & lokastigi. Bodad var ad forval og (tbod vegna
framkveemda myndu liggja fyrir um haustio.

Alpingi sampykkti ad heimila Nyjum Landspitala ohf. ad fara i forval
vegna Utbods a fullnadarhénnun bygginga.

Verkefninu um byggingu nys Landspitala i raun hatt pegar peir
starfsmenn sem unnid hofdu ad verkefninu, adrir en prir
stjornarmenn, hettu storfum vid verkefnid.

Spitalinn okkar — landsamték um uppbyggingu nys hisnadis
Landspitala stofnud.

Kristjan Por Juliusson heilbrigdisradherra varpadi fram peirri
hugmynd, & arsfundi LSH, ad einhverjar eignir rikisins (fyrirteki eda
fasteignir) yrou seldar og séluandvirdid nytt til ad reisa nytt
bjodarsjukrahus.

Tillaga til pingsalyktunar um endurnyjun og uppbyggingu Landspitala
sampykkt & Alpingi, med atkvaeedum allra peirra pingmanna sem satu
pingfundinn. 1 pingsalyktuninni er rikisstjérninni falid ,,ad ljika eins
fljétt og verda ma undirbiningi & endurnyjun og uppbyggingu
Landspitala vid Hringbraut i Reykjavik og hefja framkvaemdir pegar
fjarmognun hefur verid tryggd®.
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Fylgiskjal B: Svar forseetisraduneytisins vid fyrirspurn um fundargerd
rikisstjornarinnar fra 2002

Sel Elsa.

Somu reglur gilda um dagskrar rikisstjornarfunda. per eru undanpegnar upplysingarétti almennings nema
akvordun um annad hafi verid tekin af rikisstjérn, sbr. p6 nagildandi 4. mgr. 7. gr. laga um Stjornarrad Islands.
pad & ekki vio um dagskré funda & pvi timabili sem pu visar til.

Med kvedju,
Agust Geir.

Agust Geir Agustsson, skrifstofustjori / Director General

Skrifstofa yfirstjornar / Administration Department

Forsetisraduneytid / Prime Minister's Office

Stjérnarradshusinu

150 Reykjavik / 1S-150 Reykjavik

Iceland

www.raduneyti.is / www.government.is

agust.geir.agustsson@for.is

Simi / tel. + 354 545 84 00

Fax + 354 562 40 14

Vinsamlegast athugid ad pessi tdlvupdstur og vidhengi hans eru eingéngu
&tlud peim sem télvuposturinn er stiladur & og geetu innihaldid upplysingar
sem eru trinadarmal. Sjéa nanar: http://raduneyti.is/interpro/stjr/stjr.nsf/pages/postur
Please note that this e-mail and attachments are intended for the named
addressee only and may contain information that is confidential and privileged.
Further information: http://raduneyti.is/interpro/stjr/stjr.nsf/pages/postur

From: Elsa B Fridfinnsdéttir <elsafridfinns@gmail.com>

To: <agust.geir.agustsson@for.is>

Date: 29.05.2014 15:37

Subject: RE: Upplysingabeidni - fundargerd rikisstjérnarinnar fra 2002

Sell Agust Geir.

Sidbanar pakkir fyrir petta svar.

i 1josi pess ad ekki er unnt ad fa adgang ad bokun rikisstjornarinnar um nedangreint mal 6ska ég eftir ad fa afrit
af dagskram funda rikisstjornarinnar i febrdiar og mars 2002. A vef forsatisradneytisins er adeins hagt ad sja
dagskrar rikisstjornarfunda aftur til arsins 20009.

Med fyrirfram pokk.

Kvedja,

Elsa B. Fridfinnsdéttir, hjukrunarfreedingur og MPA nemi
s. 861-2892
elsafridfinns@gmail.com

From: agust.geir.agustsson@for.is [mailto:agust.geir.agustsson@for.is]
Sent: 7. april 2014 08:59

To: Elsa B Fridfinnsdottir

Subject: Re: Upplysingabeioni - fundargerd rikisstjornarinnar fra 2002

Tilvisun i mal: FOR14030291

Visa til nedangreindrar fyrirspurnar pinnar. Fundargerdir rikisstjornar eru undanpegnar upplysingarétti
almennings, sbr. 1. télul. 6. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Er pvi ekki unnt ad verda vid beidni
pinni.

Athygli er vakin a pvi ad heimilt er ad bera synjun um adgang ad gdégnum undir Grskurdarnefnd um
upplysingamal, sbr. 20. gr. upplysingalaga.
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F.hr
Agust Geir.

Agust Geir Agustsson, skrifstofustjori / Director General
Skrifstofa yfirstjornar / Administration Department
Forsetisraduneytid / Prime Minister's Office
Stjérnarradshusinu

150 Reykjavik / 1S-150 Reykjavik

Iceland

www.raduneyti.is / www.government.is

agust.geir.agustsson@for.is

Simi / tel. + 354 545 84 00

Fax + 354 562 40 14

Vinsamlegast athugid ad pessi télvupostur og vidhengi hans eru eingéngu
&tlud peim sem télvupdsturinn er stiladur & og geetu innihaldid upplysingar

sem eru trinadarmal. Sja nanar: http://raduneyti.is/interpro/stjr/stjr.nsf/pages/postur
Please note that this e-mail and attachments are intended for the named
addressee only and may contain information that is confidential and privileged.

Further information: http://raduneyti.is/interpro/stjr/stjr.nsf/pages/postur

Fra: Elsa B Fridfinnsdéttir <elsafridfinns@gmail.com>
Dags: 28.03.2014 15:20:21

Til: <postur@for.is>

Efni: fyrirspurn um fundargero rikisstjérnarinnar fra 2002

Sel Elva.
[ framhaldi af simtali okkar nG rétt 4dan sendi ég hér med eftirfarandi formlegt erindi.

| februar eda mars 2002 lagdi Jon Krisjansson, paverandi heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra, fyrir rikisstjorn tillogu um ad Landspitali-haskélasjukrahus yrdi
byggdur upp vid Hringbraut i Reykjavik. bessi tillaga kom i kjélfar nidurstddu serstakrar
starfsnefndar radherrans um stadarval fyrir uppbygginguna.

Eg 6ska hér med eftir ad fa gdgn um umfjéllun rikisstjornarinnar um ofangreinda tillégu Jons
Kristjanssonar, p.e. hvad var bokad um malid.

Astaeda beidni minnar er ad ég er ad vinna ad meistararitgerd i opinberri stjornsyslu vid
stjornmalafradideild Haskdla islands og er ad skoda allt ferli uppbyggingar LSH vid
Hringbraut, allt fra pvi sjukrahusin i Reykjavik voru sameinud og til dagsins i dag.
Leidbeinandi minn i ritgerdinni er Dr. Gunnar Helgi Kristinsson, professor.

Med fyrirfram pokk,
Elsa B. Fridfinnsdottir, hjukrunarfreedingur og MPA nemi

s. 861-2892
elsafridfinns@gmail.com
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