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1 Inngangur

Samkveemt 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstéls hefur
EFTA-doémstollinn 16gsogu til pess ad veita domstélum EFTA-rikjanna radgefandi alit vardandi
talkun & samningnum um Evropska efnahagssvedid. Samkveemt greininni getur domstoll i
EFTA-riki 6skad eftir sliku aliti telji hann pad naudsynlegt til pess ad geta kvedid upp dom.
Tilgangur alitanna er ad samraema talkun og beitingu reglna Evropska efnahagssvadisins svo
ar verdi einsleitt efnahagssvedi.

Ekki eru 6ll atridi vardandi radgefandi alit skyr, skiptar skodanir eru um hvort heimild
domstdla til ad 6ska eftir rddgefandi aliti sé einungis heimild en aldrei skylda og hvort alitin
séu einungis radgefandi eins og nafnid gefur til kynna eda hvort meiri skuldbinding felist i
slikum &litum en svo ad pau séu einungis radgefandi. Akvadid um radgefandi alit seekir
fyrirmynd sina i akveedi stofnsattmala ESB* um forGrskurdi og ekki er alltaf ljost hversu mikill
munur er & pessum tveimur fyrirbaerum. I pessari ritgerd verdur adallega tekid fyrir alitaefnid
um skuldbindingargildi rdédgefandi &litanna en énnur alitaefni verda po einnig skodud.

[ kafla tvd verdur stiklad & storu um tildrég og markmid med Evropska efnahagssveaedinu
og EFTA-démstolnum. 1 pridja kafla verdur fjallad um réttartirreedid sem radgefandi alit EFTA-
domstolsins er og pad skodad i samanburdi vid fordrskurd Evropudomstolsins. [ fjorda kafla
verour svo reynt ad svara spurningunni um hvort alitin séu i raun bindandi medal annars med
bvi ad skoda gildandi réttarheimildir, afleidingar pess ef farid yrdi gegn radgefandi aliti og

domaframkvaemd.

2 Evrépska efnahagssvaedio og EFTA-domstollinn

2.1 Evrépska efnahagssvaedio

2.1.1 Tildrog

Um midja 20. 6ld, eftir ad seinni heimsstyrjoldinni lauk, var vilji medal Evrdpurikja ad tryggour
yrdi varanlegur fridur i Evropu; Gt fra pvi voru gerdir samningar milli rikja Evropu sem hétu

Kola- og stalbandalagid, Kjarnorkubandalag Evrépu og Efnahagsbandalag Evropu. bessi

! Lissabonsattmalinn, sem sameinadi svokalladan Maastrichtsattmala um Evropusambandid fra 1992 og
Rémarsattmalann um framkvemd Evrépusambandsins fra 1957, kallast ni stofnsattmali ESB.
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sambond eru reetur pess sem vid nu pekkjum sem Evropusambandid (hér eftir skammstafad
ESB).?

Arid 1960 stofnudu sjo riki friverslunarsamtok Evropu, EFTA, en pad voru vidbrogd vid
bvi sem pa hét Efnahagsbandalag Evrépu (hér eftir EBE). Markmidid med EFTA var ad studla
ad frjalsri verslun milli adildarrikjanna an pess ad par etti sér stad politiskur samruni eins og
stefnt var ad innan EBE. Tiu arum sidar, 1970, vard Island svo niunda adildarrikid ad EFTA.
Sidan pa hafa samtokin dregist saman og eru EFTA-rikin nG adeins fjogur: Island,
Liechtenstein, Noregur og Sviss. A niunda aratug seinustu aldar komu svo upp hugmyndir um
frekari friverslun og par & medal var hugmynd um einhvers konar sameiginlegt evrépskt
efnahagssvadi.® Vilji var hja EFTA-rikjunum ad gerast adilar ad innri markadi pess sem ni
heitir ESB an pess ad purfa ad framselja fullveldi sitt til stofnana pess.* bad for svo ad Evropska
efnahagssveedio (hér eftir EES) var stofnad med EES-samningnum pann 1. janGar 1994. Adilar
ad EES eru ESB, 6l 28 adildarriki pess og EFTA-rikin ad Sviss undanskildu®. Med EES urdu
EFTA-rikin patttakendur i hinum innri markadi ESB og taka med samningnum upp reglur
sambandsins & ymsum svidum. island l6gfesti EES-samninginn i heild sinni med lsgum nr.
2/1993, um Evropska efnahagssveedio.

EES er samvinna tveggja stdrra adila og ef slik samvinna & ad vera skilvirk purfa reglur ad
vera skyrar og tdlkun og beiting peirra samremd. Vegna pessa koma til sdgunnar tveer
mikilvaegar meginreglur, meginreglan um einsleitni og tranadarreglan og verdur nu farid betur

i peer.

2.1.2 Meginreglan um einsleitni

Eitt adalmarkmid EES-samningsins var eins og dur segir ad gera EFTA-rikin ad adilum innri
markads ESB. Skilningur var hja samningsadilum ad forsendur pess ad framkvemd
samningsins tekist vel veeru paer ad somu reglur gildu og ad talkun og beiting reglnanna veeri
samreemd & EES-svaedinu 6llu, f samningnum er petta ordad pannig ad stefnt sé ad einsleitni. |

adfaraordum samningsins er einsleitni raudi pradurinn i allnokkrum lidum og i 1. mgr. 1. gr.

2 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins -
Megindraettir, bls. 15, 17, 20-21.

3 Sigurdur Lindal og Skali Magntsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins -
Megindrattir, bls. 116.

4 M. Elvira Méndez-Pinedo: EC and EEA Law: A Comparative Study of the Effectiveness of European Law, bls.
29.

S Framvegis pegar visad er til ,,EFTA-rikja“ er att vid {sland, Liechtenstein og Noreg.
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samningsins, sem er um meginmarkmid hans, er fjallad um einsleitni og hljomar malsgreinin

SVO:

Markmid pessa samstarfssamnings er ad studla ad stodugri og jafnri eflingu vidskipta- og efnahagstengsla
samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt
Evropskt efnahagssveedi sem nefnist hér & eftir EES.

Einsleitni kemur fram i mérgum atridum EES-samningins, ma par nefna ad samningurinn
visar til fjolda réttargerda ESB og gert er rad fyrir pvi ad samningurinn uppfeerist eftir pvi sem
frekari réttargerdir eru settar innan ESB, samningurinn gerir rad fyrir stofnun og samvinnu
stofnana sem eiga ad tryggja sambeerilega tdlkun og beitingu rikjanna & reglum EES. [ 6. gr.
EES-samningsins kemur fram ad vid tulkun EES-reglna ber ad taka tillit til domaframkvemdar
Evropuddmstolsins® eftir pvi sem vid 4 og i 3. gr. EFTA-samningsins sem kvedur 4 um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstdls.’

Af pessu ma draga pa alyktun ad einsleitni sé ein mikilveegsta meginreglan i EES-rétti. |
kafla prja verdur fjallad um réddgefandi alit EFTA-doémstolsins en pad er eitt af peim Urreedum

sem 4 ad studla ad einsleitni.?

2.1.3 Tranadarreglan

Onnur regla i EES er meginreglan um trinad. Han birtist i 3. gr. EES-samningsins sem hljédar

SVO:

Samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadio verdi
vid peer skuldbindingar sem af samningi pessum leidir. beir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i
tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi nad.

peir skulu enn fremur audvelda samvinnu innan ramma samnings pessa.

Reglan er utfeersla a peirri trunadarreglu sem almennt er talin ein af grundvallarreglum
bjodaréttar og er sambeerileg trinadarreglu i stofnsattmala ESB. Tranadarreglan er talkud svo
ad i henni felist prenns konar skyldur, i fyrsta lagi ad samningsadilar geri allar videigandi
almennar eda sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadio verdi vid per skuldbindingar sem
leida af samningnum, i 6dru lagi ad peir varist radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad
markmidum samningsins verdi nad og ad lokum ad peir skuli audvelda samvinnu innan ramma
samningsins. | ESB hefur reglan mikla pydingu og mjég algengt er ad Evropudémstollinn visi

til hennar i ddmum sinum. Samkvaemt ESB hefur verid litid svo & ad i trunadarreglunni felist

& Evropudomstdllinn er démstéll ESB.

7 Sigurdur Lindal og Skali Magnsson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins -
Megindrattir, bls. 123-124.

8 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 229-234.
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almennar skyldur sem sidan eru nanar utferdar i 6drum samningsakvedum og birtast med
mismunandi hatti og & mismunandi svidum i samningnum, pannig sé reglan i sjalfu sér ekki
grundvollur ad réttindum nema pegar henni er beitt med 6drum akvedum sem hafa bein
réttarahrif. Liklegt er ad reglan virki samberilega i EES-rétti eins og hun gerir i ESB en
tranadarreglan i EES-samningnum tekur pé adeins til peirra svida sem samningurinn naer til.
Beiting reglunnar hefur verid samberileg i badum réttarkerfum ad pvi marki sem pau taka til
somu svida og sému reglur gilda.®

Umfjéllun um meginreglurnar um einsleitni og tranad er mikilveeg pegar skodad er hvort

radgefandi alit EFT A-domstolsins sé bindandi og verdur nanar komid ad pessu i 4. kafla.
2.2 EFTA-domstollinn

2.2.1 Stofnun

Eins og fyrr segir er einsleitni mikilveeg meginregla i EES-rétti. Eitt atridi sem studla atti ad
einsleitni var ad koma & fot domstol. Upphaflega stdd til ad setja & stofn EES-domstdl sem
skipadur veeri badi af domurum Evropudomstélsins og domurum fra EFTA-rikjunum en
samkveemt Evropudomstélnum fékkst slikur domstoll ekki stadist samkveemt stofnsattmalum
ESB medal annars vegna pess ad samningurinn um EES og Roémarsattmalinn (nd hluti
stofnsattmala ESB) vaeru tveir mismunandi samningar og p6 ad reglur vaeru paer somu veeri ekKi
Oruggt ad komist yroi ad sému nidurstodu i malum hja EES og ESB vegna peirra 6liku
markmida sem pessir samningar stefndu ad.2° Ur pvi vard ad settur var a fot, ad fyrirmynd
Evropudomstolsins, seérstakur EFTA-démstol med samningi EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og doémstols (hér eftir ESE-samningur) en melt er fyrir um stofnun sliks
domstols i 2. mgr. 108. gr. samningsins. ESE-samningurinn var undirritadur i Oport6 2.mai

1992 og hof domstollinn storf i jantar 1994.

2.2.2 Skipulag

Domstéllinn er stadsettur i Luxemborg og i ESE-samningnum kemur fram ad hann sé skipadur
premur démurum, einum fra hverju adildarriki en hvert EFTA-riki velur sinn domara. Auk
domaranna priggja eru sex varadomarar, tveir fra hverju riki, sem taka seti i dominum ef domari
telst vanhaefur eda getur ekki sinnt domarastorfum af 6drum asteedum. Nidurstodur domstolsins

hafa ekki ad geyma sératkvaedi heldur er domstollinn ein heild Gt & vid og verdur pvi ad leysa

° David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 241-249.
10 David por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 50.
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agreining innan démsins, adur en nidurstada er sett fram. Opinbert tungumal EFTA-domstélsins

er enska.l!

2.2.3 Hlutverk

Hlutverk EFTA-domstdlsins er ad halda uppi 16gum EES-samningsins a yfirradasvedi EFTA-
rikjanna og takmarkast pannig l6gsaga EFTA-domstolsins vid athafnir EFTA-rikja og l16gskipti
pbeirra & milli. Pau mal sem EFTA-domstollinn faest vid er haegt ad greina i tvennt, annars vegar
mal sem ho6fdud eru beint fyrir honum og hins vegar svokvoéllud tilvisanamal sem eru mal sem
domstdlar adildarrikjanna visa til démstolsins. Pau mal sem hoéfdud eru beint fyrir EFTA-
domstélnum eru prenns konar, i fyrsta lagi er um ad raeda samningsbrotamal gegn EFTA-riki
en slik mal eru h6fdud af Eftirlitsstofnun EFTA eda 6dru EFTA-riki, i 6dru lagi eru pad krofur
um 6gildingu akvordunar par sem logmeeti dkvardana eda athafna eftirlitsstofnunarinnar er
borid undir démstélinn og i pridja lagi skadabotamal par sem eftirlitsstofnunin er krafin um
skadabaetur.'? Tilvisanamal eru pau mal sem enda med radgefandi aliti EFTA-domstdlsins en
ad veita rddgefandi alit er eitt af sterstu hlutverkum EFTA-domstélsins og er pad
umfjollunarefni naesta kafla.

EFTA-domstollinn er mikilveegur pattur af EES-réttinum fyrir EFTA-rikin og gegnir par
svipudu hlutverki og Evropudomstollinn gerir fyrir ESB. Ef vafi er fyrir hendi kvedur
domstdllinn endanlega & um skyringu EES-reglna, par sem & par reynir i malum fyrir
domstolum adildarrikja EFTA, og er par med mikilvaegur lidur i pvi ad tryggja ad EES-16ggjof
sé framfylgt og han réttilega talkud.

3 Radgefandi alit EFTA-domstolsins
3.1 Almennt

34. gr. ESE-samningsins fjallar um radgefandi alit (e. advisory opinion):

EFTA-domstdllinn hefur 16gs6gu til ad gefa radgefandi alit varoandi tdlkun & EES-samningnum.

Komi upp alitamal i pessu sambandi fyrir domstéli i EFTA-riki, getur s& domstéll eda réttur, ef hann alitur
pad naudsynlegt til ad geta kvedid upp dom, farid fram & a0 EFTA-doémstollinn gefi slikt alit.

11 Carl Baudenbacher: ,,EFTA-démstollinn i 10 ar: Hvernig er samskiptum vid Evropudémstolinn hattad*, bls.
303-304.

12 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska efnahagssvadisins -
Megindrattir, bls.155-159.



EFTA-riki getur i eigin 16ggjof takmarkad rétt til ad leita eftir sliku radgefandi aliti vid domstdla og rétti
geti Urlausn peirra ekki satt malskoti samkveemt landslégum.

Med I6gum nr. 21/1994 um o6flun &lits EFTA-doémstolsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagsveedio (framvegis adeins visad i numer laganna) var heimild islenskra

domstdla til ad leita radgefandi alits I6gfest. par hljomar 1. mgr. 1. gr. svo:

NU er mal rekid fyrir héradsdomstéli par sem parf ad taka afstddu til skyringar & samningi um Evrépska
efnahagssvadid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i vidaukunum er getid og getur
pa démari i samrami vio 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls kveoid
upp Urskurd um ad leitad verdi radgefandi alits EFTA-domstélsins um skyringu & pvi atridi malsins &dur
en malinu er radid til lykta.

Akveedid i ESE-samningnum saekir fyrirmynd sina i 267. gr. stofnsattmala ESB sem er um
heimild Evrépudomstolsins til pess ad kveda upp forarskurdi (e. preliminary rulings) vardandi
tlkun a4 ESB-rétti. Ad kveda upp forGrskurdi er mjog mikilvegur pattur i starfsemi
Evropudomstolsins og hafa margrar af grundvallarreglum ESB-réttar ordid til i slikum
arskurdum. 3

Verdur nu farid nanar i tilgang radgefandi alitanna, hver hefur heimild til pess ad 6ska eftir
aliti og hvort adeins sé um heimild domstdla ad raeda til pess ad Oska eftir radgefandi aliti eda
hvort skylda geti borid til pess og pessi atridi skodud med hlidsjon af fordrskurdum

Evrépuddmstolsins.

3.2 Tilgangur

Eins og adur kemur fram var med stofnun EES reynt ad koma a fét einsleitu efnahagssvedi.
ESE-samningurinn er hluti af pvi markmidi, med honum er komid & foét démstol og
eftirlitsstofnun og er pad lidur i pvi ad tryggja samreemda talkun & EES sem studlar ad
einsleitni.** Radgefandi alit er svo eitt af peim verkfaeerum sem EFTA-domst6llinn notar. Alitin
eru hjalpartaeki fyrir EFTA-rikin ef vafi er & talkun EES-reglna. | samreemi vid einsleitni
markmidid fela radgefandi alit i sér endanlegt svar vid peim légspurningum sem domstoll
adildarrikis leggur fram.%®

Svipadur tilgangur er med 267. gr. stofnsattmala ESB um forurskurdi. Tilgangurinn er ad

tryggja samreemda beitingu og talkun ESB-réttar i adildarrikjum ESB. Mismunandi talkun og

13 David Por Bjorgvinsson: ,,R4dgefandi alit EFTA-domstdlsins®, bls. 137.

14 Margrét Einarsdottir: ,,R40gefandi 4lit EFTA-ddmstdlsins — Raunveruleg 4hrif 1 islenskum rétti*, bls. 136.
15 Skili Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFT A-ddmstdlsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita“, bls. 322.



beiting reglnanna i adildarrikjum er til pess fallin ad vinna gegn einsleitnimarkmidinu og meetti
bvi segja ad forarskurdir séu samvinna milli Evropudomstolsins og domstéla ESB-
adildarrikja.'®

3.3 A hverju er hagt ad leita alits?

Radgefandi alit EFT A-démstolsins eru veitt um tulkun & EES-samningnum eins og kemur fram
i 1. mgr. 34. gr. ESE-samningsins. Samkveemt 1. gr. laga nr. 21/1994 er EES-samningurinn i
pessum skilningi meginmal samningsins og 6ll su 16ggjof sem af honum leidir, bokanir og
vidaukar. Ferlinu vid ad afla radgefandi alits er lyst i Tilkynningu 1/99%', og p6 ad st tilkynning
sé ekki bindandi veitir hin godar upplysingar vardandi radgefandi alit sem grundvallast a
reynslu. I tilkynningunni kemur fram ad beidnir démstdla EFTA-rikjanna um radgefandi alit
skuli vera hnitmidadar en gefa p6 goda innsyn i malsatvik og lagalegt samhengi. bar kemur
einnig fram ad beidnin verdi ad takmarkast vid talkun & akveaedi EES-réttar, par sem EFTA-
domstdllinn hefur ekki domsvald til pess ad tulka landsldg. Logsaga EFTA-domstdlsins setir
pvi takmoérkunum, sem sést & fjolmdérgum radgefandi alitum, og parfnast peer Gtskyringar.

EFTA-domstollinn demir ekki um sénnunaratridi, pvi er ekki haegt ad spyrja démstolinn
hvort tiltekin malsatvik heyri undir reglur EES. Logsaga EFTA-démstdlsins takmarkast einnig
vid pau élitaefni sem falla utan efnissvids EES-samningsins.8

EFTA-domstollinn verdur ekki spurdur um skyringu eda beitingu landsréttar, & pessa
takmorkun hefur oft reynt. I Hrd. 2003, bls. 2045, mali Hardar Einarssonar, var spurningu beint
til EFTA-domstdlsins sem laut ad pvi hvort dkvedin grein EES atti samkvaemt EES-rétti ad
gilda framar tilteknu 6samrymanlegu akvaedi i landslogum. 1 aliti domstélsins aréttadi hann i
upphafi ad pad veeri ekki hlutverk hans skv. 34. gr. ESE-samningsins ad deema um skyringu
dkvaeda i landslogum.’® Upp getur komid stada par sem ekki er skyrt hvort i spurningum
domstols adildarrikis til EFTA-domstols felist skyring & landsrétti. | pessu samhengi ma nefna
Hrd. 2000, bls. 55, i mali Lanasyslu rikisins gegn Fjarfestingarbanka atvinnulifsins. I malinu
krafdist stefndi ad 0skad yrdi radgefandi alits EFTA-domstdlsins um hvort akveedi islenskra
laga um rikisabyrgdargjald steedust reglur EES-samningsins. Heradsdomur fellst & 6skina og

lagai fram prjar eftirtaldar spurningar:

16 David Por Bjorgvinsson: ,,Radgefandi alit EFTA-domstolsins®, bls. 137.

I Tilkynning 1/99 EES-vidbatir nr. 36, 19.8.1999, bls. 4. Leidbeiningar um beidnir innlendra démstdla um
radgefandi alit.

18 David Por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 350.

9 EFTAD, alit E-1/01, EFTACR 2002, bls. 1.
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1. Er pad samrymanlegt EES-rétti, einkum 4., 40., 42. og 61. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveadid, ad i landslogum rikis sem & adild ad samningnum sé kvedid a um

a. aod lantakandi sem nytur abyrgdar rikissjods skuli greida abyrgdargjald af lanum sem hann
tekur hja adilum i 6drum adildarrikjum Evrépska efnahagssvedisins en ekki af lanum sem
hann tekur hja innlendum adilum?

b. ad lantakandi sem nytur dbyrgdar rikissjéds skuli greida harra abyrgdargjald af [anum sem
hann tekur hja adilum i 6drum adildarrikjum Evrdpska efnahagssveedisins en af lanum sem
hann tekur hja innlendum adilum?

2. Ef svarid vid 1. spurningu er pad ad umreddar lagareglur séu ekki samrymanlegar EES-rétti, getur
pa lantakandi sem & heimili i riki sem adild & ad samningnum og gert er ad greida harra
rikisabyrgdargjald af l&num teknum i 68rum adildarrikjum samningsins en af innlendum lanum,
byggt rétt & umraeddum reglum EES-réttar?

3. Hafa4., 40., 42., eda 61. gr. EES-samningsins eda adrar reglur sem falla undir samninginn pydingu
vid mat & pvi hverjir teljist innlendir eda eftir atvikum erlendir adilar?

Urskurdur héradsdoms var kerdur til Hastaréttar samkveemt heimildinni i 3. mgr. 1. gr.
laga nr. 21/1994. Haestiréttur féllst & pad med héradsdomi ad leita radgefandi alits EFTA en

felldi Ut spurningar 2 og 3 med pessum oréum:

pad leidir af 1. mgr. 34. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstals, sbr.
1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1994, ad hlutverk EFTA-domstélsins er ad skyra EES-samninginn. islenskir
domstolar fara hins vegar med sonnunarfeerslu um stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og beitingu
EES-samningsins ad islenskum I6gum. Ad pessu virtu verdur ekki litid svo & ad pad hafi pydingu fyrir arslit
malsins ad spurningar i lidum 2 og 3 verdi bornar upp vid EFTA-domstélinn.

Heestiréttur atskyrir valdsvio EFTA-domstolsins skv. ESE-samningnum, og telur i
framhaldi af pvi ad énnur og pridja spurning héradsdoms falli utan pess. Midad vid efni
spurninganna verdur rokstudningur Heestaréttar ad teljast nokkud 6ljos enda virdast peer varda
skyringu EES-réttar.?°

[ 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins kemur fram 6nnur takmérkun domstdlsins en samkvaemt
akvaedinu er ekki hagt ad bidja um radgefandi alit nema um pad efni sem réttaragreinir snyst
um vid drlausn démsmals.?*

Domstdlar hafa pvi ekki frjalsar hendur vardandi beidnir a radgefandi alitum, spurningar
peirra til EFTA-domstolsins verda ad vera um pad efni sem doémstollinn hefur 16gsogu til pess

ad fjalla um skv. 34. gr. ESE-samningsins enda annars ekki a feeri EFT A-domstolsins ad svara.

3.4 Heimild eda skylda?

Samkveemt 2. mgr. 34. gr. ESE-samningsins getur domstoll eda réttur, par sem upp kemur
alitamal um talkun & EES-samningnum, oskad eftir radgefandi aliti telji hann pad naudsynlegt
til pess ad geta kvedid upp dom. Ahugavert er ad skoda hvort heimildin sé avallt einungis

20 David Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 349-350.
21 David Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 353.
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heimild eda hvort skylda geti borid til pess ad leita radgefandi alits. Samkvaemt ordalagi ESE-
samningsins geta domstélar EFTA-adildarrikis bedid um radgefandi alit ef peir telja pad
naudsynlegt vardandi tlkun & EES-samningnum. Samkvaemt ordalaginu er pvi ekki um skyldu
ad reeda en heimildin er p6 nokkud 6ljos.

Eins og adur segir seekir radgefandi alit fyrirmynd sina i forarskurdi Evropudomstdlsins. Til
bess ad forarskurdar verdi aflad parf ad vera til stadar raunveruleg naudsyn fyrir sliku. Naudsyn
er talin vera til stadar ef nidurstada fordrskurdarméls skiptir mali fyrir nidurstoou mals ad
einhverju eda ollu leyti.?? Ef naudsyn & forarskurdi er talin fyrir hendi er heimild fyrir domstdla
ESB-adildarrikis ad leita fordrskurdar ef nidurstada malsins er afryjanleg til edri domstols, ef
nidurstadan er ekki afryjanleg er skylda ad leita fortrskurdar.?

Hvad radgefandi alit vardar eru skiptar skodanir. Lengi hefur verid litid svo 4 ad domstolum
sé aldrei skylt ad leita sliks alits heldur adeins heimilt og ad domstolar hafi akvordunarvald i
beim efnum.?* A seinustu arum hafa pé komid fram greinar par sem héfundar eru ekki
samméla pvi. Skdli Magnuasson, fredimadur, segir pad til demis ekki samraemast
tranadarreglunni i 3. gr. EES-samningsins ad domstolar hafi fyllilega frjalst mat vardandi pad
hvort peir afli radgefandi alits eda ekki. Hann segir ad radgefandi alit eiga ad gegna sama
hlutverki og forarskurdir Evropuddémstolsins og ad EFTA-domstollinn hafi talkad 34. gr. ESE-
samningsins i samraemi vid démaframkveemd Evrépudémstdlsins um fordrskurdi.?®

Ekki verdur hér tekin afstada til pess hvort pad geti verid skylda domstola ad Gska eftir
radgefandi aliti en liklegt verdur pé ad teljast ad ef vafi er & tulkun EES-réttar fari pad gegn
tranadarreglu og einsleitnimarkmidi EES ad bidja ekki um slikt alit og ef EES-16ggjof er
ranglega talkud vegna pess ad radgefandi alits er ekki Oskad geeti pad haft i for med sér
afleidingar fyrir islenska rikid sem Gtskyrdar verda i kafla 4.3.

Munurinn & forarskurdum Evrépusddémstolsins og radgefandi alitum EFTA-ddémstolsins
vardandi pad hvort heimild eda skylda sé ad dska eftir peim, virdist vera ad pad geti verid skylda
ad oska eftir forarskurdi, eins og fyrr greinir, en pad er aldrei skylda til pess vardandi radgefandi
alit, ad minnsta kosti ekki formlega. Forurskurdir og radgefandi alit eiga margt sameiginlegt po

22 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evropska efnahagssvadid, bls. 1018.

23 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrdpska efnahagssveedid, bls. 1026.

24 stefan Mar Stefansson: Evropusambandi® og Evropska efnahagssveedid, bls. 1033.

%5 David Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339.

26 Skali Magnusson: ,,Malskot akvardana um ad leita radgefandi alits EFTA-ddmstolsins fra sjonarhéli EES-
réttar”, bls. 14-15.

11



er mikilveegt atridi sem greinir pau i sundur en pad er ad forarskurdir eru formlega bindandi en

pad eru radgefandi alit ekki. I naesta kafla verdur farid i skuldbindingargildi radgefandi élita.
4 Eru radgefandi alit EFTA-domstdlsins bindandi?

4.1 Almennt

Eins og fyrr segir sekir akvaedid um radgefandi alit EFTA-ddmstdlsins fyrirmynd sina i akvaedi
stofnsattmala ESB um forarskurdi Evrépudomstélsins. Ef domstéll adildarrikis ESB Oskar eftir
forarskurdi er slikur arskurdur bindandi fyrir domstélinn og verdur hann pa lagdur til
grundvallar doms i mali sem til medferdar er.?’

Upphaflega attu alit EFTA-domstdlsins ad vera formlega bindandi fyrir pann domstdl
EFTA-rikis sem pess leitadi, fra pvi var horfid pvi liklegt var ad slikt myndi ekki samrymast
stjornarskram EFTA-rikjanna.? ba var farin su leid ad segja alitin radgefandi.

Ordalagid gefur pannig til kynna ad ekki sé um bindandi alit ad reeda. EKKi er frekar kvedid
a um skuldbindingargildi alitanna i fyrrnefndum légum nr. 21/1994 en i athugasemdum med
frumvarpi pvi sem vard ad [6gum er aréttad ad alitio eigi adeins ad vera radgefandi eins og segir
i 1. mgr. 1. gr. og bindi pad pvi ekki héradsdémara vid Urlausn mals en tekid er p6 fram ,,pott
vissulega verdi ad telja ad eftir pvi yrdi ad 6dru jofnu farid ad pvi leyti sem drlausnin veltur a
alitaefninu.«?® Med tilliti til laganna er pvi ekki um formlega bindandi alit ad reda en verdur
na kafad dypra i vidfangsefnid til pess ad komast ad pvi hvort alitin séu i raun bindandi i
framkveemd. Pad verdur gert med pvi ad skoda akvedi EES- og ESE-samninganna,

domaframkvaemd og skrif freedimanna.

4.2 Einsleitnimarkmidid og tranadarreglan

Markmidid med EES-samningnum, eins og kom fram i kafla 2.1, er ad skapa einsleitt
efnahagssveedi og trunadarreglan i 3. gr. samningsins er grundvallarregla. Radgefandi alit
EFTA-démstblsins hefur mikilvaegt hlutverk i markmidinu pvi med peim er skapadur ,,beinn
adgangur domstola EFTA-rikjanna ad peirri stofnun sem fer med endanlegt drskurdarvald um
efnislegt inntak EES-réttar.°

27 Stefan Mar Stefansson: Evropusambandid og Evrdpska efnahagssveadid, bls. 1029

28 Davi® por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 339.

2 Alpt. 1993, A-deild, bls. 757.

30 Skuli Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFT A-démstélsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita“, bls. 325.
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Radgefandi alit EFTA-domstdlsins eru pvi ekki adeins sérfraedialit heldur eru beinlinis
endanlegt svar vid alitaefnum & EES-reglum og peim I6gspurningum sem domstolar EFTA-
rikjanna bera fram.3! Ef farid er gegn radgefandi aliti geeti pad ekki adeins valdid alvarlegum
afleidingum fyrir islenska rikid vegna samningsbrota, eins og komid verdur ad i naesta kafla,
heldur teflir pad lika 6llu markmidi EES i tvisynu.

Islenskir domstolar visa oft til trinadarreglunnar i ddmum sinum pegar pad er aréttad ad
peir purfti ad hafa radgefandi alit EFTA-doémstolsins til hlidsjonir vid Urlausn méla. betta ma
t.d. sja i Hrd. 1999, bls. 2249, i mali Fagtins hf. gegn byggingarnefnd Borgarholtsskola sem

skodadur verdur sidar.32

4.3 Afleidingar pess ad radgefandi aliti er ekki fylgt

I pessum kafla verda peer afleidingar skodadar sem til greina koma er EFTA-riki fer gegn
radgefandi aliti EFTA-domstdlsins i domi sinum. Vissulega ma telja sem svo ad pvi alvarlegri
sem afleidingarnar eru pvi meira bindandi meetti telja alitin. Liklegustu afleidingarnar eru
annars vegar samningshrotamal og hins vegar skadabotadbyrgd rikisins. Verda pear nu skodadar

betur.

4.2.1 Samningsbrotamal

[ 17. gr. stofnsattmala ESB er kvedid & um framkvaemdarstjorn sem hefur medal annars pad
hlutverk ad vinna ad almennum hagsmunum sambandsins og taka videigandi frumkvaedi i pvi
skyni. [ 258. gr. kemur svo fram ad ef framkvaemdarstjornin telur ad adildarriki hafi ekki stadid
vid skuldbindingar sinar samkvaemt sattmalunum skuli hdn leggja fram rokstutt alit par ad
IGtandi. Rokstudd alit eru undanfari samningsbrotamals.3® Samningsbrotamal hafa verid h6fdud
nokkrum sinnum vegna athafna eda athafnaleysis rikisstofnana i ESB-riki, pad var hins vegar i
fyrsta sinn hofdad slikt mal vegna doms adsta domstols ESB-rikis, vegna pess ad talid var ad
sa domur veri rangur, i mali framkveemdarstjornarinnar gegn Spani**. Nidurstada pess
samningsbrotamals var si ad tulkun démstdlsins & tilskipun ESB hefdi verid rong og pvi hefdi
samningsbrot att sér stad.® bar med var pad ljost ad pad er samningsbrot ef &dsti domstoll
adildarrikis gerir mistok og kemst ad nidurstédu sem samraemist ekki reglum ESB.

31 Skali Magntisson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA domstolsins? Hugleidingar um ,,bodvald®
radgefandi alita®, bls. 322-323.

32 Davi® por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 251.

33 Margrét Einarsdottir: ,,R40gefandi alit EFTA domstélsins — Raunveruleg ahrif 1 islenskum rétti®, bls. 137.
34 EBD, mal C-154/08, ECR 2009, bls. 1-187.

3 Margrét Einarsdottir: ,,Radgefandi alit EFTA démstolsins — Raunveruleg ahrif i islenskum rétti, bls. 138.
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EES byr yfir mjog svipudu kerfi enda & pad ad vera sambarilegt pvi sem gildir innan ESB.
1. mgr. 108. gr. EES-samningsins segir ad EFTA-rikin skuli koma & fot sjalfstedri
eftirlitsstofnun og kerfi sem tryggir efndir & skuldbindingum og til eftirlits med l6gmaeti adgerda
& svidi samkeppnismala. | ESE-samningum var svo ekki adeins komid & fot EFTA-domstol
heldur einnig Eftirlitsstofnun EFTA. [ 31. gr. ESE-samningsins er eftirlitsstofnun EFTA veitt
su heimild ad leggja fram rokstutt alit telji hin ad EFTA-riki hafi ekki stadid vid skuldbindingar
sinar samkveemt EES-samningnum og i framhaldi af pvi h6fda samningsbrotamal, heimildin er
eins og su sem framkvemdarstjérnin hefur innan ESB. Eftir mal framkvaemdarstjornarinnar
gegn Spani var ekki ljost hvort heimild Eftirlitsstofnunar EFTA til h6fdunar samningsbrotamals
gengi jafn langt og etti vio pegar domstélar adildarrikis EFTA brytu gegn EES-samningnum
med adgerdum sinum. A pad reyndi pegar Eftirlitsstofnun EFTA birti islenska rikinu rokstutt
alit sitt, med heimild i 31. gr. ESE-samningsins, vardandi Hrd. 2005, bls. 787, ddm Haestaréttar
i mali Bladamannafélags Islands gegn Frétt ehf. og gagnsok. | malinu hafdi Frétt ehf., nyr
eigandi Fréttabladsins ehf., verio syknad af kroéfu um vangoldin laun bladamannsins G.
Haestiréttur taldi ad 16g nr. 72/2002, um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteeki,
sem sett voru til innleidingar a tilskipun nr. 2001/23/EB um vernd launamanna vid adilaskipti
ad fyrirteekjum o.fl., attu ekki vid um skuldir framseljanda fyrirteekis heldur adeins rétt
starfsmanna framseljanda til pess ad halda starfi sinu hja framsalshafa eftir adilaskiptin a somu
kjorum og adur. Eftirlitsstofnun EFTA vildi ekki una pessum domi og sagdi i hinu rokstudda
aliti ad i tilskipuninni sem innleidd var i islensk 16g feelist ad framsalshafi veeri skuldbundinn
af ollum peim skuldbindingum framseljanda sem hann bar abyrgd & gagnvart fyrrverandi
starfsmonnum sinum og par med vangoldnum launum. Eftirlitsstofnunin taldi ad umradd
islensk 16g, sem innleiddu tilskipunina, feeru ekki endilega gegn henni en vegna talkunar
Haestiréttar islands & peim veeri 1jost ad pad pyrfti ad breyta logunum.®® [ framhaldi af rékstudda
alitinu gerai islenska rikid radstafanir til pess ad samreema islensk 16g vid pad sem fram kom
og purfti Eftirlitsstofnun EFTA pvi ekki ad nyta heimild sina til fulls og hofda
samningsbrotamal.®’

pétt fyrrgreint mal hefdi ekkert med radgefandi alit EFT A-domstolsins ad gera synir pad ad
hofoun samningsbrotamals af Eftirlitsstofnun EFTA er teekt Urreedi stofnunarinnar vid broti
domstdla EFTA-adildarrikja a EES-samningnum. Ef domstdll adildarrikis feeri beinlinis gegn

radgefandi aliti EFTA-domstolsins yrdi pad vafalaust talid rong tulkun & EES-samningnum, par

36 Annual Report 2010, bls. 22.
37 Margrét Einarsdottir: ,,Ra8gefandi alit EFTA démstolsins — Raunveruleg ahrif 1 islenskum rétti, bls. 138-140.
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sem EFTA-domstéllin hefdi pegar gefid alit sitt vardandi efnid, og veeri pad par med brot
islenska rikisins & skuldbindingum sinum gagnvart EES. bad yrdi einnig til pess ad fara gegn
markmidum EES-samnningsins um einsleitni og bryti gegn trunadarreglunni i 3. gr. EES-
samningsins sem adur var greint fra.

Hofoun samningsbrotamals er pvi raunveruleg afleiding pess ad farid sé gegn radgefandi

aliti, sem bendir 1 att til pess ad radgefandi alit EFTA-domstdlsins teljist bindandi.®

4.2.2 Skadabdtaabyrgd

Skadabotadbyrgd adildarrikis EFTA er onnur afleiding sem geeti komid til, feeru domstolar
rikisins gegn radgefandi aliti. Skoda verdur hvernig su skadabdtadbyrgd kom til enda hvergi
getid um hana i EES-samningnum sjalfum.

I ESB-rétti rikti lengi 6vissa um hvort skadabGtadbyrgd rikis veeri fyrir hendi vegna tjons
sem einstaklingar og adilar i atvinnurekstri yrdu fyrir vegna mistaka rikisins vid innleidingu
eda tulkun ESB-reglna. Skadabotadbyrgdin var svo stadfest og meginreglan 16gd i sameinudu
mali Francovich o.fl. gegn lydveldinu italiu.®® Mali® vardadi kréfu Francovich o.fl. & italska
rikid vegna ogreiddra launa en krafan var byggd 4 tilskipun Radsins* en itélsk 16g hofdu ekki
verid adlogud ad tilskipuninni a peim tima. Tilskipunin kvad pvi & um meiri réttindi en raun bar
vitni i itdlskum I6gum. Domstoll & ftaliu 6skadi forurskurdar Evropuddmstolsins.
Forarskurdurinn kvad svo medal annars & um ad skadabotadbyrgd rikisins vegna tjons, sem
einstaklingar eda adilar i atvinnurekstri kynnu ad verda fyrir vegna 6fullnagjandi innleidingar
reglna, veeri hluti af ESB-réttinum. pannig vard umradd skadabdtadbygrd rikja ESB stadfest
og voru reglur vardandi hana métadar i malinu og fleiri malum sem & eftir komu.*

Eftir Francovich-malid spruttu upp vangaveltur medal freedimanna hvort skadabotadbyrgd
eins og stadfest var par, geeti einnig att vid i EES-rétti. Skodanir voru misjafnar enda ekki um
nakvaemlega eins réttarkerfi ad reda og vafinn pvi nokkur.

| EES-rétti vard pad svo i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur ad EES-domstollinn kvad &
um i radgefandi aliti sinu®? ad skadabo6taabyrgd rikis vegna mistaka vid innleidingu 4 tilskipun
atti einnig vid i EES-rétti eins og ESB-rétti. | malinu hafdi misreemi & milli akvada islenskra

laga og tilskipunar sem innleida atti leitt til pess ad Erla Maria fékk launakréfu sina i protabl

38 Margrét Einarsdottir: ,,R40gefandi 4lit EFTA doémstélsins — Raunveruleg ahrif 1 islenskum rétti, bls. 140-141.
3% EBD C-6/90 og 9/90, ECR 1991, bls. 1-5357.

40 R48Id (radherraradid) fer med lagasetningarvald o.fl. innan ESB.

41 Davi® Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 196-199.

42 EFTAD, alit E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95.
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ekki greidda. HUn hofoadi i kjolfario mal a hendur islenska rikinu vegna pess. Héradsdomur
sem hafdi malid til medferdar leitadi radgefandi alits EFTA-domstolsins og bar fram spurningar
um skadabdtaabyrgdina. | malsastedum sinum vildi islenska rikid medal annars meina ad EES-
réttur veeri svo frabrugdinn ESB-rétti, medal annars hvad vardar framsal rikisvalds, ad ekKi
veeru i gildi eins reglur um skadabdtaabyrgd og sést hofdu i Francovich-malinu. 1 radgefandi
aliti sinu kvad EFTA-domstollinn & um ad til stadar veeri skadabdtadbyrgd og pvi til
rokstudnings nefndi hann mikilveegi trdnadarreglunnar og meginreglunnar um einsleitni og
sagdi ad reglunum um fjorfrelsid og samkeppni, sem eru kjarni EES-samningsins, sé &tlad ad
hafa ahrif & réttarstodu einstaklinga og adila i atvinnurekstri og gangi pvi lengra en venjulegt
sé um pjodréttarsamninga. Riki pyrftu pannig ad bera abyrgd & pvi tjoni sem hlytist pegar
landsréttur veeri ekki réttilega lagadur ad tilskipunum.*® I malinu Grskurdadi Haestiréttur** i
samreemi vid pad sem kom fram i alitinu, ad skadabdtadbyrgd rikisins vegna mistaka pess vid
innleidingu tilskipana veeri fyrir hendi ad akvednum skilyrdum uppfylltum.

Med eftirfarandi domum festist skadabdtadbyrgdin i sessi og er ni skyrt ad abyrgdin sé
tilkomin vegna hins sérstaka edlis EES-samningsins, en til pess ad samningurinn sé skilvirkur
burfi i raun fyrrefnd skadabotadbyrgd ad vera til stadar.*

Med malunum tveimur var skadabotaabyrgd slegid fastri baedi i ESB og EES-rétti. Enn var
bad pé dstadfest hvort alik skadabdtaabyrgd gilti pegar rong talkun aedsta domstols adildarrikis
4 ESB- eda EES-rétti yrdi til pess ad einstaklingur eda adili yrdi fyrir tjoni. | ESB-rétti var slik
skadabotadbyrgd stadfest af Evropudomstolnum i mali Kobler.4¢ Kobler taldi ad brotid hefdi
verid gegn sér samkvaemt akvaedum ESB-reglna og hofdadi mal & hendur austurriska rikinu.
Oskad var eftir forarskurdi fra Evropudomstolnum en dskin svo dregin til baka eftir ad
Evrépudomstollinn benti a fordrskurd sem veittur var i 6dru mali Evropuddémstdlsins og vardadi
svipad alitaefni.*” Samkveemt hinum fordaemisgefandi fortrskurdi 1ét austurriski démstollinn i
lj6s pa bradabirgdanidurstodu um ad fallist veeri & krofu Kobler en fér pa a skjon vid
nidurstdduna i endanlegum domi sinum og hafnadi krofunni, & peirri forsendu ad austurrisk 16g
samrymdust ESB-réttinum. | pessu mali var pvi ekki farid gegn veittum fordrskurdi heldur
forGrskurdi ar 6dru mali. | framhaldi hofdadi Kobler svo skadabétamal gegn austurriska rikinu

& peim grundvelli ad fyrri démurinn hefdi brotid i baga vid ESB-rétt. I pvi mali stadfestir

43 David por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 204-212.
4 Hrd. 1999, bls. 4916.

45 Davi® por Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 116.

46 EBD, mal C-224/01, ECR 2003, bls. 1-10239.

47 EBD, mal C-15/96, ECR 1998, bls. 1-47.
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Evropudomstollinn i fyrsta sinn ad brot edstu domstola adildarikja ESB gegn réttinum geti
verid grundvollur skadabdtaabyrgdar rikjanna. Vert er ad taka fram ad pétt grundvollur
skadabdtadbyrgdar hafi verid til stadar i malinu, pa uppfyliti brot austurriska démstdlsins ekKki
pa krofu skadabotaabyrgdar ad teljast ,,naegjanlega alvarlegt™ og fékk Kobler krofu sina pvi eigi
baetta.*8

Skadabotadbyrgd eins og stadfest var i mali Kobler hefur ekki verid stadfest eins raekilega i
EES-rétti en EFTA-domstollinn visadi pd til malsins i radgefandi aliti sinu*® i mali pdrs
Kolbeinssonar gegn islenska rikinu.>® Malavextir voru peir ad Por hofdadi mal vegna tjons sem
hann vard fyrir i vinnu & hendur I hf. og deemdi Hastiréttur, samkvaemt islenskum légum,
honum i dvil. Por hofdadi pvi naest skadabotamal & hendur islenska rikinu og byggdi & pvi ad
tilskipanir Radsins hefdu verid ranglega innleiddar sem leiddi til pess ad hann var latinn bera
tjon sitt sjalfur.! por dskadi eftir pvi ad radgefandi alits yrdi aflad, i fyrsta lagi vardandi pad
hvort Haestiréttur hefdi gert mistok sem leiddu til samningsbrota islenska rikisins & EES, i 6dru
lagi hvort slikt brot geeti gert rikid skadabdtaskylt og i pridja lagi hvort islenska rikid geeti ordio
skadabdtaskylt vegna tjons einstaklings sem rekja meetti til pess ad tilskipanir hefdu ekki verid
réttilega innleiddar. Héradsdémur hafnadi pvi ad leita radgefandi alits & fyrstu tveimur
atridunum en sampykkti pad pridja. | radgefandi aliti EFTA-domstolsins er spurningunni, sem
lagt var fyrir hann, svarad en bett er svo vid ad islenska rikid geti einnig bakad sér
skadabdtadbyrgd vegna mistaka démstdla adildarikjanna vid beitingu & EES-rétti og visar i pvi
skyni i pau skilyrdi abyrgdarinnar sem koma fram i Kébler malinu.

EFTA-domstollinn fer pvi at fyrir efni spurningarinnar sem borin var upp og virdist vilja
arétta ad slik skadabotaabyrgd eigi heima innan EES. Ut fra alitinu virdast fraedimenn telja mjog
miklar likur & pvi ad skadabdtadbyrgd vegna rangra déma edstu démstdla adildarikja EFTA sé
fyrir hendi.? 53

Umreedd skadabdtadbyrgd virdist pvi vera likleg afleiding pess ad farid sé gegn radgefandi

aliti EFTA-domstolsins og onnur astaeda pess ad telja slik alit frekar bindandi en ekki.

48 Margrét Einarsdottir: ,,R40gefandi 4lit EFTA domstélsins — Raunveruleg ahrif 1 islenskum rétti, bls. 141-142.
49 EFTAD, alit E-2/10, EFTACR 2009-2010, bls. 304.

%0 Hrd. 10. mars 2010 (123/2010)

51 Tilskipanirnar voru nr. 89/391/EBE, 92/57/EBE og 89/654/EBE en peer fjalla allar ad einhverju leyti um
oryggi og hollustuhaetti & vinnustédum.

52 Margrét Einarsdottir: ,,R40gefandi lit EFTA doémstélsins — Raunveruleg ahrif 1 islenskum rétti, bls. 143-144.
53 Olafur Johannes Einarsson: ,,Hastiréttur og EES-samningurinn — Samningsbrotamél og skadabotaabyrgd*,
bls. 660.
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4.4 Démaframkvaemd & Islandi

islenskir domstdlar hafa vid medferd nokkurra mala leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins
vardandi tulkun EES-reglna. Verdur nu litid & nokkur peirra og skodad hvada ahrif alitin hofou
a domsnidurstodur.

Fyrst ber ad skoda Hrd. 1999, bls. 4429, hid svokallada Fagtunsmal en pad var eitt af fyrstu
méalunum par sem fram komu upplysingar um bindandi &hrif radgefandi &lita EFTA-
domstdlsins. Malavextir voru peir ad bodnar voru Gt framkvemdir vid byggingu
Borgarholtsskéla og atti Byrgi ehf. leegsta bodid. I tilbodi Byrgis ehf. folst ad keyptar yrdu
pakeiningar fra norskum framleidanda i gegnum Fagtun ehf., tilbodinu var hafnad par sem fram
kom i verksamningi byggingarnefndar Borgarholtsskdla, sem kynntur var bjédendum, ad mida
atti vio ad pakeiningar keemu fra islenskum framleidanda. Fagtun ehf. htfdadi mal & hendur
Utbjédendum og byggingarnefndarinnar vegna tapads ards af voldum fyrrgreinds askilnadar i
verksamningi og vildi meina ad verksamningurinn gengi gegn EES-samningnum. Haestiréttur
Gskadi eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins og komst domstéllinn ad peirri nidurstodu® ad
askilnadurinn i verksamningnum samremdist ekki 11. gr. EES-samningsins en hun kvedur &
um ad magntakmarkanir & innflutningi milli samningsadila séu bannadar. Um ahrif alitsins segir

Haestiréttur i ddomi sinum:

Alit EFTA-domstélsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr. 21/1994, en heimildir
islenskra domstola til ad leita sliks lits eru til pess veittar ad studla ad samkvamni og einsleitni i skyringum
& dkveedum EES-samningsins og par med & samraemdri framkvaemd samningsins & 6llu hinu Evropska
efnahagssveedi, en pad er eitt af markmidum samningsins, eins og medal annars kemur fram i 4. mgr.
adfaraorda hans og nanar er kvedid & um i 1. patti 3. kafla hans. Hafa Islendingar skuldbundid sig til ad
gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu
leidir ad islenskir domstélar eiga ad hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-domstdlsins vid skyringar & efni
akveeda EES-samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikid verdi fra framangreindu
radgefandi aliti EFT A-domstolsins um efni dkvaeda 11. gr. EES-samningsins.

Haestiréttur tekur fram ad alit EFTA-domstolsins séu ekki bindandi ad islenskum rétti en
islendingar séu pd blnir ad skuldbinda sig ad EES-samningnum og verda par med gera
videigandi radstafanir til pess ad markmidum samningsins, um einsleitni og trunad, verdi nad.

Haestirettur segir ad pvi verdi islenskir domstélar ad hafa hlidsjon af alitum EFTA-domstolsins
ef ekkert komi fram sem leida eetti til pess ad vikid yrdi fra pvi.

> EFTAD, alit E-5/98, EFTACR 1999, bls. 53.
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[ mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur®, sem &dur var fjallad um, par sem EFTA-domstollinn
sagdi i aliti sinu®® ad skadabotaabyrgd rikisins, vegna mistaka vid innleidingu & EES-reglum,
&tti heima i EES-rétti, hafdi Haestiréttur svipad ad segja um ahrif radgefandi alits & islenska
domstdla og i Fagtinsmalinu. Haestiréttur tekur par fram ad domstolar verdi ad hafa radgefandi
alit EFTA-domstolsins vid skyringu & EES-reglum til hlidsjonar komi ekkert fram sem leida
eigi til pess ad vikid etti ad vera fra pvi. SOmu utskyringar Heestarétts & ahrifum radgefandi
alita EFTA-domstdlsins ma finna i fleiri malum, par & medal mali Hardar Einarssonar.>’

Samkveemt ordalagi doma sem nu hafa verid skodadir telja islenskir domstolar sig ekKi
bundna af radgefandi alitum EFTA-domstolsins. Peir vilja samt meina, eins og adur segir, ad
beir verdi ad hafa radgefandi alit EFT A-domstolsins til hlidsjonar vio skyringu & EES-rétti enda
sé pad i samraemi vid pau markmid EES sem Island hefur skuldbundid sig ad. Domstolar hafa
aldrei fario gegn radgefandi aliti og verdur ad teljast 6liklegt ad su verdi raunin midad vid
naverandi framkveemd. Démar sem skodadir voru yta pannig enn frekar undir pa nidurstédu ad

radgefandi lit EFTA-domstolsins séu i raun bindandi, pratt fyrir ordalag.

4.5 Nidurstada

Rakin hafa na verid pau efnistok sem eiga vid pegar spurningin er sett fram, hvort radgefandi
alit EFTA-domstdlsins séu bindandi. | samraemi vid einsleitnimarkmid og trinadarreglu EES-
réttarins yrdi erfitt ad halda pvi fram ad domstolar adildarrikja EFTA geetu farid gegn alitunum
an pess ad vera ad brjota gegn samningsskuldbindingum sinum. Eins og fram kom getu
afleidingarnar af broti & EES-samningnum verid alvarlegar, Eftirlitsstofnun EFTA geeti hofdad
samningsbrotamal & hendur islenska rikinu og islenska rikid geeti ordid skadabdtaskylt vegna
pbess tjons sem einstaklingar og adilar yrou fyrir vegna mistaka domstéla adildarrikis vid talkun
og beitingu EES-reglna. Virdast flestir sammala um pad ad radgefandi alit EFTA-domstélsins

geti ekki talist einungis radgefandi, Skdli Magnusson, fredimadur, kemst svo ad ordi®e:

pegar 6llu er & botninn hvolft er munurinn & radgefandi alitum EFTA domstdlsins og fordrskurdum EB-
domstolsins ekki greinanlegur, ef litid er til peirra afleidinga sem pad hefur eda kann ad hafa i for med sér
ef pessar drlausnir eru virtar ad vettugi. Munurinn & radgefandi alitum og fordrskurdum er pannig fyrst og
fremst merkingarfradilegur (,,semantiskur*) en ekki efnislegur, p.e. um er ad reda samberileg réttarahrif
prétt fyrir mismunandi heiti. Ad pessu virtu synist 6neitanlega nokkud fljtfaernislegt ad sla pvi fram an
nanari skyringa ad radgefandi alit séu ,,ekki bindandi* andsteett forurskurdum.

%5 Hrd. 1999, bls. 4916.

S EFTAD, alit E-9/97, EFTACR 1998, bls. 95.

3" Hrd.2003, bls. 2045.

%8 Skuli Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA doémstolsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita“, bls. 324-325.
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[ framhaldi beetir Skali svo vid ad pott stada radgefandi alita yrdi talin 6nnur og veikari en
forarskurda, pa se pad almenn skylda EFTA-rikjanna ad fara eftir peim radgefandi alitum sem
aflad hefur verid i pagu mals.>

Nidurstada hofundar er bordleggjandi, ordid ,,radgefandi yfir alit EFTA-démstolsins, eins
og fram kemur i baedi 34. gr. ESE-samningsins og l6gum nr. 21/1994 um 6flun alits EFTA-
domstolsins um skyringu samnings um Evropska efnahagsveedio, er ekki sannleikanum

samkveemt, radgefandi alit EFTA-domsstolsins geta ekki talist einungis radgefandi.

5 Lokaoro

Saga EES hefur na stuttlega verid rakin og markmidum pess lyst. Fjallad hefur verid um
hlutverk EFTA-domstolsins og Eftirlitsstofnun EFTA. Radgefandi alit skodud fra mérgum
hlidum. Reynt hefur verid eftir bestu getu ad svara spurningunni hvort radgefandi alit EFTA-
domstolsins séu bindandi og nidurstada héfundar sett fram.

Badi ESB og EES eru stor réttarkerfi sem teygja anga sina vida, stédugt koma upp ny
alitaefni um talkun og beitingu reglna peirra, sem radin eru med hjalp démstélanna, og eru
kerfin pvi i stodugri proun. EFTA hefur dregist téluvert saman med timanum og eftir standa
adeins fjogur adildarriki. A méti hefur ESB stekkad en sifellt fleiri pjodir saekjast eftir
inngdngu. Ef su préun heldur &fram verdur forvitnilegt ad sja hvad framtidin ber i skauti sér
fyrir baedi EFTA og EES.

%9 Skali Magnusson: ,,Hversu radgefandi eru radgefandi alit EFTA doémst6lsins? Hugleidingar um ,,bodvald*
radgefandi alita, bls. 328.
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