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Utdrattur

Simhleranir eru mikilvaeg rannsoknaradferd 16greglu til ad upplysa sakamal.
par sem simhleranir eru alvarlegt inngrip inn i fridhelgi einkalifsins, sem
verndad er af 71. gr. stjornarskra islands og 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu sem loggiltur var & islandi arid 1994 med légum nr. 62/1994, er
naudsynlegt ad heimildir til simhlerana séu settar prongar skordur. Fjélmargar
skilgreiningar 4 hugtakinu ,.fridhelgi einkalifsins* hafa verid settar fram i
gegnum tidina, t.d. ad i fridhelgi einkalifs felist fyrst og fremst réttur manna til
ad rada yfir lifi sinu og likama og til ad njota fridar um lifshetti sina og
einkahagi. Jafnframt er litid svo & ad tilfinningalif og tilfinningasambodnd vid
adra njéti verndar.

L6g um simhleranir er ad finna i XI. kafla, Simahlustun og énnur sambeerileg
Urraedi, laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Ef skodud er ddmaframkvaemd
Mannréttindadémstols Evropu vardandi simhleranir, er ljost ad islensk 16ggjof
vardandi simhleranir er i samraemi vid pa domaframkvaemd ad 6llu nema einu
leyti. pad er vardandi eftirlit med tilkynningarskyldu um simhleranir sem
kvedid er 4 um i 2. malsl. 2. mgr. 85. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008. bad eftirlitshlutverk er i hondum rikissaksknara og virdist sem
fjarskortur embeettisins leidi til pess ad hann geti ekki sinnt pessu l6gbundna
verkefni sinu.

Umradur 4 Alpingi vardandi simhleranir hafa verid afar takmarkadar. Nanast
engar umraedur skopudust & Alpingi um simhleranir & 20. 6ldinni. Var pad ekki
fyrr en i byrjun 21. aldar sem umradur um simhleranir skdpudust & Alpingi i
kjolfar frumvarps sem fél i sér heimild til ad framkvaema simhleranir an
démsdrskuroa.



Abstract

Telephone tapping is an important resource of the police to investigate crimes.
Since telephone tapping is a serious violation of the right to privacy, which is
guarded by article 71 of the Icelandic Constitution and article 8 of the European
Convention on Human right which was legalized in Iceland 1994 by law no.
62/1994, it is vital that permissions to conduct telephone tapping are strict.
Numerous definitions have been given on the term ,the right to privacy®, for
example that the right to privacy entails first and foremost the right of men to
control their lives and their body and enjoy peace about their way of life and
their personal lifestyle. Also it is believed that emotional life and emotional
relationships are protected.

Laws regarding telephone tapping is found in chapter XI., Telephone tapping
and other similar resources, of the code of criminal procedure no. 88/2008.
After examination of the case law of the European Court of Human Rights
regarding telephone tapping, it is clear that the Icelandic legislation regarding
telephone tapping is in accordance with the case law in all but one regard. That
is regarding the supervision with the requirement to notify the person who has
been a subject of a telephone tapping in accordance with the 2. sentence of the
2. para. of article 85 in the code of criminal procedure no 88/2008. The
supervision task is in the hands of the State prosecutor and it seems that funding
of the office is insufficient for him to be able to perform this task.

Discussions in the national parliament (Alpingi) regarding telephone tapping
have been very limited. Almost no discussion took place in the national
parliament in the 20" century. It was not until in the beginning of the 21
century that discussion regarding telephone tapping took place in the national
parliament following a bill that entailed authorization to conduct telephone
tapping without a court order.



Formali

Simhleranir eru mikilveeg rannsdknaradferd logreglu til ad upplysa sakamal og
er naudsynlegt ad logreglan hafi heimildir til slikra rannsdknaradferda vid
rannsoknir & sakamalum. pPo6 verdur ad lita til pess ad simhlerun er alvarlegt
inngrip inn i fridhelgi einkalifsins og er pvi naudsynlegt ad heimildum til
simhlerana séu settar prongar skordur. Reglulega koma upp umradur i
pjodfélaginu vardandi simhleranir l6greglu. Ma par nefna umraedur um
simhleranir i sambandi vid rannsoknir sérstaks saksoknara og margoft hafa
skapast umraedur um simhleranir logreglu i politiskum tilgangi. Tiltdlulega
litid hefur verid fjallad sérstaklega um simhleranir Islandi, p6 oft hafi verid
minnst & paer i umfjéllun um énnur malefni eins og fridhelgi einkalifsins. Eftir
samtal vid leidbeinanda, Eypor Porbergsson, um ritgerdarefni vaknadi dhugi
hja hofundi ad fjalla sérstaklega um simhleranir.

I 1j6s efnis ritgerdarinnar er naudsynlegt ad byrja & umfjéllun um fridhelgi
einkalifsins, par sem simhleranir eru alvarlegt inngrip inn i fridhelgi
einkalifsins. { peim kafla er fjallad um skilgreiningar 4 hugtakinu ,,fridhelgi
einkalifsins“, sem og gert grein fyrir akvadum 71. gr. stjornarskrar fslands og
8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og takmarkanir a peim akvadum.

I 6drum kafla er ségulegt yfirlit lagadkveeda um simhleranir & islandi. Er par
rakin saga fjarskiptalaga fra arinu 1941, 16g um fangelsisvist fra arinu fra 1988
og meoferdar sakamala (opinberra mala) fra arinu 1951, til dagsins i dag. par
er farid yfir greinagerdir med frumvorpum til laga, umraedur sem skdpudust &
Alpingi i kjolfar frumvarpana og breytingar sem gerdar voru & peim l6gum.

Rannsokn sakamala er vidfangsefni pridja kafla ritgerdarinnar. Byrjad er & ad
fara yfir markmid og meginreglur rannséknar sakamala. bvi nast er fjallad um
pvingunarréadstafanir 16greglu i pagu rannséknar sakamala.

Fjallad er um simhleranir & islandi i fjorda kafla. Er par gerd itarlega grein fyrir
skilyrdum og framkvaemd simhlerana & Islandi sem og gerd grein fyrir helstu
nidurstddum vardandi simhleranir i skyrslu nefndar um sérstakar
rannsOknaradferdir 16greglu. Einnig er gerd grein fyrir tolfreedi um simhleranir
a Islandi.

Umfjollun er um doémaframkveemd Mannréttindadomstols Evropu vardandi
simhlerun i fimmta kafla. Itarlega er fjallad um dom Mannréttindadémstols



Evropu i mali Klass gegn pyskalandi par sem hann er stefnumarkandi domur
vardandi simhleranir. Odrum domum Mannréttindadémstélsins eru einnig
gerd goa skil.

Loggjof Danmerkur og Bretlands vardandi simhleranir er viofangsefni sjétta
kafla. Farid er yfir gildandi 16ggjof peirra rikja og skilyrdi fyrir simhlerun
skodud.
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1 Friohelgi einkalifsins

Fridhelgi einkalifsins er verndad med akvadum 71. gr. stjornarskrér Islands
nr. 33/1944 (hér eftir nefnt stjskr.), sbr. stjérnskipunarlég nr. 97/1995, og 8.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu (hér eftir nefnt MSE), sbr. 16g nr. 62/1994.
Hugtakid ,.fridhelgi einkalifsins er hvergi skilgreint i islenskri 16ggjof. b6 er
ad finna i greinagerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 97/1995
eftirfarandi skilgreiningu 4 hugtakinu:

[ fridhelgi einkalifs felst fyrst og fremst réttur manna til ad rada yfir lifi sinu og
likama og til ad njota fridar um lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt er litid
svo & ad tilfinningalif og tilfinningasambond vid adra njoti verndar [...].1

Pessi skilgreining er med jakveedum hetti, p.e. hvada réttindi menn njota. |
ritgerd Kjartans Gunnarssonar um fridhelgi einkalifsins, setur Kjartan fram
neikvaeda skilgreiningu 4 hugtakinu, p.e. hvad sé haegt ad telja ad sé brot &
friohelgi einkalifs:

i fyrsta lagi er um ad reda aras eda truflun & salar- og likamsfridi
einstaklingsins, s.s. hétanir, eftirfor, 6paegindi, sem honum eru valdin, gerteeki,
brot & hisfridi vid ad brjotast inn i his og neita ad vikja padan. I 6dru lagi ad
afla sér & o6loglegan hatt pekkingar eda vitneskju um einkamalefni annars
manns, par undir falla m.a. brot gegn bréfleynd, hisrannséknir, hlerun samtala
baedi simasamtala og annarra samtala, ad taka upp & segulbdnd ord manna, an
pess ad peir viti af pvi, ad taka af ménnum myndir og nota a annan hatt en
edlilegt er. 1 pridja lagi er pad brot gegn fridhelgi einkalifs ad segja fra eda
Utbreida & 6loglegan hétt vitneskju um einkalif annars manns, par undir falla
opinberar frasagnir af einkalifinu, opinberun mynda, brot & pagnarskyldu.?

Stefan Eiriksson tiltekur fjolmargar skilgreiningar erlendra fredimanna &
friohelgi einkalifsins, i ritgerd sinni um fridhelgi einkalifs, fjolskyldu, heimilis
og bréfaskipta samkveemt 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu: Justice Cooley
taldi ad rétturinn til fridhelgi einkalifs veeri rétturinn til ad vera latinn i fridi;
Nizer sagdi ad rétturinn til einkalifs sé réttur einstaklings til einangradrar og
nafnlausrar tilveru; brot gegn fridhelgi einkalifs veeru &heimil afskipti
almennings af einkah6gum annars manns, fjolskyldu eda eignum samkvaemt
Winfield; Martins taldi ad fjolskyldulif og persénulegt lif hvers einstaklings

L Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2099.
2 Kjartan Gunnarsson 1975, bls. 174-175.
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veeri félagsskapur hans, andlegt lif og ifid sem hann lifir heima hja sér bak vid
luktar dyr; radstefna norraenna l6gfraedinga skilgreindu hugtakid, a radstefnu i
mai arid 1967, sem réttinn til ad vera latinn i fridi til ad geta lifad lifi sinu med
minnstu mogulegu afskiptum.®

1.1 71. gr. stjskr.

Akvadi um fridhelgi einkalifs eru ekki eins gémul i ségu flestra vestreenna
pjoda og t.d kveedi um tjaningarfrelsi. I fronsku mannréttindaryfirlysingunni
fra 1789 var ekki ad finna akvaedi um fridhelgi einkalifs. Akvadi um fridhelgi
einkalifs voru fyrst tekin upp i stjérnarskrar margra rikja & 19. 6ld, einna fyrst
i stjornarskra Noregs fra 1814, og sidar i hollensku og belgisku
stjornarskranum.  Akvaedi  belgisku  stjornarskraarinnar um  fridhelgi
einkalifsins vard m.a. fyrirmynd akvaedis 86. gr. donsku stjornarskrarinnar fra
1849, en 49. gr. stjornarskrar islands fra 1874 var ordrétt pyding a pvi akvaedi.
Akvadi um fridhelgi einkalifs, efnislega Obreytt fra akvadi 49. gr.
stjornarskrar Islands fra 1874, var ad finna i sidari stjornarskram islands allt
par til dkveaedinu var breytt med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995.% Fyrir pa
breytingu sem vard med stjornskipunarlégum nr. 97/1995 hlj6dadi 66. gr.
stjskr. eftirfarandi:

Heimilio er frioheilagt. EKki ma gera hisleit, né kyrrsetja bréf og énnur skjol
0g rannsaka pau nema eftir domsuarskuroi eda eftir sérstakri lagaheimild.

Samkvaemt ordanna hljodan veitti akvaedio takmarkada vernd, par sem verndin
laut adeins ad fridhelgi heimilisins og bréfaleynd. prétt fyrir takmarkada vernd
akvadisins ,hefur verid litid svo a ad einkalif og fjolskylda njoti fridhelgi
samkvaemt dskradum grunnreglum islenskrar 16ggjafar.*®

71. gr stjskr. er svo hljédandi:
Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.
Ekki m& gera likamsrannsdkn eda leit & manni, leit i hisakynnum hans eda
munum, nema samkveemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. bad sama &

vid um rannsokn & skjélum poéstsendingum, simtdlum og 6drum fjarskiptum,
svo og hvers konar samberilega skerdingu & einkalifi manns.

3 Stefan Eiriksson 1996, bls. 388.
4 Pall Sigurdsson 2010, bls. 104 og Bjorg Thorarensen 2008, bls. 284.
5 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls 2099.
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pratt fyrir &kvaedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt
fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna
réttinda manna.

Vernd borgaranna gegn gedpotta afskiptum stjérnvalda, sérstaklega afskipti
markmid stjornarskrarakveeda um fridhelgi heimilisins.® Rétt pétti ad orda
réttindi um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu skyrlega i stjskr. Med pvi veeri sett
si skylda & herdar rikisins ad fordast afskipti af einkalifi manna og
persdnulegum hégum. Krafan um fridhelgi einkalifs felur ekki adeins i sér
vernd gegn hinu opinbera heldur felur hun einnig i sér pa skyldu rikisvaldsins
ao setja 16ggjof til verndar einstaklingum i innbyrdis samskiptum peirra. SU
skylda felur ekki einungis i sér kréfu um refsivernd, heldur einnig ad til stadar
sé 16ggjof med skyrum reglum um &flun, skraningu og medferd
persénuupplysinga sem varda baedi medferd stjérnvalda og einkaadila 4 slikum
upplysingum.’

Takmarkanir & réttindum samkvaemt 71. gr. stjskr.

Skilyrai fyrir takmorkunum & fridhelgi einkalifsins er ad finna i 2. og 3. mgr.
71. gr. stjskr. I 2. mgr. er ad finna sérreglu sem tengist einkum rannsoknar- og
pvingunaradgerdum ldgreglu i tengslum vid sakamal. I 3. mgr. er hins vegar
ao finna almenna reglu vardandi takmarkanir & friohelgi réttinda samkvaemt 1.
mgr. Frumskilyrdi fyrir takmoérkunum a réttindum samkvaemt 71. gr. stjskr. er
ad til stadar sé lagaheimild. pratt fyrir ad kvedid sé & um ad domsurskurd eda
lagaheimild purfi til takmorkunar & réttindum i 2. mgr. 71. gr. stjskr., er
démsurskurdur einn og sér ekki naegur ef hann er ekki reistur & lagaheimild.
Pad kann pvi ad purfa baedi lagaheimild og domsurskurd til adgerda sem
beinast ad peim réttindum. Lagaheimildir, vardandi takmarkanir & réttindum
samkvaemt 71. gr. stjskr., purfa ad vera skyrt ordadar og fyrirsjaanlegar ad pvi
leyti ad vitad sé til hvada tilvika paer na til 8

Ad takmorkun réttinda samkveemt 71. gr. stjskr. hvili & lagaheimild er att vid
sett 16g fra Alpingi. Domstolar hafa sett I6ggjafanum nokkud strangar skordur
vid framsal & sliku valdi til framkvemdarvaldsins eins og sjad ma i Hrd.
153/2003. 1 peim domi var deilt um hvort takmarkanir & fridhelgi einkalifs
samkvamt 16gum um gagnagrunn & heilbrigdissvidi nr. 139/1998 feeru i baga
vid 71. gr. stjskr. prétt fyrir ad i einstokum &kveedum peirra laga veeri itrekad
skirskotad til pess ad heilsufarsupplysingar i gagnagrunni & heilbrigdissvidi

® Gunnar G Schram 1999, bls. 536.
" Alpt. 1994-1995, A-deild, bls 2099-2100.
8 Bjorg Thorarensen 2008, bls. 294.
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eigi ad vera Opersonugreinanlegar taldi Heestiréttur ad pad hefdi ekki verid
tryggt neegjanlega, med akvaedum settra laga, ad pvi markmidi verdi nad.
Vegna peirra skyldna sem 1. mgr. 71. gr. stjskr. leggi a l6ggjafann geti ymis
konar eftirlit med gerd og starfreekslu gagnagrunnsins ekki komid i stadinn, an
pess ad til séu stadar dkvednar [6gmeeltar viomidanir til ad stydjast vid.

Lita verdur til peirra skilyrda sem finna ma i 2. mgr. 8. gr. MSE vardandi
markmid takmarkana & réttindum samkvemt 71. gr. stjskr., markmid
takmarkana verda stefna ad pjodaroryggi, almannaheill eda efnalegri farseeld
pjoédarinnar, ad firra glundroda eda glaeepum eda til verndar heilsu manna eda
sidgedi. Pa ber stjornvoldum einnig ad geta medalhofs vid beitingu
lagaheimilda sem takmarka réttindi samkveemt 71. gr. stjskr, ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til.°

1.2 8.gr. MSE

MSE var l6gfestur hér & landi med légum nr. 62/1994 og er 8. gr. MSE er
svohljéoandi:

1. Sérhver madur & rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.

2. Opinber stjérnvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvamt pvi sem
I6g mala fyrir um og naudsyn ber til i lyoraedislegu pjodfélagi vegna
pjodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar farsaldar pjédarinnar, til pess ad
firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi eda réttindum
og frelsi annarra.

Akvadi 8. gr. MSE melir fyrir um rétt manna til akvedinna athafna, p.e.
fridhelgi einkalifs (e. right to respect for private life). Upprunalegt markmid
akveedisins er ad vernda einstaklinga fyrir hvers konar gedpdttaafskiptum
stjornvalda af einkalifi peirra. Hafa eftirlitsstofnanir MSE talid ad akveedid
leggi i rikara meli en Onnur &kveedi MSE jakvadar skyldur & hendur
adildarrikja ad gripa til adgerda til ad tryggja ad réttindi samkveemt 8. gr. MSE
verdi virk i reynd. M& t.d. nefna domaframkvaemd Mannréttindadémstdls
Evrépu (hér eftir nefnt MDE) vardandi alitaefni sem lGta ad broti & baedi 8. og
10. gr. (tjaningarfrelsi) MSE. Hefur pad verio démaframkveemd MDE ad lita
svo & ad fridhelgi bréfaskipta gangi framar akveedum 10. gr. MSE og hafi verid
stadfest ad brotid hafi verid gegn 8. gr. purfi ekki jafnframt ad skera Gr um
hvort brotid hafi verid gegn 10. gr.*° Fridhelgi bréfaskipta, sem kvedid er 4 um

® Sama heimild, bls. 298-299.
10 MDE Silver o.fl. gegn Bretlandi, 25. mars 1983 (7136/75), 107. mgr.
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i nidurlagi 1. mgr. 8. gr. MSE er mun vidtekari en ordalagio gefur til kynna og
einskoroast ekki eingdngu vio bréfleg samskipti manna eins og MDE hefur
itrekad stadfest, sjat.d. mal Klass gegn byskalandi sem fjallad verdur um sidar.
Fridhelgi bréfaskipta, i skilningi 8. gr. MSE, er talin fela i sér rétt manna til ad
njota leyndar um hvers kyns samskipti vid adra. Pad eru pvi brot & pessum
réttindum ef t.d. bréf eru opnud, simi hleradur, télvupéstur opnadur eda
skraningu haldid um samskipti ef ekki liggur fyrir sampykki pess sem & pau
samskipti.!!

Stor hluti méala MDE vardandi brot & friohelgi bréfaskipta sntast um heimildir
stjornvalda, adallega l6greglu, til leynilegs eftirlits med samskiptum manna i
pagu rannsékna sakamala, t.d med simhlerun skraningu fjarskipta eda opnun
bréfa. bar sem um er ad rada alvarlegt inngrip gagnvart fridhelgi einkalifs og
bréfaskipta hefur MDE lagt aherslu ad rik naudsyn sé fyrir slikum adgeroum
sem og ad lagaheimildir fyrir peim adgerdum séu skyrar og afdréattarlausar.
Stefnumarkandi domur MDE vardandi vernd 8. gr. MSE var i mali Klass gegn
pyskalandi. Voru sjonarmid MDE vardandi vernd 8. gr. MSE stadfesti i malinu
Malone gegn Bretlandi, sja umfjollun sidar.*?

Takmarkanir & réttindum samkvaemt 8. gr. MSE.

Eins og kvedid er 4 um i 2. mgr. 8. gr. MSE, hafa stjornvéld vissar heimildir
til takmarkana & réttindum samkvaemt 1. mgr. 8. gr. MSE. ber takmarkanir eru
métadar af tveimur grunnreglum; einungis eru heimilar paer takmarkanir sem
ordadar eru i MSE; og samkvaemt reglu 18. gr. MSE skulu takmarkanir a
réttindum og frelsi sem heimiladar eru i MSE ekki vidhafdar i nokkru 6dru
skyni en par er malt fyrir um. brja grundvallarskilyrdi eru fyrir takmérkunum
a réttindum samkvaemt 8. gr. MSE.

1. A0 takmdrkun sé i samraemi vid 16g. Hefur MDE mo6tad prji viomio vid mat
a pvi hvort pessu skilyrdi sé fullnegt: hvort takmorkunin eigi sér stod i
landsrétti rikis; hvort 16gin séu adgengileg; og ,,verda 16gin ad vera pannig ur
gardi gerd ad einstaklingur geti, ad pvi marki sem skynsamlegt getur talist
midad vid adstedur, metid hvada afleidingar hegdun hans getur haft.«!3

2. A0 markmid pad sem takmdrkunin stefnir ad sé lI6gmatt. Pad sem teljast
I6gmaet markmid er talid upp i 2. mgr. 8. gr. MSE: pj6dardryggi, almannaheilla

11 Mannréttindasattmali Evropu: Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt
2005, bls. 288-310.

12 Sama heimild, bls. 322-323.

13 Sama heimild, bls. 59.
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eda efnalegrar farsaldar pjéoarinnar, til pess ad firra glundroda eda glaeepum,
til verndar heilsu manna eda sidgeedi eda réttindum og frelsi annarra.

3. Ad takmérkun sé naudsynleg i lydraedislegu pjodtélagi. | pvi felst i fyrsta
lagi ad takmorkunin helgist af gildum asteedum og réttmet samfélagsleg porf
sé & takmorkun og i 63ru lagi ad geett sé medalhofs.™

MDE hefur métad afar mikilvaega reglu vardandi skyringu og beitingu MSE,
regluna um svigram til mats eda vikmork (e. margin of appreciation). Badi
MSE og MDE eru hluti af alpjédlegu kerfi sem @tlad er ad tryggja ad
adildarriki virdi tiltekin mannréttindi. bratt fyrir pad felur MSE ekki i sér
nakvaemlega Gtferdar reglur sem 61l adildarrikin verda ad taka upp i landsrétt
sinn, heldur hafa agildarrikin visst svigram til mats a pvi hvernig reglur MSE
eru Utfzerdar i landsrétti sinum. Til ad Gtskyra frekar inntak reglunnar er idulega
visad i ddm MDE Handyside gegn Bretlandi:

Vegna beinna og vidvarandi tengsla yfirvalda i hverju riki vid samfelagid i heild
séu pau i betri stddu en domarar vid alpjodlegan domstol til ad meela nanar fyrir
um skilyrdi takmarkana & réttindum samkveemt MSE og naudsyn takmarkana
og refsinga til ad tryggja ad peim sé fullnaegt. Jafnframt verdi démstéllinn ad
gaumgzfa vel megineinkenni lydradislegs pjodfélags.®

Pegar vaegi svigrums rikja til mats eftir adsteedum hverju sinni, eru fjorir peettir
sem bent hefur verid & sem ahrifavalda:

1. MDE hefur jatad adildarrikjum aukid svigram til mats a peim svidum par
sem ekki er ad finna samraemdar evrépskar reglur eda vidmid um takmarkanir
réttinda.

2. MDE litur til edlis réttindanna sem eru takmdérkud, t.d. hefur MDE jatad
adildarrikjum rymra svigram til mats pegar um er ad raeda takmarkanir
vardandi eignarréttindi sem verndud eru af 1. gr. 1. vidauka MSE heldur en t.d.
pegar um er ad reeda takmarkanir & tjaningarfrelsinu sem verndad er af 10. gr.
MSE.

3. MDE hefur jatad adildarrikjum aukid svigram til mats pegar réttindi eru
takmorkud i pagu pjodaréryggis eda ef stjornvold purfa ad gripa til sérstakra
adgerda vegna neydarastands samkveemt 15. gr. MSE.

4. MDE hefur jatad adildarrikjum aukid svigrum til mats pegar takmérkun
leidir af almennri stefnumorkun stjérnvalda & vettvangi efnahags-, velferdar-,

14 Sama heimild, bls. 59-60.
15 MDE Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72), 48. mgr.
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umhverfis eda skipulagsmala sem geta haft i for med sér almennar takmarkanir
a eignarréttindum sem verndud eru af 1. gr. 1. vidauka MSE.®

Ad 6llu jofnu eru simhleranir og adrar adgerdir 16greglu vegna rannsoknar
sakamala réttleettar med visan i pau l16gmeetu markmid ad firra glundroda eda
gleepum eda ad adgerdirnar séu i pagu pjédarodryggis. Vio mat & pvi hvort
medalhdfs hafi verid geett vardandi slikar adgerdir skodar MDE hversu
alvarlegt brotid er sem rannsakad var, hvert var umfang rannséknaradgerdanna
og hvort matt hefdi ndd sama markmidi med vaegari adgerdum. Par sem rikjum
stafi 6gn af haprdadri gleepa- og hrydjuverkastarfsemi nu til dags, hefur MDE
vidurkennt ad naudsynlegt sé ad riki geti brugdist vid slikum hattum og getur
i pvi sambandi verid naudsynlegt ad hafa leynilegt eftirlit med grunudum
adilum. Adilar sem stunda alvarleg afbrot eigi ad vera ljés su ahatta ad
logregla hefji rannsékn og leynilegt eftirlit med brotastarfsemi. PO er
naudsynlegt ad einhvers konar Urraedi sé til stadar til ad skera ir um I6gmeeti
eftirlitsadgerda sem og haft sé virkt eftirlit med beitingu slikra adgerda.’

16 Bjorg Thorarensen 2003, bls. 71-72.
17 Mannréttindasattmali Evrépu: Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt
2005, bls. 323.
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2 Sogulegt yfirlit lagaakvzeda um
simhleranir a Islandi

2.1 Fjarskiptalog

Log um fjarskipti nr. 30/1941

I 16gum um fjarskipti nr. 30/1941, sem sampykkt voru pann 23. april 19418,
var i fyrsta skipti i islenskri 16ggjof akveaedi er sneri ad simhlerun l6greglu.
Frumvarp til nyrra laga um fjarskipti hafdi verid lagt fyrir Alpingi arid 1940,
en ekki nad fram ad ganga®®. Arid eftir var frumvarpid lagt ad nyju fyrir Alpingi
og var ad lokum sampykkt sem 16g, sbr. ofangreint. VI. kafli lagana bar heitio
Leynd og vernd fjarskipta og tilheyrdi 19. gr. peim kafla og hlj6dadi svo:

Allir starfsmenn, par med taldir nemendur, fjarskiptavirkja rikisins skulu
skyldir, baedi medan peir gegna starfinu og eftir ad peir hafa Iatio af pvi, ad
halda leyndu fyrir 6llum Gt i fra efni skeyta, sem koma eda fara, svo og ad pau
hafi komid eda farid og hver hafi fengid pau eda sent. peir skulu og halda leyndu
fyrir 6llum Gt i fra efni samtala um fjarskiptavirki rikisins, svo og ad samtdl hafi
fario fram og hverjir hafi att tal saman. Ma ekki an undangengis démsarskurdar
veita 6vidkomandi moénnum adgang ad pvi ad sja skeyti eda Onnur
starfraeksluskjol, sem almenningi er ekki &tlad ad sjé, eda adgang ad pvi ad
hlusta & fjarskiptasamtdl. Radherra akvedur, hvort slikum drskurdi skuli
afryjad. Samskonar leyndarskylda skal & peim hvila um myndir eda merki, sem
flutt hafa verid um fjarskiptavirkin og ekki eru fyrir almenning. Peim er og
stranglega bannad ad notfara sér & nokkurn hatt persdnulega innihald slikra
skeyta, samtala, mynda, merkja eda starfreeksluskjala. Radherra setur i
reglugerd nanari fyrirmeli um pagnarskyldu starfsmanna fjarskiptavirkja.

pratt fyrir fyrirmeli 1. mgr. ma veita l6greglunni adgang ad pvi ad hlusta &
simasamtol, pegar 6ryggi landsins krefst pess eda um mikilsverd sakamal er ad
reeda, enda hafi ddmsmalaradherra i hvert skifti fellt skriflegan Grskurd um, ad
svo skuli gert og um hvada timabil. Légreglumdénnum peim, er viokomandi
I6greglustjori hefir falid ad hlusta, er heimilt ad skyra I6greglustjora frd pvi
einu, er peir verda askynja og vardar vidkomandi mal, en eru ad 6dru leyti
pagnarheiti bundnir. Skyrslu samkvaemt framanségdu ma ekki birta

18 Alpt. 1941, A-deild, bls 423 sbr bls. 251-257.
19 Alpt. 1940, C-deild, bls 144-145.

23



ovidkomandi monnum eda opinberlega, nema pad teljist naudsynlegt
samkvaemt domsurskurdi.?

Um 19. gr. sagdi i greinagerd med frumvarpinu: ,,Pessi grein er hlidstaed fyrri
hluta 15. gr. laga nr. 12/1905. Onnur malsgrein er pé ny.“?* Engar umredur
urdu & Alpingi um 2. mgr. 19.gr. og hélst akvaedid obreytt i medferd pingsins.??
Hér var i fyrsta skipti kvedid sérstaklega & um i 16gum um heimild I6greglu til
simhlerunar. Med gildistoku laga um medferd opinberra mala nr. 27/1951 var
2. mgr. 19. gr. laga um fjarskipti nr. 30/1941 felld ar gildi.?®

Log um fjarskipti nr. 73/1984

Ny 16g um fjarskipti voru sampykkt & Alpingi pann 22. mai 19842 | 16g um
fjarskipti nr. 73/1984. 1 VI. kafla, Leynd og vernd fjarskipta, var ad finna 15.
gr., sem var efnislega samhljoda 1. mgr. 19. gr. laga um fjarskipti nr. 30/1941.
[ frumvarpi pvi sem vard ad 16gum um fjarskipti nr. 73/1984 sagdi: ,,Grein
pessi er samsvarandi 18. grein fjarskiptalaganna fra 1941 med aordnum
breytingum.“? Ekkert var frekar sagt um 15. gr. i greinagerdinni. i medferd
pingsins urdu engar breytingar a greininni og ekki er ad finna neinar umradur
vardandi greinina.

I reglugerd um leynd og vernd fjarskipta nr. 83/1986, sem sett var af
Samgdnguraduneytinu i kjolfar laganna, voru engin frekari fyrirmali um
simhleranir. Einungis var aréttad pad sem kom fram i 15. gr. laganna um
simhleranir, hlj6dadi 5. gr. reglugerdarinnar svo:

Oheimilt er an undangengis démsurskurdar ad veita 6vidkomandi ménnum
adgang ad pvi ad sja skeyti eda onnur starfraeeksluskjol, sem almenningi er ekki
&tlad ad sja, hlusta a fjarskiptasamtol, hljéorita fjarskiptasamtol eda afrita a
nokkurn hatt taknreen, stafreen eda tolren fjarskipti.?

20 Alpt. 1941, A-deild, bls. 101.

21 Sama heimild, bls. 106.

22 Sama heimild, bls. 423 sbr. bls. 251-257.

23 Sja umfjollun um l6g um medferd opinberra mala nr. 27/1951.

24 Alpt. 1983-1984, A-deild, bls 3276 sbr. bls. 2117-2122 og bls. 3086
25 Alpt. 1983-1984, A-deild, bls. 2125.

26 Reglugerd nr. 83/1986 um leynd og vernd fjarskipta.
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Log um fjarskipti nr. 143/1996.

I 16gum um fjarskipti nr. 143/1996 var kvedid sérstaklega & um heimildir
I6greglu til simhlerana. 2. malsl. 2. mgr. 17. gr. peirra laga var svohljodandi:

Um adgang logreglu ad upplysingum um fjarskipti skal fara samkveemt logum
um medferd opinberra mala.?’

I frumvarpi pvi sem vard ad l6gum um fjarskipti nr. 143/1996, sagdi um 2.
malsl. 2. mgr. 17. gr.: ,Jafnframt er tekid fram ad um adgang l6greglu ad
upplysingum fari samkvaemt 16gum um medferd opinberra mala.“?® Akveedi 2.
malsl. 2. mgr. 17. gr. hélst dbreytt i medferd pingsins og engar umradur eru ad
finna um pad akvaedi i medferd pingsins. Einnig var kvedio & um afndm
einkaréttar rikisins til almenns fjarskiptarekstrar i sidasta lagi 1. janGar 1998.%

Log um fjarskipti nr. 107/1999

Akvedi 2. malsl. 2. mgr. 43. gr. laga um fjarskipti nr. 107/1999 var samhljéda
2. malsl. 2. mgr. 17. gr. laga um fjarskipti nr. 143/1996 og parfnast pvi ekki
frekari skyringa.

L6g um fjarskipti nr. 81/2003

I nagildandi 16gum um fjarskipti nr. 81/2003 eru mun itarlegri akvaedi um
simhleranir légreglu en i adurgildandi I6gum um fjarskipti. begar nugildandi
16g voru fyrst sampykkt var 2. malsl. 3. mgr. 47. gr. samhlj6da 2. malsl. 2. mgr.
43. gr. laga um fjarskipti nr. 107/1999. Eftir ad 16gin voru sampykkt hafa verid
gerdar fjorar breytingar & peim vardandi simhleranir logreglu.

Log nr. 74/2006

Med légum nr. 74/2006 var beatt tveimur nyjum malsgreinum vid 47. gr.
nugildandi laga um fjarskipti: 1. malsl. 10. mgr. og 1. malsl. 11. mgr. 47. gr. |
frumvarpi pvi sem vard ad I6gum nr. 74/2006 kemur fram ad naudsynlegt pyki
ad gera breytingarnar svo islenska rikid geeti uppfyllt skuldbindingar sinar &
grundvelli samnings Evrépuradsins um télvubrot.*® pratt fyrir fyrrnefndan

27 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls 2472 sbr. 2442,
28 Alpt. 1996, A-deild, bls. 1385.

29 Sama heimild, bls. 2472 sbr. bls. 2448.
30Convention on Cybercrime 2001.

25



tilgang breytinganna, toku per ,.einnig til annarra rannsoknararreda, par a
medal hlerunar. 3

Log nr. 39/2007

4. mgr. 47. gr. var batt vid med 16gum nr. 39/2007. Med peirri breytingu vildi
loggjafinn taka af allan vafa um ad pad ,,veeri oheimilt ad hlusta & samtdl sem
fara um fjarskiptasambond (hlera) an sérstakrar heimildar, p.e. sampykki
vidkomandi einstaklings eda med domsurskurdi.«*? Fyrirmynd akvadisins var
ad finna i 5. gr. tilskipunar nr. 2002/58/EB.*

L6g um medferd sakamala nr. 88/2008

Peer breytingar sem urdu & nugildandi fjarskiptaldogum med setningu laga um
medferd sakamala nr. 88/2008 (hér eftir nefnd. sml.) voru ad i stad ordanna
»opinberra mala“ kom sakamal.

Log nr. 62/2012

Batt var inn sj6 nyjum malslidum vid 47. gr. nugildandi fjarskiptalaga
vardandi simhleranir: 2. malsl. 10. mgr. 47. gr., um verklagsreglur
fjarskiptafyrirteekja vardandi adstod I6greglu vid rannsékn sakamala, og 2. —
7. malsl. 11. mgr. 47. gr., um Oryggisvottun légreglu & starfsménnum
fjarskiptafyrirtekja er annast tengingar & simhlustun fyrir 16greglu. Markmid
I6ggjafans var ad tryggja skilvirkara utanumhald vardandi simhleranir par sem
slikt sé ,,inngrip er varda mikilveeg mannréttindi, p.e. fridhelgi einkalifs. 34

81 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 3739.

32 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls 3158.

3BTilskipun  Evroépupingsins og radsins nr. 2002/58/EB um vinnslu
personuupplysinga og um vernd einkalifs & svidi rafreenna fjarskipta (tilskipun um
friohelgi einkalifsins og rafren fjarskipti) 2002.

34 pskj. 438, 140. 16gp 2011-2012, bls. 14 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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2.2 Log um fangelsisvist

L6g um fangelsi og fangelsisvist nr. 48/1988.

I 16gum um fangelsi og fangelsisvist nr. 48/1988 var kvedid & um rétt fanga til
simtala i 19. gr. sem var svo hljédandi:

Fangi hefur rétt & simtélum vid adila utan fangelsis ad pvi marki sem adstaedur
leyfa i fangelsinu.

Heimilt er ad hlusta & simtdl vid fanga. Ef hlustad er & simtal vid fanga skal pad
gert med vitneskju hans.

Sambeerilegt 4kveedi var um bréfaskipti fanga i 18. gr., en p6 var kvedid & um
i 4. mgr. ad ekki skyldi rannsaka bréf til og fra yfirvéldum og I6gménnum
fanga. Ekkert slikt var ad finna i 19. gr. | frumvarpi pvi sem vard ad
adurgreindum légum var talid naudsynlegt ad til stadar veeri lagaheimild til ad
unnt veeri ad hlusta & simtdl fanga og veeri ,,pad gert til ad koma i veg fyrir m.a.
smygl & vimuefnum inn i fangelsi og einnig ad koma i veg fyrir hugsanlegar
0loglegar adgerdir fanga innan eda utan fangelsis.“®® Fanga atti ad vera gert
pad ljost fyrir simtal eda & medan & pvi stdd, ad hlustad veeri & simtalid. Hins
vegar félst ekki i akvaedinu heimild til upptoku & simtélum fanga.*® Ekkert er
ad finna um frekari skilyrdi fyrir pvi ad heimilt hafi verid ad hlusta a simtél
fanga. Umraett akvaedi breytist ekkert i medferd pingsins og engar umraedur er
ad finna um pad.

Umbodsmanni Alpingis (hér eftir nefndur UA) barst kvortun fra fanga, m.a.
vardandi 19. gr. laganna um simt6l fanga. bar kom fram ad fangavorour
hlustadi avallt & simt6l til og fra fongum, ad undanskildum samtélum fanga vid
I6gmenn. Vid fyrstu athugun UA kom fram ad ekki hafdi verid settar neinar
reglur eda gefin fyrirmeli um hvernig framkvaemd 19. gr. skildi hattad. I einu
af peim bréfum sem UA barst fra domsmalaraduneytinu sagdi ad pratt fyrir ad
akvaedi 19. gr. veeru ekki skyr, gerdi hun ekki rad fyrir ad simtdl veeru hlustud
almennt og pvi yrdi hafist handa vid setningu reglugerdar m.a. vardandi
hlustanir & simtélum fanga. I kjolfarid gaf doms- og kirkjumalaraduneytid Gt
reglugerd um bréfaskipti, simtél og heimséknir til afplanunarfanga nr.
119/1990. 1. mgr. 28. gr. reglugerdarinnar var svohljédandi:

Forstddumadur fangelsis getur akvedid ad hlustad sé & simtal fanga, ef pad telst
naudsynlegt til ad vidhalda gdori reglu og 6ryggi i fangelsinu eda til ad koma i

35 Alpt. 1987-1988, A-deild, bls 2094.
36 Sama heimild.
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veg fyrir refsiverdan verknad. Til eftirlits getur hann jafnframt akvedid ad
hlustad sé & simtol fanga samkveamt tilviljunarkenndu drtaki.’

Hlustun & simt6lum fanga skyldi gerd med vitneskju fangans samkvaemt 2.
magr. 28. gr. reglugerdarinnar og 6heimilt var ad hlusta a simt6l fanga vid adila
sem taldir voru upp i 1. mgr. 9. gr.®® par sem nu hafdi verid settar reglur um
framkvaemd hlustunar simtala fanga taldi UA ad ekki veeri pvi tilefni til annarra
athugasemda af hans halfu i tilefni pessa atridis kvortunar fangans.*

L6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005.

I ntgildandi I6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 er heimild til hlustunar &
simtdl fanga ad finna i 2. mgr. 36. gr., par sem fram koma skilyrdi fyrir pvi ad
simtal sé hlustad. Frekari skilyrdi fyrir hlustun simtala fanga er ad finna i 3. og
4. mgr. 36. gr. [ kjoIfar laganna setti doms- og kirkjumalaraduneytid reglugerd
sem felldi Ur gildi 4durnefnda reglugerd nr. 119/1990%, enda voru akvaedi nyju
lagana itarlegri um pau efni sem voru i reglugerdinni. Breytingarnar vardandi
hlustun simtala fanga eru pé ekki miklar fra fyrri 16ggjof. Einu umradurnar
sem attu sér stad i medferd pingsins vardandi akvaedi 36. gr. lutu ad pvi nyja
skilyrdi sem er ad finna i 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. um ad simtal fanga sem
hlustad er skuli fara fram & tungumali sem fangavordur skilur eda ad tulkur
pydi samtalid og ad skyrt skildi kvedid & um ad fanga yrdi tilkynnt fyrir fram
um ad simtal yrdi hlustad.** Ekkert kom fram um upptokur & simtélum fanga.

37 Reglugerd nr. 119/1990 um bréfaskipti, simtél og heimsdknir til
afplanunarfanga.

% peir adilar wvoru: Domsmalaradherra  og  domsmalaraduneytid,
Fangelsismélastofnun  rikisins, Ddémstolar, Rikissaksoknari, logregla, UA,
Mannréttindanefnd Evrdpu, verjanda vegna sakamals sem er til medferdar og verjanda
i pvi sakamali sem leiddi til pess doms sem fangi afplanar.

39 UA 21. september 1990 (170/1989).

40 Reglugerd nr. 1046/2005 um ad fella ar gildid reglugerd um bréfaskipti, simtol
og heimséknir til afplanunarfanga.

41 Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 5446-5447 og bls. 5450.
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2.3 Log um meodferd opinberra mala

L6g um medferd opinberra mala nr. 27/1951

[ fyrsta skipti var kvedid & um simhleranir lgreglu vid rannsokn mala i 16gum
um medferd opinberra mala nr. 27/1951, var dkvadid ad finna i 47. gr. sem var
svohljéoandi:

Démari getur, pegar 6ryggi rikisins krefst pess eda um mikilsverd sakamal er
ad reda, Urskurdad hlustanir i sima, sem sokunautur hefur eda @tla ma hann
nota.*

Setning nyrra laga um medferd opinberra mala hafdi tekid talsverdan tima og
hafdi frumvarp pad vardandi verid lagt fyrir Alpingi tvisvar adur en 16gin heféu
verid sampykkt. Fyrst hafdi verid lagt frumvarp um medferd opinberra méala
arid 1948. Akvadi um heimild l6greglu til simhleranir ad finna i V1. kafla
laganna, Um hald & munum, 50. gr. sem var svohljédandi:

Domari getur Urskurdad hlustanir i sima, sem sokunautur hefur eda @tla ma
hann nota, enda vardi brot minnst tveggja éra refsivist.*

I athugasemdum um V1. kafla frumvarpsins sagdi:

I parfir opinberrar rannsoknar er oft ohjakvaemilegt ad framkvama ymsar
adgerdir, sem skerda pau umrad, sem menn annars hafa yfir eignum sinum, og
er naudsyn, ad peir, sem rannséknir eiga ad framkveema, viti glogg skil & pvi
hvada adgerdir peim eru leyfilegar. Verdur pa ad reyna ad finna leidir, sem veiti
logreglu og rannséknarddmurum negilegt olnbogardm, en trufli hins vegar
hvorki um of einkahagi almennings né brjéti gegn akvaedum stjérnarskrarinnar
um mannréttindi og eignhelgi. Verdur par vitaskuld alitamal, hversu viotekar
heimildir rannséknarménnum skuli veittar i pessu efni. bess skal getid, ad
akveaedi frumvarpsins auka 6ryggi almennings gagnvart rikisvaldinu, fra pvi
sem nu er, med pvi ad nd eru engin efnisleg takmork fyrir adgerdum peim, er
greinir i pessum kafla, énnur en pau, ad &tla megi, ad um refsiverda hattsemi
sé ad tefla, svo og ad framkvaemd adgerdarinnar sé gerd samkvaemt Urskurdi
démara, shr. 66. gr. stjérnarskrarinnar.*

I athugasemdum um 50. gr. frumvarpsins sagdi:

42 Alpt. 1950-1951, A-deild, bls. 1053.
43 Alpt. 1948-1949, A-deild, bls. 36.
44 Sama heimild, bls. 73.
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i 50. gr. eru talin skilyrdi til pess, ad Grskurda megi hlustun i sima, sem
sokunautur hefur eda @tla ma, ad hann noti. Hefur vida um 16nd verid mikid
um pad ritad og reett, med hvad skilyrdum skyldi leyfa hlustun sima i ranns6kn
opinberra méla. Virdist naudsynlegt i heildarfrumvarpi um medferd opinberra
mala ad kveda a um heimildir i pessu efni. Eru i greininni sett mjog strong
skilyrai fyrir pvi, ad pessi rannsoknaradferd verdi notud, og eru pau snidin eftir
akvaedum nyrra senskra laga.*®

Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga og var lagt ad nyju fyrir Alpingi arid eftir.
50. gr. var 6breytt i pvi frumvarpi*® og var visad til athugasemda vid fyrra
frumvarpid um 50. gr.*” Enn & ny nadist ekki ad koma frumvarpinu i gegnum
pingid og var pvi & ny lagt fram frumvarp til laga um medferd opinberra mala
arid 1950. Akvaedi um simhlerun var nd ad finna i 47. gr.*® og var enn & ny
visad til athugasemda med frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi arié 1948.4°

Akvedid breyttist po toluvert i medferd pingsins. Meirihluti allsherjarnefndar
lagdi til pa breytingu & dkvaedinu®® sem vard sampykkt, par sem i 1jés kom ad
akvaeoi 2. mgr. 19. gr. laga um fjarskipti nr. 30/1941 gengu ,,ad ymsu leyti
lengra en hér er gert rad fyrir.“®* bvi var 2. mgr. 19. gr. laga um fjarskipti nr.
30/1941 felld ar gildi med gildistoku laga um medferd opinberra mala nr.
27/1951.%

L6g um medferd opinberra méala nr. 19/1991.

Adur en 16g um medferd opinberra mala nr. 19/1991 (hér eftir nefnd opl.) voru
sampykkt, hofou verid sett prenn heildarlég um medferd opinberra mala: nr.
82/1961, nr. 73/1973 og nr. 74/1974. | pessum premur 16gum var akvaedid um
simhlerun 6breytt fra 16gum um medferd opinberra mal nr. 27/1951.

Gagngerar breytingar voru gerdar a heimild I6greglu til simhlerunar med opl.
Akvadi um simhleranir var ad finna i X. kafla laganna, Hald & munum o.fl.,
og voru sampykkt eftirfarandi akveedi vardandi simhleranir:®3

45 Sama heimild.

46 Alpt. 1949-1950, A-deild, bls. 60.

47 Sama heimild, bls. 91.

48 Alpt. 1950-1951, A-deild, bls. 131.

49 Sama heimild, bls. 163.

%0 Sama heimild, bls. 1052.

51 Alpt. 1950-1951, B-deild, bls. 626.

52 Alpt. 1950-1951, A-deild bls. 1052.

53 Alpt. 1990-1991, A-deild, bls. 1181 sbr. bls. 4679 og 3654-3696.
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86. gr.
Med peim skilyrdum sem greind eru i 87. gr. er heimilt i pagu rannsdknar:

a. ad leggja fyrir yfirvold ad leyfa ad hlustad sé & eda tekin séu upp simtol vid
tiltekinn sima eda tekin séu upp onnur fjarskipti vid tiltekid fjarskiptataeki.

87. gr.

1. Til adgerda sem taldar eru upp i 86. gr. parf Grskurdo démara nema
umradamadur og eiginlegur notandi sima eda fjarskiptatekis sampykki peer.
Urskurdi skal m.a. taka fram hvada tiltekinn sima eda fjarskiptateeki sé um ad
reeda, sbr. a- og b-lid, hvar og med hverjum hatti samtél, hlj6d eda merki skulu
numin eda myndir teknar, sbr. c- og d-lid. T Grskurdi skalt setja adgerd akvedin
timamork.

2. Eftirfarandi skilyrdi verda ad vera fyrir hendi svo gripid verdi til adgerda skv.
86. gr.: a. ad &steda sé til ad &tla ad upplysingar, sem skipt geta miklu fyrir
rannsokn mals, faist med pessum hetti, b. ad rannsokn beinist ad broti sem
vardad getur ad légum atta ara fangelsi eda rikir almannahagsmunir eda
einkahagsmunir krefjist pess.

88. gr.

1. Upptokur af simtélum, hljédupptokur, myndir eda annad sem aflad er &
grundvelli 86. gr., skal eydileggja jafn skjott og peirra er ekki lengur porf i pagu
mals, enda hafi pau gogn ekki verid 16gd fram i démi.

2. begar adgerd skv. 86. gr. er lokid skal peim sem adgerd beinist ad, par &
medal sakborningi og eiganda eda umradamanni sima eda fjarskiptatekis,
birtur arskurdur um hana eda tilkynnt hin og skal pad gert svo flj6tt sem verda
ma4, p6 pannig ad pad skadi ekki frekari rannsékn malsins.

Akvadin héldust nanast obreytt i medferd pingsins, einu breytingarnar sem
gerdar voru ad ,,0g eiginlegur notandi* var batt vid 1. mgr. 87. gr.>* Var pad
gert ad tillogu allsherjanefndar Alpingis ,.til ad tekin verdi af 6ll tvimaeli um
ad sa sem gefi leyfi til hlerunar sima eda fjarskiptataekis sé sa sem hefur umrad
og eiginleg not teekisins en ekki s& sem er skradur fyrir simteeki, enda fer slikt
ekki alltaf saman.*%®

I frumvarpi laganna var tekid fram ad akvaedi laganna um simhleranir veeru ad
verulegu leyti snidin eftir 71. kafla donsku réttarfarslaganna. Hofundar
frumvarpsins téldu ad naudsynlegt veeri ad mun skyrari dkvaedi veeru vardandi

54 Sama heimild, bls. 3535.
55 Sama heimild, bls. 3534.
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simhleranir og pyrfti ad setja slikum adgerdum préngar skordur.%® bad var pvi
unnt ad gripa til simhlerunar i kjélfar démsurskurdar eda med sampykki
umradamanns og eiginlegs notanda simtakis. Breyting var gerd a dkvaedum
laga opl. vardandi simhleranir med tvennum I6gum nr. 36/1999 og nr. 86/2004.

Log nr. 36/1999.

Med I6gum nr. 36/1999 var 1. mgr. 87. gr. opl. breytt pannig ad hun hljédadi
SVo:

Til adgerda sem taldar eru upp i 86. gr. parf Grskurd domara. [...] I Grskurdi skal
m.a. taka fram hvada tiltekinn sima eda fjarskiptateeki sé um ad reda, sbr. a- og
b-1id, [...] I Grskurdi skal setja adgerd akvedin timamaork. 5

Rokin fyrir pessari breytingu & ordalagi 1. mgr. 87. gr. opl. voru ad par sem
simhleranir ,,hafa i for med sér verulega skerdingu a fridhelgi einkalifs, sem
m.a. er lyst fridheilagt i 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu, er edlilegt ad démsurskurd purfi jafnan, til pess
a0 koma 1 veg fyrir ad par séu misnotadar.“*® Med pessari breytingu var pvi
einungis unnt ad gripa til simhlerunar i kjolfar domsurskurdar.

Log nr. 86/2004 .

Med 16gum nr. 86/2004 var i fyrsta lagi ordinu ,,yfirvold* skipt Gt fyrir ,,sima-
eda fjarskiptafyrirteeki® 1 a-lid 86. gr.>® pad stafadi af peirri stadreynd ad
einkaréttur rikisins & rekstri almennrar talsimapjénustu og almennra
fjarskiptaneta hefdi verid afnumin 1. janOar 1998 med péagildandi
fjarskiptalogum nr. 143/1996.% [ frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 86/2004
var einnig lagt til ad baett yrdi inn nyrri malsgrein a eftir 2. mgr. 87. gr. opl.
sem skyldi vera svo hljédandi:

Ef bryn hetta er 4 ad bid eftir rskurdi valdi sakarspjéllum getur handhafi
dkeeruvalds &kvedid ad adgerdir skv. 86. gr. hefjist &n domsuarskurdar. Hann
skal bera dkvordunina eins fljott og audid er undir Grskurd démara og ekki sidar
en innan solarhrings fra pvi ad akvordunin var tekin og gildir pa einu pott
adgerdinni hafi verio heaett. NG kemst domari ad peirri nidurstéou ad ekki hafi

% Sama heimild. bls. 1217.

57 Alpt.1988-1999, A-deild, bls. 4443 sbr. bls. 4067.
%8 Sama heimild, bls. 2316.

%9 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 7336 sbr. bls. 7236.
60 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 5089-5090.
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att ad hefja adgerd, skv. 86. gr. og skal hann pa senda tilkynningu um pad til
démsmalaradherra.5!

Rokin sem fylgdu med éakveedinu lutu ad pvi ad vegna nyrrar tekni i
fjarskiptum og reynslu undanfarinna ara, hefoi komid i 1jos ad tid skipti veeru
& simum og numerum hja peim sem simhlerun beindist ad og ordid til pess ad
réttarspjoll hafa ordid. Einnig var bent & ad sams konar heimild veeri ad finna i
baedi donskum og norskum I6gum.®? Vi@ fyrstu um raedu frumvarpsins kom i
lj6s mikil andstada vio akveedid. Bryndis HIlodversdottir tok til mals eftir
flutningsmanni frumvarpsins, paverandi domsmalarédherra Birni Bjarnasyni,
og lysti yfir efasemdum sinum um &kveedid. Haun benti m.a. & ad
solarhringsvakt veeri til pess ad verda vid beionum um simhleranir og pvi potti
henni ekki naudsynlegt ad beeta vid umreddu akveedi, visadi han i pvi
sambandi til rokstudnings vid peer breytingar sem gerdar voru & 1. mgr. 87. gr.
opl. med I6gum nr. 36/1999.%% Steingrimur J. Sigflsson ték i sama streng og
Bryndis og lysti yfir efasemdum sinum vardandi &kvaedid. Steingrimur varpadi
einnig fram peirri spurningu um hvernig framkveemd tilkynningarskyldu um
simhleranir veeri hattad og benti 4 ad i 6drum rikjum veeru sums stadar sérstakar
nefndir sem hefdu eftirlit med framkveemd simhlerana.®* Bjorn taldi ad farid
veeri ad [6gum vardandi tilkynningarskyldu um simhleranir, par sem hann hafdi
engar forsendur til ad &tla annad — engar kvartanir par af lGtandi héfou borist
honum pad vardandi.®®

I medferd allsherjarnefndar Alpingis var akvadinu, sem verda étti ad 3. mgr.
87. gr. opl., tekid Ut og lagdar til breytingar & a-1id 86. gr. opl. i stadinn. R6k
allsherjarnefndarinn voru ad par sem forsendan fyrir nyja akveedinu veeru tio
sima og simanumera skipti peirra sem simhlerun beindist ad, veri naegjanlegt
ad kveoda & um ad simhlerun veeri beint ad simum eda fjarskiptatekjum i eigu
eda umradum nafngreinds einstaklings, en ekki akvednu simanimeri. Med
peirri breytingu veeri pvi markmidi sem stefnt var ad nad med vaegara moti.®
Breytingartillaga allsherjarnefndar var vardandi a-lid 86. gr. opl., sem vard ad
lokum sampykkt, hljédadi svo:

61 Sama heimild, bls. 5090.

62 Sama heimild.

63 Alpt.2003-2004, B-deild, bls. 5520-5521.
64 Sama heimild, bls. 5522-5524.

85 Sama heimild, bls. 5528.

8 Alpt. 2003-2004, A-deild, bls. 6715.
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a. ad leggja fyrir sima- eda fjarskiptafyrirtaeki ad leyfa ad hlustao sé a eda tekin
séu upp simtdl eda dnnur fjarskipti vid tiltekinn sima eda fjarskiptataeki eda ad
68rum Kkosti sima eda fjarskiptataeki  eigu eda umradum tilgreinds manns.®”

2.4 Log um meodferd sakamala nr. 88/2008.

Heimildir til simhlerunar i sml. er ad finna i XI. kafla Simahlustun og 6nnur
samberileg Urradi, og er heimild til simhlerunar ad finna i 81. gr. Akvadin
breyttust ekkert i medferd pingsins.® [ greinagerd med frumvarpi pvi sem vard
ad sml. sagoi um XI. kafla ad hofo hafi verid hlidsjén af tillogum sem fram
komu i Skyrslu um sérstakar rannsoknaradferdir 16greglu.®® b6 var ekki farid
ad tillégum nefndarinnar einkum vardandi tvo atridi. [ fyrsta lagi var ekki farid
eftir tillogu nefndarinnar um ad heimild til ad gripa m.a. til simhlerunar veeri
bundin pvi skilyrdi ad rannsékn beindist ad tilteknum brotum & akvedum
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir nefnd hgl.). prétt fyrir ad halda
megi fram ad tillaga nefndarinnar bindi fremur hendur I6greglu og tryggi betur
réttar6ryggi manna heldur en si stefna sem hafi verid um ad binda simhleranir
almennum skilyrdum, er tillagan haldin &kvednum géllum. Gallarnir ldta ad
pvi ad lagadkveedin verda badi floknari og vandmedfarnari, lagateeknilega ség,
slikt geti ordio til pess ad alvarleg brot, sem falla utan gildissvids akveedanna,
verdi ekki upplyst og sidast en ekki sist ad pad meetti tdlka tilvisun til tiltekinna
refsidkvaeda & pann veg ad logregla fengi sjalfkrafa heimild til simhlerunar vid
rannsokn & peim brotum. Af peim sokum var frekar farin su leid ad halda i pa
skipan sem hefdi verid vardandi domsarskurdi um simhleranir — ad domari
meti i hvert sinn, med tilliti til allra atrida, hvort veittur sé démsdrskurdur um
simhlerun. 1 6dru lagi var ekki farid eftir tillogu nefndarinnar vardandi skipun
Iégmanns til ad geeta hagsmuna pess sem simhlerun ztti ad beinast gegn, i
hvert sinn sem beidni um simhlerun yrdi 16gd fram. Var talid ad su skipan veitti
falskt 6ryggi sem beetti ndnast engu vid adkomu sjalfsteeds og dvilhalls démara
ad mali vardandi simhlerun.” Um 81. gr. sagdi i greinagerdinni ad hin veeri
efnislega samhljéoa a-1id 86. gr. opl. med peim breytingum sem gerdar voru &
akveedinu med 16gum nr. 86/2004. b6 er buid ad bata ordinu ,,tolvu i
akvaedid.”r Engin breyting vard fra fyrri logum vardandi skilyrdi til
simhlerunar; pad parf ad vera asteeda til ad &tla ad upplysingar, sem skipt geta
miklu fyrir rannsokn mals, faist med simhlerun; ad rannsékn beinist ad broti
sem vardad getur ad 16gum &tta ara fangelsi ellegar ad rikir almannahagsmunir

67 Sama heimild, bls. 6717 sbr. bls. 7336 og 7236.

88 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 6509 sbr. bls. 6428-6429.
89 Sja umfjollun sidar.

0 Doms- og Kirkjumalaraduneytid 2009, bls. 124-125.

> Sama heimild, bls. 127
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eda einkahagsmunir krefjist pess; og pad parf domsurskurd. Um 2. mgr. 83. gr.
sagdi i greinagerdinni ad efnisskilyrdin fyrir simhlerun veeru obreytt fra fyrri
I6gum og einnig eftirfarandi:

Ad sjalfsdgou hefdi komid til greina ad herda pessi skilyrdi, med pvi t.d. ad
einskorda heimild til ad gripa til pessara adgerda vid pad ad rannsokn beinist
ad broti sem vardad geti tiltekinni refsingu ad 16gum. A pvi er hins vegar sa
galli ad erfitt er ad upplysa sum brot, sem tiltélulega vaeg refsing liggur vid,
nema med pessum hatti. Ma sem daemi nefna roskun & fridi manna, sbr. 232.
gr. almennra hegningarlaga, og ymis konar brot & fjarskiptalogum, sbr. 74. gr.
beirra laga. | slikum tilvikum keaemi til greina ad beita pessu Urraedi ef rikir
almanna- eda einkahagsmunir krefjast pess.”

Nokkrar umraedur skdpudust & Alpingi, um heimildir til simhlerunar, i kjélfar
pess ad frumvarp til sml. var lagt fram. Atli Gislason gagnryndi &kvadi
frumvarpsins um simhleranir par sem ekKki var farid eftir tillégum nefndar um
ohefdbundnar  rannsdknaradferdir  logreglu  um ad tiltaka pau
hegningarlagadkveedi sem veeru skilyrdi fyrir simhlerun og ad farid yrdi eftir
norskri og danskri fyrirmynd ad skipa réttargeeslumann til handa peim adila
sem simhlerun beindist gegn.”® | svari Bjérns Bjarnasonar, paverandi
démsmalaraoherra, kom fram ad ef tiltekin vaeru pau hegningarlagadkvaedi
sem vaeru skilyrdi fyrir simhlerun veeri svigrim démara, til ad taka afstodu til
tilmeela l6greglu um hvort simhlerun fari fram, prengt. Einnig benti Bjorn 4 ad
ekki hafi verid kvedio a um skipun réttargeslumann til handa peim sem
simhlerun beindist ad, og vitnadi Bjorn til greinagerdarinnar med frumvarpinu,
sem sagdi um pad efni ad par ,,s¢ um ad reda falskt 6ryggi sem beeti litlu sem
engu vid adkomu sjélfsteds og dvilhalls domara ad malinu.“’* Engar frekari
umreaedur um akveedi vardandi simhleranir er ad finna.

2 Sama heimild, bls. 129.
3 Alpt. 2007-2008, B-deild, bls. 1836-1837.
74 Sama heimild, bls. 1838-1839.
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3 Rannsokn sakamala

Samkveemt 1. mgr. 52. gr. sml. er pad i hdndum I6greglu ad rannsaka sakamal
nema 6druvisi sé melt fyrir i 16gum. Su skipan hefur ekki alltaf verid vid lydi
a Islandi, par sem fyrst var skilid ad fullu & milli framkvaemdar- og domsvalds
ario 1992 med opl. Fyrir gildistoku opl. var vid Ilydi svokallad
rannsoknarréttarfar, par sem pad var i hdndum démara ad rannsaka sakamal og
afla gagna til undirbinings malshofounar. NG er vid lydi svokallad
akeeruréttarfar par sem logreglan fer med rannsdkn sakamala, samkvaemt 1.
mgr. 52. gr. sml., og er pad i héndum éakeeruvaldsins ad afla sonnunargagna i
sakamalum, samkveemt 1. mgr. 110. gr. sml.”™

RikissaksOknari er adsti handhafi akeeruvaldsins samkvaemt 1. mgr. 20. gr.
sml. og hefur hann pvi forreedi yfir rannsdkn sakaméla samkveemt 3. mgr. 21.
gr. sml. Démstolar hafa stadfest petta vald rikissaksoknara i Hrd. 207/2008 par
sem leitad var dgildingar 4 akvordun rikissaksoknara um ad logreglurannsokn
vardandi tiltekio atvik skyldi haett. Heestiréttur stadfesti i peim doémi ad
valdheimild rikissaksoknara geeti ,,edli sinu samkvaemt ekki satt endurskodun
domstola“ og var malinu pvi visad fra domi.

Logreglustjorar og héradssaksoknarar hafa einnig heimildir til héfounar
sakamals samkveemt 23. og 24. gr. sml., svo framarlega ad akvardanir peirra
fari ekki i baga vio valdheimildir rikissaksoknara samkveemt 3. mgr. 21. gr.
sml. b6 hefur stofnun embeettis héradssaksdknara itrekad verio frestad; til 1.
jandar 2010 med légum nr. 156/2008, til arsins 2012 med I6gum nr. 123/2009;
til &rsins 2014 med 16gum nr. 168/2011; og na sidast til arsins 2015 med I6gum
nr. 116/2013. A medan fara rikissaksoknari og logreglustjorar, par & medal
rikislogreglustjori, med akeruvaldid samkveemt 3. gr. laga nr. 156/2008 auk
sérstaks saksOknara samkvemt 16gum um embatti sérstaks saksdknara nr.
135/2008.

3.1 Markmio rannsokna sakamala.

Skyrt er kvedid & um markmid rannséknar sakamala i 1. mgr. 53. gr. sml.:
,Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad akeranda
sé feert ad dkveda ad henni lokinni hvort seekja skuli mann til sakar, svo og ad
afla gagna til undirbiinings malsmedferd fyrir domi.“ bad eru einkum tvo atridi
sem verda ad vera fyrir hendi svo ad sakamal verdi hofdad samkveemt 145. gr.
sml.: i fyrsta lagi verdur ad liggja ljost fyrir eda vera sennilegt hvada verknadur

5 Eirikur Témasson 2007.
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hefur verid framinn og ad verknadurinn sé refsiverdur; i 6dru lagi verdur ad
vera ljost eda ad minnsta kosti sennilegt ad sakborningur hafi framid eda komid
ad verknadinum med refsiverdum hatti. Ma einnig orda markmid rannsoknar
sakamala & alika hatt og gert er i 743. gr. donsku réttarfarslaganna, ad markmid
rannsoknar eigi ad mida ad pvi ad upplysa hvort fyrir hendi séu hlutleeg og
huglaeg skilyroi til pess ad mal verdi htfdad a hendur sakborningum ad henni
lokinni.”

Akvadi 54. gr. sml. hafa ad geyma pau atridi rannsokn sakamala skuli einkum
beinast ad. b4 verdur ad lita til athugasemda um 2. mgr. 54. gr. med frumvarpi
pvi sem vard ad sml. par sem sagdi ad logregla eigi ad hafa frjalsar hendur um
pad hvernig han standi ad 6flun gagna til ad upplysa pau atridi sem talin eru
upp i malsgreininni og varda personulega hagi sakbornings.”

Meginreglur sem gilda um rannsokn mala.

paer meginreglur sem gilda um rannsokna mala er ad finna i &kvaeedum 2. og 3.
magr. 53. gr. sml. [ fyrsta lagi er pad hlutleegnisreglan sem er ad finna i 1. malsl.
2. mgr. 53. gr. sml. [ 63ru lagi er pad reglan um hrada malsferd sem kvedid er
aumi 2. malsl. 2. mgr. 53. gr. sml. I pridja lagi er pad medalhéfsreglan sem er
ao finna i 3. mgr. 53. gr. sml. P6 ma alls ekki gagnalykta ad petta séu einu
reglurnar sem eigi vio um rannsékn sakamala, heldur eiga adrar reglur einnig
vid svo sem légmatisreglan.” [ ljosi efnis ritgerdarinnar pykir rétt ad fjalla
einungis nanar um medalhofsregluna og I6gmeetisregluna.

Medalhofsreglan.

Skyrt er kvedid a um ad geeta skuli medalhéfs vid rannsokn sakamala i 3. mgr.
53. gr. sml. Akvadid er snidid eftir 2. mgr. 14. gr. l6greglulaga nr. 90/1996
(hér eftir nefnd 16grl.) sem kvedur & um handhafar l6gregluvalds megi aldrei
ganga lengra i beitingu valds en porf er a hverju sinni. P6 er akvaedi 3. mgr.
53. gr. sml. vidteekara en dkvaedi 2. mgr. 14. gr. 16grl. par sem bann vid ad beita
6logmeetu hardraedi og pvingun vid rannsokn sakamals naer ekki einungis til
sakbornings, heldur einnig til annarra manna sem hafa parf afskipti af i pagu
rannsoknar, svo sem vitna.” bessi akvadi eru ad sjalfsogou natengd 12. gr.

76743, gr. donsku réttarfarslaganna hljédar svo: ,,Efterforskningen har til forméal at
klarlegge, om betingelserne for at palegge strafansvar eller anden strafferetlig
retsfalge er til stede, og at tilvejebringe oplysninger til brug for sagens afgrelse
samt forberede sagens behandling ved retten.*

7 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1428.

8 Eirikur Témasson 2012, bls. 51.

9 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 1428.
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stjornsyslulaga nr. 37/1993 sem er svohljodandi: ,,Stjérnvald skal pvi adeins
taka ipyngjandi akvordun pegar 1ogmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur
ekki nad med 60ru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar
i sakirnar en naudsyn ber til.

Logmeetisreglan.

Légmaetisreglan er undirstéduregla i islenskum rétti. I henni felst ad tvennt, i
fyrsta lagi ad akvardanir stjornvalda verda ad eiga sér stod i settum légum og
i 06ru lagi mega akvardanir stjornvalda ekki vera i andstoou vid 16g.
Akvardanir l6greglu, sem tengjast rannsokn sakamala og talin eru ipyngjandi i
gard borgaranna, verda pvi ad byggjast a skyrum lagaheimildum.® pess hattar
adgerdir logreglu er ad finna i IX. — XIV. kafla sml. og eru svonefndar
pvingunarradstafanir i pagu rannsoknar sakamala.

pvingunarradstafanir i pagu rannsoknar sakamala.

Eins og adur sagdi er ad finna svonefndar pvingunarradstafanir i pagu
rannsoknar sakamala i IX. — XIV. kafla sml. pad er einkum tvennt sem
einkennir pvingunarrddstafanir, paer eru knanar fram med valdi og peer fela i
sér skerdingu & réttindum manna. bvi er ekki adeins kvedid a um
pvingunarradstafanir i sml. heldur einnig i 67. og 71. gr. stjskr. Flokka méa
pvingunarradstafanir eftir peim verndarhagsmunum sem paer beinast gegn:

1. Handtaka, samkvaemt XIII. kafla sml., og gaesluvardhald, samkvaemt XIV.
kafla sml., skerda personufrelsi manna.

2. Likamsleit og likamsrannsékn, samkvaemt X. kafla sml., skerda réttindi
manna um yfirrad yfir likama sinum.

3. Husleit, samkvaemt X. kafla sml., rannsékn & skjolum og postsendingum,
simhlerun og sambarilegar radstafanir, samkvemt XIl. kafla sml., skerda
fridhelgi einkalifs og bréfaskipta.

4. Haldlagning, samkvaemt IX. kafla sml., skerdir eignar- og radstofunarrétta
manna yfir munum sinum.8!

Talid hefur verid ad logregla geti adeins gripid til pvingunarradstafanna ef til
stadar sé skyr og Otvireed lagaheimild, i samraemi vid l6gmaetisregluna, en i

80 Ejrikur Témasson 2012, bls. 72.
81 Sama heimild, bls. 151.
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sumum tilfellum parf einnig démsarskurd, svo sem simhlustun. pegar logregla
tekur akvordun um beitingu pvingunarradstéfunar i pagu rannsoknar sakamals
verdur hin ad vega og meta tvd andsteed sjénarmid, pa brynu pjodfélagsporf
ad afbrot upplysist og tillit til réttardryggis peirra sem adgerdir beinast ad. Er
pad i hondum léggjafans ad mota reglur vardandi pvingunardrreedi i pagu
rannsoOknar og taka afstédu til pessara tveggja adurgreindra sjénarmida.
Domsvaldid parf einnig ad lita til pessara tveggja sjonarmida i stérfum sinum.
Rétt er ad benda & Hrd. 493/2008 par sem deilt var um urskurd héradsdéms um
farbann sakbornings. Heestiréttur stadfesti urskurd héradsdéms og sagdi m.a.:

Vi0 beitingu pvingunarradstafana, svo sem gaesluvardhalds og farbanns, i pagu
rannsoknar opinbers mals togast medal annars & almannahagsmunir vid ad
halda uppi 16gum, vinna ad uppljostran brota og halda uppi refsivorslu annars
vegar og hins vegar mannréttindi hins grunada mans.*

Vid framkveemd pvingunarradstafana i pagu rannsoknar sakamals verdur ad
fara eftir fjorum meginreglum:

1. Adeins skal gripa til pvingunarradstdfunar ef ekki sé haegt ad na pvi
markmidi sem stefnt er ad med 6dru og veegara méti, sja t.d. Hrd. 1984:1081.
I peim domi var deilt um Grskurd sakadoms Reykjavikur vardandi farbann
Bandarisks rikisborgara, sem &dur hefdi verid demdur i skilordsbundid
fangelsi fyrir hylmingu. Akaruvaldid hafdi afryjad domnum til Haestaréttar og
for fram & ad Heestiréttur stadfesti farbann sakborningsins uns
heestaréttardémur gengi i malinu. Haestiréttur felldi Grskurd sakadoms
Reykjavikur um farbann me0 eftirfarandi rokum: ,,Eigi pykir sérstok astaeda til
pess ad etla, ad varnaradili muni koma sér undan fullnustu refsingu, er honum
kann ad verda deemd i mali pessu, pannig ad naudsynlegt sé ad banna honum
for ar landi.

2. Beita skal eins veegri pvingunarrddstdfun og unnt er til ad na pvi markmioi
sem ad er stefnt. Sja Hrd. 331/2008 par sem Haestiréttur felldi ar gildi urskurd
héradsdéms um geesluvardhald sakbornings, en udrskurdadi sakborning i
farbann. Sja einnig Hrd. 96/2009 par sem Hastiréttur felldi ar gildi Grskurd
héradsdoms um farbann sakbornings, en Urskurdadi ad sakborningur skyldi
setja fram tryggingu fyrir pvi ad hann maetti i skyrslutoku hjé légreglu.

3. Geeta skal pess ad fara ekki strangar i sakirnar en naudsyn ber til pegar
pvingunarradstofun er beitt. Sja Hrd. 147/2010 par sem I6greglumadur var
sakfelldur fyrir brot gegn 132. gr. hgl. med pvi ad hafa farid offari vid
framkveemd ldgreglustarfa og ekki geett l6gmetra adferda pegar hann var
stjornandi l6gregluadgerda i midbae Reykjavikur, par sem hann skipad 6drum
I6greglumanni ad aka med handtekinn mann Ut & Granda og skilja hann par
eftir.
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4. pbvingunarradstafanir skulu ekki var lengur en porf krefur. Sja Hrd. 1979:84
par sem E var handtekinn vio motmali a Pingvollum og fluttur til Reykjavikur
i skyrslutoku. E for fram & skadabeetur ar hendi rikisins a grundvelli pess ad
handtakan hefdi verid 6logmaet. Heestiréttur stadfesti dom héradsdoms um
skadabztur E med eftirfarandi rkum: ,,[...] su obrotna skyrslutaka, sem hér
var porf &, hafi eigi réttleett, ad gagnafryjandi (E) var feerdur til Reykjavikur og
honum haldid par féngnum & logreglustdd pann tima, sem i héradsdomi
greinir.“ Sja einnig Hrd. 1989:1603 par sem farid var fram & framlengingu
gaesluvardhalds sakbornings. Haestiréttur felldi ar gildi Urskurd héradsdoms
um framlengingu geesluvardhaldsins par sem domsmedferd sakbornings hefdi
verid frestad af &stedum, sem sakborningi verdi ekki kennt um, og Ovist
hvenar démsmedferdinni yrdi haldid afram.
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4  Simhleranir

[ X1. kafla sml. er ad finna pvingunartrradi i pAgu rannsoknar sakamala sem
skerda fridhelgi einkalifs, sem kvedid er & um i 71. gr. stjskr. Er heimild
l6greglu til simhlerunar i pagu rannséknar sakamals ad finna i 1. malsl. 81. gr.
sml. Skilyrdin fyrir slikum adgerdum er ad finna i 83. og 1. malsl. 1. mgr. 84.
gr. sml.

4.1 SKkilyroi fyrir simhlerun

Til ad logreglu sé heimilt ad gripa til simhlerunar purfa prja skilyrdi ad vera
fyrir hendi:

1.,,AQ astaeda sé til ad atla ad upplysingar, sem skipt geta miklu fyrir rannsokn
mals, faist med peim hatti“, samkvamt 1. mgr. 83. gr. sml. Erfitt getur verid
fyrir ddmara ad hafna beidni um simhlerun & grundvelli pess ad upplysingar,
sem @tlad er ad afla med slikri adgerd, skipti ekki miklu mali fyrir rannsokn
malsins eda unnt sé ad afla peirra upplysinga med 6drum leidum.® Hefur
Haestiréttur p6 markad pad skilyrdi ad rokstuddur grunur sé um ad tiltekinn
simi eda fjarskiptateeki hafi verid notad i tengslum vid refsivert brot.

Hrd. 89/2001: Vid rannsékn logreglu & pjéfnadarbroti for syslumadurinn i
Hafnarfiroi fram & ad fjarskiptafyrirtekid T hf. yrdi skylt a0 upplysa
l6gregluna i Hafnarfirdi um alla umferd simnotenda fyrirtaekisins um tilteknar
endurvarpsstodvar a tilteknum timabili, med visan til 86. og 87. gr. opl.
Haestiréttur hafnadi krofu syslumanns med eftirfarandi rokum:

Skilyrdi pess ad greindum lagadkvaedum verdi beitt er ad rokstuddur grunur sé
fyrir hendi um ad tiltekinn simi eda fjarskiptateeki hafi verid notad i tengslum
vid refsivert brot. SU adstada er hér ekki fyrir hendi og ekki er borid vid ad
sérstakt tilefni sé til ad @tla ad notendur tiltekinna simtaekja hja (T) tengist
aournefndum pjofnadi. Beinist krafa (syslumanns) pvert & méti ad pvi ad veittar
verdi upplysingar um notkun étiltekinna simteekja, sem ekkert liggur heldur
fyrir um hversu mérg séu. Vio Grlausn malsins verdur ad leggja til grundvallar
ad heimildum til ad beita rannsoknardrraadum samkvamt 86. gr. og 87. gr. laga
nr. 19/1991 eru settar préngar skordur vegna tillits til fridhelgi einkalifs manna,
sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar.

Hrd. 670/2006: Vid rannsokn logreglu & bruna i fiskimjolsverksmidju for
syslumadurinn i Vestmannaeyjum fram & ad fjarskiptafyrirteekin O ehf. og S

8 Valtyr Sigurdsson 2011, bls. 177.
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hf. yrou skyld til ad upplysa logregluna i Vestmannaeyjum um 6l simnamer
sem notad hdfdu akvedinn gsm sendi a tilteknu timabili. Heestiréttur hafnadi
krofu syslumannsins med sému rokum og i Hrd. 89/2001.

2. a) ,,Ad rannsokn beinist ad broti sem vardad getur ad logum atta ara
fangelsi®, samkvaemt 2. mgr. 83. gr. sml. Pvi skilyrdi er adeins fullnsegt ef
rokstuddur grunur sé um ad svo alvarlegt brot hafi verid framid.

Hrd. 521/2002: Vid rannsokn &vana- og fikniefnadeild logreglunnar i
Reykjavik & storfelldum innflutningi fikniefna til landsins for 16greglustjorinn
i Reykjavik fram a ad fjarskiptafyrirtaekinu T hf. yrdi skylt ad veita dvana- og
fikniefnadeild 16greglunnar i Reykjavik i té upplysingar um IMEI nOmer
simteekja sem akvedin simnumer i eigu X héfou verid og yréu notud, sem og
ad upplyst yroi um pau simanimer sem notud hefdu verid i peim simtaekjum,
& dkvednu timabili. Haestiréttur féllst & krofu l6greglustjérans i Reykjavik med
stadfestingu & Urskurdi héradsdoms um ad rokstuddur grunur veeri um stéran
patt X vardandi brot 4 173. gr. a. sem getur vardad allt ad 12 &ra fangelsi og ad
visad var til pess ad atlud brot hafi lengi verid i undirbiningi.

Hrd. 148/2007: H krafdi Islenska rikid miskabdta vegna Olégmatra
pvingunarradstafana vid rannsokn mals par sem hann var grunadur um
ikveikju. Méalavextir voru & pa leid ad i kjolfar eldsvoda i ibldarhusi, par sem
einn madur lést, beindist grunur légreglu a0 H hafdi valdid brunanum. H
neitadi vid skyrslutoku hja 16greglu og vid rannsékn malsins kom ekkert fram
til studnings vid ad H hafi verid vidridinn malid. Vid ranns6kn malsins hafdi
l6greglan & Saudarkréki fengio heimild med domsarskurdi um upplysingar um
notkun tveggja simtaekja i eigu H, sem og ad hlusta & og hljodrita simtdl ur
peim numerum um tveggja vikna skeid. Heaestiréttur stadfesti nidurstoou
héradsdéms um greidslu miskabota til H med eftirfarandi rokum:

Fyrrverandi fulltrai syslumannsins & Saudarkroki skyrdi svo fra fyrir domi ad
simhlerunin hefdi verid neydardrradi eftir ad adrar rannséknaradgerdir hefou
verid reyndar &n arangurs og ad med henni ,,myndi kannski eitthvad detta inn.“
Grunur légreglu virdist & engu stigi hafa beinst ad pvi ao fleiri en stefndi kynnu
ad vera vidridnir malid og gatu pvi hugsanleg samskipti hans i sima vid samseka
ekki réttlett hlerun & timabilinu 9. til 22. desember 2004. Su adstada ad stefndi
jataoi ekki brot pratt fyrir grunsemdir ldgreglu gat ekki ein og sér gefio tilefni
til adgerdarinnar. Af pessum sokum brast 16gmeet skilyrdi fyrir henni, sbr. a. lid
176. gr. laga nr. 19/1991, og ber afryjandi a pvi skadabotaskyldu gagnvart
stefnda eftir akveedum XXI. kafla laganna.

b) ,ellegar ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess®,
samkveemt 2. mgr. 83. gr. sml.
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Hrd. 1998:3740: Mélavextir voru med peim hetti ad skemmdir voru unnar &
heimasidu grunnskola og i kjolfar rannsoknar logreglu var farid fram a ad
internetfyrirtaekinu | ehf. yrdi skylt ad lata l1ogreglu i té upplysingar um hvada
skradi notandi eda notendur ad netmidlurum fyrirteekisins kynni ad hafa unnid
skemmdir & heimasiou skélans. Héradsdémur synjadi kréfunni par sem hann
leit svo & ad skilyrdi b-lid 2. mgr. 87. gr. opl. (nG 2. mgr. 83. gr. sml.) veeru
ekki uppfyllt. Haestiréttur felldi urskurd héradsdoms ar gildi og féllst & krofu
Iogreglu um ad | ehf. yrdi skylt ad lata logreglu i té framangreindar
upplysingar. bratt fyrir ad brotin sem voru til rannséknar, 249. gr. a. og 1. mgr.
257. gr. hgl., néi ekki pvi lagmarki sem kvedid var a um i b-lid 2. mgr. 87. gr.
opl. (nG 2. mgr. 83. gr. sml.), taldi Haestiréttur ad um rika einkahagsmuni veeri
ad reda par sem st6d ad skemmdunum & heimasidunni geetu komist i vidkvaem
gogn sem hafa ad geyma upplysingar um einkahagi manna. bvi vaeri um brot
a friohelgi einkalifs ad raeda.

Hrd. 193/2001: Malavextir voru med peim hatti ad logreglan & isafirdi hof
rannsokn & atludum brotum & 234. og 235. gr. hgl. sem vardad geta eins ars
fangelsi. Einstaklingur hafoi komid fram undir dulnafni & spjallsidu og 1atid
falla ummeeli um annan nafngreindan mann. Logreglan for fram & ad tilteknu
internetfyrirtaeki yroi skylt ad veita sér upplysingar um hvada notandi
netpjénustu fyrirtaekisins kynni ad hafa latid ummeelin falla. Taldi syslumadur
& lsafirdi ad krafa sin uppfyllti skilyrdi ad um rika almannahagsmuni eda
einkahagsmuni veeri ad reeda. Héradsdomur féllst ekki a rék syslumannsins og
stadfesti Heestiréttur arskurd héradsdoms.

Hrd. 450/2004: Logreglan i Keflavik hafdi til rannsoknar keeru A vegna hotana
sem hann hefdi fengid i sms skilabodum. Sendingar skilabodanna héfou verid
raktar til tiltekinnar IP-t6lu sem tilheyrdi M hf. Logreglan for fram &
domsurskurd pess efnis ad M hf. veeri skylt ad veita I6greglu upplysingar
hverjum tiltekna IP-talan tilheyrdi. Brotid vardadi vid 233. gr. hgl. sem getur
vardad tveggja ara fangelsisvist. Haestiréttur stadfesti rskurd héradsdéms ad
synja krofunni par sem ,,ekki pykir brad eda yfirvofandi heetta fylgja pessari
hétun“ og ekki var synt fram 4 ad um rika almannahagsmuni eda
einkahagsmuni veeru fyrir hendi.

Hrd. 168/2005: Logreglan i Reykjavik hafdi til rannsdknar hver hafdi fario
med 6l6gmatum heetti inn & heimasidu tdlvuverslunar og vardadi brotid vid
210. og 1. mgr. 257. gr. hgl. sem vardad getur allt ad tveggja ara fangelsisvist.
Logreglustjorinn i Reykjavik for fram & ad | ehf. yroi skylt ad lata 16greglu
upplysingar um hver hafi verid notandi tiltekinnar I1P-t6lu. Logreglustjorinn
byggai krofu sina a ad rikir almanna- og einkahagsmunir hafi verio til stadar
til ad upplysa innbrot & heimasidur. Haestiréttur stadfesti Urskurd héradsdoms
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um ad synja krofunni par sem ekki var synt fram & ad um rika
almannahagsmuni eda einkahagsmuni veeru fyrir hendi.

3. DOmsUrskurd, samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 84. gr. sml. EKKi nagir ad fyrir
liggi sampykki umréddamanns og eiginlegs notanda sima til ad logregla geti
beitt simhlerun vid rannsékn sakamadla, heldur er pad alltaf skilyrdi ad fyrir
liggi domsurskurdur um simhlerun &dur en henni er beitt.

4.2 Framkvaemd simhleranna.

Eins og &dur segir, skal simhlerun byggd & démsudrskurdi skv. 1. mgr. 84. gr.
sml. | arskurdinum skal koma fram , hvada sima eda annad fjarskiptataeki er
um ad reeda eda hver eigandi eda umradamadur fjarskiptateekis er, samkveemt
2. mgr. 84. gr. sml. Krafan um simhlerun verdur pvi ad vera skyrt afmérkud
eins og sést i Hrd. 89/2001 og Hrd. 670/2006 hér ad ofan. I urskurdinum ,,skal
heimild til adgerdar markadur akvedinn timi sem ekki méa vera lengur en fjérar
vikur®, samkvemt 3. mgr. 84. gr. sml. Pad er i hondum domsvaldsins ad
akveda timamdrk simhlerunar og ma sa timi ekKki vera lengri en naudsyn krefur.
Ef 16gregla telur ad naudsynlegt sé ad framlengja tima simhlerunar verdur ad
leita nys démsurskurdar. pegar 16g0 er fram krafa um démsdrskurd til
simhlerunar er naudsynlegt ad tekid se fram hvort krafist sé pess ad peir sem
simhlerunin beinist ad verdi ekki kvaddir & domping, sbr. 1. mgr. 103. og 1.
mgr. 104. gr. sml. Fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad adstoda logreglu vid
simhlerun, sem stydst vid domsurskurd, samkvamt 4. mgr. 84. gr. sml. og 10.
mgr. 47. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003. Er fjarskiptafyrirteekjum skylt ad
tryggja logreglu adgang ad banadi til hlerunar endurgjaldslaust samkvamt 6.
mgr. 6. gr. laga um fjarskipti nr. 81/2003.

begar simhlerun Iykur ,,skal 16greglustjori sja um ad peim sem adgerd beindist
ad, svo og eiganda eda umradamanni fjarskiptataekis, [...] sé tilkynnt um
adgerdina svo fljott sem verda ma p6 pannig ad pad skadi ekki frekari rannsokn
malsins“, samkvamt 1. malsl. 2. mgr. 85. gr. sml. og ,,skal héradsaksoknari
[nu rikissaksoknari samkvaemt 6. mgr. VIII. dkvaedis til bradabirgda med sml.]
fylgjast sérstaklega med pvi ad logreglustjorar sinni pessari skyldu sinni®,
samkvaemt 2. malsl. 2. mgr. 85. gr. sml. Eru pessum akvaedum, sem og reglunni
um démsuarskurd, stlad ad koma i veg fyrir misnotkun légreglu & ad gripa til
simhlerana. Verulegur misbrestur virdist vera & pvi ad tilkynningarskyldan um
simhleranir sé virt hér a landi, pratt fyrir ad héradssakséknari (nu
rikissaksoknari) eigi ad hafa eftirlit med ad henni sé sinnt.®®

8 Valtyr Sigurdsson 2011, bls. 175-177.
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4.3 Skyrsla um sérstakar rannsoknaraoferdir
logreglu.

Pann 26. januar 1998 skipadi domsmalaradherra nefnd til pess ad fjalla um
6hefdbundnar rannséknaradferdir 16greglu. Verkefni nefndarinnar var tvipeett:
| fyrsta lagi ad kanna rannsoknir og rannsoknaradferdir l6greglu i barattunni
gegn afbrotum og fara yfir heimildir 16greglunnar til ranns6kna og til ad beita
6hefdbundnum rannsoknaradferdum; og i 6dru lagi ad gera tillégur um reglur
um 6hefdbundnar rannséknaradferdir og lagabreytingar sem kunna ad pykja
naudsynlegar til ad l16greglan geti med fullnzegjandi heetti tekist & vid nyjustu
afbrotaadferdir. Verdur hér farid yfir helstu nidurstddur nefndarinnar um
simhleranir.

Nefndin lagdi til ad heimildum til simhlerunar yrdi markadur akvedinn timi i
I6gum sem yrdi lengst fjérar vikur i senn, eins og nd er ad finna i 3. mgr. 84.
gr. sml. Nefndin taldi ad med morkun hamarkstima & simhlerun veeri légreglu
og domsvaldinu veitt &kvedio adhald i peim efnum. Eins og adur er komid fram
lagdi nefndin til ad tilgreint yroi i 16gum pau brot & hgl. sem réttlett geta
simhlerun, par sem han taldi ad tilvisun til almanna- og einkahagsmuna sé opid
fyrir nokkud 6hefts svigram til mats. Taldi nefndin radlagt ad kveda skyrt &
um skyldu fjarskiptafyrirtekja til ad adstoda l6greglu vid simhlerun, eins og
na kvedid & um i 4. mgr. 84. gr. sml. og 10. mgr. 47. gr. laga um fjarskipti nr.
81/2003. Einnig hefur adur verid minnst & tilldgu nefndarinnar um ad skipa
I6gmann til ad geeta hagsmuna pess sem simhlerun beinist ad pegar krafa um
simhlerun er tekin fyrir & ddmpingi. Ad lokum lagdi nefndin til ad skyr akvadi
vardandi tilkynningarskyldu um simhleranir ad peim loknum, eins og nu er ad
finna i 2. mgr. 85. gr. sml.

4.4 Tolfrzedi um simhleranir a Islandi

Tolfredi um simhleranir er ekki ad finna a einum visum stad. Eftirfarandi
toflur vardandi simhleranir & islandi eru unnar Gr pingskjélum Alpingis og
Skyrslu um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu. Misjafnt er hvada
upplysingar komu fram i pessum heimildum og pvi eru téflurnar ekki allar eins.

8 Doms- og Kirkjumalaraduneytid 1999.
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Tafla 1. Simhleranir & Islandi & arunum 1979-1988.%5
Ar Urskurdir

1979 0
1980 2
1981 3
1982 5
1983 6
1984 11
1985 32
1986 26
1987 27
1988 14

Samtals 126

Ofangreindar upplysingar eru fengnar Gr svari Halldors Asgrimssonar,
paverandi domsmalaradherra, vid fyrirspurn Kristinar Halldérsdéttur um
simhleranir. Um var ad raeda tveer beionir frd& Rannsoknarlogreglu rikisins, i
Ollum 6orum tilvikum var um ad raeda beidnir fra l6greglustjoraembeettinu i
Reykjavik vegna rannsokna & storfelldu fikniefnamisferli. I mérgum tilvikum
veeri um ad raeda framlengingu & heimild til simhlerunar med nyjum drskurdi.
Einnig geetu margir arskurdir verid vegna rannséknar & sama mali.

Tafla 2. Simhleranir & islandi & arunum 1992-1995.87

Ar Urskurdir Simanamer
1992 3 3
1993 8 11
1994 9 16
1995 8 12
Samtals 28 42

Ofangreindar upplysingar eru fengnar Ur svari Porsteins Palssonar, paverandi
démsmalaradherra, vid fyrirspurn Svavars Gestssonar um simhleranir. Fram
koma ad upplysingar um simhlerunartrskurdi fyrir 1. juli 1992 veeru ,,svo
brotakenndar og torséttar ad domsmalaraduneytid treysti sér ekki til ad taka
paer saman. Voru télurnar byggdar & svérum héradsdomstdlanna vid fyrirspurn
raduneytisins um fjélda simhlerunartrskurdi. Einungis voru kvednir upp
simhlerunardrskurdir vid Héradsdom Reykjavikur og Héradsdom Reykjaness.

8 Alpt. 1988-1989, A-deild, bls. 3748.
8 Sama heimild, bls. 3748-3749.
87 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 2573.
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Einnig kom fram ad heimild til simhlerunar hafi lengt verid veitt i tvo manudi
og ad medaltali voru heimildir veittar i 29,5 daga.®®

Tafla 3. Simhleranir & Islandi & arunum 1996-1998.%°
Ar Urskurdir Hafnad

1996 17 2
1997 47 0
1998 54 2
Samtals 118 4

Ofangreindar upplysingar eru fengnar Gar Skyrslu um sérstakar
rannsoknaradferdir logreglu. Einungis var um ad raeda simhlerunardrskurdi
Héradsdoms Reykjavikur.*

Tafla 4. Simhleranir & Islandi & arunum 1999-2005.%
Ar Urskurdir

1999 10
2000 117
2001 120
2002 99
2003 96
2004 177
2005 157

Samtals 779

Ofangreindar upplysingar eru fengnar Gr svari Bjérns Bjarnasonar, paverandi
démsmalaradherra, vid fyrirspurn Bjorgvins G. Sigurdssonar um heimildir til
simhlerunar. Fram kom ad skraning hafi ekki hafist med skipulegum heetti vid
Héradsddm Reykjavikur fyrr en &rid 2000 og pvi liggi ekki fyrir télur um fjolda
Grskurda & pvi timabili hja Héradsdomi Reykjavikur. I langflestum tilvikum
var um ad raeda grun um s6lu eda dreifingu fikniefna, i 173 tilvikum af 196
tilvikum & landsbyggdinni en ekki voru sundurgreindar asteedur sem lagu ad
baki Urskurdum fra Héradsdomi Reykjavikur. Tolurnar endurspegla fjolda

8 Sama heimild, bls. 2572-2573.

8 Doms- og Kirkjumalaraduneytid 1999, kafli 5.2.2.1.
% Sama heimild.

1 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 4825-4826.
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arskurda um simhlerun, en ekki fjolda einstaklinga og i mérgum tilvikum var
um ad raeda framlengingu a fyrirliggjandi heimild til simhlerunar.®

Tafla 5. Simhleranir & islandi & &runum 2008-2012.%
Ar Urskurdir Hafnad

2008 230 2
2009 189 2
2010 177 1
2011 166 1
2012 106 0
Samtals 868 6

Ofangreindar upplysingar eru fengnar Ur svari Ogmundar Jonassonar,
paverandi innanrikisradherra, vio fyrirspurn Bjarna Benediktssonar um
simhleranir fr4 2008. Nokkud itarlegri upplysingar er ad finna hér heldur en i
framangreindum gégnum. Fram kom ad viokomandi l6gregluembeetti hefdu i
Ollum tilvikum tilkynnt hinum hlerada um simhleranir sem beindust ad honum,
utan peirra tilviki par sem mal var enn i rannsékn eda vegnha
rannsdknarhagsmuna. P6 kom fram vardandi simhleranir I6greglustjérans a
héfudborgarsvaedinu ad ekki vaeri buid ad tilkynna niu adilum um simhleranir
sem beindust gegn peim, voru sjo tilvik par sem ekki nadist i vidkomandi og
tvo tilvik sem var flokkud undir ,,annad*.%

%2 Sama heimild.
9 pskj. 1022, 141. 16gp. 2012-2013 (enn 6birt i A-deild Alpt.), bls. 2-4.
% Sama heimild, bls. 7 og bls. 11-13.
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5 Domaframkvaemd MDE varoandi
simhleranir

5.1 Klass domurinn®

Keerendur i pessu mali voru fimm; prir l6gfreedingar, domari og saksoknari.
peir héldu pvi fram ad 2. mgr. 10. gr. stjornarskra Pyskalands (p.
Grundgesetz)®® og 16g sett i kjolfar peirra akveedis (Gesetz zur Beschrankung
des Brief-, Post- under Fernmeldegeheimnisses, hér eftir nefnt ,,G 10) veeru
andsteed MSE. 10. gr. stjérnarskrar byskalands hljédar svo & islensku:

(1) Bréfaleynd, svo og p6st- og fjarskiptaleynd, skal vera fridhelg.

(2) Takmarkanir ma adeins setja med heimild i 16gum. Pjoni takmarkanir pvi
ad vernda hid frjalsa lydraedisskipulag eda tilveru eda 6ryggi sambandsrikisins
eda sambandslands, p4 ma kveda a i légum ad peim sem verda fyrir
takmorkunum skuli ekki tilkynnt um paer og ad i stad pess ad unnt se ad leita til
domstola fari fram rannsékn & vegum stofnana og nefnda sem tilnefndar eru af
pjodpinginu.®’

Keerendurnir vefengdu ekki ad rikid hefdi rétt til slikra eftirlitsadgerda sem
settar voru fram i 16ggjofinni, heldur vefengdu l6ggjofina vardandi ad ekki
veeri naudsynlegt ad lata viokomandi adila vita af i 6llum tilfellum af slikum
adgeroum og ad engin domsurraedi veeru fyrir hendi vegna umsoknar og
framkveemdar slikra adgerda. Toldu peir ad slikt bryti gegn 6., 8. og 13. gr.
MSE.

Adur en karendur foru med mal sitt til MDE hofou peir farid med mal sitt fyrir
Stjornskipunardémstol pyskalands (p. Bundesverfassungsgericht). Kom fram
i méalflutningi stjérnvalda ad aldrei hefdi verid fyrirskipud eda framkvemd
eftirlitsadgerdir gagnvart kerendum, hvorki sem grunudum einstakling eda

% MDE, Klass o.fl. gegn byskalandi, 6. september 1978 (5029/71).

% (1) Secrecy of the mail, post and telecommunications shall be invioble.

(2) Restrictions may be ordered only pursuant to a statute. Where susch restrictions
are intended to protect the free democratic constitutional order or the existence or
security of the Federation or of a Land, the statute may provide that the person
concerned shall not be notified of the restriction and that legal remedy through the
courts shall be replaced by a system of scrutiny by agencies and auxiliary agencies
appointed by the people’s elected representatives. Sja MDE, Klass o.fl. gegn
pyskalandi, 6. september 1978 (5029/71) mgr. 16.

9 Vefur Stjérnlagarads 2011.
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sem beint var ad 6drum manni. Komst domstéllinn ad peirri nidurstédu ad 5.
malsl. 5. mgr. 1. gr. G 10 veeri dqilt, par sem hann veeri i andstddu vid 2. mgr.
10. gr. stjornarskrar byskalands, ad pvi leyti sem pad Utilokadi ad vidkomandi
adili yroi tilkynnt af slikum eftirlitsadgeroum jafnvel pott pad skadadi ekki
tilgang adgerdarinnar. Stjornskipunardomstollinn  visadi  6drum  kréfum
kaerenda fra démi. Domar Stjornskipunardomstols bPyskalands eru igildi laga,
pvi eru stjornvold bundin af talkun démstdlsins vardandi umraett dkveedi.

G 10

G 10 hafoi ad geyma akveedi sem utfaerdu peer takmarkanir sem kvedio er aum
i 2. mgr. 10. gr. stjérnarskra pyskalands.

1. mgr. 1. gr.: | hvada tilfellum par til baer stjornvold getu lagt & slikar
takmarkanir sem finna ma i 2. mgr. 10. gr. stjérnarskrar byskalands, p.e. opna
og skoda bréf og post, lesa simskeyti og hlusta og taka upp simt6l. 1. mgr. 1.
gr. heimiladi pvi par til beerum stjérnvéldum ad gripa til slikra radstafana til
verndunar gegn ,yfirvofandi hettum® sem o6gna hinu . frjalsa
lyoraedisskipulagi®,  ,tilveru eda  Oryggi  sambandsrikisins  eda
sambandslandsins®, ,,0ryggi (bandamanna) hersins® stadsettum a landsva0i
lydveldisins og Oryggi ,.hermanna eins af priggja valda sem stadsett eru i
Sambandslandi Berlinar.*

2. mgr. 1. gr.: Einungis meetti leggja & slikar takmarkanir pegar raunverulegar
visbendingar (p. tatsachliche Anhaltspunkte) veeru til stadar um ad madur veeri
grunadur um ad skipuleggja, ad fremja eda hafa framid viss gleepsamleg athzfi
sem voru refsiverd samkveemt refsiloggjofinni, likt og glepi gegn fridi eda
oryggi rikisins, lydraedisskipulaginu, ytri 6ryggi og 6ryggi hers bandamanna.

2. malsl.: Skilyrdi ad eftirlit samkveemt 1. mgr. veeri einungis heimilt ef horfur
4 ad oflun sénnunargagna med 6drum adferdum sé vonlaus eda verulega
erfidari (p. aussichtslos oder wesentlich erschwert). Eftirlitid ma einungis
beinast ad ,peim grunada eda 00rum manni sem er, & grundvelli skyrra
stadreynda (p. bestimmter Tatsachen), talin mottaka eda framsenda samskipti
&tlud peim grunada eda eigi raetur sinar ad rekja til hans eda pess sima sem sa
grunadi er talinn nota.*

4. mgr. 1. gr.: Hverjir veeru beerir til ad seekja um eftirlitsadgerdir: Stofnanir til
verndar stjornarskrar pyskalands og fylkjanna, dryggisskrifstofa hersins og
leynipjonusta byskalands.

5. mgr. 1. gr.: Hverjir veeru beerir til ad fyrirskipa ad eftirlitsadgerdir feeru fram.
Pad voru &ostu valdhafar i fylkjum Pyskalands, i peim malum sem féllu innan
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peirra 16gsogu. Einnig hafdi kanslarinn veitt innanrikisradherra og
varnarmalaradherra umbod til ad fyrirskipa eftirlitsadgerdir, i malum sem féllu
undir valdssvids peirra.

3. malsl.: Slikar adgerdir veeru einungis heimilar i prjA manudi og meetti
einungis endurnyja med nyrri umsokn um eftirlitsadgerair.

5. mélsl.: beim sem adgerd beinist ad skal ekki tilkynnt um adgerdir sem
beindust ad honum.®

7. mgr. 1. gr. : Framkvaemd fyrirskipadra eftirlitsadgerda skyldi vera undir
eftirliti opinbers starfsmanns sem er hefur til ad gegna démarastérfum. Hann
kannar upplysingar sem fast med eftirlitsadgeroum til pess ad ganga Ur skugga
um ad notkun peirra samrymist 16ggjofinni og hvort peer séu videigandi i
tilgangi eftirlitsadgerdarinnar. Hann framsendir til par til beerra stjérnvalda
einungis upplysingar sem uppfylla pessi skilyrdi og eydir 6llum 68rum
upplysingum sem hefur verid safnad.

2. malsl.: Eftirlitsadgerdum skal umsvifalaust haett ef skilyrdi fyrir peim eru
ekki lengur fyrir hendi eda adgerdirnar eru ekki lengur naudsynlegar

3. og 4. malsl.: Upplysingar og skjol aflad med eftirlitsadgerdum mega
einungis vera notud samkvemt tilgangi eftirlitsadgerdoar og skal vera eytt
jafnéoum og peirra er ekki porf til ad na tileetludum tilgangi.

9. mgr. 1. gr.: Raoherra skal, a.m.k. & sex manada fresti greina nefnd, sem
samanstendur af fimm pingménnum, um notkun & G 10. Ad auki skal
radherrann leggja fram manadarlega yfirlit um eftirlitsadgerdir sem hann hefur
fyrirskipad, til framkveemdarstjornar G 10%. | reynd og nema i aridandi malum
skal radherrann fa sampykki framkvemdarstjornar G 10 &dur en hann
fyrirskipar eftirlitsadgerd.

2. mélsl.: G 10 framkvemdarstjérnin sker ur um, ex officio eda & grundvelli
umsoknar manns sem telur ad hann sé undir eftirliti, I6gmeeti og naudsynjar

% par til beert stjornvald var hins vegar skylt ad tilkynna viskomandi adila um slikar
adgerdir gegn honum jafnskjott og unnt veeri pegar pad skadadi ekki tilgang
adgerdarinnar, skv. dom Stjérnskipunardémstéls byskalands sem minnst var a ad
ofan.

9 Framkvaemdarstjorn G 10 skal skipud premur ménnum og skal han skipud af
ofangreindri nefnd i samradi vid rikisstjornina. Framkvemdarstjorn G 10 er
algjorlega sjalfsted i sinum verkum.

53



eftirlitsadgerdar. Ef Framkveemdarstjornin kvedur & um ad adgerd sé 6logleg
eda dnaudsynleg, skal radherrann umsvifalaust fyrirskipa ad peim sé hatt.

5. malsl.: Engin lagaleg Urredi skulu vera fyrir démstélum vardandi
fyrirskipun og framkveemd eftirlitsadgerda.

préatt fyrir ad kvedid veeri & um ad ekki veeri unnt ad vefengja fyrirskipun og
framkveemd eftirlitsadgerda fyrir domstoélum, var samt sem adur moguleiki
fyrir adila sem telur sig vera undir eftirliti samkvaemt G 10 ad leita til
Stjornskipunardomstols byskalands sem geeti Urskurdad eftirlitsadgerd
ologmeeta. Rikisstjérn byskalands tok fram ad slikt veeri einungis heimilt i
undantekningartilvikum. Hins vegar var haegt ad leita atbeina domstola eftir ad
adila hafdi verid tilkynnt um eftirlitsadgerd gagnvart honum.

Malaferlin

Adur en samningsvidauki 11 vid MSE gekk i gildi 1. névember 1998, fjalladi
Mannréttindanefnd Evrépu um mal og Urskurdadi hvort pau veeru teek til
efnismedferdar fyrir MDE.

I umsdkn sinni fyrir Mannréttindanefnd Evropu héldu keerendur pvi fram ad 2.
mgr. 10. gr. stjérnarskrér pyskalands og G 10 16ggjéfin — ad pvi marki sem
16ggjofin, i fyrsta lagi, heimiladi stjérnvoldum til ad fylgjast med bréfa- og
simasamskiptum peirra an pess ad skylda pau til ad tilkynna vidkomandi adila
um slikar eftirlitsadgerdir pegar peim veeri lokid, og i 6dru lagi, Gtiloki ad haegt
sé ad vefengja slikar adgerdir fyrir venjulegum démst6lum — bryti gegn 6., 8.
0g 13. gr. MSE.

Mannréttindanefndin lysti umsdkn keerenda teeka til efnismedferdar, pratt fyrir
ad kaerendurnir gatu ekki sannad ad peir hefdu verid beittir eftirlitsadgerdum.
Nidurstada Mannréttindanefndarinnar var hins vegar st ad byskaland hefdi
ekki brotid gegn 6., 8. eda 13. gr. MSE

Eftir ad malid kom til MDE kom fram i malflutningi Pyskalands ad kerendur
hefdu ekki stadfest ad byskaland hefdi brotid, eda modgulega brotid, gegn
réttindum peirra skv. MSE, heldur veeru keerendur einungis ad sekjast eftir pvi
ad MDE endurskodadi umraedda 16ggjof i 1josi MSE. par sem ekki hefdi verid
brotid gegn keerendum etti malid pvi ekki ad vera teekt til efnismedferdar fyrir
MDE.

MDE komst hins vegar ad peirri nidurstodu ad einstaklingur geeti i sérstokum

tilfellum, haldid pvi fram ad brotid hafi verid gegn sér einungis & peim
grundvelli tilvistar leynilegra adgerda eda I6ggjafar sem heimilar leynilegar
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adgerdir, an pess ad stadhefa ad hafa verid beittur slikum adgerdum. bvi purfti
MDE ad svara pvi hvort brot & MSE hefdu verid framin med pvi ad akvarda
hvort umraedd 16ggjof hafi verid i samraemi vid MSE.

pratt fyrir ad ekki sé minnst & simasamskipti i 1. mgr. 8. gr. MSE, taldi MDE,
sem og Mannréttindanefndin, ad hugtokin ,fridhelgi einkalifs* og
,,bréfaskipti* nedi yfir slik samskipti. Meginefni malsins vardandi 8. gr. MSE
er hvort ad ihlutunin samkvaemt 16ggjof Pyskalands sé réttletanleg i 1josi 2.
mgr. 8. gr. MSE. bar sem st malsgrein kvedur & um undantekningu & réttindum
samkvemt MSE, skal huan tdlkud prongt. Heimildir til leynilegrar
eftirlitsadgerda eru asettanlegar i ljosi MSE adeins ad pvi marki ad peer séu
algjorlega naudsynlegar til ad verja hid frjalsa lydraedisskipulag.

Svo ad ihlutun (e. interference) stjornvalda brjoti ekki gegn 8. gr. MSE, verour
htin samkvamt 2. mgr. 8. gr. MSE, i fyrsta lagi ad uppfylla pad skilyroi ad,,10g
mela fyrir um* hana. betta skilyrdi er uppfyllt i malinu sem um radir, par sem
ihlutunin stafar af 16gum settum af pinginu. Ad auki benti MDE & ad allar
eftirlitsadgerdir pyrftu ad vera i fullu samraemi vid skilyrdi og adferdir sem sett
veeru fram i 16ggjofinni. Um pad hvort 16ggjofin veeri i samraemi vid 6nnur
skilyrdi 2. mgr. 8. gr. MSE kom fram hja MDE ad markmid G 10 veeri
vissulega ad vernda pjodardryggi og/eda ,.til pess ad firra glundroda eda
glepum‘ samkvemt 2. mgr. 8. gr. MSE. Hins vegar veri brynt ad skera Gir um
hvort adferdir G 10 til ad n& ofangreindum markmidum veeri innan marka pess
hvad vaeri naudsynlegt innan lydraedislegs pjoofélags.

[ ljési peirrar verndar sem 8. gr. MSE felur i sér, taldi MDE naudsynlegt ad
taka tillit til tveggja mikilvaegra patta; i fyrsta lagi teknilegra framfara i
njosnum og eftirliti; og i 6dru lagi préun hrydjuverka i Evropu & sidustu arum.
Lydradislegum rikjum stafi 6gn af haproudum njésnum og hrydjuverkum. Til
ad riki geti barist gegn slikum dgnum verda pau ad geta beitt leynilegu eftirliti
innan sinnar l6gsogu. MDE féllst & ad tilvist léggjafar um leynilegar
eftirlitsadgerdir sem beinast ad post-, bréfa- og simasamskiptum sé, undir
sérstokum kringumsteedum, naudsynlegar i lydraedislegum pjodfélogum til
pess ad vernda pjodardryggi og/eda til pess ad firra glundroda eda glepi.
Adildarriki MSE hafa vald yfir pvi hvernig pau utfera 16ggjof vardandi slikar
adgerdir, en pad pydir ekki ad adildarriki geta i nafni barattu sinnar gegn
njosnum og hrydjuverkum, sampykkt hvada Urraedi sem pau telji videigandi.

MDE féllst & ad fullnaegjandi og virk trygging sé gegn misnotkun & pvi
eftirlitskerfi sem var l6gleitt. 1 pvi sambandi verdur ad lita til allra patta
vidkomandi mals, svo sem edli, umfangs og lengdar teekra adgerda, skilyrdi
fyrir slikum adgerdum, stjérnvalda sem eru teek til ad fyrirskipa, framfylgja og
hafa eftirlit med adgerdunum og hvers konar lagaleg Urradi séu til stadar.
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Samkvemt G 10 eru allnokkur skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt 4dur en
eftirlitsadgerd er beitt.)® bvi er ekki heimilt samkvemt G 10 ad fyrirskipa
almennt eftirlit. Til stadar er akvedin stjornsyslumeoferd vegna umsdkna og
fyrirskipana & eftirlitsadgerdum, i peim tilgangi ad slikar adgerdir séu ekki
framkveemdar tilviljunarkennt, 6reglulega og an hafilegra og almennilegra
fhugunar.’®t pratt fyrir ad ekki sé kvedid & um pad i G 10, hefur i reynd
framkveemd fyrirskipunar eftirlitsadgerda ordid med peim hetti ad heaefur
radherra hefur leitad eftir sampykki G 10 framkvaemdarstjérnarinnar nema i
aridandi tilfellum. G 10 hefur ad geyma skyr fyrirmeli um timalengd
eftirlitsadgerda og setur strong skilyrdi vardandi framkveemd eftirlitsadgerda
og Urvinnslu gagna sem fast med slikum adgerdum.°? pratt fyrir ad Gtilokad
sé ad leita atbeina démstéla vardandi umsOkn um og framkvemd
eftirlitsadgerdal® er, samkvaemt 2. mgr. 10. gr. stjérnarskrar byskalands, haegt
ad leita til tveggja stofnanna sem skipadar eru af pjédpinginu, pingmannanefnd
og framkveemdarstjorn G 10.104

Rikisstjérn byskalands hélt pvi fram ad 2. mgr. 8. gr. MSE krefdist pess ekki
ad stjorn eftirlitsadgerda veeri i hondum domsvaldsins og ad eftirlitskerfid sem
sett var & laggirnar med G 10 veeri skilvirkt i pvi ad vernda réttindi
einstaklingsins. Karendur téldu hins vegar ad kerfid veri ,.einhvers konar
mynd af politiskri stjornun®, sem veri 6samrymanleg meginreglunni um ad
démsvaldid atti ad eiga lokaordid.

Ein af meginstodum lydradislegs pjodfélags er réttarrikid. I pvi felst ad ihlutun
framkvaemdarvaldsins gegn rétt einstaklingsins etti ad vera undir skilvirkri
stjorn sem &tti ad vera stadfest af domsvaldinu, a.m.k. sem sidasta Urraedi, par
sem doémsvaldid tryggir sjalfstedi, hlutleysi og ndkvema malsmedferd.
Domsvaldio var ekki hluti af eftirlitskerfinu sem komid var a laggirnar med G
10, heldur var stjorn eftirlitskerfisins i hondum opinbers starfsmanns sem og
pingmannanefnd og framkvemdarstjérn G 10.1%

MDE taldi ad a svidi par sem misnotkun vari liklega mjog audvelt i einstdkum
malum og geeti haft hormulegar afleidingar fyrir lyoradislegt pjodfélag i heild,
veeri aeskilegt ad domsvaldid hefdi eftirlitsvold a pvi svidi. Hinsvegar taldi
MDE ad pratt fyrir ad domsvaldid veeri ekki hluti af eftirlitskerfinu samkvaemt
G 10, hefdi byskaland ekki farid yfir pau mork sem teljast naudsynleg i

100 5ja 2. mgr. og 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. G 10 ad ofan.

101 5ja 4. mgr. og 5. mgr. 1. gr. G 10 ad ofan.

102 5ja 3. malsl. 5. mgr., 7. mgr., 2. malsl. 7. mgr., 3. malsl. og 4. malsl. 7. mgr. 1.
gr. G 10 ad ofan.

103 5ja 5. malsl. 9. mgr. 1. gr. G 10 ad ofan.

104 5ja 9. mgr. og 2. malsl. 9. mgr. 1. gr. G 10 ad ofan.

105 Sja 7. mgr., 9. mgr. og 2. malsl. 9. mgr. 1. gr. G 10 ad ofan
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lydreedislegu pjodfélagi. Pingmannanefndin og framkvemdarstjorn G 10 eru
sjalfsteed fra peim stjérnvoldum sem framkvaema eftirlitsadgerdir, og hafa
einnig nagjanleg vold til ad fara skilvirkilega med stjorn eftirlitsadgerda.
Einnig birtist lydraedisleg einkenni i pvi ad stjornarandstadan & fulltria i
pingmannanefndinni. bvi taldi MDE ad pingmannanefndin  og
framkvaemdarstjorn G 10 hefou naegt sjalfsteedi til ad veita hlutlausa Grskurdi.

Adal kvortun keerenda vardandi 8. gr. MSE laut ad peirri stadreynd ad ekki er
avallt tilkynnt vidkomandi adila um ad hann hafi verid undir eftirliti, eftir ad
eftirlitsadgerd lykur, og er par af leidandi ekki i adstodu til ad leita skilvirkra
Urreeda fyrir ddmstélum. Kaerendur téldu ad unnt etti ad vera ad leita atbeina
domsvaldsins eftir ad eftirlitsadgerdum veeri hett, par sem pad veeri
naudsynlegt i lydradislegu pjoofélagi til ad koma i veg fyrir misnotkun, annars
veeri ekki fullnaegjandi eftirlit med leynilegum eftirlitsadgerdum stjornvalda og
réttindi einstaklinga samkvemt 8. gr. MSE afnumin. Rikisstjorn pyskalands
benti & ad Stjornskipunardémstoll byskalands hefdi Urskurdad ad tilkynna eetti
vidkomandi adila um eftirlitsadgerd gagnvart honum, ef slik tilkynning
stofnadi ekki rannséknarhagsmunum i haettu og ekki veeri Utilokad ad leita
atbeina doémstola eftir ad adila hefdi verid tilkynnt um eftirlitsadgerdir gegn
sér. Um pessi alitaefni aréttadi MDE ad ,,ihlutun* samkvemt G 10 samrymist
i grundvallaratrioum 2. mgr. 8. gr. MSE, og su stadreynd ad einstakling sé ekki
tilkynnt um slikar eftirlitsadgerdir eftir ad peim er haett getur ekki verid
osamrymanlegt pvi akvaedi par sem pad tryggir virkni ,,ihlutuninnar®. Eins og
aour hefur komio fram, skal tilkynna viokomandi adila um eftirlitsadgero
gagnvart honum svo framarlega sem rannséknarhagsmunum er ekki stefnt i
heettu. G 10 hefur ad geyma ymis dkvaedi sem tiletlad er ad takmarka eins og
unnt er slikar eftirlitsadgerdir og ad peer séu framkvaemdar i samraemi vid 16g.
I 1josi pess ad engin sonnunargdgn eda visbendingar séu um ad framkvaemd
eftirlitsadgerda sé & annan hatt, dr6 MDE pa alyktun ad stjornvold i byskalandi
veeru ad beita G 10 rétt.

Pvi var pad nidurstada MDE ad G 10 veeri réttleetanleg i samraemi vid 1. mgr.
8. gr. MSE par sem han sé naudsynleg i lydraedislegu pjodfélagi vegna
hagsmuna sem varda pjodaroryggi og til pess ad firra glundroda og glepum,
sbr. 2. mgr. 8. gr. MSE. bvi var ekki um ad rada brot & 8. gr. MSE.

Um meint brot & 13. gr. MSE, var pad nidurstada MDE ad til stadar veeri
raunhaft leid fyrir einstakling til ad na rétti sinum fyrir opinberu stjérnvaldi.
Visadi MDE til pess sem adur var komid fram, ad einstaklingar gatu leitad til
Stjérnskipunardomstols Pyskalands og framkvemdarstjérnar G 10. Pvi komst
MDE ad peirri nidurstddu ad 13. gr. MSE hefdi ekki verid brotin.
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Um meint brot & 6. gr. MSE visadi MDE til pess sem &dur er komid fram ad
einstaklingur sem tilkynnt hafi verid um eftirlit gagnvart sér getur leitad til
démstdla. bvi komst MDE ad peirri nidurstéou ad 6. gr. MSE hefdi ekki verid
brotin.

5.2 Malone maliol%

Malsatvik

James Malone var feeddur arid 1937 i Bretlandi og arid 1977 starfadi hann med
s6lu fornmuna. Malone var &kerdur i heimalandi sinu ario 1977 fyrir
margvisleg brot vardandi 6lglega medferd a stolnum vérum. Malaferlum
gegn Malone leiddu til pess ad hann var syknadur af sumum af brotunum og
komst kviddomur ekki ad nidurstddu i hinum brotunum. Hann var &kardur
aftur fyrir pau brot sem hann var ekki syknadur af og enn komst kviddémurinn
ekki ad nidurstddu, sem leiddi til pess ad hann var enn einu sinni akerdur, en
par sem saksoknarinn feerdi ekki fram nein sénnunargdgn var hann syknadur.
I fyrstu malaferlunum gegn Malone komu fram upplysingar um simtal sem
Malone hafdi verid adili ad. Saksoknarinn i malinu jatadi ad umreaett samtal hafi
verid hlerad samkveemt Urskurdi utgefin af innanrikisradherra. Malone leitadi
til domstola arid 1978 og foér i mal vid l6greglustjéra Lundina og for fram 4 ad
hleranir a sima hans, an hans sampykkis veeru deemdar éloglegar. Malinu var
visad fra.

Maélaferlin

Malone taldi ad eftirlit hefdi verid med baedi post og simtélum hans til margra
ara. Hann byggadi peer asakanir & pvi ad postsendingar til hans héféu tafist, ad
ummerki voru um ad att hafi verid vid post hans, ad hann heyrdi undarleg hlj6d
i simanum sinum og légreglan virtist bda yfir upplysingum sem hdn geeti
einungis hafa fengid med simhlerunum. Rikisstjorn Bretlands jatadi eingdngu
ad hafa hlerad sima Malone i petta eina skipti og hafi st simhlerun verid i fullu
samreemi vid 10g. Rikisstjorn Bretlands neitadi ad veita upplysingar til badi
Mannréttindanefndar Evropu og MDE hvort simi Malone hafi verid hleradur i
fleirri tilvikum eda hvort eftirlit hafi verid med pdsti hans af halfu yfirvalda.

196 MDE, Malone gegn Bretlandi, 2. &gust 1984 (8691/79).
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Malone taldi, samkveemt ofangreindu, ad Bretland hafi broti gegn 8. og 13. gr.
MSE. MDE taldi megin efni malsins sndast um hvort ihlutuninnar hafi verid
réttleetanlegar 1 [josi 2. mgr. 8. gr. MSE, b.e. hvort par veru ,,samkvaemt pvi
sem 16g mela fyrir um* og naudsynlegar i lyoraedislegu pjoofélagi i einum af
peim tilgangi sem talin er upp i malsgreininni. | pvi sambandi aréttadi MDE
ad 1 fyrsta lagi ad ordid ,,10g“ @tti ad tulka sem baedi skrifud og oskrifud 16g
og i 6dru lagi ad umraedd ihlutun skyldi eiga sér stod i landslégum og visadi
ennfremur til fyrri doms sins:

Firstly, the law must be adequately accessible: the citizen must be able to have an
indication that is adequate in the circumstances of the legal rules applicable to a
given case. Secondly, a norm cannot be regarded as ‘law’ unless it is formulated
with sufficient precision to enable the citizen to regulate his conduct: he must be
able — if need be with appropriate advice — to forsee, to a degree that is reasonable
in the circumstances, the consequences which a given action may entail. %

Tok MDE pad sérstaklega fram ad med ordasambandinu ,,samkveemt pvi sem
log meela fyrir um* sé ekki einvoroungu verid ad visa til landslaga heldur
einnig eiginleika lagana, pau purfa ad vera i samraemi vid hugmyndina um
réttarrikid, sem er sérstaklega nefnt i formala MSE. bad felst pvi i
ordasambandinu, med visan til markmids 8. gr. MSE, ad naudsynlegt er ad
einhvers konar innlend lagaleg Urraedi séu til stadar til verndar almenningi gegn
ihlutunum stjérnvalda gagnvart peim réttindum sem koma fram i 1. mgr. 8. gr.
MSE. betta & sérstaklega vid pegar valdheimildir framkveemdarvaldsins eru
framkvaemdar med leynd, par sem heettan 4 gedpétta akvordunum yfirvalda eru
augljosar.108

Hins vegar benti MDE & ad vardandi fyrirsjaanleika laga, verdur ad taka tillit
til ad til ad markmidum eftirlitsadgerda verdi nad er naudsynlegt ad peer séu
framkvaemdar med leynd. b6 verda l6gin ad vera ndgu skyr til ad einstaklingar
hafi neagjanlega visbendingu um peer adstedur og skilyrdi sem heimila
yfirvoldum ad gripa til slikra leynilegra adgerda, sem ganga & rétt einstaklinga
vardandi fridhelgi einkalifsins og bréfaskipta.'®

Ekki var skyrt kvedio & um i 16ggjof Bretlands ad Iogregla pyrfti ad leita
rskurdar (e. warrant) &dur en gripid veeri til simhlerunar. Hleranir samskipta
voru eingdngu undir stjorn innanrikisrddherra, &n adkomu démsvaldsins eda
annarra stjornvalda, og aldrei var vidkomandi adila tilkynnt um ad samskipti
hans hefdu verid hlerud. Eftir ad mali Malone gegn Légreglustjora Lundina

197 MDE, Sunday Times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74) 49. mgr.

108 Sja 6. og 8. mgr. { umfjollun um malaferlin i Klass malinu ad ofan.

19 MDE taldi ad ,,fridhelgi einkalifsins* og ,.bréfaskipti“ i 1. mgr. 8. gr. MSE na&di
yfir simasamskipti Sja 6. mgr. i umfjéllun um malaferlin i Klass malinu ad ofan.
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var visad fré Iét rikisstjornin gera skyrslu um simhleranir i Bretlandi. Engin
16ggjof var sett i kjoIfar skyrslunnar. begar innanrikisradherra kynnti skyrsluna
fyrir pinginu sagdi hann ad fyrirkomulag vardandi simhleranir ettu alfarid ad
vera i hondum rikisstjérnarinnar og ekki veeri hentugt ad setja 16ggjof vardandi
petta malefni. MDE taldi ad 16ggjof Bretlands vardandi simhleranir vaeri 6skyr
0g audvelt veeri ad talka hana & mismunandi vegu. bvi komst MDE ad peirri
nidurstodu ihlutun stjornvalda vardandi réttindi Malone skv. 8. gr. MSE veeri
ekki ,,samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um“. MDE taldi ekki naudsynlegt ad
skera Ur um hvort brot hafi att sér stad vardandi 13. gr. MSE.

5.3 Huvig malid.!?°

Maélsatvik

Jacques Huvig og kona hans Janine, badi fra Frakklandi, raku heildséluverslun
med greenmeti og avexti & rinu 1973. bad ar 10gdu skattyfirvold fram kvortun
gegn hjonunum vardandi brot & skattalogum. Eftir ad rannskn gegn peim hofst
gaf rannsdknardémari Ut Urskurd vardandi ad simar Huvig hjonanna, badi
simar fyrirteekis peirra og einkasimar, skyldu hleradir i riman sélahring. Eftir
ad simhlerunin atti sér stad, var gerd yfirlitsskyrsla um paer og hjonin latin vita
af peim. Huvig hjonin voru kaerd og deemd fyrir brot & skattalégum, herra
Huvig i atta manada fangelsi, par af sex skilordsbundnir, og fri Huvig fékk
tveggja manada skilordsbundin dém. I malaferlum gegn peim hjonum féru pau
fram & a0 malinu veeri visad fra par sem umraddar simhleranir veeru 6l6glegar.
Domstollinn féllst ekki & pad med peim rokum ad rannséknardomari hefdi
lagaheimild til ad drskurda um simhleranir, sem og ad nidurstodur
simhleruninnar veeru 6nothafar og veeru ekki grundvollur fyrir sakfellingu
peirra. Malinu var &fryjad og var domur beggja hjénanna pyngdur, herra Huvig
i tveggja ara fangelsi, par af 22 manuadir skilordsbundnir og 10.000 franka sekt,
og frd Huvig fékk sex manada skilordsbundin dom. Aftur foru hjénin fram a
fravisun malsins vegna 6l6gmati simhlerananna, en domari visadi peim fra
med somu rokum og &dur, sem og ad hlerunin hefdi adeins stadio i 28
klukkustundir. Malinu var enn & ny afryjag, til Heestaréttar Frakklands (f. Cour
de Cassation) par sem Huvig hjénin settu fram sému kréfur og adur. Var pad
nidurstada domsins ad rannsoknardomari hefdi ekki lagaheimild til ad
Urskurda um simhleranir. Hins vegar visadi Heestiréttur malinu fra, par sem
simhleraninar voru ekki grundvéllur sakfellingu peirra.

110 MDE, Huvig gegn Frakklandi, 24. april 1990 (11105/84).
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Maélaferlin

Huvig hjonin keerdu Frakkland til MDE, a grundvelli pess ad Frakkland hefdi
brotid gegn 1. mgr. og a. 1id 3. mgr. 6. gr. og 8. gr. MSE. Mannréttindanefnd
Evropu visadi fyrstu tveim keerunum fra démi en pridju keerunni, vardandi brot
a8. gr. MSE, var visad til MDE.

Franskir démstolar hofou til margra &ra, og pa sérstaklega Heestiréttur
Frakklands, talid ad lagaleg heimild wveri til stadar vardandi ad
rannsoknardomarar geetu gefid ut Urskurdi um simhleranir. MDE gat ekki litid
fram hja pessari stadreynd, par sem hugtakio ,,16g* 1 efnislegri merkingu eetti
einnig vid um nidurstédu domstola. bvi hefdi umraedd simhlerun att sér stod i
Fronskum 16gum.

Um eiginleika laga visadi MDE til Malone malsins.** MDE taldi ad 16ggjof
Frakklands vardandi simhleranir veitti ekki nagjanlega vernd gegn
margvislegri misnotkunar & pvi. Hvergi veeri kvedid & um gegn hverjum
simhlerun geti verid beitt eda hvada afbrot geetu leitt til simhlerana. Engin
akveedi voru um timamoérk simhlerana, medferdar & gégnum sem aflad veeri
med slikum adgerdum eda hvernig standa @tti ad afhendingu slikra gagna til
annarra adili, hvorki lagadkveaedi eda domafordaemi. bvi veeri fronsk 16ggjof
um simhleranir ekki nagjanlega skyr.

pratt fyrir ad umraeddar simhleranir hafi valdid Huvig hjonunum litlu eda engu
tjoni, par sem paer hefdu ekki verid grundvéllur sakfellingar peirra, komst
MDE ad peirri nidurstédu ad Frakkland hefdi brotid gegn 8. gr. MSE.

5.4 Kruslin malio.!!?

Malavextir

Rannséknardémari i Frakklandi veitti Grskurd um simhlerun & heimili grunads
manns i moromali (Baron malid), sem for fram medan kearandinn Jean Kruslin
dvaldi par. Kruslin hafdi verid adili ad allmérgum simtélum sem &ttu sér stad
& peim tima, par & medal simtali par sem tal barst ad 6dru mordmali (Gerbe
malid). Logreglan sem rannsakadi Baron malid, afhenti peim 16gregluménnum

111 Sja 3. og 4. mgr. { umfjollun um malaferlin i Malone malinu ad ofan.
112 MDE, Krusling gegn Frakklandi, 24. april 1990 (11801/85).
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sem rannsdkudu Gerbe malid, upptoku med fyrrgreindu simtali. Kruslin var
yfirheyrdur i kjolfarid og var honum leyft ad hlusta a upptokur af simtélum,
sem hann var adili ad, sem hlerud voru. Kruslin jatadi ad vera adili ad 6llum
peim simtélum sem logreglan leyfdi honum ad hlusta &, fyrir utan simtalid par
sem talad var um Gerbe malid. Kruslin krafdist pess ad sérfraedingar
ranns6kudu upptokuna og var pad nidurstada peirra ad 80% likur veeri ad um
rodd Kruslin veeri ad reeda. Kruslin var akeerdur og deemdur fyrir vopnad ran
og tilraun til vopnads rans i Gerbe malinu, til fimmtan ara fangelsisvistar. |
peim mélaferlum lagdi Kruslin fram beidni um ad umraedd upptaka yrdi demd
sem 0Ogild sonnunargdgn, par sem peirra hefdi verid aflad vid rannsékn & 6oru
mali. Démarinn visadi beidninni fra domi med peim rokum ad hvergi veri ad
finna i 16gum ad éheimilt veeri ad nota sénnunargdgn sem fengust vid rannsékn
a4 6orum malum. Afryjun Kruslin til Heastaréttar Frakklands (Cour de
Cassation) var visad fra domi, ferdi domstollinn somu rok og ad ofan vid
notkun upptdkunnar sem sénnunargagns. Virdist sem ad umraedd upptaka hafi
radid urslitum i malaferlunum gegn Kruslin i Gerbe malinu.

Maélaferlin.

Kruslin keerdi Frakkland til MDE fyrir brot 4 8. gr. MSE. Visast til pess sem
ritad var um malaferlin i Huvig malinu ad ofan, par sem pessir tveir domar
voru kvednir upp sama dag og er rokstudningur MDE nanast samhlj6da i
badum démunum. Pad var pvi nidurstada MDE ad um brot & 8. gr. hefdi verid
ad raeda. Einnig var pad nidurstada MDE ad Oparfi veeri ad Urskurda um
skadabeetur & grundvelli 50. gr. (ntverandi 41. gr.) MSE og ad Frakkland
skyldi greida Kruslin 20.000 franka i méalskostnad.

5.5 Tordachi malio. '3

Maélsatvik

Karendur i pessu mali voru allir medlimir i frjalsu félagasamtékum sem
nefndust ,,Lawyers for Human Rights* i Moldaviu. Eini tilgangur samtakana
var ad adstoda einstaklinga vid ad fara med mal fyrir MDE. Eftir ad
kommdanistar komust til valda i Moldaviu téldu keerendur ad mannréttindabrot
hefdu aukist verulega. beir toldu ad afar liklegt veeri ad simar peirra yrou
hleradir vegna fyrrgreinds tilgangs samtakana, & grundvelli gildandi laga i

113 MDE, lordachi o.fl. gegn Moldaviu, 10. febraar 2009 (25198/02).
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Moldaviu. Kerendurnir héldu pvi ekki fram ad simar peirra hefdu verid
hleradir og hofdu peir ekki hofdad nein domsmal fyrir innlendum démstélum
vardandi simhleranir gegn peim.

[ janGar 2008 ritadi einn kaeranda bréf til Heastaréttar Moldaviu og bad um
tolfraedilegar upplysingar vardandi fjolda beidna um simhleranir, sem og
tolfraedi vardandi sampykktra og hafnadra beidna um simhleranir. I svari
Forseta Heestaréttar Moldaviu kom eftirfarandi fram:

Arid 2005 bérust 2.609 umsoknir um simhleranir, 2.578 voru sampykktar, eda
98,81%.

Arid 2006 barust 1.931 umsdknir um simhleranir, 1.891 voru sampykktar, eda
97,93%.

Arid 2007 bérust 2.372 umsdknir um simhleranir, 2.354 voru sampykktar, eda
99,24%.

Maélaferlin

Kerendurnir téldu ad Moldavia hefdi brotid gegn 8. og 13. gr. MSE. beir héldu
pvi fram ad 16ggjofin sem var i gildi pegar keerendur 16gdu inn umsokn sina til
MDE (2002), sem og nugildandi 16ggjof bryti gegn rétti peirra um fridhelgi
bréfaskipta, par sem hvorug 16ggjofin veeri ekki fyrirsjdanleg og veitti ekki
vernd gagnvart gedpétta akvordunum eda misnotkun af halfu stjérnvalda.
Bentu keerendur & ad adur en urskurdur til simhlerunar veeri veittur, pyrfti
démari ekki ad geta ad hagsmunum beggja adila (yfirvalda og pess sem
simhlerunin beindist gegn), heldur einvérdungu ad geeta pess ad formskilyrdi
veeru uppfyllt. T 1josi peirra tolfreedi upplysinga vardandi simhleranir'* téldu
keerendur ad doémarar sinntu ekki nagjanlega skyldum sinum vardandi
Urskurdi um simhleranir. Heimilt var ad leita urskurdar um simhlerun vardandi
um pad bil 60% af afbrotum sem kvedid var & um i hegningarlégunum og
timatakmarkanir a peim veeru adeins ad nafninu til.

Rikisstjorn Moldaviu hélt pvi fram ad keerendur geetu ekki haldid pvi fram ad
peir veeru férnarlomb einvordungu & grundvelli 16ggjafarinnar, sem og ad
ekkert eftirlit hafdi verid med bréfaskiptum keerenda.

114 Sj4 ad ofan.
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Enn og aftur tok MDE fram ad hugtokin ,,fridhelgi einkalifs“ og ,,bréfaskipti
naedi yfir simasamskipti.!*> MDE visadi einnig til pess sem adur hefdi komid
fram i Klass malinu vardandi kerendur til MDE.® MDE visadi til pess ad
rikissaksoknari Moldaviu hefdi hétad Logmannafélagi Moldaviu ad hofda
sakamal gagnvart hverjum peim [6gmanni sem skemmdi imynd Moldaviu med
bvi ad kvarta til alpjédastofnana sem sérhafdu sig i verndun mannréttinda.tt’
Vardandi eiginleika laga um leynilegt eftirlit visadi MDE til Malone
malsins.!*® Samkveemd démafordema MDE etti 16ggjof vardandi simhleranir
ad innihalda eftirfarandi varnagla til ad koma i veg fyrir valdnidslu: hvada
afbrot geetu leitt til simhlerana stjérnvalda; skilgreining & pvi hverjir geta verio
beittir simhlerunum; timamdork simhlerana verda ad vera skyr; medferd gagna
sem aflad er med simahlerunum; og varudarradstafanir vardandi midlun slikra
gagna til annarra adila.**°

Loggjofin fyrir 2003 var ad mati MDE badi 6skyr og hafdi ekki ad geyma
ofangreinda varnagla vardandi simhleranir. bratt fyrir ad gerdar hafi verid
talsverdar breytingar a l6ggjofinni til betri vegar, sé hun enn beadi 6skyr og
hefur ekki ad geyma alla ddurnefnda varnagla. MDE leit sérstaklega til
adurnefndra tolfreedi upplysinga og taldi ad hlutfall sampykktra umsékna um
simhlerana vera Ovenjulega hatt. bvi taldi MDE naudsynlegt ad arétta ao
simhleranir vaeri mjog alvarleg ihlutun gagnvart réttindum einstaklinga og ad
mjog sterk rok pyrftu ad vera ad baki drskurdar um simhlerun. Greinilegt veeri
ad simhleranir veeru ofnotadar i Moldaviu.

Pvi var pad nidurstada MDE ad um brot a 8. gr. MSE veeri ad reda. Ekki var
um brot & 13. gr. MSE ad r&da, par sem ekki veeri haegt ad tulka akvaedi peirrar
greinar ad einhverskonar Urraedi skuli vera til stadar gegn astandi innlendrar
l6ggjafar, par sem MDE vari annars ad skikka adildarriki til ad 16gfesta MSE
i innlenda 16ggjof.1%°

115 Sja 6. mgr. i malaferlum i Klass malinu og 4. mgr. i malaferlunum i Malone
malinu ad ofan.

116 Sja 5. mgr. i malaferlum i Klass malinu a8 ofan.

17 MDE, Colibaba gegn Moldavia, 23. janGar 2008 (29089/06) 59., 60., 67. og 69.
mgr.

118 Sja 4. mgr. i malaferlum i Malone malinu ad ofan.

119 5j4 3. mgr. i malaferlum § Huvig malinu ad ofan og MDE Valenzuela Contreras
gegn Spani, 30. juli 1998 (58/1997/842/1048), 46. mgr.

120 MDE James o.fl. gegn Bretlandi, 21. febrtar 1986 (8793/79).
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6 Loggjof um simhleranir i 60rum rikjum

6.1 Danmork

Akvadi 72. gr. stjornarskrar Danmerkur hljédar svo:

Boligen er ukraekelig. Husundersggelse, beslaglaeggelse og undersggelse af
breve og andre papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden
ma, hvor ingen lov hjemler en szregen undtagelse, alene ske efter en
reskendelse.!?

Samkvaemt 72. gr. donsku stjérnarskrarinnar, eru lagaheimildir til simhlerunar
ad finna i 71. kafla donsku réttarfarslaganna (d. retsplejeloven)!?. Logreglan
getur gripid til simhlerana eftir reglum pess kafla, skv. 1. tl. 1. mgr. 780 gr., og
heimilt er ad gera upptdku af peim simtélum skv. 2. mgr. sému greinar. prju
skilyrdi fyrir simhlerun eru sett fram i 1. mgr. 781. gr.: ad pad sé rokstuddur
grunur um ad upplysingar til eda fra peim grunada faist med peim heetti (1.tl.);
ao astaeda sé til ad atla ad upplysingar, sem skipt geta miklu fyrir ranns6kn
mals, faist med peim heetti (2. tl.); og ad rannsokn beinist ad broti sem vardad
getur ad loégum sex ara fangelsi, eda a eftirfarandi brotum donsku
hegningarlaganna (d. straffeloven)*?*:

Visvitandi broti skv. akvaedum 12. og 13. kafla, um &éryggi rikisins.

2. mgr. 124. gr., ef madur adstodar eda hvetur annan mann vid ad flyja af
rikisstofnun, getur vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist.

125. gr., ef madur adstodar annan mann ad komast undan akaeru eda refsingu,
getur vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist.

1. mgr. 127. gr., ef madur svikst um ad gegna herkvadningu, adstoda eda hvetja
annan mann til svikjast um ad gegna herkvadningu, adstoda eda hvetja
hermann til ad éhlydnast fyrirskipunum sinum, getur vardad allt ad tveggja ara
fangelsisvist.

228. gr., kynferdisbrot sem ekki varda ad 16gum sex ara fangelsi.

121 Danmarks Riges Grundlov (Grundloven), LOV nr. 169 af 05/06/1953.
122 |_ov om rettens pleje, LBK nr. 1139 af 24/09/2013.
123 Straffeloven, LBK nr. 1028 af 22/08/2013.
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235. gr., dreifing barnaklams, getur vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist.

2. mgr. 263. gr., ef madur aflar sér upplysinga med 616gmatum hatti um annan
mann Ur upplysingakerfi, getur vardad allt ad eins og halfs ars fangelsisvist.

266. gr., hotanir sem valda 6drum alvarlegum 6tta um lif sitt eda annars, getur
vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist.

281. gr., fjarkagunarbrot sem ekki varda ad 1dgum sex ara fangelsi.

Einnig 1.-5. tl. 7. mgr. 59. gr. donsku dtlendingalagana (d.
udlendingeloven)'?*, ef madur adstodar Utlending vid ad komast til eda fra
Danméorku, getur vardad allt ad tveggja ara fangelsisvist.

Simhlerun er 6heimil ef talio er, i 1j6si tilgangs, mikilvagis og afbrotsins sem
rannsakad er, ad hun gangi 6hoflega & réttindi manna. Einnig er 6heimilt ad
hlera sima peirra adila sem taldir eru upp i 170. gr.1 Démsurskurd parf til ad
framkvama simhlerun, en i sérstéku tilfellum er heimilt ad leita démsurskurdar
eftir ad simhlerun hefur att sér stad og skal pa leita démsurskurdar eins fljétt
0g audio er og ekki seinna en 24 timum eftir adgerdina. Simhlerun skal vera
eins stutt og mogulegt er, ad hdmarki fjérar vikur og heimilt er ad framlengja
hana um allt ad fjorar vikur.®?® Adur en kvedinn er upp doémstrskurdur um
simhlerun skal skipadur I6gmadur sem geetir hagsmuna pess sem simhlerun er
beint ad. Skal I16gmadurinn fa ad kynna sér gégn malsins, nema pau gogn sem
logregla telur vera triunadarmal, en pé skal domstollin fa ad kynna sér pau
gogn.t?”  Fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad veita logreglu adstod vid
simhleranir.1?8

Eftir ad simhlerun lykur skal peim adila, sem simhlerun beindist ad, tilkynnt
um adgerdina sem og peim légmanni sem getti hagsmunum hans vid
arskurdinn. Skal s& domstoll sem urskurdadi um simhlerunina, tilkynna um
hana eigi sidar en fjértan dogum eftir ad adgerd lykur. P4 er undantekning &
peirri reglu ad heimilt er ad fresta tilkynningu um simhlerun ef talid er ad slik
tilkynning skadi frekari rannsokn malsins, eda rannsokn annars mals, skal pa
ofangreindum l6gmanni send tilkynning um péa akvordun.'?® Heimilt er ad nota

124 Udlendingeloven, LBK nr. 863 af 25/06/2013.
125782, gr. donsku hegningarlaganna.

126 783, gr. donsku hegningarlaganna.

127.784. og 785. gr. dénsku hegningarlaganna.

128 1. mgr. 786. gr. donsku hegningarlaganna.

129 788. gr. donsku hegningarlaganna.
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upplysingar, um afbrot sem ekki hefur verid framid, sem fast med simhlerun
vardandi rannsokn annars mals, ef tiltekin skilyrdi eru uppfylit.1*

Logreglu er heimilt med domsarskurdi ad hlera sima a tilteknu svaedi, ef
rokstuddur grunur er um ad & pvi sveedi verdi framid afbrot sem vardad getur
ad légum sex ara fangelsi eda afbrot skv. akveedum 12. og 13. kafla dénsku
hegningarlaganna og um rika einka- eda almannahagsmuni sé ad rada. |
slikum urskurdi skal koma fram mork pess svaedis sem simhlerun fer fram &
og timamork sem heagt er ad framlengja med démsurskurdi. b6 er 16greglu
heimilt ad gripa til slikra adgerda an domsurskurdar, ef bid eftir domsarskurdi
leiddi til pess ad adgerdin yrdi tilgangslaus og skal pa leita domsarskurdar eins
fljott og audid er og ekki seinna en 24 timum eftir adgerdina. Akvaedi 784. og
785. gr. eiga vid um slikar simhleranir.**

Domsmalaradherra er heimilt, i samradi vid radherra atvinnu og hagvaxtar, ad
setja frekari reglur um framkvaeemd adstodar fjarskiptafyrirteekja til 16greglu
vid simhleranir.*> Démsmalaraduneytid hefur gefid Gt tveer reglugerdir par af
latandi: um ad fjarskiptafyrirteeki skulu vera i stakk bdinn til ad adstoda
I6greglu vid simhleranir allan sdlarhringinn®™** og um ad starfsfolk
fjarskiptafyrirteekja sem adstodar logreglu vid simhleranir skuli vera
oryggisvottad af donsku rikislogreglunni®®®. Einnig hefur démsmala-
raduneytid gefid Ot reglugerd vardandi I6gmenn sem skipadir eru skv. 784. gr.
donsku réttarfarslagana®®.

130 789. gr. donsku hegningarlaganna.

181791 c. gr. donsku hegningarlaganna.

1325, mgr. 786. gr. dénsku hegingarlaganna.

133 Bekendtgarekse om telenet- teletjenesteudbyderes praktiske bistand til politiet i
forbindelse med indgreb i meddelelseshemmeligheden (dggnbetjent kontaktpunkt),
BEK nr 1145 af 20/11/2006.

120 Bekendtgarekse om telenet- teletjenesteudbyderes praktiske bistand til politiet i
forbindelse med indgreb i meddelelseshemmeligheden (sikkerhedsgodkendelse af
personale i telebranchen), BEK nr 1144 af 20/11/2006.

121Démsmalaradherra ber ad setja reglur um slikt skv. 2 mgr. 784. gr donsku
réttarfarslagana. Bekendtggrelse om advokater, der kan beskikkes i visse sager om
indgreb i meddelelseshemmeligheden mv., BEK nr. 1630 af 21/12/2010.
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Tolfreedi um simhleranir i Danmorku arin 2009-2012

Embatti rikissaksknara Danmerkur hefur gefid Gt itarlegar tolfraedi
upplysingar um hleranir samskipta & arunum 2009-2012, og eru paer
eftirfarandi vardandi simhleranir:

Tafla 6. Simhleranir i Danmoérku & arunum 2009-2012.1%

Brot skv. 2009 2010 2011 2012
ddénsku
hegningarl. [m.d. a.d. m.d. a.d. m.d. a.d. m.d. a.d.
Mannsal
125 agr.
og Utlend-
ingaldg 0 0 0 0 0 0 0 0
Fikniefna-
brot

191. gr. 788 141 1.258 214 1.342 234 1.781 287
Manndrap
237. gr. 336 172 257 86 271 110 135 94
Ofbeldi 51 6 20 4 30 5 53 19
Almanna-
heetta 1.
mgr. 252.
ar. 4 0 0 1 17 1 0 0
Upplysinga-
brot 2. og
3. mgr.
263. gr. 0 0 0 0 0 0 0 0
Audgunar-
brot 276.
sbr.

286. gr. 35 8 32 3 73 6 49 15
Annad 1.251 519 1.485 356 2.053 306 1.572 334
Samtals 2.465 846 3.070 664 3.786 662 3.590 749
Allar sim-
hleranir 3.311 3.734 4.448 4.339

Med m.d. er att vid ad fengin hefur verid démsurskurdur um simhlerun &dur
en hun er framkveemt, a.d. eru paer simhleranir sem framkveemdar voru adur

181 vefur rikissaksoknara Danmerkur 2012 og Vefur rikissaksoknara Danmerkur
2013.
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en domsurskurdar var leitad, en leitad var domsurskurdar i kj6lfar simhleranna
i samraemi vio gildandi 16ggjof. | flokknum annad, eru peer simhleranir par sem
afbrot voru ekki skilgreind.

6.2 Bretland

Loggjof um simhleranir i Bretlandi er ad finna i 1. kafla Regulation of
Investigatory Powers Act 2000%%" (hér eftir nefnt RIPA). b6 er kaflinn ekki
einungis um simhleranir heldur um hleranir samskipta almennt (e. interception
of communications). Heimild til ad krefjast simhlerunar er einungis i héndum
adila sem taldir eru upp i 2. mgr. 6. gr. samkvaemt 1. mgr. 6. gr., og eru par
taldir upp tiu adilar sem geta lagt fram kréfu um simhlerun i a — i lid. Einnig
er mogulegt ad adili, i tilgangi einhvers konar alpj6dlegrar samvinnuverkefnis,
sem hefur slik vold i 6dru riki en Bretlandi ad leggja fram slika krofu,
samkvaemt j. 1id 2. mgr. 6. gr. EKKi er heimilt ad leggja fram krofu i nafni peirra
adila sem taldir eru upp i 2. mgr. 6. gr., ad undanskildum radherrum,
samkvaemt 3. mgr. 6. gr.

Radherra (e. Secretary of State) getur veitt heimild til simhlerunar, samkvaemt
1. mgr. 7. gr., og skal radherra senda heimild til adila sem taldir eru upp i 2.
mgr. 6. gr., samkveemt 3. mgr. 7. gr. | heimild til simhlerunar skal geta pess
adila sem simhlerun beinist ad, samkvamt a-lid 1. mgr. 8. gr., eda simanimer
sem hlera skal samkveemt 2. mgr. 8. gr. Til ad heimild til simhlerunar sé veitt
verdur ad geeta pess ad simhlerun gangi ekki lengra en naudsynlegt sé til ad na
pvi markmidi sem stefnt er ad, samkvaemt b-lid 2. mgr. 5. gr., og liggja verdur
fyrir ad brotid sem verid er ad rannsaka vardi pjodardryggi, ad verio sé ad koma
i veg fyrir eda upplysa alvarlegan gleep eda verio sé ad vernda fjarhagslegt
oryggi Bretlands, samkveemt 3. mgr. 5. gr. P6 er einnig heimilt ad hlera sima
ef sampykki adila liggur fyrir, samkvaemt 1. og 2. mgr. 3. gr.

Heimildir til simhlerana eru gildar i prja manudi og hagt er ad framlengja peer
um prja manudi, samkvemt c-1id 6. mgr. 9. gr., en simhleranir er varda
rannsokn & brotum sem varda pjodardryggi eda verndun fjarhagslegs 6ryggis
Bretlands er unnt ad framlengja um sex manudi, samkvamt b-1id 6. mgr. 9. gr.
Ollum fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad adstoda vid framkveemd simhlerunar,
samkveemt 1. mgr. 12. gr., og hvilir pagnarskylda & peim adilum, samkveemt
2. mgr. 19. gr. Ekki er kvedid & um ad tilkynna purfi adila, sem simhlerun
beindist ad, um simhlerun ad henni lokinni.

137 Regulation of Investigatory Powers Act 2000.
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Nidurstoour

Fridhelgi einkalifsins

Margar skilgreiningar um ,,fridhelgi einkalifsins* hafa verid settar fram i
gegnum tidina. Su jakveeda skilgreining sem kom fram i greinagerd med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995 um fridhelgi einkalifsins og neikveeda
skilgreining Kjartans Gunnarssonar um fridhelgi einklifsins nd i sameiningu
skilmerkilegri skyringu hugtaksins.

Akvadi 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE kveda & um fridhelgi einkalifs. Fyrir
breytingarnar & 71. gr. stjskr. og légfestingu MSE var ekki kvedid skyrt & um
fridhelgi einkalifsins i islenskri 16ggjof. bratt fyrir ad paverandi 66. gr. stjskr.
hafi ekki kvedid beint & um fridhelgi einkalifsins var talio ad pad veeri
grundvallarregla islensks réttar ad einkalif veeri fridhelgt. pratt fyrir pad var
naudsynlegt ad kveda skyrt & um fridhelgi einkalifsins i stjskr., sem gert var
arid 1995 og var MSE logfestur hér & landi arid 1994. Takmarkanir & peim
réttindum sem kvedid er & um i 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE eru sett prong
skilyrdi. Fara verdur varlega vid tulkun heimilda vid takmarkanir & pessum
tveimur akvaedum, i 1j6si peirra grundvallarréttinda sem pessi dkveedi kveda a
um.

Ségulegt yfirlit lagadkvaeda um simhleranir & Islandi

Aberandi er hversu litlar umraedur skdpudust & Alpingi um akveedi sem lutu ad
simhlerun. pad er ekki fyrr en i byrjun 21. aldar sem pingmenn fara ad lysa
ahyggjum sinum vardandi akveedi um simhleranir, par sem simhleranir séu svo
alvarlegt inngrip inn i fridhelgi einkalifsins. Um midja sidustu 6ld, eftir sidari
heimstyrjoldina, vard mikil vitundarvakning um mannréttindi. pratt fyrir pad
eru afar litlar umraedur & Alpingi um hversu alvarlegt inngrip &
grundvallarréttindum, sem kvedid er & um i fjolda mérgum mannréttind-
asattmalum sem island hefur fullgilt, sem simhleranir hafa i for med sér.

Rétt potti ad hafa yfirlit um préun akvaeda um simhleranir i I6gum um
fangelsisvist, par sem eitt af markmidum akveda peirra laga er ad koma i veg
fyrir hugsanlegar ,,0l6glegar adgerdir fanga innan eda utan fangelsis“. Ekki er
6edlilegt ad slik akveedi sé ad finna i 16gum um fangavist, en telja verdur ad
tfeera verdi verklag vid slikar adgerdir enn frekar. par sem pad er hlutverk
l6greglunnar en ekki fangavarda ad rannsaka sakamal, veeri rétt ad kvedid sé &
um akvedid verklag pegar vitneskja faest um afbrot med pvi ad hlera simtal
fanga. par sem ekki er heimilt ad taka upp pau simt6l fanga sem eru hlustud,
eru fangaverdir einir til frésagnar um atlad brot fanga. pratt fyrir framangreint
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verdur ad teljast harla 6liklegt ad vitneskja faist um afbrot med pvi ad hlusta &
simtdl fanga, par sem skilyrdislaust verdur ad tilkynna fanga fyrirfram ad
simtal hans verdi hlerad.

Akvadum um simhleranir i I6gum um meferd opinberra mala stédu dbreyit i
40 ar eda allt frd 16gum medferd opinberra mala nr. 27/1951 par til opl. voru
sett. A pessum 40 arum hofdu til ad mynda fallid fjoldamargir domar MDE
sem vordudu simhleranir. I peim démum MDE voru lagdar skyrar reglur um
hvernig lagasetningu um simhleranir skyldi hattad til pess ad slik akvadi brytu
ekki i baga vid 8. gr. MSE. Ekkert kemur fram hja loggjafarvaldinu ad litio
hafi verid til domaframkvaeemdar MDE a pessum 40 arum. Erfitt er ad geta sér
til um astaedur pess ad 16g um simhleranir hafi verio svo ,,frumstaed eins og
raun ber vitni par til i lok sidustu aldar. Eins og sést i kafla ritgerdarinnar um
opl. skdpudust talsverdar umreedur a Alpingi pegar bata atti inn dkvaedi um ad
heimila simhleranir &n domsurskurda i undantekningartilvikum.

Rannsokn sakamala og simhleranir & Islandi.

itarleg akvaedi eru ni um simhleranir i gildandi 16ggjof. Akveedin hafa ad
geyma strong skilyrdi  fyrir beitingu peirra og einnig tryggir adkoma
démsvaldsins, med pvi ad krafist er domsudrskurdar um simhleranir, eins konar
eftirlitsskyldu med simhlerunum l6greglu i pagu rannséknar sakamala. Hafa
domstolar med trskurdum sinum skerpt & skilyrdum fyrir simhlerun, med visan
til fridhelgi einkalifsins sem verndad er i 71. gr. stjskr.

Vert ad benda 4 ad pad eftirlit sem héradssaksoknari (nG rikissakséknari) a ad
hafa med tilkynningarskyldu um simhleranir ad peim loknum er verulega
abotavant. Viroist pad einungis stafa af fjarskorti embeettis rikissaksoknara.
par sem markmid pessarar tilkynningarskyldu er ad koma i veg fyrir misnokun
a alvarlegu inngripi inn i fridhelgi einkalifsins, verdur pad ad teljast 6taekt ad
vestran pj6o sem er adili ad fjolda mérgum mannréttindarsattmalum, geti ekki
séd af fjarmunum til ad unnt sé ad hafa eftirlit med tilkynningarskyldunni —
pratt fyrir ad hér hafi ordid ,.fjirmalahrun fyrir 6rfaum arum. Fridhelgi
einkalifs eru slik grundvallarréttindi ad stjornvold ettu ad ganga ansi langt til
ad koma i veg brot & peim réttindum.

Skyrsla nefndar um sérstakar rannsoknaradferdir kom med mikilvaeg innlegg
vardandi simhleranir & Islandi. brétt fyrir ad ekki hafi verid farid eftir 6llum
tillégum nefndarinnar verdur ekki litid framhja mikilveegi pess ad fa alit
sérfreedinga, um pau malefni, pegar breyta & eda setja a 16g. Hins vegar verdur
ad benda & pa stadreynd ad nefndin virdist ekkert lita til domaframkvaemdar
MDE um simhleranir, sem verdur ad teljast frekar undarlegt par sem nefndin
leit til domaframkvemdar MDE vardandi talbeitur. Nefndin leit pd til
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framkvaemdar simhlerana i mdrgum rikjum og gerdi peim Aagetis skil i
skyrslunni.

Domaframkveemd MDE vardandi simhleranir.

pessi kafli hafdi ad geyma itarlega umfjollun um Klass mélid og Malone malid.
Astaedan fyrir pvi er ad i domum MDE vardandi simhleranir er itrekad visad i
pessa doma, og pa sérstaklega Klass malid. bvi pétti naudsynlegt ad hafa svo
itarlega umfjéllun um Klass malid til ad varpa ljosi & hvernig mati MDE er
hattad vardandi 16ggjof um simhleranir. Ljost er af 6llum peim domum sem
reifadir voru i kaflanum, ad MDE fer afar itarlega yfir 16ggjof i viokomandi
landi pegar um er ad reeda meint brot & 8. gr. MSE. brétt fyrir ad adildarriki
hafi visst svigram til mats vid ad utfeera reglur MSE i landsldggjof sina, verdur
aod telja ad pad svigrum sé afar naumt vardandi réttindi sem tryggd eru i 8. gr.
MSE samkveemt domaframkveemd MDE. bad stafar af pvi ad MDE litur 4 ad
réttindi sem tryggd eru i 8. gr. MSE eru slik grundvallarréttindi, svo fara verdur
afar varlega i pvi ad takmarka pau réttindi.

Verdur ad telja ad nugildandi 16ggjof Islands vardandi simhleranir sé i
samreemi vid domaframkvemd MDE ad 6llu nema einu leyti. pad er vardandi
eftirlit med tilkynningarskyldu um simhleranir ad peim loknum. MDE hefur
margoft itrekad ad naudsynlegt sé ad til stadar séu virk Grraedi til ad fa ur pvi
skorid hvort simhlerun hafi verid I6gmeet. bratt fyrir ad slikt Grraedi sé til stadar
& Islandi, pa getur einstaklingur ekki fengid skorid tr um I6gmaeti simhlerunar
ef hann faer aldrei vitneskju um hana. Verdur ad telja ad stjornvold attu ad
beeta Ur pessu eins fljott og audid er.

Loggjof um simhleranir i 6drum rikjum.

Telja verdur ad 16ggjof Islands og Danmerkur vardandi simhleranir séu afar
likar. Enda voru akveedi um simhleranir i opl. snidin ad 71. kafla dénsku
réttarfarslaganna. Ekki er heldur unnt ad lita framhja peirri stadreynd ad
margoft er litid til nordurlandanna vid lagasetningar hér & landi. P6 eru donsku
16gin tiltdlulega itarlegri heldur en pau islensku. Telja verdur ad prja atrioi
skilji ad dénsku og islensku 16gin. 1 fyrsta lagi hafa dénsku l6gin ad geyma
akvaedi um skipun légmanns, sem geeta & hagsmuna pess sem simhlerun 4 ad
beinast ad, pegar tekid er fyrir dom hvort veita eigi Urskurd um simhlerun.
Skyrsla nefndar um sérstakar rannséknaradferdir 16greglu lagdi fram tillogur
ad slikt fyrirkomulag yrdi tekid upp & Islandi, en nadu par ekki fram ad ganga
med peim rokum ad pad betti litlu sem engu vid pad vernd sem frjélsir og
ovilhallir domstolar veittu. T 68ru lagi er heimilt ad framkveaema simhlerun &n
démsurskurdar i undantekningartilvikum, pé parf ad leita domsuarskurdar innan
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vid solarhring eftir ad simhlerun var framkvaemd. Ekki er slika heimild ad finna
i islenskum l6gum, og er avallt krafist démsurskurdar til ad heimilt sé ad
framkveema simhlerun. P4 var lagt fram frumvarp 4 Alpingi sem hafdi ad
geyma akveedi vardandi sams konar fyrirkomulag og er i Danmorku, en nadi
bad ekki fram ad ganga. | pridja lagi eru talin upp pau akvaedi, sem ekki varda
sex ara fangelsi, sem heimilt er ad beita simhlerun vid rannsékn & atludum
brotum & peim. Skyrsla nefndar um sérstakar rannséknaradferdir 16greglu lagdi
fram tillégur ad slikt fyrirkomulag yrdi tekid upp & Islandi, en nadu peer ekki
fram ad ganga par sem litid var svo 4 ad domsvaldid beri ad geeta pess ad
simhlerun yroi ekki misnotad i pessum efnum.

par sem fordaemisréttur er vio lyoi i Bretlandi, er ekki ad finna fjolda laga sem
hafa ad geyma akveedi vardandi simhlerun. P er i gildi svokollud RIPA
16ggjof um hlerun samskipta sem hefur ad geyma reglur vardandi simhleranir
par i landi. Meginmunur & islensku og bresku 16ggjofinn vardandi simhleranir
er a0 framkvemd til simhlerana i Bretlandi er algjérlega i hondum
framkvaemdarvaldsins, en & Islandi er framkvemdin badi i hdndum
framkveemdar- og domsvaldsins. MDE hefur fjallad um slikt og komist ad
peirri nidurstddu ad poétt framkvemd simhlerana sé einungis i hdndum
framkvaemdarvaldsins leidir pad ekki sjalfkrafa til pess ad slik 16ggjof brjoti
gegn 8. gr. MSE, heldur verdur ad skoda 16ggjof i heild sinni og verdur ad
tryggja adkomu fleirri en eins stjérnvalds, pott peer séu beedi hluti af
framkvaemdarvaldinu. Samkvamt bresku 16ggjofinni er heimilt ad framkveema
simhlerun med sampykki adila, en er pad ekki heimilt samkveemt islenskum
I6gum par sem avallt er krafist ddmsurskurdar vié framkvemd simhlerunar.
Ekki er kvedid & um i bresku 16ggjofinni ad tilkynna purfi adila, sem simhlerun
beindist ad, um simhlerun ad henni lokinni, en slik tilkynningarskylda er vid
Iydi hér & landi eins og &dur hefur komid fram.
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Lokaoro

Afar dhugavert hefur verid ad rita pessa ritgerd. Pad etti ekki ad vera neinum
dulid ad simhleranir eru mikilvaeg rannsoknaradferd logreglunnar. En par sem
simhleranir eru alvarlegt inngrip inn i fridhelgi einkalifs manna, sem verndad
er med 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE, verda heimildir 16greglu til simhlerana ad
vera settar prongar skordur. Pad eru pvi avallt tvd andsted sjonarmid sem
koma til alita vardandi simhlerun, fridhelgi einkalifsins og firring gleepa. pad
er pvi vandmedfarid ad snida 16ggjof sem tekur mid af pessum tveimur
sjonarmidum. PO verdur ad teljast ad vel hafi tekist vid gerd ndgildandi
I6ggjafar um simhleranir. Hins vegar er vert ad benda & ad eftirlit med
tilkynningarskyldu um simhleranir er ab6tavant hér 4 landi, eins og tekid var
fram i nidurstodum. Verdur ad telja i 1jési peirra grundvallarréttinda sem um
reedir, er mikilveaegt ad stjornvold beeti Ur pvi astandi sem er & pvi eftirliti.

Ahugavert er ad skoda medferd Alpingis & akvaedum sem lata ad simhlerun.
NU til dags eru nanast daglegar fréttir um umraedur Alpingis um hinu ymsu
mal. Einnig kom i 1jés vid lestur 6tal umraedna Alpingis hér &dur fyrr, ad
fjélmargar umradar skdpudust & Alpingi um hin ymsu mal. bad verdur pvi ad
teljast afar undarlegt hvad umraedur a Alpingi eru takmarkadar um simhleranir.
Fyrstu akveedin um simhleranir birtast i islenskri 16ggjof arid 1941 i
fjarskiptalogum og er sidan kvedid & um paer i I6gum medferd opinberra mala
fra arinu 1951. Verdur petta ad teljast undarlegt i 1josi peirra adsteedna sem
voru i heiminum um midja sidustu 6ld. Sidari heimstyrjéldinni var nylokid,
vitundarvakning vard um mannréttindi, kalda stridid var ad hefjast og 6ttinn
vid valdaran kommdnista var vid lydi vids vegar i heiminum. bratt fyrir allt
framangreint er varla minnst & simhleranir i umreedum a Alpingi.

I bok sagnfraedingsins Gudna Th. Johannessonar Ovinir rikisins, telur hann ad
fyrsti domsurskurdur um simhlerun hafi verid kvedinn upp arid 1935.1% pad
verdur ad teljast undarlegt i 1jési pess ad ekki var kvedid & um ad démsurskurd
pyrfti til simhlerunar fyrr en &rid 1951, var pad i héndum démsmalaradherra
ad veita Urskurd um simhleranir & pessum timum. Einnig er vert ad nefna peer
simhleranir sem foru fram i kjolfar inngéngu Islands i NATO &rid 1949. ba
voru fjélmargir simar hleradir, par @ medal simar pingmanna, vegna 6tta um
oryggis rikisins. Var pa einnig leitad démstrskurdar um simhlerun. %

Erfitt er ad atta sig & &stedum fyrir peim takmorkudu umraedum um
simhleranir & Alpingi, sérstaklega & 20. 6ldinni. PO geeti verid ad tiltdlulega lag

138 Gudni Th. J6hannesson 2006, bls. 39-40.
139 Sama heimild, bls. 66.
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glaepationi 4 islandi eigi par einhvern patt. Einnig er mogulegt ad pingmenn
kynni sér ekki malin naegjanlega vel vegna einhverra asteedna. bad verdur ad
minnsta kosti ad teljast 6fullnaegjandi ad Alpingi hafi eytt peim litla tima, eins
0g raun ber vitni, vid umraedur um simhleranir, sérstaklega i ljési pess tima
sem Alpingi i umraedur um mis mikilveeg malefni.
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