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Utdrattur

Oryggismal hafa 4 undanfornum arum verid endurskilgreind. Petta hefur oneitanlega haft
ahrif & Nordurlondin og aherslur peirra i 0ryggis- og varnarmalum. Norrent Oryggis- og
varnarsamstarf var endurlifgad arid 2009 med stofnun NORDEFCO. Einn helsti drifkraftur
pess var af efnahagslegum meidi en i kjolfar efnahagskreppunnar sem skall & arid 2008 hafa
riki purft ad draga ar kostnadi 4 6llum svidum, par med talid til oryggis- og varnarmala.
Nordurlondin hafa um arabil att i samstarfi 4 morgum svidum og medal annars reynt adur ad
efla samstarf & svidi Oryggis- og varnarmala. bad hafdi ekki reynst arangursrikt og er stofnun

NORDEFCO 4rid 2009 pvi mogulega merki um breytta tima.

[ pessari ritgerd verdur hugmyndafradilegri samstodu Nordurlandanna i 6ryggis- og
varnarmalum gerd skil annars vegar og hinsvegar verdur horft til efnahagslegs abata af
NORDEFCO samstarfinu. Fredilegur grunnur ritgerdarinnar byggir a4 kenningum
moétunarhyggju, virknihyggju og nyfrjalslyndrar stofnanahyggju. Rannsoknin byggir &
opinberum gégnum og skyrslum.

Meginnidurstada rannsdknarinnar er su ad Oryggis- og varnarsamstarf Nordur-
landanna hefur verid skilvirkt og arangursrikt 4 ymsum svidum. Imynd og saga
Nordurlandanna hafa haft mikla pydingu fyrir hid nyja samstarf en norren vitund hefur
audveldad samstarf rikjanna & svidi 6ryggis- og varnarmala. Efnahagslegur abati samstarfsins
dreifist misjafnt 4 Nordurléndin og hafa Gtgjold rikjanna (ad Islandi undanskildu) til 6ryggis-

og varnarmala aukist.



Abstract

In recent years, security issues have been redefined. This has affected the Nordic states and
their focus on security and defense issues. Nordic security and defense cooperation was
revived with the establishment of NORDEFCO in 2009. The driving force behind the
cooperation is economic in nature. In the wake of the global financial crisis in 2008, states
have been forced to minimize expenditure in every field possible, including in security and
defense. The Nordic states have for years been cooperating in various fields, but cooperation
in the field of security and defense has not been successful. The creation of NORDEFCO in
2009 is a possible sign of a shift in focus.

In this thesis, the ideological solidarity of Nordic cooperation will be explored and
applied to the fields of security and defense. The economic benefits of NORDEFCO will be
considered. The theoretical framework of the thesis is built upon neofunctionalism, neoliberal
institutionalism and constructivism. The study is based on official data and reports, available

to the public.

The main finding of this research is that Nordic security and defense cooperation is in
many ways a very effective cooperation. The history of Nordic cooperation and the
ideological framework is an important factor as it has eased for the establishment of the
NORDEFCO cooperation. However, the economic benefits of the cooperation are unequally
distributed among the five Nordic states. In fact, the field of security and defense (excluding

Iceland) has received a boost in spending.
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1. Inngangur

Markmid pessarar ritgerdar er a0 rannsaka hugmyndafraedilega samstodu og efnahagslegan
abata norrena varnarsamstarfsins, Nordic Defense Cooperation (NORDEFCO), norraena
Oryggis- og varnarsamstarfsins sem komid var & fot arid 2009. Hugmyndafradilegur grunnur
samstarfsins er skodadur i sogulegu og kenningalegu samhengi. Pvi er einnig velt upp hverjar
hugsanlegar takmarkanir, gallar og kostir samstarfsins kunna ad vera. Pa er reynt ad svara pvi
hvort efnahagslegur hvati samstarfsins hafi leitt af sér efnahagslegan abata. bad er gert med
pvi ad skoda vopnavidskipti og framlag rikjanna til hernadar sem hlutfall af vergri

pjodarframleidslu.

A undanférnum arum hefur stefna Nordurlandanna & svidi 6ryggis- og varnarmala
verid ad auka samstarf og samra@ma stefnur sin 4 milli en NORDEFCO var stofnad i peim
tilgangi arid 2009. Engu ad sidur eru rikin ekki alfarid samtaka og olikar dherslur er ad finna i
Oryggis- og varnarstefnum rikjanna. Nordurlondin hafa kosid sér olikar leidir i svedisbundnu
og alpjodlegu samstarfi. Til ad mynda eru Danmérk, Noregur og fsland pau norraenu riki sem
hafa verid medlimir Atlantshafsbandalagsins (NATO) fra stofnun pess arid 1949. Finnland og
Svipjod eru aftur & moti ekki medlimir og skilgreina sig sem hlutlaus riki & fridartimum.
Danmork, Svipjod og Finnland eru adildarriki Evropusambandsins (ESB) en Noregur og
fsland hafa kosid ad standa utan pess. Danmdrk er pvi eina rikid sem 4 adild ad badi ESB og

NATO.

Asle Toje (2010) telur ad nokkrir peettir einkenni smariki og hegdun beirra i
alpjodakerfinu. Smariki bua ekki yfir negri getu til pess ad tryggja oryggi rikisins og geta
ekki haft ahrif & alpjodakerfid ein sins lids. Riki sem eru landfraedilega mikilvaeg storveldum
eru liklegri til pess ad vera patttakendur i bandalagi en Onnur riki. Pegar horft er til
hernadarlegrar getu hafa smariki ekki mikla getu til pess ad setja i framkvamd sterri verkefni
4 alpjodavisu og eru pau pvi kntin til pess ad hafa skyra forgangsrodun pegar kemur ad
Oryggis- og varnarmalum. Smariki vilja vidhalda obreyttu astandi (e. status quo) og fordast
Oparfa dhattu (Toje, 2010).

A timum kalda stridsins 16gdu Bandarikin mikla 4dherslu 4 Evropu en landfraedileg
lega alfunnar gerdi hana hernadarlega mikilvaga fyrir Bandarikin. A sidastlidnum arum hefur
ahersla Bandarikjanna ferst fra Evropu yfir til Asiu. Pessi dherslubreyting hefur haft ahrif a
hugmyndir um Oryggi i Evropu en Evrépusamruni hefur einnig haft ahrif 4 forsendur

stefnumotunar i oryggismalum og pydingu 6ryggis i Evropu. Ny hugtok innan oryggisfraeda



hafa ordid til og skilgreiningar hafa breyst, til a0 mynda med hugtokum & bord vid alhlida
oryggi (e. comprehensive security), aforyggisvaedingu (e. desecuritisation), mjukt vald (e.
soft power) og mjukt Oryggi (e. soft security) sem néanar verdur utskyrt i neesta kafla.
Skilgreining ESB 4 ytri og innri 6gnum ber pess einnig merki ad skilgreiningar a
oryggismalum eru i endurskodun. P4 hefur stofnanavading aukist i Evropu en oOryggi i
alfunni er 1 auknum meeli tryggt med marghlida stofnunum, par sem riki i Evropu eru bundin

hvert 60ru af lagalegum samningum og dkvadum.

[ pessari ritgerd eru oryggis- og varnarmal fyrst skilgreind. Pvi naest er snfiid ad
kenningalegri umfjollun og er par horft til kenninga motunarhyggju (e. constructivism),
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju (e. neoliberal institutionalism), nyraunhyggju (e. neorealism)
og nyvirknihyggju (e. neofunctionalism). Hugtokunum o6ryggisveding, oryggissamfélag og
norrent Oryggi eru gerd skil og fjallad er medal annars um kenningar Archer um
Nordurlondin sem fridarsvaedi (1996, 2005), norrenan frid (Archer og Joenniemi, 2003,
2013) og einnig er litid til kenninga Ole Waver um norrena vitund (1992). Fjallad er um
sOogu norrens Oryggis- og varnarsamstarfs og skodad hvad felst i auknu norrenu
varnarsamstarfi med tilliti til Stoltenberg skyrslunnar sem gerd var arid 2009 (Stoltenberg,
2009) og 2020 syn radherranna sem gerd var arid 2013. Oryggis- og varnarmalastefnur
Nordurlandanna eru greindar og bornar saman. bvi nast er efnahagslegt samstarf skodad, &
hvada svidi pad er helst ad finna og hvada riki taka patt i pvi. Fjallad er um vopnavidskipti og
per (opinberu) upphadir sem rikin eyda til hernadar eru teknar til umfjéllunar. Ad lokum er
fjallad um hugsanlegar takmarkanir 4 norrenu 6ryggis- og varnarsamstarfi Ut fra 6ryggis- og

varnarmalum rikjanna og markmidum NORDEFCO samstarfsins.

Helstu nidurstodur eru paer ad hugmyndafradilegur grunnur samstarfsins er sterkur en
hann hefur audveldad samstarf Nordurlandanna i Oryggis- og varnarmalum. Samstarfid er
knuid afram af efnahagslegum sjonarmidum en efnahagslegur adbati samstarfsins er mismikill
medal Nordurlandanna og utgjold rikjanna (ad Islandi undanskildu) til oryggis- og

varnarmala hafa aukist a sidastlionum arum.
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2. Fraeoilegur bakgrunnur

i pessum kafla verdur farid yfir fredilegan bakgrunn rannséknarinnar, gerd verdur grein fyrir
peim kenningum sem notast er vid og helstu hugtok eru skilgreind. Pessum kafla er skipt
nidur i fimm undirkafla, par sem hver kenningaskoli feer sérstaka umfjollun en ritgerdin
byggist 4 kenningum moétunarhyggju, nyfrjalslyndrar stofnanahyggju og virknihyggju. I lok

kaflans er ad finna stutta samantekt um kenningarnar.

Oryggisvaeding er hugtak sem kennt er vid Kaupmannahafnarhaskélann. Med
hugtakinu er verid ad lysa pvi ferli sem a sér stad pegar samfélag eda einstaklingar skilgreina
akvedinn malaflokk eda vandamal undir 6ryggishagsmuni. Petta eru yfirleitt malaflokkar sem
adur voru ekki taldir sntia ad 6ryggismalum. Pa eru nyir mélaflokkar innlimadir i umradu um
oryggis- og varnarmal rikja. Oryggisveding malefna getur pjonad politiskum tilgangi, pvi
riki geta aukid vald sitt 4 6likum mélefnum med pvi ad oryggisvaeda pa. A sidustu aratugum
hafa moérg malefni verid Oryggisvaedd, til ad mynda umhverfismal, faraldrar, alpjodleg
glepastarfsemi og efnahagsmal (Cottey, 2007). Fraedimenn greinir pé 4 um hvad kunni ad
falla undir skilgreininguna 4 Oryggi. Hefobundnar ndlganir raunhyggju til oryggisfreeda
sntast um hernadarlegar 6gnir, ad fordast 4tok milli rikja med bandalogum og herafla.
Samkvaemt henni eru rikin adal gerendur i alpjodakerfinu og er millirikjastrid helsta 6gn vid
Oryggi. bessi nadlgun getur p6 verid takmorkud vegna pess ad innan raunhyggjunnar er
einungis 16g0 4hersla 4 hernadarlegt oryggi en politiskt landslag hefur breyst toluvert fra
lokum seinni heimsstyrjaldarinnar, vid lok kalda stridsins og eftir 11. september 2001. Dregid
hefur ar valdi einstakra rikja og med aukinni hnattvaedingu hafa i stad storvelda risid upp
alpjodastofnanir, alpjodafyrirteeki og alpjodleg glaepastarfsemi, sem eru allt gerendur i

alpjodasamfélaginu.

Innan Oryggisfredanna er hugtakinu Oryggi skipt i annars vegar hid gamla
hernadarlega og rikjamidada sjonarhorn, eda hart 6ryggi og hins vegar hid nyja sjonarhorn,
mjukt 6ryggi, sem gagnrynir hina gdmlu skilgreiningu 4 6ryggi og telur hana takmarkada.
Samkvaemt hinni nyju skilgreiningu parf ad skilgreina 6ryggi sem samtal milli malaflokka
sem hafa verid Oryggisvaeddir eda aforyggisvaeddir. Buzan, Waver og de Wilde (1998),
leggja til ad oryggi sé skipad i fimm malaflokka, hernadarlegs, umhverfislegs, efnahagslegs,
politisks og samfélagslegs edlis. Haegt er ad oryggisveda alla pessa malaflokka og hefur
hugtakid oryggi mismunandi merkingu i pessum oliku malaflokkum. I hernadarlegum og

politiskum skilningi eru utanadkomandi 6gnir skilgreindar ut fra rikinu og fullveldi pess en
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innan malaflokka samfélagsins snyr oryggi ad vidhaldi & tungumali, menningu, hefdum og
pjddernisvitund (Waever, Buzan, Kelstrup og Lemaitre, 1993:23). Oryggi getur pvi sniid ad
oryggi samfélagsins rétt eins og rikisins. bannig hefur 6ryggi sem adur var talid einungis
beinast ad rikinu farid ad beinast ad samfélaginu. Samfélagslegt 66ryggi er til stadar pegar
samfélog skilgreina einhverja dkvedna proun eda moguleika & henni sem 6gn vid edlilegan

gang samfélagsins (Buzan, Waever og de Wilde, 1998:119).

Skilgreining 4 hugtakinu 6ryggi hefur ordid teygjanlegri en adur en nu falla ymsir
malaflokkar undir skilgreininguna. Alpjodlegt oryggi hefur fengid steerri sess 1 oryggis- og
varnarmalastefnum rikja en til ad mynda eru varnir gegn alpjodlegri glepastarfsemi og
hrydjuverkum 4dsamt umhverfis- og orkumalum malaflokkar sem nu falla undir 6ryggis- og
varnarmal (Silja Bara Omarsdottir og Baldvin Por Bergsson, 2010). I dag er somuleidis meiri
hatta talin stafa af sjakddémum, umhverfisslysum og einra@disstjornum eda 6drum kugandi
rikisstjornum fremur en stridi. Gott demi um adgerdir sem eru taldar studla ad 6ryggi og frid
i heiminum eru busaldarmarkmid Sameinudu pjédanna (SP). Fyrst og fremst er markmid
peirra ad vidhalda fridi og oryggi, koma i veg fyrir 4tk og 6gn gegn fridi (UN, 2000). ba
hefur aukin dhersla verid 16g0 & krisustjérnun (e. crisis management) 4 undanférnum arum, til
a0 mynda a vettvangi NATO. Krisur geta verid afleiding nattiruhamfara, storslysa, faraldra,
hrydjuverka eda hrun a tolvukerfi svo fa demi séu nefnd. Krisur geta haft dhrif 4 mikid af
folki eda storan hluta samfélags og 6gnad grunnstodum samfélags og virkni pess. Til pess ad
takast a vid krisu og sporna vid aframhaldandi haettuastandi parf samraemdar adgerdir olikra
gerenda, svokallada krisustjornun (Swedish Ministry of Defense, 2009).

Snjallvarnir (e. smart defense) er nyr vinkill & varnarstarfi. Hugmyndin um
snjallvarnir var kynnt arid 2011 hja NATO. Fra arinu 2008 hafa stjornvold flestra rikja purft
ad draga Gr kostnadi 4 6llum svidum og par 4 medal i Sryggis- og varnarmalum. A timum
efnahagsordugleika hefur m.a. NATO innleitt snjallvarnir sem leid til pess ad vidhalda og
framleida Oryggisbunad. Petta nyja form samstarfs hvetur adildarriki NATO til pess ad vinna
saman ad pvi ad Utvega adbunad (e. procurement), svo sem vopn, fararteki og skotferi og
proa og vidhalda honum. Petta er gert til pess ad NATO geti unnid ad verkefnum sem snua ad
varnarstefnu bandalagsins. [ pvi felst samnyting 4 adbtnadi og getu, rétt forgangsrodun og

samreming adgerda (NATO, 2012).
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2.1 Kenningarammi

Norrant oryggis- og varnarsamstarf er hér skodad i 1j6si ymissa kenninga alpjodasamskipta.
Kenningar moétunarhyggju, nyfrjalslyndrar stofnanahyggju, virknihyggju og nyvirknihyggju
eru tengdar vid hid norrena samstarf en par geta allar varpad 1josi 4 hvata Nordurlandanna til
pess ad hefja samstarf & pessu svioi.

Horft er til kenninga Rosamond (2010) innan virknihyggju en s4 kenningarammi
horfir til stofnana og samtaka sem heyra ekki undir rikid. Kenningar virknihyggju byggja 4
pvi ad rikid sé ekki lengur eins sterk félagsleg stofnun og 4dur. b4 parf samruni yfirpjodlega
stofnun (e. supranational institution) til pess ad hann skili arangri. Innan kenninga
virknihyggjunnar var erfitt ad sja fyrir ad 6ryggis- og varnarsamstarf gaeti verid eitt af svidum
samruna. Timinn hefur leitt annad i 1j6s pvi varnarbandalég eru na algengt form oryggis- og
varnarsamstarfs rikja. Kenningar nyvirknihyggjunnar geta einnig ttskyrt hvernig hid norrena
Oryggis- og varnarsamtarf getur verid edlilegt framhald af samstarfi & 60rum svidum.
Samruni parf fyrst ad byrja & grundvelli efnahagslegra forsendna og hafa mikil ahrif & pvi
svidi.

Innan moétunarhyggjunnar er hér medal annars horft til kenninga Waver (1992) um
norrena vitund, Kacowicz og Bar-Siman-Tov (2000) um hid norrana jafnvaegi og Kacowicz
(1995) um fridarsvaedi. Motunarhyggja getur utskyrt af hverju Nordurlondin hafa 4tt audvelt
med ad eiga i samvinnu & Olikum svidum, med pvi ad horfa til pess hvad rikin eiga
sameiginlegt, svo sem 6flugt velferdarkerfi. Oll rikin eru 1ydraedisriki og deila menningararfi
asamt pvi ad liggja landfraedilega nalaegt hvert 60ru og eiga sér pvi sameiginlega ségu. bessir
pettir hafa medal annarra skapad norrena imynd og kenningar um norrant fridarsvadi.

Fjallad er almennt um kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju en s4 kenningaskoli
telur a0 med meiri aherslu 4 efnahag og minni 4 hernad muni samvinna og hagsmunir rikja
vega pyngra en hernadarlegir hagsmunir peirra. Nyfrjalslynd stofnanahyggja byggir & peirri
hugmynd ad riki vilja hamarka algilda dvinninga og er pad gert i gegnum samvinnu. Riki hafa
ekki dhyggjur af peim avinningi sem onnur riki hljota med samvinnunni. Fra sjonarhorni
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju ma lita svo 4 ad efnahagslegur abati sé naegur hvati fyrir

Nordurlondin ad auka samvinnu 4 svidi Oryggis- og varnarmala.
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2.2 Motunarhyggja: Norran vitund

Nordurléndin eiga margt sameiginlegt. Oll byggja pau 4 lydradislegum grunni og hafa 6flugt
velferdarkerfi. b4 btia Nordurlondin yfir miklum menningararfi. Ole Waver (1992) telur ad
norren vitund (e. Nordic identity) sé byggd 4 pvi hversu frabrugdin Evropu norrenu rikin
hafa verid. Velferdarkerfi Nordurlandanna byggjast 4 sosialiskri hugmyndafraedi po
kapitalismi radi for i hagkerfinu ad 60ru leyti. P4 hefur saga Evropu haft mikil ahrif &
norrena vitund en Evropa vard illa uti & timum fyrri og seinni heimsstyrjaldanna og hefur pad

haft dhrif & hugmyndir Nordurlandanna um 4atok og frid.

Samkvaemt Ole Waver (1992) hefur norreen vitund verid 1 krisu fra lok kalda stridsins
pegar skilgreiningin & Nordurlondunum (e. Norden) vard 6ljos. Norraent 6ryggi var skilgreint
Gt fra pvi ad hernadarleg spenna var minni 4 Nordurlondunum heldur en i mid-Evropu. |
samfé¢lagslegum og efnahagslegum skilningi var norrent jafnvaegi had samkeppni milli
kapitalisma og kommunisma en Nordurldndin notudust vid pridju leidina, sem var sambland
af badi. Vitundina taldi Waver hafa sundrast pegar samkeppni milli kapitalisma og
kommunisma lauk. [ rikjum Evrépu var farid ad leggja aukna aherslu a politiskt frelsi,
frjalsan markad og samruna. Samkvaemt Wever snérist norren vitund um ad vera betri en
Evropa og atti ad standa fyrir fridi, afvopnun og samvinnu. Vid lok kalda stridsins braust ut
ovissa og 60ryggi i Nordur-Evropu og matti greina 6skhyggju 4 Nordurlondunum um ad fyrri
timar keemu aftur. Hin norrana vitund var pvi ekki eins sterk og adur. Waver sa fyrir sér ad
ny vitund gati skapast i Evropu, sem samanstedi af rikjum Nordur-Evropu asamt
Eystrasaltsrikjunum. Hann taldi jafnframt ad pessi nyja vitund sem Nordurlondin pyrftu ad
skapa sér yrdi ad vera hluti af Evropu og hluti af evropsku gangverki. Waver taldi ad
Eystrasaltsrikin gaetu hjalpad til vid proun pessarar endurmotudu vitundar og gaetu pau verid
drifkraftur hennar i nyrri Evropu. Hann taldi pvi ad svedisbundid samstarf @tti sér framtid i
Evropu, ekki i hefobundu Nordurlandasamstarfi heldur med Eystrasaltsrikjunum (Waver,

1992).

Eins og fyrr segir var norraen vitund byggd 4 peirri hugmynd ad Nordurlondin veeru a
einhvern hatt betri en Evropa. Vi0 lok kalda stridsins hefur pessi grundvollur ekki verid eins
sterkur. Hradur Evropusamruni orsakadi pad ad norraen vitund atti undir hogg ad sekja og gat
horfid i hinni nyju Evrépu. Adrir fredimenn hofdu po ekki svo svartsynar hugmyndir um
norreent samstarf heldur tradu pvi ad tekiferi varu til stadar fyrir Nordurlondin ad mota
hugmyndir Evropu um fjolbreytileika og Oryggissamfélag. Med peim hetti gatu

Nordurlondin gegnt mikilvagu hlutverki sem brautrydjendur og fyrirmyndir & alpjédasvidinu,
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i svaedisbundnu samstarfi og fyrirmynd i pvi hvernig koma @tti 4 stodugleika og framlengja
oformlegu svadisbundnu samstarfi. Fair fredimenn horfou po til pess ad hegt veri ad koma
a fot norrenu Oryggis- og varnarsamstarfi. Enn faerri squ fyrir ad norrent samstarf 4 svidi
velferdar myndi leida af sér arangursrikt samstarf a svidi Oryggis- og varnarmala. Forsberg
(2013), telur ad norren vitund hafi getad audveldad framkvemdir sem heyra undir norrent
Oryggis- og varnarsamstarf einmitt vegna pess ad samstarfid hefur fengid 4 sig norraenan

stimpil. Slikt audveldar baedi formlegt og 6formlegt samstarf (Forsberg, 2013).

Norran vitund hefur ekki ennpa fjarad Gt en hefur ekki heldur préast i att ad vitund
sem er sameiginleg Eystrasaltsrikjunum likt og Browning og Joenniemi (2003) h6fdu spad
fyrir um. Nordurlondin og Eystrasaltsrikin hafa vissulega aukid samstarf sin 4 milli a4
undanfornum drum og eru til ad mynda ordin patttakendur i ymsum verkefnum & vegum
NORDEFCO, po6 Eystrasaltsrikin séu ekki formleg adildarriki. S nyja vitund sem Wever
(1992) hafdi séd fyrir sér ad myndi préast hefur pvi ekki enn litid dagsins 10s.

2.2.1 Motunarhyggja: Hio norraena jafnvagi

begar talad er um norrent jafnvaegi er verid ad visa i hid flokna samspil milli adildar
Danmerkur, Noregs og Islands ad NATO og hlutleysis Finnlands og Svipjodar. betta samspil
gerdi pad ad verkum ad jaftnvegi komst & milli austurs og vesturs i Nordur-Evropu og spenna
a Balkanskaganum minnkadi (Kacowicz og Bar-Siman-Tov, 2000). Sovétrikin gafu pad skyrt
til kynna ad hernadarsamvinna milli Nordurlandanna yrdi alitin sem tilraun til pess ad mynda
bandalag gegn sér. Varnarbandalag var ekki myndad en norrent jafnvaegi 1 6ryggismalum
skapadist. Silja Bara Omarsdottir og Baldvin bor Bergsson (2010), telja ad nytt norrant
jafnvaegi hafi myndast sem byggir & jafnveegi milli NATO og ESB og er pvi vidhaldid med
olikri patttoku Nordurlandanna i pessum stofnunum, fremur en jafnvaegi sem pau skapa milli
storvelda. Hid nyja norrena jafnvaegi snyr ad Olikum aherslum NATO og ESB 4
samfélagslegt 6ryggi annars vegar og hernadarlegs oryggis hinsvegar (Silja Bara Omarsdottir

og Baldvin Por Bergsson, 2010).

2.2.2 Oryggissamfélag og fridarsvaedi

Sameiginleg saga og menning Nordurlandanna hefur leitt til pess ad haegt er ad skilgreina pau
sem fridarsvadi og svaedisbundna einingu. b4 hefur landfraedilegt mikilvaegi rikjanna studlad

a0 stodugleika (Archer, 1996). Landfraedilegt mikilvegi Nordurlandanna hefur & sidustu
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arum verid ad aukast samfara breytingum & Nordurslodum sem rekja ma til hnattrennar

hlynunar jardar.

Deutsch, Burrell, Kann, Lee, Lichterman, Lindgren, Loewenheim og van Wagenen
(1957), greindu prja petti sem varu naudsynlegir fyrir Oryggissamfélag; rikjandi
samremanleg gildi, hafileiki til pess ad svara porfum annarra og fyrirsjdanleg hegdun.
Fjolpaett (e. pluralistic) oryggissamfélag felur i sér ad riki eigi sameiginlegar politiskar
stofnanir og ad rikin eru 6ll lydraedisriki. Rikin eru mjog had hvert 60ru og ventingar eru
byggdar a trausti. Pessir pattir hjalpa til vid ad proa stodugan frid yfir i oryggissamfélag.
Adler og Barnett (1998) telja ad naudsynlegt s¢ ad grunngildi séu samraemanleg en somu
gildi purfa ekki endilega ad vera rddandi. Riki innan oryggissamfélags vaenta pess ad deilur
séu leystar a fridsamlegan hatt. Archer bendir & ad Nordurlondin hafi 4 sidastlionum arum
verid stekkandi fjolmenningarsamfélag og ef minnihlutahopar n4 ekki ad adlagast nogu vel
hinu nyja samfélagi getur pad ordid til pess ad utanadkomandi atok og viomoét oOgni
samfélagslegu Oryggi svadisins og moguleikum pess a4 ad halda Oryggismalum fra

innanrikismalum (Arhcer, 2005).

Kacowicz (1995) nefnir prju stig fridarsvaeda (e. zone of peace). Fyrsta stigid eru riki
sem liggja landfraedilega nalaegt hvort 60ru og par sem flest riki innan svadisins eru anego
med Obreytt astand (e. status quo). Mdguleiki 4 atokum er til stadar, sem leidir til pess ad
neikvaedur fridur (e. negative peace) getur rikt innan kerfisins. Annad stig lysir meira
samfélagi rikja sem hafa sameiginleg gildi, reglur og stofnanir. bar eru rikin anegd med
obreytt astand og atok og deilur einkennast ekki af ofbeldi sem leida af sér stodugan frid (e.
stable peace). Pridja stig fridarsvaeda er fjolpett Oryggissamfélag par sem riki etlast til
fridsamlegra samskipta sin 4 milli. P4 eru o6ll riki lyoradisleg og deila sameiginlegum
politiskum stofnunum og eru had hvort 6dru (Kacowicz, 1995:268). Kacowicz (1998) telur
enn fremur ad naudsynlegur grunnur fyrir fjolpaett 6ryggissamfélag s¢ stooug vaenting allra
rikja til fridar.

Archer og Joenniemi (2003), nefna fimm bpatti til utskyringar 4 fridi 4
Nordurlondunum. bessir pattir, landfraedileg lega, litill menningarlegur munur, ahersla &
fridsamlega utkomu 1 samningavidredum, svipud politisk gildi, vixlhadi (e. interdependence)
og sameiginlegar stofnanir hjalpa til vid ad skapa Oryggissamfélag. Petta eru einnig peettir
sem Nordurlondin eiga sameiginlega. Finnland sker sig hvad mest fra hinum fjorum rikjunum
hvad vardar tungumal og menningu en Nordurlondin, sem hafa engu ad sidur svipada

menningu hafa tekifeeri til pess ad skapa norrenan frid (e. Nordic peacefulness). Archer og
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Joenniemi (2003) benda 4 ad i gegnum tidina hafi komid upp malefni sem geetu leitt til 4taka
og deilna medal Nordurlandanna, sérstaklega yfir landamarum en paer deilur hafa ekki leidst
ut i vopnud atok i langan tima.

Nordurlondin eru oft alitin gott deemi um oOryggissamfélag. Browning og Joenniemi
(2013), telja ad oryggissamfélag hafi ekki ordid til & pann hatt sem yfirleitt er talid, heldur
hafi 6ryggishugtakinu verid ytt til hlidar pegar imynd 6ryggis var motud og hugmyndin um
mismun (e. difference) var endurskilgreind. bar af leidandi var oryggi ekki naudsynlegur
pattur i motun imyndarinnar, eins og hefdbundnar kenningar um oryggissamfélag ganga ut
frad. Browning og Joenniemi (2013) telja jafnframt ad kenningar um oryggissamfélag likt og
adrar kenningar innan alpjédasamskipta séu byggdar & 6redum og takmorkudum skilningi a
tengslum milli vitundar (e. identity) og mismun i tengslum vid moétun og vidhald
oryggissamfélags. Undirliggjandi alyktun fredanna er st ad pvi likari sem gildi, menning og
vitund rikja er pvi stodugara verdur Oryggissamfélagid og minni likur verda a pvi ad strid
brjotist ut. Browning og Joenniemi telja somuleidis ad undirstadan fyrir mismun sé had peim
leidum sem Oryggissamfélag velur hverju sinni til pess ad auka oryggistilfinningu peirra sem

i hlut eiga hverju sinni.

Browning og Joenniemi (2013) telja ad Nordurlondin séu heldur 6hefdbundid demi
um Oryggissamfélag ad pvi leyti ad helstu pattir sem taldir eru mikilvaegir fyrir métun
oryggissamfélags voru ad morgu leyti ekki til stadar. bad er vegan pess ad Oryggi er ekki
alltaf apreifanlegt, sjalfsvissa, stodugleiki og adrir pattir sem snua ad vitund er ekki haegt ad
na fram med 6likum leidum, vegna pess ad sjalfid er i edli sinu tengt mismun. ba er oryggi
ekki alltaf spurning um ad lifa af (e. survive). Par af leidandi parf 6ryggissamfélag ekki alltaf
a0 leggja 4herslu & einsleitni, rétt eins og pad er dparfi ad 6ryggisvada alltaf framandleika (e.

otherness).

Nordurlondin hafa purft ad takast & vid pa stadreynd ad hugtok sem hafa verid
aforyggisvedd (e. asecuritisation) er Ograd af hugmyndum Oryggisvedingar begar
hugmyndin um ad Nordurlondin geti skapad sér rikjasamband (e. federation) sem hefur
sameiginlega utanrikis-, efnahags- og Oryggisstefnu. Tilldgur um slika oryggisvaedingu
byggja a pvi ad sameiginleg vitund sé til stadar fremur en deild (e. shared) vitund og er par

oryggi helsti drifkraftur samkenndarinnar.

b4 hafa skyrslur um framtid norraens oryggissamstarfs (Stoltenberg, 2009) kallad eftir
aukinni samremingu 4 verkefnum, til a0 mynda peim sem snua ad leit og bjorgun a

Nordurslodum og samstodudkvaedi ef kaemi til utanadkomandi 6gnar en samstoduakvaedi er
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nu pegar til stadar. Hvernig og hvort Nordurlondunum tekst ad halda sérkennum sinum
veltur, samkvaemt Browning og Joenniemi, & peim dkvordunum sem teknar eru og varda

motun vitundar og sjalfsvissu i 1j6si mismunar.

Hugsanlega eru Nordurlondin ad breytast i hefdbundnari mynd af 6ryggissamfélagi.
Pad er audvelt ad utskyra med sameiginlegri (ekki deildri) vitund par sem horft er 4 6ryggi
sem lykilpatt 1 pvi ad skapa samkennd. betta gerir pad ad verkum ad naudsynlegt er ad skoda
tenginguna 4 milli Oryggis og vitundar og endurskilgreina sambandid milli vitundar (e.

identity) og mismunar (e. difference) (Browning og Joenniemi, 2013).

Engin millirikjastrid hafa verid had milli Nordurlandanna fra arinu 1814. b4 hefur
tioni hrydjuverkja verid legri & Nordurlondunum en i 6drum rikjum i Evropu og pau
hrydjuverk sem hafa att sér stad hafa ad litlu leyti snaist um stjérnmal. Fré arinu 1814 hafa
Nordurlondin ekki haft pad i hyggju ad radast & hvort annad. Nordurlondin hafa lagt sitt af
morkum til pess ad koma i veg fyrir 6vissu 1 oryggi Evropu, til ad mynda med tilkomu
Barents Euro-Arctic Council (BEAC) og Council of Baltic Sea States (CBSS). Oryggis- og
varnarmal & Nordurlondunum hafa proast i att ad norrenu jafnvagi sem byggir &4 langtima

hagsmunum, gagnkvaemni og fornfysi (Archer og Joenniemi, 2003).

A timum kalda stridsins var horft 4 Nordurlondin sem svadisbundna einingu, pratt
fyrir ad Finnland og Svipjod hafi stadid utan bandalaga. Nordurlondin juku samvinnu sina a
Olikum svidum med godum darangri. Sameiginleg saga, tungumal og menning, stofnun
Norrena radsins og norreénna stofnana syndi fram 4 ad rikin fimm komu fram vid hvert
annad 4 einstakan hatt. A vegum SP og annarra alpjodlegra stofnana eru pessi fimm riki oft

alitin sem ein heild & svidi fridargaeslu og vidskipta.

Svadisbundin nalgun ad Oryggi skapast oft pegar utanadkomandi o6gnir stedja ad
svedinu. P4 bregdast svadisbundnir gerendur vid, modta vidbrogd og skilgreina vanda a
svaedisbundnum vettvangi. Buzan og Waver, (2003), telja ad Nordurlondin hafi hvorki verid
sjalfsted svaedisbundin eining a4 timum kalda stridsins né vid lok pess vegna pess ad svedio
er of 1itid til pess ad vera raunverulegur gerandi. Lykillinn ad norreenum fridi eru hin politisku
gildi sem einkennast af samstodu og malamidlun en vettvangur fyrir slikt hefur verid byggdur

upp 1 morg ar og af morgum stofnunum (Archer og Joenniemi, 2003).

Nordurlondin hafa sem fyrr segir verid skilgreind sem fridarsvaedi. Sem merki um pad
ma benda 4 ad samkvemt hinni alpjodlegu fridarvisitdlu (e.Global Peace Index) var Evropa
talin fridselasta heimsalfan arid 2013. Alpjodlega fridarvisitalan er meld med pvi ad horfa til

fjolda mannviga, hlutfalls hernadarutgjalda af vergri pjoédarframleidslu og stodugleika i
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rikjunum. Island og Danmérk eru i tveimur efstu setunum pegar kemur ad Global Peace

Index, Finnland er i 7. sa&ti, Svipjod 1 9. seti og Noregur i 11. sati arid 2013. (IEP, 2013).

2.3 Nyfrjalslynd stofnanahyggja

Nyraunhyggja og nyfrjalslynd stofnanahyggja eiga ymislegt sameiginlegt en kenningarnar
leggja po Olikar &herslur 4 gerendur og hlutverk innan alpjodakerfisins. Samkvaemt
nyraunhyggju er 10gd ahersla & oryggi, vold og pad ad lifa af (e. survive) en innan
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju er meiri ahersla 16g0 4 efnahag og hagsald en med aherslu &
stofnanir og samvinnu. I nyraunhyggju er ahersla 16gd 4 ad stjornleysi setji meiri hémlur &
hegdun rikja en innan nyfrjalslyndrar stofnanahyggju. Pegar kemur ad alpjédlegri samvinnu
deila kenningarnar ekki um pad hvort alpjédasamvinna s¢ moguleg heldur deila per frekar
um pad hversu liklegt sé ad alpjodasamvinna verdi ad veruleika. Samkvamt nyraunhyggju er
meiri dhersla 16g0 4 hlutfallslegan 4vinning en innan nyfrjalslyndrar stofnanahyggja er meiri
ahersla 10gd 4 algildan avinning. Hlutfallslegur 4vinningur byggir 4 hugmyndinni um
nullsummu (e. zero sum), ad grodi eins sé€ a kostnad annars. Algildur avinningur felur 1 sér ad
allir patttakendur graedi en enginn gradi 4 kostnad annarra. Pegar kemur ad spurningunni um
forgangsrodun rikisins, er mest ahersla 16gd 4 Oryggi samkvaemt nyraunhyggju 4 medan
aherslan er & efnahag innan nyfrjalslyndrar stofnanahyggju. Samkvemt raunhyggju er
arangur sem hlotnast af samvinnu milli rikja ekki talin geta verid mikill. Kenneth Waltz
(1979) taldi ad til pess ad riki geti eflt 6ryggi sitt i alpjédakerfinu, etti pad ad einblina & ad
byggja upp Oflugan her og eiga i alpjodlegu samstarfi vid bandalég. Bandalog geta veitt
rikjum sveigjanleika en ef alpjodasamfélagid breytist geta bandalogin breyst med.
Raunhyggja gerir ekki miklar vaentingar til 6ryggissamstarfs rikja en kenningar hennar geta
uskyrt astedur pess ad riki kjosa ad hefja oryggissamstarf. Stephen Walt (1987) utskyrir
myndun bandalaga med kenningunni um valdajafthvegi (e. balance of power), par sem riki
eru liklegri til ad mynda bandaldg i peim tilgangi ad mynda jafnvegi vid 6gn af einhverju
tagi. Grieco (1988) telur ad marghlida samvinna s¢ liklegri til pess a0 myndast frekar en
tvihlida samvinna en ad sama skapi skili marghlida samvinna minni arangri og bjoni
hagsmunum storvelda i besta falli (Grieco, 1988). betta felur i sér ad tilvist sameiginlegrar
ognar og dreifing valds getur skapad vettvang fyrir arangursrikt 6ryggissamstarf.

Innan nyfrjalslyndrar stofnanahyggju er 4hersla 16gd a vidskiptasambond rikja en i
nyraunhyggju er meiri dhersla 16gd 4 hernad. Innan pessa kenningaskoéla er ekki efast um
skipulag alpjodakerfisins sem er talid 6hjakvemilegt og algilt. b4 byggir skipulagid & valdi
og getu rikja 1 stjornlausu alpjodakerfi (nyraunhyggja), eda a valdi vidskipta og

19



alpjodastofnanna sem sja um ad byggja upp alpjodakerfid (nyfrjalslynd stofnanahyggja).
Kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju leggja édherslu & hlutverk alpjodastofnana og
alpjodasamfélagsins innan alpjodakerfisins. Samkvaemt Hedley Bull (2002), er
alpj6dasamfélag hopur rikja sem deilir sameiginlegum hagsmunum og gildum. Hin
sameiginlegu gildi og hagsmunir eiga patt i pvi a0 moéta samfélag, i peirri merkingu ad pau
sjé sig bundin hvort 60ru i gegnum sameiginlegar reglur og sameiginlegar stofnanir (Bull,
2002). betta alpjodasamfélag er byggt 4 hugmyndinni um samvinnu medal rikja sem vinna ad
sameiginlegum markmidum og hagsmunum. Samkvemt nyfrjalslyndri stofnanahyggju getur
fridur ekki rikt i alpjodakerfinu nema riki vinni saman. Samvinnu er ekki hagt ad na fram
nema rikin deili hluta af fullveldi sinu en pannig er hagt ad skapa sampett samfélag sem
studlar ad efnahagslegum 4go6da og oOryggi 1 alpjodakerfinu (Lamy, 2011). Innan
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju er samvinna sett i forgang og er 16gd ahersla a ad allir geti
hlotid 4vinning af samstarfi, olikt kenningum nyraunhyggju (Keohane, 2005). Kenningar
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju einblina 4 hvernig stofnanir geta haft dhrif 4 hegdun rikja med
utbreidslu sameiginlegra gilda, vidomida og regluverka. Nyfrjalslyndir stofnanahyggjusinnar
horfa til demis til SP og Alpjodaheilbrigdis-stofnunarinnar (WHO) og annarra alpjodlegra
stofnana sem fyrirmynd ad utanrikispolitik rikja. Innan kenninga nyfrjalslyndrar
stofnanahyggju leitast riki vid ad hamarka algildan avinning i gegnum samvinnu, sem leidir
af sér ad riki hafa minni ahyggjur af peim 4gd6da sem Onnur riki hljota af samvinnunni

(Keohane og Nye, 2011).

Med pvi ad horfa til stofnana 4 bord vid SP og ESB syna kenningar nyfrjalslyndrar
stofnanahyggju fram 4 meiri aherslu a mjukt vald og samvinnu med leidum sem farnar eru
med lagardmmum, utanrikisstefnu og alpjodastofnunum yfirleitt (Bull, 2002). bessi ahersla &
alpjodastofnanir sem byggja 4 gildum, vidmidum og regluverki, hjalpa til vid ad stjérna
samskiptum rikja og frjalsra félagasamtaka i malefnum mannréttinda. Samkvaemt kenningum
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju gaeti aframhaldandi stofnanavaeding leitt til pess ad
alpjodasamfélagid purfi i auknum meli ad vidurkenna alpjédastofnanir sem mikilvaega
gerendur 1 alpjodakerfinu. Vid éaframhaldandi proun ettu pvi hagsmunir vidskipta og
samvinnu ad vega pyngra en hernadarlegir hagsmunir og med peirri leid gaetu riki vidhaldiod
valdajafnvegi sinu sem raunhyggjan leggur svo mikla aherslu 4. Pad veri pvi markmidio ad

koma & svo floknu vixlhadi ad pad verdi afar 6hagkvemt fyrir riki ad fara i strid.

Hugmyndin um algildan avinning sem verdur til med samvinnu hefur leitt til gagnryni

a kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju par sem par eru taldar einblina of mikid 4
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vandamal sem snuast um sameiginlega hagsmuni rikja eins og fjarmagn, i stad pess ad
einblina til ad mynda 4 samvinnu i hernadi eda i oryggismalum (Claude, 1971). Miklar
efasemdir eru uppi um hvort pessi kenningaskoli s€¢ i raun og veru moétvegiskenning vid
nyraunhyggjuna. Kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju eins og kenningar nyraunhyggju
vidurkenna ad alpjodakerfid einkennist af stjornleysi og samkvemt kenningum
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju er fullveldi enn fridhelgt. Hoffman (1995) heldur pvi fram ad
kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju treysti ekki 4 alpjodastofnanir sem byggja &
samvinnu heldur treysti frekar & NATO og storveldi 4 bord vid Bandarikin & stridstimum en

pad minnir 6neitanlega 4 hugmyndir raunhyggju um getu rikja.

Neo-neo umradan, eda umraedan sem hefur skapast 1 kringum kenningar
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju og nyraunhyggju hefur leitt af sér sammeli um ad
nyfrjalslynd stofnanahyggja utskyri betur efnahagslega patti 4 medan nyraunhyggja geti
betur utskyrt hernadarlega patti. Samkvaemt nyfrjalslyndri stofnanahyggju hegda riki sér &
eigingjarnan hatt en samvinna rikja er jafnframt akjosanleg, vegna pess ad betra er ad vera
patttakandi i samvinnu heldur en ad standa fyrir utan samvinnu rikja. Samkvemt
nyraunhyggju er samvinna hinsvegar alltaf takmoérkud pvi ad riki munu fyrst og fremst vilja
vernda sina hagsmuni.

Kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju geta utskyrt hvers konar hvati liggur ad
baki samvinnu Nordurlandanna & svidi 6ryggis- og varnarmala. Nyfrjalslynd stofnanahyggja
leggur fyrst og fremst dherslu & samvinnu rikja & svidi vidskipta og efnahags enda sé hagt ad
finna efnahagslegan abata af samstarfinu. Med patttoku Nordurlandanna i Oryggis- og
varnarsamstarfi @ttu pau ad geta hamarkad algildan avinning sinn. Eins og fyrr sagdi hefur
hugmyndin um algildan 4vinning sem hlotnast af samvinnu rikja leitt til gagnryni 4 kenningar
nyfrjalslyndrar stofnanahyggju vegna pess ad malefni sem sntia ad hernadi eda 6ryggismalum
vikja fyrir malefnum sem snua ad frjalsu fleedi fjarmagns eda 60rum beinum efnahagslegum
hagsmunum. Aztlad er ad undirstofnanir NATO sjai um einhver verkefni sem NORDEFCO
aetlar ad framkvaema sem minnir oneitanlega & hugmyndir raunhyggju um getu og astedur

bess ad riki eiga 1 samstarfi.

2.4 Virknihyggja

Kenningar virknihyggju byggja a pvi a0 rikid sé ekki lengur eins sterk félagsleg stofnun og
adur. David Mitrany, einn af upphafsmonnum virknihyggju, taldi ad rikid geeti ekki lengur
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uppfyllt parfir pegna sinna jafn vel og adur pvi sameiginlegir hagsmunir og parfir rikja eru
ordnir ad drifkrafti rikja i alpjodlegri sampettingu. betta er afleiding pess ad skilgreining a
fullveldi rikja hefur verid ad breytast og riki eru farin ad deila hluta af fullveldi sinu med
60rum rikjum i1 gegnum alpjodastofnanir og bandaldg. Kenningar virknihyggju leitast vid ad
skoda olikar alpjodastofnanir og frjals félagasamtok ut fra hlutverkum peirra i samfélaginu
sem heyra ekki endilega undir rikid sjalft. Alpjodastofnanir hafa tekid vio af rikinu i ad
uppfylla parfir pegna rikisins, félagslegum og teknilegum.

Nyvirknihyggja litur 4 samstarf rikja sem aframhaldandi préun virknihyggjunnar og
geta kenningar hennar til ad mynda utskyrt Evropusamrunann og annad svadisbundid
samstarf, til ad mynda norrent samstarf. Samkvemt nyvirknihyggjunni getur eitt svid

samstarfs ytt undir samstarf & 60rum svidum. Petta ferli er kallad vixlverkun (e. spill-over)

(Rosamond, 2010).

Kennismidir virknihyggjunnar téldu i upphafi ad samruni @tti sér stad ef varanlegur
avinningur veri meiri en hugsanlegt tap sem yrdi med samruna en komust sidar ad pvi ad
slikt veeri ekki raunin um samruna 4 svidi stjornmala og varnarmala. Par vaeru markmidin og
aOferdirnar adrar. b4 er varnarsamfélag (e. defense community) talid geta grafid undan
fullveldi rikisins, par sem varnir einkennast i edli sinu af nallsummu, par sem avinningur eins
er tap annars. Ef oryggissamfélag er moétad, veikist stada rikisins og & raunverulegur samruni
sér stad. Samkvaemt kenningaskolanum geta ekki 61l svid leitt af sér vixlverkun. Samruni parf
til a0 mynda ad hefjast & grundvelli efnahagslegra forsendna og hafa mikil &hrif & pvi svidi.
Virknihyggjan atti erfitt med ad sja fyrir ad Oryggis- og varnarsamstarf geti verid eitt af
svidum samruna vegna pess ad peir pettir sem snua ad Oryggis- og varnarmalum eru svo
tengdir fullveldi rikja. Erfitt var ad sja fyrir ad riki varu tilblin til pess ad gefa fra sér eda
deila akvordunum med O60rum rikjum & pessu svidi innan alpjodlegra stofnana. Stofnun
sameiginlegrar Oryggis- og varnarmalastefnu ESB syndi p6o fram & ad su var ekki raunin

(Ojanen, 2002).

2.5 Samantekt

ber kenningar alpjodasamskipta sem hér hefur verid fjallad um, métunarhyggja, nyfrjalslynd
stofnanahyggja, nyraunhyggja, virknihyggja og nyvirknihyggja geta allar varpad ljosi a
norrent Oryggis- og varnarsamstarf og utskyrt astedur og dritkraft pess. Motunarhyggja getur

utskyrt af hverju Nordurlondin hafa kosid ad hefja samstarf 4 svidi oryggis- og varnarmala,
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par sem hofdad er til hinnar sameiginlegu norreenu vitundar og Oryggissamfélags.
Sameiginleg saga og vitund getur gert Nordurlondunum audveldara med ad hefja samstarf a
svidi hernadar, pvi rikin telja sig pekkja hvort annad, pau treysta hvort 60ru og telja sig eiga
ymislegt sameiginlegt. ba getur virknihyggja tutskyrt af hverju Nordurlondin hafa talid pad
edlilega proun samstarfsins ad faera sig frd malefnum félagslegs velfarnadar yfir 1 6ryggis- og
varnarmal. Tilraunir til myndunar varnarbandalags milli Danmerkur, Noregs og Svipjodar
ollu pvi ad norreenu samstarfi var po ekki lyst sem vixlverkun (e. spill-over) eda ,,spill-back*
sem felur 1 sér minnkun eda afturhvarf til pess fyrirkomulags sem rikti 4dur en samruninn 4tti
sér stad, likt og kenningar nyvirknihyggju (neo-functionalism) fjalla um, heldur sem ,,spill-
around sem felur 1 sér aukningu & umfangi samrunans.Virknihyggja telur rikid ekki vera eins
sterka stofnun og hin var 4dur en st akvordun rikjanna ad hefja samstarf 4 vettvangi
NORDEFCO verdur mjog rokrétt i pvi 1josi, pa sérstaklega vegna pess ad samstarfid hofst &
efnahagslegum forsendum. Nyfrjalslynd stofnanahyggja utskyrir einnig drifkraftinn fyrir
samstarfinu sem fyrst og fremst efnahagslegs edlis. Samkvaemt kenningaskélanum mun
samvinna og hagsmunir rikja alltaf vega pyngra en hernadarlegir hagsmunir peirra. Med
NORDEFCO samstarfinu eru rikin ad hamarka algildan vinning sinn og hafa ekki dhyggjur af
peim avinningi sem hin patttokurikin hljota med samstarfinu heldur graeda allir. Hid norrena
Oryggis- og varnarsamstarf hefur, med hjalp hinnar norrenu vitundar, verid audveldara ad
koma 4 fot og hefur efnahagslegur drifkraftur kntid samstarfid afram. Adur en farid verdur
nanar ut 1 efnahagslegan drifkraft samstarfsins verdur fjallad um adferdarfredi
rannsOknarinnar, norrent samstarf i sdgulegu samhengi og Oryggis- og varnarmalastefnur

rikjanna.
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3. Aoferoafraoi

Tilgangur pessarar rannsoknar er ad svara pvi hvernig hugmyndafradilegur grunnur norrens
samstarfs hefur haft dhrif 4 métun NORDEFCO samstarfsins og hvort efnahagslegan abata er
a0 finna af samstarfinu en hagkvaemni er nefnd sem hornsteinn pessa nyja samstarfs. Ein af
astedum pess ad petta efni var valid er st ad adkoma Nordurlandanna ad svadissamstarfi er
fremur olik innbyrdis. Til ad mynda hefur Danmoérk verid adili ad ESB og forverum pess
sidan arid 1973 en Svipj6d og Finnland gengu i sambandid 4rid 1995. island og Noregur eru
ekki adilar ad Evropusambandinu. fsland, Danmérk og Noregur hafa verid adilar ad NATO
fra stofnun pess arid 1949 en Finnar og Sviar hafa stadid utan samstarfsins pott peir starfi
med NATO & ymsum vettvangi. bad vakti dhuga minn ad skoda ndnar hvernig norrant

Oryggis- og varnarsamstarf er byggt upp og hvada hvatar liggja par ad baki.

bessi rannsokn er eigindleg tilviksrannsokn (e. case study) og heyrir undir eigindlegar
rannsOknaradferdir par sem rannsoknir eru gerdar a samtima fyrirbari i raunverulegum
adstedum (Yin, 2009:18). Eigindlegar tilviksrannsoknir eru rannsoknir sem byggja a
afmorkudu vidfangsefni vid dkvednar astedur eda stad. Vio framkvemd & eigindlegri
tilviksrannsokn er leitast vid ad finna 6lik gégn og eru mismunandi leidir nyttar til pess ad
afla peirra. P4 eru gognin margprofud (e. triangulation) en samkvemt Yin, eykur su adferd
likur 4 ad marktek nidurstada faist Gt r rannsdkninni (Yin, 2009:116). Hart (2005) telur po
a0 varast beri a0 einblina um of 4 adferdafredilega margprofun. Slikt geti gefid falskt oryggi
um areidanleika gagna og leitt til pess ad rannsakandi dragi sameiginlegar alyktanir Ut fra
Olikum gognum. bad getur leitt til pess ad rannsakandi svari ekki rannsoknarspurningum
sinum (Hart, 2005). betta hef ég reynt ad vera medvitud um i rannsOknarferlinu og hef ég
reynt ad fordast eftir fremsta megni ad falla i pa gryfju ad skapa sjalf tengingar milli gagna
sem ekki eru til stadar 1 peim tilgangi ad paer passi vid rannsOknarspurningu mina og pess i

stad byggt rannsokn mina 4 fyrri rannsoknum um vidfangsefnid.

Eitt af pvi sem er mikilveegt vid framkvemd eigindlegra tilviksathugana er ad oftulka
ekki gogn eda atburdi. Gognin leiddu pessa rannsokn afram. Eg vissi ekki hver nidurstada
rannsOknarinnar yrdi adur en hafist var handa og tel ég mig koma nokkud hlutlausa til verks.
St stadreynd ad Nordurlondin vinna saman & svidi 0ryggis- og varnarmala vakti dhuga minn
og velti ég fyrir mér hvernig slikt samstarf samramist imynd peirra sem fridsel velferdarriki.

b4 fannst mér sérstaklega dhugavert ad samstarfid var hafio pratt fyrir 6lika adkomu rikjanna
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ad 60ru svaedisbundnu samstarfi, pa sérstaklega NATO og ESB. Pad var svo sidar i ferlinu
sem ahugi kviknadi 4 ad skoda sérstaklega efnahagslegan abata og hugmyndafredi

samstarfsins.

[ pessari rannsokn var notast vid svokallada adleidslunalgun (e. analytic induction).
Byrjad var ad skilgreina vidfangsefnio ut fra peim gégnum sem til eru um norraent oryggis-
og varnarsamstarf og breyttist skilgreiningin eftir pvi sem magn gagna jokst. Gognin leiddu
pvi rannsdknina afram. Byrjad var 4 pvi ad afla gagna um norraent o6ryggis- og varnarsamstarf
almennt, sogu pess og proun. bad var sidar i ferlinu sem leitad var sérstaklega ad gégnum
sem kynnu ad varpa ljosi 4 hugmyndafraedilega umgjord samstarfsins. Til moétveaegis vid
hugmyndafradilega samstdou norrens Oryggis- og varnarsamstarfs var leitad ad gégnum sem
lysa efnahagslegum dbata af norrenu samstarfi. Markmidid med rannsdkninni er ad varpa
ljosi & hugmyndafredilegan grunn samstarfsins annars vegar og efnahagslegan 4bata

samstarfsins hinsvegar.

bessi tilviksrannsokn byggir 4 fyrirliggjandi gégnum; opinberum skyrslum,
yfirlysingum og stefnum. Til pess ad geta pess ad notud veru olik fyrirliggjandi gégn var
notast vid opinberar stefnuyfirlysingar rikjanna fimm i 6ryggis- og varnarmalum, arsskyrslur,
asamt pvi a0 skoda framkvemdir yfirlysinga, gagnagrunn Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI), radstefnur, fredigreinar og freedibaekur innan alpjédasamskipta
asamt bladagreinum og fréttum sem fjalla um Oryggis- og varnarsamstarf Nordurlandanna.
Tekid var eitt vidtal vid starfsmann utanrikispjénustunnar a fslandi en vidtalid er ekki notad
beint vegna trianadar. Hanaholmen radstefnuna, sem fjallad er um i kafla 6.3 sotti ég rafraent,
pad er ad segja ad radstefnunni var varpad rafrent 4 internetinu 4 rauntima og gat ég fylgst
med henni heima. Radstefnan var um pad bil tvaer klukkustundir ad lengd. Eg skradi nidur hja

mér helstu punkta fyrirlesaranna og geri grein fyrir peim.

Til pess ad tryggja gaedi rannsokna bendir Hart (2005) & ad rannsoknin parf ad vera
réttmeet. Réttmeeti byggir 4 pvi ad hugsmidi sé byggd a fjolbreyttum gdognum og heimildum
sem tryggja pad ad nidurstédur geti einnig att vid annars stadar og ad rannsoknin hafi négu
sterkan grunn sem hegt er ad alhafa Ut frad. Réttmaeti felur pannig 1 sér ad rannsoknin sé i
samremi vid markmid rannsOknarinnar og hvort 6samraemi s€¢ nokkud ad finna milli
gagnadflunar og veruleikans. Réttmaeti er skipt upp i innra réttmeeti og ytra réttmaeti. Ytra
réttmeeti snyr ad alhafingargildi rannsdknarinnar, ef rannséknin er endurtekin sidar og somu
nidurstodur fast, hefur rannsoknin 60last areidanleika. Hér leggur Yin (2009) aherslu & ad

ekki sé gerd ny rannsokn & sama efni, heldur ad rannséknin sé endurtekin. bar af leidandi er
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mikilveegt fyrir rannsakendur ad skrd rannsoknarferli sitt nakvemlega nidur, svo adrir geti
gert somu rannsokn aftur (Yin, 2009). Innra réttmati visar til pess hvort st mynd sem
rannsoknin dregur upp af veruleikanum standist samanburd vid veruleikann. Par skiptir mali
lengd rannsOknarinnar, ahrif rannsakanda og hvort gégnum sé safnad i edlilegu umhverfi.
Somuleidis skiptir mali ad gégnin séu nogu itarleg (Babbie, 2010).

Eg tel ad ekki séu til stadar sidferdisleg alitamal i pessari rannsékn. Oll gogn sem
notud hafa verid eru opinber. bvi 4lit ég mig ekki hafa medhondlad vidkvamar upplysingar. i
rannsokn sem pessari er mikilvaegt ad gdgn sem notud eru séu traust og ad frasagnargildi
gagna séu metin. Helsti 4heettupattur vid pessa rannsékn eru gogn sem snda ad
hernadarlegum malefnum. Gogn sem snuia ad 6ryggis- og varnarmalum rikja eru oftar en ekki
gridarlega vidkvem og erfitt getur reynst ad nalgast nylegar og areidanlegar heimildir sem
fjalla til a0 mynda um hernadarutgjold, millirikjasamninga, vopnasamninga og Onnur
vidokvem gogn. Notast var vid gagnabanka SIPRI og SP en mismiklar upplysingar var par ad
finna um Nordurlondin og var 16gd ahersla 4 ad notast vid nyjustu gognin og pau gogn sem

voru samberileg. Hafa ber p6 1 huga ad pau gogn sem eru tilteek eru 6lik milli rikja.

Eftir leit 1 helstu gagnasofnum fann ég ekki rannsoknir sem voru samberilegar
pessari. Takmarkad efni er til um efnahagslegan abata NORDEFCO samstarfsins. Samstarfid
er heldur nylegt og vonast ég til pess ad pessi rannsokn verdi vidbot vid rannsoknir & norreenu
Oryggis- og varnarsamstarfi. Par sem tOluvert vantar af gégnum sem snua ad
hernadaritgjoldum rikjanna, hefur hér vonandi skapast ram fyrir itarlegri rannsdknir & pvi
svidi.

Hér hefur verid fjallad um par adferdir sem notadar voru vid framkvaemd
rannsoknarinnar. Gerd hefur verid grein fyrir gagnasofnun, adgerdarhafingu, réttmeeti,

ahaettumati og liklegum nidurstodum.
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4. Norrzen samvinna

[ pessum kafla verdur fjallad um norrent varnarsamstarf i sogulegu samhengi og fram til
dagsins i dag. Pessum kafla er skipt nidur i sex undirkafla. Fyrst er fjallad um addraganda
NORDEFCO samstarfsins par sem stiklad er & storu um sdgu norrens varnarsamstarfs, fra
fyrstu tilraunum Nordurlandanna til varnarsamstarfs allt til stofnunar NORDEFCO 4arid 2009.
b4 er fjallad um 2020 synina sem gerd var arid 2013 og sameiginlega yfirlysingu norrenu
radherranna fra arinu 2014. bessar yfirlysingar gefa 4ageta hugmynd um hver syn
Nordurlandanna er 4 framtid NORDEFCO samstarfsins. Nast er fjallad um pad sem fram
kom & Hanaholmen radstefnunni 2014 en norraenu radherrarnir fjolludu par um pa syn sem
rikin hafa 4 takmarkanir norraens oryggis- og varnarsamstarfs. [ beinu framhaldi af peirri
umredu er fjallad almennt um hugsanlegar takmarkanir, kosti og galla samstarfsins. Ad

lokum er stutt samantekt um efnio.

4.1 Sogulegt yfirlit norrennar samvinnu
[ gegnum s6guna hafa badi strid og bandaldg einkennt samskipti Nordurlandanna. Fra
arunum 1397 til 1521 voru konungsveldin Danmérk, Noregur og Svipjod sameinud undir
Kalmarsambandinu. Vid endalok pess skiptust Nordurlondin upp en undir konungsveldi
Danmerkur heyrdu Noregur, Island, Granland og Fareyjar. Morg strid voru had milli
konungsveldanna Svipjodar og Danmerkur. [ kjolfar Napoleon styrjaldanna urdu fleiri
breytingar 4 Nordurlondunum. Russland rédst 4 og hertok senskumalandi hluta Finnlands og
Russlandskeisari vard storhertogi yfir Finnlandi 4rid 1809. Med Kiel samningnum neyddist
Danmork til ad gefa Noreg eftir til Svipjédar en pad rikjasamband st6d fra 1814 til 1905.
Ekki hefur verid had strid & milli Nordurlanda fra arinu 1814 (Barton, 1986).

Norraent samstarf &4 sér langa sdégu. Pad ma rekja allt til hugmynda skandinavisma fra
19. 61d sem byggdu a4 pvi ad Danmork, Noregur og Svipjod gaetu verid sameiginlegt norrent
riki. St hugmyndafredi byggdi badi 4 politiskum og menningarlegum gildum, &
sameiginlegum uppruna hinna norrenu rikja en einnig landfraedilegri legu Nordurlandanna.
Svipj60 ottadist Russland og Danmoérk hafdi dhyggjur af stodu byskalands. Pegar Danmork
og byskaland foru i strid vid hvort annad komu Noregur og Svipjod Danmorku ekki til
adstodar. Hugmyndir um hid sameiginlega riki fjaradi ut i kjolfarid (Glenthgj, 2014).

{ kringum 1870 m4 segja ad norraen samvinna hafi fyrst hafist en pa akvadu Danmdork,

Noregur og Svipjod ad samrema 16ggjof i ymsum malaflokkum. Vio lok fyrri
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heimsstyrjaldarinnar hofu Island og Finnland einnig samstarf (Pétur J. Thorsteinsson, 1992).
Arid 1875 stofnudu Svipjod, Danmérk og Noregur norreent myntbandalag sem vardi
opinberlega til arsins 1924. Ymis félagasamtok hofu samstarf i nafni norreennar samvinnu en
hagt er ad finna deemi um slikt allt fra seinni hluta 19. aldar. Norraena félagid var stofnad i
Svipjod, Danmorku og Noregi arid 1919, 4 Islandi 4rid 1922 og loks i Finnlandi 4rid 1924.
bad hefur alla tid sidan verid lykilpattur 1 ad styrkja norrent samstarf (Norraena

radherranefndin, e. d).

bratt fyrir ad Nordurlondin hafi att i samstarfi af ymsu tagi en formleg samvinna
rikjanna hofst ekki fyrr en i lok seinni heimsstyrjaldarinnar. P4 settu Danmdrk, Finnland,
Noregur og Svipjod 4 samremda félagsmalaloggjot milli rikjanna og 16gdu aherslu &
samvinnu { menntamalum. Aetlanir voru einnig uppi um ad hefja norrant efnahagssamstarf
og skapa norrenan atvinnumarkad (Norraena radherranefndin, 2002). Fra arinu 1946 hittust
utanrikisradherrar Nordurlandanna tvisvar 4 ari med pad ad markmidi ad samraema sjonarmid
Nordurlandanna 4 alpjédavettvangi. Rikin hafa sidan pa oftar en ekki sammelst um flest

malefni sem tekin eru fyrir innan alpjodlegra stofnana (Pétur J. Thorsteinsson, 1992).

f kalda stridinu var samstarf Nordurlandanna sérstaklega mikilvaegt par sem pau voru
stadsett mitt & milli storveldanna sem tokust 4, Bandarikjanna og Sovétrikjanna. I mai 4rid
1948 lagoi Svipjod til ad hlutlaust, norrent varnarbandalag yrdi stofnad. Nordurlondin téku
ekki mjog vel 1 slika tillogu en Noregur taldi ad norrent varnarbandalag geeti ekki tryggt
Oryggi rikjanna a fullnaegjandi hatt og kaus pvi heldur ad vera i vestreenu varnarbandalagi. ba
s4 Finnland sér ekki fert ad ganga i varnarbandalag vegna tengsla sinna vid Sovétrikin.
Ekkert vard ur tillogu Svipjodar en pess i stad gengu Danmérk, Island og Noregur i NATO
vi0 stofnun pess arid 1949. Svipj6d og Finnland héldu vid hlutleysisstefnu sina og kusu ad
standa ba0i utan NATO.

Nordurlandarad var stofnad arid 1952 af Danmérku, Islandi, Noregi og Svipj6d.
Finnland vard patttakandi arid 1955 en Sovétrikin hofou stadid i vegi fyrir pvi ad Finnland
veri med frd byrjun. Nordurlandardd var hugsad sem formlegur samstarfsvettvangur fyrir
Nordurldndin ad reeda mélefni sem snertu 611 rikin. Akvardanir radsins eru ekki bindandi og

byggjast 4 jafnraedi fullvalda rikja (Enggaard, 2002).

A sjotta aratug sidustu aldar var fjoldi norrenna stofnana settur 4 fot og var
sameiginlegur vinnumarkadur opnadur fyrir Nordurlondin. Arid 1961 hofst samstarf rikjanna
i malefnum prounaradstodar en samningur pess efnis var undirritadur arid 1968. bannig var

rikisborgurum Nordurlandanna frjalst ad flytja og vinna a Nordurlondunum og voru réttindi
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folks pau somu. Mennta- og menningarsamstarf milli Nordurlandanna var einnig ordid naid
og jokst um og eftir 1970. Tilgangur pess var ad efla menntun og rannsoknir a

Nordurlondunum og med pvi efla norreena samkennd.

Efnahagslegt samstarf gekk po erfidar fyrir vegna smadar norreena markadarins og
var fallid frd hugmyndum um slikt samstarf og gengu rikin 6ll i EFTA. Danmork, Noregur og
Svipjod toku patt i stofnun EFTA en Finnland vard fullgilt adildarriki arid 1986 og fsland
4rid 1970. Oll Nordurlondin tilheyrdu pa um stund sama friverslunarsvaedinu. Gerdar voru
tilraunir til pess ad koma a laggirnar norrenu efnahagssamstarfi innan umgjardar NORDEK
(Nordic Economic Cooperation). Ekki vard Gr pvi samstarfi sokum pess ad Finnland sa sig
knuid til ad standa utan pess vegna tengsla sinna vid Sovétrikin. Pess i stad var norrena
radherrardadid stofnad arid 1971. Markmid pess var ad vidhalda norrenu samstarfi, pegar
stadan yrdi pannig ad norraenu rikin tengdust Evropusamstarfinu 4 6likan hatt. [ framhaldi
vard adild rikjanna ad Evropubandalaginu hugsanleg en pessar breytingar leiddu til pess ad
norreent samstarf var talid vera i kreppu. Danmoérk og Noregur séttu um adild ad
Evropubandalaginu arid 1961. Ekkert vard ar adild rikjanna en i kjolfarid t6ldu Nordurlondin
fysilegt ad gera varanlegan samning sin 4 milli um norrent samstarf. S4 samningur var
stadfestur 1 Helsinki arid 1962. Samningurinn kvad & um nanara norraent samstarf med pvi ad

efla menningartengsl og samstodu i samfélagsmalum rikjanna.

[ 6ryggis- og varnarmalum vard samstarf Nordurlandanna 6flugara undir lok kalda
stridsins. Endurskilgreining 4 oryggishugtakinu audveldadi Finnlandi og Svipjod ad taka
virkari patt 1 samstarfi en Svipjod og Finnland gengu i ESB pann 1. jantiar 1995.
Nordurlondin efldu samvinnu 4 svidi fridargaeslu og komu a fot norraenni fridargaeslusveit &
vegum Sb. Eystrasaltsradid var stofnad 4rid 1992, Barentsrddid arid0 1993 og
Nordurskautsradinu var komid 4 fot 4rid 1996. Oll eiga pau i goédu samstarfi vid Norrenu

radherranefndina.

Arid 2007 var sampykkt af norreenu forseetisradherrunum ad auka samstarf rikjanna til
pess a0 takast 4 vid verkefni sem hnattvaedingin hefur haft i for med sér og storf Norrenu
radherranefndarinnar voru efld enn frekar. bad var svo arid 2009 sem Oryggis- og

varnarsamstarf var endurvakio.
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4.2 Norrant oryggis- og varnarsamstarf

Ymsum stofnunum sem varda oryggis- og varnarsamstarf hefur verid komid & fot i gegnum
tidina. A arunum 1948 og 1949 var Hinar misheppnudu tilraunir til stofnanavaedds samstarfs
voru bettar med nyskdpun 4 stofnunum 4 6drum svidum, likt og pegar norrena radherraradid
(e. Nordic Council) var stofnad arid 1951 til ad bregdast vid misheppnudu varnarbandalagi
eins og minnst var & hér 4 undan. Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace
Support (NORDCAPS) var stofnad arid 1997 og tok vid af Nordic Committee for Military
United Nations Matters (NORDSAMEFN) sem hafdi adur verid starfandi fra fimmta aratug
sidustu aldar. NORDCAPS samstarfinu var @tlad ad sinna alpjodlegri fridargaeslu og koma a
fot fridargeslusveit Nordurlandanna asamt vidbragdssveit sem geeti verid kollud til starfa
med skommum fyrirvara af SP. NORDCAPS samstarfid fol i sér samraemingu 4 verkefnum

Nordurlandanna i fridargaeslustorfum.

Nordic Armaments Cooperation (NORDAC) var stofnad 4 tiunda dratugnum. bad var
vettvangur fyrir rikin til pess ad samrama proun og innkaup 4 adbunadi. Samstarfid byggoi a
pvi ad rikin skiptust 4 innlendum aztlunum um kaup & adbunadi til pess ad finna tekiferi
fyrir sameiginleg kaup, préun og vidhald a oryggisbunadi (NORDEFCO, 2014). Samvinna
reyndist pé erfid pvi Olikar utanrikis- og Oryggisstefnur rikjanna a timum kalda stridsins
ho6fdu haft dhrif 4 hvernig varnarbtinadi var aflad og &4 proun hans (Hagelin, 2006: 169-170).
Hagelin (2006) benti jafnframt 4 ad nidurstada adildarrikja NORDAC arid 2004 hafi verid a
pé leid ad NORDAC samstarfid hafi verid arangursrikt. Hagelin telur ad per fullyrdingar
standist ef arangur er maeldur i mjog vidum skilningi og byggdur a nokkrum stérum og fleiri
smerri verkefnum. Nidurstadan geeti verid Onnur ef arangur byggdist & kostnadi og
timalengd. Einnig veaeri sa arangur sem hefur melst ekki dreifdur jafnt 4 61l adildarrikin
(Hagelin, 2006).

Norraent 6ryggis- og varnarsamstarf var endurlifgad med stofnun NORDEFCO arid
2009. Margar astedur liggja par ad baki. Til ad mynda geta smariki tryggt sér betri varnir
med samvinnu heldur en hvert 1 sinu lagi. betta & sérstaklega vid a breyttum timum par sem
kostnadur vid pennan malaflokk eykst ar fra ari og er pvi samstarf rokrétt skref sér i lagi a
timum efnahagslegra 6rdugleika. P4 ma einnig nefna ad uppfaersla 4 Lissabon sattmalum ESB
var hvati fyrir Nordurlondin ad efla samstarf sitt en Lissabon sattmalanum fylgdu tvo dkvadi
sem snua ad viobrogdum adildarrikja ESB vid adstedur sem oOgna Oryggi einhvers af
adildarrikjunum. Annad peirra snyr ad gagnkvemum vornum eda adstod (e. mutual

defense/assistance clause) og hin er svokallad samstoduakvedi (e. solidarity clause).
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Tuomas Forsberg (2013), telur ad efnahagslegar forsendur séu po6 ekki eini drifkraftur
samstarfsins. Hann nefnir nokkrar astedur, par 4 medal breytingar & 6ryggisumhverfi en til ad
mynda hefur aukid mikilvaegi Nordursloda ytt Nordurlondunum i att ad nanara samstarfi. b4
hefur norren vitund einnig mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad ahuga rikjanna
fyrir samstarfi 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Hana verdur po ad setja i samhengi vid
politiska ferla frekar en 6hada breytu. Norraen vitund getur utskyrt birtingu norraens oryggis-
og varnarsamstarfs 4 tvo vegu; annars vegar audveldar hun oformlegt samstarf milli
stjornmalamanna og starfsmanna innan varnarmala og hinsvegar gerir hin norrena vitund
rikjunum kleift ad kalla hid nyja Oryggis- og varnarsamstarf ,,norrent™ a alpjodavisu. Hin
norreena umgjod skapar svigrim fyrir svedisbundid samstarf sem er ekki i motsdogn vid

annad samstarf heldur vidbot vid pau (Forsberg, 2013).

Pad var i kjolfar Stoltenberg skyrslunnar arid 2009, sem umradan um aukna
samvinnu Nordurlandanna & svidi Oryggis- og varnarmala vard haverari. Samstarf
Nordurlandanna hefur verid fijdlbreytt og 4 morgum svidum. [ Helsinki-samningnum sem
sampykktur var 4rid 1975 var samvinna 4 svidi hernadar ekki nefnd i umredu um oryggis- og
varnarmal. Sovétrikin h6fou yjad ad pvi ad samstarf & svidi hernadar yroi alitid sem tilraun til
pess a0 mynda bandalag gegn sér. b4 skapadist hid fyrrnefnda norrena jafnvagi 4 svidi
oryggismala sem dr6 ur spennu milli austurs og vesturs pegar Island, Danmérk og Noregur
gengu i NATO. Finnland atti 1 samstarfi vid Sovétrikin og Svipj6d var utan bandalaga (Silja
Bara Omarsdottir og Baldvin bor Bergsson, 2010).

Eftir kalda stridid reyndust verkefni sem sntia ad krisustjornun vera askorun fyrir
Nordurlondin. Porfin fyrir fleiri hermenn hefur aukist og krisustjornun krefst einnig beitingu
hervalds sem ekki er einungis i sjalfsvorn. Hermenn purfa ad vera vel bunir og pjalfadir og
studdir med godri skipulagningu og samramingu. bessir pettir gera verkefni 4 bord vid
krisustjornun dyrari i snidum (Jakobsen 2006: 386-391). Nordurlondin hafa adlagast pessari
nyju askorun mishratt sem ma utskyra med Olikum aherslum rikjanna i Oryggis- og

varnarmalum.

4.3 Adodragandi og stofnun NORDEFCO

Thorvald Stoltenberg kannadi dhuga 4 pvi ad auka samstarf Nordurlandanna i 6ryggis- og
varnarmalum arid 2008. Nidurstada skyrslunnar var st ad mikinn dhuga var ad finna 4 6llum
Nordurlondunum til pess ad auka samstart & pessum vettvangi. Aukid mikilvaegi Nordursloda

er talinn einn af &hrifapattum pessa aukna ahuga. Arid 2009 var kynnt skyrsla pessa efnis.
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Viljinn er medal annars sagdur stafa af landfradilegri legu rikjanna sem gerir pad ad verkum
a0 rikin hafa 61l svipudum hagsmunum ad gaeta pegar kemur ad 6ryggis- og varnarmalum a
svaedinu, pratt fyrir 6lika patttdku rikjanna i ESB og NATO. I skyrslunni er fjallad um ad
svae0id sé ad aukast i landfredilegu mikilvegi. Hér er att vid breytingar & Nordurslodum og
hlutverk Nordurhafs sem vettvang fyrir framleidslu og flutning a til ad mynda gasi fyrir
Evropumarkad. 1 skyrslunni er einnig fjallad um aukinn dhuga ESB og NATO 4
svedisbundnu samstarfi milli adildarikja og peirra rikja sem standa fyrir utan bandaldgin. Oll
Nordurlondin vilja starfa med SP og vilji er til stadar til pess ad auka framlag hinna norrenu

rikja til adgerda a4 vegum Sb.

[ Stoltenberg skyrslunni voru settar fram prettan tillogur um aukid samstarf 4 6likum
svidum. bar er lagt til ad samstarfid verdi badi hernadarlegs og samfélagslegs edlis, svo sem
varnir gegn netarasum og samnorranar adgerdir og viobrogd vid peim breytingum sem eru ad

eiga sér stad a Nordurslo6dum.

Yfirmenn i varnarmalum Finnlands, Noregs og Svipjédar hofou a4 svipudum tima og
Stoltenberg skyrslan var gerd pegar lagt fram tillogu um aukna samvinnu rikjanna i
varnarmalum i peim tilgangi ad draga ar kostnadi. Framfarir i teknigeiranum hafa gert pad ad
verkum ad teeknibunadur hefur haekkad umtalsvert i verdi og eiga smaerri riki erfidara med ad
fjarfesta i dyrum bunadi ein sins lids. Pessi stadreynd er talin skapa porf fyrir norrent
samstarf { ryggis- og varnarmalum. { Stoltenberg skyrslunni er medal annars bent & ad
Nordurlondin séu abyrg fyrir umsjon stérs hafsveedis. Loftslagsbreytingar og bradnun iss
getur aukid umferd 4 pessu svaedi sem er talin sérstok asteda fyrir pvi ad norrent samstarf a
Nordurhafi er mjog videigandi. Pa er lagt til ad skipud verdi norren sérfredinganefnd sem
beitir sér 1 fridaruppbyggingu i samstarfi vio SP. Markmid nefndarinnar er ad eiga vid per
nyju oryggisdgnir sem blasa vid SP og alpjédasamfélaginu, til ad mynda i 6st6dugum rikjum

(e. fragile states).

7

I skyrslu Stoltenberg er einnig lagt til ad Nordurlondin taki patt i loftrymisgaeslu vid
fsland, sem NATO hefur hingad til séd um. Svipjod og Finnland myndu pa verda beinir
patttakendur i verkefni & vegum NATO. Einnig eru lagdar fram tilldgur um sameiginlegt
eftirlit med hafsvedum og stofnun norrens vidbragdslids, sem myndi starfa i umbodi Sb i
stad ESB eda NATO. Margar adgerdanna eru til pess fallnar ad spara utgjold til pessara
malaflokka med samnytingu 4 adbinadi og afla. Samstarfid er pvi ad morgu leyti i

hagredingarskyni. ba benti Stoltenberg & ad samstodudkvaedi sem hann lagdi til (og var
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innleitt 4rid 2011) eigi ad koma sem vidbot vid en ekki i stadinn fyrir adrar skuldbindingar
rikjanna i 6ryggis- og varnarmalum.

Stoltenberg skyrslan hafdi toluverd ahrif & norrent Oryggis- og varnarsamstarf.
Stofhanaumgjord samstarfsins var endurskipulogd arid 2009 pegar Nordurlondin undirritudu
stofnsamning NORDEFCO, sem sameinadi NORDAC, NORDCAPS og NORDSUP i eina
stofnun sem er tileinkud varnarmalum, NORDEFCO. OIl Nordurléndin fimm taka patt i
samstarfinu. Markmid NORDEFCO er ad styrkja varnir Nordurlandanna med pvi ad finna
sameiginlegan vettvang fyrir samvinnu. bratt fyrir ad Nordurlondin fimm hafi mismunandi
aherslur i varnarmalum er pad markmid NORDEFCO ad proa enn frekar norrant

varnarsamstarf, sem mun syna sig a alpjédavettvangi likt og hja Sb, NATO og ESB.

Uppbygging NORDEFCO felur i sér politiskt og hernadarlegt samstarf. Verkefni eru
sampykkt eda utferd innan NORDEFCO en framkvemd og patttaka i einstaka verkefnum eru
innanrikismal hvers rikis og rikjum ber ekki skylda til pess ad taka patt i 6llum verkefnum.
Samstarfi NORDEFCO er skipt i fimm petti samvinnu, &fingar, adgerdir, pjalfun, préun getu
og vopnakaup. Markmid NORDEFCO er ad finna alhlida, langtima nalganir & 6ryggis- og
varnarmdl Nordurlandanna, greina og auka moguleika 4 samstarfi par sem sameiginlegir
hagsmunir eru i hufi, finna leidir til pess ad auka hagkvemni i varnarmalum og bproa
samstarfshefni og getu til pess ad geta brugdist i sameiningu vid ef eitthvad bjatar 4. Enn
fremur er markmid samstarfsins ad proéa samvinnu i marghlida verkefnum, sérstaklega

fridargaeslustorfum og 60rum verkefnum sem studla ad 6ryggi og fridi.

Markmid NORDEFCO 4 hernadarlegum vettvangi er ad gera starfsgrundvoll
traverdugan med samvinnu pvert 4 landameri. Samvinnan 4 ad na yfir sem flest svid
varnaruppbyggingar, til pess ad auka & hagkvaemni og gadi pess med skilvirkari hernadargetu
og samvinnu i proun og framleidslu vidbunadar. Besta leidin til pess ad takast 4 vid paer
askoranir sem snua ad alheimsoryggi og Oryggi er talin vera med samvinnu en pannig geta
Nordurlondin lagt enn meira af morkum til verkefna sem styrd eru af ESB, NATO og Sb
(NORDEFCO, 2014).

Samstarf NORDEFCO er ekki &tlad ad vera i samkeppni vid skyldur rikjanna til ESB
og NATO, heldur frekar sem vidbot vid pad samstarf sem nl pegar er i gildi. Naid
svaedisbundid samstarf felur i sér kosti fyrir baedi NATO og ESB 4 svidi Oryggis- og
varnarmala. bannig getur NORDEFCO samstarfid verid vettvangur fyrir samremingu og
aukid samlegdarahrif badi fyrir sameiginlega stefnu ESB 1 Oryggis- og varnarméalum (e.

CSDP) og fyrir NATO samstarfid. Norrena varnarsamstarfid er akjosanlegt fyrir rikin vegna
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pess ad pad byggir a sameiginlegum grunni, askorunum og hugmyndafraedi sem styrkir stodir
samstarfsins. NORDEFCO umgjordin hefur skapad sveigjanlega nalgun fyrir 6ryggis- og
varnarsamstarf Nordurlandanna med pvi ad studla ad og efla badi tvihlida og marghlida
samstarf 4 hinum ymsu 6liku svidum, had ahuga rikjanna. A hinn béginn felur NORDEFCO
samstarfid einnig i sér galla. Danmork, {sland og Noregur hafa sem adildarriki NATO adra
yfirvofandi forgangsrodun en Svipjod og Finnland hafa. Pau einblina meira & NATO samstarf

heldur en NORDEFCO samstarf fyrir 6ryggi og varnir rikjanna.

{ jantar arid 2011, var Eystrasaltsrikjunum formlega bodid ad taka patt i NORDEFCO
samstarfinu (The Baltic Times, 2011). Samstarfid snyr medal annars ad svidi menntunar,
jafnréttismala, malefnum fyrrum hermanna og netoryggi. Combined Joint Nordic Baltic
Exercise Programme, (CINBEP) er verkefni & vegum NORDEFCO og er markmid
verkefnisins ad finna moguleika 4 samramingu og samhefingu i herpjalfun og a&fingum milli
Nordurlandanna og bua til sameiginlega afingadaetlun. Arid 2013 nadi petta verkefni einnig
til Eystrasaltsrikjanna og eru pau fullgildir patttakendur i pessu samstarfi. Onnur riki hafa
synt dhuga 4 samvinnu 4 mismunandi svidum og er verid ad skoda moguleika 4 auknu

samstarfi.

Tactical Air Transport (NORTART) er demi um samnytingu a vidhaldi, &finga og
pjalfunar. Nordurlondin hafa gert efingadetlun fyrir sameiginlegar @fingar Nordurlandanna
fra 2014-2017 1 peim tilgangi ad proa enn frekar samvinnu & svidi pjalfunar og afinga.
Leitast er vi0 ad finna leidir til pess ad fa efnahagslegan avinning Ut Ur samstarfinu til
langframa. Petta er gert med pvi ad bera saman aztlanir rikjanna og finna verkefni sem hagt

er ad proa og vidhalda sameiginlega (NORDEFCO 2012).

Markmid NORDEFCO fyrir arid 2014 er ad efla umraedu um proun 6ryggismala a
Nordurlondunum og stefnumodtun 4 pvi svidi. Einnig er marmidid ad auka samvinnu i pjalfun
og e@fingum og samrema enn frekar @fingaaztlanir milli Nordurlandanna,
Eystrasaltsrikjanna og NATO. ba 4 ad styrkja getu Nordurlandanna til ad ad taka patt i
alpjodlegum fridaradgeroum, prdéa getu (e. capability development) rikjanna a svidi
fridargeslustarfa og efla ung lydraedisriki innan NATO, ESB og SPb. Somuleidis 4 ad efla
samvinnu milli NORDEFCO og norrana varnaridonadarins (e. Nordic defense industry) til ad

tryggja timanlega athendingu bunadar og samkeppni a pvi svidi (NORDEFCO, 2013a).

fsland tekur afar litinn pétt i verklegum peatti NORDEFCO samstarfsins en tekur
hinsvegar patt i samvinnu 4 pdlitiskum vettvangi. Eins og lagt var til i skyrslu Stoltenberg,

foru fram herzfingar 4 Islandi sem haldnar voru 4 vegum Iceland Air Meet 2014 i jantar og
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febriar arid 2014. Bandarikin, Holland og Noregur sinntu loftrymisgaeslu en Svipjod og

Finnland voru i afingum samhlida (Landhelgisgasla {slands, 2014).

Nordurlondin skrifudu undir samstéduakvadi par sem pau heita pvi ad koma hvort
60ru til adstodar ef eitthvert peirra verdur fyrir afalli. I samstodudkvadinu er 16gd ahersla &
a0 rikin fimm byggi 4 sameiginlegum gildum og ad rikin vinni saman gegn mdgulegum
hattum en nattaruhamfarir, slys af mannavoldum, netarésir og hrydjuverkaarasir eru nefndar
sem deemi. I akvadinu segir ad ef eitt riki verdi fyrir einhverjum af pessum 4f61lum munu hin
rikin, samkvaemt beidni, adstoda med videigandi hatti. P4 segir einnig ad aukid norraent
samstarf verdi i fullu samraemi vid Oryggis- og varnarmalastefnur hvers lands fyrir sig og er
norreenu samstarfi @tlad ad vera viobot vid annad samstarf sem rikin eru pegar adilar ad

(Norwegian Ministry of Defense, 2011).

4.4 2020 synin og sameiginleg yfirlysing norranu raoherrana 2014

Markmid NORDEFCO fyrir arid 2020 voru sett fram af norrenu varnarmalaradherrunum i
2020 syninni sem gerd var i desember 2013. Hun 4 ad vera leidandi fyrir NORDEFCO
samstarfid allt til arsins 2020 en synin teflir einnig fram peim politisku takmdrkunum sem
samstarfid hefur. Samkvaemt henni 4 pdlitisk umrada i Oryggis- og varnarmalum ad vera
aukin enn frekar. P4 4 ad finna skilvirkar lausnir sem byggdar eru 4 sameiginlegum skilningi
a gagnkvemum moguleikum og 4skorunum rikjanna. Somuleidis er 10gd ahersla 4 aukna

samvinnu vid proun getu og vopnabtinadar (NORDEFCO, 2013b).

Norrenu varnarmalaradherrararnir telja ad dypra og sterkara norraent varnarsamstarf
muni skapa tekiferi fyrir Nordurlondin til pess ad proa, vidhalda og beita herafla sinum a
skilvirkari og hagkvamari hatt. bratt fyrir 6likar dherslur i 6ryggis- og varnarmalum liggja
miklir moguleikar i aframhaldandi proéun norrennar varnarsamvinnu, sem hefur jakvaed ahrif
4 60rum alpjodlegum vettvangi, til demis 4 vettvangi SP, NATO og ESB. Eins og kemur
fram 1 stofnyfirlysingu NORDEFCO fra éarinu 2009, er tilgangur og markmid norraens
varnarsamstarfs ad styrkja varnir norrenna rikja, ad kanna sameiginlega hagsmuni og ad
greida leid ad skilvirkari lausnum. Virkt norrent varnarsamstarf og efld samskipti i
varnarmalum studla einnig ad fridi og Oryggi. bessi syn a4 ad moéta grunninn ad politiskri

leidsOgn norraens varnarsamstarfs fram ad arinu 2020.

7

I syn norrenu raddherrana verda umradur 4 politiskum og hernadarlegum vettvangi

um Oryggis- og varnarmal efldar og afram verdur leitad ad nyjum moguleikum & samvinnu
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arid 2020. b4 munu skilvirkari og sparneytnari lausnir verda fundnar sem eru byggdar a
sameiginlegum skilningi 4 peim mdguleikum og askorunum sem Nordurlondin standa frammi
fyrir. Starfsemi Nordurlandanna verdur samstillt 1 alpjodlegum adgerdum, badi i préun getu

(e. capability development) og samvinnu med vopnabunad (e. armament cooperation).

Markmid NORDEFCO samstarfsins er enn fremur ad efla umraedur i malefnum
Nordursloda, styrkja faerni rikjanna, studla ad samremingu verkefna og innleida per
sampykktir sem tengdar eru leitar- og bjorgunaradgeroum, efla samvinnu ef kemur ad
oliulekum og rannsaka hvernig Nordurlondin geta tekid patt i sameiginlegu sjoeftirliti. Pa er
midpunktur norrens samstarfs mannréttindi, 1ydredi og 16g og reglur. Nordurlondin vilja
einnig auka dherslu 4 a0 studla ad jafnrétti kynjanna og styrkja stodu kvenna og vilja leita
eftir samstarfsrikjum 4 pessum vettvangi og yta a eftir innleidingu alyktun 6ryggisrads Sp
nimer 1325 um konur, frid og 6ryggi. Sidast en ekki sist vilja Nordurlondin styrkja tengsl sin
vid onnur samstarfsriki, par & medal Eystrasaltsrikin og Bandarikin, medal annars i gegnum
Enhanced Partnership in Northern Europe (E-pine) (Finnish Ministry for Foreign Affairs,
2014).

Sameiginleg yfirlysing utanrikisradherra Danmerkur, Finnlands, Noregs, Svipjodar og
fslands um norrena samvinnu & svidi 6ryggis- og varnarmala var gerd 12. febrtar 2014. |
henni er bent 4 ad margar af tillogum Stoltenberg skyrslunnar fra 2009 hafa verid innleiddar i
norrent samstarf og a0 NORDEFCO svadasamstarfid sé¢ gott fordemi fyrir onnur riki dsamt
pvi a0 hernadarafingar pvert a4 landameeri eru einn af moérgum kostum nains samstarfs. Mikil
ahersla er 16gd 4 samvinnu en 1 yfirlysingunni er fjallad um mikilvaegi pess ad efla samstarf &
svidi mykri Oryggismala, 4 bord vid skipulagda glapastarfsemi, eiturlyfjavanda og mansal,
netoryggi, folksfjolgun og folksflutninga dsamt pvi ad Gtryma fataekt. Ahersla er 16gd 4 proun
sem byggir & umhverfislegri, samfélagslegri og efnhahagslegri sjaltbaerni sem naudsynlega
og orjufanlega peetti i alpjodlegu dryggi. I yfirlysingunni er lagt til ad samvinna verdi aukin i
borgaralegri og hernadarlegri krisustjornun (e. civilian and military crisis management),
framlag Nordurlandanna til fridargesluverkefna SP verdi aukid, samreming 4
utanrikisstefnum rikjanna verdi haldid afram, sérstaklega er vardar adstedur sem fela i sér
deilur (e. conflict situations) og auka samstarf & svidi sattaumleitanna. Einnig er lagt til ad
afstada rikjanna innan alpjodastofnana séu samremdar enn frekar, par 4 medal i
fjarmalastofnunum. { yfirlysingunni er sémuleidis 16gd ahersla 4 ad sameina purfi 6f1 til ad
vinna gegn hnattraenni hlynun jardar med pvi ad studla ad sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda,

sjalfbaerni 1 neyslu og framleidslu og notkun endurnyjanlegra orkugjafa.
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4.5 Hugsanlegir kostir, gallar og takmarkanir norrzns varnarsamstarfs

Utanrikisradherrar Finnlands, Svipjodar og Noregs komu saman i Hanaholmen i Finnlandi
pann 7. mars 2014 til pess ad raeda Oryggis- og varnarsamstarf Nordurlandanna og svara pvi
hvar morkin liggja fyrir samvinnu Nordurlandanna & svidi oryggis- og varnarmala. Fulltraar
Danmerkur og fslands voru ekki 4 stadnum. Fatt var um skyr og bein svér en radherrarnir
imprudu allir & mikilveegi samstarfs Nordurlandanna a pessu svidi pvi pad veri hagkvemt
efnahagslega, samstarfio veri sveigjanlegt, Nordurlondin hefou sameiginlega sogu,
menningu og politiska syn og par af leidandi sameiginlegar dskoranir og syn & framtidina.
ber takmarkanir sem voru nefndar voru helst 6lik abkoma rikjanna ad varnarsamstarfi NATO
og adildar ad ESB en pad @tti pd ekki ad vera ljon 1 veginum. Samstada og samvinna voru
lykilord & pessari rddstefnu (Winter Afternoon 2014, 2014). Helstu athugasemdir um
takmarkanir 4 varnarsamtarfi Nordurlandanna komu fra Karin Enstrom, varnarmalaradherra
Svipjédar og var par helst ad nefna 6lika adkomu rikjanna ad NATO, olikar dherslur i
innanrikismalum og samstodu um framkvaemd verkefna. Einnig lagdi Enstrom é&herslu 4 ad
fyrir Svipjod laegi endanleg akvordun um adgerdir alltaf hja rikinu pvi Svipj60 byggir oryggi
sitt 4 tvihlida og marghlida samstarfi vid NATO, ESB og Sb (Enstrom, 2014).

Hvatar Nordurlandanna til samstarfs i 6ryggis- og varnarmalum eru margskonar. Eins
og komid hefur fram i flestum yfirlysingum NORDEFCO er sparnadur ofarlega 4 lista yfir
astedur samvinnu. Eins og segir 1 Stoltenberg skyrslunni hefur landfredileg lega rikjanna
einnig ahrif & vidhorf rikjanna til samstarfs par sem pau eru o6ll nalegt Nordurslodum og
aukin sjoumferd er ohjakvemileg fyrir flutningsskip med oliu og gas med aframhaldandi
bradnun iss a svaedinu. P4 hefur dhersla Bandarikjanna breyst og ferst fra Evropu til Asiu og
Kyrrahafsins. bessi breyting hefur ohjdkvamilega haft ahrif & hugmyndir um Oryggi i
Evropu. P4 byggir norrent Oryggis- og varnarsamstarf 4 sameiginlegri sogu, skyldum
tungumalum og trausti milli stjornmalamanna. Pessir pattir gera Nordurlondunum audveldara
fyrir ad skapa samstarf 4 pessum vettvangi.

Archer (2010) telur ad ef Nordurlondin koma & fot atakshop sem studlar ad
stodugleika i kjolfar 4taka (e. Stabilisation Task Force), adstoda vid loftrymisgaeslu vid Island
og koma & sameiginlegu sjoeftirliti & Barentshafi og Eystrasalti, efla samvinnu 4 6flun
adbunadar og sampykki pydingarmikid samstodudkvadi, pa hafi pau skapad Oryggis- og
varnarkerfi sem er samtvinnadara (e. integrated) en hja moérgum 66rum bandaldgum. Archer

telur oliklegt ad slik sampaetting naist og bendir 4 ad rikin hafi verid treg til ad sampykkja
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samstoduakvadi og ad sum rikin hafi ekki verid sérlega hrifin af samvinnu 4 svidi sjoeftirlits
og samvinnu i Nordurslodamalum. betta telur Archer endurspeglast i hernadarlegum
aetlunum (e. strategic postition) rikjanna. NORDEFCO rikin hafa vissulega sampykkt
samstoduakvadi en pad ner adeins til mykri 6ryggisogna. Einnig hefur loftrymisgaesla vid
fsland ordid ad veruleika med afingum arid 2014. Archer telur jafnframt ad Datttaka
Svipjodar og Finnlands i loftrymisgaeslu vid Island sé frekar rokrétt i politiskum skilningi
frekar en hernadarlegum, par sem Finnland og Svipjod hafi meiri dhuga & eftirliti i
Eystrasaltinu fremur en Barentshafi. P4 liggja hagsmunir Nordmanna og Dana hja
strandrikjum (e. coastal states). Par af leidandi munu pdlitiskar dkvardanir sem sntia ad

hernadi vera olikar (Archer, 2010:69).

Helstu daskoranir fyrir norrent samstarf samkvemt Saxi (2011) eru per ad
Nordurlondin purfa ad fordast pad ad bua til nyja stofnanaumgjord sem skilar ekki arangri og
réttletir tilveru peirra. Hann telur a0 NORDEFCO samstarfid sé frabrugdid upphaflegum
tillogum Stoltenberg, um néanara samstarf & svidi utanrikis- og Oryggismala vegna pess ad
Nordurlondin hafa 6lika syn 4 hverjar séu oryggisaskoranir fyrir sin riki (Saxi, 2011). Pa er
nokkud 1jost ad aherslur 1 samvinnu Nordurlandanna & pessu svidi eru allar midadar Ut fra
mykri oryggismalum. Heest ber par ad nefna samstooudkveadi rikjanna en ekki er minnst &

hernadarlega 6gn i pvi samhengi heldur einungis fjallad um mykri 6ryggisognir.

Norraen oryggissamvinna er porf pegar litid er svo 4 ad rikin bui 1 6ryggissamfélagi.
Allar lita pjodirnar 4 sig sem fridsamar. Pegar horft er 4 hvert riki fyrir sig koma 1 1jos afar
Olikar stefnur i Oryggis- og varnarmalum sem geti reynst erfitt a0 samraema. Noregur,
Finnland og Svipjod eru liklegust til pess ad geta samraemt stefnur sinar en hagsmunir Islands
gztu til ad mynda ordid undir enda framlag Islands til norrannar Gryggis- varnarsamvinnu
takmarkad 1 1josi getu og sterdar pess. ESB pjonar innri 6ryggisdgnum og NATO ytri en
skilin 4 milli verda & Oljosari. Nytt norrent jafnvegi byggist pvi a4 jafnvaegi milli ESB og
NATO og er vidhaldid med breytileika i patttoku Nordurlandanna i peim stofnunum.
Jafnvegid byggir ekki 4 ognarjafnvaegi medal storvelda heldur & olikum stefnum pessara
storu og ahrifamiklu alpjodastofnanna 4 hernadarlegt og samfélagslegt 6ryggi (Silja Bara
Omarsdottir og Baldvin bor Bergsson, 2010). Skortur er 4 heildstaedri 6ryggisstefnu 4 Islandi
og Silja Béara og Baldvin leggja til ad patttaka [slands i norreenu samstarfi verdi ekki efld i
1j6si pess. Pad parf ad syna fram 4 ad formbundid varnarsamstarf Nordurlandanna geeti eflt
Oryggi a alpjodavisu 1 stad pess ad rikin taki patt i einstaka verkefnum. Pau telja jafnframt ad

oryggishagsmunum sé¢ betur borgid i NATO og ESB samstarfi og telja ad sérhagsmunum
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Nordurlandanna gaeti verid betur borgid i Nordurlandasamvinnu. Peir hagsmunir eru liklegri
til pess ad vera skilgreindir samkvaemt Silju Baru og Baldvin (2010) i tengslum vid mykra

Oryggi, til ad mynda a svidi efnahags-, umhverfis- og samf¢lagslegra patta.

4.6 Samantekt

Nordurlondin hafa unnid naid saman 4 morgum svidum en 1itid hefur farid fyrir 6ryggis- og
varnarsamstarfi. Landfredileg lega og saga landanna er 6lik og hefur gefid rikjunum olikar
forsendur fyrir samstarfi 4 svidi Oryggis- og varnarmdala enda hafa Nordurlondin leitad
mismunandi leida pegar kemur ad Oryggis- og varnarmalum. Samstéduakvadi Lissabon
sattmala ESB var hvati fyrir Nordurlondin til pess ad samryma stefnur sinar pé svo ad
Nordurlondin eigi 611 1 samstarfi vid NATO og ESB. Nordurlondin hafa, i takt vid natimann,
farid ad skilgreina 6gnir 60ruvisi en a4dur og utan- og innanrikis verkefni hafa skarast. Aukin
samvinna Nordurlandanna felur medal annars i sér hagkveemni med samnytingu mannafla og
adbunadar vid mykri sem og hardari 6ryggisognir en einn helsti hvatinn vid norraent samstarf
4 svidi Oryggis- og varnarmala er fjarhagslegs edlis. Mork hernadarlegra og borgaralegra
stofnana eru 6ljosari en adur var. Varnarsamstarf Nordurlandanna ma fella undir snjallvarnir,
pad er ad meginmarkmid pess er ad 1étta & fjarhagslegri byrdi rikjanna med pvi ad samnyta
mannafla og adbunad. Hid norrena oOryggis- og varnarsamstarf einkennist af miklum
sveigjanleika vegna pess ad rikin geta valid og hafnad peim verkefnum sem pau vilja taka

patt i og gera pad a sinum forsendum.

Nokkrar af tillogum Stoltenberg skyrslunnar hafa nu verid innleiddar. Helst ber par ad
nefna samstoduakvadid og sameiginlega loftrymisgaeslu vid Island. Samstoduakveedi
Nordurlandanna snyr p6d einungis ad mykri 6ryggisdgnum fremur en 6ryggisdgnum i hinum
hefdbundna skilningi. Utanrikisradherrar Svipjodar og Finnlands 16gdu aherslu 4 ad horfa etti
a pessa adgerd sem loftrymiseftirlit frekar en loftrymisgaeslu og ad petta veri @fing fremur en
ny skylda fyrir varnarlio rikjanna (YLE News, 2012b). Hin ymsu verkefni eru 1 sjonmali hja
NORDEFCO og er verid a0 leita leida til pess ad hrinda peim i framkvamd.

Sameiginleg yfirlysing radherranna 4rid 2014 er hladin moérgum markmidum. Oll
einkennast pau af mykri oryggismalum, af samfélagslegum eda nattirulegum toga, svo sem
barattu gegn glapastarfsemi, tryggingu a netorggi og efld fridargeslustorf. bessi ahersla
Nordurlandanna er eflaust litud af fyrrnefndri norreenni vitund. Samkvaemt Waver (1992)

snerist hin um ad vera betri en Evropa. Ahersla NORDEFCO 4 fridargaslustorf og énnur
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verkefni sem snua ad alhlida oryggi metti eflaust einnig rekja til peirrar imyndar sem

Nordurlondin vilja halda & lofti 4 alpjodlegum vettvangi.

Radstefnan sem haldin var i Hanaholmen gefur 4geta syn a pad hvers ma vanta af
NORDEFCO samstarfinu en rikin munu ad 6llum likindum ekki breyta stefnum sinum eda
vidhorfi til NATO og ESB i nanustu framtid. Norrenu Oryggis- og varnarsamstarfi fylgja
margir kostir, sér i lagi pegar kemur ad mykri 6ryggisognum. P4 geta Nordurlondin beitt sér
meira a alpjédavettvangi og hafa pegar skapad sér sterka imynd 4 alpjodavettvangi par sem
16gd er ahersla & lydredi, velferd, jafnrétti og 16g og reglu. Nordurlondin leggja sitt af
morkum til alpjodlegs oryggis, baedi hvert fyrir sig en einnig sem heild. Norren samvinna
styrkir oryggi 4 svedinu og eykur vaegi og ahrif Nordurlandanna sem virkir patttakendur i
alpjodlegu Oryggi. Takmarkanir 4 hinu norrena Oryggis- og varnarsamstarfi liggja i peim
skuldbindingum sem Nordurlondin hafa gert i samstarfi vid énnur riki og i gegnum annad

svaeoisbundid samstarf.
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5. Oryggis- og varnarmalastefna Nordurlandanna

[ pessum kafla er Gtskyrt hvernig 6ryggis- og varnarmélastefnur Nordurlandanna eru greindar
og fjallad er um helstu stefnur Nordurlandanna i mélaflokknum. Kaflanum er skipt i fjora
undirkafla. Fyrst er fjallad um umgjérd Neumann og Heikka (2005) 4 rannséknum a oryggis
og varnarmalastefnum rikja. Farid verdur eftir peirri umgjoérd en peir telja ad vid rannsoknir 4
Oryggis- og varnarstefnum rikja s¢ mikilvaegt a0 skoda badi stefnur rikjanna og ekki sist
framkvaemd peirra. Vid greiningu & Oryggis- og varnarmalastefnum Nordurlandanna er hér
einnig horft til skrifa annarra freedimanna, sem hafa medal annars tekid tillit til sogulegra
atburda og landfraedilegrar legu rikjanna. ba faer hvert riki sérstaka umfjéllun um oryggis- og
varnarmalastefnu sina. Par er umfjolluninni skipt i tvennt, fjallad er um adildarriki NATO
annars vegar; Danmorku, fsland og Noreg og pau sem standa utan pess hinsvegar; Finnland
og Svipjod. 1 lok kaflans er stutt samantekt 4 stefnum rikjanna og paer settar i samhengi vid
kenningar alpjodasamskipta.

bratt fyrir ad Nordurlondin eigi sér sameiginlega sogu og tengist 4 marga 6lika vegu,
hefur samspil stjornméla og landfredileg lega haft ahrif & motun Oryggis- og
varnarmalastefnu rikjanna og pad 4 6likan veg. {sland, Danmérk og Noregur eru adildarriki
NATO og horfa til Bandarikjanna 4 sama tima og Svipjod og Finnland hafa kosid ad eiga i
tvihlida samstarfi og stydja sameiginlega 6ryggis- og varnarmalasefnu ESB. Margt er p6 likt
med rikjunum. Oll eru Nordurléndin smariki (ad Svipj6d hugsanlega undanskilinni), tilheyra
Nordur-Evropu, deila svipadri politiskri menningu og eru velferdarriki. Samkvamt Hansen
(2002) einkennist hid norrena af dpekkri politik, menningu og gildum rikjanna. Norden er
alitid samfélag sem stendur framar peim rokréttu og hernadarlegu ahyggjum sem riki mynda

utanrikisstefnu vanalega utfra (Hansen, 2002).

Archer (2005) telur ad Nordurlondin hafi verid lengi ad atta sig 4 breytingunum sem
hofou att sér stad vid lok kalda stridsins. Danmork, Noregur, Svipjod og Finnland 16gdu 6ll
fram tillogur 4 arunum 1989-1990 um langtima Oryggis- og varnarmalastefnur. Stefnur
pessara rikja voru hefdbundnari en stefnur annarra Evropurikja en Nordurlondin 16gou 61l
aherslu a sjalfsvorn sem og atok milli austurs og vesturs en pessir pattir hofou lengi vel verid
midlegir 1 norreenni vitund og i hinu norrena jafnvaegi. Grunngildi Nordurlandanna eru
byggd a politisku sampykki, samfélagslegum stofnunum og norrenum menningarlegum
skyldleika (e. Nordic cultural affinity). Samstada, virding fyrir 16gum og reglu og vilji fyrir

fridsamlegum lausnum & deilumdlum einkenna utanrikisstefnu rikjanna.
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Nordurlondin taka patt i fridargaeslu SP og hafa aukid umsvif sin & peim vettvangi &
sidustu arum. Eftir 1990 jokst patttaka Nordurlandanna i uppbyggingu rikja, til ad mynda i
innleidslu sattméla 1 fyrrum Jugoslaviu undir verndarveng NATO og i barattu gegn
Talibanastjorninni i Afganistan arid 2001 (Archer og Joenniemi, 2003). Med pessum
adgeroum telja rikin ad pau séu ad studla ad fridsamlegu alpjodlegu samfélagi pod patttaka i

pessum adgerdum sé vissulega umdeild.

Archer (2010), telur ad Nordurlondin hafi ekki tekid patt 1 varnarsamstarfi sin & milli
vegna Olikra dherslna rikjanna 4 hernadarlegt mikilvaegi 4 timum kalda stridsins. bratt fyrir ad
auki0 samremi megi finna i stefnumoétun rikjanna eftir lok kalda stridsins litast dherslur
rikjanna enn af sogunni. Hér & eftir verOur farid i nanari tutlistun & 4herslum rikjanna i
Oryggis- og varnarmalum en ohatt er ad segja ad mismun er ad finna a milli stefnumotunar

rikjanna.

5.1 Umgjoro fyrir rannsoknir 4 oryggis- og varnarmalastefnum rikja

Neumann og Heikka (2005) hafa métad umgjord (e. framework) sem hagt er ad notast vid i
freedilegum rannsoknum & oryggis- og varnarmalastefnum rikja. Neumann og Heikka sja tvo
vandamal { fredunum. Utgangspunktar slikra rannsokna eru tveir, annars vegar
hernadarmenning rikis (e. strategic culture) og heildarstefna rikis i varnarmalum (e. grand
strategy). Neumann og Heikka telja ad verid sé fjalla um fyrirbaeri 4 bord vid menningu a
yfirbordskenndan mata en til ad mynda horfa kenningar mannfraedinnar og fé¢lagsfraedinnar
00rum augum 4 fyrirberid. Neumann og Heikka telja umraedur um hernadarmenningu byggja
4 hugmyndum um ad menning sé hlutkennt (e. concrete, reified) fyrirbaeri en slikar
hugmyndir eru fyrir I6ngu ordnar treltar innan félagsvisinda. Umradan hefur ekki leitt af sér
likan sem heegt er ad nota vid fraedilegar rannsoknir. Neumann og Heikka hafa pvi
endurskilgreint hugtakid hernadarmenning sem virkt samspil milli hugsanlegrar heildarstefnu
i varnarmalum og framkvamda (e. practice). Med framkvaemdum er att vid kenningar (e.
doctrines), samskipti almennra borgara og hers (e. civil-miltary relations) og 6flun adbunadar.
Til pess ad fa heildsteeda mynd af fyrirbari 4 bord vid menningu, sakjast fredimenn eftir ad
na fram svokalladari pykkri 1ysingu (e. thick description) & hernadarmenningu. Neumann og
Heikka hafa jafnframt gert lista yfir akvednar framkvemdir sem eru naudsynlegar fyrir
norrena Oryggis- og varnarmalastefnu en leggja aherslu & ad pessi listi parfnast breytinga ef

hann er adlagadur ad 6drum samtimamalum eda 6drum tima i ségunni.
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5.2 Adildarriki NATO

Danmoérk, Island og Noregur eru pau norrznu riki sem eru adildarriki NATO. Danmérk er
einnig adildarriki ESB. Afstada pessara rikja litast 6hjakvaemilega mikid af pvi samstarfi sem
pau eru pegar patttakendur i og landfraedilegri legu peirra. Noregur hefur lengi lagt mikla
aherslu 4 Nordurslédir og pad hefur {sland einnig gert 4 sidari drum. Danmérk er ordin mjog
virkur patttakandi i alpjédadryggismalum og beitir sér einnig i Nordurslodamalum til vegna
Grenlands og pa 1 samvinnu vid strandriki Nordursloda fremur en innan vébanda
Nordurlandasamstarfs. Danmork hefur ekki verid vidridin undirstodu Oryggis- og
varnarsamstarfs Nordurlandanna 4 sidastlionum &ratug og vidbrogd Dana vid Stoltenberg
skyrslunni gefur pad til kynna ad litill 4hugi er til stadar & auknu samstarfi 4 pessu svidi. ba
hefur fsland sem herlaust riki 1itid tekid patt i samstarfi NORDEFCO 4 68ru svidi en pvi
politiska.

5.2.1 Danmork

Skilgreining Danmerkur & 6ryggi snyr ekki einvordungu ad landvérnum heldur ad 60rum
Ohefobundnum skilgreiningum 4 6ryggi. Pannig getur 6stédugleiki annars stadar i heiminum
leitt til 6stodugleika innan Danmerkur. Danski herinn tekur patt 1 verkefnum erlendis i peim
tilgangi ad studla ad fridsamlegri proun i heiminum og til pess ad vinna ad pvi ad
alpjodalégum og mannréttindum sé framfylgt. Ekki er talid ad hernadarleg 6gn stedji ad
Danmorku, sérstaklega eftir stekkun ESB og NATO. Herafli Danmerkur er 6druvisi
uppbyggdur en adur pvi porfin er 6nnur en var. Danmork leggur meiri dherslu a hnattraenar
6gnir en hin Nordurléndin en hefur ekkert dregid Gr patttdku i NATO (Silja Bara Omarsdéttir
og Baldvin Por Bergsson, 2010).

Ekki er til ein skyr stefna i oryggis- og varnarmalum Danmerkur. Varnarmalastefna
Dana leggur aherslu 4 ad verja og standa vord um danska hagsmuni. Danski herinn leggur sitt
af morkum til fridar og oryggis, tryggir fullveldi Danmerkur og aframhaldandi tilvist og
oryggi rikisins. Ogn gegn dénskum hagsmunum getur att sér stad hvar sem er i heiminum og
er outreiknanleg og flokin. Hlutverk danska hersins er ad koma i veg fyrir atok og strid og
sidast en ekki sist studla a0 alheimsfrid med pvi ad auka virdingu fyrir mannréttindum

(Rasmussen, 2013).
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Varnarmalaaatlun Danmerkur fyrir arin 2013-2017 gerir rad fyrir ad i varnarmalum
purfi ad spara u.p.b. 2,6 milljarda danskra krona arlega til pess ad rétta vio fjarlagahalla
rikisins. Hagraeding hofst pegar 4 arinu 2013 og er aztlad ad henni ljuki arid 2017. A sidustu
arum hafa dherslur i1 Oryggis- og varnarmalum Danmerkur faerst fra hefobundnari
oryggissteftnu yfir i mykri 6ryggismaletni. Hagraedingaraatlunin gerir engu ad sidur rad fyrir
pvi ad Danmérk hafi svigram til préunar og patttoku i nyjum verkefnum og eru par malefni
Nordursléda og netdryggis nefnd sem demi. Varnarlid Danmerkur verdur afram vel buid til
verkefna 4 alpjodlegum vettvangi og reidubtid pegar porf krefur. begar adgerdum NATO i
Afganistan 4 a0 ljuka 1 lok arsins 2014 mun danski herinn purfa ad adlagast nyjum

askorunum og vera buinn undir hradar breytingar og langtimaverkefni.

[ 6ryggis- og varnarstefnu Danmerkur er 16g0 sérstok ahersla 4 ad fylgjast med proun
Nordurslédamala. begar hefur verid skipud sameiginleg nordurskautsstjorn (e. Joint Arctic
Command) i Nuuk i Graenlandi, en markmid hennar er fyrst og fremst ad framfylgja og
tryggja fullveldi Graenlands og Fareyja. Sampykkt hefur verid ad kaupa pyrlur sem fylgja
skipum (e. ship based helicopters), eftirlitsskip og gera profanir a flygildum (e. drones) dsamt
pvi ad efla gervihnattaeftirlit. P4 er 16g0 ahersla & ad tryggja frekar netoryggi, koma auga &
veikleika 1 grunnvidum samfélagsins og vernda pa. Enn fremur 4 ad tryggja hernadarlega getu
i netheimum en nylidum i hernum verdur faekkad arlega Gr 5000 manns i 4200 manns
(Danish Ministry of Defense, 2013a). Danmork hefur lagt meiri dherslu & Nordurslodamal a
sidari arum enda afar tengd Grenlandi. bar sem engin bein hernadarleg 6gn stedjar ad rikinu
hefur Danmork nalgast mikid dherslur Bandarikjanna sem snua ad oryggisdégnum og adlagast
fljott nyjum adherslum. Danmork litur & NATO sem tryggingu fyrir fridi i Evropu og
breytingar 4 aherslum NATO fra Evropu til Asiu hefur ekki kallad 4 aukna umraedu um
oryggismal i Evropu. Danmork er frekar ad adlagast breyttar aherslur med aukinni dherslu a4
uppbyggingarstorf i préunarrikjum og 6stédugum rikjum og ad pjalfa hermenn til aukinnar
patttoku i borgaralegum storfum. Danir hafa synt NORDEFCO samstarfinu takmarkadan
ahuga en par sem nu parf ad draga ur kostnadi til varnarmala i Danmorku er ekki oliklegt ad

Danir muni efla patttoku sina i norrenu 6ryggis- og varnarsamstarfi.

Eftir ad Danir hofhudu Maastricht sattmalum arid 1992 purftu peir ad standa utan
Oryggis- og varnarsamstarfs ESB. bar af leidandi getur Danmork ekki tekid patt i utferslu né

préun verkefna sem snla ad varnarmalum sambandsins eda eru 4 vegum ESB. Auknar
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aherslur a alhlida borgaralegt og hernadarlegt 6ryggi geta p6 haft dhrif a afstodu Danmerkur
(Danish Ministry of Defense, 2013b).

NATO hefur gegnt og gegnir enn lykilhlutverki 1 wutanrikis-, oOryggis- og
varnarmalastefnu Danmerkur allt fr stofnun pess arid 1949. A timum kalda stridsins tryggdi
NATO o6ryggi og sjalfsteedi Danmerkur. Vid lok pess hafa alpjodastofnanir a4 bord vid Sb,
ESB, NATO og Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE), gegnt mikilveegu hlutverki
innan Oryggis- og varnarmala. Hernadarlegt hlutverk NATO er naudsynlegt fyrir samstarf
Danmerkur vid 6nnur adildarriki NATO. A vettvangi NATO fa rikin taekifeeri til pess ad proa
og styrkja hernadarlega getu sina med samremdum @fingum og verkefnum (Danish Ministry

of Defense, 2013c).

[ varnarmaladztlun Danmerkur fyrir arin  2013-2017 er 16gd 4hersla 4
oryggissamvinnu 4 premur svidum. | fyrsta lagi i tengslum vid alpjodlegar adgerdir par sem
danskir hermenn hafa verid sendir & vettvang, til ad mynda til Afganistan. { 66ru lagi er
samvinnunni 2tlad ad styrkja 1ydraedisproun rikja sem eru ad ganga i gegnum breytingar. {
pridja lagi er 6ryggissamstarf Danmerkur @tlad sem studningur vid pau riki sem 6ska eftir pvi
ad verda patttakendur { oryggissamstarfi i Evropu. [ hinni nyju aaetlun er gert rad fyrir ad
Danmork geti styrkt og aukid moguleika sina 4 ad tryggja Oryggi og studla ad
enduruppbyggingu & atakasvedum og i o0stodugum rikjum (Danish Ministry of Defense,

2014).

Alpjodleg oOryggissamvinna hefur verid mikilvegur hluti af utanrikis- og
oryggisstefnu Danmerkur allt frd lokum kalda stridsins en 4 sidustu arum hefur
oryggissamvinna verid endurskilgreind i Danmorku og eru aherslur lagdar & 6nnur svadi
heimsins en Evropu. [ alpjodlegri 6ryggissamvinnu Dana gegna Bandarikin og NATO

veigamiklu hlutverki.

5.2.2 Island

Engin heildstad oryggis- og varnarmalastefna er til 4 {slandi en nefnd var skipud um métun
hennar i upphafi ars 2012 (Ossur Skarphédinsson, 2013). Island hefur ekki faert dherslur sinar
fra hefobundinni nalgun 4 6ryggi eins langt og 6énnur Nordurlond, i att ad ohefdbundnari
oryggi. Island hefur 6likt hinum Nordurlondunum, aldrei haft yfir her ad rada og hefur
umreda um oryggismal verid takmorkud. A medan kalda stridinu st6d métudu Bandarikin
oryggisstefnu fyrir fsland og sau einnig um ad framfylgja henni (Silja Bara Omarsdottir og

Baldvin Por Bergsson, 2010).
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Bandariski herinn for fra fslandi arid 2006 en i kjolfarid var gerdur varnarsamningur
par sem Bandarikjamenn skuldbinda sig til pess ad tryggja hernardarlegt oryggi landsins
(Valur Ingimundarson, 2007:153). Islendingar hafa yfirleitt horft a Gryggismal ut fra
sjonarhorni raunhyggjunnar og tengt Oryggismal vid hernadarlegt Oryggi (Bailes og
Thorhallsson, 2006). Af pessum sékum hefur umraeda um 6ryggismal 4 Islandi takmarkast
vid fylgjendur og andstadinga veru bandariska hersins 4 Islandi og adild Islands ad NATO
(Silja Bara Omarsdéttir, 2008).

Alyson Bailes og Prostur Freyr Gylfason (2008) telja ad Islendingar skeri sig fra
60rum Nordurlondum pegar kemur ad Sryggismalum, par sem Island er herlaust riki og
natturuhamfarir og adrar mykri oryggisognir sem landid hefur purft ad takast 4 vid eru ekki
skilgreindar sem Oryggismal. b4 hefur almenningur stadid utan vid umraduna um Oryggismal
og hefur vilji ekki verid til stadar um gerd vidbunadaraztlana. Bailes og Gylfason (2008)
benda 4 ad almenningur hafi 1itid komid ad veru bandariska varnarlidsins 4 {slandi heldur var
petta mal famennrar elitu 4 Islandi. P4 er hid islenska hugarfar & pa leid ad tekid er &

vandamalunum pegar pau koma upp (Bailes og Gylfason, 2008).

Eftir brottfor hersins af fslandi 2006 tok vid endurskodun 4 dryggismalum fslands.
fslendingar h6fou ekki unnid ahaettu- og 6gnarmat eins og bandarisk yfirvold hofou radlagt
og voru oryggismal fslands i uppnami. Ari eftir brottfor hersins var skipud nefnd med
sérfraedingum i oryggismalum sem gerdu dhzttumat fyrir island. Enginn beinn hervidbimadur
er 4 Islandi fyrir utan pa loftrymisgeaslu sem NATO sinnir. island er pvi had 68rum rikjum
um landfraedilegar varnir sinar. Matsnefndin taldi ad hernadarégnir gegn fslandi pyrftu ad
vera settar i staerra samhengi en aras 4 {sland gaeti verid moguleiki i storveldaatokum vegna
landfradilegrar legu landsins. Pa telur hun enn fremur ad efla megi samvinnu Nordurlanda a
svioi Oryggismala, eftirlit 4 Nordur-Atlantshafi og vidbrogd vid nattGruhamférum

(Utanrikisraduneytid, 2009).

fslendingar leggja aherslu & norrana samvinnu a svidi Oryggis- og varnarmala. ba
njota fslendingar adstodar Nordurlandanna i loftrymiseftirliti og var fyrsta 2fingin med adild
Finnlands og Svipjodar haldin snemma arsins 2014. Eftir ad Bandarikjaher for fra islandi var
fyrirkomulag um loftrymiseftirlit sett & fot 4 vegum NATO en patttaka Finnlands og
Svipjodar er talin marka pattaskil i norreenu samstarfi. Island er adildarriki NORDEFCO
samstarfsins en sem herlaust riki er samstarfid takmarkad vid politiskt samstarf. Island

undirritadi viljayfirlysingu um préun og aukningu 4 samstarfi loftflutninga, par sem Island
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fengi hugsanlega afnot af flutningavélum annarra Nordurlanda, sem kami ad godum notum

fyrir bjorgunaradgerdir eda mannudaradstod (Utanrikisraduneytid, 2014a).

Utanrikisradherra ber dbyrgd a framkvaemd og moétun Oryggis- og varnarmalastefnu
fslands 4 alpjodavettvangi. Par sem sland er herlaust riki er mikil dhersla 16gd 4 samstarf vid
NATO og varnarsamning vid Bandarikin sem eru meginstodir i stefnu Islands i 6ryggis- og
varnarmdlum. Somuleidis er 10gd mikil ahersla & alpjodlegt samstarf sem snyr ad mykri
oryggisognum, sem pattur i pvi ad tryggja oryggi Islands og axla dbyrgd til jafns vid 6nnur
riki (Utanrikisraduneytid, 2014b). island og Noregur eiga i samstarfi um vidbunad i leitun og
bjérgun sem skrifad var undir arid 2007. P4 undirritudu Island og Danmérk yfirlysingu um
samstarf rikjanna um oryggis- og varnarmél og almannavarnir. bar er visad til adildar fslands,
Noregs og Danmerkur ad NATO og peirra skuldbindinga sem pad samstarf felur i sér

(Utanrikisraduneytid, 2014c).

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna er tvihlida samningur sem fyrst var gerdur
arid 1951 en arid 2006 var sameiginleg yfirlysing gerd sem kvedur & um ad aframhaldandi
samstarf rikjanna & svidi Oryggis- og varnarmala og varnarskuldbindingar Bandarikjanna
haldist 6breyttar. [ dag naer samstarfid til fleiri patta en adur og ber par helst ad nefna malefni
Nordursloda, leit og bjorgun, umhverfisdryggi og netdryggi og fleiri mykri 6ryggismalefni
(Utanrikisraduneytid, 2014d).

Varnarmalastofnun var sett a fot 2008 og 16gd nidur i byrjun arsins 2011.
Rikislégreglustjori og Landhelgisgaesla fslands toku vid verkefnum stofnunarinnar. I skyrslu
4 vegum utanrikisraduneytisins sem unnin var af dhattumatsnefnd kemur fram ad par ognir
sem Island stendur frammi fyrir eru ad litlu leyti hernadarlegar. bPegar Varnarmalastofnun
fslands var 16gd nidur gerdu utanrikisradherra og innanrikisradherra med sér samkomulag um
breytingar & varnarmalalogum. Samkomulagid er timabundin radstofun og felur i sér ad
Landhelgisgaesla {slands 4samt embeetti rikislogreglustiora yfirtok flest meginverkefni
Varnarmalastofnunar, par 4 medal rekstur islenska loftvarnakerfisins, loftrymisgaeslu &
vegum NATO, undirbining og umsjon varnarefinga, utgafu oryggisvottana og urvinnslu
upplysinga en politiskt forredi varnarmala liggur hja utanrikisradherra (Utanrikisraduneytid,

2014e).
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5.2.3 Noregur

Noregur hefur i gegnum tidina lagt mikla aherslu 4 landvarnir. Mikil 4dhersla er somuleidis &
oryggismal & Nordurslodum. Markmid norskrar Oryggisstefnu er ad vernda og studla ad
framgangi hagsmuna rikisins sem er ndd med pvi ad Noregur leggi sitt af morkum til fridar,
Oryggis og stodugleika. Noregur leggur dherslu a ad geta vidhaldid fullveldi sinu og
réttindum en einnig er 16gd ahersla & hid nyja oryggishugtak. Pannig er bent 4 ad landfradileg
fjarlegd dregur ekki Ur hugsanlegum 6gnum. bvi leggur Noregur aherslu 4 ad studla ad
alpjodlegu og um leid eigin 6ryggi med pvi ad sinna stérfum innan SP og NATO. [ samstarfi
sinu vid bandamenn leggur Noregur sitt af morkum til ad vernda adildarriki NATO gegn
ognum og mdgulegum arasum. Heraflinn er notadur til pess ad stydja vid utanrikispjonustu
og vinna ad pvi ad tryggja samfélagslegt Oryggi og grunnvirki samfélagsins.
Alpj6dasamvinna er alitin ein af grunnstodum norrennar samvinnu, pvi smarri riki geta i
sameiningu lagt meira af mérkum en pau geta ein og sér. Oryggishagsmunir Nordurlandanna
eru taldir vera margir hverjir peir sému og sémuleidis varnarporf. Noregur telur ad mikilvagt
s¢ a0 efla samfélagslegt oryggi i 1j6si nyrra 6gna og annarrar birtingarmyndar eftir lok kalda

stridsins (Silja Bara Omarsdottir og Baldvin Por Bergsson, 2010).

Oryggis- og varnarmalastefna Noregs var uppfaerd arid 2012 par sem ahersla er medal
annars 16gd 4 ad efla samraemingarhafni. Noregur ver hvad mestum fjarmunum af
Evropurikjum til 6ryggis- og varnarmala og samkvemt hinni nyju detlun er markmidid ad
auka pau framlog um 7% vegna peirrar akvordunar ad kaupa nyjar herflugvélar og efla
almennt norskar varnir. Nyta 4 hermenn og binad sem eru i Afganistan til pess ad styrkja
norska herinn og heimavarnarlidid pegar verkefni alpjodalidsins (e. ISAF) lykur. Aukin
ahersla verdur 16gd & starfsfolk norska hersins og lykilpattur i hinni nyju astlun eru umbaetur
a starfsmannasvioi. bessi aukning i utgjoldum er medal annars rakin til pess ad Noregur mun
hafa adbtnad tilbtinn ef eitthvad kemur upp 4 4 Nordurslodum sem parfnast skjotra
vidbragda. Markmidid med kaupunum er somuleidis ad geta varnad drasum og tryggt framlag
Noregs til alpjodlegra oryggis- og fridarverkefna. Noregur er eina rikid af Nordurloéndunum
sem hefur aukid framldg sin til varnarmala undanfarid en par i landi er aztlad ad kaupa
adbunad fyrir 9,45 milljarda bandarikadala 4 arunum 2015-2019 (O’Dwyer, 2012).

f Noregi er herskylda en 4 sidustu arum hefur markvisst verid fjolgad i hernum. Eftir
hrydjuverkaarasir arid 2011, hefur vidbunadur gagnvart neydaratvikum verid efldur og
somuleidis er verid ad endurmeta hlutverk varnarmala, par sem neydaratvik hafa fallid undir

hlutverk logreglu. P4 er einnig 16gd ahersla 4 ad efla varnir gegn netarasum sem taldar eru
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munu aukast i nanustu framtid (Norwegian Ministry of Defense, 2012). Noregur situr arid
2014 1 formannsseti NORDEFCO og leggur dherslu 4 ad proa enn frekar hagnytari hlidar

norraens Oryggis- og varnarsamstarfs.

Markmid oryggis- og varnarmalastefnu Noregs er ad tryggja fullveldi Noregs og
politiskt frelsi. Noregur leggur mikla aherslu a patttoku i adgerdum sem studla ad oryggi i
heiminum undir handleidslu SP en mannréttindi og 16g og regla eru 16gd til grundvallar 6llum
verkefnum. Pa leggur Noregur mikla aherslu a ad styrkja samstarf sitt vio NATO og proa
samstarfid enn frekar. Mikid er lagt upp ur stefnumodrkun er vardar malefni Nordursléda enda
svae0id mikilvaegt fyrir Noreg. Markmid norska hersins er ad koma i veg fyrir strid og ad
takast & vi0 ymsar Ognir sem getu stedjad ad Noregi. Herinn tekur patt i fridar- og
uppbyggingarverkefnum 4 vegum SP og 4 hann ad standa vord um fullveldi, réttindi,
hagsmuni, gildi og frelsi Noregs 4 timum politisks eda hernadarlegs prystings. Markmid

hersins er ekki sist a0 vernda Noreg gegn ards eda 6gnum i samstarfi vio NATO.

Noregur hefur hug a a0 styrkja og efla samstarf sitt &4 svidi Oryggis- og varnarmala
ESB og leggur pegar toluverdan mannskap til verkefna medal annars 1 krisustjornun. Noregur
alitur samstarf & vettvangi NORDEFCO mj6g mikilvegt og telur ad Nordurlondin geti lagt
sitt af morkum til fridargaeslu og uppbyggingar & alpjodavettvangi. P4 tekur Noregur, dsamt
Svipjod og Finnlandi patt i norraenu vidbragdsherherdeildarinnar (NBG), asamt Irlandi,
Lettlandi og Fistlandi (Norwegian Ministry of Defense, 2013). NBG er ein margra hersveita 4
vettvangi ESB. ber eru reknar i ndinni samvinnu vid SP en markmid peirra er ad studla &

virkan hatt ad 6ruggara samfélagi.

Likt og Danméork og Island litur Noregur 4 Bandarikin sem einn af mikilvaegustu
bandaménnum sinum pegar kemur ad oryggis- og varnarsamstarfi. Noregur tekur patt i CSDP
stefnu ESB rikjanna pratt fyrir ad standa utan sambandsins, patttoku i adgerdum og NBG.

bad er 1jost ad Noregur vill efla og styrkja hernadarlegt samstarf i Evropu.

5.3 Hlutlausu rikin

Ba0i Finnland og Svipjéd lystu yfir hlutleysi sinu & medan kalda stridinu st6d og héldu sig
fra alpjoolegu samstarfi 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Sviar og Finnar hafa lengi vel haldid
hlutleysi sinu af otta vid ndgrannarikid Russland en Russland hefur opinberlega lyst yfir
andd sinni 4 pvi ad Sviar og Finnar efli samstarf sitt vi0 NATO og gerist adildarriki (YLE
News, 2012a; O’Dwyer 2014b). Samkvaemt Waver (1992) hefur hlutleysi Finnlands p6 verid
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sambheiti yfir sjalfstedi rikisins, frekar en politisk yfirlysing (Waever, 1992). Finnland gerdi
hlutleysissamning vid Sovétrikin og Svipjod stod utan bandalaga en atti i leynilegu samstarfi
vid Bandarikin og varnarbiinadur var midadur ad mogulegri innrds Sovétrikjanna (Silja Bara

Omarsdottir og Baldvin bor Bergsson, 2010:191)

Svipj6d og Finnland hafa kosid ad auka tvihlida samstarf sin & milli i stad pess ad
ganga 1 NATO. Finnland og Svipj6d 16gdu mikla dherslu 4 ad vera hlutlaus og standa utan
bandalaga 4 timum kalda stridsins. Finnland og Svipjod akvadu ad taka patt 1 fridarsamstarfi
NATO, Partnership for Peace (PfP) arid 1994, sem gerir pad ad verkum ad rikin taka patt i
efingum og verkefnum 4 svidi fridargeslu. Med pessu battu rikin samvirkni milli einhlida
varna rikjanna og NATO afla undir Planning and Review Process (PARP) (Bailes og
Thorhallsson, 2006:8).

f jantar 2014 akvadu Sviar og Finnar ad efla varnarsamstarf sin 4 milli. Samstarfid
felur 1 sér sameiginlegar adgerdir og Utvegun bunadar, sem draga mun verulega Ur kostnadi
fyrir rikin. Petta varnarsamstarf styrkir pa afstodu rikjanna ad halda sig utan NATO og dregur
ur prystingi 4 ad ganga til lids vid NATO. Sauli Niinistd, forseti Finnlands, benti po a ad pratt
fyrir ad Finnland veri ekki ad sekja um adild i ndinni framtid, veri pad enn moguleiki sem
haldid vaeri opnum. Hann lagdi einnig dherslu 4 ad badi Svipjod og Finnland myndu styrkja

samband sitt vid NATO i gegnum P{P aztlunina (O’Dwyer, 2014a).

5.3.1 Finnland

Stefna Finnlands i 6ryggis- og varnarmalum hefur litast af sdgu og samskiptum pess vid
Russland og Sovétrikin. Eftir ad Sovétrikin rédust tvisvar inn i Finnland gerdu pau kréfu ad
seinni  heimsstyrjoldinni  lokinni ad rikid yrdi hlutlaust. Markmid Oryggis- og
varnarmalastefnu Finnlands er medal annars ad tryggja landvarnir rikisins og oOryggi
borgaranna. Toluverd édhersla er 16g0 4 tvihlida samskipti vid nagrannariki, par 4 medal
Russland. Stefna Finnlands tekur einnig mark & Deirri breytingu sem hefur ordid a
skilgreiningu 6ryggis 1 1josi aukinnar hnattvedingar og er litid til alpjédlegrar samvinnu, til
a0 mynda ESB adild. P4 er eitt helsta markmidid ad vinna ad oryggi og stodugleika i Nordur-
Evropu. Finnland hefur unnid naid med Svipjoo og Noregi auk Eystrasaltsrikjanna. Sérsok
ahersla er 10gd a verkefni 4 svidoum félaglegrar velferdar- og umhverfismala. Utanrikisstefna

Finnlands hefur einkennst af raunhyggju og hlutleysi pess hefur spilad storan patt. ba leggja
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Finnar enn hofudaherslu 4 landvarnir i 6ryggisstefnu sinni en per byggjast & herskyldu og

storu varalidi (Silja Bara Omarsdéttir og Baldvin Por Bergsson, 2010).

Finnar leggja mikla dherslu & ad taka sinar eigin akvardanir pegar kemur ad patttoku i
verkefnum og er pvi sjalfsted akvardanataka mjog mikilveg Finnlandi. Ef Finnland gengi til
lids vid0 NATO yrou politiskar ventingar um patttoku meiri. Logd er dhersla & ad allt
landsvaedi Finnlands sé varid og er peirri stefnu framfylgt med herskyldu. Moguleikanum um
adild ad NATO hefur po avallt verid haldid opnum. Finnar telja ad ekki sé hagt ad utiloka ad
hernadarleg 6gn gaeti stedjad ad landinu. Markmid Finnlands med varnargetu sinni er ad
tryggja sjalfstedi rikisins, réttindi borgara og frelsi yfirvalda til pess ad taka sjalfstedar
akvardanir. Finnland leggur dherslu & heildstett oryggi, sem nar badi yfir innri og ytri
skilgreiningar O0ryggis og er bodid til pess ad adstoda onnur riki til pess ad tryggja virkni

grunnstoda samfélagsins (Silja Bara Omarsdéttir og Baldvin Por Bergsson, 2010).

Varnarmal Finnlands byggjast upp af tvihlida og marghlida samvinnu sem getur
breyst af politiskum 4steedum. bessi samvinna er alpjodleg en ner einnig til innanrikisvarna
par sem samstarfsriki proa getu og haefni sina og bjoda hvert 60ru adstod ef svo ber vid. betta
er videigandi i 1j6si nyrra oryggiségna & nyjum timum og auknu vixlhadi rikja. Markmid
samstarfs vid onnur riki er ad tryggja vidhald, préun og beitingu getu til pess ad verja rikio.
Varnargeta tryggir ad jafnveegi sé a milli verketna og styrks. Logd er ahersla 4 samvinnu vid
6lika adila. Onnur riki, markadurinn, borgaraleg samtok og einstaklingar eru medal peirra
sem styrkt geta varnir rikisins og eflt undirbuning fyrir krisustjornun og alhlida 6ryggi. I pvi
samhengi eru ESB, PfP samstarf NATO og norrent varnarsamstarf allt mikilvaegir
samstarfsadilar Finnlands og tvihlida samstarf Finnlands vid NATO styrkir badi alpjédlegan
politiskan studning og hernadarlega getu sem gerir Finnlandi kleift ad piggja og veita adstod
og adlaga sig ad alpjodlegum verketnum. Krisustjornun er ein mikilvagasta leid Finnlands til
pess ad studla ad stoougleika 4 atakasvedum vids vegar um heiminn (Finnish Ministry of

Defense, 2014a).

Eins og adur hefur verid nefnt er Finnland ekki adildarriki NATO en 4 i tvihlida
samstarfi vi0 bandalagid 4samt pvi ad vera patttokuriki i PfP samstarfi NATO fra arinu 1994.
Eitt af mikilvegustu markmidum Finnlands i samstarfi vi0 NATO er ad styrkja stodu
samstarfsrikja stofnunarinnar, sem taka patt i adgerdum. b4 hefur Finnland lagt dherslu 4 ad
samvinna s¢ byggd a hagsmunum sem og pérfum og getu hvers rikis til patttoku. Logd er po
ahersla 4 ad grundvallarmunur liggi i pvi ad vera adildarriki NATO og samstarfsriki pess.

Réttindi og skyldur adildarrikja NATO eru einungis bindandi fyrir adildarriki en ekki fyrir
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samstarfsriki pess. Finnland hefur aukid samstarf sitt vid NATO a sidustu arum og er par a
medal 1 viobragdssveit NATO, NATO Response Force (NRF) og er aztlad a0 Finnar taki enn
meiri patt 4 nestu drum. Helsta ahersla Finnlands hefur verid & verkefni sem snua ad
krisustjornun og pa sérstaklega 4 Balkanskaga og i Afganistan. Finnland metur mdguleika &
adild ad NATO ut fra hagsmunum og stefnu i 6ryggis- og varnarmalum Finnlands hverju
sinni (Finnish Ministry of Defense, 2014b). P4 stydur Finnland samstarf i Oryggis- og
varnarmalum innan ESB og NORDEFCO og hefur synt norrena Oryggis- og

varnarsamstarfinu mikinn ahuga.

Ari Puheloinen, hersh6fdingi finnska hersins, telur ad Finnland geti ekki viohaldid
vornum sinum ef framlog til hernadar verdi ekki aukin eftir arid 2015, 1 1josi pess ad
adbunadur verdur dyrari eftir pvi sem taeknin eykst (O’Dwyer, 2012). Samstarf Finnlands vid
Nordurlondin 4 svidi 6ryggis- og varnarmala hefur verid eflt &4 sidustu arum og pratt fyrir
olika adkomu Nordurlandanna ad samstarfinu og alpjédlegu varnarsamstarfi eru askoranir
Nordurlandanna mjég likar. NORDEFCO samstarfid bydur upp 4 moguleika &4 aukinni
hagkvaemni, eflir samhafni og er almennt alitid jakvett svaedisbundid samstarf (Finnish

Ministry of Defense, 2014c).

Finnland leggur dherslu 4 hlutleysi sitt og getuna til ad verja riki sitt & eigin spytur.
Finnland hefur farid varlega i aukid norreent varnarsamstarf, sérstaklega pau verkefni sem
sntia ad vornum rikjanna en Finnland er opnara fyrir samvinnu i krisustjornun og 6drum
fridargesluverkefnum po aukin hagkvemni hafi fert Finnland i att ad auknu norrenu

samstarfi 4 flestum svidum.

5.3.2 Svipj6d

Afstada Svipjodar til oryggis- og varnarmala hefur yfirleitt snuid ad vornum. Ekki er talid ad
hernadardgn stedji ad landinu. Oryggi og varnir eru einnig taldar fela i sér margt annad en
einungis hernadarleg atok. Markmid oryggisstefnu Svipjodar er ad vidhalda fridi i rikinu og
sjalfstedi pess. Pad er gert med pvi ad leggja sitt af morkum til ad studla ad stodugleika og
Oryggi 1 nagrenni sinu. Logd er dhersla 4 ad hlutleysid sem Svipjod hefur lyst yfir hafi
gagnast vel en Svipjod hefur hingad til hafnad bindandi varnarsamningum. Akvardanir um
afskipti 1 atokum hefur verid metid i hverju tilviki fyrir sig. Einnig er fjallad um per nyju
ognir sem geta stedjad ad rikinu, til ad mynda mikilvegi 4 Oruggri raforku og
gagnaflutningum. Svipj6d leggur aherslu & ad geta brugdist vid hernadarégn eda 60rum

adstedum sem 6gna samfélaginu, po pad sé ekki endilega 6gn vid frid rikisins eda sjalfstaedi
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pess. ba leggur Svipjod mikla dherslu & samvinnu milli Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna. Stefnt er ad pvi ad fjolga atvinnuhermonnum. P4 er sérstaklega 16g0
ahersla a4 vidbragdssveitir (e. rapid response units) sem eiga ad geta brugdist vid 4 innan vid
viku, utan- sem innanlands og er einnig lidur 1 pvi ad Svipjod geti tekid aukinn virkan patt 1
alpjodlegum verkefnum, i samvinnu vid SP, NATO og ESB auk Nordurlanda (Silja Bara
Omarsdéttir og Baldvin Pér Bergsson, 2010).

Svipj60 leggur dherslu 4 ad vera vel undirbtiin pvi ad verja rikid en einnig ad studla ad
stodugleika i heiminum. Pad gerir pad ad verkum ad varnir Svipjédar purfa ad vera adlagadar
ognum nuatimans og vera avallt 1 vidbragdsstodu. bar af leidandi er Svipjod nu ad leggja enn
meiri aherslu & ad auka varnargetu sina svo heaegt sé¢ ad taka patt i verkefnum eda adgerdum
hvenar sem porf er 4. Senski herinn er i enduruppbyggingu til pess ad hamarka arangur

starfsins (Swedish Ministry of Defense, 2013a).

Logo er dhersla & ao rikid geti varid samfélagid og verid undirbid fyrir badi staerri
og minni askoranir. Neydar- og vidbuinadaraztlun (e. emergency preparedness) er @tlad ad
tryggja Oryggi og heilsu borgaranna, innvidi samfélagsins og getu rikisins til ad vidhalda
grundvallarstodum lydraedis, svo sem mannréttindum og réttarrikinu. Mikil dhersla er 16g0 a
krisustjornun, badi innan- og utanlands og er unnid ad pvi i fyrsta lagi ad reyna ad koma i
veg fyrir slys og afoll med afingum og pjalfun. Pa adstodar Svipjod onnur riki sem hafa
ordid fyrir nattGruhamférum eda annars konar neyd. Flestar adgerdirnar eru hluti af framlagi
Svipjodar til SP eda ESB en Svipjod 4 einnig i samstarfi vid NATO (Swedish Ministry of
Defense, 2013b).

bé leggur Svipj6d mikla dherslu & kynjajafnrétti i hernadarlegum adgerdum og kom a
fot norraenni rannsoknarmidstod sem snyr ad kyngervi i hernadaradgerdum (e. Nordic Center
for Gender in Military Operations), NCGMO, arid 2012. Meginmarkmid pess er ad stydja her
og hernadarlegar stofnanir Nordurlandanna i ad innleida jafnréttis- og kynjasjonarmid i
verkefnum sinum, badi innan- og utanlands. Petta verdur gert i samstarfi vid Sb, NATO,
ESB og onnur riki (Swedish Ministry of Defense, 2013c). Fridargaeslustorf eru mikilvaegur
pattur 1 Oryggis- og varnarmalum Svipjodar. Adgerdir sem studla ad alpjodlegum fridi og
Oryggi eru langtimaverkefni sem snta einnig ad hagsmunum Svipjédar. Meginaherslur i
varnarmalum Svipjodar eru lydradi, mannréttindi, jafnrétti og virding fyrir gildum. Adgerdir
erlendis sem studla ad oryggi eru somuleidis taldar efla 6ryggi i Svipjod. Svipjod tekur patt i
ymsum uppbyggingar- og fridargaeslustorfum medal annars i Afganistan, Kosovo og Somaliu

(Swedish Ministry of Defense, 2010; Swedish Ministry of Defense, 2014, Embassy of
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Sweden, 2013). Alpjodleg samvinna er mjog mikilveg fyrir Svipjod og alhlida 6ryggi pess.
Svipjod leggur mikla dherslu 4 adgerdir sem sntia ad fridargaslustorfum og gegnir mikilvegu

hlutverki innan SP, OSE og PfP (Swedish Ministry of Defense, 2008).

Svipj60 hefur eflt samstarf sitt vid NATO a undanférnum arum likt og Finnland og pa
sérstaklega a svidi krisustjornunar og fridargeslustarfa. Samstarf vid Eystrasaltsrikin er talid
mikilvaegt til pess ad tryggja oryggi i Evropu. NORDEFCO samstarfid er vettvangur fyrir
Svipj60 til pess ad efla samstarf sitt vid NATO riki en hugsanleg NATO adild er mjog

umdeild medal almennings par i landi.

5.4 Samantekt

Hér hefur 6ryggis- og varnarmalastefnum Nordurlandanna verid gerd skil. Eins og Neumann
og Heikka (2005) hafa bent 4, er naudsynlegt ad horfa & menningu sem breytilegt fyrirbeeri.
beir hafa skapad umgjord fyrir rannsoknir 4 oryggis- og varnarmalastefnum rikja en leggja

jafnframt dherslu a ad naudsynlegt er ad st umgjord sé endurskodud og adlogud hverju sinni.

Nordurlondin eru oft 4litin vera heildsteed blokk i alpjédasamskiptum, par sem
aherslur rikjanna og afstodur eru svipadar til alpjodlegra mala, pa sérstaklega til fridargeslu
og umhverfismala. Stefna pessara rikja hefur p6 verid fremur 6lik pegar kemur ad oryggis- og
varnarmalum. A timum kalda stridsins einkenndist stefna flestra rikja af sjonarmidum
raunhyggju en Nordurlondin holludust meira ad nyfrjalslyndri stofnanahyggju. Eftir ad kalda
stridinu lauk hefur pessi stefna fengid byr undir bada vangi en askoranir hafa leynst vida, par
4 medal ahrifin sem stridid gegn hrydjuverkum hefur haft og sambond rikjanna vid NATO og
ESB (Archer, 2005). Oryggisstefna 4 arunum 1989-1990 Iysti sér i hredslu og ringulreid.
Svipj60 og Finnland t6ldu naudsynlegt ad ganga i ESB a4 sama tima og Noregur taldi
naudsynlegt ad halda sig utan sambandsins. Eftir kalda stridid jokst pd samvinna
Nordurlandanna i 6ryggis- og varnarmalum og ram fyrir sameiginleg verkefni skapadist
(Wever, 1992). Motunarhyggja geeti hugsanlega utskyrt breyttar dherslur Finnlands og
Svipjodar til samvinnu sem skref 1 att ad pvi ad taka meiri patt i Evrépusamrunanum og hinni
nyju Evropu sem hefur skapast eftir kalda stridid. Sa stadreynd ad énnur Nordurlond eins og
Danmérk, {sland og Noregur eru adilar ad NATO hefur eflaust leitt Svipjod og Finnland { att
a0 ndnara varnarsamstarfi. Erfitt er ad notast vid kenningar nyfrjalslyndrar stofnanahyggju til
pess ad varpa 1josi 4 pa akvoroun Finnlands og Svipjodar ad vera ekki adildarriki NATO,
pegar hin Nordurlondin hafa kosid ad gera pad. Motunarhyggja naer frekar ad utskyra pessar
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oliku nalganir rikjanna til Oryggis- og varnarsamstarfs. Einhlida varnir Finnlands og
Svipjédar eru enn taldar einn mikilvegasti partur af vornum rikjanna en Oryggis- og
varnarmalastefna ESB skipar einnig stéran sess. Haegt er ad utskyra olika nalgun
Nordurlandanna til 6ryggis ad hluta til med pvi ad benda 4 hvernig rikin skilgreina 6ryggi &
6likan hatt. Oryggi 4 Nordurlondunum hefur byggt 4 hagsmunum hvers rikis, gildum og

landfraedilegri legu peirra.
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6. Efnahagsleg samvinna 4 sviodi oryggismala

[ pessum kafla verdur efnahagslegt samstarf NORDEFCO skodad nanar. Kaflanum er skipt i
tvennt. Fyrst eru hugtok vopnavidskipta skilgreind, pa er fjallad um hvers edlis hin
efnahagslega samvinna Nordurlandanna er, hvers konar verkefni hafa verid sett af stad og er
axtlad ad setja af stad. Hins vegar er efnahagslegur 4g60di rikjanna skodadur, par sem horft er
til inn- og utflutnings vopna milli Nordurlandanna en par upplysingar eru byggdar a
gagnagrunnum SIPRI og Sb. Einnig er horft til fjarframlaga rikjanna til hernadar sem hlutfall

af vergri pjodarframleidslu.

Hernadarutgjold (e. military expenditure) samkvamt skilgreiningu SIPRI fela i sér
alla pa utgjaldalioi sem falla undir hernad, pad er ad segja her, fridargeslu, varnarmalarad og
adrar opinberar stofnanir sem taka patt i 6ryggismalum, ellilifeyri til fyrrverandi hermanna,
vopnakaup, rannsoknir og préun. Vopnasala er skilgreind af SIPRI sem sala a
hernadargdégnum og pjonustu, innflutning og utflutningi (SIPRI, 2014a). Vopnakaup eru einn
floknasti patturinn i hernadaratgjoldum og geta morg vandamal skapast i kringum
vopnakaup, alpjodleg vopnavidskipti en badi innanrikis- og alpjodlegum vidskiptum & pessu
svidi er mjog heett vid spillingu. Léleg ferli (e. poor processes) geta haft i for med sér mikinn
kostnad og leitt af sér ovissa stefnumorkun. Vopnakaup eru sérlega erfid ef varnarstetna er
0ljos eda ekki til stadar, ef ekki er hagt ad samsvara stefnu vid innkaup eda ef gagnsai er
dbotavant. Lélegt gagnsei skapar moguleika & spillingu, sérstaklega i vopnakaupum. |
morgum rikjum er mestu spillinguna ad finna i hernadi. Petta 4 vid i innanlands- og
alpjodavidskiptum, badi i prounar- og velferdarrikjum. Til pess ad koma i veg fyrir slikt er
naudsynlegt a0 hafa gagnsai og syna abyrgd i fjarhagsaatlanagerd i hernadi. Pa parf ad
fylgja eftir opinberum fjarhagsdetlunum, midla upplysingum og sidast en ekki sist er
hreinskilni mikilvaeg. Utlat purfa ad vera i samreemi vid 6ryggis- og varnarmaladztlanir og
vinna parf markvisst a0 markmidum peirra (SIPRI, e. d).

Samkvaemt Hagelin (2006) mynda Finnland og Svipj60 kjarna (e. core axis) noraenna
vopnavidskipta, par sem pessi riki hafa svipadar parfir pegar kemur ad adbunadi og bua yfir
alika framleidslugetu. Vidhorf stjornvalda rikjanna til samvinnu og hlutdeildar alpjodlegra
fjarfesta 4 markadi Nordurlandanna er einnig svipad.

Tvihlida vidskipti milli Nordurlandanna voru innan vid 10% af heildarvidskiptum rikjanna.

Svipj60 flutti & drunum 1993-2003, 3% af heildaratflutningi sinum til Danmerkur, 5% til
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Finnlands og 20% til Noregs. Nordurlondin keyptu i @ minna mali vopn af Svipjéd en
vidskiptin minnkudu ar 30% af heildarutfluningi Svipjédar & d&runum 1999 nidur i 10% arid
2003. A pessum tima jokst engu ad sidur studningur vid aukid norraent samstarf i framleidslu
4 bunadi, til ad mynda med stofnun NORDAC arid 2001 og hafdi pad ad markmidi ad spara i
Oryggis- og varnarmalum rikjanna med auknu samstarfi & ymsum svidum. Demi um pessa
samvinnu var Vikingakafbataverkefnid (e. Viking submarine project) og sameiginleg innkaup
a4 NH90 pyrlum (e. Standard Nordic Helicopter Program) (Hagelin, 2006). byrlu- og
Vikingakafbataverkefnid voru samstarfsverkefni Nordurlandanna sem eru demi um
mogulega erfidleika i norrenu varnarsamstarfi en hugmyndin ad baki NSHP var su ad
Nordurldndin, ad undanskildu fslandi, myndu koma sér saman um hvers konar pyrlur @tti ad
kaupa til notkunar 1 sameiningu. Danmdrk valdi adra gerd en hin prju rikin, sem pontudu 6ll
pyrlur med 6likum eiginleikum sem gerdi pad ad verkum ad sameiginlegt vidhald, rekstur og
préun, sem var upphaflegur tilgangur verketnisins, reyndist erfitt i1 framkvaemd.
Vikingakafbataverkefnid tokst heldur ekki vel upp. Finnland tok ekki patt i verkefninu,
Noregur var patttakandi i verkefninu til ad byrja med en vard ad lokum einungis dhorfandi og
Danmork akvad ad lokum ad pad veari ekki sér i hag ad eignast fleiri kafbata (Hagelin,
2006:170). Arid 2004 toldu medlimir NORDAC ad samstarfid hafi verid arangursrikt en
Hagelin (2006) telur ad pad sé einungis hagt ad fullyrda pad ef skilgreiningin 4 arangri er
vidotek og hann meldur ut frd fdum stérum verkefnum og moérgum smeerri verkefnum sem
hefur verid lokid en ekki kostnadi og timalengd. Pannig melist d&rangurinn meiri ef horft er til
timasparnadar og kostnadar vid verkefni en pd er arangurinn sem malist mismikill medal
rikjanna. Hagelin nefnir i pvi samhengi ad Svipjod hafi fra fimmta dratug sidustu aldar verid i
sterkari sto0u en onnur Nordurlond. Hinn stéri hernadaridnadur i Svipjod skapar ojafnvaegi
medal Nordurlandanna, Svipjod i hag. Til ad mynda var mikill hluti sterri vopna sem keyptur
var af NORDAC uppruninn 1 Svipj6d po rikin hafi ekki alltaf verid til 1 ad kaupa sanskan
bunad (Hagelin, 2006). bess ma einnig geta ad arid 2012 var sanski framleidandinn Saab i

32. saeti yfir s6lu & vopnum i heiminum og var i 27. sati arid 2011 (SIPRI, 2014b).

Utanrikisradherra og varnarmalaradherra Svipjodar 16gdu til i jantar 2013, ad norraent
varnarsamstarf yrdi eflt og ad adblinadur yrdi i sameiginlegri eigu og notkun Nordurlandanna
(Bildt and Enstrém 2013). I september 2013 akvad NORDEFCO ad dypka samstarf sitt 4
svidi vopnakaupa og hefur samvinna ordid til a nyju svidi undir natninu Cooperation Area
Armaments (COPA ARMA). bar er einblint & moguleika 4 sameiginlegum vopnakaupum

Nordurlandanna. Avinningur af samreemdum kaupum er aukinn efnahagslegur 4bati og efld
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samvirkni. Helsta dastedan fyrir tilkomu COPA ARMA er nidurskurdur rikjanna til
varnarmala og pvi er minna svigram fyrir kaupum a adbunadi til stadar. briggja ara aetlun
hefur verid gerd fyrir samvinnu 4 pessu svidi, fra 2014 til 2017 og er markmidid ad si axtlun
verdi itarlegri og 4preifanlegri en adur. I hernadarlegu samremingarnefndinni, Military
Coordination Committee, (MCC) sem er a vegum NORDEFCO, eru medlimir fra 6llum

Nordurléndunum ad undanskildu Islandi (Peltonen, e.d).

MCC hefur komid af stad ferli sem midar ad pvi ad finna verkefni sem geaetu leitt til
apreifanlegra og sameiginlegra verkefna. Nu pegar hefur verid fundinn vettvangur fyrir
samvinnu 4 nokkrum svidum.  arsskyrslu NORDEFCO 4rid 2013 er fjallad um ad eitt af
markmidum samstarfsins sé¢ ad hefja eda efla samvinnu og sameiginleg innkaup eins flj6tt og
audid er, 4 sex svidum. | loftrymisgaslu eru moguleikar 4 samstarfi { pvi ad rikin geta deilt
ratsjarupplysingum og samraemt enn frekar og styrkt kerfin milli rikja til pess ad geta notad
par 4 afkastameiri hatt og gefid betri yfirsyn 4 norrant loftrymi. Ut fra pvi ad rikin myndu
deila upplysingum um loftrymi sitt, er annad markmidid ad endurnyja ratsjar rikjanna og er
verid ad skoda hugsanleg sameiginleg innkaup & ratsjdm hja Noregi og Svipjod. Pess ber ad
geta ad Nordurlondin deila na pegar upplysingum er varda loft- og landhelgi rikjanna sin a
milli (Staalesen, 2013). b4 er verid ad skoda mdguleika & ad Nordurlondin deili skotfeerum,
medhdndlun og geymslu peirra milli sin sem mun gera pad ad verkum ad Nordurlondin fa
moguleika 4 pvi ad verda sterri vidskiptavinur og fa par af leidandi betri kjor vid kaup a
ao0bunadi. Horft er til 15 tegunda af skotfeerum i tvi- og prihlida samvinnu sem hagt veri ad
sameina kaup 4. Hugsanlegt er ad rikin muni kaupa sameiginlega inn 23 tegundir af
rafhl6dum, sem er aztlad ad fari fram i gegnum NATO Support Agency (NSPA). A=tlad er

a0 akvardanir og samningagerd verdi lokid arid 2014.

6.1 Efnahagslegur abati NORDEFCO samstarfsins

A undanfornum arum hefur 4herslan 4 ad draga ar hernadarttgjoldum aukist. Sérfreedingar
hafa lagt 4herslu 4 ad smariki likt og Nordurlondin muni ekki geta vidhaldid neaegjanlega
O0flugum her og vornum i framtidinni og pvi er naudsynlegt ad rikin taki patt i samstarfi,
tvihlida eda marghlida og deila pannig hernadarlegri getu sinni med 60rum rikjum. Eins og
adur hefur verid bent & byggdi hugmyndin um ndnara samstarf Nordurlandanna &
efnahagslegum forsendum en einnig 4 pvi ad rikin geti vidhaldid sinni hernadargetu a

breyttum timum.
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Ari Puheloinen, hersh6fdingi finnska hersins hefur bent 4 ad hid norrena 6ryggis- og
varnarsamstarf hafi styrkst og nad téluverdum &arangri 4 undanférnum arum en engu ad sidur
hafi samstarfid ekki ordid til pess ad rikin spari fjarhadir sem fara til hernadar. Puheloinen
telur jafnframt a0 NORDEFCO samstarfid muni ekki létta undir med Finnlandi og minnka
hernadarutgjold, ad minnsta kosti ekki 4 nastu tiu arum.

Fra 4drunum 1993 til 2003 var tiltolulega litid um bein vopnavidskipti 4 milli
Nordurlandanna (Hagelin, 2006:167). Samkvamt gognum frd SIPRI hafa mest vidskipti att
sér stad 4 milli Svipjodar og Noregs, Finnlandi og Svipj6d og 4 milli Finnlands og Noregs. ba
hefur Svipj00, sem er mikill hergagnaframleidandi, verid einn staersti birgdasali Noregs en

norska rikid kaupir um 24% af sinum hergégnum fra Svipjod.

Arid 2009, pegar Oryggis- og varnarsamstarf NORDEFCO hoéfst, var hlutfall
fjarframlaga til hernadar af vergri pjodarframleidslu i Danmorku 1,4%, i Finnlandi 1,5%, a
fslandi 0,2%, i Noregi 1,6% og i Svipjod 1,2%. Arid 2013 hafdi hlutfallid i Danmérku stadid
i stad, leekkad um 1,2% 1 Finnlandi, 1,4% 1 Noregi og 1,2% 1 Svipjod en engar tlur voru til
fyrir {sland (SIPRI, 2014a).

SP halda einnig gagnagrunn um hernadarutgjold rikja. Gagnagrunnurinn heldur utan
um hernadarttgjold til olikra flokka. Undir steerstu flokkana heyra mannskapur, adgerdir og
vidhald, kaup og smidi adbunadar og rannsoknir og préun & adbunadi. Einnig na
hernadarttgjold utan um hernadaradstod, fridargaeslu og neydaradstod. Flokkurinn sem er
steerstur hja Nordurlondunum og hefur hlutfallslega aukist hvad mest milli ara heyrir p6 undir
flokkinn annad (e. other). Pangad falla gjold til hernadar sem einhverra hluta vegna heyra
ekki undir fyrrnefndar flokkanir. Sé litid & nyjustu gégnin sem eru ymist fra arunum 2010 til
2012 er hagt ad sja ad aukning hefur verid & hernadaritgjoldum Danmerkur, Finnlands,
Noregs og Svipjodar & sidustu arum (UNODA, 2014). betta er pvert & fullyrdingar og

vaentingar um nidurskurd og sparnad til hernadaratgjalda.

Samkvaemt gagnagrunni SIPRI gefur utflutningur & vopnum fra Svipjoo til annarra
Nordurlanda 4 drunum 2003-2013 pad til kynna ad langsterstur hluti fer til Finnlands, badi
pegar horft er a fjolda pantana og magns sem pantad er. Noregur hefur flutt mest 1ut til
Finnlands og Svipjédar. Finnland hefur fyrst og fremst flutt vopn til Svipjodar. I gagnagrunni
SIPRI er hagt ad sja ad vioskipti &4 milli rikjanna hafa verid regluleg en gdgn eru ekki til fra
arinu 2010. Jafnframt hefur Svipj6d flutt mest inn af Nordurlondunum, magnid for minnkandi

fra arinu 2009 en jokst aftur arid 2013. Innflutt vopn frad Bandarikjunum fara flest til
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Danmerkur og Noregs, p6 eitthvad af vopnum séu flutt til Svipjodar og Finnlands (SIPRI,
2014c).

6.2 Samantekt

Efnahagslegt samstarf NORDEFCO er po nokkud, pa sérstaklega milli priggja rikja,
Finnlands, Noregs og Svipjodar eins og Hagelin (2006) bendir 4. Gogn SIPRI fra 2014 gefa
pad til kynna ad pad hafi litid breyst ad 60ru leyti en pvi, ad Finnland hefur i auknum meli
tekid patt i vidskiptum vid Svipjod og Noreg. Fjallad var um tvé samstarfsverkefni
Nordurlandanna sem ekki tokust upp sem skyldi og gafu til kynna ad olikar 4herslur
Nordurlandanna 1 6ryggis- og varnarmalum veru mjog svo raunverulegar. Snemma ars 2013
lagdi Svipjod til ad adbunadur yrdi i sameiginlegri eigu Nordurlandanna og Finnland tok
fljott undir.

[ arsskyrslu NORDEFCO fra arinu 2013 eru aatlanir um ad efla sameiginleg innkaup
og samvinnu a allt ad sex svidoum. begar horft er 4 nyjustu gogn rikjanna um hernadaratgjold
er ekki hagt ad sja ad patttokurikin séu ad spara fjarhadir sem varid er til hernadarstarfsemi.
f raun er hagt ad sja ad aukning hefur ordid 4 sidustu arum 4 hernadarutgjoldum allra
rikjanna ad Islandi undanskildu. Ekki fer mikid fyrir efnahagslegum 4bata samstarfsins en
samstarfid hefur audveldad skilvirka samvinnu milli Nordurlandanna og ekki er oliklegt ad
rikin fai meira fyrir pad fé sem radstafad er i malaflokknum nt med aukinni samraemingu. bar
er haegt ad nefna sameiginlegar @fingar a sjo og i lofti og peirri stadreynd ad Nordurlondin

deila nt1 upplysingum sem snuda ad land- og lofthelgi rikjanna.
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7. Niourstoour

i pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstddum rannsoknarinnar. Honum er skipt i prja
undirkafla. Annars vegar er fjallad um hugmyndafradi norrens samstarfs og hins vegar er
fjallad um efnahagslegan avinning samstarfsins. [ lokin er gerd samantekt 4 helstu

nidurstodum rannsdknarinnar.

Hér hefur helstu hugtokum 1 Oryggisfredum verid gerd skil og fjallad um
Oryggisvaedingu, hart og mjukt oryggi, krisustjornun og snjallvarnir. P4 var kenningalegur
rammi Utskyrdur en kenningum motunarhyggju, nyfrjalslyndrar stofnanahyggju og
virknihyggju var beitt 4 vidfangsefnid. Greint var fra fyrstu tilraunum til norrens oryggis- og
varnarsamstarfs, &0ur en pad var itarlega skodad i hvernig mynd pad birtist i dag. bar ber
helst ad nefna skyrslu Stoltenberg fra 2009 dsamt 2020 syn norraenu radherranna. Oryggis- og
varnarmalastefnur rikjanna fimm voru skodadar og paer bornar saman. Enn fremur var
efnahagslegt samstarf Nordurlandanna skodad. Ad lokum voru bornar upp hugsanlegir kostir,

gallar og takmarkanir & norreenu oryggis- og varnarsamstarfi.

Motunarhyggja getur hjalpad vid ad utskyra hvernig samstarfinu hefur verid komid a
fot og fengid byr undir bada vaengi hja stjéornmalaménnum og 60ru radafolki. Norren
samvinna hefur verid rotgroin 4 svidi menntamala, efnahags- og atvinnulifs og velferdar- sem
og jafnréttismala. Pegar NORDEFCO samstarfid var komid 4 fot var po verid ad fara
samstarfid 4 nytt og vidkvaemt svid en almenningur hefur 16ngum haft sterkar skodanir a
oryggis- og varnarmalum rikja. Oryggis- og varnarsamstarf sem heyrir undir
Nordurlandasamvinnu nytur peirrar imyndar sem Nordurlondin hafa skapad sér &
alpjodavettvangi. Fridur og velferd einkenna Nordurlondin en pau eru medal fridsalustu rikja

heims samkvamt alpjodlegu fridarvisitdlunni.

Virknihyggja utskyrir hvernig samstarf 4 einu svidi getur proast yfir & onnur svid. Hin
leggur 4herslu 4 ad rikid er ekki eins sterkur gerandi og 4dur, heldur hafa yfirpjodlegar
stofnanir fengid siaukid vaegi i alpjodakerfinu. bar sem Oryggis- og varnarmal hafa 4 sidustu
arum verid ad taka a sig nyja mynd og nyjar skilgreiningar 4 O6ryggi hafa faedst, hafa
kenningar virknihyggju passad agetlega vid samraemdara Oryggis- og varnarsamstarf rikja.
Drifkraftur samruna er af efnahagslegum toga fyrst og fremst og nyjar skilgreiningar 4 6ryggi
hafa gert pad ad verkum a0 riki purfa ad geta brugdist skjott vid nyjum Sryggisdégnum sem er
audveldara med samremdum adgerdum fleiri rikja. Samkvaemt kenningum virknihyggjunnar,

parf samruni ad hefjast 4 efnahagslegum forsendum en Oryggis- og varnarsamstarf
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Nordurlandanna hofst 4 slikum forsendum. Pa parf samruninn ad hafa mikil ahrif, svo

vixlverkun geti att sér stad.

Nyfrjalslynd stofnanahyggja er s4 kenningarammi sem nar ad utskyra dgatlega tilvist
og astedur pess ad norrent Oryggis- og varnarmalasamstarf var hafid. Nyfrjalslynd
stofnanahyggja byggir 4 pvi ad riki leitast vid ad hamarka algildan avinning sinn i gegnum
samvinnu. Slikt leidir af sér ad riki hafa minni ahyggjur af peim 4gdda sem Onnur riki hljota
med samvinnunni. Fins og sja ma i yfirlysingum hins nyja norrena samstarfs er fyrst og
fremst verid ad leggja aherslu 4 ad samstarfid muni leida til pess ad rikin spari sér fjarmagn
med pvi ad hefja samstarf & svidi Oryggis- og varnarmala. Eins og fram kom & radstefnu
norreenu radherrana 1 Hanaholmen snemma ars 2014 lagdi Enstrom aherslu 4 ad akvardanir
um adgerdir liggi alltaf hja rikinu, pratt fyrir ad Nordurlandasamstarfid einkenndist af
avinningi fyrir 6ll rikin. Helsta asteda pess ad Nordurlondin hafa kosid ad hefja samstarf a
svidi Oryggis- og varnarmala er st ad 6ll vilja rikin lagmarka hernadaratgjold sin og lita a4

samstarfid er myndast i kjolfarid sem bonus vid hid upprunalega markmid.

7.1 Hugmyndafradilegur bakgrunnur samstarfsins

Hugmyndafraedilegur bakgrunnur 6ryggissamstarfs Nordurlanda er mjog sterkur. Margt er
likt med rikjunum og par spila ymsir pattir inn i, svo sem landfredileg lega peirra, svipadar
aherslur i féelagsmalum og innanrikismalum og er kenningin um hina norranu vitund agetur
vitnisburdur pess. Pad er ekki par med sagt ad aherslur Nordurlandanna i Oryggis- og
varnarmalum haldist i hendur enda er saga rikjanna 6lik og par skiptir landfredileg lega
miklu mali. Adild Danmerkur og Islands a8 NORDEFCO samstarfinu felur i sér ad hagt er
a0 kalla samstarfid norrent. Sa hugmyndafredilegi grunnur sem Nordurlondin hafa skapad
sér hefur skilad sér i dkvedinni imynd sem Nordurlondin hafa & alpjodavettvangi. Hin
norrena vitund hefur audveldad rikjunum ad moéta hana 4 alpjdédavisu auk pess sem su
stadreynd ad rikin eiga i samstarfi 4 6likum svidum hefur audveldad moétun 4 nyjasta formi
samstarfs Nordurlandanna, 4 svidi oryggis- og varnarmala. Aherslubreytingar NATO og
breyttar skilgreiningar ESB 4 6ryggismalum hafa haft ahrif & hugmyndir um 6ryggi i Evrépu
og par eru Nordurlondin ekki undanskilin. Nordurlondin hafa i gegnum tidina verid
fridsamlegri en Evropa og hefur mikil félagsleg og alpjodleg samstada rikt medal rikjanna.
Nordurlondin bua yfir 6flugu velferdarkerfi og politisk gildi Nordurlandanna hafa verid lik.

Norran vitund var skilgreind 1t frd pvi ad 4 Nordurlondunum var minni spenna en i 6drum

62



rikjum Evropu og byggdi 4 pvi ad Evropa var stadsett milli storvelda. Eftir lok kalda stridsins
hefur spennunni lint og telja sumir fredimenn ad pad halli 4 norrena vitund. Pa hefur vald
einstakra rikja verid ad ferast yfir & alpjodlegar stofnanir og Evropusamruni hefur haft ahrif a
skilgreiningar 4 Oryggi. Norren vitund hefur haft dhrif & motun norrens varnarsamstarfs,
verid hvati fyrir pvi 4 politiskum grundvelli en audveldara er ad styrkja politiskt samstarf &
sviOi Oryggis- og varnarmala til almennra borgara undir yfirskriftinni um norrent samstarf.
Norran vitund er pvi ekki horfin en Eystrasaltsrikin hafa ekki enn ordid hluti af samstarfinu

b6 pad sé hugsanlegt i framtidinni ef samstarf milli rikjanna heldur afram ad aukast.

begar nanar er litid 4 6ryggis- og varnarsamstarf Nordurlandanna er 1jost ad oryggis-
og varnarmalastefnur rikjanna eru fremur oOlikar, sem litast badi af sogu rikjanna og
landfraedilegri legu peirra. betta er haegt ad sja baedi i stefhumdtun rikjanna sem og pvi
hvernig pessi fimm riki hafa kosid ad taka patt i alpjodlegu samstarfi &4 olikan mata. Af
pessum fimm rikjum er til deemis Danmork eina rikid sem badi er adili ad NATO og ESB.
Nidurstada greiningar 4 oryggisstefnum Nordurlandanna er st ad par eru jafn olikar og par
eru margar. Danmork, Noregur og Island hafa byggt varnarstefnu sina & stefou
Bandarikjanna. bar eiga pad sameiginlegt ad einblina 4 mikilvaegi pess ad studla ad og
byggja upp oryggi i heiminum med adgerdum sem @tlad er ad koma i veg fyrir atok, til ad
mynda med krisustjornun og samstarfi sem studlar ad lyoraedi, jafnrétti, Iogum og reglu og
virdingu fyrir mannréttindum. Oryggis- og varnarmalastefnur Nordurlandanna byggja ad
miklu leyti enn & reynslu og sdgulegum stadreyndum rikjanna frekar en sameiginlegri
norreenni vitund. Vissulega er ad finna likindi i 6ryggisstefnum Nordurlandanna en malefni
varnarmala reynast heldur olikari. bad er p6 ekkert 6edlilegt vid pad, ad rikin hafi kosid ad
efla samvinnu 4 svidi 6ryggis- og varnarmala enda hefur samstarf & 60rum svidum gengid vel
og ef kenningum virknihyggjunnar er hér beitt er 1jost ad vixlverkun hefur att sér stad. A
timum efnahagslegra erfidleika er pad einnig skynsamlegt ad riki sem hafa svipada hagsmuni

vinni saman.

7.2 Efnahagslegur abati samstarfsins

Hinn efnahagslegi abati af 6ryggis- og varnarsamstarfi Nordurlandanna virdist ekki vera jafnt
dreifdur 4 rikin fimm. Hugmyndin ad 6ryggis- og varnarsamstarfi Nordurlandanna spratt fra
Svipj60, Noregi og Finnlandi sem hofou pegar farid ad huga ad sameiginlegum innkaupum &
adbunadi til pess ad spara fjarmagn. Pad er pé erfitt ad sja ad Island, sem herlaust riki asamt

Danmorku sem leggja mikla dherslu a4 samstarf vid Bandarikin, hafi jafn mikinn &bata af
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samstarfinu. Nordurlondin fimm eru po 6ll adilar ad samstarfinu sem eins og 4dur hefur
komid fram er vissulega mjog sveigjanlegt. Med pvi ad 61l Nordurlondin séu patttakendur 1
samstarfinu hefur hin norrena imynd gefid svip sinn 4 samstarfid og hefur eflaust audveldad

framkvaemd samstarfsins.

Vegna pess hve sterk hugmyndafradileg samstada liggur ad baki norraena 6ryggis- og
varnarsamstarfsins, hefur efnahagslegt samstarf verid audveldara i framkvaemd. begar nanar
er litid & efnahagslegan &bata einstakra Nordurlanda er ljost ad hann er mismikill medal
rikjanna. Nordurlondin eiga i samstarfi 4 moérgum svidum og ef kenningum virknihyggju er
beitt a4 samstarfid gaeti pad hugsanlega talist edlilegt framhald ad préa samstarfio a svid
Oryggis- og varnarmala. bad er ekki par med sagt a0 samstarfid sé¢ jaftn hagkvemt fyrir 611
rikin. Tilraunir til aukins sparnadar med sameiginlegum innkaupum 4 pyrlum & timum
NORDAC syna fram a a0 o6likar dherslur var ad finna hja rikjunum sem gerdi pad ad verkum
a0 ekki var hegt ad finna pyrlu sem hentadi 6llum rikjunum. NORDEFCO samstarfid hefur
gengid mun betur. Helsta aherslan i Oryggis- og varnarmalasamstarfi NORDEFCO er a
hugmyndafradi; samvinnu i fridargaeslustorfum, aukid samstarf vio NATO, SP og ESB og

adrar alpjodlegar stofnanir.

Einn helsti hvatinn fyrir nanara norraenu 0ryggis- og varnarsamstarfi var ad draga ur
utgjoldum hvers rikis til varnarmala med pvi ad samhafa varnargetu rikjanna. Hernadarleg
Gtgjold rikjanna fimm haldast ekki i hendur vid yfirlyst markmid samstarfsins. I gagnagrunni
SP um hernadarleg utgjold er hagt ad sja ad oll rikin hafa aukid fjarframlog sin til
hernadarmala & sidastlionum arum. Petta er sérstaklega dhugavert i 1j0si pess ad upphaflegt
markmid norraens 0ryggis- og varnarsamstarfs var a0 draga ar kostnadi til hernadarmala. Ekki
veeri Oliklegt ad Nordurlondin kynnu ad auka enn frekar framldg sin til Oryggis- og
varnarmala & nastu drum 1 [j6si nylidinna atburda 4 Krimskaga. Pa er hinn efnahagslegi abati
af samstarfinu mismikill en ef innflutningur og utflutningur 4 vopnum er skodadur eiga flest
vidskipti sér stad milli Svipjodar, Finnlands og Noregs. Efnahagslegur abati {slands af
samstarfinu og bein patttaka (6nnur en politisk) er engin og Danmork leggur meiri dherslu a
vidskipti og samstarf vid Bandarikin.

begar horft er til efnahagslegrar samvinnu Nordurlandanna & vettvangi NORDEFCO
er ljost a0 morg misstor verkefni hafa verid sett 4 laggirnar. Morg eiga pau pad sameiginlegt
a0 vera ymist tvihlida eda prihlida verkefni enda einkennist samvinnan af sveigjanleika. Eins
og sja ma i arsskyrslu NORDEFCO arid 2013 eru morg slik verkefni & dofinni en faerri

verkefni sem tengja 611 Nordurlondin saman. P4 er einnig mikid horft til undirstofnunar
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NATO, NSPA til adstodar vid framkvemdir verketna. Nordurlondin hafa na pegar vissulega
notid gods af hinu nyja Oryggis- og varnarsamstarfi. Sameiginleg pjalfun og efingar hafa
skilad arangri og hafa Nordurlondin samremt margar af adgerdum sinum sem snlla ad

krisustjérnun og verkefnum pess edlis i Afganistan, svo sem flugefingum og varnarefingum.

7.3 Lokaoro

Hegt er ad horfa 4 hid nyja Nordurlandasamstarf sem aukinn styrk vid NATO samstarfid par
sem Oll Nordurlondin eiga i samstarfi vid NATO 4 einn eda annan hatt, sérstaklega i 1josi
pess ad NATO hefur verid ad fara dherslur sinar fra Evrépu og til Asiu. Ekki er oliklegt ad
nylegir atburdir 4 Krimskaga séu na hvati til pess ad efla petta norrena samstarf frekar.
Norraent oryggis- og varnarsamstarf er mjog ahugaverd proun, bedi fyrir ESB og NATO.
NORDEFCO er vettvangur fyrir samvinnu 4 milli adildarrikja NATO og beirra rikja sem
standa utan NATO. NORDEFCO skapar somuleidis vettvang fyrir samstarf milli adildarrikja
ESB og peirra sem standa fyrir utan ESB. Ef NORDEFCO samstarfid verdur dypkad og
aukio enn frekar mun pad gera pad ad verkum ad rikin verda hédari hvort 6dru hernadarlega.
St préun mun eflaust verda 4skorun i varnarsamstarfinu. Bindandi oryggistryggingar eru
hugsanlega ekki ofarlega 4 lista hja stjornvoldum rikjanna. Hér matti benda 4 ad Svipjod sér
engar takmarkanir 4 norrenu samstarfi svo lengi sem samstarfid snyr ekki ad sameiginlegum
Oryggisstryggingum, a sama tima og Oryggistryggingar eru minna vandamal fyrir adildarriki
NATO; Danmérku, Islands og Noregs.

Politiskar skuldbindingar innan NORDEFCO samstarfsins eru takmarkadar og virdast
Nordurlondin eiga langt i land med ad byggja & sameiginlegri 6ryggis- og varnarstefnu &
medan annad samstarf er i forgangi. Engu ad sidur er Nordurlandasamstarfid mikilvaeg vidbot
vi0 annad samstarf. Nordurlondin geta styrkt afram norrana vitund a alpjodlegum vettvangi i
krisustjornun og fridargeslustorfum. Erfitt er ad leida likur ad pvi ad sameiginleg norren
varnarstefna muni verda ad veruleika og ad rikin nai ad komast ad samkomulagi um efni sem
snyr ad 6likum oryggisstefnum rikjanna. A medan rikin velja sér olikar leidir i alpjodlegu
samstarfi 4 bord vid NATO og ESB adild mun samvinnan hugsanlega vera heldur
yfirbordskennd. Nordurlondin lita 61l & NATO sem einn mikilvegasta pattinn 1 tryggingu
fridar i Nordur-Evropu. Aherslubreytingar Bandarikjanna munu vafalaust hafa ahrif 4 riki i
Evropu og hugsanlega auka porf peirra til pess ad vidhalda og proa getu og adbtinad & neestu
arum. Proun ESB og NATO mun eflaust hafa ahrif & hvernig pessari porf verdur svarad.

Hvorki NATO né ESB eru likleg til pess ad geta samraemt adgerdir einstakra varnarsamstarfa
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sem pydir ad samstarf NORDEFCO gati verid mikilvaegur vettvangur fyrir samvinnu i

Oryggis- og varnarmalum.

Margt hefur breyst fra pvi ad Stoltenberg kynnti skyrslu sina arid 2009 og lagdi til ad
aukid samstarf yrdi hja Nordurldndunum & pessu svidi. Apreifanlegur arangur er sifellt ad
verda meiri med Iceland Air Meet 2014, auknu samstarfi vid Eystrasaltsrikin, fridargaeslustorf
hafa verid efld og aukin krisustjornun ber vott um ad buast megi vid aframhaldandi samstarfi
Nordurlandanna 4 svidi Oryggis- og varnarméla. Olikar adkomur Nordurlandanna ad
alpjo0asamstarfi virdist ekki hafa haft dhrif 4 pessar sameiginlegu 4herslur rikjanna. Styrkur
samstarfsins liggur einnig i pvi ad rikjunum ber ekki skylda til pess ad taka patt i samstarfi a
Ollum svidum og annad samstarf er ekki hindrun. Umgjord NORDEFCO samstarfsins er pvi
afar sveigjanleg. Ekki er krafist patttoku allra rikjanna i 6llum verkefnum heldur geta rikin
valid og hafnad peim verkefnum sem henta hverju sinni. Samstarf sem er jatn sveigjanlegt og
NORDEFCO samstarfid hefur ba0di sina kosti og galla. Pad ad rikin geti valid og hafnad pvi
samstarfi sem hentar peim, getur gert rikjunum kleift ad einblina einungis 4 audveldustu og
einfoldustu markmid samstarfsins og hlua ad peim 1 stad pess ad skapa hvatningu fyrir alhlida

samstarf.

Framtid NORDEFCO veltur mikid 4 pvi hvort samstarfid geti synt fram &
apreifanlegan arangur og avinning af samstarfinu. betta 4 sérstaklega vid um efnahagslegan
avinning, auk verklegrar nytni enda eru pessir pattir utgangspunktar samstarfsins. Patttaka
Eystrasaltsrikjanna i norraenu oryggis- og varnarsamstarfi er ad aukast en pegar ma sja aukna
patttoku Eistlands, Lettlands og Lithden i verkefnum NORDEFCO. { samstarfi vid
Eystrasaltsrikin geeti norraent 6ryggis- og varnarsamstarf eflst og styrkts enn frekar og hjalpad
til vid moétun nyrrar vitundar eins og Wever (1992) taldi naudsynlegt. Margt af pvi sem
Waver spadi fyrir um hefur raest, norreen vitund er hugsanlega enn til stadar en hin nyja
Evropa kallar 4 breytta tima. Eins og stadan 4 Krimskaga er ni um mitt arid 2014 og
viobrogd Russa hafa synt, geta oryggisognir i dag enn vissulega verid hernadarlegs edlis og
eru raunveruleg 6gn. Russland hefur undanfarid gert pad 1jost ad par fer storriki med hervald
og er tilbuid ad beita pvi utan sinna landamara og petta hefur vakid athygli hja
Nordurlondunum, pa sérstaklega Noregi, Svipjo0 og Finnlandi.

Mikilvaegt er a0 hafa 1 huga ad takmarkanir pessa verkefnis eru paer ad tranadargdgn
rikja eru ekki adgengileg og er rannsdknin einvordungu byggd a fyrirliggjandi, opinberum
gognum. Med adrar upplysingar i hondunum gati nidurstada pessarar rannsoknar ordid

onnur. Ahugavert veri { framhaldi af pessari rannsokn ad skoda nanar efnahaglegan 4bata
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Nordurlandanna af NORDEFCO samstarfinu. Mikil fredileg pekking er til stadar um
hugmyndafradi norrens samstarfs en i 1josi pess ad NORDEFCO samstarfid er tiltolulega
nytt af nalinni vaeri spennandi ad sja itarlega rannsokn 4 efnahagslegum peetti samstarfsins.
Pad er pvi von min ad med pessari rannsokn hafi raim og ahugi skapast fyrir frekari
rannsoknum & NORDEFCO samstarfinu.

Helstu nidurstddur minar eru paer ad kostir vid petta svaedisbundna samstarf a nyju
svidi eru margskonar, vilji til samstarfs er augljoslega til stadar, sem og langtimadetlanir um
samvinnu. Samstarfid er knuid afram af efnahagslegum sjonarmidum en hugmyndafradilegur
grunnur samstarfsins er sterkur. Til ad mynda hefur hugmyndin um hina norraenu vitund gert
politiskt samstarf audveldara. Hid nyja samstarf snyr einna helst ad mykri hlidum 6ryggis og
er fyrst og fremst efnahagslegs edlis. Hér ber helst ad nefna krisustjornun og fridargeaeslustorf
en Nordurlondunum hefur tekist vel upp med ad samraema storf & pvi svidi og skapa sér
sameiginlega imynd & alpjodlegum vettvangi.

Bandarikin hafa fert dherslur sinar frd Evropu og yfir til Asiu og Afriku sem hefur
oneitanlega haft 4hrif & hlutverk NATO i Evropu og hugsanlega skapad porf fyrir aukid
svaedisbundid samstarf i Evropu. NORDEFCO gati verid lidur i peirri préun. Hvati til
stofnunar hins nyja norrena varnarsamstarfs, NORDEFCO var fyrst og fremst efnahagslegs
edlis og er yfirlyst markmid samstarfsins ad rikin geti sparad, til demis med sameiginlegum
kaupum 4 hergégnum og 6drum bunadi. Finnland, Svipj6d og Noregur virdast hagnast hvad

mest & pessu samstarfi en Danmork og Island minna.

Norraent Oryggis- og varnarsamstarf er takmorkunum had og ber par helst ad nefna
6likar dryggis- og varnarmalastefnur rikjanna sem gera ndnara samstarf erfitt. Oryggismal
Finnlands sntia ad miklu leyti ad Russlandi. Noregur og Svipjod deila einnig peirri syn en
helsta ahersla Noregs er 4 oryggismal & Nordurslodum. Svipjod og Danmork leggja meiri
aherslu a alpjodlegar 6gnir, p6 Danmork leggi einnig mikla dherslu & Nordurslodir. Stada
fslands, sem herlauss rikis, er 6lik stodu hinna rikjanna fjogurra. Pad er ohatt ad segja ad
samruni & svidi stjornmala og hernadar hafi tekist agatlega upp i NORDEFCO samstarfinu.
Engin stor dgreiningsmal hafa komid upp en pad geti einnig verid vegna pess ad samstarfid
er svo sveigjanlegt og hafa patttokuriki fullan rétt 4 pvi ad taka ekki patt i peim verkefnum

sem ekki eru talin henta.
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