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Utdrattur

Venjulega hefur umraeda um lydraedishalla Evropusambandsins verid um meinta éfullnaegjandi stédu
kjorinna fulltrda rikisvaldsins og pjodpinga adildarrikjanna til &kvardanatbku um malefni
Evrépusambandsins. Sumir freedimenn hafa haldio pvi fram ad fullnaegjandi stada peirra sé 6porf par
sem akvardanataka Evropusambandsins snuist helst ad pvi ad leidrétta markadsgalla fjérfrelsins og
ad peer &kvardanatokur séu engum einum eda fleiri hdpum meira i hag en 6drum. Adrir freedimenn
telia ad svo sé ekki. beir tella ad sumir hépar hagnist umfram adra & slikum leidréttingum.
Uppbyggingarstefna Evrépusambandsins, sem stundum er einnig kollud Byggdastefna

Evrépusambandsins, er deemi um slika stefnu par sem segja ma ad sumir hopar greedi umfram adra.

Morg peirra svida sem Evropusambandid hefur 14tid sig varda eru annars yfirleitt i héndum
stjoérnsyslu sveitarfélaga eda svaeda i adildarrikjunum eda snerta hagsmuni peirra med beinum haetti.
Log um fjarveitingar ar uppbyggingarsjodunum taka medal annars til hagsmuna svaeda og
sveitarfélaga adildarrikja Evropusambandsins. Fé Ur sjédunum er notad til ad beeta adstdou sveeda og
sveitarfélaga i adildarrikjunum par sem Oheft markadshyggja myndi annars leika sveedin og
sveitarféldgin gratt.

Vio fyrstu syn ma segja ad stada stjornsyslu sveeda og sveitarfélaga i Finnlandi annars vegar og
irlandi hins vegar sé keimlik. Millistjornstig milli rikisvaldsins og sveitarfélaga er veikt og tilkoma
stjornsyslu svaeda er bundin vid adild rikjanna ad Evrépusambandinu. En arid 1988 vard su breyting
gerd a uppbyggingarstefnunni ad krafist var samrads rikisvalds vid svaedis- og sveitarstjérnir vio gerd
asetlana um notkun pess fjar sem veitt er Ur uppbyggingasjédunum. begar leid & rannséknina kom pé i
lios ad stada finnskra sveeda og sveitarfélaga annars vegar og irskra hins vegar til &hrifa a
uppbyggingarstefnuna er 6lik. | Finnlandi er vettvangur sveitarstjorna til ad hafa ahrif & rikisstjorn sina
innan Radherraradsins sterkari en i irlandi. Pvi ma pakka sterkri stédu Samtaka finnskra sveitarfélaga
og héradsrada innan stjérnsyslunnar landsins. Finnsk sveitarféldg eru valdameiri en pau irsku og hafa
meiri abyrgd a4 herdum sér. bar af leidandi er meira i hdfi fyrir finnsk sveitarféldg gagnvart
malefnavinnu Evrépusambandsins en fyrir pau irsku og leggja pvi meiri metnad i rekstur
sendiskrifstofa. Paer reyna ad hafa ahrif 4 malefnavinnu Evrépusambandsins sem tengist
sveitarféldgunum med beinum og 6beinum heetti. Adstada finnskra sveitarfélaga til ad hafa ahrif a
fijarveitingar Ur uppbyggingarsjédunum er ad lokum betri en adstada peirra irsku. Jafnraedis milli
sveitarfélaga, adila rikisins og annarra hagsmunaadila til ad hafa ahrif & hinu svokélludu
sveedisbundnu adgerdarazetlanir er betur geett i Finnlandi en & irlandi. A irlandi er vaegi rikisvaldsins

og annarra hagsmunaadila meira en hids veika sveitarstjérnarstigs.

Rannséknin midast vid stdédu sveitarfélaganna i byrjun ars 2014. Helstu heimildir eru fraedibaekur
um efnid og fraedigreinar sem medal annars fjalla um stédu uppbyggingarstefnunar a timabilinu 2014
til  2020. Opinber skjol fra Héradsnefnd Evrépusambandsins og framkvaemdarstjorn
Evropusambandsins asamt upplysingum af vefsidum framkveemdarstjornarinnar eru einnig til
skodunar. Einnig var haft samband vid fimm embeettismenn fra I6ndunum tveimur med vefpdsti og

svorudu peir spurningum ritgerdarsmios.



Abstract

Discussion about the democratic deficit of the European Union is usually about an insufficient status of
the elected representatives and the member state’s parliaments to influence EU concernment. Some
scholars argue that their sufficient status is not essential because EU’s main concernment is to shape
market correcting policies which rectifies the EU’s four freedoms. They argue that these policies don’t
benefit one or two groups of people more than others. Other scholars don’t agree. They argue that the
market correcting policies benefit some groups more than others. EU Regional Policy, sometimes

called EU Cohesion Policy, is an example of such policies.

Some of EU’s concernment is normally in the jurisdiction of the regions” or municipalities’
administration or influences their interest in one way or another. Laws concerning allocations from the
EU Structural Funds affect the interests of the member state’s regions or municipalities. The
allocations are exploited to improve regions” and municipalities” position since unrestrained four

freedoms could harm or prevent their possibilities.

At first sight the regions” and municipalities” administrations in Finland and Ireland are quite alike.
The administration level between the state level and the municipality level is weak in both of these
states and emergence of that kind of administration level is connected to the states” presence in the
European Union. But in 1988, the reformation of the Regional policy insisted consultation of the
member states” administration and the regional administrations in the making of the operational
programs, which includes plan of how to use the allocations from the Structural Funds. During the
work of the thesis it became clear that the capacity of the Finnish regions and municipalities to
influence the formation of the Regional policy is very different from the capacity if the Irish ones. The
possibility for the administration of the Finnish local governments to influence the Council of Ministers
through the state’s government is much bigger than the possibility for the Irish ones. That is partly
because of the strong standing of the Association of Finnish Local and Regional Authorities in the
Finnish administration. Finnish municipality level have more responsibilities than the Irish ones.
Therefore it has more to lose (and more to win) in relation of EU concernments than the Irish ones and
have more ambition to operate regional offices in Brussels. These offices try to influence the work of
the EU’s institutions which has to do with the regions” jurisdictions. Finally, the Finnish municipalities”
standing to influence the use of the allocations from the Structural Funds are better than the lIrish
ones. Equality of the municipalities” administration, state’s administration and other interest groups in
the shaping of the so-called operation programms are better verified in Finland than in Ireland. In
Ireland, the relevance of the state administration and other interest groups weighs heavier than the

relevance of the weak local government.

This research is based on the municipalities” standing in January 2014. The main references are
books about the issue and disciplines which, among other things, are about the Regional Policy in the
period 2014-2020. Official papers from the Commission of the Regions and the European Commission
along with other in information from the Commission’s website are also scrutinized. The author also

connected five officials from Finland and Ireland and they answered his questions by e-mail.



Formali

petta er 30 ECTS eininga meistararitgerd i Alpjodasamskiptum. i oktober 2013 & ég undir feldi og
ihugadi efni fyrir meistararitgerd mina sem ég hafdi hugsad mér ad byrja a i arsbyrjun 2014. Ekki er
haegt ad segja ad hugmyndin ad pvi ad rannsaka stjérnsyslu tveggja rikja sem ég hef aldrei komid til
hafi fallid af himnum ofan heldur préadist hugmyndin a téluvert I6ngum tima. Kvdld eitt i oktéber tok ég
meér fri fra verkefnavinnu og horfdi & heimildarmynd um kosningabarattu Jons Gnarr og Besta flokksins
i sveitarstjornarkosningunum &arid 2010. Segja ma ad & pessu sidkvoldi hafi hugmyndin faedst. Eg
skyldi skrifa meistararitgerd um moguleg ahrif islenskra sveitafélaga a4 Evrépusambandid ef island
gerdist adili ad pvi. Frd upphafi hafdi ég hugsad mér ad einskorda mig vid uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins, sem stundum er lika kollud byggdastefna Evrépusambandsins. Litil umraeda
hafdi farid fram um pessa fjarfreku stefnu i kjélfar adildarumsoknar islands ad Evropusambandinu arid
2009. Mig langadi til ad kynna mér stefnuna og velta fyrir mér hvernig islensk sveitarfélég geetu haft
ahrif & hana par sem stefnan tekur oftar en ekki til malefna sem tengjast valdsvidi islenskra
sveitafélaga. Fljotlega kom pé i ljos ad slik ritgerd yrdi eetid byggd a getgatum um framtio islenskrar
stjérnsyslu sem nokkud erfitt gaeti verid ad feera skyr rok fyrir. | stad pess kannadi ég hvada adildarriki
Evropusambandsins hefdu lika stjornsyslu og island. i Finnlandi og & irlandi er litil hefd fyrir
millistjornstigi likt og & islandi asamt pvi ad i Finnlandi eru sveitafélgin tiltdlulega sjalfsteed likt og &
islandi. bvi komst ég ad eftir téluverda rannsoknarvinnu og svér fra dr. Gunnari Helga Kristinssyni vid
télvuposti um petta efni. NU var teningnum kastad, ég skyldi skrifa um moguleika irskra og finnskra
svaedis- og sveitarstjorna til ad hafa ahrif a métun uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins.

Eg lagdi pessa hugmynd fyrir leidbeinanda minn, Dr. Baldur bérhallsson, og ték hann afar vel i
hugmynd mina um petta ritgerdarefni. Eg vil pakka honum keerlega fyrir gott samstarf og afar
pydingarmiklar og goédar athugasemdir vid kaflana sem ég sendi honum medan & vinnu minni stéd.
Odrum manni vil ég lika pakka sérstaklega. Fadir minn, Helgi E. Helgason, las yfir hvern kafla fyrir sig
og leidrétti med mér ymsar stafsetningavillur, malvillur og gerdi fjélda tillagna um hvernig betur maetti
orda hlutina. Eg pakka lika médur minni, Asdisi Asmundsdottur, fyrir margvislega adstod & medan
smidi ritgerdarinnar stéd. Ad sjalfsdgou vil ég einnig pakka sambyliskonu minni, Déru Marteinsdéttur,
0g syni okkar, Marteini Eliasi, fyrir endalausa polinmaedi. Ekki adeins medan & ritgerdarsmidinni stéd
heldur i pau tvd ar sem ég stundadi nam i Alpjédasamskiptum vid Haskéla islands. Alltaf hafa pau
hvatt mig og hughreyst mig pegar mér hefur fundist ekki naegilega vel ganga, eins og oft vill gerist i
krefjandi nami sem pessu. Ad lokum vona ég ad ritgerdin svali frédleiksporsta einhverra.



Efnisyfirlit.

0 T U TSROSO 3
o1 1 1= L PSPPSRSO 5
R = 1 T T o =Y Yo U PSR 8
2. Kafli. Fraedilegur DaKgrUNNUT. ... e e e e s r e e e e e s st e e e e e e e e snnrnrnneeeaeeaas 14
2. 1. Skilgreiningar & SMAMTKJUML. ......oo ittt sttt e e sbae e b e sebeeabea e 14
P2 I R VLU ST < T RPN 14
2. 1. 2. Freedilegar skilgreiningar & SMarikjUm. ..........oeeiieeiiiiiiiiiiicce e 15
2. 1. 3. Svaedi Irlands 0g FINNIANGS. ..........ccc.ccuiiiiiieiiiecetceeeeeetee ettt 17
V(1 =1 1 =V 1A £ W 19
N Y14 Y =T o T 1 PSSR 21
2. 2. 2. Sveedisbundin Bandalig. ........eeiiiiiiie e 23
2. 3. SAMANTEKL. ... e et e e e e e e e e e e e e aanbab e 23
3. kafli. Uppbyggingarstefna Evropusambandsins, fra 1988 til vorradaga. .......cccccceevveeevevinvnnnnn. 26
3. 1. Hugmyndafreedi og teeknilegar utfeerslur uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins. ............... 26
e L L UPPRNATIO. e 26
3. 1. 2. Byltingin i kjoIfar EiniNgarlaganna. .............cooiiiiiiiii e 27
3. 1. 3. Hlutverkaskipan rikisvalds adildarrikjanna og framkvaemdarstjérnarinnar préaog. ............ 29
3. 1. 4. Hlutverk sveeda og sveitarfélaga i ferlinu SKerpt. ..o 31
3. 1. 5. Hvati uppbyggingarstefnu Evropusambandsins. ...........ccccoviiiiieiiiiiciniee e 34
3. 2. Uppbyggingarstefnan 2014 til 2020...........oooiiiiiiiiiiiiee e 36
B T TS T T 4T 1= PSS 41
4. kafli. Ahrif finnskra og irskra svaeda og sveitarfélaga med milligéngu rikisvaldsins. .............. 43
4. 1. ,Marglaga“ stjdrnarfyrirkomulag og Evropusambandid. ...........ccocceeeiiiiiiiiiiine e 44
4. 1. 1. Aherslur Evrépusambandsins & adkomu leegri stjornstiga ad akvardanatokum. .............. 45
4. 1. 2. UmsSjON a0Qgeroaragetlanal. .........ccciiiiuiirieiie i ittt e e e e ee s e e e e e et a e e e s s b e e e e e e e e aans 48
R 10 ] = o T SRS 48
4. 2. 1. Moguleikar finnskra sveeda og sveitarfélaga til 4hrifa & métun uppbyggingarstefnu ESB.51
4. 2. 2. Méguleikar finnskra sveeda og sveitarfélaga til ahrifa & fjarveitingar ar
(UTe o 0)Y/o o pTe = 16T [0 1o 18110 ] o ¢ APPSR PR PP 53
e N 11 -1 o TR 55
4. 3. 1. Méguleikar irskra sveeda og sveitarfélaga til ahrifa & stefnumétun
UPPDYGOINGArSIEINUNNAL. ..ottt s s e e s e nb e e e e nbee e e e neee 59
4. 3. 2. Méguleikar irskra svaeda og sveitarfélaga til &hrifa a fjarveitingar ar
(8Te o0} Yo o 1 aTo F= 1670 Lo 18 Lo 10 o PR PSR 60
ST T g 1= PSS 62



5. kafli. Ahrif finnskra og irskra svaeda & uppbyggingarstefnu Evropusambandsins an
MIIGONGU FTKISVAIASINS ..ot e e e e s e e e e e e e e s s rn e e e e e e e e snntnraeeeaaeaaan 63
5. 1. Hlutverk HEraodsnefNdar EVIOPU. ........cc.uuiiiieeeiiiiiiiieeie e e e e s cettiee e e e e s s s staaae e e e e e s e snnraeeeeeeeesnnnnenees 64
5. 2. Hlutverk sendiskrifstofa sveeda og sveitarfélaga { BrUSSel. .........ccccoeiiiiiiiiiiiiieiie e 67
LG TR 0 o = T o Lo PRSP 70
5. 3. 1. Ahrif finnskra sveeda og sveitarfélaga & motun uppbyggingarstefnunnar. ........................ 70
5. 3. 2. Finnland { HEradsnefNd EVIOPU. ........couuiiiiiiiiieiiie ettt sbe e sebeeeaee e 71
5. 3. 3. Deemi um tengslanet sem sveedi i Finnlandi hafa tekid patti. ..........cccccceeii i, 71
ST 11T o TSROSO 77
5. 4. 1. Ahrif irskra sveeda og sveitarfélaga & métun uppbyggingarstefnunnar............................. 77
5. 4. 2. (fand i HEradsSnefNd EVIOPU. ........cccovivieieeieeeeeeeeieeeee e et s et ste et eaese e e seeetesee e saeeenes 78
5. 4. 3. Dami um tengslanet sem svaedi & irlandi hefur tekid PALt i ..........ccoeveeveeeeeieeeieeeeeee 78
LT TS T T 4= 1= PRSP 81
T 1 T 0= o o T PRSPPI 84
S O T T ] =T o o USRS 85
(ST 4= o T [OOSR 87
L 1= TH 0 01 o o] 2 - T RO PRRRPR 90
[ [=T00 01 o F=Ta =T o [ o DO OO PP PPOPPPPPPPP 105



1. kafli. Inngangur.

Medal roksemda andsteedinga inngéngu islands, sem og annarra rikja, i Evropusambandid er meintur
lydreedishalli Evropusambandsins og ahrifaleysi smarikja eins og islands & akvardanatokur pess.
Feerri atkvaedi innan Radherrarddsins og fa seeti innan Evropupingsins i samanburdi vid steerri
adildarriki ESB er ahyggjuefni margra peirra sem telja ad hagsmunum islands sé betur borgi® utan vid
Evrépusambandid. Lydreedishalli Evrépusambandsins er talinn stafa af pvi ad lydreedislega kjornir
fulltrdar adildarrikja sambandsins hafi ekki naegileg ahrif a peer reglugerdir og tilskipanir sem eru

sampykktar af stofnunum sambandsins.

Meintum lydraedishalla Evrépusambandsins verdur ekki lyst med einféldum haetti par sem gagnryni
freedimanna hefur beinst ad nokkrum mismunandi pattum sem einkennir akvardanatékur
Evrépusambandsins. Til ad mynda hefur gagnryni verid beint ad pvi ad pjédping adildarrikjanna
(I6ggjafarvald adildarrikjanna) hafi litla moguleika & pvi ad veita fulltrtum framkveemdavalds peirra
naegilegt adhald i stérfum peirra innan stofnana Evrépusambandsins (Follesdal A., Hix S., 2006: 534-
535). Gagnryni hefur lika beinst ad fjarleegd stofnana Evropusambandsins fr& borgurum
adildarrikjanna. Framkveemdarstjérn Evropusambandsins er ekki rikisstjorn eins og borgarar
adildarrikjanna hafa vanist heima fyrir og Radherraradid er ekki beinlinis 16ggjafavald heldur frekar
blanda af l6ggjafavaldi og framkvaeemdavaldi. betta telja sumir freedimenn ad valdi vissu
medvitundarleysi borgara gagnvart stofnunum Evrépusambandsins (Follesdal A., Hix S., 2006: 536).
Hins vegar hafa freedimenn & bord vid Giandomenico Majone og Andrew Movracsik svarad pessarri
gagnryni fullum halsi. Majone heldur til a8 mynda fram ad i raun sé hlutverk Evropusambandsins ad
leidrétta markadsgalla. Hann segir ad 16g og reglur Evrépusambandsins leidi ekki til pélitiskra
endurdthlutanna verdmaeta heldur leidi paer til pess ad sumir graedi &n pess ad nokkur tapi. Par med
sé adkoma lydraedislega kjorinna stjornmélakvenna og manna ekki naudsynleg heldur skipti
meginmali ad sérfraedingar nefnda hinna fjolmérgu stofnana og nefnda ESB séu traustsins verair.
Hann telur ad Evrépusambandid berjist ekki vid lydreediskreppu heldur triverdugleikakreppu (Follesdal
A., Hix S., 2006: 537-538). Andrew Movracsik hefur einnig vidrad pa kenningu ad asteeda bagrar
patttéku almennings i Evropupingskosningum i flestum adildarrikjum Evrépusambandsins megi rekja
til litils ahuga & peim malefnum sem Evrépusambandid feest vid. Hann telur ad ahugi almennings
beinist fyrst og fremst ad skattlagningu og Gtgjéldum almannafjar (Follesdal A., Hix S., 2006: 541) sem
Osjaldan leidir til endurathlutunar fjarmagns. Simon Hix og Anders Follesdal (2006) telja p6 ad nokkur
hluti reglugerda Evropusambandsins leidi til endurdGthlutunar fjar. beir benda a ad fjélmérg deemi um
»sigurvegara“ i endur(thlutun fjar ar ymsum sjédum Evrépusambandsins. Peir nefna ad baendur,
rannséknarmenn og sveedi i nidurnidslu myndu teljast vera sigurvegarar endurathlutana ar fjlmérgum
sjodum Evropusambandsins sem adildarrikjum er skilt ad borga i. Uthlutanir ar sjédum
Evropusambandsins er oft & tidum hétt hlutfall heildarinnkomu peirra adila sem ad taka & moti
fiarveitingum Ur peim (Follesdal A., Hix S., 2006: 543). Uppbyggingarstefna Evropusambandsins er
lifandi deemi um stefnu Evropusambandsins sem snyr ad endurathlutun fjar ar nokkrum sjodum pess.
Ahugavert er ad kanna hvernig lydraedishalla Evrépusambandsins vardandi uppbyggingarstefnu pess

er hattad ef hin er til stadar. Hafa lydreedislega kjornir fulltrdar sveitarfélaga og sveeda adildarrikja



Evropusambandsins einhver ahrif & métun peirrar uppbyggingarstefnu sem byggd er a umtalsverdri

endurithlutun fjar fra rikari adildarrikjum til peirra fateekari?

Evrépusambandio (ESB) leggur mikla aherslu & uppbyggingarstefnu pess. Til marks um pad er ad
rimlega pridjungur fjar ESB er nyttur til ad fjarmagna uppbyggingar- og fjarfestingasjodi (e. Structural-
and Investment funds) pess (European Commission, e.d. a). | stuttu mali er hlutverk stefnunnar su ad
auka samheldni olikra sveeda Evropusambandsins og samstillta proun peirra. Samkveemt Lissabon-
sattmalanum, sem sampykktur var arid 2009, skal sérsték ahersla 16ggd a ad styrkja sveedi sem
standa verr ad vigi en énnur vegna sérstakra asteedna (Foreign and Commonwealth Office, 2008:
119). Meginreglan er su ad pau svaedi sem hvad fateekust eru fai mestar greidslur fra uppbyggingar-
og fjarfestingasjodum ESB. Mismunandi markmid gilda fyrir mismunandi hagsael sveedi (e. Objectives)
sem hafa mismunandi hagsmuna ad geeta. Markmid og umfang fjarveitinga Gr uppbyggingarsjédunum
eru mismunandi eftir pvi hvada sveedi & i hlut og i hvada markmidi sveedin tilheyra. Skipun sveeda eftir
markmidum fer eftir efnahagslegri stddu sveedanna. Fra aldarmo6tum hefur meginreglan verid su ad til
svaeda sem tilheyra fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar (e. Less developed regions) fer steersti
hluti fjarveitinga ar uppbyggingarsjédunum. bPvi markmidi skipa sveedi adildarrikja ESB par sem verg
landsframleidsla & mann er minna en 75 prosent af vergri landsframleidslu a mann innan adildarrikja
ESB. O&ru markmidi tilheyra pau sveedi sem nylega hafa nad peim afanga ad verg landsframleidsla a
mann hefur ndd 75 présentum af medallandsframleidslu adildarrikja ESB en hefur ekki nad 90
prosentum af medallandsframleidslu adildarrikja ESB (Transition regions). bridja markmidi tilheyra
onnur sveedi adildarrikjanna par sem landsframleidsla & mann hefur ndd 90 présentum af medaltali
adildarrikja ESB (e. More developed regions)(European Union, 2011 a: 15). Sveaedin i peim hépi fa
ekki adgang ad jafnmoérgum sjédum og ad jafnmiklu fjarmagni og svaedin sem skipa fyrrnefnda flokka
(European Union, 2011 a: 14). Stjérnvold fateekari adildarrikja greida einnig leegra hlutfall af
heildarkostnadi peirra verkefna sem kostadir eru ad hluta af uppbyggingar- og fjarfestingasjéounum en
stjornvéld rikari adildarrikja. A arinu 2014 tilheyra 6ll sveedi i Finnlandi og & irlandi pessum pridja
forgangshép sveeda par sem ad landsframleidsla a mann er meira en 90 présent af medaltali
adildarrikjia ESB en til deemis Eystrasaltsrikin teljast tilheyra fyrsta markmidinu par sem
landsframleidsla & mann hefur ekki ndd 75 présenta markinu og hafa par med adgang ad meiri
fjarveitingu en Finnland og irland. Métframlag rikissjods Eystrasaltsrikjanna til uppbyggingar sem
kostadar eru ad hluta af uppbyggingarsjodum ESB er hlutfallslega minna en métframlag rikissjéda
Finnlands og irlands.

Finnland og irland eru merkileg l16nd af ymsum &stsedum. Heimkynni Mudminalfanna og Nokia
farsima og heimkynni heimsfraegra ténlistarmanna a bord vid Sinéad O"Connor og Bono hafa verid i
ESB um nokkurra ara skeid, mislengi p6. Finnland vard adili ad ESB i arsbyrjun 1995 i EFTA-
staekkuninni svokélludu asamt Svipjod og Austurriki. irland vard adili ad ESB & sama tima og Bretland
og Danmérk arid 1973 (Nugent N., 2010: 35). Fra pvi ad irland gekk i ESB hafa svaedi pess proast ur
pvi ad vera alitin vanproud midad vid tolfreedi ESB, tekna saman fyrir timabilid fr4 &rinu 1989 til arsins
1993 (verg landsframleidsla & mann hefur verid minni en 75 présent af medaltali adildarrikja ESB)
(European Union, 2008: an bladsidutals) i ad vera medal rikari sveeda i Evropu. Verg landsframleidsla

& mann i sveedum Iirlands fyrir timabilid 2014 til 2020 er meira en 90 présent af medaltali adildarrikja



ESB og skytur par med nokkrum sveedum stéra brédur i austri, Bretlands, ref fyrir rass (European
Union, 2011 a: 16). NG skal ésagt latid hversu ahrifamiklar fjarveitingar Gr uppbyggingarsjodunum hafa
verid i pessari tiltdlulega hrédu préun. Po6 hafa irar 16ngum lagt téluverda aherslu & ad nyta pa sjodi
ESB sem standa peim til boda. Til pess hafa fulltriar ira i stofnunum ESB fra inngdngu lagt sig
verulega fram vid bera sig eftir peim viomidunarreglum sem framkvaemdarstjorn ESB setur fram til ad
hamarka groda sinn. Slikt krefst toluverdar pekkingar sem irum hefur tekist ad ddlast med adild sinni
ad ESB (Laffan B., 1996: 326).

Fyrir timabilio 2014 til 2020 teljast 6ll svaedi i Finnlandi lika til pr6adra sveeda (verg landframleidsla
a mann er meiri en 90 présent af medaltali adildarrikja ESB) (European Commission, e.d. d). Beedi
pbessi adildarriki, irland og Finnland, hafa hefd fyrir midleegum og valdamiklum rikisstjornum. Adur en
Finnland vard adildarriki ad ESB einkenndist stjorn landsins af midstyringu rikisstjérna en einnig
nokkru valdi sveitarstjornastigsins (Lahteenméaki-Smith K., 2004: 37). Millistjérnstigid var pa ekki fyrir
hendi. Visir ad pvi var ekki til stadar fyrr en prystingur fra ESB gerdi ad verkum ad Finnar stofnudu svo
nefndar sveedisstjornir (e. Regional Councils) til ad geta tekid patt i uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins og pegid fjarveitingar Ur uppbyggingarsjédunum (Kull M., 2009: 25). Svipada
sdgu ma segja um irland. bar er rikisvaldid afar sterkt eins og i Finnlandi en sveitastjornarstigid mjog
veikt (Adshed M., 2005: 164). Arid 1991 skipti rikisvaldid irlandi p6 upp i atta svaedi gagngert til ad
bregdast vid skipulagsbreytingum & uppbyggingarstefnu ESB en &érfaum arum fyrr (&rio 1988) fér
framkveemdastjorn ESB ad krefjast heildsteedra é&eetlana um hvernig nota eetti hugsanlegar
fiarveitingar ar uppbyggingarsjédunum. baer asetlanir atti ad vinna i samstarfi  milli
framkveemdarstjérnar ESB, rikisvalds og sveedis- og sveitastjornar (Wishlade F., 1996: 33).
,Valdhafar® pessara atta irsku sveeda attu ad yfirfara hvernig best veeri ad nyta fjarveitingar ar
uppbyggingarsjédunum. Samt sem adur var litid & Irland sem eitt svaedi innan ESB og pvi augljost ad
oll spil vaeru & hendi rikisvaldsins. irlandi var skipt i tvd sveedi arid 1998 til ad bregdast vid akvednum
mun a velferd folks annars vegar a hinu svokallada ,BMW* svaedi (Border, Midland og West) og a
6drum rikari sveedum & irlandi hins vegar. BMW sveedid atti par med rétt & meiri fjarveitingum ar
uppbyggingarsjédunum en hinn hluti irlands (Adshed M., 2005: 165).

Uppbyggingarsjédirnir og fjarfestingasjédirnir eru fimm talsins. beir eru Byggdapréunarsjoédur
Evrépu (e. European Regional Development Fund), Félagsmalasjédur Evropu (e. European Social
Fund) og Samheldnissjodur Evropu (e. Cohesion Fund). Loks er Samstddusjodur Evrépu (e. Solidarity
Fund) sérstakur sjodur til ad bregdast vid nattruhamférum i adildarrikjum ESB og Adldégunarsjédur
Evropu (e. Instrument for Pre-Accession (IPA)) (European Commission, e. d. b). Pa styrki fa annars
vegar umsoknarriki ad adild ad ESB og hins vegar veentanleg umsoéknarriki, medal annars til ad
styrkja préun i dreifbyli og hjalpa stofnunum innan umsoknarikja til ad bregdast vid peim breytingum
sem adild ad ESB krefst (European Commission, e. d. c). IPA-styrkir eru ein farra fjarveitinga ur
uppbyggingarsjédunum sem ratad hafa til islands i kjolfar adildarumsoknar islands i ESB &rid 2009.
island hefur einnig pegid styrki fra Byggdapréunarsjodnum sem patttakandi i Nordursl6dadsetlun
Evropusambandsins (e. Northern Periphery Programme). Pbegar 6timabundid hlé var gert &
adildarvidreedum islands vid ESB i kjolfar rikisstjornaskipta arid 2013 haettu styrkirnir ad berast.

Landbldnadar- og dreifbylissj6di Evropu (e. European Agricultural Fund for Rural Areas) og
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Sjavarutvegssjodi Evropu (e. European Maritime and Fisheries Fund) var stjérnad undir merkjum
uppbyggingarstefnunnar en er nG stjérnad undir merkjum landbUnadarstefnu ESB og
sjavarutvegsstefnu ESB (Barca F., 2009: 61). Einungis pau sveedi par sem verg landsframleidsla a
mann er undir 90 présentum af medaltali adildarrikja ESB fa po6 fjarveitingu r Adlégunarsjédi Evrépu
(European Union, 2011 a: 10). Oll svaedi innan adildarrikjia ESB geta fengid fjarveitingu ar 68rum
sjooum.

A sjo ara fresti er uppbyggingarstefnan endurskodud og endurmetid hvada svaedi teljast til fatsekari
svaeda og hver ekki. Stefnur og aherslur breytast eftir timabilum og reglugerdir eru gerdar med
hefdbundnum heetti i samstarfi framkvaemdarstjérnarinnar, Radherraradsins og Evrépupingsins sem

endurspegla hvernig nota skal hvern sjéd fyrir sig.

pratt fyrir ad svo virdist sem ad reglur um fjarveitingar til svaeda adildarrikja séu skyrar hafa sveedi i
nordur- og austurhluta Finnlands fengid auknar fjarveitingar Gr uppbyggingarsjédunum en pau eiga rétt
a sé midad vid verga landsframleidslu. Gefur pad til kynna ad sveedi sem pessi séu i sérstakri stédu
innan Evrépusambandsins. Athyglisvert er ad kanna hvort stada pessarra svaeda til ahrifa sé betri en

stada svaeda til deemis & irlandi sem hafa ekki 68last slikar auknar fjarveitingar.

I ritsmi®d pessarri greinir rannsakandinn fra pvi hvernig sveitarfélég og svaedisstjornir & irlandi og
Finnlandi geta sjalfar haft ahrif & hvernig fjarveitingum er hattad innan sveeda sinna og hvernig
sveitarfélég og sveedisstjornir & irlandi og i Finnlandi geta haft ahrif & métun uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins, baedi sem frjlsir og éhadir an adkomu rikisvaldsins og sem &hrifavaldar i
gegnum rikisvaldid. Eins og adur hefur komid fram er hefd fyrir sterku midstjornarvaldi baedi i Finnlandi
og irlandi og pvi &hugavert ad kanna getu sveedisstjérna og sveitarfélaga pessarra rikja til ahrifa &

uppbyggingarstefnu ESB. Ranns6knarspurningin er pessi:

Hvernig hafa finnsk og irsk sveitarfélog eda svaedisstjornir ahrif a
stefnumétun uppbyggingarstefnu framkveemdarstjornar
Evropusambandsins og fjarveitingar Gr uppbyggingarsjédum tengdum
henni, annars vegar i gegnum rikisstjornir adildarrikjanna og hins vegar

med beinum heetti innan Evropusambandsins?

Fyrsta tilgata rannséknarinnar er st ad lydreedislegir fulltriar sveeda og sveitarfélaga i Finnlandi og
irlandi geti haft ahrif & akvardanatokur framkvaemdarstjornar ESB. Rannsakandi telur ad med
skynsamlegri forgangsrédun geti svaedi og sveitarfélog & tiltdlulega rikum sveedum & irlandi og
Finnlandi, med rika hefd fyrir nyskdpunum haft ahrif a stefnumoétun framkveemdarstjérnar ESB. ba
tilgatu byggir rannsakandi fyrst og fremst a yfirlystu markmidi ESB fyrir arido 2020 ad leggja
meginaherslu a ad yta undir fjarfestingu i sérhaefdum, forgangsrédudum rannséknum og nyskdpun (e.
R&I) innan sveeda adildarrikja. Onnur ahersla fyrir arid 2020 er ad styrkja samstarf svaeda og rikja til
ad vinna saman ad nysképun med pad markmid ad auka hagvoxt i alfunni. Ahersla er 16gd & ad
leidandi svaedi og sveitarféldg & svidi nysképunar likt og pau sem finna ma i Finnlandi og irlandi
fiarfesti i skynsamlegri sérheefingu annarra sveeda og geti leitt jafnvel til frekari hagvaxtar par
(European Union, 2011 b: 6). Atla ma ad svaedi og sveitarfélég par sem hefd er fyrir nysképun verdi

ahrifamikil ofl i slikri uppbyggingarstefnu.
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Onnur tilgata rannsoknarinnar er su ad lydreedislega kjornir fulltrGar svaeda og sveitafélaga i
Finnlandi og irlandi geti haft ahrif & fjarveitingar Gr uppbyggingarsjédum uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins. Auknar greidslur til sveeda nyrst i Evropu sé lifandi deemi um ad akvedin svaedi

umfram énnur hafi moguleika til ahrifa ef rétt er haldid & sp6dunum i peim efnum.

Heimildir sem notadar eru vid gerd rannséknarinnar byggjast a ritryndum fraedigreinum og nokkrum
fiolda boka og bokakafla sem fjalla annars vegar um uppbyggingarstefnu Evropusambandsins og hins
vegar um stjornaruppbyggingu irlands og Finnlands, sérstaklega pegar kemur ad samstarf
mismunandi stjérnstiga um mal sem varda byggdastefnu ESB. Medal annars eru bokakaflar dr békum
eins og ,Europe, Regions and European Regionalism® (ritstyrd af Roger Scully og Richard Wyn
Jones), ,Cohesion Policy and European Integration® (ritstyrd af Liesbeth Hooghe) og ,The Nordic
Regions and the European Union® (ritstyrd af Seren Dosenrode og Henrik Halkier) nyttar til ad veita
innsyn i stjornskipan irlands og Finnlands og hvernig samstarfi 6likra stjornstiga er vidhaldid. Ritryndu
freedigreinarnar voru fundnar med tilheyrandi leitarvélum & veraldarvefnum. Greinar eftir freedimenn &
bord vio Phillip McCann og Raquel Ortega-Argilés sem fjalla um aherslur uppbyggingarstefnunnar fyrir
timabilid 2014 til 2020 eru notadar. Eins eru opinberar heimasidur stofnana ESB notadar til ad finna
hagnytar upplysingar og opinber plégg sem og sampykkt |[6g um uppbyggingarsjédina fyrir timabilid
2014 til 2020 og radgefandi alit héradsnefndar ESB. Ahzetta vid efni ritgerdarinnar er st ad pad sem i
fyrstu kann ad lita ut fyrir ad vera vidbragd framkveemdarstjornar ESB eda vidbragd rikisstjérna
adildarrikja vid krofum sveedisstjorna eda sveitafélaga kann ad vera vidbragd vid einhverri annarri
breytu. Rannsakandi gerir sér vel grein fyrir pessarri &haettu og litid er til annarra breytna en einungis

peirra sem luta ad ahrifum svaedisstjérna og sveitafélaga.

I 6drum kafla ritgerdarinnar verda paer kenningar sem vitnad er til i rannsékninni settar i samhengi
vid rannsoknarspurningu og rannsoknartilgatur sem hér hafa verid kynntar. Til ad mynda verda lagdar
til grundvallar smérikjakenningar Anders Wivel um moguleika smarikja til ad hamarka getu sina til
ahrifa i ESB med sterkri stjornsyslu pratt fyrir fa atkveedi peirra i R&dherraradinu og fa seeti i
Evrépupinginu. Su kenning verdur sidan sett i samhengi vid moguleika enn minni eininga, sveeda og
sveitarfélaga innan smarikjanna Finnlands og Iirlands til ahrifa & uppbyggingarstefnuna. Adrar
kenningar sem verda nefndar i kaflanum er kenningar Diana Panke um kosti bandalagsmyndanna
pegar stefnt er & 4hrif og kenningar upphafsmanna smérikjafreeda og kenningar Baldurs bérhallssonar
um steerd rikja innan Evropusambandsins. Allt er petta sidan sett i samhengi vid méguleika stjérnsyslu
svaeda eda sveitafélaga til ahrifa innan Evrépusambandsins. | pridja kafla ritgerdarinnar verdur
uppbyggingarstefna ESB og suU hugmyndafraeedi sem hin byggir @ kynnt til ségunnar i meiri
smaatridum en pegar hefur verid gert. Greint verdur fra peim uppbyggingarsjéodum sem irland og
Finnland fa helst fjarveitingar Ur (Byggdaprounarsjodur Evropu) asamt hinum byggda- og
fjarfestingasjodunum (Adldgunarsjodi Evropu, Félagsmalasjodi Evrépu auk IPA-styrkjum og
Samstdousjédi Evropu). Medal annars verdur fjallad um tilurd Héradsnefndar ESB sem er einn
vettvangur sveeda adildarrikja ESB til ahrifa. Aherslur byggdastefnunnar fyrir timabilid 2014 til 2020
verda lagdar til grundvallar. i fjorda kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um ahrif sveitafélaga og sveeda i
Finnlandi og irlandi & stefnumétun uppbyggingarstefnu ESB innan heimarikis. Fjallad verdur um

vettvang sveeda og/eda sveitafélaga i Finnlandi annars vegar og irlandi hins vegar til ad hafa ahrif a
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afstodu rikisvaldsins til stefnumoétanna innan Radherrarads ESB. Vissulega er um ad reeda tvo smariki
med tiltblulega litinn fjdlda atkveeda en naudsynlegt er p6 ad hafa i huga ad langflestar tilldgur eru
afgreiddar innan Radherrarddsins an atkveedagreidslu og pvi liklegt ad rikisstjérnir Finnlands og
irlands hafi méguleika & ad koma &herslum sinum ad p6 pau purfi einnig ad saettast & malamidlanir &
einhverjum svidum. | fimmta kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um moguleika svaedis- eda sveitastjorna
a ahrifum an adokomu rikisvaldsins, til deemis med starfsemi sendiskrifstofa, virkri patttéku innan
Héradsnefndar Evropu og virkri patttoku i evropskum tengslentum sem list verdur i smaatridum i

kaflanum. Loks verdur fjallad um nidurstédur rannséknarinnar i sjotta og sidasta kafla ritgerdarinnar.
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2. kafli. Freedilegur bakgrunnur.

I kaflanum verda sveedi innan adildarrikjanna Finnlands og irlands sett i samhengi vid smariki.
Longum hefur verid talid ad pad sé vid ramman reip ad draga fyrir smariki ad hafa ahrif a stefnumétun
ESB ekki sist vegna litillar stjornsyslu og minni sérfreedipekkingar en steerri adildarriki. Ekki er
smarikjum gerdur leikurinn audveldari med faum saetum a Evropupinginu og faum atkveedum i
Radherrarddinu. Fraeedimenn & bord vid Anders Wivel, Caroline Howard Grgn og Baldur bohallsson
telja p6 ad geedi stjornsyslu geti vegid nokkud a méti galla sem felast i famenni og minna hagkerfi.
Astzeda pess ad smarikjakenningar eru notadar hér eru einmitt sameiginleg einkenni smarikja og
sveeda med fAmenna stjérnsyslu. Hagsmunir svaeda teljast felast i pvi ad f& sem mestar fjarveitingar
ar sj6dum uppbyggingarstefnu ESB og hafa ahrif & stefnumétun hennar. bvi méa eetla ad sveedisstjérnir
sem jafnvel voru stofnadar i kjolfar inngéngu rikja peirra i ESB (eins og i tilfelli Finnlands og irlands)

reyni ad hafa ahrif a pessa mikilvaegu stefnu fyrir préun sveeda i Evrépu.

Smaériki verda skilgreind eftir kenningum upphafsmanna smarikjafreeda, David Vital, Robert
Rothstein, Robert Keohane og Raino Véaryonen. Kenning Anders Wivel um moguleika smarikja til
ahrifa innan ESB verdur einnig sett i samhengi vid mdguleika minni eininga & bord vid svaeda og
sveitarfélaga. Hugmyndir Diana Panke um bandalagsmyndanir smarikja eru sidan settar i samhengi

vid peer riku aherslu sem sendiskrifstofur svaeda i Biissel leggja & métun tengslaneta.

2. 1. Skilgreiningar a smarikjum.

2. 1.1.NUTS sva0i.

Innan Evrépusambandsins eru fjolmorg sveedi sem hafa verid morkud af rikisvaldi adildarrikja pess.
Svo vel megi greina porf hinna moérgu og Oliku sveeda innan adildarrikja Evrépusambandsins er
rikjunum skipt i svokollud ,NUTS svaedi“ (Nomenclature of Territorial Units for Statistics). bad er gert
af hagnytum asteedum svo audveldara sé ad meela tolfraedilega paetti innan skilgreindra landshluta
sem ahrif hafa a hagseeld og lifsgaedi ibua peirra. Adildarrikjunum er skipt upp a premur stigum. Innan
o,NUTS | svaeda“ kunna ad vera nokkur famennari ,NUTS Il svaedi“. Innan ,NUTS Il sveeda” eru sidan
venjulega nokkur enn famennari ,NUTS Ill svaedi“. begar akvardanir eru teknar um fjarveitingar til
sveedisbundinna framkveemda sem kostadar eru ad hluta til af fé Ur uppbyggingarsjodum
Evropusambandsins er hagseeld innan pessarra svaeda metin. Tolfreedi um hagseeld ibda NUTS I
sveeda adildarrikjanna er beitt til ad meta hvort pau skuli skilgreind sem préud eda vanpréud. Midad er
vid télur um verga landsframleidslu & mann & svaedunum. Petta skiptir mali vegna pess ad adildarriki
sem hafa vanpréud sveedi innan sinna vébanda hafa meiri porf fyrir adstod til uppbyggingar en proadri

adildarriki. Enda hafa pau riki lika adgang ad baedi fleiri sjodum og digrari fjarveitingum. Hin
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svokélludu NUTS 1l svaedi® adildarrikjanna eru almennt talin innihalda fjélda fbta & bilinu 800.000 til 3

milljénir. (Eurostat, 2011: 6). Sum NUTS Il svaedi eru famenn & medan 6nnur eru fjdlmenn.

2. 1. 2. Fraedilegar skilgreiningar a smarikjum.

Hefobundin en nokkud takmérkud leid til ad skilgreina steerd sjalfstaedra rikja er ad mida vid ibuafjolda,
verga landsframleidslu, steerd landsvaedis og hernadargetu (Thorhallsson B., 2006: 7). begar sveedi i
Finnlandi og Irlandi eru sett i samhengi vid pessar skilgreiningar verdur ad hafa i huga ad
hernadargeta peirra er engin. | [6ndunum er starfraektur her en hann er rekinn af rikinu. Ef einungis er
horft til ibGafjolda rikja Evrépusambandsins liggur fyrir ad samkvaemt hefébundnum skilgreiningum eru
einungis sjo adildarriki ESB sem ekki teljast vera smariki. Pad eru Bretland, Frakkland, Spann, italia,
pyskaland, Pdlland og Holland. begar breytunni ,steerd landssvaedis® er beaett vid i j6fnuna dettur
Holland ut. | greiningu Baldurs borhallssonar (2006) a steerd adildarrikja Evropusambandsins flokkar
hann medal annars riki eftir ,fastri steerd“ (ibuafjdlda og steerd landsveedis). Pessi sex riki greinir
Baldur sem stor riki baedi Gt fra iblafjolda og steerd landsveedis. Oll 6nnur adildarriki greinir hann sem
smariki eda orriki. Finnland og Svipj6d greinir Baldur raunar sem stor riki Gt fra steerd landsvaedis en
sem smariki ut fra ibdafjélda (Thorhallsson B., 2006:; 10-13).

Einnig er naudsynlegt ad horfa til fjolda embeettismanna og starfsmanna sem starfa vid
utanrikispjonustu rikjanna tveggja. Arid 2004 var fjoldi peirra um pad bil 2500 hja badum rikjunum,
Finnlandi og Svipj6d. Fj6ldi embaettismanna og starfsmanna utanrikispjonustu irlands var innan vid
pasund manns. | samanburdi vid steerstu adildarriki Evrépusambandsins ef midad er vid steerd
landfleemis var fjoldi starfsmanna fronsku utanrikispjonustunnar tiu pusund manns og fjoldi
starfsmanna hja pysku utanrikispjonustunni um 6500 manns (Thorhallsson B., 2006: 19). i Finnlandi
0og Svipjod er strjalbylid mikid og bua margir ibbar rikjanna pvi vid nokkrar dgranir sem dnnur
adildarriki purfa ekki ad bregdast vid. Peer Ogranir kalla & sérstok vidbrogd peirrar stefnu
Evropusambandsins sem leida & til sem mestrar hagsaeldar hinna dreifdu byggda og koma i veg fyrir
0j6fnudi milli peirra.

Fjoldi seeta a Evropupinginu og fjoldi atkveeda i Radherraradi EvrOpusambandsins midast vid
ibdafjolda adildarrikjanna. Ein leid til ad greina smariki fra steerri rikjum er ad skilgreina 6ll pau riki sem
eru med feerri atkveedi i Radherrarddinu en medalfjdldi atkvaeda adildarrikja segir til um sem smariki
(Panke D., 2010: 15). Nitjan af 27 adildarrikjum Evrépusambandsins téldust pannig vera smariki innan
ESB (tuttugu af 28 adildarrikjum eftir ad Kréatia vard adildarriki arié 2013).

David Vital (1967) telur ad sma séu pau riki sem ekki hafa burdi til pess ad halda Gti sjalfstaedri
stefnu i utanrikismalum an adstodar annars rikis eda rikja. A sama hatt telur Robert Rothstein (1968)
ad sma séu pau riki sem ekki geta brugdist vid utandokomandi prystingi an hjalpar fra 6orum rikjum og
ad sma séu pau riki sem hafa prongra hagsmuna ad gaeta og litinn tima til ad bregdast vio mistokum.

Sidast en ekki sist telur hann ad smé séu pau riki par sem leidtogar peirra einblina & smaed rikisins

L' NUTS Il eru pau sveedi sem midad er vid pegar gerdar eru svaedisbundnar asetlanir um notkun
fjar ar Byggdapréunarsjodi Evropu (ERDF).

15



sem veikleika og telja ekki vera haegt ad nyta sér hana rikinu til hags (Keohane R., 2006: 56). Raimo
Varyonen (1971) fjalladi einnig um hvernig skilgreina meetti smariki. Hann telur bestu leidina til sliks
vera ad meta stédu pess i samhengi vid 6nnur riki. Hann telur best ad riki séu metin annars vegar
med huglaegum og hins vegar med hlutleegum haetti. Med hlutleegum haetti skyldi meta stédu rikja med
breytum a bord vid félksfjdlda, steerd landfleemis, hernadaritgjéld og verga landsframleidslu asamt
umfangi samskipta viokomandi rikis vid énnur riki. Med hugleegum heetti skyldi meta stédu rikja med
breytum & bord vid hugmyndir valdhafa og borgara vidkomandi rikis um hlutverk pess i samfélagi
pj6danna dsamt ordstir peirra og hugmyndum annarra rikja um hlutverk pess (Varyonen R., 1971: 93).
Onnur leid Varyonen til ad skilgreina smariki er ad meta hversu efnahagslega had pad er
alpj6dasamfélaginu. bad er til deemis meelt med pvi ad meta hlutfall erlendra vidskipta og erlendrar
fiarfestingar af vergri pjédarframleidslu. Hatt hlutfall pessara patta gefur til kynna vidkveemni gagnvart
utanadkomandi aféllum og erfidleika vid ad bregdast vio peim (Varyonen R., 1971: 94). Ad pessu leyti
er Varyonen pvi sammala Robert Rothstein ad riki sem geta ekki ein brugdist vid utanadckomandi

aféllum myndu teljast til smérikja (Keohane R., 2006: 56).

Robert Keohane (1969) telur ad formgerd alpjédasamfélagsins verdi aetid akvordud af steerstu
rikjunum (t. d. Bandarikjunum og Sovétrikjunum & timum kalda stridsins). Onnur stor riki (Bretland,
Frakkland, Vestur byskaland og Kina & timum kalda stridsins) geetu einhlida haft nokkur ahrif a
formgerd alpjédasamfélagsins. Minni riki (Kanada, Svipj6d, Pakistan og Brasilia a timum kalda
strigsins) geetu haft ahrif & formgerdina med littum bandalégum eda alpjédastofnunum (Keohane R.,
2006: 59-60). Keohane telur ad smariki, samkvaemt skilgreiningu David Vital, geti ekki breytt eda haft
ahrif & formgerd alpj6dasamfélagsins sér i hag. Pau purfi ad treysta a bandalég vid 6nnur riki til ad
eiga moguleika a pvi ad hafa ahrif a formgerd alpjédasamfélagsins. Sum riki veeru einfaldlega i peirri
stédu ad purfa ad seetta sig vid pad ad adlaga sig ad reglum alpjodasamfélagsins an pess ad hafa
meelanleg ahrif a pau. Pau veeru i hépi peirra rikja sem pyrftu ad vera i svo stéru bandalagi rikja ad
hvert og eitt peirra hefdi afar takmarkadan moguleika til ahrifa. Afar mikil ahaetta veeri a pvi ad
hagsmunir pessara litlu rikja yrou yfirgnaefd af steerra riki (Keohane R., 2006: 59). Ut fra pessum
kenningum Keohane litur ekki at fyrir ad finnsk og irsk sveedi hafi mdguleika til ahrifa nema
hugsanlega 6beint i gegnum bandalag annarra svaeda i Evropu med svipada hagsmuni ad geeta. A
timum kalda stridsins var petta rikjandi hugmyndafraedi medal freedimanna en vidhorf breyttust nokkud
eftir lok kalda stridsins. P6 skal haldid til haga ad nafnarnir Robert Rothstein og Robert Keohane voru
p6 sammala um ad leid smarikja til ahrifa vaeri i gegnum alpjédastofnanir sem helst veeru skipadar

60rum smarikjum eda medalstérum rikjum (Keohane R., 2006: 61).

Michael Handel (1981) telur ad samband steerdar landsvaedis og efnahagslegrar stodu rikisins hafi
I6ngum falist i pvi ad & storu landsveedi er liklegra ad fyrirfinnist eftirsottar nattdruaudlindir sem skili
ardi til samfélagsins (Handel M., 2006: 157). Ekki er par med sagt ad eftirséttar nattaruaudlindir eda
eftirsott pekking finnist ekki i smarikjum en famennis og smeedar vegna er liklegast ad hagseeld
smarikja byggist & faum og takmdrkudum audlindum. bvi er afar naudsynlegt fyrir sma riki ad leggja
ofurdherslu & geedi peirra fau audlinda og pekkingar sem gefa af sér mestan ard til ad vera

samkeppnisheef gagnvart steerri rikjum. Smaed gerir ad verkum ad rikin stéla ad mestu leiti a

Gtflutningstekjur tengdum pessum greinum eda pessarri pekkingu og eru fyrir vikid afar vidkvaem
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gagnvart Ollum efnahagslegum &aféllum sem tengjast peim eins og til deemis leekkun a
heimsmarkadsverdi (Thorhallsson B., 2011: 2). Hin takmarkada audlind peirra er sjaldnast naegileg til
aod tryggja velferd og lifsgaedi iblda rikjanna. Til ad tryggja hana eru pau afar had innflutningi & vérum
fra atlbndum sem ekki eru framleiddar i smarikinu. Ad sama skapi er su grein sem smarikid leggur
aherslu a4 ad sé samkeppnisheef gagnvart steerri rikjum afar had utflutningi vegna smaedar hins
innlenda markadar (Thorhallsson B., 2011: 2). Vaxtarmdéguleikar greinarinnar eru vissulega
takmarkadar ef stor heimamarkadur er ekki fyrir hendi. Peter Katzenstein (1984) telur ad smariki geti
og purfi ad bregdast vid vidkveemni sinni gagnvart ytri efnahagslegum aféllum. bad gera pau med pvi
ad tryggja moéguleikann & hrédum breytingum og sndggum akvardanatokum. Audveldara er fyrir
famenn smariki en fjdlmenn riki ad taka sndggar akvardanir (Thorhallsson B., 2010: 376). Smaedin
tryggir styttri leid hagsmunaafla ad dkvardanatokum rikisins og pvi meiri méguleiki & pvi ad samningar
njéti sampykkis allra hagsmunaadila. Kerfi sem midar ad pvi ad fa alla hagsmunaadila ad bordinu og
fa sampykki peirra allra adur en akvardanir eru teknar um hagsmuni peirra er kallad ,Lydreedislegt
samradskerfi* (e. Democratic Corporatism). Sampykki allra hagsmunaadila i efnahagslegum
akvordunartokum telur Katzenstein ad tryggi stjornmalalegan stédugleika sem er mikilvaegur
smarikjum (Thorhallsson B., 2010: 376). bvi fylgir viss trygging fyrir efnahagslegum sveigjanleika og
mildir afleidingar efnahagslegra afalla. Deemin sanna ad i peim smarikjum par sem slikt samradskerfi
er vidhaft voru afleidingar efnahagshrunsins 2008 ekki eins alvarlegar og par sem lydreedislegt

samradskerfi var ekki i havegum haft.

b6 ad Katzenstein hafi lagt aherslu a samrdd rikisins vido hagsmunaadila méa setja lydreedislegt
samradskerfi i samhengi vid pa aherslu sem Evropusambandid leggur & samrdd rikisvalds
adildarrikjanna vio stjorn sveedis- og sveitarstjérna i préun uppbyggingar a sveedunum. Rik ahersla er
I6g0d 4 ad hagsmunaadilar séu patttakendur i peirri préun i samstarfi vid svaedisstjérnir par sem ad
vitneskja peirra um hagsmuni sveedanna er talin dyrmaet i gerd uppbyggingaraaetlana eins og fram

kemur i neesta kafla ritgerdarinnar.

2. 1.3. Svadi Irlands og Finnlands.

irlandi er skipt i tvdé NUTS Il svaedi. Pau eru Border, Midland and West (BMW svaedid) og Southern &
Eastern (S&E). Fjoldi ibua ,Border, Midland og West sveedisins® 4 irlandi var & arinu 2011 rimlega 1,2
milljonir. Fjoldi ibda Southern og Eastern svaedisins var & arinu 2011 3,3 milljonir (Border, Midland,
Western Regional Assembly, e. d.). Finnlandi er skipt i fimm NUTS Il sveedi. Fjoldi ibda finnska
svaedisins ,Lansi-Suomi var arid 2009 ramlega 1,3 milljénir ibuar, ramlega 2,6 milljénir ibua bjuggu i
.Eteld-Suomi“ og teeplega 1,3 milljénir ibua bjuggu samanlagt @ sveedunum Pohjois-Suomi og It&-
Suomi sem nu hafa verid sameinud. A Alandseyjum bjuggu um 27.400 manns (Gipuzkoako atlasa, e.
d.) og & Helsinki-Uusimaa bda um 1,5 milljon ibda (Helsinki-Uusimaa Region, e. d.). bvi myndu oll
svaedi Finnlands og Iirlands skilgreinast sem smariki samkveemt hefdbundnum skilgreingum.
Landsveedin sem tilheyra hverju NUTS Il sveedi fyrir sig eru litil en verg landsframleidsla & mann er p6
tiltdlulega ha. Arid 2011 var verg landsframleidsla & mann & éllum svaedunum i Finnlandi hzerri en 90

présent af medaltali adildarrikia ESB, sums stadar umtalsvert heerri en medaltal adildarrikja ESB.
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Svipada sdgu méa segja um svaedin & irlandi. A NUTS |l svaedinu ,Border, Midland og West" var verg
landsframleidsla @ mann 85 prosent af medaltali ESB en & NUTS |l svaedinu ,Southern og Eastern®
var hin 145 présent af medaltali ESB (Eurostat, 2013). bessu famenni fylgir vissulega sami ékostur
og mjog litil riki purfa ad bregdast vid. Okostirnir felast i einhaefu atvinnulifi, takmérkudum audlindum
og litlum heimamarkadi. Ef ad tekjur & mann byggjast a pessum pattum ma segja ad si uppspretta

tekna sé brothaett og erfitt sé ad stéla & hana.

Eins og fram hefur komid einkennist hagkerfi smarra rikja af faum forgangsrédudum
atvinnugreinum sem skila mestum hagnadi. Hagkerfi NUTS Il svaeda i Finnlandi og & irlandi ma seta i
samhengi vid peer smarikjakenningar sem snla ad smaum hagkerfum. Nordur Finnland (f. Pohjois-
Suomi) hefur til ad mynda alpj6dlegt forskot vegna sérfraedikunnéttu i vinnslu jardefna, malma og
stals. Svaedid nytur einnig sérfraedikunnattu i nattirumidadri ferdamennsku (European Commission, e.
d. p). | sveedisbundnu adgerdarazetluninni sem svaedi vinna i sameiningu vid rikid og atvinnulifié par
kemur fram hvernig forgangsrodun sveedanna til fjarfestinga a sveedunum er med tilliti til reglugerda
ESB um uppbyggingarsjodina sem raett verdur frekar um i neesta kafla. A timabilinu 2007-2013 var
gerd adgerdaraaetlunarinnar bundin vid pad ad eiga ad studla ad aukinni samkeppnishaefni og haerra
atvinnustigi. En & hvada svioum? Med pvi ad ryna i adgerdarasetlanir nordurhluta Finnlands fra
timabilinu 2007-2013 kemur i ljos ad efst i forgangi par er ad auka framleidslugetu fyrirtaekja a
svaedinu og fjdlga stérfum og studla ad frekari nysképun & sveedinu. | 68rum forgangi er ad efla
tengslanet sérfraedinga & sveedinu Ut & vid medal atvinnulifs sveedisins, haskdla og rannséknarsetra.
Einnig er 1690 ahersla a préun midstddva megin atvinnugeira & sveedinu (European Commission, e. d.
p). Vissulega eru forgangsatridi adgerdardeetlana afar almennt ordud og pvi naudsynlegt ad kanna i
hvers konar framkveemdum var fjarfest. Medal annars var fjarfest i frekari préun stafreens hugbunadar
sem skyldi vera sett & markad & Oulu-sveedinu (sem er NUTS Il svaedi). Einnig var fjarfest i préun
jardvangs (e. Geopark) i Rokua. bréun jardvangs studlar ad pekkingu & nattaruvisindum og
jarofreedilegri arfleid svaedisins og vidhaldi pess asamt pvi ad studla ad sjalfbeerri ferdamennsku
(European Commission, e. d. q). Sérfreedikunnatta a sveedinu a svidi jardefnavinnslu er einnig talid
vera mikilvaegt vegarnesti i préuninni i att ad vinnslu hrdefna sem finna mé & nordurhveli jardar. Talid
er ad skynsamlegt sé ad fjarfesta i nyskdpun a pessu svidi & naestu arum eda aratugum (European

Commission, e. d. r).

Gerd adgerdaraeetlana fyrir sudur- og austurhluta irlands (e. Southern and Eastern) var lika bundin
vid pad ad studla ad samkeppnishaefni og haerra atvinnustigi. Fyrsti forgangur svaedisins la i eflingu
nysképunar og pekkingaridnadarins og annar forgangur sveedisins liggur i &herslu & framleidslu
endurnyjanlegra orkugjafa og lagningu og nytingu breidbands a svaedinu (European Commission, e. d.
s). Fyrsti forgangur sveedisins parf ekki ad koma a dvart pvi a svaedinu er pattur hateeknigreina mikill.
pad parf pvi ekki ad koma & dvart ad helstu Gtflutningstekna ira er aflad med vidskiptum & vérum sem
tengjast hataeknipekkingu, til deemis teekjabinadi, télvum, leeknabinadi og lyfjum (Central Intelligence
Agency, 2014). Med hjalp uppbyggingarsjédsins var, & timabilinu 2007-2013, medal annars fjarfest i
sameiginlegu ataki svaeda i byskalandi, irlandi og Bretlandi til ad nyta rannsoknir til ad auka hag

svaedanna par (European Commission, e. d. t).
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2. 2. Ahrif smdrikja.

A nyrri 6ld for ad birta til fyrir ahrif smarikja. Baldur Pérhallsson (2006) bendir til deemis & ad pé hin
hefdbundna skilgreining & steerd rikja fra timum kalda stridsins (steerd landfleemis og folksfjoldi (e.
Fixed size), efnahagsleg stada (e. Economic size) og hernadarleg geta (e. Political size)) sé
mikilveegur pattur til ad akvarda steerd adildarrikja séu fleiri peettir ekki sidur mikilveegir. Baldur er
sammala Robert Rothstein um mikilvaegi pess ad leidtogar hafi tri & ad riki peirra geti latio til sin taka
a alpjéoavettvangi. Baldur telur p6 ad tru fleiri adila eins og ibda rikisins, innlendra stofnana og
alpj6dasamfélagsins sjalfs a ahrif rikisins a alpjodavettvangi akvardi ad hluta til steerd pess (e.
Preceptual size). Eins telur Baldur ad geta rikis til ad vidhalda uppbyggingu samfélagsins og til ad taka
patt i alpjédasamfélaginu med sjélfsteedri utanrikisstefnu akvardi steerd pess (e. Sovereignty size)
(Thorhallsson B., 2006: 8). Ef ad geta er til stadar skipta hugmyndir rikjanna um hlutverk sitt i
alpj6dastarfi mali. Pannig getur metnadur adildarrikjia og hugmyndir peirra um getu sina i
alpj6dasamfélaginu asamt getu til ad forgangsrada aherslum sinum a skynsaman hatt dkvardad staerd
peirra (e. Preference size) (Thorhallsson B., 2006: 26). Baldur bendir einnig & ad steerd og geta
stjornsyslu rikjanna & vettvangi Evrépusambandsins akvardi lika steerd adildarrikisins (e. Political size)
(Thorhallsson B., 2006: 19). Ef ad tra er fyrir hendi um ad vidkomandi riki geti haft ahrif a
alpj6davettvangi, ef ad geta til ad vera med sjalfsteeda utanrikisstefnu er til stadar og ef efnahagsleg
stada viokomandi rikis er naegilega géd er skilyréum pess ad vera med gdda og markvissa stjornsyslu
til ad hafa ahrif innan Evrépusambandsins meett. bannig mé aetla ad géd og markviss stjdrnsysla geti
vegio & méti einkennum smarikja & bord vid famenni, littum markadi og litlu landfleemi. Famennu riki
fylgir p6 famenn stjornsysla pegar midad er vid fjolmennari adildarriki ESB. Slikri stjérnsyslu fylgir
annad vinnulag en pekkist hja stjornsyslu fjdlmennari rikja.

/Etla méa ad réttleetanlegt sé ad sveedi og sveitafélog i Finnlandi og irlandi hafi bein afskipti af
stérfum fastafulltria adildarrikja ESB og undirmanna peirra pegar um er ad raeda uppbyggingarstefnu
ESB. FastafulltrGarnir hafa medal annars pad hlutverk ad eiga i beinum samskiptum vid rikisstjérnir
adildarrikjanna, veita peim upplysingar um tilldgur framkveemdarstjérnarinnar og Yfirvofandi
lagasetningar. Eins verja peir hagsmuni rikisins innan Radherrardds Evropusambandsins med storfum
sinum i vinnuh6épum (e. Working groups) og COREPER nefndum par sem frumvorp eru grannskodud
og reedd og peim mogulega breytt eftir hagsmunum adildarrikjanna (Thorhallsson B., 2000: 79). En
smarikjakenningar eru ekki allar midadar vio Radherrardd ESB. Anders Wivel og Caroline Howard
Grgn (2011) telja ad ef smariki etli sér ad hafa ahrif & peim svidum sem pau hafa hvad mestra og
augljésastra hagsmuna ad geeta sé gott ad beita sér sem prystiafl innan yfirpjodlegra (e.
Supranational) stofnana ESB & bord vid framkvaemdarstjérnina eda Evropupingid® (Wivel A., Howard
Grogn C., 2011: 533). Framkveemdarstjorn Evrépusambandsins er su stofnun sem leggur linurnar
innan pess. HUn er eina stofnun pess sem getur lagt fram tillégur um reglugerdir eda 16g (Nugent N.,
2010: 122) og pvi er par kjoradstada til ad beita prystingi til ad vera &hrifavaldur innan ESB.

Framkveemdarstjérnin skuldbindur sig til ad vera hlutlaus stofnun og vinna ad hag Evrépu sem heildar

2 Svaedi & Irlandi og Finnlandi hafa augliéslega rikra hagsmuna ad geeta pegar kemur ad
Uppbyggingarstefnu ESB.
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og pvi er hagur smarra adildarrikia ESB i jafnstoru hlutverki og hagur steerri rikja. Tilldgur um
lagsetningar eda reglugerdir eru lagdar fram & fjlmérgum svidum og treystir framkveemdarstjornin ad
miklu leyti & utanadkomandi sérfreedipekkingu vid gerd slikra tillagna til ad vidhalda l6gmeeti sinu og
ahrifum (Wivel A., Howard Grgn C., 2011: 531). Ef valdhafar sveeda innan adildarrikja ESB telja sig
hafa pa sérfreedipekkingu sem nyta ma i gerd tilldgu til reglugerdar eda lagasetningar er vardar
uppbyggingarstefnuna parf pé vettvang til ad koma skilabodum & framfeeri vio framkveemdarstjérnina.
Finnsk og irsk sveedi eru med sendiskrifstofur i nand vid framkvaemdarstjornina i Briissel asamt pvi ad
vera medlimir ad Héradsnefnd Evrépusambandsins. Han innheldur ekki einungis hin svokélludu NUTS
Il sveedi heldar einnig téluvert famennari og minni einingar. Framkveemdarstjornin, radherraradid og
Evrépupingid eiga ad radfaera sig vio Héradsnefndina adur en akvardanir eru teknar sem ahrif hafa a

svaedin (Committee of the regions, e. d. a).

Tilkoma ,Héradsnefndar ESB“ (e. Committee of the Regions) arid 1994 var stért skref i ad baeta
moguleika svaeda til ad hafa ahrif & akvardanatokur innan stofnana ESB. Vissulega eru peaer einungis
radgefandi en ef fulltrGar innan stofnana ESB villa auka naleegd hins almenna borgara vio
akvorounarferlid veeri 6skynsamlegt ad hunsa algjorlega skodanir sem koma fra vettvangi pess
stjérnstigs sem hvad naest stendur hinum almenna borgara. Aratug fyrir stofnun Héradsnefndarinnar,
ario 1984, var fyrsta sendiskrifstofa svaedis innan adildarrikis ESB stofnud i Briissel. Fjolgun slikra
sendiskrifstofa var hréd arin par & eftir, sérstaklega eftir sampykki Einingarlaganna arid 1986. bau
opnudu & ad svaedisstjérnir geetu ordid virkir péatttakendur i akvardanatokum Evropusambandsins,
medal annars med pvi ad opna fyrir pad ad svaedisstjérnir adildarrikja geetu tekid pétt i stérfum pess i
Radherrarddinu. Tilkkoma Héradsnefndar Evropu eftir sampykkt & Maastricht sattmélans jék enn a
fiolgun sendiskrifstofa (Huysseune M., Jans M. T., 2008: 4). Michael Huysseune og M. Theo Jans
(2008) halda pvi fram ad pétt Héradsnefndin hafi vissulega radgefandi hlutverki ad gegna liggi fyrir ad
fulltrdar sveedanna innan sendiskrifstofa telji ad paer séu fyrst og fremst vettvangur fyrir svaedisstjérnir
til ad vekja athygli framkvaemdarstjornar ESB & eigin hagsmunum (Huysseune M., Jans M. T., 2008:
7).

Arid 2014 eru yfir prji hundrud sendiskrifstofur hinna ymissa sveeda i Evropu starfreektar i Brissel.
paer eru reknar med mismunandi markmid i huga. Peer sendiskrifstofur sem hafa peim mun
metnadarfyllri hlutverkum ad pjona fa meira fé og meiri mannafla heldur en paer sendiskrifstofur sem
hafa takmarkadri hlutverkum ad gegna. P ad formlegur vettvangur svaeda og sveitastjorna til ahrifa
sé innan Héradsnefndar Evrépu vidurkenna stofnanir Evropusambandsins sendiskrifstofurnar lika sem
adila sem naudsynlegt sé ad eiga samrdd vido (Europe Brissels Liasion Office, e. d.). Fyrstu
sendiskrifstofurnar héfédu margar hverjar pann hagnyta tilgang ad hamarka peer fjarveitingar sem
fengust Gr uppbyggingarsj6dunum. Fjarveitingar Ur peim eru pé hadur sérteekum reglugerdum sem
takmarkar mogulegan prysting svaedisstjorna a peer eins og nanar verdur fjallad um i naesta kafla.
bPess vegna hefur hlutverk margra sendiskrifstofa proast af peirri braut. Markmid hverrar
sendiskrifstofu fyrir sig a fyrsta aratug 21. aldar eru nokkud mismunandi en flestar hafa pann tilgang
ad flytia upplysingar a milli framkveemdarstjérnarinnar og heimabyggdar, leida til patttoku i
tengslanetum fleiri svaedisstjérna sem hafa sameiginlegra hagsmuna ad geeta, studla ad sambandi

milli heimabyggdar og stofnana Evropusambandsins og hafa ahrif & stefnumdétun innan peirra
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(Huysseune M., Jans M. T., 2008: 5). Fjoldi sendiskrifstofa fra hverju landi fyrir sig endurspeglar pau
hlutverk sem sveedisstjornir eda sveitarstjornir pjona i stjornarfyrirkomulagi hvers adildarrikis
(Huysseune M., Jans M. T., 2008: 2). Sendiskrifstofur finnskra sveeda i Briissel eru fjdrar talsins auk
sendiskrifstofu samtaka finnskra sveedis- og sveitarstjérna. Adeins ein sendiskrifstofa ver hagmuni

irskra svaeda er i Briissel p6 ad svaedin a irlandi séu vissulega fleiri (Bureaux régionaux, e. d.).

2. 2.1.Skynsom riki.

Wivel og Gren telja ad ,skynsém riki“ (e. Smart states) geti haft ahrif & framkveemdarstjérnina med pvi
ad proéa sérstakt samband vid hana a svidum par sem sérfreedikunnattu ma finna innan
stjérnsyslunnar. Pannig geti pau verid jafnsterkt prystiafl a framkveemdarstjérnina og steerri adildarriki
pratt fyrir litla stjérnsyslu vegna peirrar skuldbindingar hennar ad vinna ad hag Evrépu sem heildar. Ad
sama skapi meetti alykta ad sérstakt samband vid adila innan peirrar deildar
framkveemdarstjérnarinnar sem fer fyrir uppbyggingarstefnunni (DG Regional Policy) annad hvort i
gegnum sendiskrifstofur sinar eda i gegnum Héradsnefnd ESB geeti haft i for med sér viss ahrif
svaedunum til géds. En sérfraedipekking & malefnum uppbyggingarstefnunnar vex sidur en svo a
trjanum og kunna smariki og sveedi ad purfa ad leita eftir pekkingu ad utan. Diana Panke (2010) fjallar
um hvernig smériki sem eiga svipadra hagsmuna ad gaeta hafa deilt sérfreedipekkingu sinni. Smariki
purfa einnig ad treysta medal annars 4 ad geta aflad sér grunnpekkingar um tilldgur sem til umraedu
eru i Radherraradinu og Evrépupinginu hja framkveemdarstjorninni (Panke D., 2010: 23-24). Med g6dri
sérfraedipekkingu geta fulltrdar smarikisins beitt gédum rékum og sannfeert fulltrda annarra rikja um ad

kjésa smarikinu i vil i samningaumleitunum innan Radherraradsins (Panke D., 2010: 25).

Anders Wivel (2010) telur p6 ad til ad smariki geti proast i ad verda ,skynsamt riki“ purfi pau ad
pekkja takmork sin. Hann teldi pad heljarinnar fifldirfsku fyrir smariki ad setla sér ad eiga i atékum vid
sér steerra riki um tillogur pess eda vilja kollvarpa 4dur sampykktum reglum eda I6gum eda tilldgum
framkveemdarstjornarinnar sem satt rikir um, sérstaklega pegar langt er lidid & métunarferli peirra.
Anrifarikara sé ad smariki rammi tilldgu sina med peim hzetti ad han sé framlag til framprounar
viokomandi stefnu. Eins telur Wivel ad smariki purfi ad vanda valid a peim malaflokki sem leitast er
eftir ad hafa ahrif 4. Oraunhaeft er ad aetla sér ad smariki hafi ahrif & hardkjarna stjornmal sem til
deemis snyr ad varnarmalastefnu ESB. | malum sem snla ekki ad brynustu hagsmunamalum
adildarrikisins telur Wivel ad pau eettu ad seettast a malamidlanir og samninga. Pannig kunna pau ad
vera ad mota jakveeda samningsstodu i malum sem snyr ad peirra helsu hagsmunum (Wivel A., 2010:
24-25). Baldur Pérhallsson (2000) bendir til deemis 4 ad smariki hafi afar takmarkadar skodanir a
stefnumatun uppbyggingarsjods Evrépu sem beinist ekki beint ad peirra eigin hagsmunum & medan
steerri riki hafi & pvi sterkar skodanir hvernig fé er eytt i pessum fjarfreka malaflokki pé ad
stefnumétunin beinist ekki beinlinis ad hag peirra og peirra sveeda. | sumum tilfellum fa fastafulltraar
smarikja ekki einu sinni skyrar fyrirskipanir fr4 raduneytum heima hver samningsafstada smarikisins
sé og purfa fastafulltriar pvi ad saekjast sérstaklega eftir peim eda spila hana eftir sinu eigin hoféi. |
60rum tilfellum, par sem mikilla hagsmuna er ad geeta fyrir rikid, eru fyrirmeeli skyr og ekki eetlast til

pess ad farid sé at fyrir handritid sem skrifad er af stjérnsyslunni heima fyrir. Um aldarmétin 2000 var
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irland deemi um smariki sem var sveigjanlegt i peim malum sem vérdudu ekki beina hagsmuni pess.
Samskipti fastafulltra irlands og stjérnsyslunnar heima fyrir einkenndist af sveigjanleika,
kunningjaskap og i sumum tilfellum véldum millistjérnenda (Thorhallsson B., 2000: 88). Undantekingar
voru einstok méal sem sneru ad landblnadi og uppbyggingarstefnu ESB par sem irar h6éfdu beinna
hagsmuna ad geeta (Thorhallsson B., 2000: 92). I tilfelli sumra smarikja & bord vid Belgiu er
fastafulltrdum og starfsménnum peirra gert ad taka mid af skodunum svaeda rikisins pegar tekist er a
um skiptingu fjar Gr uppbyggingarsjodunum. Starfsmenn fastafulltrians reyna ad semja um frekari
fiarveitingar umfram pad sem adur hafdi verid midad vid. Pad gildir p6 adeins ef pad liggur fyrir a
kristalteeru ad engin heetta sé a ad fastafulltriar semiji af sér fjarveitingar sem pegar er blid ad
sampykkja, jafnvel p6 ad ekki hafi fengist opinbert sampykki fyrir pvi fra 6llum adilum (Thorhallsson B.,
2000: 92-93).

AJ lokum telur Anders Wivel (2010) ad skynsamlegt sé fyrir smariki ad beita sér sjalfstaett innan
stofnana ESB. bannig verdi pau ekki bendlud vid ad vera leppur storra adildarrikjia ESB og verja
hagsmuni peirra frekar en einfaldlega ad verja eigin hagsmuni. Med ord & sér fyrir ad stunda
sjalfstaeda utanrikisstefnu (par sem ,Sovereignty size“ er tryggt) og ofluga sérfraedipekkingu innan
stjornsyslunnar (par sem ,Political size er tryggt®) i tilteknu mali geta smariki beitt sér pegar atok milli
tveggja eda fleiri péla verda innan stofnana ESB og komid sinum hagsmunum ad (Wivel A, 2010: 25).
| stuttu mali settu pvi fulltrdar ,skynsamra svaedi* i Finnlandi og Irlandi, innan sendiskrifstofa peirra i
Brissel, innan Héradsnefndar Evropu og i samskiptum vid framkvaemdarstjornina ad fordast atok um
aour sampykkta stefnumaotun uppbyggingarstefnunnar, forgangsrada pvi sem pau vilja hafa ahrif & og

starfa sjélfsteett i stad pess ad halla sér ad sér steerri svaedum eda rikjum.

Ad mati Diana Panke (2010) aettu smariki p6é ad fara ad radi Wivel um ad vinna sjélfsteett ad pvi ad
studla ad breytingum & stefnum Evropusambandsins med fyrirvara. HUn leggur rika &herslu & myndun
bandalaga rikja sem svipadra hagsmuna hafa ad geeta. Panke telur ad einn ékostur pess ad vera
fulltrdi smérikis innan Radherrardds ESB sé sa ad vegna minni getu smarikja til ad leggja fyrir
sérfraedikunnattu sé sidur hlustad 4 pa innan framkvaemdarstjérnarinnar heldur en fulltria steerri rikja.
Ad sama skapi virdist vaegi orda fulltria steerri rikja innan Radherraradsins og COREPER nefndanna
vega pyngra en ord fulltra smarikjanna (Panke D., 2010: 16-18). Jafnvel p6 ad almenna reglan sé su
ad reynt sé ad na samstodu medal fulltrda allra adildarrikjanna innan Radherraradsins liggur fyrir ad
Oll umraeda innan vinnuhépa (e. Working groups), COREPER og milli radherranna i Radherraradinu
fer fram i skugga hugsanlegrar atkvaedagreioslu. P6 ad mikill minnihluti peirra méla sem eru raedd i
Radherrarddinu endi med atkveedagreidslu leidir petta til pess ad veegi steerri rikja er meira en peirra
minni. Ef mal enda i atkvaedagreidslu purfa 55 présent adildarrikjanna ad sampykkja viokomandi
tillégu og pau adildarriki purfa ad hafa 65 prosent ibda adildarrikjanna & bak vid sig. Augljoslega pydir
petta ad steerri riki eiga audveldara med ad mynda bandaldg til ad styrkja eigin malstad en smariki
purfa alltaf minnsta kosti eitt stort riki i bandalag med sér til ad styrkja malstad sinn (Panke D., 2010:
16-18). Stéru riki Evropusambandsins eru vissulega ekki alltaf sammala og pvi pjona sméarikin afar

mikilveegu hlutverki pegar bandalég eru myndud um veigamikil malefni (Panke D., 2010: 26).
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2. 2.2.Svadisbundin bandalog.

Moérg smeerri adildarrikja ESB eru lika virk i svaedisbundum bandaldgum. Belgia, Holland og
Luxemborg hafa métad vettvang til ad rada radum sinum og styrkja rédd peirra i stefnumétunum innan
Evrépusambandsins. Nordurléndin innan Evropusambandsins mynda bandaldg med Noregi og islandi
sem ekki eru adildarriki. Vettvangur samrads pessarra fimm rikja er innan Nordurlandarads og
Norraenu radherranefndarinnar. Bandaldg ,BENELUX-rikjanna“ og Nordurlandanna eru oft nytt og er
vidurkenndur vettvangur samrads. Daemi um fleiri bandalég sem ekki eru eins virk er ,Visegrad-
hopurinn® sem er samradshopur Tékklands, Slévakiu, Ungverjalands og Pdllands og ,Baltic group”
sem er samradshopur Eystrasaltslandanna priggja, Eistlands, Lettlands og Lithaen (Panke D., 2010:
24). Sameiginlega geta smarikin deilt pekkingu sinni og pannig skapad hverju 66ru sterka stddu i
rékreedum innan vinnuhépa, COREPER eda Radherraradsins. betta geta og gera sveedi innan
adildarrikja ESB lika. Munurinn & tengslaneta svaeda og samradi rikja er ad tengslanetid setur einstok
mal i brennidepil. Likt og smariki purfa sveedi ad forgangsrada og reyna pvi einvordungu ad hafa ahrif
a pau malefni sem snerta pau mest. Svaedi i nordurhluta Evrépu sem berjast vid 6kosti famennis,
strjdlbyli og harkalegrar vedrattu hafa til deemis myndad tengslanet sem berst fyrir hagsmunum pvi
tengdu. Eins og &dur hefur komid fram er eitt meginhlutverk sendiskrifstofa einstakra sveeda
adildarrikjanna ao taka patt i starfsemi slikra tengslaneta. ,Northern Sparsely Populated Areas”
(NSPA) og ,European Regions Research and Innovation Network® (ERRIN) eru daemi um slikt
tengslanet. Sveedi i nordur- og austurhluta Finnlands eru virkir patttakendur i bAdum tengslanetunum
og irska NUTS Il svaedid ,Southern and Eastern” er patttakandi i sidarnefnda tengslanetinu (East &
North Finland, e. d. a)(ERRIN, e. d.). Ef til vill myndu einhverjir beita rokum Robert Keohane um ad til
ad slik tengslanet geti haft tiltekin &hrif & sveedisbundnar stofnanir eins og Evropusambandid purfi svo
morg sveedi eda sveitafélég ad vera péatttakendur ad ahrif hvers og eins peirra verdi aldrei mikid.
Stadreyndin er p6 su ad innan tengslanetsins ,Northern Sparsely Populated Areas® eru einungis fjorar
nyrstu syslur Svipjédar, sjo nyrstu syslur Finnlands og prjar nyrstu syslurnar i Noregi (sem ekki er
adildarriki ad Evrépusambandinu) (NSPA, e. d.) sem allar hafa svipadra hagsmuna ad gaeta og geta

pvi beitt sér saman af krafti.

2. 3. Samantekt.

Ef ad setja & stddu svaeda i Finnlandi og irlandi i samhengi vid stddu litilla rikja i Evropu er heppilegt
ad mata svaedin vid helstu smarikjakenningar. Vissulega eru famenni og smaed landfleemis sveedanna
samanburdarhaeft vid sum smaestu riki Evropu. En pad eitt og sér er ekki nég til ad meta stodu
smarikja (og sveedanna & léndunum tveimur). Landsframleidslu parf ad taka tillit til en gefid er ad
stada og geta fateekra smarikja og rikra smarikja er ekki samanburdarhaef p6d ad landfleemid sé
jafnstoért og félksfjoldin jafnmikill. Efnahagslegir peettir skipta einnig gifurlega miklu mali til ad skilgreina
smariki. Efnahagur smarikja einkennist medal annars af litlum heimamarkadi, einhaefri
atvinnustarfsemi og faum grundvallaratvinnuvegum. Vid pessu purfa smariki ad bregdast med einum

eda 60rum haetti. Peter Katzenstein (1984) telur ad svo vel megi bregdast vid ytri &féllum sé gott fyrir
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stjornvold ad temja sér verklag sem kennt er vid lydreedislegt samradskerfi. Lysir pad sér med vel
Utfeerdu samradi rikisvaldsins vid alla hagsmunaadila, svo sem adila vinnumarkadarins, stéttarfélég og
stjérnarandstodu, i Gtfeerslu laga sem tengjast efnahagsmalum. i fullkomnu lydraedislegu samradskerfi
eru engar akvardanir teknar nema allir séu sammala. Ef ad slik hugmyndafreedi naer r6tum ma segja
ad grundvollur sé til hradrar stefnumoétunar og politisks stédugleika. P6 ad efnislega hafi Katzenstein
fyrst og fremst verid ad fjalla um efnahagsmal ma setja hugmyndafraedi hans i samhengi vid pad
samrad vid svaedis- og sveitarstjorna sem rikisvald adildarrikja ESB skuldbinda sig til ad vidhalda i

gerd adgerdaraeetlana sem studla a ad frekari byggdarproun a sveedunum.

Nordur (og austur) Finnland er til ad mynda eitt NUTS Il svaedi® sem piggur aukna adstod fra
uppbyggingarsjédum Evropusambandsins. Sveedi og sveitarfélog par byggja afkomu sina ad miklu
leyti & pekkingu sinni a vinnslu jardhradefna og nattirumidadri ferdamennsku. Vinnsla jardhraefna getur
vissulega farid fram vidar en i hérudum Finnlands og ferdamennska er afar had tisku og straumum &
hverjum tima fyrir sig. Pvi ma setla ad sveedio sé afar brothaett gagnvart ytri &féllum i peim geirum sem
pau stéla mest &. S6mu ségu méa segja um sudur- og austurhluta irlands sem lika er NUTS Il svaedi.
par er stélad mikid a patt hateeknipekkingar og préunar. Med hagsmuni sina ad leidarljési ma eetla ad
svaedin eda sveitaféldgin sem tilheyra peim reyni ad hafa ahrif & stefnumoétun uppbyggingarstefnunnar
pbar sem hlutverk hennar er ad hafa hemil & O6heftri markadshyggju fjorfrelsisins. An afskipta
uppbyggingarstefnunnar er heaetta & pvi ad sigurvegarar fjérfrelsisins yrou sveedi sem eru i mestri nand
vid hinn stéra evrépska markad en férnarlomb fjérfrelsisins yrdu jadarsveedi likt og nordurhluti

Finnlands vegna fjarleegdar sinnar fra Evrépumarkadinum.

Smariki geta ekki vaenst pess ad geta beitt ahrifum sinum innan stofnana Evropusambandsins ein
sins lids vegna skorts & atkveedum i Radherraradinu og faum ssetum a Evrépupinginu. bPau eru had
myndun bandalaga med 6drum adildarrikjum og geta einungis beitt sér markvisst i peim malefnum
sem pau sjalf hafa forgangsradad og hafa mikilla hagsmuna ad geeta. Til ad &hrifa megi veenta purfa
fulltrdar smérikisins ad hafa tileinkad sér sérfraedipekkingu um méalefnid og geta beitt rékum fyrir
breytingum a tilldigum framkvaemdarstjérnarinnar sem gaetu ordid til géds fyrir Evrépu i heild. Ad mati
Anders Wivel (2010) eettu skynsém smariki ekki ad gera sér vonir um ad kollvarpa stefnum sem adur
hefur nadst satt um. Ad mati hans er best fyrir smariki ad beita sér eins sjalfsteett og kostur er til ad
koma i veg fyrir ad fa ord a sig fyrir ad starfa sem leppriki steerra rikis (Wivel A., 2010: 24-26). Slikt er
vissulega erfidleikum had fyrir sveedi sem hafa afar takmarkadan vettvang til ahrifa i Brissel midad vio
pj6oriki. Diana Panke (2010) heldur pvi fram ad bandalagamyndun og métun tengslaneta sé
smarikjum naudsynleg til ad pau geti gert sér vonir um ahrif & stefnumaétun innan Evrépusambandsins.
/Etla ma ad svaedi i Finnlandi og irlandi séu had slikum tengslanetum sem sendiskrifstofur peirra i
Brissel taka patt i ad mota. En slik tengslanet eru pé augljéslega o6flugri ef pau berjast fyrir breytingum
sem fastafulltrdar rikjanna berjast einnig fyrir. bvi ma eetla ad patttaka stjornsyslu, sveeda og
sveitarfélaga vio métun afstodu rikisins innan Radherraradsins sé mikilveeg til ad stadheettir og

svaedisbundnir erfidleikar séu teknir til greina. | fjorda kafla ritgerdarinnar, ,Ahrif finnskra og irskra

® NUTS-svaedi eru skilgreind sveedi i adildarrikjum ESB sem audveldar EuroStat ad meta

efnahagslega stddu ibda peirra.
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sveeda og sveitarfélaga med milligdngu rikisvaldsins®, verdur farid nanar ut i pad hvernig samrad
rikisvalds og leegri stjornstiga i rikjunum tveimur er héattad.

I neesta kafla verdur fjallad um sdgulega tilurd uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins,
sérstaklega fra endurmotun hennar arid 1988. Einnig verdur fjallad sérstaklega fjallad um pad hverjar
aherslur stefnunnar eru a uppbyggingartimabilinu 2014-2020 og hvernig su stefna snertir hag sveeda i

Finnlandi og & irlandi.
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3. kafli. Uppbyggingarstefna Evropusambandsins, fra 1988 til
vorra daga.

Erfitt er ad greina fra hugmyndafraedi uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins an pess ad minnast
sogulegra timamota i préun pess. | pessum kafla verdur medal annars fjallad um ahrif
Einingarlaganna fr4 1986 og Maastricht sattmalans fra 1993 & mo6tun markvissari uppbyggingarstefnu
en aour. Fjallad verdur um mismunandi hlutverk framkveemdarstjornar ESB, adildarrikjanna og
sveedanna innan adildarrikjanna. Med endurmoétun uppbyggingarstefnunnar i kjdlfar Einingarlaganna
skerptist téluvert & hlutverki sveedisstjorna adildarrikjanna i ad beita sér fyrir uppbyggingu a peirra
sveedum i samradi vid rikid. Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins var p6 aldrei langt undan og var
svaedum gert ad haga uppbyggingunni eftir aherslum hennar ef nyta skyldi fé Ur uppbyggingarsjédum

Evrépusambandsins.

Tekist hefur veri® & um tilverurétt uppbyggingarstefnunnar fyrir rik svaedi adildarrikja ESB. |
kaflanum verda faerd rok fyrir rétti rikari sveeda adildarrikjanna (t. d. sveeda i Finnlandi og irlandi) til ad
nyta sér hana. Uppbyggingarstefnan er ekki hugsud sem ein midlaeg stefna sem 6ll adildarriki fari eftir
a sama hatt. HGn er einungis vidbét vid sjalfsteedar stefnur adildarrikjanna en peer geta ad sjalfségou
verid undir miklum ahrifum fra aherslum hennar, sérstaklega ef fjarveitingar Gr uppbyggingarsjodunum
er hatt hlutfall af heildarGtgjoldum til  byggdapréunar adildarrikisins. Loég og reglur
uppbyggingarsjodanna na einungis yfir notkun fjar ar peim.

Sjéair peir sem tilheyra uppbyggingarstefnu ESB eru nefndir i kaflanum og unnid Gt fra sjonarhorni
sveeda & Irlandi og Finnlandi & timabilinu 2014-2020 en &Il sveedin par teljast til proadri sveeda.
Ahersla er 16gd & pa sjodi sem sveedi i Finnlandi og & irlandi f& ad nyta sem eru
Byggdapréunarsjédurinn (ERDF) og Félagsmalasjodurinn (ESF). Aherslur uppbyggingarstefnunnar a
timabilinu 2014-2020 fyrir Byggdapréunarsjodinn verdur sérstaklega til umfjollunar og stada sveedanna
i [6ndunum tveimur metin. Sérstok &ahersla er 16gd & umfjollun um hugmyndafreedina a bak vid

~Skynsama” sérhaefingu (e. Smart Specialisation).

3. 1. Hugmyndafradi og taeknilegar utfaerslur uppbyggingarstefnu

Evropusambandsins.

3. 1. 1. Upphafié.

I Romarsattmala Efnahagsbandalags Evropu fra arinu 1957 er pess getid ad berjast skuli gegn
6j6fnudi milli svaeda i Evropu. Ahersla & pennan malaflokk var p6 ekki meiri en svo ad sérstakur sjodur
til ad styrkja fateekari sveedi adildarrikjanna var ekki stofnadur fyrr en ario 1975 i kjolfar fyrstu
staekkunar ESB tveimur arum adur. P& urdu Bretland, irland og Danmérk adildarriki pess. Hagsmunir
Breta folust ekki i sameiginlegri landbunadarstefnu Evrépusambandsins eins og til deemis hagsmunir

irlands. Bretar glimdu miklu frekar vid vandamal tengdum hnignandi idnadarsveedum par i landi. bar
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sem ad pad la fyrir ad Bretland myndi flokkast sem eitt peirra rikja sem Iétu meira fé af hendi rakna til
ESB heldur en pau atti moguleika & ad fa til baka voru peir i kjorstddu til ad krefjast Urreeda i formi
byggdapréunarsj6ds sem veita myndi fé til ad Orva efnahagslegan voxt i hnignandi sveedum
adildarrikjanna (Wishlade F., 1996: 29-30). i kjolfar pess var Byggdapréunarsjodur Evropu (e.
European Regional Development Fund (ERDF)) stofnadur. Adur var buid ad stofna Félagsmalasjod
Evrépu (e. the European Social Fund (ESF) arid 1958) og Landbunadarsj6d Evrépu (e. the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) arid 1962). Var pessum sjédum beitt saman til

aod fjarmagna uppbyggingarstefnu ESB (CIVITAS, e.d.).

A fyrstu arum uppbyggingarstefnu Evropu voru 6ll vold vardandi fjarveitingar i pessu skyni hja
aodildarrikjunum sjalfum. Engin heildstaed asetlanagerd og skilgreind markmid voru til stadar heldur
voru einstakar framkvaemdir styrktar an nokkurrar adkomu framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins.
Fjarveitingarvald var i hondum framkveemdastjérnar ESB og fékk hvert adildarriki akvedna upphaed til
ad nyta til einstakra uppbyggingaraforma & sveedum sinum (Wishlade F, 1996: 32). Engin skylda hvildi
a rikisvaldi aodildarrikjanna ad beita fjarveitingunum til ad uppfylla nein skilgreind vidmid né ad moébta
neins konar adgerdaraeetlanir eins og seinna vard raunin. Fra pessum tima hafa téluverdar breytingar
verid gerdar & uppbyggingarstefnunni, til deemis med breyttu hlutverki framkveemdarstjérnar ESB og
adildarrikjanna sjalfra. betta breytta hlutverk hefur i fyrsta lagi snudist um akvordunarvald um hversu
miklum fjarmunum skuli varid i uppbyggingarstefnuna i hverju adildarriki fyrir sig og i 6dru lagi hvernig
peim fjarmunum er beitt. Steersta breytingin folst i pvi ad framkveemdarstjérnin skyldadi adildarriki ESB
ad beita peirri fjarveitingu sem fengist Ur uppbyggingarsjédunum i samrymi vid viss vidmid og &herslur
sem hafa verid breytilegar eftir fyrirffram skilgreindum timabilum. Aherslur og vidmid pess & timabilinu
1989-1993 eru annars edlis en & timabilinu 2014-2020 enda adsteedur olikar.

Breyting var gerd a uppbyggingarstefnunni &rid 1979. Han félIst i pvi ad fjarveitingar fengust til
uppbyggingar & sveedum sem rikisstjornir hofdu upphaflega ekki talio ad pyrftu adstod. bessar auknu
fiarveitingarnar voru ekki hluti af fyrirfram akvednum hluta hvers adildarrikis fyrir sig. Asteeda pess ad
rikisstjornir hofou ekki talid astaedu til ad adstoda svaedi sérstaklega med fjarveitingum ar
uppbyggingarsjéodunum kann til ad mynda ad vera su ad hagseeld peirra hefur ekki kallad sérstaklega
eftir frekari adstod. Pannig gatu einstok svaedi 6dlast nokkurt sjalfsteedi gagnvart uppbyggingarstefnu
viokomandi adildarrikis. Fjarveitingar til slikra svaeda fengust p6 ekki nema ad undangenginni
aaetlunargerd til nokkurra ara i senn um hvernig nyta skyldi féd. Slik asetlunargerd innihélt ekki
einstakar framkveemdir heldur potti naudsynlegt ad horfa til lengri tima. Einungis fimm présent af
heildarfjarveitingum Ur uppbyggingarsjédunum voru nyttar & pennan méta en hér var komin visir ad pvi
sem koma skyldi og framkvaemdarstjornin 6dladist akvedid sjalfsteedi fra adildarrikijum sinum
(Wishlade F., 1996: 32).

3. 1. 2. Byltingin i kjo6lfar Einingarlaganna.

Endurmdtun uppbyggingarstefnu ESB arid 1988 pykir nokkud byltingarkennd midad vid pad sem adur
var. Rikari krofur voru gerdar til pess ad forgangsrada sveedum adildarrikja ESB eftir porfum peirra
fyrir adstod. Sveedin voru skilgreind af adildarrikjunum sjalfum sem ,NUTS I, NUTS Il eda NUTS Il
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svaedi“ (e. Nomenclature of territorial units for statistics). Hvert NUTS svaedi getur innihaldid fjolda
hérada og sveitarfélaga. NUTS | sveedi eru stér efnahagsssvaedi par sem ibuafjoldi er prjar til sjo
milljénir. NUTS | svaedum er skipt upp i NUTS Il sveedi par sem ibuafjoldinn er 800 pusundum til
priggja milljiona. NUTS |l svaedum er sidan skipt i NUTS Ill svaedi par sem fjoldi ibda er fra 150
pasundum til 800 pusund manns. betta er gert til ad gera ESB audveldara ad meta hvada sveedi
standast skilyrdi til ad 68last mestu fjarveitingarnar®  (Eurostat, 2011: 6). Pannig tilheyrdu pau NUTS
Il svaedi sem hofou mesta porf fyrir adstod fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar (e. Objective 1).
Pau svaedi héfdou verga landsframleidslu & mann sem samsvaradi 75 présent af medallandsframleidslu
adildarrikja ESB. Atid hefur mest fé var nytt til adstodar pessum svaedum® . A pessum tima tilheyrdi
irland sem heild fyrsta markmidinu. Odru markmidi uppbyggingarstefnunnar (e. Objective 2) tilheyrdu
hnignandi idnadarsveedi par sem langvarandi atvinnuleysi rikti og purftu & adstod ad halda. Oll NUTS
Il sveedi adildarrikja ESB utan peirra NUTS Il sveeda sem voru innan NUTS Il svaeda sem tilheyrdi
fyrsta markmidinu féllu undir annad markmid uppbyggingarstefnunnar og attu mdoguleika a
fiarveitingum Ur uppbyggingarsjédunum ef pau attu vid slik vandamal ad etja (Wishlade F., 1996: 34-
35).

Pridja markmidinu (e. Objective 3) tilheyrdu pau sveedi sem glimdu vid langtimaatvinnuleysi og
fjorda markmidinu (e. Objective 4) tilheyrdu pau svaedi sem purftu adstod ad halda til ad yta undir
starfspétttoku ungmenna (InfoRegio Panorama, 2008: 11). Markmidi 5a (e. Objective 5a) og markmidi
5b (e. Objective 5b) tilheyrdu pau sveedi par sem landbUinadur var meginatvinnuvegur ibla en skiladi
lagum tekjum og lagri vergri landsframleidslu & mann (Wishlade F., 1996: 37) (InfoRegio
Panorama,2008: 11). Sjotta markmidi uppbyggingarstefnunnar (e. Objective 6) var beett vid i kjolfar
hinnar svokélludu EFTA-staekkunar Evrépusambandsins pegar Austurriki, Svipj6d og Finnland gengu i
ESB arid 1995. Dreifbyl og fAmenn svaedi i Finnlandi og Svipjéd tilheyrdu sjotta markmidinu og fengu
auknar fjarveitingar ar uppbyggingarsjédunum & fimm ara timabili, fra arinu 1995 til 1999 (Allen D.,
2010: 236). Nanar verdur fjallad um pad i naesta kafla.

Einnig voru veittar fjarveitingar til verkefna sem ekki voru eyrnarmerkt einu akvednu sveedi eda riki
og tilheyrou ekki peim aeetlunarramma sem adur hafdi verid samid um. Slik verkefni eru til deemis
JINTERREG* (sem leiddi til samvinnu pvert & landameeri og svaedi), ,LEADER® (sem leiddi til préunar
a dreifbylissvaeedum) og ,EQUAL" (sem leiddi til samstarfs pvert a landameeri til ad berjast gegn
0j6fnudi og mismunun & vinnumarkadi) fjarmégnud med pessum heetti. Fra arinu 2007 hafa yfirlyst
markmid pessarra verkefna verid ad auka sveedisbundna samvinnu innan Evrépu (e. European

Territorial Cooperation Objective) (Allen D., 2010: 240). Fjélmdrg deemi eru um ad riki sem ekki hafa

* Fyrir timabilid 2014-2020 skiptist Finnland til daemis i tvd NUTS | sveedi. Annad beirra,

sjalfstjornarsveedid Alandseyjar, skiptist i raun ekki neitt heldur eru Alandseyjar lika NUTS 1l og NUTS
Il sveedi. Hitt NUTS | svaedid, Manner Suomi, skiptist i fjiogur NUTS Il svaedi. Pau skiptast sidan i alls
fjortan NUTS Il svaedi. | irlandi er stadan adeins einfaldari. irland er eitt NUTS | svaedi. bad skiptist
sidan i tvd NUTS Il sveedi. bau skiptast sidan i alls atta NUTS Ill sveedi (Eurostat, 2011: 122-
125)(Eurostat, 2011:. 51-54).

® 182 millisrdum evra af heildarfjarveitingum upp & teeplega 352 milljgréum evra er beint ad
skilgreindum vanpréudum sveedum adildarrikjanna & timabilinu 2014-2020 (European Commission, e.
d.f)
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verid adildarriki a® ESB hafi notid gods af pessu markmidi uppbyggingarstefnunnar. A timabilinu 2007
til 2013 fengu sveedi i Noregi, Danmorku og Svipjod sem liggja ad Jdétlandshafi, Eyrarsundi og
Skagerrak til deemis fjarveitingu Gr Byggdapréunarsjodnum (ERDF) til ad efla efnahagslegan hagvoxt
a svaedunum (European Commission, e. d. d). Til deemis var eitt markmid pessa verkefnis ad efla patt
kvenna i stofnun og rekstri litilla og medalstorra fyrirtaekja (SME). Frumkvaedi pessa verkefnis kom
ekki fra sveedi i adildarriki ESB, heldur fra Aust-Agder syslu (n. fylkes kommune) i sudur Noregi
(European Commission, e. d. e). Eins eru deemi um patttoku Serbiu, Svartfjallalands, Ukrainu, Albaniu
og fleiri landa utan ESB i verkefnum sem hafa verid fjarmodgnud ad hluta til af Byggdaprounarsjédi
ESB.

Vert er ad taka fram ad fjarveitingar Ur uppbyggingarsjédunum koma ekki alfarid i stad fjarveitinga
Ur opinberum sj6dum adildarrikjanna og fra einkageiranum. Heldur skulu fjarveitingar Gr sj6dunum
koma til mots vid fjarveitingar Gr opinberum sj6dum og Ur einkageiranum. Hlutfall fjarveitinga ar
uppbyggingarsjodunum sem hlutfall af heildarkostnadi haekkar p6 eftir pvi sem verg landsframleidsla a
mann leekkar & svaedum adildarrikja ESB (Wishlade F., 1996: 46). Hlutfall uppbyggingarsjoda ESB af
heildarkostnadi verkefna getur numid fra 50 til 85 présentum, allt eftir fjarhagslegri stédu pess
adildarrikis sem vid a. Einnig er rik ahersla 16gd a patttoku einkageirans vié ad fjarmagna verkefni
(Allen D., 2010: 242). | mérgum tilfellum er hlutur fjarveitinga Gr uppbyggingarsjodunum adeins litid

brot af heildarutgjoldum sem aaetlad er ad verja til uppbyggingarpréunar i adildarrikjum ESB.

3. 1. 3. Hlutverkaskipan rikisvalds adildarrikjanna og
framkvamdarstjornarinnar proéad.

Utgjold ESB til uppbyggingarstefnunnar & hverju timabili er akvedid med fjarlogum sem fara hina
hefdbundnu leid frumvarpa innan ESB. P& leggur framkveemdarstjorn ESB fram tillégu il
Radherrardds ESB og Evropupingsins en fullt jafnraedi hefur verid milli pessarra tveggja stofnana
pegar kemur ad fjarhagsaeetlunum fré pvi ad Lissabon-sattmalinn ték gildi arid 2009 (Nugent N., 2010:
411). Evrépupingido og Radherraradio sampykkja sidan frumvarpido eda koma sér saman um breytingar
a pvi.

Eins og &dur sagdi hefur hlutverk framkveemdarstjornar ESB og framkveemdarvalds
adildarrikjanna tekid nokkrum breytingum fra arinu 1988 hvad vardar fjarveitingar. préunin hefur ad
miklu leyti verid i att ad auknum voldum framkveemdavalds adildarrikjanna pegar kemur ad pvi ad
akveda hvada sveedi teljast gjaldgeng til ad fa fjarveitingu ar uppbyggingarsjédunum. Fraedimenn &
bord vid John Bachtler og Carloz Mendez (2007) telja p6é ad vald framkveemdarstjérnarinnar hafi eetio
vegid meira. | fyrstu, & timabilinu 1989-1993, var pad i héndum framkveemdarstjérnar ESB ad meta
hvada sveedi veeru gjaldgeng til ad tilheyra fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar (e. Objective 1).
Midad var vid fyrrgreind tolfreedileg skilyrdi® sem gerdu svaedi gjaldgeng til ad fa fiarveitingar (Bachtler
J., Mendez C., 2007: 541).

® Skilyrdin voru pau ad verg landsframleidsla & mann matti ekki vera meira en 75 présent af
medaltali adildarrikja ESB.
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Fyrir timabilid 1994-1999 vard breyting a. Breytingin folst i pvi ad adildarrikjunum sjalfum var falid
aod velja pau sveedi sem fengu fjarveitingu Ur sjodunum. bad hafdi p6 afar takmarkandi ahrif & skipun
svaeda sem tilheyrdi fyrsta markmidinu par sem enn var midad vid pau télfreedilegu skilyrdi sem nefnd
hafa verid. Orfa svaedi sem ekki standast taeknilega pau skilyrdi fengu po fjarveitingu eins og pau
tilheyrou fyrsta markmidinu. En varast skyldi ad ofmeta ahrif pess ad adildarrikin véldu sveedin par
sem aukning & pvi fé sem var radstafad til fyrsta markmidsins var einungis 1,7 prosent af pvi sem adur
var (Bachtler J., Mendez C., 2007: 542). Ahrif aukins valds adildarrikja til ad velja svaedi sem féllu
undir hin markmidin (annad markmid, pridja markmid, fjoréa markmid, baedi fimmtu markmidin og loks
sjotta markmidid) voru umtalsvert meiri. John Bachtler og Carloz Mendez (2007) asetla ad hlutfall ibda
adildarrikja ESB sem naut g6ds af fjarveitingum ar uppbyggingarsjodunum hafi aukist ar 43,5
présentum & timabilinu 1989-1993 i 51,3 présent & timabilinu 1994-1999 vegna pessarrar auknu
heimilda adildarrikjanna til ad velja svaedin sjalf. Framkveemdarstjérn ESB purfti samt sem adur ad
heimila fjarveitingarnar. Pad gerdi han ekki nema fyrrgreindum skilyrdum veeri fullneegt (Bachtler J.,
Mendez C., 2007: 542).

A timabilinu 2000-2006 leekkadi hlutfall ibua adildarrikja ESB sem naut gods af fjarveitingum Cr
uppbyggingarsjodunum ar 51,3 présentum i 40,7 prosent vegna adgerda framkveemdarstjornar ESB
sem leiddi til pess ad pak var sett a fjaveitingar Ur sjoounum. Ad sama skapi tryggdi visst éryggisnet
ad sveedi sem ekki tilheyrdi fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar fengi ekki minna en tvo pridju
hluta af peim fjarveitingum sem pau fengu timabili® & undan (& timabilinu 1994-1999). Adildarrikin
voldu pau sveedi sem pau tdldu ad pyrftu & fjarveitingum Ur uppbyggingarsjédunum ad halda en voru
vissulega ennpa bundin skilyroum sem giltu um fyrsta markmid uppbyggingarstefnunnar. Likt og &
timabilinu 1994 til 1999 fengu nokkur svaedi fjarveitingar eins og pau tilheyrou fyrsta markmidinu pratt
fyrir ad pau uppfylitu ekki pau skilyrdi sem til purfti. En likt og fyrir timabilid 1994 til 1999 fengu pau
svaedi einungis 1,7 prosent af pvi fé sem eyrnamerkt var markmidinu (Bachtler J., Mendez C., 2007:
543). Framkvaemdarvald adildarrikjanna valdi lika pau svaedi sem teldust tilheyra 68ru markmidinu, en

vissulega hafdi pak & fjarveitingar pvingandi &hrif & pad val (Bachtler J., Mendez C., 2007: 544).

Fyrir timabilid 2007 til 2013 var gerd breyting a markmidum uppbyggingarstefnunnar. Minnst
préudu sveedin voru vissulega afram i forgangi og tilheyrdu fyrsta markmidinu. Fyrsta markmid var ad
na auknum jéfnudi milli vanpréadra sveeda og prdadri sveeda adildarrikjanna (e. Convergence
Objective). Annad markmid var ad auka samkeppnishaefni og atvinnustig sveeda innan ESB (e.
Regional Competitiveness and Employment Objective) og pridja markmid er ad auka svaedisbundio
samstarf sveeda og landamaera & milli (e. Territorial Cooperation Objective). Skilyrdi pess ad sveedi
fengi fjarveitingu ar uppbyggingarsj6ounum & grundvelli fyrsta markmids (sem midar ad auknum
jofnudi milli préadri og vanpréadri sveeda) var Obreytt frd pvi sem adur var. bvi var adildarrikjum
prongur stakkur snidinn ad akveda hvada sveedi fengu fjarveitingar & grundvelli pess markmids.
Svaedum voru ekki sett eiginleg skilyroi af framkveemdarstjorn ESB til pess ad fa fjarveitingar a
grundvelli annars markmids (aukin samkeppnishaefni og aukid atvinnustig sveeda) heldur var pad a
valdi adildarrikjanna sjélfra ad velja pau (Bachtler J, Mendez C., 2007: 544).

Fyrir  timabili® 2014-2020 voru enn og aftur gerdar breytingar a markmidum

uppbyggingarstefnunnar. Sveedin eru flokkud sem vanpréud sveedi (e. less developed regions), sveedi
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i préun (e. transition regions) og préud sveedi (e. developed regions). Skilyrdi pess ad teljast vera

vanproad svaedi er 6breytt fra tid ,fyrsta markmidsins*’

(e. Objective 1) og markmidsins um jofnud (e.
Convergence Objective®) . Umtalsvert hlutfall fjar Gr uppbyggingarsjédunum er eyrnamerkt
vanproudum sveedum. A timabilinu 2014-2020 er til ad mynda 52,7 présentum fjar Cr
uppbyggingarsjodunum beint til pessarra svaeda. Ef fé Ur Samheldnisjodnum sem er eyrnamerktur
vanproéudustu rikjum ESB er tekid med (sja bls. 59) er hlutfallid teep 70 prosent (European
Commission, e. d. f). IbGar sveeda i proun hafa ad medaltali fra 75 til 90 prosent af
medallandsframleidslu adildarrikjanna og eiga pvi rétt a fjarveitingum ar sému uppbyggingarsjédunum
og adur en fa minna fé en pegar pau voru skilgreind vanpréud. Onnur svaedi hafa, 6had efnahagslegri
stddu, einnig rétt a fjarveitingum Gr Byggdapréunarsjodi Evrépu (e. ERDF) og Félagsmalasjédi Evrépu
(e. ESF). Markmi®id um svaedisbundid samstarf svaeda og landamaera a milli halda gildi sinu 6had
efnahagslegri stoou peirra. Byggdapréunarsjédur Evrépu (e. ERDF) kostar verkefni sem studlar ad
pessu markmidi asamt peim opinberu sjodum og hugsanlega 6drum fyrirtaeekjum peirra svaeda sem fa
fiarveitingu (European Union, 2011 a: 14). Ad lokum f& sveedi i Frakklandi, Eistlandi, Finnlandi og
Svipjéd einnig sérstakar fjarveitingar ar uppbyggingarsjodunum vegna jadarstoou peirra sem orsakast
af famennum og fjarleegum sveedum fra meginlandi Evrépu. A8 sama skapi fa adildarriki sérstaka
fiarveitingu til ad bregdast vid atvinnuleysi ungmenna i alfunni (Youth Employment Initiative)

(European Commission, e. d. f).

3. 1. 4. Hlutverk svaeda og sveitarfélaga i ferlinu skerpt.

Onnur byltingarkennd breyting fra arinu 1988 var aherslan sem 16gd var & samstarf & milli priggja
stjérnstiga. Ahersla var 16gd & samstarf framkveemdarstjornar ESB, rikisstjorna adildarrikja pess og
sidast en ekki sist svaedisstjérna peirra svaedia sem lagt var upp med ad adstoda. Rikisstjornir og
svaedisstjornir skyldu i sameiningu vinna ad gerd nokkurra ara rikisdeetlunar sem innihéldi
forgangsradadar adgerdir sem 6skad var eftir ad yréu fjarhagslega styrktar af uppbyggingarsjodunum.
Eftir ad framkveemdarstjornin sampykkti hana vard til &esetlunarrammi (e. Community Support
Framework (CSF)). Azetlanarammar midast vid einstok svaedi eda adildarrikid sem heild (Evrépustofa,
2012: 3). Eins geta asetlanarammar midast vid samstarf svaeda eda sveeda milli landamaera. bessir
aeetlanir hafa verid midadir vid mislong timabil. Fyrsta timabilid var fimm ar (1989-1993), pad neesta
var sex ar (1994-1999) en timabilin par & eftir hafa verid sj6é ar (2000-2006, 2007-2013 og 2014-2020).

Endurmétun og &herslubreytingar vidmida uppbyggingarstefnunnar hafa att sér stad milli timabila
og skulu aeetlanir adildarrikjanna midast vid viomidunarreglum (e. Community Strategic Reference
Framework) sem framkvaemdarstjornin leggur til og Radherraradid hefur sampykkt (Bachtler J,
Mendez C., 2007: 554)(Barca F., 2009: 69). Ef eitthvad bendir til pess ad ekki sé farid eftir peim
asetlunum sem samid hefur verid um i framkveemdarferlinu, an légmeetra afsakanna, hefur

framkvaemdarstjorn ESB rétt & pvi ad stédva greidslur Gr sjodunum (Reglugerd ESB, nr. 1303/2013). A

” Fra timabilunum 1989-1993, 1994-1999 og 2000-2006
8 Fra timabilinu 2007-2013
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timabilunum 2007-2013 og 2014-2020 hefur verid 16gd rik ahersla a patt nysképunar til aukins
hagvaxtar i vidmidunarreglum framkveemdastjérnar og Raodherrarads ESB. Hafa pessar
vidmidunarreglur verid undir rikum ahrifum annars vegar af ,Lissabon aaetluninni“ (e. Lisbon strategy)
og hins vegar af ,Evropu 2020 azetluninni®. Markmid Lissabon aeetlunarinnar var ad bregdast vid pvi
ad ESB var ad dragast aftur ar i kapphlaupinu vid Bandarikin og Japan i framleioni og auknum
hagvexti. Skilgreint markmid var ad gera ESB ad samkeppnisheefasta, kraftmesta og
pekkingarmidadasta hagkerfi i heiminum fyrir arid 2010 (European Parliament, 2010: 11). Ahersla var
I6gd & aukid atvinnustig og efnahagslegan voxt, ekki sist i peim rikjum sem urdu ad adildarrikjum i
steekkuninni til austurs & arunum fra 2004 til 2007 (Manzella G. P., Mendez C., 2009: 18). ,Evrépa
2020 aeetlunin® midar ad pvi ad auka hagvoxt innan adildarrikja ESB i kjolfar efnahagshrunsins 2008
med skynsémum og sjalfbaerum haetti an mismununar (European Commission, e. d. g). Sampykki
framkveemdarstjérnar ESB er skilyrdi pess ad haegt sé ad méta adgerdaraaetlanir (e. Operational
Programmes (OP)) fyrir hvert sveedi fyrir sig (Nanetti R. Y., 1996: 69). | adgerdarasetiunum skyldi
koma fram félagshagfreedileg greining & svaedunum, hvernig hvert sveedi fyrir sig forgangsradar
aherslum sinum, markmidum og hvernig peim skyldi nad. Ad sama skapi skyldi sundurlidud
fijarhagséeetlun fylgja adgerdaraaetlunum asamt umfjéllun um eftirlit og mat um framkveemdir aesetlana.
Loks & par ad vera listi yfir fyrirhugadar framkveemdir (Barca F., 2009: 69).

Fyrir timabilid 1994-1999 var akvordunarferlid einfaldad. Aaetlunarrammar (CSF) og
adgerdaraeetlanir (OP) voru i sumum tilfellum tengd saman og urdu ad einféldum &aetlunum (e. Single
Programming Documents (SPD)). Adur voru aeetlunarrammarnir og adgerdarasetlanirnar atid hadar
tveimur sampykktum framkveemdarstjérnarinnar en na einungis had einni sampykkt (Manzella G.,
Mendez C., 2009: 16). Fyrir timabili® 2000-2006 vard petta einfaldada akvordunarferli gert almennt
nema i tilfellum par sem stérar framkveemdir svaeda sem tilheyrou fyrsta markmidi
uppbyggingarstefnunnar var styrkt (Manzella G., Mendez C., 2009: 17). Fyrir timabiliin 1989-1993 og
1994-1999 var vald framkveemdarstjornar ESB vid gerd éaeetlananna mikid. Skilyréi fyrir gerd
rikisdeetlana, asetlanaramma (CSF) og adgerdarasetlana (OP) var ad hin veeri i takt vido adrar
stefnumatanir innan ESB (Barca F., 2009: 75). Ad mati John Bachtler og Carlos Mendez (2007) hefur
vald adildarrikja ESB ad aaetlanagerd aukist & kostnad valds framkveemdarstjérnarinnar fra
upphafsarum uppbyggingarstefnunnar i peirri mynd sem vid pekkjum hana i dag (fra arinu 1988).
Fjolmorg deemi fra pessum tima syna ad aaetlanarammar eda einfaldar aeetlanir (e. CSF og SPD) hafa
breyst eftir medferd framkvaemdarstjornarinnar (Bachtler J., Mendez C., 2007: 549). | gegnum arin
hafa vold adildarrikjana samt aukist a kostnad valds framkveemdarstjérnarinnar. Vold
framkveemdarstjornarinnar, Radherraradsins og Evropupingsins felast nd i motun viomidana fyrir hvert
timabil fyrir sig eins og &adur hefur komid fram og eftirliti med peim verkefnum sem
uppbyggingarsjodirnir styrkja (Bachtler J., Mendez C., 2007: 553) i sameiningu med opinberum adilum
innan adildarrikisins. Fyrir timabilid 2000-2006 kom fram gagnryni pess efnis ad vald
framkveemdarstjornarinnar vardandi akvardanatoku um &eetlanarammana og adgerdaraeetlanirnar
veeri of mikid. Edlilegt veeri ad hlutur adildarrikjanna og sveedisstjornanna veeri aukid. pekking a porf
hvers sveedis og hvers rikis fyrir sig hlyti ad liggja frekar hja peim frekar en framkvaemdarstjorninni. i

kjolfar pessarar gagnryni var vald pessara tveggja stjérnstiga til asetlanagerdar aukid og audveldara
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vard ad fa sampykki framkveemdarstjornarinnar. A moéti var skylda adildarrikjanna til ad skila
frammistddumati og fjdlda skyrsina um peer framkvaemdir sem styrktar voru aukin (Barca F., 2009: 76).
Fyrir timabilid 2007 til 2013 var hverju adildarriki fyrir sig skylt ad gefa Ut rammaaeetiun (e. National
Strategic Reference Framework (NSRF)) i samvinnu vid framkvaemdarstjorn ESB. bar keemi fram
hvernig nota eetti pad fé sem fengist ar uppbyggingarsjédunum (Bachtler J., Mendez C., 2007: 554).
Medal annars yrdi par 16gd fram greining a styrkleika og veikleika svaeda adildarrikisins, rok faerd fyrir
pvi hvers vegna tiltekin markmi® veeru i forgangi & sveedum adildarrikisins og hvernig pau possudu vid
vidmid uppbyggingarstefnunnar (e. Community Strategic Guidelines). Einnig skyldu adildarriki lika
leggja fram lista yfir adgerdaraaetlanir sveeda sinna (e. OP) (Barca F., 2009: 69).

I raun ma segja ad stada rikisstjorna adildarrikja ESB hafi breyst fra pvi ad vera einhlida
stefnumatandi adili, arid 1988, yfir i aukid samstarf vid framkveemdarstjorn ESB og sveedisstjérnir og
jafnvel sveitastjornir rikja sinna i eigin stefnumotun. Geta pessarra priggja stjornstiga parf naudsynlega
ad vinna saman til ad méta velheppnada uppbyggingarstefnu (Hooghe L., 1996 a: 16-17). Samkvaemt
.Barca-skyrslunni fra arinu 2009 sem fjallar um endurmétun stefnunnar fyrir timabilid 2014-2020, er
raudi pradur framkveemdar byggdarstefnunnar sa ad lydraedislega kjorin stjorn adildarrikjanna og
svaeda heirra stjorni pvi hvada svaedi og hvada verkefni eru styrkt af uppbyggingarsjédum
byggdarstefnunnar gegn pvi ad tekid sé mid af markmidum framkveemdarstjérnarinnar i hvivetna.
Pannig er talid ad lydraedislegt I6gmeeti uppbyggingarstefnunnar sé tryggt og pannig brugdist vid peim
lydreedishalla sem ESB hefur longum verid gagnrynt fyrir. Pannig er komid i veg fyrir ad
framkveemdarstjérnin stigi & teer lydraedislega kjorinna rikisstjorna og/eda sveaedis- eda sveitarstjorna
(Barca F., 2009: 52).

En i hverju skyldi geta sveedisstjérnastigsins eda sveitastjornarstigsins vera félgin umfram getu
hinna stjérnstiganna tveggja? Getan felst fyrst og fremst i pekkingu sveaedisstjornanna & porfum
sveedanna og reynslu af nanum samskiptum vid litil og medalstor fyrirteeki (e. Small and medium sized
enterprises (SME)) a sveedunum. Pau litlu og medalstoru fyrirteeki sem finna m& innan sveedanna
endurspegla hugsanlega best pa sérheefdu pekkingu sem einkenna tiltekin sveedi adildarrikjanna.
Samstarf vid litil og medalstor fyrirtaeki (SME) hefur ekki pott falla négu vel ad verksvidi
framkveemdarvalds adildarrikjanna (Nanetti R. Y., 1996: 71) og pvi sidur ad verksvioi
framkveemdarstjornar ESB. Sveedisstjérnir geta 6dlast mikla sérfreedipekkingu med samstarfi sinu vid
fyrirteekin og margar sveedisstjornir hafa 6dlast loggjafarvald um atridi sem vardar malefni litilla og
medalstérra fyrirteekja (Nanetti R. Y., 1996: 71). Misjafnt er po eftir sveedum og stjornskipan
adildarrikja hvernig samskipti sveedisstjérna og einkageirans & svaedinu er hattad. Rafaella Y. Nanetti
(1996) heldur pvi fram ad samskiptin séu frekar erfidleikum had i smaestu og famennustu rikjum ESB
par sem famennustu sveedin eru. Han telur pé samskipti sveedisstjornar og fyrirteekja sem starfa a
sveedunum og annarra fulltrta sveedanna og péatttaka peirra i undirblningi adgerdarazetlana afar
mikilveeg (Nanetti R. Y., 1996: 75-76). | reglugerd ESB um starfsemi uppbyggingarsjédanna kemur
skyrt fram ad samstarf (e. Partnership) skuli byggjast a samskiptum vid alla pa adila sem vardar pa
landsaeetlun sem unnid er ad. P6 ad ahersla Nanetti (1996) sé 16go & samstarf vid litil og medalstér

fyrirteeki er gert rdd fyrir samstarf vio fleiri adila sem geta notid géds af uppbyggingarsjodunum, til
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deemis opinbera adila, haskéla, frjals félagasamtok og sjalfbodalidasamtok (Reglugerd ESB, nr.
1303/2013).

Samstarf framkvaemdarstjornar ESB vid sveedisstjornir adildarrikja an adkomu rikisstjérna peirra
vid motun uppbyggingarstefnu ESB var gert audveldara med stofnun Héradsnefndar Evrépu (e. the
Committee of Regions (CoR)) &rid 1994. Hlutverk hennar er pé einungis radgefandi, en eins og
paverandi forseti framkveemdarstjérnar ESB, Jaques Delor, sagdi sjalfur er samrad vid nefndina i anda

pess markmids ad efla patttéku borgara adildarrikjanna i stefnumétun sambandsins (European

Commission, e. d. h).

Vinnubrégd sem einkennast af samstarfi stjornstiga & milli voru ekki alveg ny & ndlinni arid 1988.
Svipudum vinnubrégdum (p6 i minni meeli) hafdi verid beitt i byggdaasetlunum adildarrikja ESB vid
Midjardarhafid (e. Integrated Mediterranean Programmes (IMP)). beer asetlanir eiga raetur ad rekja til
fyrirhugadrar inngéngu Spéanverja og Portigala i ESB arid 1986. Onnur Midjardarhafsriki téldu sig eiga
toluverdra hagsmuna ad geeta i kjolfar inngéngu pessarra tveggja rikja af Pyranea-skaganum. Ottast
var ad Grikkir, sem hofou verid adildarriki fra &rinu 1981 (Nugent N., 2010: 35), myndu beita
neitunarvaldi sinu til ad koma i veg fyrir adild Spanverja og Portlgala vegna peirrar 6hjakeemilegu
samkeppni sem peir yrou fyrir i sélu a landbunadarafurdum. beir kroéfoust Grreeda sem keemu i veg
fyrir ad slik samkeppni myndi ganga ad landblnadi peirra daudum. Ur vard ad stofnad var til
.Byggdaaaetlunar Midjardarhafsrikja“® (IMP) ari®6 1985. Fjarveitingar til ad styrkja stédu byggda
Midjardarhafsrikjanna komu ar peim premur sj6dum sem fyrir voru til, Byggdapréunarsjédnum (ERDF),
Félagsmalasjodnum (ESF) og Landbinadar- og dreifbylissjodnum (EAGGF). Aeetlanir voru gerdar til
nokkurra ara i senn og o6skad var eftir patttdku framkveemdarstjérnar ESB, rikisstjorna
Midjardarhafsrikjanna og sveedisstjorna innan Midjardarhafsrikjanna i métun &eetlana (Hooghe L.,
1996 b: 97).

3. 1. 5. Hvati uppbyggingarstefnu Evropusambandsins.

Ekki er haegt ad segja ad hvati til hnitmidadrar uppbyggingarstefnu ESB hafi einvérdungu verid neyd
systra og braedra i fateekari sveedum adildarrikja ESB nema ébeint sé. Fyrsta markmid Einingarlaga
Evrépu (e. Single European Act (SEA)) var ad fullméta evrépskan markad til hagsbota fyrir
efnahagslegan voxt alfunnar. Jaques Delor, paverandi forseti framkveemdarstjornar ESB, taldi ad an
hnitmidadrar uppbyggingarstefnu veeri framkveemd stors evropsks markadar erfidleikum had. Med
Einingarlogunum var stefnt ad frekari opnun markadar sem adur var verndadur med einum eda 6rum
haetti. Framleidendur, jafnt i fateekum sem og rikum sveedum adildarrikja ESB, sau fram a meiri
samkeppni en peir héfdu adur pekkt. Framleidendur i vanpréudum sveedum adildarrikja ESB pyrfti ad
styrkja (Nanetti R. Y., 1996: 63). Annars hefdi verid raunveruleg heetta a4 pvi ad framleidsla a

vanpréudum svaedum hefdi lagst af

og 6jéfnudur innan Evrépu aukist. Oliklegt verdur ad teljast ad rikisstjornir peirra adildarrikja sem
vanpréunin er mest myndu sampykkja paer breytingar sem Einingarlégin héfou i fér med sér.
Breytingar sem folu i sér stéraukid fjarmagn til uppbyggingarsjédanna og stofnun Samheldnisjods

Evropu (e. Cohesion Fund (CF)) komu arid 1993 i kjolfar Maastricht sattmalans sem tok gildi arid 1993
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(Nugent N., 2010: 56). Pau riki sem standast par til gerd skilyrdi fa fijarveitingar Gr Samheldnisjédnum®
. Aukning a fjarmagpni til uppbyggingarstefnunnar skyrist af peim breytingum sem Maastricht sattmalinn
bodadi, stofnun myntbandalags Evropu og upptdku sameiginlega gjaldmidilsins Evru. Med fjarmagni
fra hinum nyja Samheldnisj6di (e. Cohesion Fund) matti hjalpa vanpréudustu adildarrikjunum, medal
annars til ad uppfylla skilyréi fyrir til inngbngu i myntbandalagido (Manzella G. P., Mendez C., 2009:
15). Fé ar honum skal ekki nota i svaedisbundin verkefni heldur med hag rikisins sem heildar i huga.
bPad gefur ekki augaleid ad o6ll sveedi adildarrikja ESB greedi & pvi ad tilheyra hinum sameiginlega
markadi Evropu. A sveedum par sem efnahagslif er veikt fyrir kann fjorfrelsi Evropusambandsins
(frjélst fleedi folks, fjar, pjonustu og varnings) ad valda pvi ad fjarmagn og vinnuafl leiti Gt a vid i stad
pess ad leita inn & vido & medan rikari sveedi nyta sér fjorfrelsid sér til efnahagslegs abata (Barca F.,
2009: 50). An ihlutunar er haetta & pvi ad slik sveedi verdi skilin eftir med sart ennid i fangelsi
fateektargildra & bord vio atvinnuleysi og skort a teekifeerum a medan 6nnur svaedi blémstri. Slik
adstada er 6gn vio pad takmark ESB ad skapa evréopska samkennd medal ibGa adildarrikjanna (Barca
F., 2009: 52).

En veeri ekki edlilegt ad uppbyggingarstefnan beindist einungis ad peim sveedum sem hvad
fateekust eru? Samkveemt adurnefndri Barca-skyrslu er naudsynlegt ad rikari sveedi fai einnig adgang
ad styrkjum og lanum i gegnum uppbyggingarstefnu ESB. bPad rokstydur hann med peim heetti ad
innan NUTS Il svaeda geti leynst 6jofnudur. Vel hugsanlegt er ad innan riks NUTS Il sveedis sé til
deemis sveitarfélag sem glimir vid fateektargildrur eins og atvinnuleysi eda ad einstakir pjodfélagshopar
(til deemis innflytjendur, konur eda samkynhneigdir) séu ad einhverjum &asteedum utilokadir fra patttoku
i samfélaginu (e. Social Exclusion) (Barca F., 2009: 57). Onnur rék sem finna ma i Barca-skyrslunni
eru pau ad innan rikra NUTS Il svaeda megi finna svaedisbundin, ihaldsém og ahrifarik 6fl (e. local
elites) sem ekki sja hag sinn i ad feera atvinnupréun svaedisins a nytt svio pé ad pad kunni ad pjéna
heildarhag. Pad er ad segja ad feera sig fra deyjandi atvinnugreinum (til deemis framleidslu a einhverju
sem minnkandi eftirspurn er eftir) til nysképunar (Barca F., 2009: 57). bannig ma faera rok fyrir pvi ad
uppbyggingarstefna ESB reyni ekki einungis ad bregdast vid fyrirfram skilgreindri fateekt, heldur reyni
han ad koma i veg fyrir hana lika. Lydfreedilegar breytur eins og aukid hlutfall eldri borgara umfram
fiélgun ibda & rikari sveedum, gliman vid aukin grodurhdsaéhrif og hugsanleg vandamal sem kunna ad
fylgja auknu innstreymi innflytienda spyrja ekki um efnahagslega st6du sveeda en eru péd lika
vandamal sem parf ad bregdast vid. Adur hefur verid nefnt samstarfsverkfni priggja rikra NUTS lII
svaeda a Norourldndum sem medal annars atti ad leida til aukinnar patttéku kvenna i stofnun og rekstri
litilla og medalstérra fyrirteekja & sveedunum. Ein réksemdin fyrir pessu verkefni var einmitt pad ad
einungis pridjungur stofnenda litilla og medalstorra fyrirteekja & sveedinu voru konur. Hugsanlega ma
feera rok fyrir pvi ad oOsynileg, samfélagsleg Gtskufun hafi att sér stad & pessum sveedum sem
naudsynlegt var ad bregdast vid (Europan Commission, e. d. e). | rika NUTS Il svaedinu Etela-Suomi i
sudurhluta Finnlands beindist eitt verkefni adgerdaréeetlunar sveaedisins ad pvi ad beeta adgengi
innflytienda til ad koma i veg fyrir félagslega Gtilokun peirra i beenum Vantaa, rétt fyrir utan Helsinki

(European Commission, e. d. i). Daemi um fjarveitingar til styrktar nyskdpunar ma til deemis finna i

® Skilyrdin eru ad verg landsframleidsla & mann sé minni en 90 présent af medaltali adildarrikja
ESB.
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irska NUTS Il svaedinu Border, Midland og West. bar fékk Institute of Technology i Dundalk styrk Ur
uppbyggingarsjédunum til frumeindarannsékna, sem hugsanlega leida til nyrra uppgvdtanna og
préunar lyfja gegn baeklunarsjikdémum (European Commission, €. d. j).

3. 2. Uppbyggingarstefnan 2014 til 2020.

Uppbyggingarstefna ESB felur i sér fjarveitingar ar fimm sjéoum. Peir eru Byggdapréunarsjodur
Evropu (ERDF), Félagsmalasjodur Evropu (ESF), Samheldnisjédur Evrépu (CF), Samstodusjodur
Evrépu (e. Solidarity Fund) og Adlégunarsjodur Evrépu (e. IPA-styrkir). LandbUnadar- og
dreifbylissjodur Evrépu (EAFRD) og Sjavarutvegssjoour Evrépu (EMFF) voru adur hluti af
uppbyggingarstefnu ESB en tilheyra n0 landblunadarstefnu og sjavaritvegsstefnu ESB (Barca F.,
2009: 61). A timabilinu 2014 til 2020 hafa pau svaedi sem falla undir skilgreininguna vanproud svaedi
(par sem landsframleidsla & mann er innan vid 75 présent af medaltali adildarrikia ESB) rétt a
fijarveitingum Ur Byggdaprounarsjoonum (ERDF) og Félagsmalasjoonum (ESF). bau adildarriki, par
sem ad verg landsframleidsla & mann neer ekki 90 présentum af medaltali adildarrikja ESB eiga rétt &
fiarveitingum dr Samheldnisjédnum (CF). Atlast er til ad fé Ur Samheldnisjodnum sé notad til ad
byggja upp grunngerd vanpréadri adildarrikia ESB & fjérum svidum. beer nytast i uppbyggingu a
samgoéngum, orkumalum, mengunarvérnum og i taeknilegri adstod til Gtfeerslu aeetlana (Barca F, 2009:
67). Pau sveedi sem falla undir skilgreininguna svaedi i préun (par sem landsframleidsla & mann er fra
75-90 prosent af medaltali adildarrikja ESB) eiga sOmuleidis rétt a fjarveitingum ar sému sjéoum, i
minna meeli p4. Proadri svaedi (par sem landsframleidsla er meiri en 90 présent af medaltali) eiga rétt
a fjarveitingu ar Byggdapréunarsjodnum og Félagsmalasjodnum. Oll NUTS Il svaedi & irlandi og
Finnlandi tilheyra hopi préadri sveeda i ESB (European Commission, e. d. k). bvi standast pau riki ekki
skilyrdi pess ad fa fjarveitingar ar Samheldnisjodnum. Byggdapréunarsjédurinn fjarmagnar lika pau
verkefni sem leida til samstarfs svaeda og landameera a milli eins og adur hefur komid fram. Eins og
gefur ad skiljia er Byggdaprounarsjodurinn (ERDF) langsteerstur peirra sj6da sem byggja upp
uppbyggingarstefnu Evropusambandsins. Til marks um pad var hlutur hans i heildarfjarveitingum
peirra priggja sjéda sem almennt er visad til sem uppbyggingar- og fjarfestingarsj6di Evropu (ERDF,
ESF og CF) a timabilinu 2007 til 2013 teeplega 58 présent. Hlutfall Félagsmalasjédsins (ESF) var 22
présent og hlutur Samheldnisj6dsins (CF) var 20 présent (European Commission, e. d. f)(Barca F.,
2009: 61). Fjarveitingar ar Samheldnisjédnum er einungis nyttar til ad styrkja verkefni sem midast vid
adildarrikid sem heild (Barca F., 2009: 61-62). Hann er ekki nyttur til ad styrkja verkefni sem midast vio
adgerdaraaetlanir (OP) einstakra sveeda. Aftur & maéti er Byggdaprounarsjodurinn (ERDF) oft nyttur til
aod styrkja verkefni sem midast vid adildarriki sem heild &samt pvi ad styrkir Ur peim sjodi eru notadir til
ad fjarmagna svaedisbundin verkefni. Vert er ad visa til pess ad hver pessara sjoda hefur oliku
hlutverki ad gegna. Til marks um pad hafa reglugerdir um hvern sj6d fyrir sig verid sampykktar af
Evropupinginu og R&dherraradi ESB a grundvelli tillogu framkveemdarstjérnarinnar. Slikar reglugerdir
endurspegla pau markmid byggdarstefnunnar sem a timabilinu 2014 til 2020 endurspeglast af ,Evrépu

2020“ markmidum ESB sem i stuttu mali midast ad pvi ad 6rva skynsaman sjélfbaeran hagvoxt an
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mismununar. Ahersla er 16gd & samstarf milli sjédanna enda & markmid peirra ad samrymast

markmidum uppbyggingarstefnunnar fyrir hvert timabil fyrir sig.

Nokkur endurmoétun atti sér stad fyrir timabilid 2014 til 2020. Han einkennist ad miklu leyti af peim
efnahagshamférum sem attu sér stad sidla ars 2008. Efnahagshrunid leiddi til bags efnahagsastands
vida innan adildarrikja ESB og vid pvi purfti ad bregdast. | Barca skyrslunni kemur fram ad vid
breyttum adstaedum purfi ad bregdast med nyrri hugmyndafraedi sem geefi nysképun og hlutverki
hennar til atvinnuskdpunar og hagvaxtar frekari gaum. Ahersla er 16gd & motun nysképunar sem
hentar hverju sveedi fyrir sig. Barca nefnir sérstaklega sveedi i adildarrikjum sem verst féru at ar
efnahagshruninu 2008 og porf peirra til ad endurbyggja lanstraust (Barca F., 2009:; 49-50). Augljéslega
er pad i hag ESB ad riki sem pau hafa hjalpad mest med lanveitingum i samstarfi vid
Alpj6dagjaldeyrissjédinn byggi upp hagvoxt og geti endurgreitt skuld sina an pess ad frekari hjalp purfi
til. Grundvallarmarkmi® Evrépu 2020 aeetlunarinnar er ,Skynsamur og sjalfbser hagvoxtur fyrir alla“ (e.
Smart, Sustainable and Inclusive growth). Atlast er til ad midad sé vid pessa asetlun i métun allri
stefnumotun ESB, par & medal uppbyggingarstefnunnar (McCann P., Ortega-Argilés R., 2011: 2). |
fijordu grein reglugerdar ESB um Byggdaprounarsjod Evrépu fra arinu 2013 er visad til pess ad
markmid uppbyggingarstefnunnar gagnvart préadri svaeedum adildarrikja ESB (par a medal NUTS I
sveedi Finnlands og Irlands) séu félgin i ad minnsta kosti tveimur af eftirfarandi fjorum markmidum sem
medal annarra koma fram i niundu grein reglugerdar ESB um notkun allra uppbyggingarsjédanna
(Reglugerd ESB, nr. 1301/2013).

1. markmid: Styrkja skal rannséknir, teeknilega framproun og nyskdépun (R&! og R&D).
2.  markmid: Auka skal adgang ad upplysinga- og samskiptataekni (ICT), gagn pess og geedi.

3.  markmid: Efla skal samkeppnishaefni litilla og medalstdrra fyrirteekja & svidi landbunadar (hvad
vardar landbunadarsj6d Evropu (EAFRD)) og sjavarutvegs (hvad vardar sjavaritvegssjoo Evrépu
(EMFF)).

4. markmid: Stydja skal vid og efla umskiptin i att ad greenu hagkerfi & 6llum svidum
atvinnulifsins. (Reglurgerd ESB, nr. 1303/2013)

i fimmtu grein reglugerdar ESB um Byggdapréunarsjodinn eru adferdir tii ad na pessum
markmidum reifadar (Reglugerd ESB, nr. 1301/2013).

Fyrir timabilid 2014 til 2020 fa einstdk sveedi og adildarriki ekki adgang ad fjarveitingum ar
Byggdapréunarsjoonum (ERDF) til ad styrkja rannsoknir og préun (e. Researches & Development
(R&D)) eda til ad styrkja upplysinga- og samskiptateekni (e. Information and Communication
Technology (ICT)) nema pau hafi markad sér dkvedna nyskodpunarstefnu og leggja hana fram vid
framkveemdarstjornina. An slikrar stefnu verda ekki moétadar adgerdaraeetlanir (e. OP) & pessum
svioum (European Commission, e. d. k). Slik nyskdpunaraaetlun a ad byggjast & hugmyndafraedinni
um ,Skynsama sérhaefingu“ eda ,Smart Specialisation“. Slik hugmyndafraedi byggir & pvi ad ad
fjarveitingar Ur Byggdaprounarsjédnum (ERDF) dreifist ekki & of morg svid innan hvers svaedis, heldur

sé pad svid sem forskot vidkomandi sveedis byggir & og pad svid sem teekifeeri sveedisins til frekari
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hagvaxtar byggist helst 4, sem sé i brennidepli. Eitt markmid slikrar stefnu er ad préa og beeta pa
sérhaefou pekkingu sem hefur ef til vill préast a I16ngum tima. Annad markmid slikrar stefnu er ad pau
svaedi, par sem litil préun a sérhaefdri pekkingu pess hefur ordid, geti leert af préun betur settra sveeda
0og og hagnytt sér pekkingu peirra (McCann P., Ortega-Argilés R., 2011: 8). Eins og adur hefur komid
fram er geta sveedisstjorna til métunar rikisaaetlana um notkun fjar Ur uppbyggingarsjodunum félgin i
nalaegd pess og pekkingu a litlum og medalstérum fyrirteekjum og 8drum stofnunum. bekkingin til ad
mota aeetlun sem er heppileg fyrir vidkomandi sveedi er pvi liklegri til ad vera i hdndum sveaedisstjorna
en rikisstjorn viokomandi rikis. Hugmyndafreedin & bak vid skynsamlega sérheefingu (e. Smart
Specialisation) gerir einmitt rad fyrir nAnu samstarfi hagsmunaadila & sveedunum pegar metid er hvar

vaxtarmoéguleikar sveaedisins liggja (European Commission, e. d. k).

Vandi vid slika stefnu er nokkur. I fislmérgum minni NUTS 1l svaedum byggist hagur peirra & mjog
faum eda jafnvel adeins einu svidi. Hagur sveedisins kann jafnvel ad vera bundinn vid eitt fyrirteeki.
Med pvi ad setja pad atvinnusvid i brennidepil og horfa framhja 6érum éskildum greinum er mogulega
verid ad yta undir varnarleysi viokomandi sveedis ef pad svid sem pad stolar & verdur fyrir
utanadkomandi afalli (McCann P., Ortega-Argilés R., 2011: 16). Slik aféll kunna til deemis ad felast i
floktandi heimsmarkadsverdi a hinum ymsu vérum eda mengunarslysum. Sveedi sem eru mjog hao
fiskveioum hlytur til ad mynda ad vera viokveemt fyrir leekkandi heimsmarkadsverdi a peim
fisktegundum sem veiddar eru a svaedinu. Fjarveitingar ar Byggdapréunarsjédnum veeru pvi liklega illa
nyttar ef peer beindist einvordungu til deemis ad menntun starfsfélks & ndkvaeemlega pvi svidi par sem
mest von um hagvoxt liggur. Hugmyndafraedin & bak vio skynsamlega sérhaefingu gerir rdd fyrir pessu
vandamali. Markmid hugmyndafreedinnar er ad auka fj6lbreyttnina innan pess svids par sem
vaxtarmoguleikar svaedisins eru mestir i stad pess ad auka fjdlbreytni peirra svida sem sveedio getur
reitt sig & (McCann P., Ortega-Argilés R, 2011: 16). Svo sveedio sem reidir sig a fiskveidar sé nefnt
aftur kann fjarfesting Byggdapréunarsjédsins til deemis falist i nysképun i gerd veidafeera eda
skipavidgerdum. Raunverulegt deemi um vel heppnada aeetlun sem byggd var a skynsamri sérhaefingu
a reetur sinar ad rekja til Marche sveedisins & italiu. Tekjur af Gtflutningi & skom er um pad bil
helmingur allra Utflutningstekna sveedisins. Skéframleidsla & sveedinu byggir & aldagamalli pekkingu
sem telst sérhaefd vid petta sveedi. En til ad auka efnahagslegan voxt sveedisins i kjolfar hnignandi
hagvaxtar vegna efnahagshrunsins 2008 var fjolbreytni innan svids skéhénnunar aukin med hjalp
fiarveitingar Ur Byggdapréunarsjoonum (ERDF). Med samstarfi haskdlasamfélaga og idnadarins vids
vegar um Evrépu var sérstok prividdartaekni préud sem audveldadi skoframleidslu og jok pjonustustig
a sveedinu. bekking fra haskélum, rannsoknarsetrum og idnadarins vids vegar um Evrépu leiddi til
peirrar nysképunar i prividdartaekninni er folgin. I kjélfar pessarar nyju teekni haekkadi atvinnustigid a
sveedinu og Utflutningur & vondudum ském, hdnnudum & sveedinu, jokst. Pannig var pekking & svidi
skéhdnnunar sem fyrir var 4 svaedinu notud sem grundvollur fyrir fijdlbreyttari atvinnustarfsemi a
svaedinu (RegioNetwork, 2013).

Til pess ad slik fidlbreytni geti att sér stad er naudsynlegt ad tengsl viskomandi sveedis vid dnnur
sveedi sem stbla a svipad svido séu sem mest. NUTS |l sveedi adildarrikja ESB eru eins 6lik og pau eru
morg. Sum sveedi standa vel ad vigi. Par er menntunarstig hatt, godir haskdlar og umsvifamikil

rannséknarsetur & sveedinu. Geta peirra svaeda getur i fyrsta lagi falist i ad moéta nysképun at fra
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akvedinni pekkingu og i 6dru lagi ad markadssetja pekkinguna. A 68rum svaedum er viss pekking ftil
stadar en getan til ad notfeera sér pekkingu til nyskdpunar og getan til ad markadssetja hana er af
skornum skammti. Sum svaedi standa sidan verr ad vigi. Pau svaedi eru had pvi ad afla sér pekkingar
og nyskoépunar fra 6drum svaedum sér i hag. Roberto Camagni og Roberta Capello (2013) telja ad
flokkun sveeda i adildarrikijum ESB sé naudsynleg svo vel megi til takast ad adstoda hvert sveedi fyrir
sig med tilliti til getu peirra til ad nyta pekkingu sina, méta nysképun og ad lokum getuna til ad
markadssetja hana (Camagni R., Capello R., 2013: 365). Med pvi ad stydja vido tengsl sveeda med
mismikla getu til nyskdpunar og rannsokna er vanproudum sveedum tdluverdur greidi gerdur. bannig
geta misproud sveedi adildarrikja beitt sér fyrir efnahagslegum vexti & naleegum eda fjarleegum
svaedum i Evropu ef pau hafa baedi hagsmuni ad gaeta a svipudu svidi (Camagni R., Capello R., 2013:
369-370).

Finnsk og irsk svaedi standa misjafnlega ad vigi hvad vardar getu til ad hagnyta pekkingu, skapa
nysképun og markadssetja hana svo auknum efnahagslegum vexti verdi nad. Ad mati Camagni og
Capello (2013) er irska NUTS Il svaedid ,Southern and Eastern“ og finnsku NUTS Il sveedin Etela-
Suomi (Sudur Finnland), Pohjois-Suomi (Nordur Finnland, sveedi sem hefur na verid sameinad Ita-
Suomi i austurhluta landsins), Helsinki-Uusimaa og Alandseyjar sveedi par sem geta og pekking til ad
notfeera pekkingu fra 6drum svaedum a sama pekkingarstigi til ad maéta eigin nysképun er til stadar.
par er dhersla s6gd 16gd & rannsoknir og préun (R&D) & hau stigi (Camagni R, Capello R., 2013: 373).
Anersla yrai 16gd & sérhzefda taekni innan svaedisins og ad beita vixlverkunarahrifum pekkingar & hinu
sérheefda svidi til annarra svipadra svida annars stadar i Evropu. Moguleiki & samstarfi haskola,
rannséknarsetra og framleidenda dsamt jafningjamati rannsakenda pvert a sveedismoérk myndi tryggja
vel heppnada nyskopun sem skilar efnahagslegum vexti (Camagni R, Capello R., 2013: 375-376).
NUTS Il svaedi & bord vid Border, Midland og West & irlandi eru s6gd ekki leggja sému aherslu a
rannsoknir og préun og fyrrnefndu svaedin. Toluverd nyskdpun er & sveedunum en pau purfa ad stéla a
utanadkomandi pekkingu fra sveedum par sem pekkingarstigid er heerra og aherslan a4 rannsoéknir og
préun (R&D) er meira (Camagni R., Capello R., 2013: 373). Hvatt er til teeknilegrar préunar peirrar
getu sem fyrir er. Til pess purfa pau svid sem liklegust eru til ad leida til baetts hags viokomandi
sveedis, ad leita pekkingar frd 68rum svaedum. (Camagni R., Cepello R., 2013: 375-376). Lansi-Suomi
(vestur Finnland) og Itd-Suomi (austur Finnland sem n0 hefur verid sameinad Pohjois-Suomi i
nordurhluta landsins) telja Camagni og Capello (2013) ad tilheyri peim hépi sveeda sem hafa mikla
svaedisbundna starfsheefni en litla getu til nysképunar nema a mjog takmérkudu svidi. Sveedin eru afar
haod pvi ad skdpunargafa ibla og adladandi umhverfi sveedisins ladi ad sér pekkingu annars stadar fra
sem nyta ma vid métun nyskdpunar sem hentar landshattum svaedisins (Camagni R., Capello R.,
2013: 373). | tilfelli slikra svaeda er mikilveegt er ad reynsla folks ur fyrirtaekjum proadri sveeda sem eru
i fararbroddi & sinu svidi og timabundin vidvera rannséknarfélks i fremstu r6d hjalpi til vid ad koma a
fét frumkvodlastarfsemi sem nytist vio gerd slikrar nyskdpunar (Camagni R., Cappello R., 2013: 375-
376).

Eins og &dur hefur komid fram eru fjarveitingar til verkefna sem studla ad samstarfi milli NUTS 1lI
svaeda adildarrikja ESB bundnar vid Byggdapréunarsjédinn (ERDF). Eins og komid hefur fram er lika

l6gd ahersla & samstarf sveeda adildarrikja vid sveedi rikja utan ESB. | 6drum lid pridju greinar
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reglugerdar ESB um Byggdaprounarsjédinn og sveedisbundio samstarf er pess sérstaklega getid ad
ffarmognud verkefni geti falid i sér samstarf vid sveedi i Noregi og Sviss auk svaeda i orrikjunum
Liechtenstein, San Marind, Andorru og Ménakd. bess er einnig getid ad fjarmdgnud verkefni geti falio i
sér samstarf vid nagrannariki fiarleegra sveeda adildarrikja ESB. island er ekki nefnt med hinum EFTA-
rikjunum, Sviss, Noregi og Liechtenstein (Reglugerd ESB, nr. 1299/2013). i svari upplysingamidlunnar
framkvaemdarstjornarinnar vid fyrirspurn ritgerdarsmids um malid kom fram ad asteeda pess ad island
er ekki nefnt sé landfraedileg lega pess og skortur & landamaerum vid adildarriki ESB. [ tuttugustu grein
sému laga kemur p6 fram ad riki utan vid Evrépusambandid geti tekid patt framkveemdum sem eru
kostadar ad hluta til af Byggdapréunarsjodnum ad nokkrum skilyréum fullneegdum. | fyrsta lagi parf
patttaka pridja rikisins ad vera aeetluninni i hag og i 6dru lagi ma hlutfall heildarfjarveitingar til
aeetlunarinnar sem ratar til pridja rikisins ekki vera heerra en tuttugu présent (Reglugerd ESB, nr.
1299/2013). Raunar hafa islendingar nytt sér pessa ,lagaglufu” og hafa teki® patt i Nordurslédaasetiun
Evrépusambandsins. 80 présent af fjarveitingum Byggdapréunarsjédsins sem nota a i svaedisbundnu
samstarfi eiga ad beinast ad peim markmidum sem nefndar eru i reglugerd ESB um hagnytingu
uppbyggingarsjodana (Reglugerd 1303/2013) en fjiogur markmid hafa pegar verid nefnd. Naestu fjogur

markmidin eru eftirfarandi:

5.  markmid er ad stydja vid barattuna gegn grédurhisahrifum.
6. markmid er ad vernda og vidhalda umhverfinu og studla ad hagkvaemri nytingu audlinda.

7. markmid er ad studla ad gerd varanlegra samgangna og hjalpa til vid uppbyggingu innvida

samfélagsins.

8. markmid er ad studla ad varanlegu og styrku atvinnustigi og stydja vid hreyfanleika vinnuafls
(Reglugerd ESB, nr. 1303/2013).

Prja naestu markmid eru markmid Félagsmalasjods Evropu en irsk og finnsk sveedi hafa moguleika
a fjarveitingum ar peim sjoai.

Hlutfall greidsina Félagsmalasjods Evropu (ESF) er tuttugu présent af heildarfjarveitingum
uppbyggingarsj6da Evropu eins og &dur hefur komid fram. [ fjordu grein reglugerdar ESB um
Félagsmalsjéd Evropu fyrir timabilio 2014-2020 kemur fram ad proéadri sveedi & bord vid pau sem eru i
Finnlandi og irlandi skuli 80 prosentum af fjarveitingum Gr sjédnum varid til allt ad fimm akvedinna

forgangsatrida sem mida ad pvi ad na prem markmidum. Markmidin eru eftirfarandi:

1. markmid Félagsmalasjods Evropu er ad studla ad vandadri og sjalfbeerri atvinnustarfsemi og

hreyfanleika vinnuafls.

2. markmid Félagsmalasj6ds Evrépu er ad vinna gegn félagslegri Gtilokun einhverra hépa

samfélagsins, atvinnuleysi og mismunun allri.

3. markmid Félagsmalasjéds Evropu er ad fjarfesta i menntun og starfspjalfun 6had starfsaldri
(Reglugerd ESB, nr. 1304/2013).
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Einnig skal horft til sameiginlegra markmida allra sjodanna sem nefnd eru i reglugerd ESB
1303/2013 sem visad hefur verid til hér & undan. bessa tvo sj6di geta sveedi i Finnland og irlandi nytt
sér til ad nd markmidum Evrépu 2020 aaetlunarinnar um skynsaman og greenan hagvoxt med aherslu

a atvinnuskdpun og minnkun fateektar.

Adrir sj0dir byggdarstefnunnar eru eins og adur sagdi Samstodusjédur Evropu (e. Solidarity Fund)
og Adldgunarsjodur Evrépu (e. IPA-grants). Finnland og irland munu ekki koma til med ad notfeera sér
adlogunarsjod Evrépu nema svo fari ad pau gangi Ur ESB og vilji sidan ganga inn aftur. Faestir vilja til
bess hugsa ad pau purfi & fjarveitingum ad halda Gr Samstédusjodi Evropu. Ur peim sjédi fa pau
svaedi sem hafa ordid fyrir tjoni vegna nattiruhamfara (European Commission, e. d. ). Blessunarlega
hefur irland adeins einu sinni purft ad fa Gthlutun Ur sjédnum. bad var vegna fl6da i nGvember 2009

(European Commission, 2013). Finnland hefur aldrei purft a fjarveitingum adé halda ar sjoonum.

3. 3. Samantekt.

P6 ad &herslu & uppbyggingu i hinum verst settu sveedum Evrépu sé ad finna i ROmarsattmélanum fra
sjotta aratugnum var markviss uppbyggingarstefna ekki métud fyrr en seint & niunda aratugnum. Fyrir
hina metnadarfullu endurmétun stefnunnar var hverju adildarriki Uthlutad vissri uppheed Uar
uppbyggingarsjooum ESB. Var pad sidan & valdi adildarrikjanna ad akveda hvada einstdku
framkveemdir nytu géds af fénu. Framkvaemdarstjornin krafdist hvorki aaetlana né sérstakrar adkomu
ad framkvaeemdunum heldur var vald adildarrikjanna 6umdeilt. Arid 1979 var byrjad ad beita orlitlu
hlutfalli heildarfjarveitinga i framkveemdir sem kréfdust daetlanagerdar sem midudust ekki einugis vio
eina framkvaemd heldur til lengri tima. | kjélfar inngéngu Spanar og Portugals i Evropusambandid arid
1986 ottudust onnur Midjardarhafsriki pa samkeppni um sélu a landbanadarafurédum sem innganga
rikjanna hefdi i for med sér. Sérstokum byggdaraaetlanir (IMP) sem sérstaklega midudust vid ad baeta
hag Midjardarhafsrikja var komid & fot. | gerd slikra aesetlana var krafa gerd um naid samréad
framkveemdarstjornar ESB, rikisvaldsins og laegri stjérnstiga i adildarrikjunum sem lagu ad
Migjardarhafinu.

Med endanlegri opnun sameiginlegs markadar Evropu med Einingarlégunum og akvorduninni um
hina sameiginlegu mynt, Evruna, med tilkomu Maastricht-sattmalans téldu eedstu embaettismenn
framkveemdarstjornarinnar naudsynlegt ad skerpa a uppbyggingarstefnunni. Fordeemi var komid fyrir
aukinni kréfu adildarrikja og sveeda um asetlunargerd sem midast vid lengri timabil (arid 1979) og
samstarf stjornstiga a milli (IMP). bvi kemur ekki a évart ad su leid var valin sem farin var. Han folst i
auknu eftirliti og inngripi framkveemdarstjornarinnar i hvers konar framkveemdir sem kostadar voru ad
hluta af fé Gr uppbyggingarsjodunum. Markmid uppbyggingarstefnunnar hafa verid mismunandi eftir
timabilum. Fyrsta markmidid er po alltaf ad auka jofnud milli sveeda adildarrikjanna og styrkja
uppbyggingu a fateekustu og vanpréudustu svaedunum. Skilgreining & fateeku og vanproudu sveedi
hefur veri® motud innan stofnana ESB. bPau sveedi par sem landsframleidsla & mann er undir 75

prosentum af medaltali adildarrikia ESB teljast til slikra. Pau sveedi fa mest fé ar

41



Byggdapréunarsjédnum og Félagsmalasjédnum. A fyrsta timabilinu eftir ad endurmaétunin atti sér stad
var pad a valdi framkvaemdarstjérnarinnar ad meta hvada sveed tilheyrdu fyrsta markmidinu og nytu
g6ds af mestum fjarveitingum Ur sjédunum. A hinum timabilunum var pad & valdi adildarrikjanna ad
meta hvada svaedi eettu ad tilheyra fyrsta markmidinu sem og ©6drum markmidum

uppbyggingarstefnunnar. Pau voru p6 bundin skilyrdum og sampykki framkvaemdarstjornarinnar.

Anerslur hafa verid métadar innan stofnana Evrépusambandsins fyrir hvert timabil sem oftast hafa
verid til sjo ara. Sidast en ekki sist hefur hlutverki nedri stjérnstiga, til deemis sveitarstjorna eda
svaedisstjérna i asetlanamétun innanlands, verid gert hatt undir hofdi. Rikisvaldi er skylt ad hafa
samrad vid laegri stjérnstig i gerd aeetlana sem midad er vid fra byrjun hvers timabil til enda.
Sveaedisbundnar adgerdaraeetlanir eru gerdar i samrddi framkvaemdastjornar, rikisvalds og annarra
leegri stjornstiga en par kemur fram forgangur og &herslur hvers sveedis fyrir sig. Paer dherslur purfa po
ao vera i samreemi vid skilgreindar &herslur framkvaemdarstjornannar sem endurspeglast i I6gum um
hvern sjod fyrir sig og i logum um sjédina alla. A fyrri timabilum uppbyggingarstefnunnar var
framkveemdastjérnin afar trd eigin aherslum pegar hin sampykkti eda hafnadi &eetlunum
adildarrikjanna eda sveeda innan peirra en, teljast nd sveigjanlegri en adur. Atla ma ad
framkveemdastjérnin sé farin ad treysta meira en adur a hyggjuvit sveedisstjérna sem i samstarfi vio
hagsmunaadila a sveedinu teljast hafa gdéda pekkingu a porfum sveedisins. Fjarveitingar ar
Byggdaprounarsjédonum eru nyttar til ad fjarfesta i framkveemdum sem midast vid &herslur
adgerdardeetlananna. Adgerdardeetlanir Félagsmalasjodsins midast vid rikin sem heild en ekki eitt
sveedi fyrir sig.

Aherslur stofnana ESB fyrir hvert timabil fyrir sig eru po eetid raudi prédurinn i gerd
adgerdardeetlananna. Fyrir timabilin 2007-2013 og 2014-2020 hefur pattur nyskdpunar, samskipta,
rannsokna auk barattunnar gegn grodurhisalofttegundum vegid pungt i &herslum peirra. bPeim
sveedum adildarrikja ESB sem skilgreind eru sem préud sveedi ber ad nyta verulegt hlutfall fjarveitinga
i pessar aherslur. A medan leyfist vanpréudum sveedum med veika innvidi ad leggja aherslu &
fiolbreyttari dgranir. Vanpréudustu adildarriki ESB njéta gbéds af fjarveitingum Gr Samheldnisjodi
Evrépu, en Ur peim sj6éai fast fyrst og fremst fé til fjarfestinga i innri grunngerd samfélagsins & bord vio
samgongur, orkumal og mengunarvarnir.

En hvi skyldi uppbyggingarstefna Evropusambandsins eyda tima og peningum i ad studla ad
uppbyggingu a peim sveedum Evrépu sem samkveemt eigin skilgreiningu sambandsins teljast préud
svaedi. bar hefur ju engin opinn markadur eda sameiginleg mynt dgrad hagseeld ibla sveedanna. Ein
rok sem finna m& i svokalladri ,Barca-skyrslu“ er ad innan stérra NUTS svaeda par sem verg
landsframleidsla & mann er ha ad medaltali getur vel verid rymi fyrir fateekt sem naudsynlegt er ad
bregdast vid. Onnur rok sem finna ma i sému skyrslu er ad takmarka purfi ahrif ihaldssamra og
valdamikilla afla & sveedum sem prysta a ad atvinnustig a vidkomandi svaedi byggist & atvinnuvegum
sem eru a nidurleid, til deemis vegna lags heimsmarkadsverds eda einhverra annarra pétta. Atla méa
ad ahersla framkveemdarstjornar ESB a skynsama sérhaefingu a timabilinu 2014-2020 sé sérstaklega

vel til pess fallin ad bregdast vid slikum neikveedum oflum.

I neesta kafla verdur fijallad um adkomu sveeda og sveitarfélaga i Finnlandi og irlandi vid métun

afstodu  rikisvaldsins i malefnum Evropusambandsins. | rikjum & bord vid irland eru skyr fyrirmeeli
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heiman fra grundvéllur afstédu fastafulltrda irlands i Radherraradinu i malefnum sem varda
uppbyggingarstefnu Evropusambandsins eins og fram hefur komid. Einnig verdur greint fra pvi med

hvada haetti svaedi hafa ahrif a fjarveitingar ar uppbyggingarsjédum Evropusambandsins.
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4. kafli. Ahrif finnskra og irskra sveeda & uppbyggingastefnu

Evrépusambandsins med milligéngu rikisvaldsins.

4. 1. ,Marglaga“ stjornarfyrirkomulag og Evropusambandio.

Préoun medal adildarrikja Evrépusambandsins sem og annarra rikja fra arinu 1950 er a pa leid ad
valddreifing milli sveeda eda sveitarfélaga og rikisvaldsins hefur aukist. Vold sveeda hafa aukist
almennt & kostnad midleegs rikisvalds og leitt i mérgum tilfellum til ,marglaga stjéornunar” (e. Multi-
Level governance)(Hooghe L., Marks G., 2010: 17). Liesbet Hooghe og Gary Marks (2010) skilgreina
marglaga stjornun & tvennan hatt. | fyrsta lagi er fyrirkomulag vida med peim haetti ad akvordunarvaldi
a vissum svidum er dreift & umdaemi sem eru minni en rikid. Oftast er um ad raeda fa stjornstig, skor
leegri en rikisvaldid, en medal adildarrikja Evrépusambandsins eru pau a bilinu tvé til sj6. Ef umdaemin
eru stér og fjolmenn ma gera rad fyrir umfangmeiri stjérnsyslu innan peirra og vidtaekari pekkingu og
getu til ad koma malum fram en ef umdsemin eru liti og famenn. | sliku fyrirkomulagi er pattur
umdaemanna i stefnumaétun rikisins innan R&dherrardds ESB oft nokkur & peim svioum sem snerta
stjorn akvedinna svaeda eda sveitarfélaga. Ef svaeedum eda sveitarfélogum er stjornad af kjornum
fulltrum umdaemisins leidir pad oft til meiri dreifingar valds fra rikisvaldi til nedri stjérnstiga og meiri
adkomu ad malefnum Evrépusambandsins en ef stjornendur eru ekki kosnir beinni kosningu (Hooghe
L., Marks G., 2010: 19-23).

Liesbet Hooghe, Gary Marks og Arjan H. Schakel (2010) hafa skilgreint sveedi sem landfleemi med
skilgreind og 6tvireed mork. Pau telja svaedi vera millistig & milli sveitarfélaga og rikisstjornar og pau
hafi l6ggjafar- og framkveemdarvald a vissum svidum og pvi abyrg fyrir stjérnvaldsakvérounum a
pessum sému svidum (Hooghe L., Marks G., Schakel A. H., 2010: 4). bessi skilgreing er ageet Gt af
fyrir sig fyrir riki par sem sjalfstaedi svaeda eda sveitarstjorna er mikid en su er pé ekki alltaf raunin.
Ekki er sjalfgefid ad umdeemi i littum og famennum rikjum hafi vidteekt loggjafarvald eda
framkveemdarvald. Til pess eru umdaemin einfaldlega of famenn. Slikt vald krefst &flugrar stjornsyslu
sem famenn svaedi eiga ekki audvelt med ad reka. Sjalfsteedi hérada i sambandsrikjum er til deemis
miklu meira en sjalfsteedi sveeda i rikjum par sem rikisvald er afar midleegt. Hooghe og Marks (2010)
skilgreina einnig annars konar ,marglaga stjornun® sem visar til valds einstakra geira sem vidkomandi
malaflokkar heyra undir (Hooghe L, Marks G., 2010: 20).

Evrépusambandid er vettvangur fyrir svaedi og sveitastjérnir til ad taka patt i fjdlpjédlegu samstarfi
um malefni sem annars myndi vera sinnt af sérteekum adilum & vidkomandi svidi innan rikisins.
(Hooghe L., Marks G., 2010: 23)(Oner S., 2001: 33). bréunin fra miklu midstjérnarvaldi rikisins til
aukinnar valddreifingar, sem i sumum tilfellum felst i l6ggjafarvaldi og framkveemdarvaldi a vissum
svioum hja leegri stjérnstigum, hefur skapad stjornmalalegt rymi fyrir pessi sému svaedi til ad beita sér i
malefnasvidum sem adur var einungis a feeri rikisvaldsins (Hepburn E., 2008: 2). Stada ,Landern® i
Vestur-byskalandi gagnvart rikisvaldinu hefur verid sterk alveg fr4 stofnun Evrépusambandsins og i
byrjun attunda &ratugarins var italiu skipt upp i fimmtan svaedi sem hvert um sig hafdi nokkur véld. A
sama tima var Belgiu skipt upp i prju svaedi sem einnig 68ludust nokkur vold (D"Antena A., 2005: 9).

Stada sveeda gagnvart rikisvaldinu styrktist p6 afar mismikio eftir rikjum. Hvata fr4 uppbyggingarstefnu
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Evrépusambandsins purfti til pess ad moéta og styrkja svaedi til deemis i Finnlandi og irlandi eins og
nanar verdur fjallad um sidar. Vold sveeda felast ekki einungis i l6ggjafavaldi eda framkveemdavaldi.
Vold felast lika i pvi ad eiga moéguleika & samradi vid rikisvaldid a hinum ymsu malefnasvidum
(Hepburn E., 2008: 4). Slikt vald felst til ad mynda i adkomu sveeda eda sveitarfélaga i ad méta
afstédu rikisins vardandi stefnumoétun innan ESB. ba afstédu leggja fastafulltrdar adildarrikja til
grundvallar pegar samid er um stefnumétandi tillégur fra framkveemdarstjérninni innan Radherrarads
ESB. Atla ma ad ahrif 4 afstdédu rikisins um stefnumétun uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins sé
til ad mynda ofarlega & forgangslista svaedis- og sveitarstjérna vegna peirra fllgu fjar sem er i hifi og
hversu mikid malaflokkurinn snertir valdsvid peirra og hag. Til marks um pad er til deemis stada irskra
fastafulltrda og samningamanna i Brussel ekki jafn sveigjanleg i malefnum sem varda
uppbyggingarstefnu og landbanadarstefnu Evropusambandsins og i 6drum malum eins og fram kom i
,Fraedilegum bakgrunni®. | sumum rikjum eru stjérvld svaeda i raun hiuti af rikisvaldinu og segja ma
ad rikisvald og sveedisstjorn deili véldum i vidkomandi riki a akvednum svidum. Pannig hafa
sveedisstjornir ekki einungis vald yfir eigin skilgreindri 16gségu heldur deila pau einnig valdi med
rikisstjorn um malefni sem snerta rikid sem heild. Slikt stjérnarfyrirkomulag ma kalla ,Deilda stjérn® (e.
Shared rule). Par sem slikt fyrirkomulag er rikjandi er geta stjérnvalda sveeda til ad maéta akvardanir
sem teknar eru af rikisvaldinu miklar & akvednum svidum. ,Sjalfsstjéorn (e. Self-rule) byggir a getu
svaedisstjérna til ad stjérna sinni skilgreindri 16gségu 6had adkomu rikisvaldsins (Hooghe L., Marks G.,
Schakel A. H., 2010: 6).

4. 1. 1. Aherslur Evrépusambandsins 4 adkomu laegri stjérnstiga ad
akvardanatokum.

Arid 2001 gaf framkvaemdarstjorn ESB Ut hvitbok (e. White Paper) par sem finna ma tillégur til um
baettar stjérnhaetti Evrépusambandsins til ad auka traust stofnana pess medal evrépsks almennings.
Slikar tillégur voru mjoég i anda hugmyndafraedinnar um ,Europe of the regions” fra pvi a tiunda aratug
20. aldar. Markmi® hugmyndafraedinnar var ad gera valdhéfum sveeda og sveitarfélaga betur kleift ad
beita sér i stefnumotun innan Evrépusambandsins. | Maastrich sattmalanum sem tok gildi i névember
ario 1993 var i fyrsta skipti gert rdd fyrir stofnun Héradsnefndar Evropu sem reett verdur frekar um i
neesta kafla. | pridju grein Maastricht sattmalans er tekid fram ad ,nalaegdarreglan® (e. Principle of
Subsidiarity) skuli vera almenn regla i akvardanatokum Sambandsins. Reglan felur tvennt i sér. [ fyrsta
lagi er stefnt ad pvi ad ESB taki framvegis &kvardanir eins naleegt borgurum adildarrikjanna og
mogulegt er og i 66ru lagi er stefnt ad pvi ad til ad koma i veg fyrir 6parfa midstyringu. NG skyldi
Evropusambandid ekki beita sér fyrir markmidum pess nema vidkomandi adildarriki sjai sér feert ad
gera pad sjalft (Europa, e. d.)(The Maastrich Treaty, 1992: 3). | Amsterdam sattmalanum fra 1997 er
nélaegdarreglan stadfest enn frekar (Amsterdam Treaty, 1997: 5). brétt fyrir ad néleegdarreglan hafi
verid skjalfest i sattméalum Evropusambandsins fra &rinu 1992 er pvi haldid fram i fyrrnefndri hvitbdk
ad bregdast purfi vid pvi ad félki finnist Evrépusambandid annars vegar of fjarleegt i stefnumétun sinni
og hins vegar of uppéprengjandi (Commission, 2001: 1). Annars vegar fari stefnumétun fram an pess

ad midad sé vid parfir og veentingar naersamfélagsins og hins vegar veeru pau 16g og reglur sem
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kjornir fulltrdar svaeda og sveitarfélaga eettu ad fara eftir of einstrengingslegar, 0sveigjanlegar og i
sumum tilfellum 6hentugar stadhattum. Vaxandi 6anesegja hefur fylgt evropskum samruna & sifellt fleiri
malefnasvioum sem morg hver snerta valdsvid sveeda eda sveitarfélaga adildarrikjanna. Stada
lydraedislega kjorinna sveedis- og sveitarstjérnarfulltria vio stefnumoétun ESB var ekki talin gleesileg og
jafnvel talid ad lydreedi bidi hnekki (Commission, 2001: 9) par sem helstu stofnanir
Evrépusambandsins eru annadhvort yfirpjodlegar (e. Supranational) eins og framkvaemdarstjornin og
Evrépupingid eda vettvangur rikisvalds adildarrikjanna (Radherraradid). Onnur gagnryni svaedis- og
sveitarstjdrna sem lyst er i hvitbdkinni er st ad peer adferdir sem eetlast er til ad notadar veeru til ad na
einhverju tilteknu markmidi vaeru i mérgum tilfellum 6heppilegar vegna mismunandi adstaedna peirra
(Commission, 2001: 10).

I hvitbokinni er lagt til ad beett verdi adgengi kjérinna svaedis- og sveitastjornaadila ad stefnumotun
innan ESB. Annars vegar var stefnt ad frekari adkomu peirra ad stérfum framkvaemdarstjérnarinnar
sjélfrar og hins vegar var meelt med pvi ad rikisstjérnir adildarrikja ESB tryggdu adkomu kj6rinna
fulltrda sveedis- og sveitarstjorna ad umreedum og akvardanatdkum um malefni sem eiga upptok sin i
framkvaemdarstjorn ESB. | hvitbékinni kemur fram ad innan sveedis- og sveitarfélaga geeti vel fundist
pbekking sem gagnast geeti vid ad beeta tillégur framkveemdarstjérnarinnar (Commission, 2001: 10).
Samkveemt kenningum Diana Panke (2010) sem nefndar voru i ,Fraedilegum bakgrunni® getur
utanadkomandi pekking baett svo um munar samningsstédu smarra adildarrikja innan Radherrardds
Evropusambandsins. Samkveemt kenningum Panke myndu smé& adildarriki med litla og/eda
takmarkada stjornsyslu leita sér pekkingar um peer tillégur sem til umraedu eru hja framkveemdarstjérn
ESB eda hja forsetaembeetti Radherraradsins (Panke D., 2010: 20). En ef til vill parf ekki ad leita langt
yfir skammt. | hvitbékinni er lagt til ad pekkingu sem finna m& & innlendum sveedum eda hja
sveitarféldgum verdi gaumur gefinn (Commission, 2001: 9). bekking padan geeti haft jakvaed ahrif a
samningsstodu viokomandi adildarrikis til goéds pegar evropskar stefnur a valdsvidi svaeda eda
sveitarfélaga eru métadar innan Radherrarads ESB. beer hafa ju 6umdeilanleg ahrif & hag pessarra
titekinna svaeda (Callanan M., 2002: 76). Onnur rok sem réttleeta frekari adkomu sveeda ad
stefnumotun Evrépusambandsins eru nefnd i hvitbdk Sveedapings Evropu (e. Assembly of European
Regions) fra arinu 2006. bar er bent & ad svaedisstjornir séu i meiri naleegd vid umbjédendur sina
heldur en framkvaemdarstjornin og rikisvaldid og pvi liklegt ad sveedi geti tryggt ad stefnumétun ESB
samraemist peim raunveruleika sem ibGar Evréopu bida vid. Par kemur einnig fram ad patttaka sveeda
eda sveitarfélaga i Evropu i stefnumotun ESB geti lika tryggt patttoku almennra borgara i henni.
Sveedi og sveitarféldg yréu pa vettvangur borgara til ad koma skodunum sinum a framfeaeri innan ESB
(Assembly of European Regions, 2006: 4-5). bannig veeri haegt ad bregdast vid gagnryninni um hid
fiarleega framkveemdarvald sem hefdi litla pekkingu a raunverulegum stadhattum og raunverulegum

vandamalum byggda vids vegar i Evropu.

pratt fyrir ad tekid sé fram i hvitbdk framkveemdarstjérnar ESB fra arinu 2001 ad ahrif kjorinna
svaedis- eda sveitarstjornaadila eettu fyrst og fremst ad koma fram med milligéngu rikisvaldsins er
einnig &hersla 16gd a frekara samrad framkveemdarstjérnarinnar vid samtok sveeda eda sveitarfélaga i
einstaka rikjum eda vid evropsk samtok sveeda eda sveitarfélaga. Ef meelt er med pvi ad rikisstjornir

leiti sér pekkingar um tiltekin malefni innan sveeda eda sveitarfélaga er ekkert Gedlilegt vid ad
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framkvaemdarstjornin geri slikt hi® sama og leiti eftir sérfreedipekkingu og bregdist vid prystingi fra
samtdkum svaeda eda sveitarfélaga i einstokum adildarrikjum eda samtokum sveeda eda sveitarfélaga
i Evropu (Commission, 2001: 11). Nanar verdur fjallad um samskipti framkveemdarstjérnar ESB og

svaeda eda sveitarfélaga an milligdngu rikisvaldsins i neesta kafla.

i fyrrnefndri hvitbok framkvaemdarstjornar Evrépusambandsins komu fram tilldgur um  vidbrégd vié
gagnryninni um fjarleega framkveemdarstjérn. Lagt var til ad adgerdir svaeda eda sveitarfélaga sem
stefna ad akvednum markmidum sem métud eru af stofnunum ESB skyldu vera sveigjanlegar
gagnvart svaedunum og midast vid parfir og stadhaetti hvers sveedis fyrir sig. | stuttu mali hefdu kjérnir
fulltrdar sveeda eda sveitarfélaga samrad vid rikisvaldid um adgerdir til ad na fram skilgreindum
markmidum stofnana ESB. Markmidin yrdu po6 skilgreind innan stofnana ESB en adgerdir til ad na
peim markmidum yrou skilgreindar & vettvangi samrads kjorinna rikisstjérna adildarrikjanna og
kjorinna adila innan svaedis- eda sveitarstjorna (Commission, 2001: 11). bannig myndu ahrif svaedis-
eda sveitarstjorna a sin eigin mélefni aukast. Aftur & méti myndi frekara samrdd sveedis- eda
sveitarstjérna vid rikisvaldid um samningsafstédu pess til stefnumoétunar innan Radherraradsins eda
beint samrad vio framkveemdarstjérnina geta haft ahrif a pau markmid sem métud eru innan
Evrépusambandsins. Afar skyrt deemi um markmid sem sampykkt eru a vettvangi stofnana ESB eru
paer viomidunarreglur sem ESB eetlast til ad sveedi og sveitarfélég midi vid i samskiptum sinum vid
rikisvaldid og framkvaemdarstjérnina pegar adgerdarazetlanir (e. Operational programmes) sveeda eru
moétadar. Feera méa rok fyrir pvi ad i sumum adildarrikjum ESB, par sem hefd er fyrir sterku
midstjornarvaldi rikisins, geti svaedi ddlast meiri vold en pau hefdu hugsanlega haft an adildar rikisins
a0 ESB par sem framkveemdarstjérn pess krefst virkrar patttoku sveedisstjorna i motun
adgerdaraaetlana.

pad liggur fyrir ad samrad rikisstjérna adildarikja vid sveedis eda sveitarstjornir fer ad miklu leyti
eftir pvi hvernig stjornhattum er hattad i adildarrikjunum. I peim rikjum par sem ,deild stjorn“ er rikjandi
er mikid formlegt samrad haft & milli rikisstjornar og sveedis- eda sveitarstjornar. Annars stadar er
samradio litio og 6formlegt. Mark Callanan (2002) skiptir rikijum upp i prja hépa eftir pvi hvernig
samrad milli rikisstjorna og laegri stjornstiga er héattad. irland og Finnland koma afar 6likt Gt Gr pessu
mati Callanan. Hann mat sem svo ad i Finnlandi veeri samrad milli rikisvalds og leegri stjérnstiga
snemma i ferlinu pegar reett er um mélefni sem snyr ad hag svaeda og sveitarfélaga. P6 ad tillégur og
hugsanlegar krofur fulltria sveeda eda sveitarfélaga séu ekki endilega sampykktar af rikisvaldinu er p6
ad minnsta kosti vettvangur til stadar sem hjélpar rikisstjornum ad skilja méguleg vandamal sveeda
eda sveitarfélaga sem fylgja peim stefnum sem rikisstjorn geeti purft ad moéta sér skodun & innan
Réadherraradsins. Ad mati Callanan er stadan 6llu verri & irlandi. Samkvaemt Callanan tilheyrir irland
peim hluta adildarrikja ESB par sem verulegir annmarkar eru & samradi rikisstjornar og kjorinna
sveedis- og sveitarsjornarfulltra (Callanan M., 2002: 76). Atla ma ad pegar samrad sveedis- 0g
sveitarstjdrna vio rikisvaldid er litid hafi paer minni moguleika til ad beita sér med markvissum haetti
pegar &kvardanir eru teknar um hvernig fjarveitingar, medal annars Ur Byggdapréunarsjodnum og
Félagsmalasj6di ESB, eru nyttar eftir ad akvedid hefur verid um hversu mikid fé fari til hvers sveedis

fyrir sig.
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/AEtla ma ad stada sveeda til ad hafa ahrif & fjarveitingarnar fari eftir nalaegd peirra og hefébundnu
samradi peirra vid rikisvaldid. Midad vid mat Callanan (2002) um samrad rikisvalds og sveedis- og
sveitarstjornarfulltria annars vegar a irlandi og hins vegar i Finnlandi er stada svaeda pessarra rikja til
ad hafa ahrif a nytingu fjarveitinga Ur uppbyggingarsjédunum o6lik. Mdguleikar sveeda i Finnlandi aettu
ad vera meiri en moguleikar svaeda & irlandi samkvaemt greiningu Callanan. Baedi NUTS |l sveedin a
irlandi og oIl NUTS Il svaedin i Finnlandi eru skilgreind sem préud sveedi samkvaemt akvordun
framkveaemdarstjérnarinnar fra pvi i febriar 2014 (Commission, 2014: 30-32). bvi meetti setla ad ekkert
eitt sveedi hafi meiri rétt a fjarveitingum en annad. En skyldu allir sitja vid sama bord sem préad sveedi

innan Evropusambandsins?

4. 1. 2. Umsjon adgerdarazetlana.

I kjolfar motunar allra adgerdarazetlana er adildarrikjum ESB skylt ad velja adila til ad hafa umsjon (e.
Managing Authority) og eftirlit med framkveemd peirra. Framkveemdarstjorn ESB tekur ekki afstddu til
pess hver fer med umsjon adgerdaraeetlana i hverju adildarriki fyrir sig en aetlast er til ad pad sé a
hendi rikisins, sveeda adildarrikjanna eda annarra adila innan adildarrikisins. beir adilar sem hafa
umsjénina med hdndum bera abyrgd a pvi ad tilkynna hugsanlegum greidslupegum um pa
forgangsrédun malefna sem fram kemur i adgerdardeetlununum. Peir hafa lika vald til ad velja og
hafna umsoknum um styrki fra uppbyggingarsjodunum og motframlagi fra opinberum adilum eda
einkaadilum. beir bera lika dbyrgd a pvi ad hafa eftirlit med hverju verkefni fyrir sig og tryggja ad
kostadar framkveemdir séu i samreemi vid 16g og reglur um sjédi Evropusambandsins (European

Commission, e. d. m).

4, 2. Finnland.

I Finnlandi er hefd fyrir sterku rikisvaldi og tiltdlulega sjalfsteedum baejarfélégum. Michael Kull (2009)
telur ad Finnum hafi tekist einstaklega vel ad virkja samrad opinberra adila og einkaadila i pvi ad moéta
markmid til ad tryggja hag sveeda og sveitarfélaga i Finnlandi. Nefnir hann sérstaklega samrad vegna
uppbyggingartimabilsins 2000-2006 a vettvangi ,LEADER" markmids uppbyggingarstefnunnar sem
leida atti til hagsaeldar og préunar a dreifbylum sveedum i samskiptum pvert & landamaeri og sveedi'®.
Kull telur ad i Finnlandi hafi sérstaklega vel tekist ad hleypa hagsmunahépum a svaedunum ad bordinu
par sem é&kvardanir um framkveemdir &aetlana voru teknar (Kull M., 2009: 33-34). Embeettismadur
innan framkveemdarstjornar ESB sem hann vitnar i sparar ekki stéru ordin og telur ad annars stadar
hefdi samrdd med jafnlitilli adkomu rikisvaldsins verid illmdguleg og visar hann i rika hefd Finna fyrir

samradi i akvardanatékum med patttéku almennings (Kull M., 2009: 35).

Valdsvio og &abyrgd sveitarfélaganna felst medal annars i heilbrigdispjonustu, félagspjonustu,

rekstri skéla & grunn- og framhaldsskélastigi og endurmenntun fullordinna. Einnig bera sveitarfélégin

1% A uppbyggingartimabilinu 2014-2020 voru allar slikar dzetlanir komnar undir hatt markmidsins um
samskipti pvert a landameeri og sveedi (European Territorial Cooperation).
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abyrgd & menningar- og iproéttastarfsemi ymiss konar auk vidhalds innvida a bord vido samgongur og
orkuveitur (Committee of the regions, 2012 a: 232). Auk pess hafa sveitarféldg vald til ad leggja 16 til
22 présenta tekjuskatt & ibua umdaemis sins (OCRA Worldwide, e. d.). Helmingur tekna sveitarfélaga
koma einmitt fra skéttum en hinn helmingurinn eru fjarveitingar fra rikinu og énnur gjold (Association of

Finnish Local and Regional Authorities, e. d. a).

begar Finnland gekk inn i Evropusambandid arid 1995 var engin hefd fyrir millistjornstigi, milli
sveitarfélaganna og rikisins. bratt fyrir sterka stodu sveitarfélaga var forraedi uppbyggingarstefnu eda
byggdarstefnu aetid 4 hendi rikisvaldsins. Adkoma sveitarfélaga og hagsmunaadila var afar litil
(Bachtler J., Taylor S., 2003: 31). Ugglaust hefur smeed peirra flestra og skortur & samradsvettvangi
eda millistjornstigi komid i veg fyrir ad adkoma peirra geeti talist veenlegur kostur. | kjolfar inngéngu
Finnlands i Evrépusambandid var stofnad til tuttugu svokalladra héradsrada (f. Maakunta) (Kull M.,
2009: 26). | dag eru pau nitjan talsins (Association of Finnish Local and Regional Authorities, e. d. b)
og teljast pau vera légbundinn samstarfsvettvangur stjérna sveitarfélaga & viokomandi sveedi
(Stjornarrad islands, 2013: 1). Samkvaemt t6lfreedi EuroStat teljast pessi nitjan svaedi vera ,NUTS IlI
svaedi“ sem sidan skiptast i fimm ,NUTS Il svaedi. Ein astaeda pess ad héradsradin voru stofnud var
su ad pau geetu tekid patt i uppbyggingarstefnu Evropusambandsins og nytt sér pa styrki sem stefnan
byour upp a. Einnig var eetlast til ad pau sinntu skilgreindum hlutverkum, til deemis ad hafa samrad vio
rikisvaldid um hvernig nyta skyldi féd (Kull M., 2009: 26). Eins og fram hefur komid er eitt skilyrdi
uppbyggingarstefnunnar ad stjérnir sveeda asamt fyrirteekjum og 68rum hagsmunaadilum, rikisvaldi og
framkveemdarstjorn Evropusambandsins hafi samrad i métun adgerdaraaetlana sem midast vid hag
hvers landshluta fyrir sig. Ad mati Kull voru héradsradin i lykilstddu vido métun slikra 4eetlana vegna
getu peirra til ad forgangsrada framkveemdum skynsamlega pannig ad hag sveedanna veeri best
borgid i samstarfi vid innanrikisraduneyti Finnlands (Kull M., 2009: 28). Med stofnun atvinnu- og
efnahagsraduneytis Finnlands arid 2008 hefur pad tekid vid keflinu af innanrikisraduneytinu. Umsjon
(e. Managing authority) med samradi sveeda og rikisvalds um métun adgerdarasetlana og framkveemd
peirra er pé ekki i hondum hinna fimm ,NUTS Il sveeda“ eda hinna nitjan ,NUTS Il svaeda“ heldur i
héndum atvinnu- og efnhagsmalaraduneytis Finnlands. bvi rdduneyti er skipt upp i prjar deildir og
hefur ein peirra yfirumsjon med méalefnum tengdum uppbyggingarstefnu ESB. pad gerir hid rika
samrad hagsmunaadila innan sveitarfélaganna og kjorinna fulltria sveitarfélaganna, vio framkveemd
azetlana sem tilheyrdu ,LEADER® markmidinu & timabilinu 2000-2006™ , an mikillar adkomu rikisins
ennpa eftirtektarverdara en ef umsjén adgerdaraeetlana veeri i héndum héradsrada eda landshlutarada
(NUTS |l svaedanna). | tilfelli sjalfstjornarsvaedisins Alandseyja er umsjénin po i héndum stjérnar

Alandseyja (European Commission, e.d. n).

Valdsvio héradsradanna tekur einkum til byggdapréunar asamt pvi ad styrkja vidskiptalif héradsins,
ferdapjonustu og ad préa og samryma mennta- og menningastarfsemi i héradinu. | samradi vid
svokalladar ,ELY stofnanir sem heyra undir efnahags og atvinnumalaraduneyti Finnlands eru almennt
teknar akvardanir um byggdapréun i Finnlandi (Stjérnarrad islands, 2013: 4). ELY stofnanirnar eru

fimmtan talsins og bera peser abyrgd & préun sveeda, til ad mynda & svidi vidskipta, idnadar,

! ba var umsjén med adgerdaraaetlunum i hondum innanrikisraduneyti Finnlands.
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samgangna og umhverfismala. P6 ad stofnanirnar heyri undir efnahags- og atvinnumalaraduneyti
Finnlands koma fleiri rdduneyti, sem lata sig pessi malefni varda, ad stjérnun peirra. bau eru
umhverfisraduneytid, landbunadar- og skogreektarraduneytio, menntamalaraduneytid,
innanrikisraduneytid og samgéngu- og samskiptaraduneytid (Stjornarrad islands, 2013: 3). Afskipti
ELY-stofnananna af frampréun a pessum svidum eru p6é mismikil eftir sveedum (Elinkeino- liikkenne- ja
ympéristokesus, e. d.). Héradsradin, ELY stofnanirnar og sex rikisreknar stjérnsyslueiningar sem

reknar eru af rikinu*? eru standa jafnfeetis i &kvardanatokum um byggdamal i Finnlandi.

Fulltrar sem sitja i héradsradunum eru ekki kosnir beinni kosningu heldur sitja peir par sem
fulltrdar sveitarfélaganna & svaedinu™. Peir eru vissulega kosnir i sveitastjornarkosningum en
freedimenn hafa sumir talid pad ryra 16ggildi héradsradanna ad par siti ekki fulltrdar héradsins sem
heildar sem kosnir eru beint i héradsradskosningum (Lahteenmaki-Smith, K, 2004: 37). Atla meetti ad
aukio 16ggildi sveedisradanna eetti ad virka hvetjandi fyrir patttoku peirra i akvardanatékum um afstédu
finnskra stjornvalda til stefnumétun Evrépusambandsins. Med auknu 16ggildi sveedanna veeri haegt ad
virkja innvidi peirra og sérfreedipekkingu til ad byggja upp sterkari stjérnsyslu sem veeri pa i betri
adstoou til ad mota sér sjalfsteeda skooun i malefnum Evrépusambandsins og berjast fyrir henni i
motun afstédu rikisins ef vettvangur til pess er fyrir hendi. ibGar finnska sveitarfélagsins Kaarina hafa
ef til vill engan sérstakan ahuga & pvi ad kjorinn fulltrdi fra sveitarfélaginu Raiso taki patt i ad méta
afstddu sveedisins Varsinais Suomen par sem hagsmunir Raiso eru hugsanlega allt annars edlis en
hagsmunir Kaarina. Ekki verdur vandamalid minna pegar héradsrad Varsinais Suomen parf i samstarfi
vid Onnur sveedisrdd sem tilheyra vesturhluta Finnlands (f. Lansi Suomi) ad skilgreina hagsmuni
sveedisins alls og moéta adgerdardeetlun fyrir sveedid allt. Adgerdardeetlanir mega ekki vera of
yfirgripsmiklar en erfitt er ad mota peer ef svaedisradin beinir sjonum sinum adallega ad hagsmunum
eigin sveitarfélags i stad pess ad beina sjonum sinum ad hagsmunum alls svaedisins (Kull M., 2009:
31). Sérstdk vandamal geetu skapast i métun adgerdaraaetlana fyrir uppbyggingartimabilido 2014-2020
par sem ahersla er 16gd a4 ad fjarmagna skuli faerri svid atvinnulifsins en 4dur og beina styrkjum ad
beim svidum sem eru hvad ardbeerust fyrir sveedin. Oliklegt er ad slikt hagsmunapot eigi sér stad i
héradsradoum par sem fulltrdar eru kosnir beinni kosningu og kjornir fulltrdar pvi skuldbundnir til ad

pjona svaedinu sem heild en ekki sem fulltriar takmarkads hluta pess.

Ef midad er vio skilgreiningu Liesbet Hooghe, Gary Marks og Arjan H. Schakel (2010) a ,deildri
stjorn“ (e. Shared role) i Finnlandi er ekki astaeda til ad vera bjartsynn fyrir hond héradsrada eda
annars konar sveeda sem myndud voru vid inngdngu Finnlands i ESB. bau meta sem svo ad
l6ggjafavald og framkvaemdarvald sé malefni rikisvaldsins og ad hérud og sveedi hafi ekki &hrif &
efnahagsstjérnun eda & umbeetur stjornarskrar. Greining Hooghe, Marks og Schakel kemur heim og
saman vid pa stadreynd ad samrad héradsrada og rikisvaldsins er fyrst og fremst & svidi
byggdaprounarmala (Committee of the regions, 2012 a: 232). Midad vio petta takmarkada valdsvid

héradsrada i Finnlandi eru fatt sem bendir til pess ad pau hafi audvelda adkomu ad métun afstddu

12 stjérnsyslueiningarnar bera abyrgd & grundvallarpjonustu & bord vid starfsemi logreglu og
bjorgunarsveita (Aluehallintovirasto, e. d.)

® Tilraun til beinnar kosningar var gerd i héradinu Kainuu i austurhluta landsins &rid 2005
(L&hteenmaki-Smith, K, 2004: 37)(Helsinki Design Lab, e. d.).
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finnska rikisins til tillagna framkveemdarstjérnar ESB. Slik afstada parf ad vera til stadar svo heegt sé
ad moéta endanlegar tillogur innan Radherrarads ESB. P6 ma aetla ad par sem héradsrad gegna
lykilhlutverki i byggdapréunarmalum eettu pau ad hafa einhvers konar adkomu ad métun stefnu
finnska rikisins i malefnum sem snda ad uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins. Tekid skal fram ad
sjélfstjornarsvaedid Alandseyjar er eina svaedid i Finnlandi sem hefur kerfisbundid samrad vid
rikisvaldid um malefni sem hafa sérstaka pydingu fyrir eyjarnar. Stjorn Alandseyja og finnska rikid hafa
samrad pegar l6g um vidkveem malefni a svidi skattlagningar eda efnahagsméla eyjanna eru til
umfjéllunar. | tilfelli slikra malefna er krafist bindandi samkomulags en i 6drum malum er einungis
krafist samrads (Hooghe L., Marks G., Schakel A. H., 2010: 143). Til marks um sjalfsteedi stjornar
Alandseyja gilda lég sem sett eru af finnska pinginu ekki & Alandseyjum ef stjorn peirra hefur
l6ggjafavald a svidi viokomandi laga (Committee of the regions, 2012 a: 228). bar sem valdsvio
stiérnar Alandseyja er vidameira en valdsvid héradsrada & meginlandi Finnlands mé aetla ad adkoma
peirra ad métun afstddou finnska rikisins sé ekki einungis bundin vid uppbyggingarstefnuna heldur

einnig pau malefni sem Alandseyjar stjorna sjalfir i samstarfi vid rikid.

4. 2. 1. Moguleikar finnskra svaeda og sveitarfélaga til ahrifa 4 mo6tun
uppbyggingarstefnu ESB.

En hver er hinn blakaldi raunveruleiki? Hver er adkoma svaedisrada og sveitarfélaga Finnlands i
motun afstédu rikisins & stefnumotun uppbyggingarstefnu Evropusambandsins? Er han fyrir hendi?
Malsvari héradsrada og sveitarfélaga i Finnlandi i samskiptum vid rikisvaldid eru ,Samtok finnskra
sveitarfélaga og héradsrada“ (e. Association of Finnish Local and Regional authorities)*. | svari
embeettismanns i Samtokum sveitarfélaga og héradsrada i Finnlandi vid fyrirspurn ritgerdarsmids i
télvupésti um hver sé moguleiki sveeda eda sveitarfélaga ad hafa &hrif & stefnumétun
uppbyggingarstefnunnar og fjarveitingar Gr uppbyggingarsjédunum kemur fram ad algengast sé ad
svaedisrad eda héradsrad beiti prystiafli til ahrifa i samskiptum sinum vid rikisvaldio pé ad adgerdir &
vegum sendiskrifstofa svaeda i Briissel séu lika mikilveegar. bannig veeri skynsamlegast ad leggja
aherslu & malefni sem snula ad hag rikisins til jafns vid hag sveedisins. Embaettismadurinn lagadi til ad
mynda aherslu & ad reglan um sérstakan studning vid evrépsk, nordlaeg sveedi sem glimi vid famenni
og fjarleegd fra helstu stofnunum ESB veeri sameiginlegur hagur baedi rikisins og peirra hérada sem
tilheyra NUTS Il svaedinu ,Pohjois- ja Itd-Suomi“ i nordur og austurhluta landsins. Bendir petta til pess
ad vettvangur hérads- og sveedisrada sé ekki mikill heldur geti hann gegnt rddgefandi hlutverk ef um
sameiginlega hugsmuni er ad reeda. Athyglisvert er ad setja petta i samhengi vid kenningar Diana
Panke (2010) um hvernig smariki geti haft ahrif innan stofnana Evrépusambandsins med pvi hvernig

pau ramma viofangsefnio (Panke D., 2010: 25-26). FulltrGar innan stofnana Evrépusambandsins eru

A pingi samtakanna eiga seeti fulltrGar allra héradsrada og sveitarfélaga i Finnlandi. Fjoldi fulltria
hvers stadar fer eftir folksfidlda par. bingid kys 76 fulltrGa sem sitja rad samtakanna. R46id kys sidan
15 fulltrda og adra 15 varafulltrda til ad sitja i stjorn samtakanna. bessir 15 fulltrdar koma fram fyrir
hond samtakanna og styra peim. Stjorninni til adstodar er radgjafanefndir sem telja 15 fulltrda og 15
varamenn hver (Association of Finnish Local and Regional Authorities, e. d. c).
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ekki skuldbundnir til a0 sampykkja tillégur smarikja en ef tilldgurnar eru rammadar pannig ad paer pjoni
sameiginlegum hag Evropu er liklegra ad fulltrGar innan stofnana ESB legdu vid hlustir. Ad sama skapi
hlytur rikisvaldio i Finnlandi ad leggja vid hlustir ef fulltrar héradsrada eda sveitarfélaga ramma sina
eiginhagsmuni likt og um heildarhagsmuni Finnlands veeri ad reeda. En hver skyldi vera vettvangur
sliks samrads sveedardda eda sveitarfélaga og rikisvaldsins? Til ad svara peirri spurningu er
naudsynlegt ad rekja hvernig akvardanir um afstdédu Finnlands til stefnumétandi tillagna

framkveaemdarstjérnarinnar veroa til.

Afstada finnska rikisins til stefnumyndunar stefna Evropusambandsins motast fyrst og fremst i
tveimur nefndum. | fyrsta lagi er um ad reeda nefnd & vegum rikisstjornarinnar (e. Cabinet Committee
on European Union affairs) sem fjallar um stjornmalalega, efnahagslega og lagalega mikilvaeg malefni
sem efst eru a baugi innan stofnana Evrépusambandsins. Nefndin hittist einu sinni i viku, oftast &
fostudagsmorgnum. bar er akvedid hvada méalefni finnska rikid setur i forgang i formlegum og
oformlegum samningavidreedum innan Radherrardds Evropusambandsins. Nefndinni er styrt af
forseetisradherra Finnlands og i henni sitja radherrar Gr peim raduneytum sem vid a hverju sinni.
Fulltri stjornar Alandseyja & par lika seeti pegar afstada er motud i malefnum sem eru & valdsvidi
stjornarinnar par og malefnum sem skipta eyjarskeggja miklu mali (Finland's Permanent

Representation to the European Union, 2014).

A midvikudégum hittist nefnd malefna Evrépusambandsins (e. Committee for EU affairs) sem er
styrt af Evropumalaradherra Finnlands sem heyrir undir forsaetisraduneytio (e. Government EU affairs
Department). Hlutverk nefndarinnar er ad vera radgjafi fyrrnefndar nefndar og vera séattasemijari ef til
maélefnanlegra arekstra kemur milli hagsmunaadila i Finnlandi hvad vardar stefnumaétun. | peirri nefnd
eiga seeti fulltrdi forsaetisrdduneytis og fulltrdar annarra rdduneyta rikisstjérnar Finnlands. Einnig eiga
par seeti fulltrii embeettis forseta Finnlands, fulltrdi umbodsmanns pingsins (e. Chancellor of Justice)
og fulltrdi Sedlabanka Finnlands. Fulltrdi svaedisstjornarinnar & Alandseyjum situr einnig zetid fundi
nefndarinnar. 37 undirnefndir hafa hver um sig einu malefnasvidi ad sinna (Finland's Permanent
Representation to the European Union, 2014). Ekki verdur peim 6llum lyst hér en ein peirra sinnir
méalefnum uppbyggingarstefnu og uppbyggingarsjodum ESB (Ronchetti L, 2005: 141). | hverri
undirnefnd sitja aetid embaettismenn Ur raduneytum sem sinna malefnum nefndarinnar og fulltrGar ar
samtokum hagsmunaadila. | flestum undirnefndum, peirra & medal peirri sem sinnir malefnum
uppbyggingarstefnu og uppbyggingarsj6dum ESB, sitja til ad mynda fulltrdar Ur Samtékum finnskra
sveitarfélaga og héradsrada (Council of Europe, 2011). | sumum tilfellum f& adrir adilar sem telja sig

hafa hagsmuna ad geeta einnig teekifeeri til ad sitja i pessum undirnefndum (Ronchetti L., 2005: 141).

Nefnd malefna Evropusambandsins (e. Committee for EU affairs) hefur einnig pad hlutverk ad
Utnefna sérfreedinga til starfa innan stofnana ESB, par a medal framkveemdarstjornarinnar
(Horttanainen E., 2003: 5)(Finland's Permanent Representation to the European Union, 2014). b6 pad
kunni ad vera langsétt er pvi ekki ad neita ad par sem fulltriar Samtaka finnskra sveitarfélaga og
héradsrada sitja i morgum undirnefndir nefndarinnar um malefni Evrépusambandsins hafa peir
moguleika & ad beita sér fyrir hagsmunamalum sinum i samskiptum sinum vid sérfreedinga hennar
sem eiga eftir ad taka patt i métun aesetlana svo sem ,Lissabon &eetlunarinnar® og ,Evrépu 2020

aaetlunarinnar” sem vidmid framkvaemdarstjornarinnar fyrir uppbyggingartimabilin 2007-2013 og 2014-
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2020 byggjast a. Vissulega er adstada einstakra sveitarfélaga til ad hafa ahrif a afstédu Finnlands til
motunar uppbyggingarstefnu ESB ekki sérlega gleesileg en Samtok finnskra sveitarfélaga og
héradsrada moéta sér reglulegar stefnuvidmidanir sem eetla ma ad endurspegli storf peirra i
undirnefndunum. | umfjéllun  um uppbyggingarstefnu  ESB i  stefnuvidmiduninni  fyrir
uppbyggingartimabilid 2014-2020 er til ad mynda ahersla [6gd a ad vidhalda sterkri stédu famennra og
dreifbylla svaeda a nordurhjara Evropu med uppbyggingarstefnunni. Ad sama skapi er sérstdk ahersla
I6gd0 & ad bregdast purfi vid lydfraeedilegum erfidleikum sem felast i 6jafnri aldursdreifingu i alfunni

(Association of Local and Regional Authorities, 2011: 11).

4. 2. 2. Moguleikar finnskra svada og sveitarfélaga til ahrifa a
fjarveitingar ar uppbyggingarsjéodunum.

A timabilinu 2007 til 2013 fengu NUTS |l svaedin i nordur og austurhluta Finnlands (sem i dag eru
sameinud i eitt svaedi) aukna styrki Ur uppbyggingarsj6dunum sem namu 359 milljbnum evra ar
Byggdaprounarsj6d Evropu (ERDF) (sem samsvarar 35 evrum & hvern ibla sveedanna) vegna mikils
dreifbylis og famennis par (European Union, 2008: 72). bannig sitja 6ll svaedi innan Finnlands sidur en
svo vid sama bord pegar akvardanir eru teknar um dreifingu uppbyggingarstyrkja. Stada sveeda i
nordur- og austurhluta Finnlands til oflunar fjarveitinga telst pvi betri en stada annarra. Su ahersla
uppbyggingarstefnunnar ad styrkja sérstaklega dreifbyl og famenn svaedi a raetur ad rekja til inngéngu
EFTA rikjanna Finnlands, Svipj6dar og Austurrikis i Evrépusambandid arid 1995. Eins og skyrt var fra
i kaflanum ,Uppbyggingarstefna Evropusambandsins, 1988 til vorra daga“ var nytt markmid (e.
Objective 6) métad innan uppbyggingarstefnunnar a &runum 1995-1999 sem midar ad pvi ad auka
hagseeld & mjog dreifoylum og famennum sveedum. | I6gum um adild Finnlands, Svipjédar og
Austurrikis eru sveedi sem heyra undir sjotta markmid skilgreind sem svaedi par sem feerri en niu ibdar
bla ad medaltali a hverjum ferkilbmetra. Samkvaemt I6gunum voru prji NUTS Il svaedi (f. maakunta) i
Finnlandi sem sto6dust fyrrgreind viomid ad fullu og fjogur i vidbot sem ad hluta stédust vidmidin
(European Commission, 1996: 15). Fyrir uppbyggingartimabilid 2000-2006 var akvedid ad pau NUTS
Il svaedi i Finnlandi (og reyndar Svipj6d lika) sem hofou tilheyrt sjétta markmid
uppbyggingarstefnunnar skyldu tilheyra fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar (Objective 1)
(Council Regulation 1260/1999). bar med tilheyrdu NUTS Il svaedin Itd-Suomi, Prohjois-Suomi og Vali-
Suomi pessu fyrsta markmidi sem var eyrnarmerkt steersta hluta fjarveitinga Ur uppbyggingarsjédunum
(Commission Decision, 1999/502/EC). bratt fyrir pad stédust pessi sveedi ekki 6ll almennar krofur

uppbyggingarstefnunnar um adgang ad pessum hluta fjarveitinga'® (Eurostat, 2014).

Akvoérdun um auknar fjarveitingar til eins eda tveggja NUTS Il sveeda umfram 6nnur bindur
vissulega hendur finnskra stjérnvalda pegar kemur ad pvi ad méta adgerdardeetlanir i samvinnu vid
svaedin og dreifa fjarveitingum ar uppbyggingarsjodunum milli sveeda eftir ad blid er ad sampykkja
heildarfjarveitingar til landsins. A uppbyggingartimabilinu 2007-2013 fengu NUTS Il svaedin i nordur og

austurhluta Finnlands 69,2 prosent af peim heildarfjarveitingum ar Byggdaprounarsjédnum (ERDF)

'* Landsframleidsla & mann var haerri en 75 présent af medaltali adildarrikja ESB.
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sem rotudu til Finnlands, en i heild voru styrkirnir Gr Byggdapréunarsjodnum (ERDF) teeplega 1,1
milljardur evra. Samanlagdur hlutur Finnlands af uppbyggingarfé Gr Félagsmalasjodi Evrépu og
Byggdaprounarsjodi Evropu nam 1,7 milljisroum evra. pattur opinberra adila var heerri en hlutur
uppbyggingarsj6danna eda ramar 1,9 milljroum evra (European Union, Cohesion Policy, e. d.)
(Davies S, Gross F, Yuill D., 2007: 26-27). Naudsynlegt er pé ad hafa i huga ad austurhluti Finnlands
var & uppbyggingartimabilinu 2007-2013 skilgreint sem ,Phasing-in sveedi‘. bad pydir ad svaedid hafdi
adur tilheyrt fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar en var ni ad adlagast nyjum veruleika par sem
hagseeld par hafdi aukist (European Union, 2008: 72). Fé petta skyldi kosta framkveemdir fimm
svaedisbundinna adgerdardeetlana og framkveemdir tveggja &eetlana sem midudust vid meginland
Finnlands annars vegar og Alandseyjar hins vegar. Rumlega 120 milljénum evra var eytt i pridja
markmid uppbyggingarstefnunnar sem sneri ad samstarfi svaeda eda landamaera a milli, en Finnland
og finnsk sveedi téku patt i niu slikum aaetlunum (European Union, Cohesion Policy, e. d.). Likt og
uppbyggingartimabilid 2014-2020 (sja bls. 37) var rikid skuldbundid til ad beina fénu ar
Byggdaprounarsjodnum (sem kostadi ad hluta framkveemd adgerdardaetlana NUTS Il sveedanna fimm
0g aeetlanir sem sneru ad samstarfi sveeda eda landamaera) til ad n4 markmidum sem tilgreind voru i
[bgum um Byggdapréunarsjodinn (Reglugerd Evrépusambandsins 1080/2006). Ad sama skapi var
rikid skuldbundid til ad nota féd sem fékkst ar Félagsmalasjoonum (sem kostadi ad hluta asetlanir sem
midudust vid meginland Finnlands og Alandseyja) til ad na markmidum sem tilgreind voru i légum um

Félagsmalasjédinn (Reglugerd Evropusambandsins 1081/2006).

Adgerdarazetlunum sveeda og rikja og rammadeetlunum adildarrikjanna (e. NRDF) fylgja
sundurlidadar fjarhagséeetlanir sem byggjast a mati a kostnadi vid framkvaemdir sem par eru nefndar.
Endanleg métun adgerdaraaetlana (og par af leidandi rammaaaetlunar Finnlands) fer pvi edlilega ekki
fram fyrr en eftir ad ljost er hver heildarfjarveiting Gr uppbyggingarsjédunum til Finnlands verdur. A
uppbyggingartimabilinu 2007-2013 var hun teeplega 1,6 milljardar evra auk moétframlags fra opinberum
adilum. Eins og adur hefur komid fram felst métun adgerdaraeetlana medal annars i pvi ad
forgangsrada peim verkefnum sem lagt er upp med ad verdi fjarmagnadar ad hluta af
uppbyggingarsjédum ESB. | adgerdaraeetlun er einnig skylt ad hafa sundurlidada fjarhagsazetlun par
sem sjd ma hvada upphaedir eru aetladar hverri dherslu fyrir sig. Slika fjarhagséeetlun gera finnsku
NUTS Il sveedin fimm i samstarfi vid rikisvaldid. Aherslurnar verda vissulega ad samrymast
markmidum sem sett eru fram i reglugerdum sjédanna og verour framkveemdarstjérnin ad sampykkja
adgerdarazgetlanirnar 4dur en adgangur er veittur ad fjarmagninu. | stuttu mali eru linurnar lagdar, baedi
hvad vardar aherslur og fjarveitingar i samstarfi sveeda og rikisvalds og framkveemdarstjérnin veitir
adgang ad fjarmagni ef aherslurnar samrymast markmidum sem fram koma i reglugerdum um sjédina.
En pé ad meginreglan um samvinnu svaeda og rikisvalds (e. Principle of Partnership) tryggi adkomu

svaeda ad gerd adgerdardeetlana er misjafnt eftir adildarrikjum hvernig samstarfinu er hattad.

I Finnlandi er umsjon og abyrgd & framkveemd svaedisbundinna adgerdarazetlana i héndum
atvinnu- og efnahagsraduneytisins. Umsjén med 6drum adgerdarasetlunum (svokélludum INTERREG
azetlunum sem tilheyra markmidinu um svaedisbundna samvinnu pvert & svaedi og landameeri) eru
aftur & moti i hondum héradsrdda. Héradsrad sudvestur Finnlands (f. Varsinais-Suomi) haféi &

uppbyggingartimabilinu 2007-2013 umsjén med aeetlun sem studla atti ad frekari hagseeld a
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tilgreindum sveedum i Finnlandi, Svipjod, Eistlandi og Lettlandi sem 6&ll snda ad Eystrasalti (European
Commission, e. d. 0). bratt fyrir ad umsjon med sveedisbundnum adgerdarasetlunum sé a valdi rikisins

er vettvangur samrads um dreifingu jofnunarstyrkja til Finnlands vissulega fyrir hendi.

Vettvangur samrads rikisins, héradsrada og sveitarfélaga og annarra hagsmunaadila (til deemis
stofnana, samtaka og stéttarfélaga) felst i sveedisbundnum framkveemdarnefndum (e. Regional
Management Committee) sem eru starfandi & sveedunum nitjan i Finnlandi (Kinnunen J., 2004: 12).
Fulltrdar pessarra priggja hopa fa jafnmorg seeti i framkveemdarnefndunum. Innan nefndarinnar er
samid um hversu mikid fjarmagn fer til hvers malaflokks fyrir sig eftir ad rikisvaldid hefur tekid
akvordun um hve mikid fé ar uppbyggingarsjédunum skuli renna til hvers svaedis um sig. Nefndin tekur
pé ekki akvardanir um fjarmdgnun hverrar framkveemdar fyrir sig nema um verulega stérar
framkveemdir sé ad raeda'®. | starfi nefndarinnar er eetid reynt ad na samhljoda Aliti allra
nefndarmanna. Ef pad tekst ekki eru tilldgur sampykktar ef tveir pridju nefndarmanna na samkomulagi
(Kettunen P., 2009: 113-114). Hver framkveemdarnefnd byggir vinnu sina a svaedisbundnum
aeetlunum og forgangsrédun sem unnar eru a vettvangi héradsrddanna sjalfra. Meginhlutverk
svaedisbundinna framkvaemdarnefnda er ad styra Utfeerslu framkveemda sem styrktar eru ad hluta af
uppbyggingarsjooum ESB (baedi Byggdaprounarsjodnum og Félagsmalasjéonum) og taka akvardanir
um hvada malefnum skuli beina sérstaklega sjénum ad (Kettunen P., 2009: 114). ba akvordun byggir
nefndin & langtimaaaetlunum sem héradsrddin mota. Nefndin beinir lika fjarmunum (sem ad hluta til
koma fra uppbyggingarsjodum ESB) til dreifingaradila fjar sem sidar beinir peim til peirra adila sem
standa ad framkveemdunum (European Regional Development Fund, 2007: 12). Rikisvaldid og
héradsradin sjalf njota pess sérstaka heidurs ad vera handhafi pess konar valds. pad er til deemis a
valdi ELY-stofnananna ad akveda upphaedir til styrktar verkefnum & svidi préunar og pekkingar. peir
styrkir koma venjulega fra Félagsmalasjédi Evropu. Einnig er a valdi ELY-stofnananna ad veita styrki
sem leida til fjarfestinga a sveedinu og koma peir styrkir venjulega Ur Byggdapréunarsjodi Evrépu.
Héradsradin veita styrki i 6drum tilfellum (Centre for Economic Development, Transport and the
Environment, 2013).

4. 3. Irland.

Likt og i Finnlandi er hefd fyrir afar midstyrdu rikisvaldi & irlandi. En 6fugt vid Finnland er valdsvid
sveitarstjorna afar takmarkad. Svo midstyrt var irland fram 4 tiunda aratug tuttugustu aldar ad litid var
a rikid sem eitt sveedi innan Evrépusambandsins, eitt NUTS | svaedi og eitt NUTS Il sveedi. betta pyddi

ad pad var

algjérlega i héndum rikisins ad dreifa pvi fé sem irlandi var Gthlutad og gat radstafad pvi eftir eigin
hentisemi (Laffan B., O"Mahony J., 2008: 139). Hagsmunabaratta sveitarfélaganna gagnvart rikinu fer
ad mestu leyti fram hja pingmonnum i irska pinginu. Hefd er fyrir pvi ad irskir pingmenn séu afar trair
eigin sveitarfélagi og berjist hatrammlega fyrir hagsmunum pess. Oftar en ekki eiga peir seeti i

valdalitlu syslu- eda borgarradi sins heimasveedis samhlida stérfum a pinginu. L6ég sem banna atti

'® Einstakar framkveemdir sem kosta meira en 400.000 evrur af opinberu fé.
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pingménnum ad sitja einnig i syslu- eda borgarradi nadi ekki lengra en svo ad pingmenn gatu afram
setid par gegn pvi ad peir tryggdu adgengi syslu sinnar ad mikilveegum upplysingum og skjélum
(Laffan B., O"Mahony J., 2008: 137).

Eftir endurmotun & stjérnunarumhverfi & irlandi arid 2001 var landinu skipt i 34 syslu- og borgarrad
(e. County and City Councils). FulltrGar peir sem sitja i syslu- og borgarradum eru kosnir beinni
kosningu. Abyrgd peirra a felst medal annars i pjénustu vié ibGa um losun trgangs, umhverfisvernd og
frekari préun sveedanna asamt pvi ad tryggja naegilegt hlsneedi, reka slokkvilid og ad vidhalda gédu
samgongukerfi og menntakerfi (Committee of the regions, 2012 a: 457). Hlutverk kjérinna fulltria
syslu- og borgarrada er ad bera abyrgd a stérfum syslu- eda borgarstjéra (e. County Manager) sem er
ekki lydreedislega kjorinn. Samt sem &dur er vald hans Oumdeilt, hann er adsti yfirmadur
syslunnar/borgarinnar (Laffan B., O’Mahony J., 2008: 135). i fjslmérgum malum er vald syslu- og
borgarrada mun minna en ymissa samtaka sem heyra undir rikid an pess ad vera skipud lydraedislega
kjorna fulltrda. Deemi um slik samtok eru ,National Road Authority“ og ,National Education Welfare
Board®“. Hvert pessarra samtaka hefur vold a tilteknu malefnasvidi umfram vold syslu- og borgarrada
(Hayward K., 2010: 91). Gefur slik skipan mala til kynna ad syslu- og borgarradin séu i raun valdalitil

og hlutverk rikisins sé sterkt.

Likt og i Finnlandi var uppbyggingarstefna Evropusambandsins helsti hvati pess ad skipta irlandi i
svaedi. Vido endurmétun uppbyggingarstefnunnar arid 1988 virtust hvorki rikisvaldid né laegri stjérnstig
vera reidublin ad hafa pad samrad sem krafist var. irlandi var engu ad sidur skipt i sjo sveedi. Akvedid
var ad moéta svaedisaaetlanir fyrir pessi sjo sveedi sem sidar yrdi grunnur ad irskri landsaeetlun (e.
NDP) par sem fram kaemi hvernig kosta eetti paer fjarfestingar sem talid var naudsynlegt ad leggja i.
Enginn grundvéllur var fyrir svaedisbundnum adgerdarazetlunum par sem irland var skilgreint sem eitt
sveedi samkveemt EuroStat en ekki tvd NUTS Il sveedi eins og stadan var arid 1999. Engan skyldi
undra ad allar helstu akvardanir um motun svaedisazetlana fyrir irland og dreifingu styrkja veeru teknar
af nefndum sem skipadar voru fulltrGum rikisvaldsins, en fjarmalardduneytid hafdi umsjon med
styrkjunum Ur Byggdapréunarsjéonum og atvinnumalaraduneytid hafdi umsjon med styrkjum ar
Félagsmalasjédnum (Laffan B., O"Mahony J., 2008: 138). Kjornir fulltrdar sveitarfélaga voru pé ekki
alveg skildir eftir heldur satu peir i valdalitilli radgjafarnefnd. Litil vold peirrar nefndar endurspeglast
helst i pvi ad landsaeetlun irlands byggdist & atta pattum sem hver um sig sneru ad atta geirum en ekki
ad svaedunum sem slikum (Laffan B., O"Mahony J., 2008: 140). Adkoma pessarra sjo sveeda 0g
tilkoma peirra voru pvi einungis tdknreen vidbrdgd vid krofu framkveemdarstjornar ESB um samrad milli
rikisvalds og leegri stjornstiga. Hvorki sveedin sjé né sveitarstjornir & irlandi h6fdu forsendur til ad hafa
ahrif & dreifingu fjarveitinga fra uppbyggingarsj6dunum, rikissjodi og einkaadilum né mobtun
landséeetlunarinnar. Sveedin hoféu hvorki neegilega marga starfsmenn a sinum snaerum né
tolfreedilegar upplysingar um svaedin. Sveitarstjornir hofdu ekki syn & sveedisbundna uppbyggingu og
I6gdu meginaherslu & uppbyggingu i eigin sveitarfélagi. bessir veikleikar laegri stjornstiga gerou pad
ad verkum ad ahrif til métunar sveedisaeetlana til maots vid rikisvaldid voru ekki fyrir hendi. Rok Charles
Haughey, forseetisradherra irlands & pessum tima, voru pau ad rikt hlutverk rikisins i dsetlanagerd og
eftirliti med framkveemdunum vaeri naudsynlegt til ad tryggja pa skilvirkni sem framkveemdarstjérn ESB
krafdist (Laffan B., O"Mahony J., 2008: 140-141).
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irlandi var arid 1994 skipt i atta NUTS Il sveedi en pau skiptust sidan arid 1999 i tvd NUTS I
sveedi. Stjorn pessarra atta sveeda var ekki kosin beinni kosningu heldur skipud kjérnum fulltrum ar
syslu- og borgarrddum innan sveedanna (Hayward K., 2010: 96). Hlutverk stjornar pessarra atta
svaeda var og er enn ad samraema pjénustu syslu- og borgarrada asamt pvi ad hafa eftirlit med
dreifingu fjarveitinga Gr uppbyggingarsjoounum og Samheldnissj6di Evrépu (Hayward K., 2010: 95),
en irland & ekki lengur rétt & stykveitingu Gr sidastnefnda sjodnum vegna aukinnar hagseeldar. Fyrir
timabilid 2000-2006 voru irsk NUTS Il sveedi métud i fyrsta skipti. Helsta astaedan fyrir pvi var su ad
téluverdur munur var ordinn & hagseeld folks & svokoélludu ,BMW svaedi“ (Border, Midland and West) i
nordur- og vesturhluta irlands og svokélludu ,Southern and Eastern svaedi‘ sem, eins og nafnid gefur
til kynna, er i sudur- og austurhluta irlands. Gloggir télfreedingar irlands hoféu attad sig & ad med
skiptingu irlands i tvennt myndi meira fé Gr uppbyggingarsjédunum rata til irlands par sem BMW
svaedid myndi tilheyra fyrsta markmidi uppbyggingarstefnunnar (Objective 1). Ad 6llu Gbreyttu hefdi
rikid sem heild ekki tilheyrt fyrsta markmidi uppbyggingarstefnu ESB. Verg medallandsframleidsla a
mann & irlandi var haerri en 75 présent af medallandsframleidslu & mann i adildarrikjum ESB. Aftur &
moti var medallandsframleidsla & mann i sveedunum sem nu tilheyra BMW minni en 75 présent af
medallandsframleidslu og pvi hagur i pvi ad skipta landinu upp i tvd sveedi. Fyrir
uppbyggingartimabilid 2000-2006 voru i fyrsta skipti métadar adgerdaréeetlanir fyrir tvé NUTS Il sveedi
i stad pess ad lita & irland sem eitt slikt svaedi (Hayward K., 2010: 95). Hlutverk svaedispinga ,BMW*
og ,S&E" er ad hafa umsjon med framkvaemd og eftirliti svaedisbundinna adgerdaraazetlana sem
styrktar eru ad hluta af Byggdapréunarsjodi Evropu (ERDF). betta hlutverk var i upphafi i hendi
fijarmalaraduneytisins. Onnur hlutverk sveedispinganna er ad tryggja samraemda skilgreinda pjonustu

innan svaedisins (Southern and Eastern Regional Assembly, e. d.)(BMW Regional Assembly, e. d.).

Samkveemt svari embaettismanns hja svaedispingi BMW eru ahrif sveedispinganna a framkveemd
adgerdaraeetlana sem innihalda medal annars verkefni sem eetlast er til ad séu fjarmagnadar ad hluta
af Félagsmalasjodi Evropu (ESF) ekki eins mikil par sem umsjén med adgerdaraaetlunum fyrir hann er
i hendi menntamalaraduneytisins. SU uppheed sem rikid eetladi til framkveemdar hinna tveggja
svaedisbundnu adgerdaraaetlana var p6 hvergi naerri jafn ha og st upphaed sem eaetlud var tilteknum
geirum. Samkveemt landséeetlun (sem tilgreinir heildarfjarveitingar fr& opinberum adilum,
uppbyggingarsjodunum og einkaadilum) fra pessum tima var einungis fimmtan présentum
heildarfjarveitinga (9,6 milljonir evra'’) zetlad til svaedispinganna til ad byggja upp sveedid. Hlutfall
heildarfjarveitingar Gr Byggdapréunarsjédnum sem ratadi til sveedanna tveggja var 35,6 prdsent
(Fitzpatrick J., Crosbie N., Shiels B., 2013: 24). Naudsynlegt er p6 ad hafa i huga ad eins og fram
hefur komid eru vold og abyrgd sveedispinganna, syslu- og borgarrada og sveitarfélagana afar
takmorkud. bvi var hugsanlega ekki forsenda til ad haerra hlutfalli fijar sem ratadi til irlands feeri til
verkefna & vegum svaeda eda sveitarfélaga. Ahersla rikisins & métun heildstaedrar landsasetlunar
beindist einmitt ad miklu leyti ad umbdtum, medal annars & svidi samgangna og umhverfismala, sem
voru og eru ekki a abyrgd sveitarfélaga eda syslu- og borgarrada (fulltrGar peirra sitja sidan i
svaedispingunum) (Fitzpatrick J., Crosbie N., Shiels B., 2013: 24). Auk pess eru fjarveitingar ar

Sambheldnissjodnum venjulega notadar til uppbyggingar innri innvida samfélagsins eins og til deemis

" A gengi arsins 2000.
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samgangna. Sa sjodur beinist ad vanpréudum adildarrikjum en ekki einstaka svaedum innan peirra.
Fjarmalaraduneytio hafdi & pessum tima umsjén med landsaaetluninni i heild sinni. Umsjon med hverri
geiramidadri adgerdaraeetlun var i hondum vidkomandi raduneytis. Einungis umsjon med
svaedisbundnum adgerdarasetlunum var i héndum sveedispinganna tveggja (The Irish Regions Office,
e. d.: 14). Akvardanir um styrki & svidi orkumala, samgangna og ,rannsékna og préunar* (R&D) voru &
valdi rikisins enda voru slik malefni fremur & valdi rikisins heldur en syslu- og borgarrada eda
sveitastjorna. Samrad og abendingar frd sveedunum a pessu mikilveegu svidum voru pvi ad engu héfd

og valdi raduneytanna var ekki 6gnad a pessum svioum (Hayward K, 2010: 100-101).

Akvedin bylting atti sér stad & uppbyggingartimabilinu 2007-2013 & irlandi. Gerd metnadarfullrar og
dyrrar landsaaetlunar bar merki pess ad atvinnu- og efnahagslif steedi i bloma. Stefnt yréi ad
uppbyggingu & irlandi sem kosta myndi 157,9 miljarda evra. Augljost var ad hlutfall
uppbyggingarsjéda Evropusambandsins af pessarri uppheed yrdi ekki hatt. Enda urdu fjarveitingar ar
peim hluta Byggdaprounarsjodsins sem ratadi til irlands ekki nema 0,2 présent af pessarri hau
upphaed. Hlutur Byggdapréunarsjédsins i heildardtgjoéldum til uppbyggingarmala ratadi pé allur til
svaedanna tveggja til ad hrinda i framkveemd peim adgerdaraasetiunum sem sveedispingin tvé hoéféu
motad i samstarfi vid rikid og einkaadila, sem einnig styrktu pessar tilteknu framkveemdir (Fitzpatrick
J., Croshie N., Shiels B., 2013: 26). Nanar verdur fjallad um uppbyggingartimabilio 2007-2013 og
akvardanatokur um fjarveitingar sidar.

Likt og i tilfelli héradsréda i Finnlandi eru fulltrGar sveedispinganna & irlandi ekki kosnir beinni
kosningu. bess vegna ma eetla ad sveedisstjornir (NUTS Ill sveedanna) og sveedisping (NUTS I
svaedanna) skorti lydraedislegt logmaeti til ad hafa ahrif & afstédu rikisvaldsins til malefna sem snerta
pau innan Radherrarads ESB, jafnvel pd ad hlutverk peirra veeri steerra og stofnanauppbygging peirra
meiri en peirra sjo sveeda sem irland skiptist upp i vid lok niunda aratugarins. Syslu- og borgarragin,
sem eru mun minni og fAmennari en svaedin, eru eina lydreedislega kjorna stjornstigid i rikinu fyrir utan
rikisvaldid. /Atla ma ad syslu- og borgarrddin séu famennisins vegna illa i stakk buin til ad beita sér i
motun afstéou rikisins i malefnum Evropusambandsins an pess ad beita sér sameiginlega a vettvangi

sveedispinga eda i samtoékum syslu- og borgarréada 4 irlandi.

Greining Hooghe, Marks og Schakel (2010) stadfestir hina miklu midstyringu rikisvaldsins par sem
peirra mat er ad ,deilt vald“ (e. Shared role) rikisvalds og syslu- og borgarrada eda sveedispinga sé
ekki til stadar & svidi l6ggjafarvalds, framkvaeemdarvalds, efnahagslegrar stjérnunar eda endurmaotunar
stjornarskrar (Hooghe L., Marks G., Schakel A. H., 2010: 147). Slik greining kemur sidur en svo a
Ovart par sem enginn sérstakur vettvangur er til stadar fyrir samrad milli rikisvalds og sveitarfélaga,
syslu- eda borgarréada. | skyrslu héradsnefndar ESB fra arinu 2012 kemur fram ad p6 ad enginn
formlegur vettvangur sé fyrir samrad pessarra adila velti pad & raduneytunm & hverjum tima fyrir sig
hvort rétt sé ad hafa samrdd vio leegri stjérnstig (Committee of the regions, 2012 a: 458). bar af

leidandi er pad algjorlega i hendi rikisvaldsins hvort samrad a sér stad edur ei.
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4. 3. 1. Moguleikar irskra svaeda og sveitarfélaga til ahrifa a stefnumoétun
uppbyggingarstefnunnar.

Par sem opinber vettvangur til samrads leegri stjornstiga og rikisvaldsins & irlandi er ekki til stadar og
samrad pvi 6formlegt og oreglulegt er ekki beint asteeda til pess ad fyllast bjartsyni um ahrif leegri
stjornstiga a afstdou irska rikisins til stefnumétunar uppbyggingarstefnunnar innan stofnana ESB.
petta stadfestir greining Mark Callanan (2002) um ad moguleiki irskra syslu- og borgarrada og
svaedispinga til ad hafa ahrif &4 afstédu irska rikisins i malefnum Evropusambandsins sé ekki mikill
(Callanan M., 2002: 76). Naudsynlegt er ad rekja hvernig afstada irska rikisins til stefnumétunar innan

Radherrarddsins er hattad til ad unnt sé ad draga skyra alyktun um pad.

Afstada irskra stjornvalda byggist fyrst og fremst a vinnu tveggja nefnda par sem radherrar,
rddgjafar peirra og embaettismenn raduneyta reeda saman. Eins og adur hefur komid fram er
vettvangur syslu- og borgarrada eda svaedispinga til ad taka patt i métun afstédu irlands i stefnumotun
uppbyggingarstefnu Evropu eda annarra stefna ekki til stadar. | undirnefnd irsku rikisstjérnarinnar um
malefni ESB (e. Cabinet Sub-Committee on European Affairs) sitja radherrar rdduneyta sem lata sig
malid varda asamt radgjéfum sinum og embaettisménnum raduneytanna. | nefnd sem samryma a
afstédu irsku rdduneytanna til malefna Evropusambandsins sitja embaettismenn Ur raduneytunum og
bar getur fastafulltri irlands einnig tekid saeti. Fundum nefndarinnar er styrt af Evropumalaradherra
irlands sem starfar undir irska forsaetisraduneytinu (i. Taoiseach). Innan peirrar nefndar er brugdist vid
ef hagsmunir rdduneyta skarast og naudsynlegt pykir ad na malamidlun um tiltekin mal svo takast
megi ad moéta afstddu irlands. Nefndin er einnig vettvangur til ad mota afstédu irlands til malefna innan
ESB (Laffan B., O'Mahony J., 2008: 70-71). Vidvera fastafulltrdans er afar mikilveeg i peirri vinnu par
sem hann byr yfir upplysingum um hagsmuni og liklega afstddu annarra adildarrikja i mélefnum
mikilvaegum irlandi (Laffan B., O'Mahony J., 2008: 65 og 71).

Kerfisbundido og formlegt samrad raduneyta og laegri stjdrnstiga er ekki ad finna i irskri stjérnsyslu.
bvi er pad raduneytanna sjalfra ad meta hvort samrad vid leegri stjornstig sé talid vioeigandi eda ekki
(Committee of the regions, 2012 a: 458). Atlast er po til pess ad raduneyti, sérstaklega rdduneyti
umhverfisméala og stadbundinna stjérnvalda (e. Department of Environment and Local Government),
hafi samrad vid leegri stjornstig pegar méta a samningsafstédu i malefnum tengdum peim innan
Radherrarads ESB. En eins og adur sagoi skortir formlegan vettvang pessarra tveggja stjornstiga fyrir
slikt samrad. NU er pad & valdi raduneytanna ad meta hvort haft verdi 6formlegt samrad eda ekki
(Mabellini S., 2005: 192). Med raduneytum (sérstaklega raduneyti umhverfismala og stadbundinna
stjérnvalda) og embeettismenn peirra sem millilidi kunna &herslur lsegri stjérnstiga en rikisvaldsins ad

koma fram i peim nefndum sem adur hafa verid nefndar, ef haft hefur verid 6formlegt samrad.

bratt fyrir ad leid irskra sysina og sveitarfélaga sé ekki greid ad nefndum rikisstjérnarinnar sem
motar afstdou irska rikisins i stefnumétun ESB hefur pvi I6ngum verid haldid fram ad taug irskra
pingmanna vid heimabyggd sina sé sérstaklega sterk. Margir pingmenn & irska pinginu sitja eda hafa
setid i syslu- eda borgarradi heimabyggdar sinnar og samkveemt freediménnunum Brigid Laffan og
Jane O'Mahony (2008) einkennir ,hreppapolitik” og ,fyrirgreidslupolitik irsk stjormal (Laffan B., J.
O'Mahony, 2008: 137). Hreppapdlitikinni fylgir 6formlegt samrad hagsmunaadila borga og sysina svo
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og stjérnmalamanna sem padan koma. Kénnun fra arinu 2010 leiddi i ljés ad irskir pingmenn nyttu 53
prosent af vinnuviku sinni i vinnu tengdri kjdrdeemum peirra en 38 prosent i pingstorf i pagu landsins i
heild. Kénnun fra 2009 leiddi i lj6s ad 69 prosent pingmanna téldu ad storf peirra i pagu kjérdeemis
sins hefou neikvaed ahrif & I6gbundna skyldu peirra & pingi, ad hlda ad heildarhagsmunum rikisins en
ekki einungis hluta pess (Oireachtes Library and Research Service, 2013: 2). Litlum véldum syslu- og
borgarrada hefur verid kennt um pessa stdodu mala. Rok fyrir pvi eru pau ad ef syslu- og borgarradin
eda sveitarfélogin veeru valdameiri pyrftu pingmenn sidur ad beita valdastédu sinni i til deemis
velferdarméalum ymis konar sem eru til ad mynda & valdsvidi sveitarfélaga i Finnlandi (Oireachtes
Library and Research Service, 2013: 3). | jani arid 2014 toku gildi ny l6g sem breyta og styrkja stédu
sveitarfélaga i irskum stjornmalum. Vonast er til pess ad i kjolfarid verdi sveitarfélég og syslu- og
borgarrad sjalfstaedari en 4dur og pingmenn sinni malefnum rikisins betur en 4dur. En & medan
~hreppapdlitikin“ er med peim haetti sem verid hefur ma eetla ad irskir pingmenn verdi med hugann vid
hag kjordeemi sins pegar peir sitja sameiginlega pingnefnd um Evrépumal. Hlutverk hennar er po6
takmarkad likt og flestra nefnda pjodpinga adildarrikjanna sem snda ad mélefnum
Evrépusambandsins.

I umfjdllun Héradsnefndar Evropusambandsins um nalgun laegri stjornstiga & irlandi ad malefnum
Evrépsambandsins fra arinu 2005 er nefnd onnur leid til ahrifa fyrir syslu- og borgarrad eda
sveitarfélog. Su leid er ad beita sér sameiginlega likt og Samtok finnskra sveitarfélaga og héradsradoa
gera. Vettvangur peirra til ad mota sér skodun um malefni Evropusambandsins sem snla sérstaklega
ad peim veeru pa innan samtaka syslu- og borgarrada (e. Association of County and City Councils) og
samtaka irskra sveitarfélaga (e. Association of Municipal Authorities of Ireland) eda 6drum samtokum
sveeda og sveitarfélaga (Mabellini S., 2005: 193). | 225. grein sveitarstjornarlaga & irlandi segir um
hlutverk slikra samtaka ad pau geti lagt fram tillogur og alit um malefni sem snerta hagsmuni
sveitarfélaganna eda syslu- og borgarradanna beint (Lég um sveita- og sveedisstjornir & irlandi nr.
37/2001). | pessum légum er p6 ekki beint verid ad visa til métunar afstédu irlands til stefnumétunar

innan Evrépusambandsins.

4. 3. 2. Moguleikar irskra svaeda og sveitarfélaga til ahrifa a fjarveitingar
ur uppbyggingarsjodunum.

irsku NUTS Il svaedin tvd eru baedi skilgreind sem préud svaedi & uppbyggingartimabilinu 2014-2020.
Svo var ekki & timabilinu 2007-2013 en pa var ,BMW svaedid”“ (Border, Midland and West) skilgreint
sem ,Phasing in svaedi“ likt og austurhluti Finnlands og atti pvi rétt a haerri fjarveitingu ur
uppbyggingarsjodunum en ,S&E svaedid” (Southern and Eastern). Fjarveitingar ur Byggdaprounarsjodi
Evrépu ndmu 375.362.372 evrum en fjarveitingar Ur Félagsmalasjodi Evrépu voru einungis
375.362.370 evrur. Alls namu fjarveitingar Ur uppbyggingarsjédum Evrépu pvi taeplega 751 milljén
evra. EO&li malsins samkveemt fékk ,BMW sveedid“ brodurpartinn af dthlutunum ar
Byggdaprounarsjédnum eda teeplega 61 présent peirra. ,S&E sveedid” fékk hins vegar rimlega 39
prosent (European Union, 2008: 28-29).
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Samkvaemt upplysingum embeettismanns hja sveedispingi ,BMW sveedisins® er pad rikisvaldsins ad
akveda hvernig athlutunum er skipt & milli BMW svaedisins og S&E sveedisins. Fyrir
uppbyggingartimabilid 2014-2020 eru akvardanir rikisins ekki bundnar vid pad ad BMW sveedid sé
skilgreint sem ,sveedi i proun® eda ,Phasing in“ svaedi heldur eru pau baedi skilgreind sem proud svaedi
i Evrépu. Samkvaemt embaettismanninum hafa stjornvold & irlandi po tekid pa akvordun ad
heildarfjarmdgnun Gr sjédunum tveimur verdi skipt med peim haetti ad BMW sveedio, sem adur fékk
brédurpart fjarveitinga ar uppbyggingarsjoounum, feer 39 prosent af heildarfjarveitingum (ar bzedi
Byggdaprounarsjodnum og Félagsmalasjéonum) en S&E svaedid faer 61 présent af peim. Ma segja ad
hér sé um ad reeda kavendingu fra pvi sem adur var. | krafti umsjonar sinnar (e. Managing Authority)
akveda svaedispingin hversu haum uppheedum fjarveitinga Ur Byggdapréunarsjoonum er varid i hvert
malefni. betta styrkir stddu sveaedispinganna sem lykiladila pegar peim svidum sem styrkja & er
forgangsradad. Sampykki rikisvaldsins parf pé fyrir endanlegri sundurlidun fjarveitinga til mismunandi
svida. Embeettismadurinn nefnir einnig ad i tilfelli fijarveitinga ar Félagsmalasj6di Evropu sé umsjon
med adgerdardeetlunum (e. Managing Authority) ekki i hondum sveedispinganna heldur i héndum
menntamalaraduneytis irlands (e. Department of Education and Skills). i peim tilfellum er vald irsku
sveedispinganna yfir fjarveitingum minna en pegar um er ad raeda fijarveitingar ar
Byggdaprounarsjoonum.

par sem umsjén med svaedisbundnum adgerdarasetlunum sem styrktar eru af
Byggdaprounarsjodonum eru i héndum sveedispinganna tveggja er naudsynlegt ad rekja hvernig
starfseminni er hattad par & bae. Umsjon svaedispinganna felst i stjérn & fjarmunum sem rikio radstafar
til sveedana og eftirlitshlutverki med métun og framkveemd adgerdaraasetlana sveedanna. Eftirliti med
framkveemdum samkveemt adgerdarazetluninni er sinnt af eftirlitsnefnd sem er ein tveggja
mikilveegustu nefnda svaedispinganna. Par sitja, auk kjorinna fulltrGa, fulltrGar ymissa hopa, fulltraar
raduneyta, rikisstofnana asamt hagsmunaadilum. bPeim til radgjafar eru sidan medal annarra fulltrdar
fra framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins og irsku raduneytunum. Hlutverk hagsmunaadila i
nefndinni hefur verid 4litio steerra en hlutverk kjérinna fulltria sveedanna. Katy Hayward (2010) telur
asteeduna vera pa ad hinir kjornu fulltrdar eru ekki kosnir beint til ad sitja sveedispingin og nefndir
peirra heldur eru peir kjornir til ad pjona tiltekinni syslu eda tiltekinni borg innan svaedisins. Han telur
ad metnadarfyllstu fulltrGar svaedispinganna geti vart sinnt 66ru en i besta falli tAknraenu hlutverki i
vinnu innan sveedispinganna (Hayward K., 2010: 98-99). Onnur nefnd sem vert er ad minnast & er
radgjafarnefnd sveedispinganna. Han er pé litid virk og morg ar geta lidid milli funda hennar (Hayward,
2010: 100).

Eftirlitsnefnd sveedispinganna er einn lykiladila i gerd adgerdaraaetlana sveedanna tveggja. Adrir
lykilpatttakendur eru vidkomandi raduneyti, framkveemdarstjorar syslu- og borgarrdda, sem ekki eru
kjornir, stofnanir a svidi byggdarpréunar a svaedinu, fulltrGar haskélanna a sveedinu auk annarra
fulltrda frd sveedispingunum (Border, Midland and Western Regional Assembly, 2011: 6). |
adgerdaraaetiunum er sundurlidad hve mikid fjarmagn kemur i hlut hvers malefnasvids. bar koma fram

baedi framlog rikisins og Byggdaprounarsjodsins til skilgreindra forgangsradadra méalefnasvida.
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4. 4. Samantekt.

Litid hefur verid rannsakad hvort sveedi eda sveitarfélog hafi ahrif & pad hvernig rikid dreifir
endanlegum fjarveitingum sem fast Gr uppbyggingarsjodum ESB milli sveeda. Til arsins 2014 hafa
svaedin haft rétt a mishau hlutfalli af heildarfjarveitingum. Svaedi i nordur- og austurhluta Finnlands
hafa maett skilningi stofnana ESB vegna dreifbylis og mikilla fjarlaegda og pvi fengid meiri studning en
énnur svaedi. Eins hefur BMW-svaedid & irlandi ekki notid sému hagsaeldar og S&E sveedid par i landi
og pvi fengid heerri styrki Gr uppbyggingarsjédunum. Adkoma lydraedislega kjorinna fulltrda hinna
svokolludu NUTS sveeda ad gerd adgerdaraeetlana sem framkveemdarstjorn Evrépusambandsins
krefst er Utfeerd med mismunandi heetti eftir adildarrikjum. Ritgerdarsmidur telur ad petta fyrirkomulag
sé i anda hinnar svokolludu naleegdarreglu Evrépusambandsins. Hun felst i pvi ad akvardanir sem
varda neersamfélag pegna adildarrikja ESB séu teknar eins nalsegt peim og hugsast getur. Slik regla
er ageett svar vio gagnryni peirra sem telja ad lydraedishalli ESB hamli lydraedislegu lIégmeeti stofnana
hennar. Lydraedislega kjorin sveitarstjorn eetti pvi ad vera vel i sveit sett ad tryggja légmeeti akvardana
sem teknar eru innan stofnananna ef adkoma peirra i stefnumétunum er tryggd. Ekki er haegt ad segja
a0 aokoma héradsrada og/eda sveitastjorna i Finnlandi eda aokoma syslu- og borgarrada,
sveitastjorna og svaedispinga a Irlandi sé augljos pegar afstada rikjanna til tillagna fréa
framkveemdarstjornar ESB eru afgreiddar.

Meginmunur stjornsyslu pessarra tveggja rikja felst i pvi ad ad opinber vettvangur samrads
rikisvaldsins og samtaka sveitarfélaga er skyrari i Finnlandi heldur en & irlandi. Rédd finnskra
sveitarfélaga og héradsrada er haldid a loft innan Samtaka finnskra sveitarfélaga og héradsrada. bpau
samtok mynda sér reglulega skodun & malefnum Evropusambandsins og gefa hana ut. En ekki er til
mikils ad hafa skodanir & malefnum Evropusambandsins ef ekki er tekid mark & peim. patttaka fulltrda
samtakanna i malefnastarfi nefndar um malefni Evréopusambandsins tryggir ad rédd peirra heyrist.
Aftur & méti er opinber vettvangur samrads ,Samtaka irskra syslu- og borgarrada“ og ,Samtaka irskra
sveitarfélaga“ til samrads um moétun afstédu irlands i stefnumétun innan Radherrarads ESB ekki il
stadar. Samkvaemt 225. grein irskra sveitastjérnarlaga fra arinu 2001 (e. Local Government Act)
kemur pé fram ad samtokin geti lagt fram tillogur eda A&lit til radherra um méalefni sem tengjast
sérstaklega peim sveitarfélogum, syslum eda borgum, sem tilheyra peim. Meginreglan virdist p6 vera
s ad samrad vid sveitarstjornarstigid eda syslu- og borgarrad fer eftir mati raduneytisins i hverju mali
fyrir sig.

Evrépusambandid er ad hluta til vettvangur rikisstjorna adildarrikja pess til ad na samkomulagi um
stefnur og mélefni sem varda heildarhagsmuni peirra allra. Evropusamruninn hefur panist Gt i gegnum
tidina og nu er svo komid ad regluverk pess neer yfir malefnasvid sem ad vidast hvar er & hendi
sveitarstjornarstigsins. Lo6g um uppbyggingarsj6di Evropusambandsins krefjast pess i mérgum tilfellum
ad peir séu notadir til ad fullneega markmidoum sem veeru i hendi sveitarstjorna eda sveedisstjorna
adildarrikja ad uppfylla. Feera ma rok fyrir pvi ad pvi neer almenningi sem akvardanir um
forgangsrédun malefna og fjarhagsaaetlanir innan adgerdaraaetlana eru unnar, peim mun lydraedislegri
og l6gmeetari akvardanir yrdu teknar. Beedi Finnar og irar bda vid pann 6kost ad fulltriar sveedanna

eru ekki kosnir beinni kosningu heldur eru peir kjornir fulltrdar ar sveitarfélogum & svaedinu. Finnar
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standa pd betur ad vigi par sem helstu lykiladilar i motun svaedisbundinna adgerdarasetlana eru
fulltrGar héradsrada (NUTS Il sveeda) sem eru minni stjérnsyslueiningar en irsku sveedispingin (NUTS
Il sveedi) sem eru helstu lydreedislegu leikendur i métun sveedisbundinna adgerdaraaetlananna par i
landi. Sveedisbundnar framkvaemdarnefndir starfa i 6llum hérudum Finnlands. Tryggt er ad fulltrGar ar
héradsraoum, fulltrdar rikisins og fulltrGar annarra hagsmunaadila hafi jafnmarga fulltria vid bordio
pegar akvardanir eru teknar. S regla, asamt peirri reglu ad aetid sé reynt ad na samhljéda
samkomulagi um pad hvert fjarmagni skuli beint, medal annars Ur uppbyggingarsjédunum, tryggir
aokomu sveitarfélaganna pott 6bein sé. betta er raunin jafnvel p6 ad umsjon med svaedisbundnum

adgerdarasetlunum sem slikra sé i hdndum rikisins.

Umsjon svaedisbundinna adgerdaraeetlana & irlandi er i hondum sveedispinganna. Fyrirfram maetti
aetla ad vald peirra til medferdar fjar Ur Byggdapréunarsjodnum og moétun adgerdarasetlana veeri
augljost en svo er p6 ekki. Hefd er fyrir rikri aherslu a adgerdaraaetlanir sem snla sérstaklega ad
akvednum geirum & kostnad sveedisbundinna adgerdaraeetlana. Svo virdist sem adkoma félagslegra
og vidskiptamidadra hagsmunahopa vegi pyngra en adkoma lydreedislega kjérinna fulltria syslu- og
borgarrada sveedisins, sem sitja i 66ru hvoru hinna tveggja svaedispinga par i landi. Freedimenn hafa
sumir kennt pvi um ad fulltrGar svaedispinganna hittist sjaldan til ad rada radum sinum par sem slikir

fundir eru bein viobot vid stérf innan syslu- og borgarrada eda sveitarfélaga.

I naesta kafla verdur fjallad um hvernig stjornsysla leegri stjérnstiga en rikisins i [6ndunum tveimur
geta hugsanlega beitt sér til ahrifa & stofnanir ESB med sendiskrifstofum i Briissel og med patttoku i
tengslanetum. | slikum tengslanetum vaeru svaedi eda sveitarfélég sem svipadra hagsmuna hafa ad
geeta.
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5. kafli. Ahrif finnskra og irskra svaeda & uppbyggingastefnu
Evrépusambandsins med milligéngu rikisvaldsins.

I kafla pessum verdur fjallad um helstu moguleika svaeda og sveitarfélaga til ad hafa ahrif & métun
uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins. Hlutverk nefnda og samtaka & bord vid Héradsnefnd Evrépu
og Evrépusamtok sveitarfélaga verda reifud og pvi velt fyrir sér hver ahrif peirra eru til métunar
uppbyggingarstefnunnar. Greint verdur fra moguleikum fulltria sveedanna & Irlandi og i Finnlandi til
ahrifa innan Héradsnefndar Evropu i stuttu mali. Fjallad verdur um hlutverk sendiskrifstofa svaeda fra
l6bndunum tveimur og i hverju munur peirra liggur. Ahrifa er liklega ekki ad veenta fra einstokum
sveedum og pvi er eitt hlutverk sendiskrifstofa ad falast eftir samskiptum vid adrar sendiskrifstofur
svaeda sem eiga svipadra hagsmuna ad geeta. Finnsk svaedi i nordri taka til ad mynda patt i ,NSPA
tengslanetinu® og sudur- og austurhluti irlands tekur patt i ,ERRIN tengslanetinu®. Baedi bessi
tengslanet hafa latio til sin taka og brugdust vid graenbok framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins
sem fjalladi um framtidarsyn svaedisbundinnar samlodunar innan adildarrikjanna 27 (sem urdu 28 arid
2013).

5. 1. Hlutverk Héradsnefndar Evropu.

Stofnun Héradsnefndar Evrépu arid 1994 atti ad auka adkomu sveeda og sveitarfélaga adildarrikjanna
i moétun tillagna framkvaemdarstjérnar Evrépusambandsins. HUn er afsprengi prystings fra valdamestu
svaedum adildarrikja Evropusambandsins. Hlutverk hennar atti i upphafi ad vera tvipeett samkvaemt
Christoph Hénnige og Diana Panke (2013). | fyrsta lagi atti Héradsnefndin ad vera vettvangur sveeda
0g hérada til ad hafa ahrif a stefnumétun Evrépusambandsins i malum sem snula sérstaklega um hag
beirra. | 6dru lagi atti Héradsnefndin ad vera vettvangur fyrir svaedi og hérud til ad beita ahrifum sinum
pvert & afstédu rikisvaldsins (Hénnige C., Panke D., 2013: 453). Seinasti patturinn hefur p6 verid
dreginn i efa af mérgum freedimonnum. Nefndin atti ad vera radgefandi afl sem stofnanir ESB attu ad
geta leitad til. Medal annars i 164. grein Lissabon-sattmalans er hlutverk Héradsnefndar Evrépu og
Efnahags- og félagsmalanefndar Evropu (e. Economic and Social Committee) skilgreint. Peer eiga ad
vera rddgefandi adili i motun vidmidunarreglna sem snda ad Félagsmalasjodi Evropu (ESF) (Foreign
and Commonwealth Office, 2008: 111). | 178. grein sama sattmala er hlutverk pessarra tveggja sému
nefnda skilgreint pannig ad pau eigi ad vera rddgefandi adili i gerd vidmidunarreglna fyrir
Byggdaprounarsj6d Evropu (ERDF) (Foreign and Commonwealth Office, 2008: 120).

Vid stofnun Hérdadsnefndar Evropu var henni gert ad vera radgefandi adili i 6llum malum sem
tengjast efnahagslegri og félagslegri samlodun, samevropsku grunnvirkjaneti, heilbrigdismalum,
menntun og menningu. Med Amsterdam-sattmélanum beettust vid mélefni & bord vid
vinnumarkadsmal, félagsmal, umhverfismal, starfsmenntun og samgéngur (Arni Pér Sigurdsson, 2005:
2). bessi malefnasvid eru afar mikilveegir paettir i framkvaemd uppbyggingarstefnu Evropusambandsins
eins og fram kom i kaflanum ,Uppbyggingarstefna Evrépu fra 1988 til vorra daga“. Christoph Hoénnige

og Diana Panke (2013) telja ad pau malefni sem Héradsnefndinni er skylt ad leggja &lit sitt fram um
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eigi pad sameiginlegt ad leidrétta 6hefta markadshyggju (e. Market Correcting) (Hénnige C., Panke D.,
2013: 454) sem annars geeti haft alvarlegar afleidingar fyrir litlar og brothaettar byggair.

L6ég um uppbyggingarsjédina eru ekki sampykkt an samrads vio pa undirnefnd Héradsnefndarinnar
sem sinnir malefnum uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins (e. Commission of Territorial Cohesion
Policy, COTER) (Oner S., 2001: 42). Alls eru undirnefndirnar atta talsins og geta peer lagt til alit eda
radleggingar ad beidni helstu stofnana Evropusambandsins og ad eigin frumkvaedi (Honnige C.,
Panke D., 2013: 454). Stofnanir EvrOpusambandsins geta hunsad innlegg Héradsnefndar Evrépu
(Oner S, 2001: 40) og hafa gert pad i sumum tilfellum i gerd laga um uppbyggingarsjédina i gegnum
tidina. Oftar en ekki eru dlit eda radleggingar Héradsnefndarinnar p6 teknar til greina. Vert er p6 ad
benda a ad samkvaeemt rannsokn Christoph Honnige og Diana Panke (2013) t6ldu fjortiu prosent
embeettismanna i helstu stofnunum Evropusambandsins ekki naudsynlegt ad taka afstodu
Héradsnefndarinnar til greina pegar stefnur eru métadar (Honnige C., Panke D., 2013: 453).
Samkveemt sému rannsékn voru radleggingar og alit Héradsnefndarinnar helst teknar til greina pegar
bau barust snemma i métunarferli I16ggjafar eda reglugerdar. A seinni stigum ferlisins, pegar frumvoérp
eru komin til medferdar vinnuhdépa Radherraradsins, COREPER eda Radherraradsins sjalfs eda til
Evrépupingsins, gefst sidur timi fyrir embeettismenn til ad taka radleggingar Héradsnefndarinnar til
greina (Honnige C., Panke D., 2013: 463). Adrar nidurstoour rannséknarinnar voru a pa leid ad veenta
meetti meiri ahrif Héradsnefndarinnar ef sérfreedipekking um tiltekid malefni veeri fyrir hendi innan
hennar. Ahrifin radast af peirri pekkingu og getu sem finna ma i peirri undirnefnd sem fjallar um
viokomandi mélefni. Pad kemur ekki a évart ad pegar litio skilur & milli afstbdu embeettismanna
stofnana Evrépusambandsins og radlegginga Héradsnefndarinnar sé liklegra ad radleggingarnar séu
teknar til greina (Hénnige C., Panke D., 2013: 465). Ein tilgata Honnige og Panke (2013) félst i pvi ad
Héradsnefndin hefdi meiri ahrif i malefnum tengdum uppbyggingarstefnunni en 6drum (Honnige C.,
Panke D., 2013: 466). Su tilgata var hrakin sem er athyglisvert Ut af fyrir sig. Pad pydir p6é ekki ad
ahrifin séu ekki til stadar. Heldur pyoir pad ad ahrif nefndarinnar & malefni uppbyggingarstefnunnar
umfram onnur mélefni er ekki til stadar. Nidurstada rannséknar Honnige og Panke er i miklu samraemi
vid peer smarikjakenningar sem lyst var i ,Fraedilegum bakgrunni®. Jafnvel p6 ad smariki hafi
atkveedisrétt i Radherrarddinu og vissan fjdlda seeta i Evropupinginu er vaegi pess minna en veegi
steerri rikja. Pvi verda pau ad huga ad timasetningu og leggja til breytingar snemma i ferlinu og beita
goari sérfreedipekkingu og rokum til ad fa malum sinum framgengt. Petta gera pau vegna pess ad pau
geta ekki treyst & fjdlda atkveeda i Radherrarddinu eda fjdlda saeta i Evrépupinginu a sama hatt og

steerri adildarriki.

I Héradsnefnd Evropu eru 353 fulltriar sveeda eda sveitarfélaga fra 6llum 28 rikjum ESB. Atlast er
til pess ad peir bui og starfi & pvi sveedi sem peir eru fulltrdar fyrir og séu i nAnum samskiptum vid ibGa
sveedisins (Committee of the Regions, e. d. a). beir sitja Héradsnefndinna i fimm ar i senn (Committee
of the Regions, e. d. b). Fulltrdarnir eru tilnefndir af rikisvaldi hvers adildarrikis og sidan skipadir i
embeetti af Radherrarddi Evrépusambandsins. Vegna pess ad fyrirkomulag stjérnsyslu sveeda og
sveitarfélaga er Olikt eftir adildarrikjum eiga par seeti fulltrGar baedi sveeda og sveitarfélaga.
Héradsnefndin er politisk og innan hennar eru fimm stjornméalahdpa. Hver og einn fulltrai tilheyrir peim

stjornmalahopi sem fellur ad hans skodun. Stjérnmalahéparnir eru ,European People's Party”, ,Party
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of European Socialists®, ,Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe®, ,European
Alliance Group“ og ,European Conservatives and Reformists Group® (Committee of the regions, e. d.
c).

i stjiorn Héradsnefndar Evropu sitja 64 fulltrGar. bar er jafnvaegis geett og tryggt ad fjoldi fulltrda fra
hverju adildarriki sé i samraemi vid folksfjolda par. bess er einnig geett ad hugmyndafraedi fulltrda
hvers rikis fyrir sig endirspegli Gttkomu kosninga par i landi. Par situr forseti Héradsnefndarinnar, fyrsti
varaforseti og varaforsetar fra 6llum adildarrikjum Evrépusambandsins. Formenn stjornmalah6pa
Héradsnefndarinnar sitja einnig i stjorninni asamt 6érum 28 fulltrGum. Hlutverk stjornarinnar er ad
skipuleggja storf undirnefndanna og gefa Gt stefnuaaetlanir og akveda hveneer semja eigi radleggingar
eda lit til stofnana ESB. A pingi Héradsnefndarinnar fara fram hugmyndafreedilegar rokraedur um paer
radleggingar eda pau alit sem leggja skal til. Um paer er sidan kosid (Committee of the regions, 2011:
7). bar sem Héradsnefndin er stjornmalalegs edlis er erfitt ad na samhljéda aliti i hinu ymsu malum likt
og almenn regla gildir um i Efnahags- og félagsméalanefnd Evrépu. | Héradsnefndinni rikir
meirihlutaraedi. | nefndinni eru atta undirnefndir. Hver undirnefnd sinnir mismunandi hlutverkum. Allir
fulltrdar viokomandi undirnefndar purfa ad sampykkja petta radgefandi alit til ad pad verdi skjalfest og
tekid til greina af framkveemdarstjorn og Radherraradi ESB asamt Evropupinginu (Oner S., 2001: 42)
jafnvel p6 ad ekki riki samhljéda alit i Héradsnefndinni sjalfri. Hlutverk nefndarinnar er pvi ad vera
fulltrdi allra peirra sem i henni sitja. £tla mé ad pegar sveedi eda sveitarfélag seettist a malamidlanir
vid stéran hép annarra svaeda sem eiga fjdlbreyttra hagsmuna ad geeta sé mdguleiki hvers og eins litill
til ad lata ad sér kveda (Keating M., Hooghe L., 2001: 247).

Pott moguleikar eins sveitarfélags eda eins svaedis til ahrifa séu litlir hefur Héradsnefndin sem slik
haft ahrif & proun uppbyggingarstefnu Evropusambandsins & nokkrum svidum. Arid 2012 alyktadi
Héradsnefndin til ad mynda ad vid gerd reglugerda um uppbyggingarsjédina skyldi sérstaklega visad
til parfa jadarsveeda i EvrOpu og svaeda sem eaettu vio erfidleika ad etja. Slikir erfidleikar veeru & bord
vido mikid fjalllendi, strjalbyli ibla og mikid famenni. S6muleids radlagdi Héradsnefndin einnig til ad
visad skyldi til erfidleika tengdum bulsetu & eyjum. | sému rédleggingu eru einnig teknir fram erfidleikar
idnadarsvaeda sem eru i préun (Committee of the Regions, 2012 b: 3). Svo annad deemi um alyktun
fra Héradsnefndinni fra arinu 2012 sé nefnt gerir hin athugasemd vid pad ad markmid sérheefdora
sj6da eins og Landbunadar- og dreifbylissjods Evrépu (EAFRD) og Sjavaratvegssjods Evrépu (EMFF)
sé ekki samofinn markmidum fjarfestingarsjoda & bord vid Byggdapréunarsjédinn eda
Félagsmélasj6dinn (Committee of the Regions, 2012 b: 3). Fyrri alyktuninni sem hér er nefnd
samsinnti framkvaemdarstjorn Evropusambandsins fullkomlega (Comité des Régions, 2012: 4) en
seinna alitinu var hin ésammala. Framkvaemdarstjérnin taldi ad gera pyrfti skyran greinarmun a
fiarfestingarmarkmidum uppbyggingarsjodanna og sérhaefdari markmidum hinna sjédanna tveggja
(Comité des Régions, 2012: 5). Seinna daemid synir berlega hvernig alit Héradsnefndarinnar, par sem
mikil vinna og umraeda medal fulltrGa hennar hefur farid fram, getur verio afgreitt med afgerandi heetti
af framkveemdarstjorn ESB. bvi er pé ekki ad neita ad pratt fyrir ad Héradsnefndin sé einvérdungu
60rum stofnunum til rddleggingar er par p6é skyr vettvangur til dhrifa ef malstadurinn er gédur og

sérfraedipekking og géa rok fulltrGa nefndarinnar er til stadar.
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5. 2. Hlutverk sendiskrifstofa svada og sveitarfélaga i Briissel.

Eins og fram kom i ,Freedilegum bakgrunni“ eru pau svid sem framkvaemdarstjorn ESB laetur sig varda
fjolmorg og leita vinnuhdpar framkvaemdarstjérnarinnar a hverju sviéi fyrir sig oft eftir utanadkomandi
sérfraedipekkingu til ad mota megi tilldgur til reglugerda eda laga & sem bestan hatt. Eitt helsta
hlutverk sendiskrifstofa sveeda, sem stadsettar eru i naleegd vid stofnanir Evrépusambandsins i
Briissel, er ad vidhalda upplysingafleedi milli framkvaemdarstjornarinnar og svaedanna. An slikrar
starfsemi veeri pad i hendi rikisvaldsins ad gera pad. Einnig pjona sendiskrifstofur pvi hlutverki ad
midla upplysingum um tilvonandi tillégur um pau svid sem snerta vidkomandi sveedi eda sveitarfélag
og gefa peim radrymi til ad méta sér afstodu og prysta a rikisvaldio ad beita sér fyrir hag peirra innan
Radherrarads ESB (Keating M., Hooghe L., 2001: 245-246). Segja ma ad sendiskrifstofur pjoni ad
hluta til sama hlutverki gagnvart sveedum sinum og fastafulltrdar pjona fyrir adildarrikin. Munurinn er
s& ao leio rikisvalds adildarrikja ad stofnunum ESB er vissulegra mun formlegri og ahrifameiri en leid
svaeda eda sveitarfélaga. Michael Keating og Liesbet Hooghe (2001) telja ad annad hlutverk sem
sendiskrifstofurnar pjéna sé ad viohalda nokkurs konar syndarhlutverki fyrir fulltrla sveedis- eda
sveitastjorna sem lata eins og peir berjist hatrammlega fyrir fjarveitingum Gr uppbyggingarsjédunum
sem peir fai rikar pakkir fyrir (Keating M., Hooghe L., 2001: 246). En i raun séu préng vidmid sem segi
til um hversu mikid fé hvert sveedi féi til fjarmognunar verkefna sem midadar eru vid adgerdarazetlanir
sem pau sjalf taka virkan patt i ad moéta. | sama streng taka fraedimennirnir Michael Huysseune og M.
Theo Jans (2008) en ad peirra mati pjona sendiskrifstofurnar i Brissel hlutverki bodbera upplysinga
milli framkvaemdarstjérnar og svaeda likt og Keating og Hooghe halda fram. Huysseune og Jans telja
ad hlutverk sendiskrifstofanna sé einnig ad studla ad préun tengslaneta milli svaeda sem hafa svipadra
hagsmuna ad geeta. bPannig geti svaedi beitt sér sameiginlega og haft ahrif & paer stefnumaotanir innan
Evrépusambandsins sem standa peim naest (Huysseune M., Jans M. T., 2008: 6). Huysseune og
Jans telja p6 ad prystingur um auknar fjarveitingar ar uppbyggingarsjédunum sé ekki hyggileg leid til
ahrifa par sem ad akvardanir um fjarveitingar byggi & reglugerdum og télfreedilegum pattum a bord vid
landsframleidslu @ mann a sveedunum likt og Keating og Hooghe benda a. bess vegna hafa
sendiskrifstofur hinna ymsu sveeda gert litid ar pvi hlutverki sinu ad prysta a um auknar fjarveitingar ar
uppbyggingarsjodunum (Huysseune M., Jans M. T., 2008: 4).

Michael Keating og Liesbet Hooghe (2001) telja likt og Huysseune og Jans (2008) ad
sendiskrifstofur einar og sér séu ekki liklegar til ad beita sér med godum haetti fyrir breyttri stefnumaotun
innan ESB. Naudsynlegt sé pvi ad tilheyra tengslanetum med fulltrGum sveeda med svipada
hagsmuni. Gary Marks, Richard Haesly og Heather A. D. Mbaye (2002) eru sammala Keating og
Hooghe (2001) og Huysseune og Jans (2008) i pvi ad eitt meginstef i starfi sendiskrifstofa sé ad
studla ad samstarfi sveeda sem eiga svipadra hagsmuna ad geeta. Sameiginleg pekking svaeda eda
sveitarfélaga er vissulega meiri en pekking eins svaedis eda eins sveitarfélags sem aetlar sér ad risa
upp eins og fuglinn Fonix og hafa varanleg &hrif & sameiginlegar stefnur adildarrikjanna eins og
uppbyggingarstefnuna. Samkveemt rannsékn peirra toldu fulltrdar sendiskrifstofa upplysingadflun vera
peirra mikilveegasta hlutverk. Rannsakendur meta pad sem svo ad slikar upplysingar teljist heppilegar
til a0 sveedi eda sveitarfélog geti brugdist hratt vid pegar breyta parf légum eda reglum &

malefnasvidum sem eru & peirra hendi eda breyta adbunadi einhvers til ad samrymast nyjum reglum
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eda loggjofum fra Evropusambandinu. Pad gefur pvi augaleid ad steerd, fjoldi starfsmanna og
aobunadur sendiskrifstofa fer ad miklu leyti eftir pvi hversu sjalfsteed sveedi eda sveitarfélog eru.
Misjafnt er eftir adildarrikjum hvernig véldum svaeda og sveitarfélaga er hattad. Ef sjalfsteedi svaeda
eda sveitarfélaga er mikid eiga pau meira i hifi en pau 6sjalfsteedari og vilja pvi ekki lata rikisvaldinu
einu eftir ad moéta stefnur i félagi vid hin adildarrikin i Radherraradinu (Marks G., Haesly R., Mbaye A.
D., 2002: 9-10). Samkveemt Charlie Jeffrey (1996) reyna sendiskrifstofur valdameiri svaeda pvi ad vera
fyrirbyggjandi (e. Proactive) i stad pess ad vera i hlutverki pess sem bregst vid yfirvofandi
lagasetningu eda reglugerd (e. Reactive). Fyrirbyggjandi sendiskrifstofur leitast vid ad Utvega
videigandi adilum upplysingar um paer snemma i ferlinu svo bregdast megi vid i tima. Ahrifamattur
sendiskrifstofa felst pa i oflun videigandi upplysinga um yfirvofandi 16g og reglugerdir sem tengist
valdsvidi og hlutverki hvers sveedis eda sveitarfélags fyrir sig (Marks G., Haesly R., Mbaye A. D. H.,
2002: 6).

Mismunandi stjérnaruppbygging, hlutverk og valdsvid sveeda eftir adildarrikjum gerir ad verkum ad
pau nalgast ekki stoérf stofnana Evropusambandsins & sama hatt. Carlyn Moore (2007) gerir skyran
greinarmun a ,stjornskipulegum svaedum® (e. Constitutional Regions) og ,stjérnunarsvaedum® (e.
Administrative Regions). Stjérnskipuleg sveedi eru sjalfsteed i pvi riki sem pau tilheyra og hafa jafnvel
framkveemdarvald eda léggjafarvald i eigin malum. Deemi um slik sveedi ma medal annars finna i
pyskalandi, Austurriki og & Spani. Stjérnunarsvaedi eru sveedi eins og vid pekkjum fra Finnlandi og
irlandi. bau eru ekki sjalfsteed gagnvart rikinu og hafa hvorki léggjafarvald né framkveemdarvald.
Helsta hlutverk sendiskrifstofa stjornskipulegra sveeda er ad vera i beinum samskiptum vid rdduneytin
heima fyrir, vinna mélefnavinnu fyrir pau og greina &eetlanir til prounar ESB til framtidar og Utvega
raduneytunum upplysingar. Helstu samstarfsadilar fulltria slikra sendiskrifstofa eru fastafulltrdi rikisins
sem stjérnskipulega sveedio tilheyrir, Radherrarddio og vinnuhépar pess (Moore C., 2007: 8-9).
Vinnulag stjérnunarsvaeda er med 6drum haetti. FulltrGar peirra i sendiskrifstofum eiga ad sjalfségou
nain samskipti vid stjorn svaedanna heima fyrir. En pau eiga lika nanin samskipti vid adila & bord vio
skola, sjalfbodalidasamtok, vidskiptaadila og jafnvel einkafyrirteeki. Allt virdist petta vera afar
lydreedislegt og til fyrirmyndar. Gallinn er p6 sa ad erfitt kann ad vera ad méta skyra stefna pegar
samrad parf ad fara fram vio alla pessa adila og sameiginlegur grundvollur er takmarkadur. Markviss
stefna svaedanna sem fulltrGar i sendiskrifstofunum fara eftir er afar mikilvaeg ef svaedi vilja hafa ahrif a
stefnum6tun innan ESB. Hana er erfitt ad mota ef sost er eftir sameiginlegrum grundvelli allra pessarra
adila (Moore C., 2007: 9-10). Enda hafa sendiskrifstofur stjornunarsveeda helst lagt aherslu & ad leita
eftir mogulegum fjarfestingum ar sjodum Evrépusambandsins fyrir einstok fyrirteeki eda stofnanir og ad
stofna til tengslanets vid 6nnur sveedi sem eiga sameiginlegra hagsmuna ad geeta. Slikt tengslanet eru
misjafnlega formleg og hafa mislangan liftima (Moore C., 2007: 10). Stjérnskipunarsveaedi leggja helst
aherslu 4 ad veita videigandi rdduneytum eda fastafulltrdum upplysingar og vinna pannig sem
stefnumoétandi adili i gegnum radduneytin og fastafulltria. bau leggja minni aherslu 4 ad leita eftir
styrkjum 0r sjodum sem einstaka fyrirteeki eda stofnanir geta nytt sér heldur en stjdrnunarsveedin
(Moore C., 2007: 9).

i uttekt Arna Pors Sigurdssonar (2005), fyrrum forseta borgarstjornar i Reykjavik, um starfshaetti

sendiskrifstofa i Brissel, kemur fram ad sendiskrifstofur samtaka sveeda eda sveitarfélaga vinni a
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annan hatt en sendiskrifstofur einstakra sveeda eda sveitarfélaga. Vinna slikra sendiskrifstofa byggist
vissulega & hagsmunageeslu gagnvart regluverki Evropusambandsins. Vettvangur til samstarfs slikra
samtaka er samt skyrari og hugsanlega markvissarri en pau tengslanet sem sendiskrifstofur sveeda
eda sveitarfélaga leitast vid ad tengjast. Evrépusamtok sveitarfélaga (e. CEMR) er deemi um slikan
vettvang. bar eru myndud sambond milli sveitarfélaga eda sveeda og upplysingum midlad. Innan
samtakanna hafa medlimir peirra komid sér saman um breytingartillégur sem sidan er beint til fulltria
rikjanna innan framkvaemdarstjérnar ESB eda Evrépupingmanna (Arni P6r Sigurdsson, 2005: 11).
Reglulega fara einnig fram formlegir samradsfundir milli fulltrda Evrépusamtaka sveitarfélaga og
forseta framkvaemdarstjornar ESB asamt 6drum hattsettum embeettismdénnum
framkveemdarstjérnarinnar. Par eru malefni stadbundinna stjérnvalda og byggdapréunarmal
skeggraedd. Ad sama skapi er samskipti Evropusamtakanna vid Héradsnefndina nain (Arni Por
Sigurdsson, 2005: 15). Tvenn samtok fra irlandi og ein finnsk samtok eiga seeti i Evropusamtokum
sveitarfélaga. bad finnska er Samtok finnskra sveitarfélaga og héradsrada sem orlitid var fjallad um i
kaflanum hér & undan. bau samtdk halda uti sendiskrifstofu i Brissel en pad gera irsku samtokin sem
adild eiga ad Evropusamtokunum sveitarfélaga ekki. Irsku samtokin sem eiga adild ad
Evropusamtokum sveitarfélaga er Institute of Public Administration annars vegar og Local

Government Management Agency hins vegar (CEMR, e. d.).

Eins og fram kom i sidasta kafla eru valdsvid og hlutverk finnskra sveitarfélaga tdluvert vidteekara
en valdsvid og hlutverk irskra sveitarfélaga eda syslu- og borgarrdda. bvi hafa finnsk sveitarfélog
meira i hdfi innan Evrépusambandsins heldur en irskar syslur og borgir. Med auknu valdsvidi og
auknu sjalfsteedi sveedis- eda sveitastjérna heima fyrir aukast ahrif stefnumoétunar Evropusambandsins
sem pau verda fyrir. Edlilega seekjast pau eftir pvi ad hafa ahrif & gang mala i stefnumétunum i
Brussel og leggja par af leidandi metnad sinn i ad vidhalda sendiskrifstofum sinum par i borg
(Baldersheim H., @gard M., 2011: 36-37). Eins og fram hefur komid er valdsvid sveitarfélaga i
Finnlandi vidameira en valdsvid sveitarfélaga & irlandi. Pvi ma aetla ad til meira sé eetlast af finnskum
sendiskrifstofum og metnadur peirra sé meiri en hja peim irsku. Sem deemi ma taka ad finnsk
sveitarfélég hafa vald til skammtheimtu sem irsk sveitarfélog hafa ekki. irsk sveitarfélég eru hadari
rikisvaldi sinu um sitt rddstéfunarfé heldur en pau finnsku. bPvi ma &eetla ad sjélfsteedi finnskra
sveitarfélaga i fjarmalum sé meira en peirra irsku og pvi séu fleiri finnskar sendiskrifstofur i Brissel en
irskar. Nanar verdur fjallad um sendiskrifstofur sveitarfélaga fra Finnlandi og irlandi seinna i pessum

kafla.

Samkveemt rannsokn Marks, Haesly og Mbaye (2002) fjarfesta 0Oflug sveedi meira i
sendiskrifstofum en pau sveedi sem valdaminni eru. FulltrGar sendiskrifstofa 6flugra sveeda voru pvi
bjartsynni og metnadarfyllri i s6kn sinni til ad hafa ahrif & stefnumétun Evropusambandsins heldur en
fulltrGar sendiskrifstofa minni sveeda. FulltrGar sendiskrifstofa sem pjona staerra svaedi en sem
samsvarar einu sveitarfélagi voru bjartsynni og metnadarfyllri en fulltrdar sendiskrifstofa sem st6du
fyrir einstok sveitarfélog (Marks G., Haesly R., Mbaye A. D. H., 2002: 12). Fulltrdar sendiskrifstofa
hinna fjolmorgu samtaka sveitarfélaga innan adildarrikjanna eru samkvaemt rannsékninni ekki sidur

metnadarfullir i vidleitni sinni til 4hrifa & stefnumoétun Evrépusambandsins (Marks G., Haesly R.,
Mbaye A. D. H., 2002: 13).
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Svaedi i Evropu sem deila voldum sinum med rikisvaldi og sveedi sem eru verulega sjalfstaed i eigin
rekstri hljéta samkveemt pessarri rannsékn Mark, Haesly og Mbaye ad sja hag sinn bestan i pvi ad
eyda fjarmunum i vandada stjornsyslu sem nytur gods af gédu og stéru hlisneedi sem stadsett er sem
naest helstu stofnunum Evrépusambandsins. Sveedi eda sveitarféldg sem eru sjélfsteed i oflun fjar, til
deemis med sveedisbundnum skéttum eda annars konar gjaldheimtu, eettu pvi ad vera betur i stakk
buin til ad reka sendiskrifstofur en sveedi eda sveitarfélég sem eru had styrkjum fra rikisvaldinu. bysku
sambandsléndin (p. Landern) eru til deemis ad miklu leyti sjélfsteed fra rikisvaldinu og deila valdi med
pvi (Hooghe L., Marks G., Schakel A. H., 2010: 82 og 145) og &ettu pvi samkvaemt greiningu Mark,
Haesly og Mbaye ad eyda umtalsvert meiri fjarmunum i 6fluga stjornsyslu i Briissel en valdaminni
sveedi i Evrépu (Marks G., Haesly R., Mbaye A. D. H., 2002: 12). Samkvaemt Marks, Haesly og Mbaye
eru peer stefnur sem sendiskrifstofur lata sig helst varda a svidi umhverfismala og uppbyggingar i
byggoum adildarrikjanna (Marks G., Haesly R., Mbaye A. D. H., 2002: 14).

5. 3. Finnland.

5. 3. 1. Ahrif finnskra svaeda og sveitarfélaga 4 moétun
uppbyggingarstefnunnar.

Eins og fram kom i sidasta kafla eru sveitarféldg i Finnlandi valdameiri en sveedin sem métud voru
med inngdngu Finnlands i Evrépusambandid. P6 ad stjérnsysla sveitarfélaga hafi nokkud mikil vold
hefur stjérnsysla sveedanna ekki jafnstoru hlutverki ad gegna. M4 segja ad hér sé um ad reeda
nokkurs konar pversteedu par sem stjornsysla sveedanna samanstendur af fulltrGum fra
sveitarfélogunum. Vold og vidamikid hlutverk finnskra sveitarfélaga krefst pess ad sendiskrifstofur
peirra starfi og safni upplysingum snemma i moétunarferli tillagna til laga og reglugerda fra
framkveemdarstjérninni. Sidan er peim beint til videigandi adila svo peir séu medvitadir um parfir og
hagsmuni vidkomandi sveitarfélaga. En par sem sveedin teljast vera stjéornunarsveedi samkvaemt
skilgreiningu Carolyn Moore (2007) ma eetla ad pau leggi einnig aherslu a ad leita eftir méguleikum a
greidslum ar sjodum Evropusambandsins til fjarfestinga fyrir adila innan sveedisins. Einnig ad pau leiti
eftir tengslanetum medal annarra sveeda sem hafa sameiginlegra eda svipadra hagsmuna ad geeta.
Samkvaemt Kaisa Lahteenmaki-Smith (2004) folst starf sendiskrifstofa finnskra sveeda fyrst og fremst i
ad vidhalda flaedi upplysinga i badar attir milli stofnana Evrépusambandsins og stjérnsyslunnar heima
fyrir. Arid 2014 eru starfandi fjorar sendiskrifstofur finnskra sveeda auk sendiskrifstofu samtaka finnskra
sveitarfélaga og héradsrada. Mismunandi er hvers konar sveedi sendiskrifstofurnar standa fyrir.
Nordur- og austurhluti Finnlands er med eina sendiskrifstofu en pad svaedi samanstendur af nokkrum
héradsradum. Svaedid er eitt ,NUTS Il svaedi“. Einstok héradsrad halda lika uti sendiskrifstofum.
Héradsrdd Tampera-sveedisins heldur til ad mynda Gt eigin sendiskrifstofu. Fulltrdar fra
sendiskrifstofum sveedanna & Finnlandi heimsaekja vidkomandi deild framkveemdastjérnarinnar og
reyna ad beita ahrifum sinum samkvaemt upplysingum fr& embaettismanni fra Samtékum finnska
sveitarfélaga og héradsrada. Fyrsta finnska sendiskrifstofan var opnud aridé 1992, adur en Finnland

vard adildarriki ad ESB. bar voru & ferd Samtok finnskra sveitarfélaga og héradsrada (Lahteenmaki-
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Smith K., 2004: 43). Eins og adur hefur komid fram eru pau adilar ad Evropusamtokum sveitarfélaga
sem fjallad var um fyrr i kaflanum. Hlutverk sendiskrifstofunnar i dag er ad tryggja bodleidir milli
umbjédenda hennar (héradsradanna og sveitarfélaganna i Finnlandi) og stofnana ESB.
Sendiskrifstofan heldur einnig utan um tengsl vid valdhafa i Finnlandi og fulltria fra 6drum
adildarrikjum ESB. Medal annars med pvi ad halda héradsradum og sveitarstjérnum upplystum um
starfsemi EvrOpusambandsins og lata pau vita af drégum ad reglugerdum sem eru til medferdar i
stofnunum ESB & hverjum tima. Einnig er sendiskrifstofan héfudstodvar finnskra fulltrda sem sitja i

Héradsnefnd Evropu (Association of Finnish Local and Regional Authorities, e. d. d).

5. 3. 2. Finnland i Héradsnefnd Evrépu.

I Héradsnefnd Evropu sitja niu fulltrdar Finnlands. Auk peirra eru niu varafulltrdar til stadar. peir eru
kjornir fulltrbdar sveitarfélaga, borga og héradsrada i Finnlandi og eru tilnefndir af Samtdkum finnskra
sveitarfélaga og héradsrada ad beiodni efnahags- og atvinnumalaraduneytis Finnlands. Atlast er til ad
tekio sé tillit til nidurstddu kosninga a sveitastjornarstiginu pegar akvedid er hvada fulltrdar og Ur hvada
stjornmalaflokkum taki seeti i Héradsnefndinni. Geaett er jafnraedis vardandi fjdlda fulltra héradsrada
annars vegar og fjdlda fulltrGa sveitarfélaga hins vegar og tryggt adé fulltrGar Gr 6llum hlutum landsins
eigi seeti i nefndinni. Eins er aetlast til ad sem jafnast hlutfall kvenna og karla sé tryggt (Committee of
the regions, e. d. d). pratt fyrir ad fulltrdarnir finnsku komi r mismunandi stjornmalaflokkum med
mismunandi aherslur hafa peir p6 komid sér saman um ad leggja meginaherslu & préun sveeda sem
snla ad Eystrasaltinu, nordurslddaasetlanir Sambandsins og porf nordleegra og famennra svaeda fyrir
auknar fjarveitingar Ur uppbyggingarsjédum Evropusambandsins (Committee of the region, 2011: 3).
Sendinefnd Finnlands i Héradsnefndinni leggur aherslu a ad eiga sem best samskipti vio fastafulltrda
rikisins i Brissel. bannig er tali® ad skapa megi vettvang fyrir frekari samskipti Héradsnefndarinnar og
fastafulltrda adildarrikjanna (Committee of the regions, e. d. d) og par med auka ahrif
Héradsnefndarinnar, en eins og &adur hefur komid fram telja fjorutiu présent embeettismanna
stofananna Evrépusambandsins sig ekki purfa ad taka tillit til hennar (Hénnige C, Panke D., 2013:
453).

5. 3. 3. Deemi um tengslanet sem svaedi i Finnlandi hafa tekio patt i.

Eins og fram kemur i kaflanum ,Uppbyggingarstefna Evropusambandsins, fra 1988 til vorra daga“ var
upphaflegt hlutverk stefnunnar ad sporna gegn neikveedum afleidingum fjérfrelsisins, sem byggist a
frialsu fleedi folks, fjar, pjonustu og varnings. Efnahagur sumra svaedi veeri an ihlutunar verr staddur en
aour en pau gengu i Evropusambandid og adur en Einingarlégin og Maastricht sattmalinn voru
stadfest. Miklar fjarleegdir og famenni i nyrstu hérudum Skandinaviu geetu valdid pvi ad pau beeru
skardan hlut fr4 bordi hvad vardar teekifeeri sem fylgja Evrépuvaedingu. A8 mati Harald Baldersheim og
Morten @gard (2011) var helsti hvati pess ad sveedi og sveitarfélog leitudu pvert & landameeri eftir
patttdku i tengslanetum sveeda og sveitarfélaga & Nordurléndum medal annars évissa um hreyfanleika

vinnuafls sem hefur mikla pekkingu & helstu atvinnuvegum sveedisins. | tengslanetinu skyldi pekking
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sem byggd er a reynslu af afleidingum Evrépuvaedingar i brothsettum byggdum vera dreifd & milli
fulltria peirra sveeda eda sveitarfélaga sem taka patt (Baldersheim H., @gard M., 2011: 35-36). Med
60rum ordum ma segja ad patttaka i slikum tengslanetum fylli upp i visst tdmaram sem snyr ad getu
og pekkingu stjérnsyslu svaeda eda sveitarfélaga (til deemis i Finnlandi) til ad bregdast vid peim hlidum
Evrépuvaedingarinnar sem kynnu ad skada sveedin. Med slika pekkingu ad vopni veeri haegt ad prysta
a stofnanir Evropusambandsins og réttleeta stefnubreytingar innan framkveemdarstjérnar
Evrépusambandsins eda annarra stofnana pess. Samkveemt rannsékn Baldersheim og @gard eru
samskipti  sendiskrifstofa svaeda eda sveitarfélaga fr& Nordurléndunum vid pa deild
framkveemdarstjérnarinnar sem hefur med uppbyggingarstefnuna ad gera (DG Regio), ekki
sérstaklega mikil og er pad adallega i verkahring fastafulltria adildarrikjanna ad eiga samskipti vio
hana (Baldersheim H., @gard M., 2011: 41). batttaka i tengslanetum skapar sveedum eda
sveitarfélogum akvedid ,pekkingarvistsvaedi“ (e. Learning ecology). P6 er ekki gallalaust ad tilheyra
slikum pekkingarvistsveedum. Einn gallinn felst i pvi ad med pvi ad treysta a margreynda pekkingu og

getu utan fra kunna adrar hugmyndir ad vera vanreektar (Baldersheim H., @gard M., 2011: 37).

Samkvaemt Baldersheim og @gard eru jadarsvaedi liklegri til ad taka patt i tengslanetum en énnur
svaedi (Baldersheim H., @gard M., 2011: 38). Finnska NUTS |l sveedid Itid-ja Pohjois sem er i nordur-
og austurhluta Finnlands tekur til ad mynda virkan patt i nokkrum tengslanetum i samfloti vid énnur
sveedi sem eiga sameiginlegra hagsmuna ad geeta. bar er famenni, fjarlaegdir miklar og dgranir peirra
vidfedmar. Eitt peirra tengslaneta sem svaedid tilheyrir kallast ,Northern Sparsely Populated Areas®
(NSPA) og verdur nu fijallad frekar um pad. | pvi tengslaneti eiga seeti pau svaedi sem eiga pad
sameiginlegt ad einkennast af miklu strjalbyli, miklum fjarleegdum og Oveegnu vedurfari. Samkvaemt
Kari Aalto, embeettismanni fra sendiskrifstofu nordur- og austurhluta Finnlands og ahrifamanns innan
NSPA, hefur tengslanetid reynst nytsamlegt vid ad koma stdou sveedanna a framfaeri. bannig meetti
auka skilning a fyrrgreindum erfidleikum sveedanna og vidhalda auknum greidslum ar
uppbyggingarsjodunum. Aalto telur annan kost tengslaneta a4 bord vido NSPA vera ad tengja saman
adila innan pétttokusveedanna. bPad er ad segja adila a bord vid pa sem framkveema verkefni og
valdhafa & sveedunum. Uppbyggingarstefna Evropusambandsins er ofarlega i forgangsrod peirra
stefna Evrépusambandsins sem tengslanetid vill hafa &hrif 4, vegna edlis hennar sem er ad adlaga
markadinn pannig ad 6ll sveedi og o6ll sveitarféldg geti notid géds af. Pau sveedi sem tilheyra NSPA
virdast vera afar medvitud um mikilveegi pess ad vidhalda auknum greidslum ar
uppbyggingarsjodunum. Utgéafa skyrsina og alita var mikilveeg sveedunum fyrir uppbyggingartimabilid
2007-2013 par sem framkveemdarstjérn Evropusambandsins bad um sérstakan rékstudning fyrir
aframhaldandi auknum greidslum Gr uppbyggingarsjédnum til jadarsveedanna i nordri (Glgersen E.,
2009: 9). bvi badu svaedin sem na skipa NSPA Nordregio18 a0 adstoda sig vid ad taka saman
rokstudning fyrir &framhaldandi sérstakri medhodndlun sem sveedin héféu notid fra arinu 1995. petta
samstarf markar upphaf tengslanetsins sem nu hefur skilgreint viss sameiginleg markmid sem leida

ekki einungis til lifveenlegri skilyrda a nordleegum svaedum heldur einnig samkeppnisheefari Evrépu.

8 NordRegio er stofnun Norrsenu radherranefndarinnar & svidi landnotkunar og gegnir med
rannsékna- menntunar-og verkefnastarfi sinu mikilveegu hlutverki i préun framkveemdargetu og
politiskra verkfaera®. (Norden, e. d.)
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Samkveemt Erik Glgersen (2009) verdur areidanleiki og virkni tengslanetsins ekki tryggd nema med
politiskri getu svaedanna til ad fylgja eftir markmidum sinum med ordraedu vid yfirpjodlegar stofnanir
Evrépusambandsins, ad sjalfsdgou med heildarhag Evropu ad leidarljési (Glgersen E., 2009: 11). Mikil
verdmaetaskopun & sveedinu med skynsamlegri notkun nattiruaudlinda og rannséknir og préun hjalpar
til, pvi eftir sveedunum er tekid og liklegt ad tekid sé mark & fulltrGum peirra (Glgersen E., 2009: 11). Til
ao skilgreina markmid tengslanetsins og forgangsrada peim voru fulltrGar sendiskrifstofa sveedanna og
aorir fulltrdar, til deemis fra héradsradum nordur- og austurhluta Finnlands dsamt fulltrGum ar haskoélum
og einkageiranum & sveedinu, gert ad moéta hugmyndir i samstarfi vio NordRegio og forgangsrada
peim med markvissum heetti i vinnuhépum. A3 lokum vard nidurstadan su ad naudsynlegt veeri ad
bregdast vid fjorum breytum sem hefdu sérstaka skirskotun til sveedanna med reglulegum samraedum

vid framkvaemdarstjérnina. bessar fjérar breytur eru:
1. Lyofraedilegar breytur
2. Loftlagsbreytingar
3. Efnahagslegar afleidingar hnattveedingarinnar
4. Heaekkandi verd a orkugjofum

Fleiri breytur komu til eins og ,Menntun®, ,Nyskopun®, ,Efnahagslegar breytingar®, ,Lifsgaedi“ og
,Tengsl vid umheiminn®. Ut fr4 pessum breytum voru métud fidlbreytt markmid sem leida til
efnahagslegs vaxtar & sveedunum. Deemi um slik markmid eru aukin efnahagsleg fjélbreytni, aukin
nysképun & svidi endurnyjanlegra orkugjafa og aukin adlégunarhaefni & éstédugum heimsmarkadi
(Glgersen E., 2009: 14).

Tengslanetid gefur reglulega Ut skyrslur og alit til framkveemdarstjérnarinnar par sem feerd eru rék
fyrir pvi ad viohalda beri auknum greidslum 0r sjodunum. Bera pau keim af peim skilgreindu
markmidum sem sum hafa verid nefnd hér ad ofan. NSPA gaf til ad mynda at rddleggingar um préun
uppbyggingarstefnunnar og gerd laga um sjodina sem gilda fyrir timabilid 2014-2020. Fyrirfram var
vitad ad stefnan myndi endurspegla ,Evrépu 2020 aaetlunina® og stefna ad auknum hagvexti med
skynsamlegur og sjalfbazerum heetti &n mismununar. | skyrslunni er fullyrt ad ef sérstokum pérfum
svaeda i nordri yréi ekki sinnt myndi pad valda alvarlegri hindrun a frekari uppbyggingu i Evrépu allri
(Nilson J., Karlson E. M., Svensgard P., Tuppurainen T., Vehreavdsa S., 2010: 8). Skyrsluhsfundar
voru allir fulltrdar leegri stjérnstiga i heimalondum sinum® . i skyrslunni er ad sjalfségdu maelt med og
visad til 174. greinar Lissabon sattmélans um uppbyggingarstefnuna og sjétta hluta adildarsamnings
Finnlands, Svipj6dar og Austurrikis sem tryggir auknar greidslur til sveedanna i nordri. Medal pess sem
kemur fram i skyrslunni er ad vinnsla hraefna sem finna ma & svaedum i nordri (sem skapar efnahag
sem ibdar i nordurhluta Finnlands eru téluvert hadir eins og fram kemur i ,Fraedilegum bakgrunni®) fari
na ekki lengur fram & sveedunum heldur a svaedum sem séu mun naer markadnum i Evrépu. betta
valdi pvi ad vaxtarmoéguleikar i greininni séu of takmarkadir og ad naudsynlegt sé ad gera efnahaginn
filbreyttari og skapa storf & 60rum svidum, til deemis a svidi rannsdkna og proéunar (R&D). Ad sama
skapi er meelt med pvi i skyrslunni ad Evropusambandid skapi hvata til préunar i hateekniidnadi

tengdum peim audlindum sem finnast & svaedinu. NSPA telur ad med nyskdpun megi préa

¥ FulltrGarnir fra Finnlandi voru fulltrGar stjornvalda & Oulu-sveedinu og Pohjois-Savo svaedinu.
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umhverfisveenni taekni en na pekkist i proun endurnyjanlegra orkugjafa (Nilsson J., Karlsson E. M.,
Svensgard P., Tuppurainen T., Vehredvesa S., 2010: 2). NSPA hvatti i skyrslunni sérstaklega til pess
ad aukin ahersla yréi 16go & samvinnu pvert & landameeri til ad 6dlast maetti pekkingu & pessu svidi
nyskdpunar & hinum ymsu svidum. Medal annars er hvatt til pess ad alpjédleg fyrirteeki hefji
rannsoknar- og préunarstarfsemi & svaedum sem tilheyra NSPA (Nilson J., Karlson E. M., Svensgard
P., Tuppurainen T., Vehreavasa S., 2010: 3-5).

Fleiri deemi um sérstaka stdou nordleegra svaeda og rok fyrir auknum greidslum Uar
uppbyggingarsjodounum eru nefndar i skyrslunni frA NSPA. Nefndar eru lyofreedilegar afleidingar
Evropuvaedingarinnar. | innhérudum Svipjédar og Finnlands er tali® ad aldurssamsetning og
kynjasamsetning iblda hamli edlilegum efnahagsvexti & svaedunum. bar sé einfaldlega of mikid af eldra
félki sem heett er ad vinna eda er ad haetta ad vinna i samanburdi vid yngra félk. A0 sama skapi sé
hlutfall karlmanna a sveedunum meira en edlilegt getur talist. Flutningur yngra félks og kvenna fra
sveedunum er sett i samhengi vid miklar fjarlaegdir og skort & atvinnuteekifeerum par (Nilson J., Karlson
E. M., Svensgard P., Tuppurainen T., Vehreavasa S., 2010: 5). Markmid sveedanna sem tilheyra
NSPA er ad ahersla sé 16go a patt pjénustustarfsemi par med hjalp upplysinga- og samskiptateekni
(ICT) sem tengir svaedin betur vid meginland Evropu (Nilsson J., Karlsson E. M., Svensgard P.,
Tuppurainen T., Vehredvesa S., 2010: 2). NSPA hvetur lika til pess ad Evropusambandid bregadist vio
auknu atvinnuleysi ungmenna i Evrépu med adgerdum sem studli ad aukinni atvinnusképun fyrir ungt
félk. Sidustu rokin ur skyrslunni sem hér verda nefnd eru pau ad nordleeg sveedi purfi ad fa frekari
studning vegna &hrifa grédurhdsalofttegunda & sveedum sem jafnvel eru vids fjarri. Tengslanetid
hvetur til pess ad Evropusambandid styrki sérstaklega mottoku fléttamanna fra sveedum i sudri, par
sem lofthiti haekkar vegna ahrifa grédurhussloftslagsins (Nilson J., Karlson E. M., Svensgard P.,
Tuppurainen T., Vehreavasa S., 2010: 6). Med pvi ad visa til hugsanlegs straums flottafélks og
annarra innflytienda i framtidinni og peirra erfidleika sem hann geeti haft i fér med sér fyrir
Evrépusambando ef ekki er brugdist vid erfidleikum nordleegra sveeda, er NSPA ad beita adferd sem
nefnd er i ,Fraedilegum bakgrunni“ og Diana Panke (2010) fjalladi um. Hun er su ad ramma eigin
hagsmuni sem sameiginlega hagsmuni Evropu. Framkveemdarstjorn ESB er ju skuldbundin til ad
bjona hagsmunum Evrépu sem heildar en ekki einstaka rikjum eda svaedum. Oliklegt er ad aukin
fjaratlat til sveedanna sem tilheyra NSPA Ur uppbyggingarsjédunum séu veitt af einskaerri velvild i gard
Svia og Finna, heldur er markmidid fyrst og fremst ad skapa evrépska samkennd an pess ad skapa
sérstdodu svaeda eda rikja i haettu. | skyrslu sem pessari er ekki setlast til pess ad framkveemdarstjérnin
kollvarpi hugmyndum sinum um uppbyggingarstefnuna sem fyrirfram var vitad ad myndi endurspegla
»Evropu 2020 geetlunina“. Svo virdist sem ad su azetlun sé notud til ad ramma inn markmid sveedanna.
Er pad i samreemi vid kenningu Anders Wivel um ahrif smarikja eins og fjallad var um i ,Fraedilegan
bakgrunni. Su kenning fjalladi um pad ad heljarinnar fifldirfska veeri fyrir smariki ad setla ad kollvarpa
stefnu sem fyrirfram hefur nadst satt um heldur skyldi leitast eftir leidum til ad betrumbaeta hana med

hlidsjon ad eigin hagsmunum.

Skilgreind markmid uppbyggingarstefnunnar sem finna méa i reglugerdunum um sj6dina
endurspeglar nokkud vel markmid sveedanna sem tilheyra NSPA. Eins og fram kom i kaflanum

~-Uppbyggingarstefna Evrépusambandsins, fra 1988 til vorra daga“ er préudum svaedum a bord vid
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pau svaedi sem skipa NSPA skilt ad lata adgerdaraeetlanir sinar endurspegla markmid sem nefndar
eru i lbgunum.

Fyrsta markmid uppbyggingarsjédanna (Byggdaprounarsjodsins og Félagsmalasjodsins) er:

,otyrkja skal rannsoknir, teeknilega frampréun og nyskdpun (R& og R&D)“. Annad markmid
uppbyggingarsjodanna er: ,Auka skal adgang ad upplysinga- og samskiptataekni (ICT), gagn pess og
gaedi“. Fjorda markmid i reglugerdinni um uppbyggingarsjédina snyr sidan ad auknum peetti graens
hagkerfis i Evrépu (Reglugerd ESB, 1303/2013). Tengist petta nokkud vel aherslum NSPA sem
nefndar hafa verio. /tli ahrif NSPA hafi valdid pessari dherslu sem 16gd er a patt teeknilegrar
frampréunar og nyskdpunar? bPad teldist heepin alyktun og of einféld. Eins og finnski
embeettismadurinn hja Samtékum finnskra sveitarfélaga og héradsrada, sem ritgerdarsmidur hafdi
samband vid med vefpdsti, segir eru alyktanir fra einstaka svaeedum eda sendiskrifstofum sjaldnast
gerdar nema paer séu i samreemi vid vilja rikisvaldisins sem hefur atkvaedisrétt i Radherraradinu og
moguleika til ahrifa par. Kari Aalto motmeelir pvi ekki. Hann segir i svari sinu vid spurningu
ritgerdarsmids ad vissulega sé NSPA had vilja rikisvaldsins pegar pad vill hafa ahrif & Radherraradio,
edli malsins samkvaemt, en tengslanetid sé fyrst og fremst had hagsmunum sveedanna. Upp hafi
komid sU stada ad sveedin hafi purft ad berjast fyrir eigin hagsmunum innan rikisins. Métframlag
rikisins til uppbyggingarpréunar & nordur- og austurhluta Finnlands a sidasta uppbyggingartimabili var
umtalsvert lzegra en framlag uppbyggingarsj6da Evrépuzo. Métframlagid kostadi pé heilmiklar rokraedur
vid fulltria hinna sveedanna i Finnlandi og videigandi rdduneyti. baer roksemdarfeerslur voru byggdar &
rokum framkveemdarstjornarinnar og R&dherraradsins fyrir auknum greidslum til sveedanna innan

NSPA. Métframlagid hefdi annars ordid enn minna.

Ad mati Aalto er takmark NSPA fyrst og fremst ad hafa ahrif & framkveemdarstjorn ESB par sem su
stofnun hefur frumkvaedi ad tillbgum ad lIégum og reglum innan Evrépusambandsins. Fjoldi prystihdpa
sem stefna ad ahrifum i stefnumoétun er mikill og veeri einfeldningslegt ad alykta ad radleggingar fra
tengslaneti 4 bord vid NSPA einum og sér hefdu afgerandi ahrif. En vettvangur til ad beita sér fyrir
ahrifum er pé til stadar. Ef fastafulltrGar Finnlands og Svipjédar beita sér fyrir somu stefnumétun og
NSPA innan Radherraradsins hlytur ad teljast jakveett ad njota studnings fra fulltrGum videigandi

héradsrada og sveeda i Finnlandi og Svipj6d.

En skyldu fulltrdar sveedanna innan adildarrikja Evrépusambandsins sem skipa NSPA nj6ta
studnings rikisstjérna Finnlands og Svipj6dar hvad vardar stefnumétun og lagasetningu um sjodi
uppbyggingarstefnunnar? Ahugavert er ad bera saman vidbrégd NSPA annars vegar og rikisvald
peirra sveeda sem eru adilar a® NSPA hins vegar vido greenbdk framkveemdarstjérnarinnar um
framtidarskipulag sveedisbundinnar samlodunar fra arinu 2008 (pad er ad segja tiltélulega snemma i
motunarferli uppbyggingarstefnunnar timabilid 2014-2020). Henni var beint til R&dherraradsins,
Evropupingsins, Efnahags- og félagsmélanefndar Evrépusambandsins og Héradsnefndar
Evrépusambandsins. [ graenbokinni er medal annars 16gd aherslu & mikilvaegi litilla og medalstorra

baejarfélaga fyrir stora landsbyggd i kring til ad vidhalda par byggd og koma i veg fyrir flutning ar

% Framlag uppbyggingarsjédanna til svaedanna var 912,5 milljonir evra en métframlag rikisins var
700 milljonir evra.
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sveitum til borga. Einnig er par medal annars 16gd ahersla 4 ad baseta samgoéngur i strjalbylum
sveedum par sem ibdar bua i meira en halftima akstur fra heilbrigdisstofnunum og i meira en einnar
klukkustundar akstur fra haskélum (Commission of the European Communities, 2008: 5-7). Ahersla
var lika 16gd a beett tengsl sveeda med hahradaneti. En sérstok ahersla var 16gd & stédu jadarsvaeda
par sem fjalllendi er mikid, svaeda a eyjum og famennra svaeda par sem dreifbyli er mikid. Tekid er
fram ad sveedin eru fijdlbreitt og standa misvel efnahagslega, en berjist p6 6ll vid akvedna erfidleika
umfram O6nnur svaedi. Fjallad er um ognir & bord vid loftlagsbreytingar, of mikid traust a takmarkadar
efnahagslegar audlindir (sem oft eru tengdar hrafnavinnslu) og erfidleika sem tengja ma vid aukna
ferdamennsku sem jadarsvaedin purfa ad bregdast vid. Ad sama skapi er hvatt til pess ad pattur
nyskopunar til ad baeta efnahagslegan voxt verdi aukinn med auknum samskiptum vid
rannsoknaradila og héaskola (Commission of the European Communities, 2008: 8-9). [ lok
graenbokarinnar er spurningum beint til peirra sem telja sig malid varda sem snla medal annars ad pvi
hvernig skilgreina eigi sveedisbundna samlodun, hvert hlutverk Evrépusambandsins eigi ad vera i ad
stydja vid svaedisbundna samlodun og hvort og hvernig sé unt ad stydja frekara samrad vio geira
atvinnulifsins i tengslum vid métun uppbyggingarstefnunnar (Commission of the European
Communities, 2008: 11-12). Rikisstjornir baedi Finnlands og Svipjédar brugdust vid greenbokinni og
pad gerdi NSPA lika. Athyglisvert er ad kanna hvort samraemi sé 4 milli athugasemda rikisstjornanna
og athugasemda NSPA.

I aliti finnska rikisvaldsins segir medal annars ad edlilegt veeri ad peir erfidleikar jadarsveeda sem
nefndir eru i greenbékinni hefdu ahrif a dreifingu fjarmuna dr uppbyggingarsjédunum eins og nu er.
Medal annars er ahersla 16gd & jafnan adgang allra ibda ad pjonustu einkafyrirteekja og opinberra
stofnana. | pessu efni er sérstok ahersla 16gd & svaedin i austur- og nordurhluta landsins. L6gd er
ahersla 4 adstod vegna nattlrulegra og lydfreedilegra erfidleika nordleegra og famennra sveeda i
Finnlandi. Einnig er fjallad itarlega um naudsyn pess ad moéta nyskdpunarstefnu innan
uppbyggingarstefnunnar sem adstodi sveedi vid ad nyta sérfraedipekkingu sina sem allra best.
Fjarskiptateekni aetti ad efla til ad haegt sé med gbédu maéti ad deila nyskdpun og reynslu med 6drum
svaedum (Ministry of Employment and the Economy, 2009: 2-3). Til pess veeri gott ad eiga i god
samskipti vid ymsa geira samfélagsins svo sem haskala, einkafyrirteeki og opinberar stofnanir (Ministry
of Employment and the Economy, 2009: 4). bessar aherslur eru i gédu samraemi vid aherslur NSPA i
skyrslu pess fra 2010 sem fjallad var um hér & undan. Svaedi i Svipj6d hafa lika hagsmuna ad geeta
og pvi vio haefi ad velta fyrir sér aliti seenska rikisins a graenbokinni. Ad mati seenska rikisvaldsins eetti
sérstaklega leggja aherslu a sérstaeda porf mjog famennra byggda eda sveeda. Su porf byggist & pvi
ad i sliku famenni er afar kostnadarsamt ad halda uti opinberum stofnunum og einkafyrirteekjum. Til ad
yta undir sveedisbundna samlodun pyrfti ad bregdast vid pessum adsteedum. | sama Aliti er talid ad
vegna loftlagsbreytinga sé naudsynlegt ad beina athygli ad byggdum eda sveedum par sem vistkerfin
eru brotheett og iblar treysta & néattiruaudlindir sem eru langt fra evrépska markadnum (Ministry of
Enterprise, Energy and Communication, 2009: 5). Ef lit pessara tveggja rikja eru borin saman vid

stutt alit sem NSPA sendi fra sér ma sja ymislegt sem er sameiginlegt. NSPA telur i aliti sinu ad
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mikilveegt sé ad sveaedi sem eiga vid lydfreedilega erfidleika®® ad etja séu i brennidepli og benda & 174.
grein Lissabon-sattmalans og sjottu grein adildarsamnings rikjanna fra arinu 1995. Likt og rikisvald
Svipjédar og Finnlands taldi NSPA mikilveegt ad sveedisbundin samlodun aetti ad vera undirliggjandi
markmid innan fleirri stefna Evrépusambandsins en uppbyggingarstefnunnar og hvatti til pess ad fleiri
deildir framkveemdarstjérnarinnar en DG Regio gerdi markmidid um svaedisbundna samlodun ad sinu
(NSPA, 2009: 1-3). betta gefur til kynna ad ahrif NSPA a stefnur ESB séu fyrst og fremst bundin vio
aod rikisvaldid sé ad minnsta kosti ekki 6sammala mati pess. Ekki er endilega sjalfgefid ad hvada
rikisstjorn sem er i Finnlandi og Svipj6d geeti sampykkt ad berjast fyrir auknum greidslum ur
uppbyggingarsjédunum til nordleegra hérada i I6ndunum tveimur. Rikisstjorn sem telur ad oheft
markadshyggja leidi til aukins hvata til framtaksemi og nyskdpunar geeti til ad mynda talid ad slikar
greidslur veeru til dpurftar og hefdu sleemar afleidingar & proun svaedanna. An studnings rikisvalds
einhverra adildarrikja EvrOpusambandsins er erfitt ad sja ad ahrifin veeru fyrir hendi. Segja ma ad
NSPA gefi aliti rikisvalds Finnlands og Svipjédar i malefnum nyrstu sveeda landanna aukid I6gmaeti og
ofugt ad rikisvald rikjanna tveggja gefi NSPA aukid I6gmeeti. Vissulega er ekki verid ad gjorbylta pvi

sem finna ma i graenbdkinni en po verid ad itreka porfina fyrir auknar greidslur til sveedanna i norori.

Nordur- og austurhluti Finnlands eru patttakendur i fleiri tengslanetum a bord vid ERRIN (sem
fiallad verdur frekar um hér a eftir), iBSG (Informal Baltic Sea Group), DCRN (Demographic Change
Regions Network) og NEEBOR (Network of Eastern External Border Regions) (East & North Finland,
e. d. b). Onnur svaedi Finnlands eru einnig medlimir i fidlda tengslaneta. bessi fjoldi tengslaneta
endurspeglar pann gridarlega mikla og fjdlbreytilega prysting sem stofnanir Evrépusambandsins purfa

ao bregdast vid pegar stefnur og reglugerdir eru motadar.

5. 4. Irland.

5. 4. 1. Ahrif irskra svada og sveitarfélaga 4 moétun
uppbyggingarstefnunnar.

Valdsvid og hlutverk irskra sveitarfélaga er mun takmarkadra en finnskra sveitarfélaga eins og kemur
fram i kaflanum hér & undan. Adkomu peirra ad malefnum Evrépusambandsins hefur verid haldid nidri
af rikisvaldinu. Skemmst er ad minnast peirra orda fyrrum forseetisradherra irlands um ad til ad na
hamarksskilvirkni i umfjéllun um malefnum Evropusambandsins sé midlaegt rikisvald mikilveegt. Ur
peim ma lesa ad hann hafi talid adkomu sveeda eda sveitarfélaga énaudsynlega (Hayward K., 2010:
103). A irlandi hefur pad raduneyti sem pjonar hag sveitarfélaganna og syslu- og borgarradanna ,The
Department of the Environment, Heritage and Local Government” einungis jadarstddu i métun afstédu
irlands til malefna Evropusambandsins (Hayward K., 2010: 102). Skyldu syslu- eda borgarradin eda
sveedispingin hafa teki® héndum saman og starfreekja sendiskrifstofur til ad vega & moti ahrifaleysi

heima fyrir? Svo virdist ekki vera. Adeins ein sendiskrifstofa er starfandi sem pjénar hagsmunum allra

L Sem kann ad felast i hradri félksfaekkun, 6hagsteedri aldurssamsetningu eda skorti & folki af 68ru
hvoru kyninu.
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svaeda og sveitarfélaga a irlandi. Starfar han undir nafninu ,Irish Regions Office” en ekki sem eiginleg
samtok sveitarfélaga eda sveeda pratt fyrir ad slik samtok séu starfandi & irlandi. Hlutverk
sendiskrifstofunnar er keimlikt hlutverki sendiskrifstofu samtaka finnskra sveitarfélaga og héradsrada.
Starfsemin felst i ad halda utan um upplysingar um hin ymsu malefni Evrépusambandsins og préun
pess i malum sem sérstaklega tengjast svaedunum & irlandi. Medal annars er leitad eftir méguleikum
leegri stjérnstiga til fiarveitinga Ur hinum ymsu sjéoum Sambandsins en eins og adur hefur komid fram
eru svaedin og sveitarféldgin annars afar had fjarveitingum fra rikisvaldinu par sem vald til ad leggja
skatta a ibla sveedanna er ekki fyrir hendi. Starfsemi sendiskrifstofunar felst medal annars i pvi ad
hafa eftirlit med peim stefnum Evropusambandsins sem sérstaklega snda ad svaedum og syslu- og
borgarradum. Annad hlutverk sendiskrifstofunnar er ad hjalpa stjornvoldum laegri stjérnstiga & irlandi
a0 koma fram med athugsemdir um parfir, afstédu og viobrogd sveeda vid tillégum
framkveemdarstjérnarinnar sem eru til medferdar hverju sinni. ba sérfreedipekkingu um storf stofnana
Evrépusambandsins sem fulltrdar sendiskrifstofunnar 6dlast geta stjérnsyslur laegri stjornstiga nytt sér.
brigja hlutverk sendiskrifstofunnar er ad skapa tengsl milli irskra sveeda og annarra svaeda sem eiga
sameiginlegra hagsmuna ad geeta. Fjorda hlutverkid felst sidan i ad stydja fulltria irskra sveeda innan
Héradsnefndar Evropu. Sendiskrifstofan vinnur sidan arlega vinnuskyrslur i samstarfi vid valdhafa
sveeda og sveedispinga. Samtok irskra svaeda (e. Association of Irish Regions) nyta sér peer aeetlanir
atta sveedum, tveimur sveedispingum og 32 sveitarfélogum i hag (IRO, e. d.).

Eins og &dur hefur komid fram sja samtok irskra sveeda sér ekki hag i ad starfreekja sendiskrifstofu
i Brussel likt og finnskir kollegar peirra gera. | stad pess eiga pau samstarf vid stjorn pess svaedis sem
kennt er vid Dyflinni, héfudborg irlands. Pad samanstendur af fimm borgar- eda sysluradum a litlu
sveedi & austurhluta irlands. bad samstarf hefur leitt til starfsemi sendiskrifstofu i Briissel og i Dyflinni

undir nafni IRO (Committee of the regions, e. d. e).

5. 4. 2. irland i Héradsnefnd Evrépu.

Niu irskir fulltrar svaedispinga og hinna ymsu sveeda Irlands sitja i Héradsnefnd Evropu. Allir fulltrar
irskra svaeda starfa i stjorn peirra atta sveeda sem teljast vera NUTS Il svaedi eda sveedispinga sem
teljast vera NUTS Il svaedi. Pad er i verkahring rikisstjornar irlands ad Gtnefna pé fulltrGa sveedanna
sem sitja i Héradsnefndinni. Fulltrdarnir funda reglulega & sveedunum med yfirvdldum peirra til ad
reeda naudsynleg malefni og skapa grundvoll fyrir sameiginlega afstddu sendinefndarinnar og skapa
tengsl milli laegri stjornstiga & irlandi og sendinefndarinnar sem saeti & i Héradsnefndinni. Samskipti vid
raduneyti irsku rikisstjornarinnar, samtok irskra sveeda og fastafulltrGa irlands i Briissel eru einnig &

hlutverkasvioi sendinefndarinnar irsku (Committee of the Regions, e. d. ).

5.4. 3. Daemi um tengslanet sem svadi 4 irlandi hefur tekid patt i.

NUTS Il sveedid & sudur- og austurhluta irlands er patttakandi i tengslanetinu ,ERRIN“ (e. European
Regions, Research and Innovation Network). | pvi tengslaneti eru einnig fjdgur svaedi i Finnlandi

patttakendur. Likt og NSPA saekist ERRIN eftir pvi ad hafa ahrif a stefnumétun Evropusambandsins
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sem vardar parfir svaeda i Evropu. Tengslanetid horfir helst til pess ad styrkja pekkingarhagkerfi
Evropu med pvi ad studla ad aukinni getu innan svaeda i adildarrikjunum til rannsékna og nysképunar

(European Global Navigation Satellite Systems Agency, e. d.).

Markmid tenglanetsins eru unnin og skilgreind i vinnuhépum likt og hja NSPA. Munurinn & pessum
tveimur tengslanetum er sa ad stofnanauppbygging ERRIN er umfangsmeiri en hja NSPA.
Framkveemdarstjorn tengslanetsins er kosin af fulltrGum sveeda og hagsmunaadila sem seeti eiga i
tengslanetinu. Pad er sidan framkveemdarstjorn ERRIN i samradi vio aedsta vald videigandi vinnuhéps
sem annast vidraedur vid stofnanir Evrépusambandsins og reynir ad beita sér fyrir ahrifum (ERRIN,
2010: 5-6). bess er krafist ad fimm fulltrdar fra prem I6ndum hid minnsta eigi saeti hverjum vinnuhopi
(ERRIN, 2010: 7-8). Svo virdist sem patttaka irskra fulltrda i vinnuh6pum ERRIN sé ekki upp & marga
fiska. Engin irskur fulltrdi leidir til ad mynda vinnuhép & vegum ERRIN. Ef til vill ma kenna um skorti &
vidveru fulltrda yfirvalda fra NUTS |l sveedinu & sudur- og austurhluta irlands. begar 6llu er & botni
hvolft er engin sendiskrifstofa & peirra vegum i Brissel. Aftur & méti er fijorum vinnuhépum medal
annars stjérnad af fulltrGum fra finnskum héradsradum eda annars konar sveedum i Finnlandi (ERRIN,
e. d.). Svo vid héldum okkur vid graenbdk framkveemdarstjérnarinnar um sveedisbundna samlodun fra
arinu 2008 gaf ERRIN 0t alit & henni likt og NSPA. Munurinn a pessum tveimur tengslanetum er ad
svaedi innan ERRIN eru miklu fleiri en sveedi innan NSPA og pvi afar ésennilegt ad ahrif svaeda eda
sveitarfélaga & sudur- og austurhluta irlands sé verulegt. Eins 6trulegt og pad hljomar var rikisstjorn
irlands eina rikisstjorn adildarrikis Evropusambandsins sem ekki skiladi inn alit um greenbok
framkveemdarstjornar Evropusambandsins um sveedisbundna samlodun. pbvi er ekki haegt ad bera alit
irsks rdduneytis saman vid alit tengslanets sem irskt svaedi tekur patt i. Ad mati embaettismanns innan
IRO (The Irish Regions Office) sem ritgerdarsmidur hafdi samband vid med vefposti, var asteeda pess
ad ekki var brugdist vid greenbokinni sG ad ekki var litid & sveedisbundna samlodun sem
forgangsverkefni i irsku rikisstjorninna a pessum tima. Samkvaemt embeettismanni Gr pvi raduneyti
sem hefur med malefni sveitarfélaga og syslu- og borgarrada (Department of Environment, Heritage
and Local Government) ad gera hafdi rAduneytio & pessum tima ekki naegilega pekkingu & mélefninu
til ad gefa Gt alit sitt & graenbokinni. | raun kemur metnadarleysi irsku rikisstjornarinnar & pessu svidi
ekki & ovart i ljosi pess ad lengi vel var préun mismunandi hluta irlands ekki upp & pallbordinu heldur
var litid & irland allt sem eitt NUTS Il sveedi eins og fram kemur i kaflanum hér & undan. bratt fyrir
ahugaleysi stjérnvalda gaf BMW svaedid ut alit asamt prem 6drum irskum NUTS Il sveedum. En par
sem fj6ldi patttakenda i ERRIN er téluvert meiri en i NSPA, eda niutiu sveedi vitt og breitt um
adildarriki Evrépusambandsins, ma eetla ad tengslanetid sem slikt sé neegilega fjdlmennt og med
naegilega ofluga stjornsyslu til ad leggja fram sjalfsteeda stefnu i stefnumétun vardandi sveedisbundna
samlodun an atbeina rikisstjérna adildarrikjanna. En pa er naudsynlegt ad hafa i huga ad vettvangur

rikisvaldsins til ahrifa, Radherrarddio, er audvitad miklu ahrifarikara en vettvangur tengslanetsins.

Markmido ERRIN er eins og adur sagdi ad auka patt pekkingarhagkerfis innan adildarrikja
Evropusambandsins. Tengslanetid stydur ad stefnur Evrépusambandsins hvetji til sveedisbundinnar
samlodunar og ad peer séu sveigjanlegar svo svaedi geti sjalf akvardad eigin préun i samraemi vid
eigin markmid. Medal annars skyldu &ll sveedi stefna ad frekari fjarfestingum i rannséknum, nysképun

og frumkvodlastarfsemi til ad auka moguleika peirra i hnattveeddu pekkingarhagkerfi. Med pvi ad verja
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fé ar uppbyggingarsjooum ESB til fjarfestinga i pessum pattum veeri haegt ad byggja upp sterkt
evropskt pekkingarhagkerfi sem eftir veeri tekid (ERRIN, 2009: 1). bannig veeri einnig tryggt ad ibuar
sem flestra sveeda hefdu adgang ad peirri pjonustu og pekkingu sem til pyrfti til ad gerast patttakandi i
pekkingarhagkerfinu. Aukid samstarf sveeda myndi auka moéguleika a hreyfanleika pekkingar og studla
ad samkeppnishaefari Evrépu. Eins telur ERRIN ad auka eetti fjarveitingar til sveedisbundins samstarfs
svaeda og landameera a milli sem styddist ekki endilega vid fyrirfram skilgreind vidmid
Evropusambandsins. Reglugerdir um svaedisbundid samstarf svaeda og landamaera & milli skyldu vera
adskilin 6drum Idgum um uppbyggingarsjodina. | peim skyldi 16gd ahersla & gaedi framkveemda & svidi
nyskdpunar en minni ahersla 16gd & fjarhagslega og logfraedilega lidi (ERRIN, 2009: 2-4). Bera pessi
markmio keim af markmidinu um skynsama sérheefingu og vissulega var sampykkt sérstok reglugerd
um notkun Byggdapréunarsjodsins til sveedisbundins samstarfs pvert a4 sveedi og landameeri 6likt pvi
sem adur var. | aliti ERRIN er vissulega ekki verid ad gjorbylta pvi sem finna ma i greenbokinni heldur

verid ad leggja aherslu a patt nyskopunar hvad vardar svaedisbundna samlodun.

Jafnvel p6 ad fulltrdar irska svaedisins séu ekki mjog virkir i vinnuh6pum ERRIN ma gefa sér ad
med pattdku sinni i tengslanetinu sampykki peir alit tengslanetsins. Eins og fram kemur i ,Fraedilegum
bakgrunni“ eiga irar miki® undir auknum aherslum & rannséknum og nysképun enda er mikilla
Gtflutningstekna aflad med solu & vérum sem tengjast hateekniidnadi svo sem teekjabunadi, tdélvum,
leeknabulnadi og lyfjum. Vegna litillar virkni irsku rikisstjornarinnar ma alykta ad svaedi a irlandi séu enn
hédari aliti tengslaneta eins og ERRIN og ad sama skapi einnig had pvi ad rikisvald annarra sveeda
sem taka patt i tengslanetinu taki undir alit pess. I stuttu mali purfa irsk sveedi pvi treysta sérstaklega &
alit erlendra rikisstjorna vegna pess ad pau geta ekki treyst a sina eigin. pessi stadreynd setur
lydraedishalla Evrépusambandsins hvad vardar irsk svaedi & nytt stig. Eins og adur var greint fra birti
BMW sveedio alit & graenbdk framkveemdarstjornarinnar. Eitt peirra atrida sem svaedid leggur aherslu a
er einmitt ad hvetja purfi 6ll sveedi til ad préa moéguleika sina hvad vardar rannséknir. Ad mikilveegt sé
ad samstarf svaeda med mismunandi getu til rannsékna eigi sér stad. Pannig naist jafnveegi og
jofnudur milli sveeda (Border, Midland & West, 2008: 4). BMW svaedid er adili ad peirri nefnd CPMR
sem snyr ad mélefnum Atlantshafsins (Atlantic Arc Commission, e. d.). Eins er stjérn Dyflinnar-
sveedisins i PURPLE tengslanetinu (Peri-Urban Regions Platform Europe) sem snyr ad malefnum
péttbyggora svaeda (PURPLE, 2012).

ERRIN og NSPA eru deemi um hina fjolmorgu prystihdépa sem vilja lata til sin taka i stefnumotun
Evrépusambandsins. Pétttaka i slikum tengslanetum er liklega besta leid sveeda eda sveitarfélaga til
aod lata til sin taka i stefnumétun innan Evropusambandsins. Med gédum rokum og sérfreedipekkingu
innan stjornsyslu sveedanna er heegt ad berjast fyrir hagsmunum peirra. Til pess er p6é naudsynlegt ad
halda Gti sendiskrifstofu i Briissel sem leitist vid ad tengjast 66rum sendiskrifstofum sveeda sem eiga
svipadra hagsmuna ad geeta og leggja til starfsfolk til patttoku i slikum tengslanetunum. | pessu liggur
meginmunurinn & irlandi og Finnlandi. Finnsk héradsrad og sveitarfélég hafa meiri hagsmuna ad geeta
en pau irsku enda meiri vold & peirra hendi. Edlilegra pykir pvi ad finnsk héradsrad eda sveedi haldi Gti
sendiskrifstofu til ad hafa mdguleg &hrif & peer stefnur Evrépusambandsins sem tengjast valdsvidi
pbeirra. An sendiskrifstofu og 6flugs starfsmannahalds og stjérnsyslu er ekki vid pvi ad buast ad irsk

svaedi, irsk syslurad eda borgarrad séu likleg til hrifa i Briissel. Sérstaklega ekki ef rikisstjorn irlands
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sér ekki hag sinn i pvi ad hafa ahrif & framtidarstefnu vardandi sveedisbundna samlodun sem pau attu

moguleika a &rid 2009, en nyttu sér ekki.

5. 5. Samantekt.

i raun er algjért rangnefni ad nefna pennan kafla ,Ahrif finnskra og irskra svaeda & uppbyggingarstefnu
Evrépusambandsins an milligéngu rikisvaldsins®. Evropusambandid er fyrst og fremst vettvangur
rikisvalds adildarrikjanna til ad koma saman og beita sér fyrir sameiginlegum hagsmunum Evropu.
Rikisvaldi® i Finnlandi og & irlandi tilnefnir fulltrda laegri stjornstiga rikjanna til setu i Héradsnefnd
Evropu. An bandalags rikisvalds peirra svaeda sem mynda hinu fjdlmorgu tengslanet veeri afar haepid
ad fullyroa ad svaedi geeti haft ahrif 4 stefnumétun innan Radherraradsins. En helsta markmid
tengslanetana er ad hafa ahrif & storf framkveemdarstjérnarinnar. bar sem samningavidraedur um
tillégur framkveemdarstjornarinnar fara fram medal annars i Radherrarddinu er mikilvaegt ad geta treyst
& bandalag vid adila innan pess. Med akvednum skilyrdum geta svaedi eins og 4 irlandi og i Finnland
oroid patttakendur ad métun stefna & bord vid uppbyggingarstefnuna par sem peir eiga augljéslega
hagsmuna ad geeta. Vettvangurinn er til stadar en er & hann hlustad? A Héradsnefndina er oftar en
ekki hlustad samkveemt rannsokn Honnige og Panke (2013) en pad verdur ad teljast ahyggjuefni ad
fjortiu présent adspurdra innan stofnana ESB tdldu ekki porf 4 ad taka alit hennar til greina. En su
stadreynd ad stofnununum ber ad leggja tillégur, sem falla beinlinis undir valdsvid og hag sveeda og
byggda, undir mat Héradsnefndarinnar tryggir peim ad minnsta kosti aheyrn valdhafa innan
Evrépusambandsins. Samtdk sveeda og sveitarfélaga eiga einnig kost &4 ad taka seeti i
Evropusamtokum sveitarfélaga (CEMR). Samtdk pessi eiga bein samskipti vid sedstu yfirmenn
stofnana Evrépusambandsins, svo sem forseta framkveemdarstjérnarinnar og hatt setta yfirmenn

deilda framkveemdarstjornarinnar.

Med patttoku i tengslanetum geta svaedi beitt sér fyrir eigin hagsmunum i nafni hagsmuna allrar
Evrépu. Svaedi a nordur- og austurhluta Finnlands taka patt i tengslaneti med byggdum i Svipjéd og
Noregi sem eiga svipadra hagsmuna ad geeta. Erfidleikar jadarsveeda sem pessara eru miklir i
hnattveeddum veruleika. Eftir ad framkvaemdarstjérnin krafdist sérstaks rokstudnings fyrir peim auknu
greidslum sem famenn og dreifbyl sveedi i nordri hafa notid fra pvi ad Svipj6d og Finnland gengu i
Evrépusambandid ario 1995, var tengslanet stofnad. bannig var NSPA (Northern Sparsely Populated
Areas) stofnad en pad er tengslanet sem geetir sérstaklega ad hagsmunum pessarra sveeda. ERRIN
er annad tengslanet sveeda innan adildarrikja Evrépusambandsins. Leggur pad aherslu aukinn patt
nyskdépunar innan Evropusambandsins, par 4 medal uppbyggingarstefnunnar. | Aliti pessarra
tengslaneta & graenbok framkveemdarstjérnarinnar um sveedisbundna samlodun fra arinu 2008 var
I6g0 sérstbk ahersla a patt aukinnar samkeppnishaefni jadarsveeda i nordri i tilfelli NSPA og patt
nysképunar og rannsokna i tilfelli ERRIN. pess ber p6 ad geta ad um pessa peetti er fjallad
sérstaklega i greenbok framkveemdarstjornarinnar. | raun ma segja ad tengslanetin hafi reynt ad
tryggja ad aherslur greenbokarinnar a peirra eigin svid nsedu fram ad ganga i endanlegri 16ggjof um
uppbyggingarsjédina. Oliklegt er ad krafa um miklar breytingar & pvi sem adur hafdi komid fram i

greenbokinni veeri likleg til &rangurs. Slik alyktun er i samraemi vid kenningar Anders Wivel um hvernig
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smariki geta préast i ad verda ,skynsamt riki“. Wivel (2010) taldi ad pad veeri ekki liklegt til arangurs
ao eetla sér ad kollvarpa stefnum eda lI6gum sem adur hafi verid sampykkt eda séatt nadst um. Atla ma
ad embeettismenn og sérfraedingar innan framkveemdarstjérnarinnar Iati sému ldgmalum og adilar
innan annarra stofnana og séu ekki liklegir til ad taka til greina alit sem ganga i berhdgg vio rikjandi

stefnur og viomia.

Forsendur pess ad unt sé ad taka patt i og starfa med markvissum heetti innan tengslaneta a boro
vido ERRIN og NSPA er ad starfandi sé sendiskrifstofa i Briissel sem hafi pad verkefni ad verja
hagsmuni viokomandi sveedis eda sveeda. Ad aliti fidlda freedimanna er eitt mikilveegasta hlutverk
sendiskrifstofa sveeda ad senda upplysingar um Obirtar tillégur eda frumvorp til stjornsyslu
heimasvaedisins svo hun geti brugdist vid og jafnvel beint 6skum sinum og tilldgum til rikisstjornar
adildarrikisins eda fastafulltria pess i Briissel. Nanar er fjallad um samband svaeda og sveitarfélaga
vid rikisvaldid i kaflanum hér & undan. Annad mikilvaegt hlutverk sendiskrifstofa er ad leita eftir
pétttoku i tengslanetum med 6drum sveedum sem deila sameiginlegum hagsmunum. Starfsemi slikra
tengslaneta byggist ad mestu leyti a vinnu fulltria sveeda sem starfa a sendiskrifstofunum sjalfum.
Rokrétt er ad umfang sendiskristofa sveeda par sem valdsvid sveitarfélaga er vidteekt sé meira en
peirra sveeda par sem valdsvid sveitarfélaga er litid. Svo er lika raunin pegar litid er a mismunandi
umfang sendiskrifstofa svaeda fra irlandi annars vegar og Finnlandi hins vegar. Einungis ein
sendiskrifstofa starfar fyrir hénd sveedanna & irlandi og & heimasidu hennar kemur fram ad par starfi
tveir starfsmenn. Fimm finnsk sveedi reka aftur a méti sendiskrifstofur og par er fjéldi starfsmanna &
hverri skrifstofu & bilinu prir til fjérir samkveemt upplysingum Ur vefsidum peirra. Pannig er augljost ad
stjornsysla hvers sveedis fyrir sig i Brissel er mun sterkari pegar kemur ad finnskum svaedum heldur
en peim irsku. bvi er grundvollur til markvissrar pattéku i tengslanetum sterkari medal finnskra sveeda
en irskra. Margt er likt med aliti finnska rikisins og aliti NSPA um graenbdk framkvaemdarstjérnarinnar
um sveedisbundna samlodun. Ekki er par med sagt ad ahrifamattur nordur- og austurhluta Finnlands til
motunar alits finnska rikisins sé mikill. Hins vegar eru ahrifin i formi aukins l6gmaetis og aukinnar
aherslu a pann hluta alitsins sem snyr ad sérstokum adsteedum a nordur- og austurhluta Finnlands.
Aukin ahersla & auknar greidslur til sveedanna i nordri blandast par med i hina fjélbreyttu fléru &lita og
rddlegginga sem berast framkveemdarstjérninni pegar moétud er uppbyggingarstefna
Evropusambandsins. irska rikid sa ekki astaedu til ad gefa Gt &lit um greenbdkina og geta irsk svaedi
pvi ekki treyst & studning rikisins i starfi peirra i peim tengslanetum sem pau taka p6 patt i og er stada

peirra pvi augljéslega erfidari en finnsku sveedanna i pessum malaflokki.

I smarikjafraeedunum hefur stundum verid talad um ad smariki geti 4kvedid sina eigin steerd innan
alpj6dasamfélagsins. Med pvi ad auka fjdlda starfsmanna i utanrikispjénustu rikjanna, taka ad sér
abyrgdarfullar stéour innan alpjodastofnanna og hafa sjalfsteeda utanrikisstefnu geti rikin staekkad i
augum annarra rikja og ordid ahrifameiri fyrir vikid. Ef vid speglum pa hugmyndafraedi vid stédu sveeda
i Finnlandi annars vegar og Irlandi hins vegar ma alykta ad finnsk sveedi hafi valid ad vera steerri en
irland, 6had ibuatdlu, steerd i fermetrum eda herstyrk (sem & upphafsarum smarikjafreeda voru taldar
vera ahrifamestu breyturnar). En Ovarlegt er ad fullyrda ad sveedin akvarda sér staerd. bad er i
héndum rikisvaldsins ad akvarda hversu mikid sjalfsteedi svaedi eda sveitarféldg hafa og pvi edlilegra

ad segja ao rikisvald rikjanna akvardi steerd sveeda sinna i alpjédasamfélaginu. Med meiri abyrgd og
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meira sjalfstaedi eiga sveedi meira i hufi pegar akvardanir eru teknar i stofnunum ESB. bar sem finnsk
sveedi og sveitarfélog eiga meira i hifi en pau irsku, sja pau sig knuin til ad leggja meiri aherslu & ad
reyna ad hafa ahrif a4 storf framkveemdarstjérnarinnar. Stjérnsysla irskra sveeda og sveitarfélaga er
einfaldlega of abyrgdarliti og sma til ad embeettismenn hennar sjai sérstakan hag i ad reka
sendiskrifstofur nema ad mjog takmoérkudu leyti. Stjérnsyslan er sma vegna pess ad rikisvaldio leyfir
pvi ekki ad staekka. Likt og bdrn proskast ekki nema peim sé veitt aukin abyrgd velja svaedi sér ekki
aukna steerd ef rikisvaldid leyfir pad ekki. Lydraedishalli irskra sveeda eda sveitarfélaga verdur lika
ovidradanlegur ef irska rikisvaldio sér ekki einu sinni asteedu til pess ad hafa skodun a jafnstoru
hagsmunamali fyrir sveitarfélégin og sveedisbundin samlodun er. Ad hverjum eiga irsk sveitarfélég ad
halla sér ef ekki eigin rikisvaldi? Erlendu rikisvaldi? Ef svo er er lydraedishalli irskra sveeda og

sveitarfélaga gagnvart Evropusambandinu vaegast sagt alvarlegur.
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6. kafli. Lokaorod.

Inngangur ritgerdinnar hefst a umfjéllunum um vangaveltur peirra Giandomenico Majone og Andrew
Movracsik um pad hvort lydreedishalli riki i Evropusambandinu. Peir telja svo ekki vera. Raunar telur
Majone ad b6 ad patttaka lydreedislega kjoérinna fulltria veeri af skornum skammti skipti pad ekki mali.
Astaeda pess veeri st ad stefnur Evropusambandsins veeru ekki med peim heetti ad paer leiddu til
pdlitiskrar endurGthlutunar fjar par sem sumir myndu tapa og sumir vinna. | stad pess telur hann ad
hlutverk Evropusambandsins sé ad leidrétta markadsgalla sem kunni ad fylgja fiérfrelsinu. Oheft
fiorfrelsi myndi leida til pess ad sterkari svaedi hefdu meiri moguleika a ad nyta fjorfrelsio sér i hag en
fataekari og veikburda riki eda svaedi. bessu hafa freedimenn eins og Anders Follesdal og Simon Hix
motmeelt og bent & fjdlda deema pess ad sum svid atvinnulifsins hafi graett umfram énnur pegar fario
hefur verid eftir stefnum Evrépusambandsins. Uppbyggingarstefnan og métun hennar eru skyr deemi
um hvernig akvedio er innan stofnana Evrépusambandsins hvernig farid er med fé sem adildarrikin
sjalf greida i uppbyggingarsj6di & bord vid Byggdapréunarsjéd Evrépu og Félagsmalasjod Evropu. b6
pad sé & valdi hvers rikis fyrir sig hvernig pau nota fé ur uppbyggingarsjédunum ber peim ad fara eftir

I6gum sem gilda um hvern sjéd fyrir sig.

Vettvangur rikisvalds adildarrikjanna innan Radherrarads Evropusambandsins til ad berjast fyrir
aherslum sinum er skyr. | Radherraradinu sitja peir radherrar adildarrikjanna sem fara med pau
malefnasvio sem tengjast peim tilldigum framkveemdarstjérnarinnar sem til umfjéllunar er hverju sinni.
Engar tilldgur eda frumvorp verda ad logum &an pess ad Radherraradid sampykki pau. |
Radherrarddinu er peirri reglu venjulega fylgt ad ekkert mal teljist sampykkt nema samhlj6da alit allra
fulltria adildarrikjanna liggi fyrir. bvi er stada radherra fra smarikjum & bord vid irland og Finnland god
pratt fyrir ad atkvaedafijoldi peirra sé litill. Vaegi peirra er pd aetid minna en vaegi steerri rikjanna vegna
pess ad samingavidraedur eru alltaf stundadar i skugga yfirvofandi atkvaedagreidslu. En vaegi
smaérikjanna skal p6 ekki vanmetid. An samrads rikisvalds og stjérnsyslu sveeda eda sveitarfélaga sem
hafa & hendi mikla 4byrgd og vitt valdsvid, er haegt ad feera rok fyrir pvi ad akvedinn lydraedishalli riki.
Astzeda pess er st ad Evrépusamruninn hefur blasid Gt og naer na til abyrgdarsvida sem vida eru &
hendi sveitarfélaganna. Sveitarstjérnarfulltrdar eru venjulega kosnir til ad sinna pessu &byrgdarsvidum.
An adkomu peirra ad motun afstdédu rikisins til mala sem pa varda, rikir lydreedishalli par sem

sveitarstjornarfulltrGum er ekki unnt ad valda abyrgd sinni.

Valdsvid svaeda og sveitarfélaga er mismikid eftir adildarrikjum eins og gengur. Sums stadar hafa
sveedi sérstakt ldggjafarvald og framkvaemdarvald. An vettvangs til ad hafa ahrif & stefnumétun
Evrépusambandsins vardandi beint valdsvid peirra og hagsmuni er haegt ad fullyrda ad alvarlegur
lydraedishalli riki. Stofnun Héradsnefndar Evropu arid 1994, sem er einungis radgefandi nefnd, voru
viobrogd vid umraeddum lydraedishalla. bo kjornir fulltriar sveitarfélaga eda sveeda taki patt i gerd alita
um tillégur framkvaemdarstjornarinnar er engin vissa fyrir hendi ad eftir sjonarmidum peirra verdi farid.
Evropusamtok sveitarfélaga (CEMR) eru einnig prystiafl sem hefur gott samband vid stjérnendur
helstu stofnana EvrOpusambandsins. Medal annars eiga fulltrGar samtakanna reglulega fundi med
hattsettum adilum & bord vid forseta framkvaemdarstjérnarinnar og fleiri adila. | pessum nefndum og
samtokum sitja kjornir fulltrGar sem eiga einnig skyldum ad gegna heima fyrir, og eru i mérgum

tilfellum i meira sambandi vid borgara Evrépu heldur en fulltrdar rikisvaldsins eda sérfraedingar innan
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framkveemdarstjornarinnar. Stjérnsysla margra sveeda og sveitarfélaga hafa opnad sendiskrifstofur til
ad hafa eftirlit med gerd tillagna innan framkvaemdarstjérnarinnar sem snerta valdsvid peirra. Fulltrdar
svaeda og sveitarfélaga & sendiskrifstofunum leitast einnig vid ad taka patt i tengslanetum sveeda sem
eiga svipadra hagsmuna ad gaeta, og geta pryst sameiginlea a stofnanir Evrépusambandsins og haft
pannig ahrif & stefnumo6tun sem snertir hagsmuni sveedanna. Uppbyggingarstefnan er skyrt deemi um
hvernig Evropusambandid beitir sér fyrir hag allra sveeda Evrépusambandsins svo pau standi jafnfaetis

gagnvart fjorfrelsinu sem segja méa ad sé raudi pradurinn i virkni Sambandsins.
Rannsoknarspurning ritgerdarinnar sem kynnt var til sdgunnar i ,Inngangi® er pessi:

»Hvernig hafa finnsk og irsk sveitarfélog eda sveedisstjornir ahrif a
stefnumétun uppbyggingarstefnu framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins
og fjarveitingar ur uppbyggingarsjédum tengdum henni, annars vegar i gegnum
rikisstjornir adildarrikjanna og hins vegar med beinum heetti innan

Evrépusambandsins?*

Fyrsta tilgata var st ad finnsk og irsk sveedi og sveitarféldog geetu haft ahrif 4 stefnumétun
uppbyggingarstefnunnar. Onnur tilgatan var st ad finnsk og irsk sveedi og sveitarféldg geti haft ahrif a
fiarveitingar Ur uppbyggingarsjédunum. Afar villandi er ad velta fyrir sér pa spurningu hvort irsk og
finnsk sveitarfélog hafi moguleika a ad hafa ahrif & stefnumétun uppbyggingarstefnunnar eda a
fiarveitingar Ur sjodum hennar. Astaeda pess er ad stada st sem svaedin hafa i stjérnskipun rikjanna er
afar o6lik. pvi parf ad skoda stddu rikjanna hvor i sinu lagi eins og gert er i fjorda og fimmta kafla
ritgerdarinnar. Fyrir liggur ad samstarf rikisvalds og leegri stjérnstiga er meginreglan i gerd
adgerdaraeetlana par sem fram kemur hvada svid skuli 16gd mest dhersla & ad styrkja og hversu miklu
fé ar uppbyggingarsjodunum skuli varid i hvert svid. Olikt er hvernig pessu samstarfi er hattad i
Finnlandi og & Irlandi. Grundvéllur sveitarstjorna eda stjorna sveeda til &hrifa innan
Evrépusambandsins er afar 6likur innan stjornsyslu pessarra tveggja rikja. Leid fulltrda sveitarfélaga til
ad hafa ahrif a afstéou rikisins til malefna sem snerta hag sveitarfélaganna eda sveedanna sem pau
tilheyra, er misgreid i rikjunum tveimur. Og &hersla rikisvalds i hvoru riki fyrir sig til byggdarprounar i
nafni sveedisbundinnar samlodunar virdist einnig vera mismunandi i rikjunum. NU verdur i stuttu mali

greint fré stodu hvors rikis um sig og rannséknarspurningunum og tilgatunum tveimur svarad.

6. 1. Finnland

Héradsradin i Finnlandi eru skipud kjornum sveitarstjérnarfulltrGum i hérudunum. Innan hvers NUTS I
svaedis | Finnlandi (sem fa styrkina ar uppbyggingarsj6dunum) eru sidan nokkur héradsrad.
Héradsradin sem slik eru ekki valdamikil. Hins vegar eru sveitarfélogin sem peim tilheyra valdamikil.
Millistjornstigid er pvi ekki til stadar sem sjalfstaed stjornsyslueining heldur er pad a valdi fulltrda
sveitarfélaganna. Sveitarstjornarstigid er pé sjalfstaett og hefur nokkud stéru hlutverki ad gegna. bad
tekur til deemis til sin skattfé. Med pvi fé, dsamt framlogum 0ar rikissj6di og 6drum gjoldum, reka
sveitarfélogin medal annars grunn- og framhaldsskéla og bera &4byrgd & endurmenntun fullordinna.

Sveitarfélégin bera lika dbyrgd & félagspjonustu og pvi ad vidhalda innvidum samfélagsins & bord vid
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samgongur og orkuveitur. Hlutverk héradsradanna, samstarfsvettvangs sveitarstjérnarfulltrda fra

viokomandi sveedi, er ad samryma pjonustu a sveedinu og styrkja vioskiptalif pess.

En skyldi lei® héradsrada eda sveitarfélaga i Finnlandi til ad hafa ahrif & moétun afstédu finnska
rikisins til malefna Evrépusambandsins tengdum uppbyggingarstefnunni vera greid? Héradsrad og
sveitarfélég i Finnlandi hafa opinberann vettvang til ad hafa ahrif & métun afstédu rikisvaldsins i
malefnum sem snerta hag peirra. | annarri peirra tveggja nefnda sem méta afstédu finnska rikisins til
malefna innan Radherrarads ESB hafa héradsradin og sveitarféloégin 6dlast rddd med patttoku
Samtaka finnskra sveitarfélaga og héradsrada. Undirnefndir sem hafa mismunandi malefnum ad sinna
eru skipadar fulltrda hagsmunaadila sem malefnid vardar. Samtdk finnskra sveitarfélaga og
héradsrada er einn slikur hagsmunaadili og sitja fulltrdar peirra i fjislmérgum undirnefndum. Ein peirra
snyr ad uppbyggingarstefnunni. Vert er pé ad benda a ad innan Radherraradsins hafa baedi Finnland
og Irland fa atkvaedi. Flest malefni par eru reyndar Utkljad an atkveedagreidslu pé ad andi hennar svifi
avallt yfir vétnum og fjdlmennari rikin séu venjulega meira aberandi en pau famennari. Famenni
einstakra sveitarfélaga i Finnlandi getur reynst peim fjétur um f6t par sem fjoldi fulltria sveitarfélaga
innan fyrrnefndra samtaka fer eftir ibdafjolda. bvi liggur fyrir ad sveitarféldgin sitja ekki 6ll vid sama
bord heldur hafa fjdlmennari sveitarfélog forskot. Famenn sveitarfélog eda sveedi sem hugsanlega

reida sig a faar og takmarkadar audlindir sitja pvi ekki vid sama bord og fijdlmennari sveitarfélogin.

Nordur- og austurhluti Finnlands er famennasti hluti landsins pratt fyrir ad landssveedido sé stort.
Miklar fjarlaegdir og erfidir stadhaettir valda pvi ad dyrar samgéngur og upplysinga- og samskiptateekni
eru mikilveegari pessum sveedum en 6drum. Uppbyggingarstarfsemi a svaeedum sem pessum, medal
annars a svioum sem eru a hendi sveitarfélaganna, er dyrari en & 66rum péttbylli sveedum sem eru
naer steerstum hluta hins evropska markadar & meginlandi Evrépu. Vido métun uppbyggingarstefnu
Evropusambandsins & peim tima pegar Finnland gekk i Evrépusambandid voru erfidleikar nordleegra
sveeda sem pessara vidurkenndar og auknu fé Ur uppbyggingarsjodunum veitt til sveedanna. Fyrir
uppbyggingartimabilid 2007-2013 krafdist framkveemdarstjorn ESB pd rokstudnings  fyrir
aframhaldandi auknum fjarveitingum. NU voru g6d rad dyr. Finnsk, seensk og norsk sveedi stofnudu
tengslanet sem prysti & ad sérstok stada svaedanna veeri vidurkennd. Enn pann dag i dag hljéta
svaedin a nordur- og austurhluta Finnlands og i nordur Svipj6d auknar greidslur og i l6gum um
Byggdaprounarsjodinn er 16gd dhersla & ad auka adgang ad upplysinga- og samskiptateekni og baeta
geedi hennar. Vafasamt er pé ad draga pa alyktun ad fulltrGar sveitarfélaganna & sveedunum hafi
einum og &n studnings annarra tekist ad vidhalda sérstakri stédu sinni innan uppbyggingarstefnunnar.
Afstada finnska rikisvaldsins og seenska rikisvaldsins pessum svaedum til studnings hefur skipt mali.
Enda er vettvangur rikisvaldsins innan Radherraradsins til ahrifa miklu betri en vettvangur svaeda og
sveitarfélaga i Héradsnefnd ESB eda Evrépusamtdkum sveitarfélaga. Ad sama skapi er vafasamt ad
halda pvi fram ad einvéroungu prystingur fra peim hafi verid Urslitavaldur i métun laganna um
Byggdaprounarsjédinn. Vettvangur til patttéku i hinni  margslungnu hagsmunabarattu innan
Evropusambandsins er po fyrir hendi beedi innan Samstaka finnskra sveitarfélaga og héradsrdda og

innan tengslaneta & bord vid NSPA.

Ahrifamattur innan tengslaneta eins og NSPA eda ERRIN er had steerd stjornsyslu sveedanna.

Finnsk sveedi hafa flest opnad sendiskrifstofur i Briissel. Vinna i tengslanetum, til deemis patttaka eda
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formennska i einstokum vinnuhopum, er venjulega i héndum peirra embaettismanna sem starfa a
sendiskrifstofunum. Styrkur einstakra sendiskrifstofa og fjoldi embeettismanna par reedur moguleikum
peirra til 4hrifa innan tengslaneta a bord vido NSPA eda ERRIN. Fjoldi starfsmanna & sendiskrifstofum
finnskra sveeda er venjulega & bilinu prir til fjorir og pvi naudsynlegt ad forgangsrada & hvada mal eigi
ad reyna ad hafa ahrif & og hvad ekki. Fulltriar tengslaneta eru sem sveitarstjoérnarfulltraar ef til vill i
betri stodu til ad greina raunverulega stddu og vilja folks. Tengslanetin geta sidan reynt ad hafa ahrif &
greenbaekur eins og pa sem framkveemdarstjornin gaf Gt ari® 2008 og tengdist framtidarsyn um
svaedisbundna samlodun. Med g6dum rokum og studningi fra rikisvaldi sveedanna kunna ahrif ad vera
tryggo.

Forreedi yfir pvi fé sem hvert sveedi fyrir sig feer i sinn hlut er annars vegar i hondum svokalladra
ELY-stofnana, sem starfa undir stjérn rikisvaldsins, og héradsradanna i Finnlandi. Umsjon og eftirlit
med adgerdarasetlunum er i hdondum atvinnu- og efnahagsrdduneytisins. Segja ma ad mikil
valddreifing riki pegar aherslur hvers hérads eru &kvardadar. Vissulega purfa peser aherslur ad
endurspegla markmid sem skilgreind eru i I6gum um uppbyggingarsjodina. | sveedisbundnum
framkveemdarnefndum sem eru starfandi i 6llum hérudum Finnlands eru jafnmargir fulltrdar fra
héradsradinu, sveitarféldgunum og rikinu. Atid er reynt ad na samhljoda aliti & fundum hennar. A
fundunum er akvedido ad hvada svidum naudsynlegt sé ad beina sjonum i gerd adgerdaaaetlana. HUn
er byggo a langtimaasetlunum sem unnar eru af héradsrddunum. Nefndin tekur einnig afstddu til
einstakra framkveemda sé um mjog stérar framkveemdir ad reeda. Beaedi ELY-stofnanirnar og
héradsradin akveda uppheedir og veita fé til peirra adila sem framkvaema verkefni sem samreemast
adgerdaraeetlanir sveedisins sem héradsradin og vidkomandi ELY-stofnanir tilheyra. P6 ekki i
sameiningu heldur & 6likum svidum. Ahrif héradsrada & fjarveitingar innan sinna sveeda eru pvi fyrir
hendi, sérstaklega & peim svidum sem ELY-stofnanirnar sinna ekki. ELY-stofnanir akveda upphaedir
og beina fé til adila & svidum préunar og pekkingar. Sémuleidis akveda paer upphaedir og beina fé til
verkefna sem eiga ad auka moguleika til frekari fjarfestinga a svaedunum. Onnur svid eru & hendi

héradsradanna.

6. 2. Irland

Fulltrdar sveitarstjorna og svokalladra syslu- og borgarrdda eru kosnir i beinni kosningu. Syslu- eda
borgarstjérar eru aftur & méti ekki kjornir heldur radnir sérstaklega. Verksvio hinna kjornu fulltria er ad
veita peim adhald og hafa eftirlit med peim, enda bera peir abyrgd & stérfum peirra. Abyrgd og
hlutverk syslu- og borgarrada er téluvert minna en i Finnlandi og felst medal annars i losun argangs og
rekstri slokkvilids og pvi ad vidhalda gédum samgdngum og menntakerfi. Stofnanir a vegum rikisins
eru po valdameiri i moérgum malefnum, til deemis tengdum samgdngum og menntamalum. Munur a
Finnlandi og Irlandi er sa ad rikari hefd er fyrir markvissri uppbyggingarstefnu hinna dreifdu byggda i
Finnlandi en & irlandi. A fyrstu arum peirrar uppbyggingarstefnu sem vid pekkjum i dag var irland
einungis eitt ,NUTS Il svaedi“ og afar 6ljést hvernig moguleikum svaeda eda sveitarfélaga var hattad
vio gerd landsaaetlana. Hinir fjélbreyttu geirar irsks atvinnulifs voru fyrst og fremst i brennidepli og voru

adgerdaraeetlanir byggdar a pérfum peirra. Stjornsysla hinna sjo sveeda var afar veik, fair starfsmenn
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og litil forsenda fyrir pvi ad reyna ad breyta aherslum rikisvaldsins. begar irlandi var skipt upp i tvo
JNUTS Il sveedi® var pad fyrst og fremst gert til pess ad tryggja ad meiri fjarveitingar ur
uppbyggingarsjédunum kaemu til irlands. En vid slika uppskiptingu gaf augaleid ad ahrif og aukin
nalgun stjérnsyslu svaedanna tveggja geetu hugsanlega notid sin. Hlutfall fjarveitinga sem beint var til
svaedanna var pé umtalsvert leegra en hlutfall fjarveitinga sem notad var til ad na takmarki
adgerdarazetlana atvinnugeiranna & irlandi. Pad breyttist p6 & uppbyggingartimabilinu 2007-2013 en
péa var gert rad fyrir pvi ad allar fjarveitingar Ur Byggdaprounarsjodnum myndu rata til irsku svaedanna

tveggja.

bratt fyrir ad hlutfall fjarveitinga sem rétudu til sveedanna tveggja hafi aukist virdast ahrif kjérinna
sveitarstjdrnafulltria eda embeettismanna innan sveedanna ekki vera mikil. bratt fyrir ad svaedispingin
tvd hafi umsjon med adgerdardeetlunum sveedanna er pad mat freedimanna a bord vid Katy Hayward
(2010) ad ahrif kjérinna fulltria séu af skornum skammti. | nefnd innan svaedispinganna sem eftirlit
hefur med framkveemd adgerdaraeetlana er stada hagsmunaadila og fulltria raduneyta toluvert
sterkari en stada kjorinna fulltrda hinna laegri stjérnstiga. Ef til vill er pad ekki verri tilhégun mala en
onnur, en pad er ekki i samreaemi vid hvitbok framkveemdarstjérnar Evrépusambandsins fra arinu 2001
um beetta stjérnarhaetti Sambandsins. bPar kom fram ad adkoma laegri stjérnstiga ad malefnum
Evrépusambandsins veeri fyrst og fremst & abyrgd rikisvalds adildarrikjanna, en framkveemdarstjérnin
hefdi einnig beint samrad vid samtok og nefndir i Evropu sem skipadar eru sveitarstjornaradilum. ROk
fyrrum forseetisradherra irlands gegn patttoku sveitarstjornaradila eda syslu- og borgarradsfulltria
hefur eiga ef til vill vid rok ad stydjast. Hann sagdi ad til pess ad haegt veeri ad standa vid pa skilvirkni
sem framkvaemdarstjornin krefdist i gerd adgerdaraaetlana veeri rikt hlutverk rikisvaldsins i gerd pess
naudsynlegt. Ekki verdur pvi métmeelt hér, en lydreedi er ekki alltaf skilvirkt. Audvitad veeri
langskilvirkast ad einhver einn adili taeki allar akvardanir fyrir okkur ad eigin gedpdtta! | sumum rikjum
heims hefur slikt stjérnarfyrirkomulag ordid ofan &, oft med skelfilegum afleidingum. En lydraedi krefst
vinnu og han er ekki alltaf skilvirk eda einfold. Aukin patttaka kjorinna fulltrGa sveeda, beedi i gerd
adgerdarazetlana uppbyggingarstefnunnar og aukin patttaka peirra i métun afstédu irlands i malefnum
sem tengjast peim beint, veeri lydraedisleg bubot par sem fulltrdar laegri stjérnstiga eru 6neitanlega i
meiri naleegd vid almenning en pingmenn eda radherrar, sem margir hverjir eyda miklum tima sinum i
hoéfudborginni, Dyflinni. Jafnvel pé ad rannsoknir hafi synt ad pingmenn eydi miklum tima i storf & pagu
heimabyggdar sinnar eru peir ekki kjornir til sliks heldur til ad sinna heildarhagsmunum irlands. bPad

eru kjornir fulltrdar syslu- og borgarrada eda sveitarfélaga aftur & maéti ekki.

Med aukinni abyrgd sveitarstjorna eda syslu- og borgarrdda verdur til frekari grundvollur fyrir kjérna
fulltrda til hagsmunageeslu i Brissel. Grundvéllur skapadist fyrir opnun sendiskrifstofa einstakra sveeda
og betri forsendur yréi til virkrar patttoku i tengslanetum eins og ERRIN, sem prysta a
framkvaemdarstjorn ESB i stefnumotun hennar, til deemis & uppbyggingarstefnu ESB. bPad hafa sveedi
i Finnlandi gert og pannig valid sér staerd sem er staerri en st sem irland hefur valid sér. En til pess ad
geta ordid virkt prystiafl innan stofnana ESB parf irska rikisvaldid ad auka &byrgd og valdsvid leegri
stjornstiga auk pess ad vera tilbuin til ad stydja alit irskra sveeda pegar pau reyna ad koma aherslum
sinum & framfaeri snemma a métunarferli uppbyggingarstefnunnar sem tekur setid breytingum milli

uppbyggingartimabila. Pad gerdu pau ekki pegar teekifeeri gafst arido 2009, pegar framkveemdarstj6érnin
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gaf Gt greenbok um framtidarsyn a svaedisbundinni samlodun. Sumarid 2014 var gerd breyting &
sveitarstjornarldgum & irlandi par sem abyrgd og valdsvidi sveeda og sveitarfélaga var breytt. Afar
forvitnilegt verdur ad sja hvort sjalfsteedi peirra og par med grundvéllur til ahrifa innan

Evrépusambandsins veenkist med peim breytingum.

Pad er vid heaefi ad svara rannsoknarspurningunni i lokin med sex punktum. brir peirra eiga vid
stédu mala & irlandi og hinir prir eiga vid stédu mala i Finnlandi. Rétt er ad taka fram ad punktarnir sex
midast vio stodu mala i arsbyrjun 2014 en sidan pa hafa verid gerdar breytingar a sveitarstjérnarlégum

4 Irlandi.

irsk sveedi, sveitarféléog og syslu- og borgarréd hafa engan opinberan
vettvang til ad hafa ahrif & métun uppbyggingarstefnu Evrépusambandsins i
gegnum rikisstjorn sina, en par sem stjéornmal irlands er litud af mikilli nand

pingmanna og radherra vid heimabyggd ma eetla ad ahrifin séu 6formleg.

Grundvollur irskra sveeda, sveitarfélaga og syslu- og borgarrada til ad hafa
ahrif a stefnumétun uppbyggingarstefnunnar i gegnum stérf sendiskrifstofa eda
med patttoku i tengslanetum er litill par sem valdaleysi peirra gera ad verkum

ao storf peirra sem prystiafl innan Evrépusambandsins eru talin 6porf.

irsk sveedi, sveitarfélog og syslu- og borgarrad hafa litinn en nokkurn
opinberan vettvang til ad hafa ahrif & fjarveitingar fra uppbyggingarsjédum
Evrépusambandsins, par sem fulltriar peirra vega minna en fulltraar rikisins og
annarra hagsmunaadila sem sitja i eftirlitsnefnd um framkvaemd

adgerdadeetlana.

Finnsk héradsrad og sveitarfélég hafa opinberan vettvang til ad hafa ahrif a
motun uppbyggingarstefnu Evropusambandsins i gegnum rikisstjérn sina par
sem Samtok finnskra sveitarfélaga og héradsrada eiga seeti i nefndum sem fjalla

um moétun afstodu finnska rikisins innan Radherraradsins.

Vid moétun adgerdadeetlana hafa sveitarstjornarfulltrdar og fulltrdar
héradsrada vold til jafns & vid vold rikisvaldsins innan sveedisbundinna
framkveemdanefnda, en par er medal annars akvedid hversu miklu fé skuli vario

til ad fjarmagna hvert dherslusvio fyrir sig.

Mikil véld finnskra sveitarstjérna og héradsrdda gera ad verkum ad meira er i
hafi fyrir pau og pvi mikilveegt ad pau beiti sér sem prystiafl gagnvart
stofnunum Evropusambandsins. bvi hafa pau valid sér ad leggja aherslu a ad

styrkja st6du sina med pvi ad opna sendiskrifstofur i Briissel og taka virkan patt
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i tengslanetum a bord vido NSPA, sem &samt rikisvaldinu hefur tekist ad
vidhalda auknum greidslum Gr uppbyggingarsjédunum til svaeda & nordur- og

austurhluta Finnlands.

I raun ma segja ad lydraedishalli leegri stjérnstiga gagnvart regluverki Evropusambandsins sé eins
mikill og rikisvald hvers adildarrikis fyrir sig leyfir pvi ad vera. Einhver kynni ad alykta ad pattur
sveitarfélaga og svaeda eetti ad vera meiri en nd er i Brissel. Med pvi ad styrkja Héradsnefndina
pannig ad han hafi vold & vid Radherraradid eda Evrépupingid er po heett vid pvi ad of margir adilar

séu pa ordnir beinir patttakendur ad malefnastarfi Sambandsins.

Abyrgd rikisvalds adildarrikja Evrépusambandsins i ad tryggja adkomu stjornsyslu svaedis- og
sveitarstjorna til malefna tengd hagsmunum peirra er mikil. Rikisvaldid getur lagmarkad skada pess
lydraedishalla sem er vissulega til stadar vegna pess hve &hrif Héradsnefndarinnar er veik par sem
han pjénar einungis radgefandi hlutverki. Ritgerdarsmidur tekur undir ord Simon Hix og Anders
Follesdal um ad stefnur Evrépusambandsins, til deemis uppbyggingarstefnan, skapi ,sigurvegara“ og
Japara“ og pvi er naudsynlegt ad adkoma hugsanlegra sigurvegara og sémuleidis peirra sem tapa til

ahrifa sé tryggo.
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