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GETA ADFERDIR VERKEFNASTJORNUNAR GAGNAST PINGMONNUM
| PEIRRA VINNU A ALPINGI iSLENDINGA?
Einar Hansen Témasson
Grein 16gd fram vid teekni- og verkfreedideild Haskdlans i Reykjavik

til meistaraproéfs i verkefnastjérnun (MPM) — Mai 2014

Utdrattur

Alpingi islendinga nytur litils trausts hja almenningi um pessar mundir. Ekki er pad 6fundsvert ad
starfa sem pingmadur i dag og eru peir oftar en ekki skotspénn fjdlmidla og almennings. beir hafa
tekid umdeildar akvardanir og hid svokallada kjordeemapot ratar reglulega i fjolmidla. Kveikjan ad
pessari rannsékn var einmitt si ad bdrdur Vikingur Fridgeirsson, lektor vid teekni- og verkfreedideild
Haskdlans i Reykjavik, var ad fjalla um hvernig stjornmalamenn Iati undan prystingi og haldi fram
einhverjum veruleika sem ekki stenst skodun. Afleidingin sé su ad flest stér verkefni @ vegum hins
opinbera enda 4 ad vera dyrari en datlanir gerdu rad fyrir. SU adstada sem pingmenn bua vid i dag er
hins vegar ekki géd. beir hafa enga moguleika a ad setja sig inn i pau fjolmorgu frumvorp sem 16g6
eru fyrir pingid og hinn almenni pingmadur hefur litla moguleika a ad bua til skothelt frumvarp s6kum
skorts a studningi innan pingsins. Alpingi hefur vanraekt nefndarsvid Alpingis segja pingmenn sjalfir,
nefndarritarar eiga ekki starfsframa innan svidsins heldur er Alpingi meira eins og stoppist6d a leid i

betur launad starf i betra starfsumhverfi. Pingmenn einir geta faert pessi mal til betri vegar.

Abstract in english

Icelanders have little trust in their parliment, Althingi, at the moment. Members of Parliment
are not envied as they are under constant scrutiny from the press and the general public. Some say
deservingly because of recent contriversial decisions and widespread rumors about corruption that is
portrayed in the media from time to time. What ignited this research was a lecture given by bordur
Vikingur Fridgeirsson, a Lector of the Department of Science and Engineering at Reykjavik University,
about the tendencies that MP’s have when giving into to outside pressure and conveying realities
that do not exist, which often results in large government projects exceeding their budget. The
position that MP’s are in today is less than ideal, the number of bills being discussed in Parliment
makes it very difficult for MP’s to gain a clear insight on every issue, likewise it becomes more
difficult for MP’s to introduce well structured bills because of the lack of support from other MP’s.
Many MP’s believe that the Parliment has neglected the commitee organization within Althingi,
commitee secretaries do not see a long term future of employment within the commitee’s. Rather
treating the Althingi as a stepping stone for further advancement in their careers. It is the MP’s own

fault that this reality is in place and they alone have the power to change the course



1. Inngangur og bakgrunnur rannsoknar

1.1 Inngangur

Mikill hiti er oft i fjolmidlum, a kaffistofum og ekki hvad sist 4 samfélagsmidlum pegar fjallad
er um Alpingi islendinga og pa 63 pingmenn sem par sitja. Umraedan getur verid évaegin,
6rokstudd og mjog persénuleg. Akvardanir pingsins koma pé héfundi stundum algjérlega i
opna skjoldu og hann spyr sig hvernig pingid hafi komist ad tiltekinni nidurstédu. Pdlitiskur
ahugi hofundar er mikill og hann hefur oft velt pvi fyrir sér hvernig veeri haegt ad auka tiltru
almennings 4 storfum alpingismanna. Hofundur telur ad fyrsta skrefid i pa att sé ad
bingmenn baeti gaedin i sinum vinnubrégdum. [ pessari grein vill héfundur pvi kanna hvort
adferdir verkefnastjérnunar geti gagnast pingmdnnum islendinga i peirra vinnu, baedi i peirra

daglegu vinnubrégdum sem og vid akvardanir i peim verkefnum sem eru sampykkt 4 Alpingi.

1.2 Bakgrunnur rannsoéknar
Alpingi islendinga nytur ekki mikils trausts medal almennings. Skodanakénnun
markadsrannsoknarfyrirtaekisins, Markads og midlarannséknir ehf. (e. Market and media
research [MMR]) fra 23. oktéber 2013 synir ad 16,4% adspurdra bera mikid traust til Alpingis,
sem er tvoféldun fra arinu adur pegar einungis 7,9% baru mikid traust til Alpingis. Badi
rikisstjorn og stjéornarandstada njota hins vegar meira trausts en Alpingi. (Market and media
research, 2013).
Kveikjan ad pessari rannsdkn kom i kjolfar pess ad poérdur Vikingur Fridgeirsson, lektor vid
teekni- og verkfraedideild Haskdlans i Reykjavik, var gestafyrirlesari i ndmi hofundar. bar
fjalladi Pordur Vikingur um opinber verkefni og hvernig tekist hefur til ad styra kostnadi i
beim verkefnum.
[ leit ad gdgnum til studnings fyrirlestri Pordar Vikings rakst héfundur & dhugaverda grein
sem birtist i Morgunbladinu pann 12. oktéber 2012. bar segir bérdur Vikingur medal annars i
vidtali:

Eg vil meina ad pad sé innbyggt i hvernig vid hugsum og hégum okkur pegar vid

tokum dkvardanir fyrir hond skattborgarana, til daemis i opinberum

framkveemdum. Hegdun okkar er fyrirsjdanleg. beir sem taka akvardanir fyrir

okkar hoénd trda gjarnan a draunszislegar dztlanir vegna pess ad adalatridid

verdur ad koma verkefninu af stad (Porunn Kristjansdottir, 2012).



pa sagdi Pérdur Vikingur jafnframt:

Abyrgdin er rikjandi i einkaframkvaemdum par sem einstaklingar hzetta eigin fé.

Huan er til stadar alveg fra upphafi fra pvi ad hugmyndin kviknar og par til

verkefninu er lokid. bessi tiltekna dbyrgd rofnar mjog framarlega i ferli opinberra

verkefna. P4 komast menn upp med ad yta verkefninu af stad og pa er eins og

menn séu sloppnir (Porunn Kristjansdéttir, 2012).
Einnig sagdi Pordur Vikingur: ,ba myndast pessi ahaetta sem kallad er kerfisdhaetta. ba er
pbetta ordid nattlirulogmal ad azetlanir eru ordnar alltof bjartsynislegar. Alltof oft er rongum
upplysingum haldid fram. pad er klassiskt deemi ad stjérnmalamenn halda fram réngum
upplysingum.”
Mali sinu til studnings bendir bérdur Vikingur 4 ad hid lydraedislega kerfi sem islendingar bua
vid snuist um kosningar a fjogurra ara fresti:

Vid pad skapast prystingur a pa ad peir séu talsmenn sinna kjordeema og syni pad i

verki. betta verdur til pess ad stjornmalamenn halda fram einhverjum veruleika

sem stenst ekki neina skodun. Afleidingin er si ad langsamlega flest stér verkefni

eru dyrari en datlad var (Pérunn Kristjansdottir, 2012).
Sigurdur Johannesson (2014), hagfraedingur, skrifadi grein i nyjasta télubladi Visbendingar
sem er timarit um vidskipti og efnahagsmal. Greinin fjallar um sex opinberar framkvaemdir
sem allar féru fram Ur kostnadardaetlun, ad lagmarki 20% og allt ad 150%. Sem daemi ma
nefna ad Harpa, tonlistar- og radstefnuhusid i Reykjavik, féor 52% fram ur dzetludum kostnadi
og Hédinsfjardargdng foru 26% umfram kostnadaraaetlun.
Eftir lestur vidtalsins vid Pord Viking fra 2012 fér hofundur ad velta fyrir sér hvernig
bingmenn taka akvardanir & Alpingi Islendinga, hvada tél peir nota til ad komast ad peim
nidurstdodum sem peir taka og hvada ahrifapeettir spila inn i pa akvordun sem er tekin 3
endanum um mikilveeg verkefni. Hofundur velti einnig fyrir sér hvort pingmenn notist vid
skilgreinda drangurspeetti i sinni vinnu pegar peir sampykkja lagafrumvorp, hvort pau séu
klarud a réttum tima, hvort kostnadur verkefna standist, hvort frumvorp séu pad vel unnin
ad ekki komi til pess ad pau komi aftur inn i pingid til breytinga og loks hvort kjéosendur séu
anaegdir med sampykktu lagafrumvorpin.
A0 ofansogdu er umhugsunarvert hvort adferdir verkefnastjornunar geti gagnast
pbingmonnum vid faglegar akvardanir i peirra starfi og hvort sérstok verkefnastofa sem veeri
pinginu til studnings geeti hjalpad par til. Mogulegt er ad slik verkefnastofa geeti virkad ad
hluta til eins og smaekkud utgafa af bjédhagsstofnun sem var 16gd nidur samkvaemt Logum

um brottfall laga nr. 54/1974, um bjédhagsstofnun, med sidari breytingu, o.fl. nr. 51/2002 i



stjérnartid Davids Oddssonar, sem pa var forsaetisradherra. Slik verkefnastofa heyrdi beint
undir pingid og vaeri pannig 6had rikisstjorninni.
Grein eftir Katrinu Olafsdéttur, paverandi hagfraeding 4 Pjédhagsstofnun, var birt i
Morgunbladinu 4. april 2002. bar segir medal annars: ,Pjédhagsstofnun tryggir pvi greidan
adgang pingmanna allra flokka, adila vinnumarkadarins og alls almennings ad areidanlegum
upplysingum um framgang efnahagsmdla og er pessi starfsemi tryggd i l6gum um
stofnunina.” (Katrin Olafsdéttir, 2002).
Katrin hittir naglann 8 hofudid pegar hun fjallar um greidan adgang ad areifanlegum
upplysingum sem eru mikilvaegar pegar taka parf dkvordun um mal sem koma inn 4 bord
Alpingis. Eftir ad bjodhagsstofnun var 16g6 nidur skiptust verkefni stofnunarinnar ad mestu
leyti & milli Sedlabanka islands, Hagstofu islands og Fjarmalaraduneytisins. bingmenn hafa
bvi ekki jafn greidan adgang ad peim upplysingum sem adur fengust 4 einum stad. Katrin
segir einnig ,Eitt af verkefnum bjédhagsstofnunar var ad svara fyrirspurnum pingmanna,
skrifa fyrir pa skyrslur og hjalpa til med talnavinnu sem nyttist inni i frumvarpagerd
bingmanna.“ (Katrin Olafsdéttir munnleg heimild, 20. mars 2014).

»Stéra malié var ad pad voru allir ad notast vid sama spalikanid fyrir hinar ymsu

skattabreytingar, vid unnum fyrir stjérnina og stjérnarandst6duna en annar vissi

ekki ad hinn var ad fa upplysingarnar pvi vié unnum allt i trinadi, pannig voru allir

ad stydjast vid somu forsendurnar og aldrei ésatti um paer. begar pingmenn féru

svo inn i pingid ad rifast i umraedu um skattabreytingar pa hofdu peir gogn sem 6ll

byggdu & somu forsendunum.” (Katrin Olafsdéttir munnleg heimild, 20. mars

2014).
Tveer lagagreinar i stjdrnarskra lydveldisins islands, 47. og 48. grein, snla ad drengskap og
sannfaeringu pingmanna. baer eru svohljédandi:

,47. gr. Sérhver nyr pingmadur skal vinna ..1) drengskaparheit ad

stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur verid tekin gild.” (Stjérnarskra

lydveldisins islands nr. 33/1944).

,48. gr. Alpingismenn eru eingdngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid

neinar reglur fra kjésendum sinum.“ (Stjérnarskra lydveldisins islands nr.

33/1944).
bessar tvaer greinar i stjérnarskra lydveldisins islands eru mjog mikilvaegar pvi paer kveda
skyrt 4 um ad pingmenn séu baedi bundnir af sinni eigin sannfaeringu og leggi drengskap sinn

ao vedi.



2. Fredileg umfjollun

Fraedigreinin verkefnastjornun er adferdafraedi sem er notud vid stefnumatun, skipulag og
stjérnun audlinda fyrirteekis i skammtimaverkefnum sem hafa verid sett a laggir til ad na
skilgreindum markmidum (Kerzner, 2009). A heimasidu MPM(Master of Project
Management) namsins i Haskdélanum i Reykjavik er ad finna eftirfarandi skilgreiningu
verkefnastjérnun: ,Verkefnastjérnun hefur préast ur pvi ad vera taeki sem notud var til ad
halda utan um verklegar framkvaemdir i ad verda alhlida stjéornunaradferd sem fyrirteeki og
stofnanir kjosa ad beita til ad koma hlutum i verk.” (Haskdlinn i Reykjavik, e.d.).

Markmid pessarar rannséknar er ad kanna hvort adferdafraedi verkefnastjérnunar geti
gagnast pingmonnum i peirra vinnu. Val pessa vidfangsefnis var fyrst og fremst vegna pess
hve margar &kvardanir, er snta ad verkefnum 4 vegum Alpingis islendinga, hafa pott
umdeildar og ma velta fyrir sér hversu faglega hafi verid stadid ad peim. | kaflanum
bakgrunnur rannsdknar er vitnad i vidtal vid Pérd Viking Fridgeirsson sem birtist i
Morgunbladinu 12. oktédber 2012 par sem hann fjallar um pa st6du sem pingmenn eru i.
Einnig eru tindar til mégulegar astaedur fyrir dkvérdunum peirra. Ahugavert er ad velta pvi
fyrir sér & hvada forsendum pingmenn taka akvardanir um verkefni og hvada adferdir peir
nyta sér til studnings i sinni vinnu.

Engar rannséknir eru til & peirri rannséknarspurningu sem 16gd er fram i pessu verkefni. [ april
2013 skrifadi Bergny Jona Szaevarsdottir lokaverkefni til MPA-gradu i opinberri stjérnsyslu sem
heitir Handbdk i verkefnastjornun fyrir Stjornarradid. Verkefnid var unnid i samrddi vid
starfshdp raduneyta um gaeda- og verkefnastjérnun par sem 6ll raduneytin attu fulltrda. |
utdreetti lokaverkefnis Bergnyjar kemur fram ad mikill ahugi og vilji sé innan stjornarradsins til
ad tileinka sér adferdafraedi verkefnastjérnunnar.

Flyvbjerg, Holm og Buhl (2002) fullyréa i grein sem pau ritudu og kallast Cost Underestimation
in public Works Projects: Error or lie a0 daemigerdur starfsmadur sem vinnur vid gerd
kostnadardaetlana hafi vidurkennt ad hann hafi itrekad adlagad kostnadartélur nidur a vid fyrir
akvedin verkefni sem hann vann ad. ba sagdist hann einnig hafa stutt haerri tolur til ad
fullnaegja 6skum kosinna embaettismanna sem vildu auka moguleikana a pvi ad koma verkefni
sem var i skodun af stad.

Sigurdur Jéhannesson (2014) segir ad freedimenn hafi lengi velt fyrir sér asteedu pess ad
verkefni fari fram ar upphaflegri kostnadardaetlun. Hann nefnir mogulega skyringu sem kallast

upphafsvilla (e. anchoring bias) og segir hana henda alla, baedi dhrifamenn og sérfraedinga, og



ad bjartsyni i upphafi verka setji pvi svip sinn & paer daetlanir sem unnar eru upp fra pvi.
,Sumir radgjafar geta verid mjog sveigjanlegir i mati sinu. En oft smitast aaetlanasmidir
hreinlega af bjartsyninni og gera dsjalfratt litid Ur haettu af alls kyns éveentum vandamalum
sem jafnan koma upp i floknum og ovenjulegum framkveemdum.” (Sigurdur Jéhannesson,
2014, bls. 3).
[ Morgunbladinu pann 10. febrdar 2004 er vitnad i ord Pals Hreinssonar, préfessors vid
lagadeild Héskodla islands. Hann segir ,begar vid bdum vid meirihlutastjérnir par sem hardur
flokksagi rikir bGum vid venjulega vid sterkar stjérnir en veikt ping i peim skilningi ad valdid og
frumkvaedid ad politiskri stefnumadtun liggur adallega hja rikisstjérn.” (Bjorgvin Gudmundsson,
2004).
Einnig segir hann:

Vid slikar adsteedur upplifa pingmenn starf sitt meira sem eftirlit med gaedum

frumvarpa og formlega afgreidslu & peim. Astaedan er st ad pingmenn akveda

flestir ad Iata flokksaga, p.e. baedi skrddum og éskrddum reglum sem til hafa ordid

i storfum pingflokka. Astaedan er vaentanlega su ad peir telja ad hagsmunum sinum

sé i heild betur borgié med slikum vinnubrégéum. (Bjérgvin Gudmundsson, 2004).
bpegar Pall fjallar um hvort pingmenn hafi yfirleitt forsendur til ad fara med vald sitt segir hann:

pa ég vid hvort peir hafi naegilega greidan adgang ad sérfreedingum til pess ad lata

vinna fyrir sig kannanir og skyrslur sem eru oftast grundvollur ad politiskri

stefnumotun og sidan teeknilegri Gtfeerslu 4 lagafrumvorpum. Hér sem fyrr er pad

Alpingi sem hefur valdid til pess med légum og fjarlogum ad tryggja ad

alpingismenn hafi slika adstod. Enn sem fyrr geta pingmenn ekki vid adra sakast en

sjalfa sig telji peir adbunad sinn ad pessu leyti ekki vidunandi. Valdid og abyrgdin

um pessi atridi liggur hja alpingismonnum samkvaemt islenskum stjérnlogum.

(Bjorgvin Gudmundsson, 2004).
Dr. Harold Kerzner fjallar um mikilvaegi pess ad notast vid lykildrangurspeetti i sinni vinnu svo
ad peer akvardanir sem eru teknar skili sem bestri nidurstédu i pvi verkefni sem um raedir
(Kerzner, 2009).
Dami um lykildrangurspaetti i verkefnum er ad pau séu:

e |nnan timamarka
e Innan kostnadar
e [réttum gedum
e Sampykkt af vidskiptavininum

[ békinni A Guide to Assessing Needs eftir Watkins, Meiers og Visser (2012) er fjallad um

barfir. Skilgreining peirra & porf er ad hun sé einfaldlega munurinn a ndverandi afrekum og

5



beim arangri sem 6skad er eftir. barfagreining er pvi adferd sem gott er ad beita til ad greina
muninn parna a milli, pannig ad haegt sé ad taka betri og upplystari akvardanir. Daemi um
barfir sem haegt er ad greina eru samfélagslegar, efnahagslegar, umhverfislegar og pélitiskar.
Samkvaemt grunnvidmidum International Project Management Association (IPMA) um hafni
verkefnastjéra segir medal annars i skilgreiningunni @ verkefnastofu:

Verkefnastofa er hluti af stjornskipulagi fyrirteekja. Hlutverk hennar er ad veita

studning, setja stadla og leidbeiningar fyrir stjérnendur mismunandi verkefna,

verkefnaskrda og verkefnastofna, safna verkefnastjérnunarupplysingum ur

verkefnum, sampaetta verkefni og gefa skyrslur til yfirmanna. Han parf ad tryggja

ad verkefnin séu 16gud ad stefnumorkun og framtidarsyn skipulagsheildarinnar.

(Caupin, Gerrit, Pannenbéacker, Pérez-Polo og Seabury, 2012).
[ bokinni PMBOK er verkefnastofu lyst pannig ad hun geti starfad eftir nokkrum formum.
Abyrgd 4 verkefnastofu getur verid allt fra pvi ad vera studningsadili eda vera raunverulega
abyrg fyrir ad stjorna verkefninu. Verkefnastofa sem studningur virkar pannig ad hun veitir
radgjof vegna verkefna med pvi ad bua til snidmat, veita upplysingar um bestu starfshaetti,
veita pjalfun, finna til upplysingar og safna reynslu sem fengist hefur ar 68rum verkefnum.
pessi tegund af verkefnastofu virkar likt og trdnadaradili (Project Management Institute,
2013).
Su skilgreining a verkefnastofu eins og lyst er i PMBOK opnar i raun fyrir moguleikann a ad
beita verkefnastofu vid nanast hvada adsteedur sem er. Jafnframt undirstrikar hin freedilega
umfjollun um verkefnastofur ad erfitt reynist ad vera med nakveema lysingu a hlutverki
verkefnastofu innan hinna mismunandi stofnana vegna peirrar miklu fléru verkefna sem
verkefnastofur geta borid dbyrgd a (Aubry, Hobbs og Thuillier, 2007).
Desouza og Evaristo (2006) leggja frekari aherslu & vidteeka skilgreiningu a verkefnastofum
med pvi ad fullyrda ad ekki sé til nein alhlida lysing 4 verkefnastofu. Astaedan liggur i peim
mismunandi hlutverkum sem verkefnastofur sinna og er had edli og einkennum peirrar
stofnunar sem hun pjénar. bvi sé einhver gatlisti um hvernig eigi ad stofna verkefnastofu
6mogulegur. "Skilvirkustu verkefnastofurnar séu pzer sem eru i st6dugum Urbdtum pegar

bad 4 vid, og stodugt hvetja patttakendur verkefna til ad beeta haefni sina.



3. Rannsdknaradferd og sofnun gagna

3.1 Djapvidtol

i pessum kafla verdur fjallad um pa rannséknaradferd sem var beitt vid gerd pessarar greinar
og hvernig unnid var ad séfnun gagna.

[ pessari rannsékn var tekin su akvordun ad beita eigindlegri rannséknaradferd. i
eigindlegum rannséknum (e. qualitative studies) er goégnum safnad med skodun,
djupvidtdélum og 6drum adferdum sem mida ad pvi ad fanga upplifun félks.” (Haukur Ingi
Jénasson, 2012, bls. 42).

Tekin voru djupvidtol vid pingmenn, radherra, ndverandi og fyrrverandi embaettismenn og
leitad svara um hvad peim finnst um vinnubrégd pingmanna og hvad maetti betur fara i
beirra vinnu. Astaeda fyrir vali & pessari rannséknaradferd, fram yfir spurningalista, var svo
haegt vaeri ad fa sem bestu svor og pa purfti ad nota djupvidtdl par sem rannsakandinn hefur
godan tima til reeda vid vidmaelandann og fa pannig betri innsyn i hugarheim hans. Raett var
vid viomaelendur um hvort og pa hvernig haegt vaeri ad adstoda pingmenn ad beita faglegum
vinnubrégdum i sinni vinnu og vid dkvardanatdku 4 Alpingi. Vidtolin foru fram a skrifstofum
viomaelenda. Tekin voru djupvidtol vid eftirfarandi adila:

e Einar Farestveit héradsdomslogmadur og fyrrverandi forstodumadur
nefndasvids Alpingis

e Gudlaugur bér bérdarson, pingmadur og fyrrverandi heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra

e Gunnar Bragi Sveinsson, utanrikisradherra

e Katrin Jakobsdéttir, pingkona og fyrrverandi mennta- og
menningarmalaradherra

e Katrin Judliusddttir, pingkona, fyrrverandi iOBnadarradherra og
fyrrverandi fjarmala- og efnahagsradherra

e Katrin Olafsdéttir, lektor vid vidskiptadeild Haskélans i Reykjavik og
fyrrverandi forstodumadur pjédhagsspar, bjodhagsstofnun.

e Omar Hlynur Kristmundsson, préfessor i opinberri stjérnsyslu,
Félagsvisindasvid — Stjérnmalafraedideild vid Haskdla islands.

e Poérdur Bogason haestaréttarlogmadur og fyrrverandi forst6dumadur
nefndasvids Alpingis

e Ppoérdur Vikingur Fridgeirsson, lektor vid Teekni- og verkfraedideild
Haskdlans i Reykjavik.



4. Nidurstodur

Nidurstodur eru fengnar af svorum sem fengust i djupvidtolum sem voru tekin vid
vidmeaelendur. baer nidurstodur voru svo matadar inn i umfjollun hofundar i freedilega kafla
rannsoknarinnar. Samtolin vid vidmaelendur gengu vel og peir voru allir tilbunir ad tala mjog
hreint um sinar skodanir.

Nefndasvid alpingis var flestum vidmalendum mjog hugleikid. ,Nefndasvid adstodar
pingmenn vid samningu pingmala og uppsetningu og malfarslegan yfirlestur pingskjala og
veitir peim logfraedilega radgjof.” (Alpingi, e.d.).

pegar hofundur velti upp hvernig hinn almenni pingmadur vinnur sin frumvorp kom fram ad
skortur veeri & adstod vid gerd peirra. Katrin Jakobsdottir pingkona sagdi ad pad vanti alla
fjdrmadlagreiningu a frumvorp pingmanna. Einnig sagdi Katrin ad ef han vaeri ad semja nytt
frumvarp i dag pa fengi hun ekkert kostnadarmat & pad hja nefndarsvidinu. Katrin tok sem
deemi um frumvarp um punna fjarmégnun sem 4 vid um alverin og 6nnur alpjédleg fyrirtaeki,
hian lysti pvi pannig ad hdin myndi fa ageeta l0gfreediadstod en pad er enginn sem getur
metid fyrir hana kostnadinn af sliku frumvarpi og hugsanleg pjédhagsleg ahrif. Ef hun leggur
frumvarpid svo fram pd er pad algjorlega i hondum nefndarformanns hvada mat hann dskar

eftir ad fa 4 malid. (Katrin Jakobsdéttir munnleg heimild, 17. mars 2014).

Raett var um ad ef starfsmonnum, sem heféu pad hlutverk ad adstoda pingmenn, veeri
fiolgad hvort veeri betra fyrir pingflokkana ad fa pa beint inn til sin eda hafa pa a
nefndarsvidinu. Katrin Juliusdottir pingkona sagdi ad hugsanlega veeri betra ad peir vaeru a

nefndarsvidin. (Katrin Julisdottir munnleg heimild, 7. mars 2014).

[ vidtolunum spurdi héfundur hvort su adstod sem pingmenn fa & Alpingi dugi til ad setja sig
inn i hin fjolmorgu lagafrumvorp sem sampykkt eru @ hverju pingi og pvi fullnaegjandi pannig
ad peir geti tekid upplysta akvordun. Gunnar Bragi Sveinsson, utanrikisradherra, lysti pvi ad
bingmenn hafi ekki teekifaeri til ad kynna sér oOll malin og verdi pvi ad treysta & adra
bingmenn. (Gunnar Bragi Sveinsson munnleg heimild 17. mars 2014). Katrin Jaliusdoéttir sagdi
ad ekkert grin sé ad vera adeins med einn mann i hverri nefnd. bad pydi ad pingmadurinn
festist svolitid i sinu og ndi ekki ad fylgjast med starfi hinna pingmannanna. (Katrin Jalisdottir
munnleg heimild, 7. mars 2014). Katrin Jakobsddttir sagdi ad allir pingmenn séu i einni til
tveimur nefndum og hafi i raun aldrei tima til ad setja sig inn i hinar nefndirnar pvi ad peir

sitji yfir malum i sinum nefndum. Sidan eru pad stéru malin sem pingflokkarnir hafa tima til

8



ad fara saman yfir. pa sagdi Katrin ad i litlu malunum fai pingmenn linu um malid og ef malid
er eitthvert sérstakt dhugasvid pingmanns i flokknum pa geti verid ad hann setji sig inn i pad,
en annars er bara traust 4 viokomandi nefndarfulltrda. (Katrin Jakobsdéttir munnleg heimild,

17. mars 2014).

begar reett var um nefndarsvidid og hvort pad hafi naegilega mikinn mannafla til ad adstoda
alla 63 pingmenn pjédarinnar fengust ymis svor. Gudlaugur Pér bérdarson pingmadur lysti
starfi nefndarritarans 4 pa leid ad venjulega sé um ad rada ungan logfraeding sem er
algjorlega pjosnad ut. beir vinni 6hemju mikid, 6dlist mikla reynslu & skommum tima og eru
svo keyptir yfir i rdduneytin eda logfraedistofur. ba sagdi Gudlaugur ad pegar hann hittir
kollegana i nagrannarikjunum pa eru samskonar starfsmenn bunir vera i 20-40 ar. Gudlaugur
sagdi petta medal annars snldast um launa- og adstodumal. Gudlaugur sagdi petta mjog
eftirsétta starfskrafta sem pingmenn séu sifellt ad fletta upp i pegar pa vanti upplysingar.
(Gudlaugur bor bérdarson munnleg heimild, 6. mars 2014). Katrin Jakobsdéttir (2014) sagdi
nefndarsvid vinna mjog mikid med meirihlutanum og pad hafi allt of litinn mannskap.
Edlilega éti nefndarsvidid meirihlutann i forgang en starfsfélkid reynir ad gera sitt besta fyrir
minnihlutann. Einnig sagdi Katrin ad vontun veeri baedi 4 politiskri- og faglegri adstod, en
faglega adstodin yrdi ad koma fyrst. (Katrin Jakobsdéttir munnleg heimild, 17. mars 2014).

Fyrrum forstédumadur nefndarsvids, bordur Bogason (2014), sagdi ad pingid sjalft baeri
abyrgd 4 pvi ad tryggja ad starfsfolkid vinni afram hja peim, pa veeru pad ekki adeins launin

heldur vaeru verkefnin svo annad. (Péréur Bogason munnleg heimild, 18. mars 2014).

[ djupvidtdlunum var medal annars raett um hvada leidir veeru heppilegastar til ad styrkja
pingid. Gudlaugur Pér bérdarson (2014) vill styrkja nefndarsvid alpingis og sja til pess ad par
veeri engin stoppistdd fyrir starfsfélk heldur starfsframi. Jafnframt sagdi Gudlaugur ad einnig
byrfti ad styrkja pingmennina pannig ad peir hefdu meiri sveigjanleika og meiri teeki til pess
ad vinna ad mdlum. (Gudlaugur Poér boérdarson munnleg heimild, 6. mars 2014). bérdur
Bogason sagdi ad verkferla pingsins pyrfti ad hugsa upp a nytt til ad draga ur hinu pdlitiska
karpi. Hann velti upp peirri spurningu af hverju vaegi nefndardaga veeri ekki aukid og hvers
vegna purfi ad taka 4 daga vikunnar undir pingfundi. (P6rdur Bogason munnleg heimild, 18.
mars 2014). Omar Kristmundsson préfessor sagdi ad ekki meetti tala mikid um pad, en
vinnuadstaedur veeru ekki gédar fyrir pingmenn. beir eigi 4 haettu a aerumissi og jafnvel veeri

erfitt fyrir pa ad fa vinnu eftir petta starf. P4 veeru launin peirra hraedilega léleg. (Omar
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Kristmundsson munnleg heimild, 24. febrdar 2014). Gunnar Bragi Sveinsson (2014) vill meina
ad a pingid vanti taeki og tdl til ad stunda sjalfsteedar rannsdknir, eins og efnahagsstofur og
lagaskrifstofu. Hann segir ad petta tvennt myndi auka sjalfstaedi pingsins gridarlega mikid.

(Gunnar Bragi Sveinsson munnleg heimild 17. mars 2014).

bpegar reett var um hvort pad veeri moguleg lausn ad nefndarsvidid hefdi verkefnastofu 3
sinum vegum sem geeti hjalpad pingménnum og pda vid hvada hluta peirra vinnu, voru
vidbrogd viomeaelenda nokkud jdkvaed. Sagdi Katrin Juliusdottir pad sniduga hugmynd, ad oft
sé alltof mikid alag a nefndarriturum sem eru allt i senn ad halda utan um fundi og skipulag.
Pa séu peir ad geeta ad pvi ad halda utan um 6ll malin sem eru fyrir nefndinni og ad vinna
greinargerdir og nefndaralit. Alagid sé oft pad mikid ad peir naedu hreinlega ekki ad einbeita
sér i vinnunni. (Katrin Jalisdéttir munnleg heimild, 7. mars 2014). Katrin Jakobsdottir sagdi
bad mjog gott ef slik verkefnastofa geeti hjdlpad pingmoénnum med ad fa logfraedilegt-,
kostnadarlegt- og pjodhagslegt mat & verkefni i pinginu. (Katrin Jakobsdéttir munnleg

heimild, 17. mars 2014).

[ vidtolum var fjallad um &rangursmeelikvarda pingmanna og var fljétlega talad um pann
sleema sid ad frumvorp eru 61l ad hragast inn i lok pings en ekki jafnt yfir alla manudi. Pannig
skapist adstaedur sem auka likur & mistokum og pvi etti helsti drangursmeelikvardi
pbingmanna ad snuast um geedi lagafrumvarpa sem eru sampykkt & Alpingi pannig ad ekki
burfi ad koma til pess ad 16g komi aftur inn i pingid vegna mistaka a fyrri pingum. Katrin
Juliusdéttir sagdist oft hafa upplifad, sem pingkona, ad innra samraemi kludrist einfaldlega
begar verid er ad gera breytingar a [6gum. Katrin sagdist jafnframt hafa tekid patt i ad breyta
l6gum pvi pad hafi gleymst ad breyta dagsetningu @ einum stad. (Katrin Julisdéttir munnleg
heimild, 7. mars 2014). bérdur Bogason benti & ad pad sé i tisku ad pad séu sett
endurskodunarakvaedi i lagafrumvorp ef frumvarpid er umdeilt. Slikt er einfaldlega séun ad
mati bérdar. | stad pess veeri neer ad setja 16g sem gilda og pau eru pad vel Gr gardi gerd ad
pbau gilda nema pad sé eitthvad sem kallar a endurskodun. Engin astzeda sé til ad eyda tima
og peningum i ad endurskoda pau einfaldlega af pvi ad pad atti ad endurskoda. Annadhvort
eru login géd eda einhver breyting utan ar heimi kallar & breytingu 8 I6gunum. (Pérdur
Bogason munnleg heimild, 18. mars 2014). Einar Farestveit, fyrrum forst6dumadur
nefndarsvids sagdi ad eftir hans bestu vitund pa hafi fjarlagaskrifstofan ekki haft tima eda
mannafla i ad reikna Ut kostnad vid pingmannafrumvorpin. Slikt er sleemt fyrir stodu

pbingmannsins. Hann gaeti verid med gott mal og hann faer lagataeknilega adstod og adstod
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skjalalesara, en kostnadargreiningu vanti. Sidan kemur pingmadurinn Ut i pingsal og pa er
honum engin miskunn synd. (Einar Farestveit munnleg heimild, 18. Mars 2014). Samkvamt
Omari Kristmundssyni er einn arangursmaelikvardi, sem er i raun gedamaelikvardi, sem
metur i hve miklu maeli gera parf lagfaeringar a frumvarpi sem buid er ad sampykkja, eftir a
(Omar Kristmundsson, 2014). Jafnframt sagdi Omar mjég marga vera sammala pvi ad
hradinn vid afgreidslu frumvarpa, sérstaklega undir lokin, annadhvort fyrir jélafri eda a vorin
leiddi til mistaka sem komi sidan ekki i lj6s fyrr en buid er ad sampykkja I6gin. (Omar

Kristmundsson munnleg heimild, 24. febrdar 2014).
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5. Umraedur og alyktun

5.1 Umraedur

Sjalfsteedi Alpingis gagnvart framkvaemdavaldinu er mikilvaegt til ad auka fagmennsku vid
undirbuning loggjafar ad mati hoéfundar. Starf pingmanna er ekki 6fundsvert ad mati
hofundar og likt og kemur fram i svérum Omars Kristmundssonar préfessors i opinberri
stjérnsyslu pa eiga pingmenn a haettu ad verda fyrir arumissi og ad engin vilji rada pa til
starfa ad lokinni pingsetu. A mati hofundar eru pad einungis pingmenn sjalfir sem geta
breytt pessu og moégulega med pvi ad nyta sér adferdafraedi verkefnastjornunar.

Nidurstodur pessarar rannséknar gefa visbendingar um ad pingmenn geti nytt sér adferdir
verkefnastjérnunar i sinni vinnu & Alpingi islendinga. Stada nefndarsvids Alpingis var mjog
mikid til umraedu medal vidmaelenda og ljost ad par eru takifeeri til ad knyja fram udrbaetur.
Svidid er ad aliti flestra undirmannad og starfsmenn stoppa stutt vid ad mati vidmaelenda.
Mikil séun er hja Alpingi, ad mati héfundar, ad missa fra sér gott starfsfélk sem hefur 6dlast
viotaeka pekkingu & skommum tima og reynslu af ad starfa med pingmonnum. Alpingi hefur
bad algjorlega i sinni hendi ad breyta pessum adstaeedum med pvi ad auka vid laun og bata
starfsadstaedur pessara starfsmanna. Likt og Gudlaugur Pér bPérdarson bendir & pa eru
starfsmenn i sému stddu & Nordurldndum med 20-40 ara reynslu. [ pvi felast mikil verdmaeti
ad mati hofundar. Likt og kemur fram i freedilega hluta rannsdknarinnar bendir Pall
Hreinsson, préfessor vid lagadeild Haskdla islands, & pa augljésu stadreynd ad pad er alfarid i
hondum pingmanna ad breyta pessu astandi telji peir adbunad sinn hvad vardar
sérfreediadstod ekki vidunandi. Haga parf malum a pann veg ad starf nefndarritara geti ordid
ad starfsframa en sé ekki stoppistdd a leid i betur launad starf.

Mikilveegt er fyrir pingmenn ad atta sig a pvi hvert ndverandi astand er og svo hvert hid
naudsynlega astand parf ad vera. bar skiptir o6llu mali fyrir pingmenn ad hafa i hondum
pbarfagreiningar fyrir verkefni sem eru i vinnslu i pinginu og pa sérstaklega fyrir stér verkefni
sem eru kostnadarsom og geta haft mikil ahrif 8 samfélagid sem heild. Brynt er ad greina
bilid & milli ndverandi astands og hins naudsynlega svo unnt sé ad taka betri og upplystari
akvardanir. Vondud drvinnsla & frumvorpum og kerfisbundin greining a verkefnum getur
hjalpad pingmdnnum ad stédva draunsaeislegar azetlanir. Ad alpingismenn taki akvorédun um
ad fara i framkvaemdir sem kosta peninga an pess ad nokkud komi & méti nema pad eitt ad
gera lifsskilyrdi landsmanna betri getur verid gdd nidurstada. bad parf einfaldlega ad segja

hreint Ut ad svo sé i stad pess selja pjédinni pad med draunhaefum daetlunum. Likt og kemur
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fram i vidtali vid P6érd Viking Fridgeirsson, lektor vid Teekni- og verkfraedideild Haskolans i
Reykjavik, tria pingmenn gjarnan & draunsaejar azetlanir pvi ad mestu skiptir ad koma
verkefninu af stad. bessu til rokstudnings bendir bordur Vikingur @ pann prysting sem
bingmenn eru undir sem talsmenn sinna kjordeema. A8 mati hofundar er parna taekifeeri fyrir
bingmenn i peirra starfi sem felst i pvi ad verkefnastofa innan nefndarsvids skuli hafa pad
sem eitt af sinum verkefnum ad meta gaedi frumvarpa ut fra kostnadi og pjodhagslegum
ahrifum og skila skyrslu sem pingmenn hafa sér til studnings pegar peir verda fyrir prystingi
ar sinu kjordaemi. Ef nidurstada skyrslu nefndarsvids er neikvaed fyrir pjéofélagid er audvelt
fyrir pingmenn ad nota nidurstédur hennar til ad hafna frumvarpinu.

Hofundur er peirrar skodunar ad pingmenn geri sitt besta i sinu starfi, hins vegar leidir
nidurstada pessarar rannsdknar i ljés ad pingmenn geta ndnast einungis sett sig inn i pau mal
sem snua ad peim nefndum sem peir eiga sati i. Pingmenn purfa pvi ad treysta a8 skodanir
samflokksmanna sinna pegar kemur ad pvi ad kjéosa um énnur mal. Ad mati héfundar eru pad
ekki g6d vinnubrogd og 4 pvi verdur ad finna lausn.

Arangursmaelikvardar fyrir pingmenn eru mikilveegir og pingmenn geta baett sig i peim
efnum. Sérstaklega pegar um raedir geedi peirra laga sem eru sampykkt & Alpingi. Fram kom i
samtolum vid vidmeelendur ad pad gerist of oft ad d4dur sampykkt lagafrumvorp purfi ad
koma aftur inn i pingid til sampykktar pvi ad pau hafi ekki verid I6gleg, jafnvel atridi eins og
ad breyta dagsetningu a nyjum Iégum hafi ordid pess valdandi. Ad mati vidmaelenda er um
ad kenna peim asa sem skapast vid lok pings. pa hefur safnast fyrir fjoldi frumvarpa sem parf
ad keyra i gegn og sum fa litla umfjollun i nefndum. Slikt er dvidunandi ad mati héfundar og
naudsynlegt ad Alpingi og raduneytin vinni skipulega ad peim frumvoérpum sem leggja & fyrir
bingid. Akjosanlegast vaeri ad frumvorp keemu med jofnu millibili inn i pingid til umraedu. Ad
mati héfundar purfa pingmenn avallt ad hafa i huga gaedi peirra laga sem peir sampykkja.

5.2 Alyktun

Hofundur er peirrar skodunar ad stofna eetti verkefnastofu innan Alpingis Islendinga sem
myndi heyra undir nefndarsvid pingsins. Hofundur sér fyrir sér ad slik skrifstofa hefdi hdp
sérfreedinga i sinum r6dum sem taekju ad sér ad stydja vid pingmenn i peirra storfum. Slik
verkefnastofa gaeti gagnast pingmonnum vid skrif 8 lagafrumvoérpum par sem baedi er unnid
ad lagalegum hluta frumvarpsins, kostnadarmati og loks efnahagslegu mati. P4 er pad
skodun hofundar ad 6ll frumvorp sem leggja skal fyrir Alpingi verdi med l6gum ad fara fyrst a
verkefnastofu nefndarsvids par sem gerd er uttekt & frumvarpinu. Kanna skal hvort nytt

frumvarp stangist 4 vid l6g og reglugerdir, og loks ad Utbua einnar bladsidu yfirlit sem lysir
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innihaldi frumvarpsins, helstu nidurstédum og kostnadi. bannig hefdi hver pingmadur tok &
ad kynna sér kjarnann i hverju frumvarpi og mdta sina eigin skodun ut fra pvi.
Verkefnastofan vaeri auk pess studningur vid starf nefndarritara sem nu pegar eru ofhladnir
verkefnum ad mati viomaelenda.

Ad mati hofundar veeri rad hja Alpingi ad fara i dypri Uttekt 4 kostum og gollum pess ad setja
upp verkefnastofu innan nefndarsvids Alpingis. Greina parfir pingmanna og finna lausn a pvi

hvernig haegt sé ad styrkja innvidi Alpingis islendinga sem er hagur allra landsmanna.
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6. bakkir

Hofundur vill pakka peim vidmaelendum sem gafu sér tima til ad hitta hofund fyrir einlaegar
umraedur. betta umraeduefni var peim flestum hjartans mal. b3 vill h6fundur pakka
leidbeinanda sinum Haraldi Flosa Tryggvasyni fyrir goda leidsdgn og studning. Mestar pakkir
fa eiginkona hofundar og daetur fyrir endalausan studning, polinmaedi og hvatningu

undanfarin tvo ar.
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