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Utdrattur

| pessari rannsokn var sjonum beint ad innleidingu og framkveemd stefnu stjornvalda um eftirlit
med mannvirkjagerd a Islandi med nyjum légum um mannvirki nr. 160/2010 og framkveemd
peirra. Bakgrunnur og tilurd lagasetningarinnar var kannadur dsamt framkveemd laganna sem
er i héndum nyrrar stofnunar, Mannvirkjastofnunar. Til pess ad Mannvirkjastofnunin geeti sinnt
nyju hlutverki purfti ad leita nyrra leida i baedi tilhégun eftirlitsins en einnig i framkveemdinni
sjalfri. 1 logunum er kvedid & um ad stofnunin skuli koma upp gagnasafni um allar
byggingaframkveemdir & landinu sem hefur fengid nafnid Rafreen byggingargéatt. Gerd og
innleidingu Rafreennar byggingargattar kalladi a samvinnu margra adila og & nysképun i
opinberri stjornsyslu.

Styrinet (e. governance network) hefur verid myndad um verkefnid en styrinet er nylegt
fyrirbaeri sem skilgreint er samkveemt Koliba (2011) sem samstarfsvettvangur adila sem vinna
ao framkveemd og stefnumétun hins opinbera. Hér verdur skodad hvernig tiltekio styrinet
myndadist og dregin upp mynd af virkni pess i ljosi freedikenninga um styrinet og tilurd peirra.
Markmidi® med rannsokninni var ad draga leerdém af pvi hvernig pau myndast, virkni peirra
og hvad einkennir pau. Rannsoéknin er tilviksrannsokn og var gerd med bléndudum
rannsoknaradferdum. Gagna var aflad med prennum heetti, i ritudum heimildum, med viotélum
og i spurningakdnnun medal patttakenda i vinnu styrinetsins um Rafraena byggingargatt. Vid
greiningu a vinnu styrinetsins var notast vid greiningaramma til pess ad kortleggja og flokka

virkni pess og einkenni.

Helstu nidurstddur rannséknarinnar eru paer ad styrinetid® um Rafreena byggingargatt
myndadist pegar porf var & skilvirku fleedi pekkingar og samstarfi pvert a hefébundnar
valdaleidir. bad sem einkennir styrinetio er ad pvi er styrt frekar en stjornad med bodvaldi, og

nidurstodur eru fengnar med samraedum og samvinnu milli patttakenda.



Abstract

The focus of this research was on the introduction and implementation of public policy in
regulation of the construction industry in Iceland with the passing of a new Building Act no.
160/2010. Background and history of the legislative action was examined together with the
implementation of the Act in the hands of a new agency, the Iceland Construction Authority.
The new agency is responsible for the administration of laws and regulations regarding
construction. In order to fulfil the new role the agency had to look for new ways in inspection
procedures and surveillance to control building work. The Act provides that the agency shall
set up a database, Electronic Construction Permits, to hold administrative information on all
construction permits. Preparation and adoption of the database called for cooperation of many

parties and innovation in public administration.

The project has been undertaken within a governance network, defined by Koliba (2011) as
an interorganizational network of actors working together to implement public policies and
influence their creations. The research will highlight how this particular governance network
was constructed and examine the structure of the network in light of the literature on
governance networks. The objective of the study was to learn about how the network was
constructed and the dynamics that characterizes it. The study is a case study and was
performed using mixed research methods. Data was collected in three ways, within the
literature, with interviews and with a questionnaire among the actors participating in the
governance network. When analyzing the work of the governance network an analytical

framework was used to identify and categorize its function and dynamics.

The main result of this study demonstrates that the governance network working to implement
the Electronic Construction Permit was constructed when efficient flow of knowledge and
intercollaboration across sectors was needed. The characteristics of the management within
the network is collaboration and the results were obtained through dialogue and cooperation

between actors participating within the governance network.



Formali

Rannsoknarverkefnid er 30 ETS eininga ritgerd er til MPA - préfs og hluti af meistaranami i
opinberri stjornsyslu vid Haskola islands. | rannsokninni verdur skodad hvernig innleiding nyrra
eftirlitsadferdar i mannvirkjagerd samkveemt I6gum um mannvirki nr.160/2010, kalladi &
nyskopun i opinberri stjornsyslu vid gerd Rafreennar byggingargattar sem mun geyma
gagnasafn um allar mannvirkjaframkvaemdir & islandi. Addragandi lagasetningarinnar og vinna
vid gerd Rafreennar byggingargattar verdur skodud i ljosi freedilegra kenninga um opinbera
stjornsyslu. bar bera haest kenningar Kingdon (2011) um pad hvernig mal komast a dagskra
l6ggjafans og verda ad logum, og kenningar Koliba, Meek og Zia (2011) um tengslanet sem

vinna ad framkveemd og stefnumétun hins opinbera.

Fraedilegur grunnur rannséknarinnar var unninn samhlida namskeidinu Nyskdpun i stjornun
og stefnumaotun hins opinbera vorid 2011. Rannséknardaetiun var unnin haustié 2011 sem hluti
af namskeidinu Rannséknir i opinberri stjornsyslu og alpjédasamskiptum. Viétol vid adila sem

komu ad gerd og framkveemd laganna foru fram a vordogum a arinu 2014.

Ritgerdin var unnin undir leidségn Dr. Sigurbjargar Sigurgeirsdottur sem faer kaerar pakkir
fyrir hvatningu og leidsdgn. Vidmaelendur minir og samstarfsflk hja Mannvirkjastofnun fa
pakkir fyrir sitt framlag til verkefnisins og fyrir polinmaedi vid ad svara spurningum um bakgrunn
og tilurd verkefnisins um Rafraena byggingargétt. Ritgerdin var unnin samhlida starfi minu sem
geedastjori hja Mannvirkjastofnun og vil ég pakka stjornendum par fyrir ahuga og studning vid
verkefnid asamt pvi ad leyfa mér ado taka patt i métun og innleidingu Rafreennar
byggingargattar & islandi.

Pakkir fyrir yfirlestur, abendingar og adstod vid profarkalestur feer Jon Trausti Bjarnason.
Eggert Claessen og Erla Hlin Hjalmarsdottir f& sérstakar pakkir minar fyrir ad syna
rannsokninni ahuga med smitandi eldmodi og tru & verkefninu pegar évissan um hvort ég veeri
a réttri leid tok yfir hja mér. Fjolskylda min faer ad lokum pakkir fyrir 6metanlegan studning og

hjalp vio ad gera verkefnid ad veruleika.
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1. Inngangur

Fra pvi ad ég hof storf i islensku stjornsyslunni ario 2002 hef ég fylgst med og tekio patt i
ymsum samstarfsverkefnum milli stofnana, einkaadila, raduneyta og sveitarfélaga. bessi
verkefni hafa oft verid unnin an mikillar adkomu vidokomandi raduneyta og hefdobundnar
valdaleidir samkveemt pvi skrifreedisstjornkerfi sem freedin segja okkur ad séu radandi a
islandi, liti® notadar. Pessi verkefni hafa verid unnin i styrinetum (e. governance networks) en
styrinet eru nylegt fyrirbaeri sem skilgreint er samkvaemt freedikenningum Koliba, Meek og Zia
(2011) um opinbera stjérnsyslu, sem samstarfsvettvangur adila sem vinna ad framkvaemd og
stefnumétun hins opinbera. bau eru myndud i adsteedum par sem samstarf parf ad eiga sér
stad pvert a hefdbundid skrifreedisskipulag hins opinbera, & milli opinberra adila og einkaadila.
Pau eru einnig myndud i adsteedum par sem brua parf pekkingarbil (e. structural holes) a milli
pessara adila. Styrinet hafa myndast pegar porf er fyrir samrad og einnig i peim tilfellum pegar
stjornvold kveda sérstaklega & um ad samrad skuli haft.

Eg hef fylgst med verkefnum sem hafa gengid hratt og vel fyrir sig einmitt vegna pessa
fyrirkomulags en ymsar spurningar hafa lika vaknad hja mér til deemis um hvort abyrgd a
utkomu verkefnanna og afurdum séu négu vel skilgreind, hvort dkvardanatoku sé fylgt eftir og
hvort upphafleg markmid verkefna hafi nddst. Eftir ad hafa kynnst og lesid freedikenningar um
tilurd lagasetninga, innleidingu nyrra stjérnteekja og beitingu styrineta vid framkveemd
lagasetningar i opinberri stjornsyslu, sa ég ad parna var kominn freedilegur grunnur til pess ad
rannsaka petta fyrirbzeri innan islensku stjérnsyslunnar. Eg valdi pvi ad fjalla um styrinet sem
ég tek sjalf patt i, gerd Rafreennar byggingagattar, i starfi minu sem geedastjori hja
Mannvirkjastofnun. Fyrri stérf min hja pPjodskra islands og menntun sem arkitekt gafu mér enn

frekari innsyn i starfsemi styrinetsins.

Umfang rannséknarinnar nadi yfir breitt svio sem fjallar um vidteekt og teeknilega flokio
malefni en kastljosinu var beint ad afmérkudum pattum innan pess ramma sem ny l6g um
mannvirki nr. 160/2010 afmarka. L6gin fjalla um tilhégun & byggingareftirliti i landinu sem er i
hdéndum sveitarfélaganna en med nyjum légum var sett a fét ny stofnun, Mannvirkjastofnun,
sem hefur samraemingarhlutverk i framkveemd byggingareftirlitsins og tilhdgun pess. Pannig
er Mannvirkjastofnun i raun nytt stjornteeki med légmeeti i lagasetningu. Til pess ad
Mannvirkjastofnunin geeti sinnt pessu nyja hlutverki purfti ad leita nyrra leida i baedi tilhdgun
eftirlitsins en einnig i framkvaemdinni sjalfri. | [Ibgunum er kvedid & um ad stofnunin skuli koma
upp gagnasafni um allar byggingaframkvaemdir a landinu sem hefur fengid nafnid Rafraen
byggingargatt. Rafraenni byggingargatt er medal annars aetlad ad studla ad gagnsaeu og
fyrirsjaanlegu eftirliti med hdonnun mannvirkja og byggingarframkveemdum asamt pvi ad gera
samraemingu eftirlitsins mogulega. Hun verdur pvi verkfeeri® sem gerir Mannvirkjastofnun

mogulegt ad raekja hlutverk sitt. Vinnuhépur hefur starfad fr4 arinu 2011 vid ad mota
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parfagreiningu fyrir Rafreena byggingargatt og leggja linurnar fyrir gerd og innleidingu hennar

en gert er rad fyrir ad verkefninu ljuki &rid 2018.

Hér verdur skodad hvernig tiltekid styrinet myndadist og mynd dregin upp af virkni pess og
einkennum i ljosi freedikenninga um styrinet og tilurd peirra. Markmidio med rannsékninni var
ao kortleggja bakgrunn og virkni tiltekins styrinets i islenskri stjornsyslu med hlidsjon af
freedilegum kenningum til pess ad draga laerdom af pvi hvernig pau myndast og hvad einkennir
pau. Rannsoknin er tilviksrannsékn og var gerd med blondudum rannséknaradferoum. Gagna
var aflad med prennum heetti, i ritudum heimildum, med viétélum og i spurningakdnnun medal
patttakenda i vinnu styrinetsins um Rafreena byggingargétt. Vid greiningu & vinnu styrinetsins
var notast vid greiningaramma til pess ad kortleggja og flokka virkni pess og einkenni.

Ritgeradin skiptist i atta kafla. Eftir inngang og stutta lysingu & vidfangsefni er i 6érum kafla
gerd grein fyrir peim fraedilegu kenningum sem vidfangsefnid var borid saman vid. | lok kaflans
er efni hans tekid saman og rannsoknarspurning ritgerdarinnar sett fram. [ 63rum kafla er skyrt
fra peirri adferdafraedi sem notud var vid 6flun gagna og greiningu rannséknarinnar. Athyglinni
er sidan beint ad pvi umhverfi sem vidfangsefnid er sprottid Ur og leitast vid ad svara
spurningum um hvada vandamal I6gin um mannvirki attu ad leysa, hvada lausnir komu til
greina og hvada umhverfi vard pess valdandi ad I16gin voru sampykkt og komust i framkvaemd.
i fjorda kafla er gerd grein fyrir rannsoékn og nidurstédum greiningar & bakgrunni
lagasetningarinnar og a starfsemi styrinetsins. Umfjollun byggir & vidtdlum vid nefndarmenn
sem skipadir voru af umhverfisradherra i nefnd sem haféi pad hlutverk ad semja frumvarp um
ny 16g um mannvirki. | neesta kafla er skyrt fra greiningu & vinnu styrinetsins en par er
greiningarmat Koliba og félaga (2011) notad til pess ad varpa ljési & virkni pess. Umraedur og
samantekt & nidurstodum um hvernig paer endurspegla fraedilegar kenningar um vidfangsefnid
eru loks settar fram i kafla sjo. | lok kaflans eru settar fram nidurstddur sem svara
rannsoknarspurningunni sem sett var fram i lokin & 68rum kafla. | lokaordunum er skodad
hvada leerddm megi draga af rannsokninni og settar fram tilldgur ad frekari rannsdknum &
pessu svidi er varda Onnur styrinet sem vinna ad svipudum verkefnum innan islensku

stjérnsyslunnar.
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2. Freedilegar kenningar

2.1 Inngangur

| pessum kafla er lagdur grunnur ad freedilegri umreedu um bakgrunn lagasetningar laga um
mannvirki og tilurd Rafreennar byggingargattar. Fyrst verda skodadar kenningar John. W.
Kingdon (2011) um hvernig mal komast & dagskra l6éggjafans og verda ad ldgum. Samkvaemt
peim purfa ad vera til stadar skilgreind vandamal sem unnt er ad leysa med pekktum lausnum
en ad auki parf politiskur vilji ad vera fyrir hendi til pess ad koma malum i gegnum léggjafarping.
Kenningar Knill og Tosun (2012) um sama malefni verda einnig reifadar en pau hafa rannsakad
vid hvada adsteedur mal fa athygli politiskt kjérinna pingmanna en pau hafa einnig rannsakad
i hvada tilfellum pad sé aeskilegt ad hafa samrad vio pa adila sem tiltekin lagasetning beinist
ao.

bvi neest verda kenningar um stjérntaekid eftirlit reifadar og pa helst kenningar Salamon
(2002) en einnig kenningar Koliba, Meek og Zia (2011) um framkveemd og innleidingu nyrra
stjorntaekja. Einnig verdur farid yfir rannsoknir a pvi hvernig nyskipan i opinberum rekstri hefur
haft ahrif & val & stjornteekjum og rannséknir Eggers og Goldsmiths (2004) um ahrif nyrrar
upplysingateekni a storf hins opinbera. P& verdur fjallad um kenningar Koliba, Meek og Zia
(2011) um styrinet asamt ranns6knum peirra a pvi hvada peettir pad eru sem einkenna pau,
kosti peirra og galla.

pessi umfjollun er grundvollur peirrar rannséknarspurningar sem er vidfangsefni pessarar
ritgerdar. Eftir samantekt par sem helstu peettir kaflans eru dregnir saman er
rannsoknarspurning ritgerdarinnar sett fram adur en haldido er i pridja kafla sem fjallar um

adferdafraedi rannsoéknarinnar.

2.2 Hvernig komast mél & dagskré l6ggjafans?

Kingdon (2011) kemst ad peirri nidurstédu i rannsokn sinni & bandariska stjérnkerfinu ad pad
séu fjorir straumar i stjérnsyslunni sem purfa ad koma saman a sama tima til pess ad ny 16g
verdi sampykkt og innleidd & farsaelan hatt. bad purfi ad vera vandamal til stadar sem porf er
4 ad leysa, lausn & vandamalinu parf ad vera pekkt og viljugir patttakendur purfa ad vera
tiltaekir asamt moguleika & pvi ad pessir straumar maetist. En pad er ekki par med sagt ad petta
gerist i pessari rod, oftar en ekki eru pad lausnirnar sem bida eftir pvi ad upp komi vandamal

sem haegt er ad leysa med pvi ad beita tilteknum lausnum.

Kingdon (2011) hefur skilgreint pau vandaméal sem koma til umfjdllunar hja
stjornmalamdnnum og par med a dagskra stjornmalanna. Mérg mal geta komist & pessa
dagskrd og verid par i langan tima vegna pess ad rannsoknir og meelingar, til deemis
efnahagslegar, syni ad pad sé vandamal til stadar sem pyrfti ad leysa. Onnur mal hendast inn

& dagskrana fyrir tilstudlan éveentra atburda sem koma upp i pjédfélaginu og vekja par af
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leidandi mikla athygli medal almennings og i fjdlmidlum. Vandamal sem eru stddug og breytast
til deemis litid & milli &ra eru oftast &litin minni heldur en vandamal sem taka miklum breytingum
til hins verra & stuttum tima eins og til deemis nattiruhamfarir. Annad atridi sem Kingdon (2011)
hefur komist ad i sinum ranns6knum er ad a timum velmegunar i samfélaginu verdur nysképun
frekar ad veruleika og kostnadarsom inngrip af halfu stjornvalda verda sidur ad veruleika &
timum kreppu. P& er haettara vid ad ihaldsamari adgerdir verdi fyrir valinu og ad folk haldi
frekar i 6breytt astand og i pad sem pad pekkir og hefur. Hann gerir einnig greinarmun & malum
sem komast a dagskra og &kvardanir eru teknar um (e. decision agenda) annars vegar, og
hinsvegar mal sem komast a einungis a umraedudagskrana (e. drafting agenda) en samkvaemt
honum eru pad mal sem eru i umraedunni innan stjornsyslunnar. bPad eru hins vegar malin sem
komast a fyrri dagskrdna sem eru leyst, vanalega med lagasetningu af einhverju tagi. begar
allir pessir straumar maetast og eru virkir og lifandi eru mestar likur & pvi ad verulegar
breytingar komist i framkveemd og verdi ad veruleika. bessir straumar purfa allir ad vera virkir
a sama tima til pess ad breytingarnar eigi sér stad og gluggi teekifaeranna opnist. Vel skilgreind
og synileg vandamal eru til stadar sem porf er 4 ad leysa, lausnin & vandamalinu er vel pekkt
og hefur jafnvel verid reynd adur og stjornmalamenn &samt embeaettisménnum og
starfsmonnum stjornsyslunnar eru reidubunir til pess ad vinna ad framgangi breytinganna med

somu syn & vandamal og lausnir.

Embeaettismenn og starfsmenn stjornsyslunnar reyna oft ad leysa stér vandamal eda krisur
i samfélaginu sem hafa vakid athygli almennings med pvi ad gera storfelldar breytingar a
stofnunum og verkefnum peirra eda setja & stofn nyjar stofnanir sem eiga ad taka a
vandamalunum. Sem deemi um petta ma nefna Department of Homeland Security i
Bandarikjunum sem var stofnud i kjolfar ardsanna a tviburaturnana i New York ario 2001.
Stofnun hennar hafdi verid lengi a dagskra innan stjérnsyslunnar eda alveg fra forsetatio
Ronald Reagan. pPad opnadist hins vegar ekki stefnugluggi til pess ad vinna malinu
brautargengi medal almennings fyrr en eftir atburdina sem gerdust 11. september arid 2001.
Hlutverk stofnunarinnar var medal annars ad vinna gegn hrydjuverkum og vard pannig svar
stjérnvalda vid vaxandi &hyggjum almennings um 6ryggi sitt gagnvart erlendri hrydjuverkadgn.
| stofnuninni voru sameinadar 22 stofnanir sem héfdu starfad & rikjagrundvelli og 170.000
starfsmenn peirra. Gridarlega vinna var 16gd i sameininguna og nytt hlutverk stofnunarinnar.
pParna syndu stjérnvold vilja i verki med pvi ad hrinda af stad rotteekum umbétum a

stjérnkerfinu sem svar vid kréfum almennings (Rainey, 2010).

I stefnum stjornméalamanna og flokka er oft ad finna tilldgur ad lausnum sem henta peim
vandamalum sem stefnur peirra hafa ad markmidi ad leysa. Hugmyndir ad lausnum geta komid
ar ymsum attum eins og til deemis fra hagsmunaadilum og samtékum peirra, fra freediménnum

innan haskélasamfélagsins eda fra sérfreedingum innan stjérnsyslunnar svo einhver daemi séu
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tekin. Pessar lausnir veltast um i umraedunni og Kingdon (2011) hefur likt pessari hringidu vid
frumstaeda supu (e. The Policy Primeval Soup). Péatttakendur i hringidu stefnumala og lausna
eru oftast famennur hopur sérfreedinga og freedimanna sem pekkjast vel innbyrdis, sérstaklega
peir sem vinna innan tiltekins geira eins og til deemis heilbrigdismala eda umhverfismala.
Kingdon (2011) hefur komist ad pvi i sinum rannséknum ad peir hafa mikid samband sin a milli
og skiptast & hugmyndum og skodunum. Pessir hopar sérfreedinga halda afram ad vinna i
pessum malum pratt fyrir breytingar & svidi stjornmalanna pé ad breytingar i pélitiskri forystu
hafi vissulega ahrif & storf peirra. Sérfreedingarnir og stjbrnmalamennirnir vinna pannig i

adskildum heimum sem rekast stundum saman pegar réttar adsteedur skapast i umhverfinu.

Rokrétta skyringin & pvi hvernig vandamal eru leyst innan stjérnsyslunnar er sa ad eftir ad
vandamal hefur verid greint sem parf ad leysa komi sérfreedingar fram med peer lausnir sem
koma til greina og sidan velji stjornmalamenn bestu lausnina sem hentar peirra politisku stefnu.
En stundum er pessu 6fugt farid, sérfreedingar og stjornmalamenn lika, hafa haldid a lofti
lausnum sem peir berjast sérstaklega fyrir ad verdi notadar til ad leysa moérg vandamal af sama
tagi. Sem deemi um petta méa nefna einkavaedingu rikisrekstrar sem leid til pess ad gera rekstur
hagkveemari og létta byrdum af sameiginlegum sjodum. Astaedur fyrir pessu geta verid margar
ad mati Kingdon (2011) en hann nefnir sem deemi ad sérhagsmunir geti verid i hufi,
personulegur metnadur og porf fyrir freegd og vinseeldir séu medal peirra steedna sem koma
til greina. Hugmyndir ad lausnum purfa samkveemt honum ad vera baedi teeknilega mégulegar
og fjarhagslega hagkveemar til pess ad stjornmalamenn leggi peer til. Oftast eru pad
sérfraedingarnir og freedimennirnir sem skoda lausnirnar Ut fra pessum skilyrdum en stundum
eru pad starfsmenn innan stjérnsyslunnar sjalfrar sem benda a pessi atridi og notast vid eigin
reynslu Ur svipudum malum. bad er eitt ad koma malum i gegnum pingid og sampykkja
lagafrumvorp, pad parf lika ad sja til pess ad pau verdi innleidd a farseelan hatt. Til pess ad
pbad gerist purfa starfsmenn innan stjérnsyslunnar ad koma ad malum og benda & feerar leidir
og moguleika en verkefni pessara starfsmanna snua oftast einnig um pad ad halda gangandi
verkefnum sem pegar hafa verid innleidd. Innsaei peirra og reynsla er pannig mjog mikilveeg
endurgjof pegar verid er ad skoda nyjar leidir sem geta pannig leitt til nyskbpunar innan
stjérnsyslunnar (Kingdon, 2011).

Pegar adsteedur i pjédfélaginu eru ordnar Gbeerilegar fyrir hluta folks eda vandamalin ordin
adkallandi myndast prystingur & stjornvold um ad leysa vandann. En ef lausnirnar eru ekki fyrir
hendi er vandasamt fyrir stjornvold ad bregdast vid og litid verdur um adgerdir. betta astand
hefur verid rannsakad af Knill og Tosun (2012). Fyrsta skrefid er ad greina vandamalid og
skoda hvada adstaedur pad eru sem gerir pad ad verkum ad eyru stjornmalamanna opnast og
peir setja malid & dagskra. Oft er pad pannig ad pad koma upp vandamal i samfélaginu par

sem stjornvold eru ekki gerd abyrg fyrir lausninni. Til pess ad pad gerist verdur ad benda a
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meinid, skyra hvad veldur pvi og benda & pann sem aetti ad vera abyrgur fyrir pvi ad lagfeera
og stddva vandann. bad veltur sidan a pvi hvernig vandamalid var greint i upphafi hvada
lausnir eru lagdar fram. Ef engar lausnir eru tiltaekar & vandanum er ekki liklegt ad malido komist
a dagskra stjornmalamanna. bad geeti samt verid tvieggjad sverd fyrir stjdrnmalamenn ad gera
ekkert i malunum pvi ad pa eiga peir & haettu ad verda ekki endurkjornir pegar kjortimabilid er
4 enda. betta gerist & sama héatt og i kenningum Kingdon (2011) pegar olikir straumar maetast

a sama tima og verulegar breytingar verda mogulegar.

Hvernig getur pa samfélagslegt vandamal ordid ad pdlitisku vandamali? Pbetta getur
einungis gerst ef unnt er ad leysa vandamalid & pdlitiskan hatt. Pad eru hins vegar morg
vandamal pvi marki brennd ad vera illvidradanleg af pdlitiskt kjornum fulltrdum, leidir ad
lausnum o6fullkomnar eda skammtimalausnir einungis i bodi vid lausn vandans. bess konar
vandamal hafa verid nefnd wicked problems & ensku eda illleysanlegu vandamalin. Annad
atridi sem einkennir vandamal sem komast & dagskra stjornmélamanna er ad pad fylgir peim
einhverskonar baratta milli dlikra fylkinga og hlutverk stjérnvalda verdur pvi ad stiga par inn og
midla malum med pvi ad skyra linur eda setja l6g um malid. | sumum tilfellum er malum hattad
pannig ad stjiornmalamenn hafa hvorki tima né taeknilega sérpekkingu & malum til pess ad geta
sett sig inni lausn mala. ba eru pad oft sérfreedingar i rdduneytum sem taka mal & dagskra,
skoda mogulegar lausnir og poka peim afram. bannig geta starfsmenn stjérnsyslunnar haft
ahrif & dagskrana ekki sidur en stjéornmalamennirnir sjélfir. Oft eru pad hagsmunaadilar sem
prysta & stjérnmalamenn um breytingar og lausn vandamala. Alpjodleg samttk og bandaltg
pj6éda eins og til deemis Evrépusambandido og OECD hafa einnig ahrif & lagasetningar rikja
(Knill & Tosun, 2012).

Innan stjérnsyslunnar mé segja ad til sé tvenns konar dagskrar sem mal purfa ad komast a
til pess verda leyst. betta eru dagskra almennings og stofnanadagskra. Ef mal verda mjog
umtolud i samfélaginu er liklegra ad ahugi stjornmalamanna og prystingur a pa aukist. Malin
eru par med komin a dagskra almennings. Einkenni pessara vandamala er ad pad er erfitt ad
lysa peim og segja til um nadkveemt umfang peirra auk pess sem pau eru frekar almenn. Hin
dagskrdain er su sem er innan stofnana samfélagsins en par eru vandamalin i skodud af meiri
teeknilegri pekkingu og nakveemni en eru pd pvi marki brennd ad i feestum tilfellum veit
almenningur af peim. Pad eru pessi vandamal sem oftast na pvi ad vera alitin fysileg til pess
aod leysa (Knill & Tosun, 2012).

2.3 Samrad vid hagsmunaadila

Pegar spurningin um pad hveneger porf er & samstarfi vid hagsmunaadila og adra sem
lagasetning og innleiding nyrra laga hefur &hrif & er sett fram, parf ad skoda hvernig verkefni
er verid ad vinna ad og hvada pydingu pad hefur fyrir alla adila. Ekki er vist ad mikid samstarf

vid hagsmunaadila henti i 6llum tilfellum og reglusetning sem kemur ofan fra an samvinnu vio
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hagsmunaadlila gaeti mistekist i 6drum tilfellum. Knill og Tosun (2012) greindu tvo mikilvaega
peetti i pessari greiningu en pad var annarsvegar lagaleg skuldbinding (e. degree of legal
obligation) og hins vegar samstarf einkageirans og pess opinbera (e. cooperation of public and
private actors). | samreemi vid mikilveegi pessara patta voru fiorar tegundir af
stjérnunaradferdum greindar en pser méa sja a mynd hér a eftir (Knill & Tosun, 2012).

Samstarf rikisins og einkageirans

Mikid Liti®
Lagaleg MIKIE | sgbundin sjalfstiom/eftirli| BN rikisafskipti
skuldbinding | Samstarfs stjornun Eigin stjorn/eftirlit

Mynd 1. Samstarf rikisins og einkageirans

Bein rikisafskipti (e. interventionist governance) er hefdbundna leidin par sem rikid setur
reglur um einkageirann og hefur einnig med hdndum eftirlit med ad peim sé framfylgt. Abyrgdin
liggur par med alfarid hja rikinu og stjérnunin lytur hefébundnum reglum skrifraedisins. Litid
samstarf er pvi milli rikisins og einkageirans. Logbundin sjalfstjorn/eftirlit (e. regulated self
governance) er leidin sem farin er pegar ipyngjandi lagaleg skuldbinding er til stadar en mikio
samstarf fer fram um hvernig & ad framfylgja reglunum. | pessum tilfellum er oft porf & skyrum
ferlum og leidbeiningum um pad hvernig & ad framfylgja reglunum sem eru oftast gerdar i
samvinnu vid pa sem reglurnar beinast ad. Rikid ber pé avallt dbyrgd & utkomunni Gr
samstarfinu. begar litil lagaleg skuldbinding er til stadar er svigram fyrir mikid samstarf milli
einkageirans og rikisins. Ur verdur samstarfsstjornun (e. cooperative governance) par sem
fokusinn beinist ad samstarfi um leidir ad sameiginlegu markmidi. Oft eru margir
hagsmunaadilar kalladir ad bordinu dsamt storum samtékum hagsmunaadila. Samningar um
Olikar leidir eru liklegri i pessum tilfellum og hér eru pad badir adilar sem eru abyrgir fyrir
nidurstdédunni. Fjorda og sidasta leidin er eigin stjérn (e. private self governance). Hun er
liklegust til pess ad eiga vid pegar lagaleg skuldbinding er litil en ekki er porf & neinni samvinnu
vid pa adila sem eiga ad rada sjalfir um sin mal. Abyrgdin er i hdndum einkageirans ad fara
eftir reglunum sem eru lika &kvardadar af einkageiranum. Daemi um petta eru pau tilfelli pegar
fyrirteeki fara eftir viourkenndum alpjédlegum stddlum i sinni starfsemi i stad pess ad itarleg
l6g séu sett um starfsemi peirra. Petta a einkum vid teeknilega flokin Urlausnarefni par sem
sérhaefd pekking & malefninu er ekki til stadar hja rikinu. Mismunandi fyrirkomulag i

lagasetningu og innleidingu peirra er pvi hdd pessum péattum og pvi hvernig lagasetningu er
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héattad i hverjum malaflokki. Valid stendur ekki einungis & milli einkageirans og rikisins heldur

er oft porf a samstarfi i mismiklum maeli parna a milli (Knill & Tosun, 2012).

Vid gerd lagafrumvarpa & islandi hefur verid 16gd ahersla & samrad vid hagsmunaadila &
undanférnum arum. | handbok forsaetisraduneytisins um samningu lagafrumvarpa (2007) er
bent & naudsyn pess ad hafa samrad um lagafrumvérp adur en pau eru 16ga fyrir Alpingi. Fyrst
og fremst er politiskt samrad naudsynlegt fyrir rAdherra adur en hann leggur frumvarp fyrir en
hann parf ad afla sampykkis baedi hja rikisstjorn og pingflokkum stjérnarflokkanna. Oft er einnig
porf a faglegu samradi milli rAduneyta i peim malum sem varda malefnasvid annarra raduneyta
eda tengjast peim & einhvern hatt. Veigamesta samradid vegna samningu lagafrumvarpa er
vid hagsmunaadila og almenning. Samradid studlar pannig ad pvi ad forsendur mala liggja fyrir
aour en akvoroun er tekin asamt pvi ad stydja vid pau lydreedisrok ad peir sem akvardanir
l6ggjafans varda eigi ad fa teekifaeri til pess ad hafa ahrif a efni peirra. petta a sérstaklega vid
um pydingarmikil frumvorp par sem ny stefnumérkun er kynnt til sbgunnar eda nyjar skyldur
lagdar a sveitarféldg, atvinnulif og einstaklinga. Samrad er einnig naudsynlegt pegar réttindi
pessara adila eru aukin eda skert og einnig ef fyrirhugadar breytingar snerta marga pegna
pj6ofélagsins. Til pess ad samrad heppnist sem best parf ad greina hvada adila a ad hafa
samrad vid, baedi pa sem hafa beina hagsmuni af breytingunum og pa sem munu bera
meginabyrgd & framkveemdinni. Pannig er liklegt ad 6lik sjonarmid sem flestra komi fram.
Sidan parf ad kynna malid 4 hnitmidadan hatt fyrir hagsmunaadilum en petta er baedi gert med
pvi ad birta kynningarefni og med kynningarfundum. Hagsmunaadilum er pannig gefinn
frestur til pess ad koma fram med sinar athugasemdir sem sidan er unnid Ur & skipulegan hatt

af rAduneytunum (Forsaetisraduneyti, 2007).

2.4 Stjérnteekio eftirlit, framkveemd og abyrgo

Eitt elsta stjérntaeki heims er félagsleg reglun eda social regulation eins og stjornteekio er nefnt
a ensku. bad er einmitt stjérntaekid sem stjérnvold nota til pess ad fordast skada i umhverfinu
eda til pess ad tryggja avinning fyrir allt samfélagio. Félagslegri reglun er beitt pegar
markadsbrestur er til stadar & viokomandi svidi. Reglusetningin (e. regulation) hefur ahrif &
hegdun einstaklinga, fyrirteekja og pad hvernig stjérnvold sjalf haga sinum malum (Salamon,
2002).

Samkveemt Koliba, Meek og Zia (2011) hefur pad feerst i voxt & undanférnum arum ad
margs konar samtok (e. regulatory subsystems ) hafa myndast medal peirra sem seeta eftirliti
rikisins. betta a vid um til deemis fjarmalamarkadinn, matveelaionadinn en einnig um péa
starfsemi sem saetir umhverfiseftirliti. Eitt af einkennum pessa samtaka er ad medal
fyrirtaekjanna sem taka patt i peim rikir virk samkeppni & markadi. Stjornendur fyrirtaekjanna
vilja pvi ad markadurinn sjai um ad deema pé ur leik sem sem ekki fylgja reglum og kréfum um

geedi. beir vilja ad afskipti rikisins séu sem minnst og ad dregid sé ur umfangi regluverka. pessi
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samtok hafa unnid ad pvi ad hafa ahrif & stjérnvold og peer Utfeerslur og adferdir sem eru
notadar vid eftirlitid i pa att ad pad verdi idnadurinn sjalfur sem sjai um eigid eftirlit med pvi ad
gangast undir notkun & geedakerfum og reglum sem settar eru um peirra starfsemi. bannig
ganga peir sjélfviljugir fram og vilja efla innra eftirlit fyrirteekjanna og adhald
samkeppnismarkadarins en a mati vilja samtokin hafa meira ad segja um framkveemdina. betta
fyrirkomulag sparar rikinu audvitad haar fjarhaedir i framkveemdinni en &byrgdin liggur samt
sem adur hjarikinu. Ad auki hefur petta fyrirkomulag ekki nad ad leysa akvedinn umbodsvanda
sem er fyrir hendi pvi haetta getur verid & pvi ad valdid feerist fra rikinu, p.e. peim sem er
abyrgur fyrir eftirlitinu, i hendur pess sem a ad hafa eftirlit med. bessi stada leidir einnig til pess
ao lydraedislegt vald getur feerist i auknum meeli fr4 framkveemdavaldinu ef malum er ekki

stjornad af naegilegri festu af hinu opinbera.

Eftir fjarméla kreppuna sem skall & arid 2008 hafa efasemdir vaknad um hvort pessi leid i
att til minna eftirlits af hélfu rikisins sé heppileg pvi pegar rikid missir bein itok pa tekur pad
lengri tima fyrir stjornvold ad gripa til adgerda. bessir atburdir hafa leitt til pess ad traust til
einkamarkadarins hefur minnkad og komid hefur i ljés ad afleidingarnar geta verid skelfilegar
fyrir allt samfélagio pegar illa fer. betta hefur leitt til pess ad nu er i rikari maeli en adur vilji til
pess ad rikio taki aftur ad sér beint eftirlit eins og pad tidkadist fyrir nokkrum aratugum. bréun
allra sidustu ara i att ad meira eftirliti hefur ad mati peirra einmitt leitt til pess ad rikid hefur i
auknum meeli purft ad draga i land med afnam regluverks og minnkad sjalfdeemi i innri
endurskodun og eftirliti med fyrirteekjum. ba verdur dumflyjanlegt ad reeda vid hagsmunaadila
og fyrirteeki til pess ad na samkomulagi um hvada leidir er best ad fara vio aframhaldandi eftirlit.
Tengslanet eru pvi myndud og samraedur um lausnir hefjast milli 6likra adila. (Koliba, Meek, &
Zia, 2011).

Einn grundvallar eiginleiki opinbers reksturs er préun og innleiding stjérnskipulags med
skilgreindri 4byrgd og hlutverkum. Hefdin hefur verid su ad skrifreedi med bodvaldi og skyrri
abyrgoarkedju hefur ordid fyrir valinu i opinberum rekstri par sem skipanir koma ad ofan og
berast nidur med abyrgdarkedjunni. betta rekstrarform hefur verid mikid gagnrynt sidustu
aratugina, sérstaklega af peim sem hafa adhyllst hugmyndir um nyskipan i rikisrekstri. Pad
sem hefur sérstaklega verid gagnrynt meetti lika kalla helsta kost stjérnteekisins en pad er ad
sja um og framkvaema verkefnin til hlitar. Petta getur leitt til 6sveigjanleika og verid 6hagkveemt
pbegar stjorntaekid er notad til pess ad framkvaema verkefni sem i edli sinu purfa a sveigjanlegu
stjorntaeki ad halda. En opinber rekstur getur hentad i peim tilvikum pegar festa parf ad vera til
stadar i framkveemdum og pegar jofnudur skiptir miklu mali fyrir pa sem piggja pjénustu hins

opinbera (Salamon, 2002).

A niunda aratugnum voru uppi havaerar kréfur um ad porf veeri & ad minnka umsuvif rikisins,

sérstaklega i enskumeelandi Iondum. Fela aetti einkaadilum fleiri hlutverk en adur i opinberum
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rekstri asamt pvi ad efla samkeppni i rikisgeiranum. Upp Ur pessum hugmyndum myndadist
hreyfing innan stjornsyslunnar sem kdéllud hefur verid New public management eda nyskipan i
opinberum rekstri. Helstu einkenni hugmynda stefnunnar er krafan um aukna dreifstyringu,
hagkveaemni, markadsvaedingu, pjonustuveedingu og minnkada midstyringu med pvi ad feera
valdid naer borgurunum. Eftirfylgni med stjornvaldsakvérounum purfti ad auka a moéti, dsamt
pvi ad auka abyrgd stjérnvalda i ad stadid verdi vid gefin fyrirheit um framkvaemdir. Tvaer megin
adferdir vid stjornsyslu hafa sprottio Gr pessar kenningu og er 6nnur peirra kennd vid
Westminister. bessari adferd fylgir ahersla & einkavaedingu rikisrekinna fyrirteekja, adskilnad
rikisreksturs i rekstrareiningar og tilfaeersla akvordunarvalds til peirra sem bera abyrgd a
rekstrareiningum. betta leiddi i mdrgum tilfellum til meiri samkeppni milli stofnana eda

starfssemi rikisins og breytti eftirlitshlutverki stjérnsyslunnar (Fredrickson & Smith, 2003).

Tilflutningur & valdi med minnkandi midstyringu hefur ekki adeins haft ahrif & stjornsysluna
heldur buid til nytt vandamal vegna dreifingu dbyrgdar. Kenningin um nyskipan i stjornsyslu
leysir petta mal ad hluta til med pvi ad koma a samkeppni milli peirra sem sja um pjénustuna
vid borgarana og pannig verdi peir heefu ofan & en pad svarar ekki spurningunni um hvar
abyrgdina a eftirlitinu liggur nema ad hluta. Togstreita myndast pvi a milli hagsmuna
vidskiptavina, peirra sem piggja akvedna pjonustu, og hagsmuna heildarinnar eda rikisins.
Fbkusinn hja stofnunum verdur fyrir vikid frekar a afurdir og anaegju vidskiptavina heldur en pa

fjarmuni sem fara i ad veita pjonustuna (Fredrickson & Smith, 2003).

Nyskipan i opinberum rekstri hefur sndist um prennt sem skiptir mali i nyjum kenningum. |
fyrsta lagi hefur uppskipting stofnana og verkefna i smeerri sjalfstaedar einingar sem keppa
hvor vié adra gert pad ad verkum ad pekking hefur dreifst og samhaefing hefur minnkad. | 68ru
lagi hefur samkeppni haft ahrif a og oft rofio sambandid milli peirra sem piggja og veita
pjénustuna par sem han er bodin Gt & fridlsum markadi. | pridja lagi hefur pad haft ahrif ad
hefdbundin gildi i stjornsyslu hafi vikid fyrir 6drum aherslum i markmidasetningu og

arangursstjérnun (Dunleavy, Margetts, Bastow, & Tinkler, 2005).

2.5 Nyskdpun og upplysingataekni.

Samkveemt Salamon (2002) pa er porf & nyskdpun pegar ny stjérnteeki eru innleidd og tekin i
notkun af stjornvéldum. Koliba, Meek, og Zia (2011) benda einnig & ad teekniframfarir i
upplysingateekni, alpjodaveeding og sifellt floknari samfélagsleg vandamal hafa haft ahrif &
ahuga freedimanna & styrinetum og stjérnunaradferdum innan opinberrar stjornsyslu. A sidasta
aratug hafa helstu straumarnir verio i pa att ad feera voldin til peirra sem starfa & laegri stigum
stjornsyslunnar, studla ad einkaveedingu og utvistun asamt pvi ad efla eftirlit og jafnvel
pjodnytingu eins og gert hefur verid i einhverjum meeli i fjarmalageiranum. Til pess ad leysa
pessi nyju og fléknu vandamal hefur skapast porf fyrir ny stjorntaeki og nyjar leidir i leit ad

lausnum. Einkageirinn asamt félaga- og hagsmunasamttkum hafa i auknum meeli verid fengin
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ad bordinu til samvinnu vid stjérnvdld um hvernig best sé ad standa ad pjénustu rikisins vid

almenning. Nyskdpun hefur pannig att sér stad innan stjérnsyslunnar.

i grein eftir Dunleavy (2005) kemur fram ad framgangur stefnunnar um nyskipan i opinberri
stjornsyslu hefdi stédvast ad mestu i heiminum. Ad auki hefdu lykilatridi i innleidingunni ekki
naad tileetludum umbdtum og i versta falli valdid miklum skada. Nyskipanin veeri farin ad eldast
og degi tekid ad halla i framproun hennar. | kjdlfar pessarar stédnunar hafi komid fram a
sjonarsvidid ymsar adrar stefnur um opinbera stjornsyslu og rekstur rikisins. Einkenni margra
peirra er ad peer snuast um notkun upplysingataekni i stjornkerfum og hvernig ny taekni hefur
ahrif & samskipti almennings og stjornsyslunnar i borgaralegu pjédfélagi nutimans. betta nyja
samansafn hugmynda hefur fengid enska nafnid ,digital era governance” eda DEG og fjallar
um pa pydingu sem upplysingataekni og préun hennar hefur i veitingu opinberrar pjénustu i
pagu peirra sem hana piggja. DEG er hreyfing sem vardar upplysingasamfélagio i heild. bPad
sem DEG leggur aftur a méti dherslu & er ad stjérnsyslan verdi pad afl sem samhaefi pessa
peetti og notfeeri sér pad midstyrda vald og teekni sem hun getur haft til pess ad feera
stjérnsysluna aftur neer pegnunum. Litid er & upplysingateeknina og frampréun hennar sem
midpunktinn i pessari préun. Stofnanir eru sifellt hadari télvuteekni i rekstri sinum en hingad til
hefur pad ekki haft ahrif & skipulagsheildirnar sjalfar eda framkvaemd verkefna peirra eins og
buast hefdi méatt vid. En med tilkomu veraldarsvefsins og télvupésts hefur landslagid
gjorbreyst. bréun i toélvutaekni hefur na gert pad mogulegt ad vera ekki adeins viobot vio
skrifstofuteeki natimans, heldur verdi han hreyfiafl i breytingum & framkveemdum innan
stjornsyslunnar i heild og peirri upplysingaséfnun og midlun sem & sér par stad. NG fyrst gerir
upplysingateeknin pad mogulegt ad raddast i breytingar sem studla ad rafraenni stjérnsyslu a

flestum stigum opinberrar stjérnsyslu (Dunleavy, Margetts, Bastow, & Tinkler, 2005).

Geta opinberra skipulagsheilda i s6fnun upplysinga og gagnkveemum skiptum a
upplysingum (e. information exchange) eru mikilveegur pattur i starfi peirra og vid innleidingu
nyrra stefnu. Pad sama a vid um taekni- og sérfreedipekkingu sem stofnanir og starfsmenn
peirra bua yfir d&samt getu peirra til pess ad midla pekkingunni afram til annarra utan
skipulagsheildanna (Hale, 2011). beir adilar sem hafa margar tengingar vid fjélda adila eru
liklegri til pess ad studla ad nyskdpun en oflugar tengingar gefa til kynna ad upplysingar,
radleggingar og hugmyndir eigi greidari adgang ad peim sem er tengdur mérgum adilum
(Considine, Lewis, & Alexander, 2009).

Stefnumadl rikisins og vidfangsefni munu prétt fyrir allt verda pau sému og adur. En i kjolfar
teeknibreytinga er ljost ad menning og aherslur munu breytast innan skipulagsheilda. bau atridi
sem nu pegar hafa breyst er notkun rafreenna gagna- og skjalasafna, skipst er & upplysingum
gegnum tolvupost og vefsidur, rafreenar pjonustur hafa verid teknar i notkun svo eitthvad sé

nefnt. Fullkomlega rafreen stjornsysla er moguleg hja& moérgum opinberum stofnunum en
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prystingurinn & breytingar mun koma fra samfélaginu 6llu sem hefur vanist notkun
upplysingateekni & 6drum svidum i einkageiranum eins og til deemis i bdnkum, verslun,

tryggingum og ferdaidonadinum (Dunleavy, Margetts, Bastow, & Tinkler, 2005).

Dunleavy (2005) heldur pvi einnig fram ad til pess ad pessi préun i att ad rafraenni
stjérnsyslu geti att sér stad purfa adallega prja atridi ad vera til stadar. | fyrsta lagi parf ad
sameina aftur sundradar einingar og koma & samhentri styringu. bekkingin &
upplysingateekninni parf ad koma aftur inn i stofnanirnar eftir Gtvistun sidustu aratuga. Ferli
pburfa ad vera midlaeg og einféld og na yfir eins breitt svid og mogulegt er. | 68ru lagi parf ad
einfalda allt viomot fyrir notendur pjonustunnar og hafa hana adgengilega fyrir alla & einum
stad. Til pess ad petta takist parf samvinnu margra stjérnsyslueininga og sveigjanleika i
samstarfi. [ pridja lagi er naudsynlegt ad notfeera sér alla pa proun og taekninyjungar sem vol
er a til pess ad hamarka sem mest hagraedio fyrir allt samfélagid sem feest med rafreenni
stjérnsyslu. HUn aetti ad vera midpunkturinn i starfsemi opinberra adila. Vefsidur verdi pannig
helsti samskiptavettvangurinn milli borgaranna og stjérnsyslunnar. Til pess ad petta geti ordid
parf lika ad hugsa til langs tima, nyskipan i opinberum rekstri hefur einblint of mikid &
skammtimamarkmid sem oft hafa verid kostnadarsém til langs tima pratt fyrir ad sparnadur
hafi verid maelanlegur i fyrstu. bess vegna er mikilvaegt ad horfa a heildina og stefna markvisst
ad einfoldun ferla. Sveigjanleiki er mikilvaegur en taeknivaedingin opnar lika fleiri moguleika fyrir
stofnanir i ad sja fyrir um atburdi og gera radstafanir strax til pess ad fordast mistok (Dunleavy,
Margetts, Bastow, & Tinkler, 2005).

Nyjar viddir hafa einnig opnast i samvinnu og peim vinnusambéndum sem myndast hafa
milli starfsmanna almennt i kjolfar frampréunar i samskiptateekni og menningu. Samstarf hefur
myndast pvert a hefdbundinn valdastruktur milli baedi innan opinbera geirans og einkageirans
i meira meeli en &dur. baettir ar umhverfinu hafa einnig haft ahrif & hvernig sambénd milli ymissa

adila hafa tekid breytingum & sidustu aratugum (Koliba, Meek, & Zia, 2011).

2.6 Tengslanet i opinberri stjérnsyslu; ,,styrinet®

pau tengslanet sem myndast i opinberri stjérnsyslu og vinna ad framgangi verkefna & vegum
stjornvalda eru kollud styrinet (e. governance networks) samkveemt kenningum Koliba, Meek
0g Zia (2011). Hefébundid hlutverk stjornsyslunnar er ad stjérna verkefnum enda felst pad i
ordinu stjérnsysla (e. government). Vinnu sem fer fram i styrinetum er hins vegar styrt (e.
governance) pvi hefobundid bodvald yfir patttakendum pess er vanalega ekki til stadar.
Styrinet er nylegt fyrirbaeri sem hefur verid skilgreint sem samstarfsvettvangur adila sem vinna
ad framkveemd méla innan opinbera geirans. Pau eru myndud i adsteedum par sem samstarf
parf ad eiga sér stad pvert & hefdbundid skrifreedis- skipulag hins opinbera, & milli opinberra

adila og einkaadila, og pegar brua parf pekkingarbil (e. structural holes) & milli pessara adila.
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Styrinet hafa myndast pegar porf er fyrir samrdd og einnig i tilfellum pegar stjérnvold kveda

sérstaklega a um ad samrad skuli haft.

Starfsemi og starfsvettvangur margra rikisstofnana hefur tekid miklum breytingum & sidari
arum og verkefnin spanna oft & tiotum maorg svié samfélagsins. Kenningar Goldsmith og Eggers
(2004) fjalla um hvernig heegt er ad vinna i pessu umhverfi og auka samvinnu milli dlikra
stjornsyslustofnana og einkageirans. Stofnanir sem stjérna flestum sinum viéfangsefnum i
samvinnu vid adrar stofnanir og einkaadila purfa ad bua yfir annari heefni og nalgun vid
viofangsefnin en hefédbundin skrifreedisstjornsysla gerir rd fyrir. Starfsmenn purfa lita & sig
sem framkveemdaadila sem koma verkum afram gegnum net af tengslum og samningum vid
Olika adila. Meiri ahersla er 16g0 & ad hvetja og styra 6drum i framkvaemd verkefna en ad gera
pau sjalf. FI6kin samfélég natimans med allri sinni sérhaefingu gera ekki rad fyrir ad haegt sé
ad hafa alla pekkingu, sérheefingu og fjarmagn innan einnar stofnunar sem parf til pess ad
leysa stér og flokin samfélagsverkefni. Vidfangsefnin hafa lika tekid breytingum, pau gera oftar
en &dur krofu um ad fleiri komi ad Urlausn peirra ekki sist i alpjédlegu samhengi. Tilbdnar
lausnir sem henta vid 06ll teekifaeri eru ekki lengur mégulegar i floknum verkefnum (Goldsmith
& Eggers, 2004).

Styrinet myndast i adsteedum par sem samstarf parf ad eiga sér stad pvert & hefdbundio
skrifreedisskipulag hins opinbera, og a milli opinberra adila og einkaadila. Pekkingarbilid milli
pessara adila er pannig ordinn vettvangur fyrir nyskdpun sem margir taka patt i ad skapa.
Hlutverk peirra sem leida vinnu styrineta er ad samhaefa adgerdir milli élikra patttakenda sem
hafa mismunandi markmid og veentingar um hvernig akvedin vandamal eda stefnumal skuli
leyst. Viofangsefni peirra afmarkast af peim snertiflotum sem hlutverk og starfsemi hvers um
sig neer yfir og skarast vid adra pétttakendur styrinetsins. Til pess ad vinna i styrinetum verdi
arangursrik parf ad beita peim stjérntaekjum sem tiltaek eru til pess ad styra peim sem myndudu
styrinetid med peim haetti ad kostir hvers og eins innan styrinetsins nytist sem best og veikleikar
hvers og eins lagmarkist. Par méa telja hefébundna stjérnun stigveldisins, samkeppni,
arangursstjérnun og malamidlanir sem notadar hafa verid i nyskipan i rikisrekstri &samt pvi
samstarfi og sampeettingu adgerda sem unnin eru i samvinnuverkefnum (Koliba, Meek, & Zia,
2011).

Til pess ad samvinnan gangi og skili aseettanlegum nidurstédum fyrir samfélagio parf
bekking og stjérnunarhaefni ad vera til stadar hja starfsménnum stjornsyslunnar sem vinna i
styrinetum. Annars er heetta & ad rikid verdi 6feert um ad sinna peim skyldum og l6gbundnu
verkefnum sem pvi er eetlad. Onnur haettan snyr ad uppbyggingu stjérnsyslunnar sjalfrar par
sem stigveldi er rddandi og uppbyggingin oftast byggd & skrifreedi. A0 mati Goldsmith og
Eggers (2004) parf ad tryggja dkvedinn sveigjanleika sem firrir po rikid ekki peirri abyrgd sem

pbad ber. Fjorir peettir eru taldir helst hafa haft &hrif & beitingu styrineta vid styringu opinberra
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verkefna. Fyrst m4 telja ad aukning & samvinnu rikisins vid félagasamtok og einkafyrirteeki &
sidustu aratugum hefur sett akvedid fordeemi. | 68ru lagi hefur ordid aukning & samvinnu milli
6likra stjornsyslulaga eins og til deemis milli stofnana rikisins og sveitarfélaga. | pridja lagi er
bad upplysingataekniproun sidustu ara sem hefur gert samvinnuna mégulega. | fiérda lagi eru
pad sidan 6skir neytendanna eda pegnanna sjélfra i samfélaginu.

Tengslanet par sem fleedi milli adila gegnum tengingar fylgja hefébundnum leidum
stigveldisins og valdastraktdr, synir i raun ad tengslanetio hefur ekki sjélfsteeda og sértaeka
stodu heldur stydur pad einungis vid pad skipulag sem pegar er til stadar (Considine, Lewis, &
Alexander, 2009).

I hefdbundnu stigveldi eru akvardanir teknar & efri stigum af peim sem valdid hafa en i
styrinetum byggjast samskiptin ad miklu leyti & malamidlunum og samningum um hvada leidir
a aod fara. Ein birtingamyndin af pessu er i peim malaflokkum par sem 16gd hefur verid ahersla
a eigio eftirlit eda par sem fyrirtaeki innan akvedins geira eigi sjalf ad sja um eftirlitid meo
starfseminni og bera kostnadinn af pvi. bad sem einkennir pessa malaflokka og gerir
fyrirtaekjum kleift ad sja sjalf um eftirlitid er ad pau starfa & markadi par sem samkeppni er virk
4 medal fyrirtaekjanna. Markadurinn sér pannig um ad pau fyrirteeki sem ekki geta synt fram &
sOmu gaedi og dnnur fyrirtaeki missa vidskiptin. Pannig mé& minnka afskipti rikisins & sama tima

og neytendur f& naudsynlega tryggingu fyrir ggedum voru eda pjénustu (Knill & Tosun, 2012).

Eitt af steerstu vandamalunum i styringu styrineta er abyrgd. Hver ber abyrgdina ef eitthvad
fer urskeidis i verkefnum par sem margir adilar eru patttakendur? Hvernig getur rikid haft stjorn
a verkefnum og jafnframt séd til pess ad asaettanleg nidurstada faist Ur verkefnum? pad parf
ad ganga Ur skugga um ad abyrgdin sé skyr en samt sem adur parf mikill sveigjanleiki ad vera
til stadar. Einkageirinn hefur lengi verid ad berjast vid petta vandamal en til vidbotar parf
opinberi geirinn ad bda vid pa heettu ad mistdk hafi lika pdélitiskar afleidingar pegar peim er
slegid upp i fjdlmidlum, stofnanir og starfsmenn stjornsyslunnar missa pannig traust
samfélagsins. Kostirnir eru pratt fyrir petta ad med pvi ad vinnan fari fram i styrinetum er meiri
ahersla 16gd & skyra abyrgd en gert er i daglegum stérfum i hefdbundnum
stjérnsyslustofnunum. Gallarnir eru hins vegar peir ad skilgreiningar & arangri og meelingar eru

illmogulegar &samt pvi ad vera Oskyrar i framkvaemd og tdlkun (Goldsmith & Eggers, 2004).

Koliba, Meek og Zia (2011) telja einnig ad abyrgd sé mikilveegur péttur i 6llum ferlum og
framkveemdum stjornsyslunnar og ad pad megi segja ad peir fari fram i akvedinni endurgjof
eda lykkju (e. feedback loop) par sem fyrri &kvardanir eru metnar og nyjar akvardanir sidan
byggdar & nidurstédunum. Abyrgd innan styrineta er pvi baedi ad finna medal patttakenda
sjélfra gagnvart peim hagsmunum eda hlutverki sem peir gegna i styrinetinu en lika hja
styrinetinu sjalfu sem heild gagnvart pvi verkefni og markmidum sem unnid er ad. betta getur

skapad akvedna togstreitu og jafnvel samkeppni innan styrinetsins og i pessum tilfellum geeti
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pvi verid porf & nyjum adferoum og skipulagi a vinnu styrineta til pess ad gera rad fyrir
mismunandi abyrgd pétttakenda. | islensku mali er i raun ekki til eitt ord yfir enska ordid
accountability en pad pydir i raun ad krefjast reikningsskila eda fa reikning fyrir eitthvad, par
sem enska ordid yfir reikning er einmitt account (Koliba, Meek, & Zia, 2011). | pessari rannsokn
hefur ordid abyrgd verid notad sem pyding & enska ordinu accountability.

Samkveemt kenningum Hale (2011) hefur samsetning og skipulag styrineta einnig
afleidingar i for med sér. Olikir adilar koma ad malum med markmid sem eru oft & tidum 6lik
og jafnvel i innbyrdis samkeppni hvort vid annad. Sumir patttakendur eru & eigin forsendum
eda sinnar skipulagsheildar en adrir vinna ad sameiginlegum markmidum styrinetsins. Abyrgd
a nidurstbdum og atkoma Ur vinnu styrinetsins er pvi had pvi hvada patttakendur veljast i
styrinetid og hefdbundnar valdaleidir skrifreedisins duga oft skammt til pess ad stjorna pvi. Ef
litid er & patttakendur styrinetsins og i hverju patttaka peirra i styrinetinu er félgin pa gefur pad
goda mynd af hlutverki peirra ad notast vid greiningu Hale (2011). bar skiptir hun patttakendum
styrineta i fjora flokka eftir pvi hve mikla vinnu peir leggja til og hvort peir eru jdkvaedir eda
hlutlausir i afstédu sinni til verkefnisins. | fyrsta flokknum eru peir sem eru forystumenn (e.
champions) i vinnu styrinetsins. beir gera breytingar moégulegar med nyjum adferoum og
samskiptaleidum. Naest eru pad studningsmenn (e. supporters) en peir leggja til baedi pekkingu
og teekni. bar neest eru pad gagnrynendur (e. challengers) en peirra hlutverk er ad koma med
gagnryni sem parf ad taka tillit til. Ad lokum eru pad évirkir patttakendur (e. bystanders). beir
fylgjast med breytingum en adhafast ekki. I greiningu Hale er einnig gerdur greinamunur & pvi
hvort afstada patttakenda er jakveed eda hlutlaus, og hvort peir taka beinan patt i vinnu

styrinetinu eda ekki. Leikmenn og hlutverk peirra hefur hiin sett upp i eftirfarandi matrixu (Hale,

2011):
- A- -

Taka ekki patt Taka patt

Mynd 2. Hlutverk péatttakenda styrineta
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Considine, Lewis og Alexander (2009) setja fram spurninguna um hvort haegt sé ad midla
pekkingunni um pad hvernig nota eigi styrinet til pess ad studla ad nyskopun. | rannséknum
sinum hafa peir komist ad pvi ad umhverfid sem studlar ad nyskoépun er opid og samskiptum
er beint ut fyrir skipulagsheildir i meira meeli en hja peim ekki stunda nyskopun. Greining &
styrinetum skyrir marga pa peetti sem purfa ad vera til stadar en einnig hvada hlutverk
mismunandi patttakendur hafa i ferlinu. Stjornmalamenn leika til deemis stért hlutverk asamt
peim starfsmdénnum stjérnsyslunnar sem eru hatt settir og hafa véld. Kannanir peirra innan
astrolsku stjornsyslunnar hafa synt ad hefdbundid vald innan hennar skiptir mali pegar
nyskopun & sér stad. Til pess ad koma hugmyndum i framkveemd parf vald yfir fjarmagni og
starfsménnum ad vera til stadar asamt pvi ad hafa tengsl med adgangi ad upplysingum og
pekkingu. Hlutfall kvenna i starfslidi virtist einnig skipta mali pvi nidurstédur Gr sému
rannsoknum syndu ad paer skipulagsheildir sem héfou sem naest j6fn kynjahlutfoll voru opnari
fyrir utanadkomandi samskiptum en pad var einmitt visbending um ad nysképun aetti sér stad

innan skipulagsheildarinnar.

pratt fyrir alla p4 annmarka sem haegt er finna & notkun styrineta fylgja peim 6tvirsedir kostir.
pad eru meiri likur a pvi ad satt naist um stefnur og akvardanir stjornvalda ef peir sem
malaflokkurinn snertir hafa teekifaeri til ad koma ad malinu. bad eru einnig meiri méguleikar a
pvi ad stjoérnvold komi med lausnir & malum sem raunverulega virka par sem haegt er ad
gagnryna og koma a framfaeri athugasemdum fra fyrstu stigum malsins, adur en adgerdir eru
innleiddar (Hale, 2011).

Til pess ad vera viss um ad arangur naist i styrinetum er naudsynlegt ad ttkoma og markmio
verkefna séu skilgreind i upphafi verkefnisins. bad parf ad setja akvedinn ramma utan um
verkefnio sem tekur ad minnsta kosti & eftirfarandi pattum: Markmidasetning, sameiginleg gildi,
traust, skipulag verkefnis, skilgreind meeling & arangri, ahaettudreifing og breytingastjérnun.
Innan pessa ramma er haegt ad vinna a sveigjanlegri mata en oft er haegt i adsteedum sem
byggja & hefébundnu skrifraedi (Goldsmith & Eggers, 2004).

Pad er samt sem adur mikilveegt ad leggja aherslu a ad pad er avallt & abyrgd rikisins ad
sja til pess ad hagsmunir borgaranna séu i fyrirrimi og ad pad sé hlutverk rikisins ad sja til
pess ad veita almannapjonustu sem er til hagsbéta fyrir allt samfélagio. bar gegnir rikid

lykilhlutverki i pvi ad veita fjarmagni almennings til gédra verka (Knill & Tosun, 2012).

2.7 Samantekt og rannséknarspurning

i freedilegu samantektinni hér & undan hafa verid dregnar saman helstu kenningar i opinberri
stjornsyslu sem fjalla um pad hvernig mal komast & dagskra stjornmalanna og verda ad légum.
Einnig voru skodadar kenningar um hvernig framkveemd & innleidingu nyrra laga hefur breyst
med tilkomu nyrrar teekni samfara auknum kréfum um sampeettingu baedi milli 6likra

stjornsyslustiga, hins opinbera og einkageirans. Nyjar adferdir vid framkveemd og innleidingu
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laga hafa verid teknar i notkun, sérstaklega par sem porf er & miklu samradi vid pa adila sem
l6gin beinast ad. Vinnan fer i auknum meeli fram i styrinetum par sem bodleidir eru stuttar og
akvardanir teknar & skjotan hatt af adilum sem pekkja til malefnanna af eigin reynslu. |
koflunum hér & eftir verdur dregin upp mynd af styrineti i islenskri stjornsyslu i ljési pess
kenningaramma sem rakin var i kafla tvo. Ljosi verdur varpad & hvernig pad myndadist, hver
addragandinn ad myndun pess var asamt pvi ad skoda virkni pess og einkenni. Fraedilegi
kenningaramminn verdur notadur til pess ad draga leerddm af peirri reynslu sem hefur myndast
af beitingu styrinets i islenskri stjornsyslu. Rannsoknarspurningin sem var hofd var ad

leidarljosi i rannsékninni sem rakin verdur i naestu kéflum er pessi:

Hvernig myndast styrinet i islenskri stjornsyslu, hvad einkennir pau og hvernig virka
pau?

Viofangsefnid er innleiding nyrrar eftirlitsadferdar i mannvirkjagerd med nyjum l6gum um
mannvirki nr.160/2010 par sem Mannvirkjastofnun var aetlad ad samreema byggingareftirlit
sveitarfélaganna. Verkfeerid sem gerir innleidinguna moégulega er Rafreen byggingargatt,
gagnasafn sem eetlad er ad geyma allar upplysingar um mannvirki & islandi. I greiningunni &
bakgrunni laganna og vinnu styrinetsins sem fram fer i koflunum hér & eftir, verdur skodad hver
reynslan af starfi styrinetsins sem vinnur ad gerd Rafraennar byggingargattar hefur verid hingad
til og leitad skyringa & pvi ad pessi leid var valin vid innleidingu og framkveemd nyrra laga um
mannvirki. Fyrst er p6 naudsynlegt ad fjalla um pa adferdafreedi sem notast var vid i

rannsokninni og greiningin byggir &.
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3. Adoferdafraedi rannsdknarinnar

3.1 Inngangur

| pessum kafla er farid yfir adferdafraedi rannséknarinnar og paer adferdir sem notadar voru vid
oflun gagna. Eigindlegar rannsGknaradferdir voru ad miklu leyti notadar en a sama tima var
adferoum verkefnamats beitt vid rannsékn a stérfum vinnuhopsins sem vinnur ad gerd
Rafreennar byggingargéttar. Greiningin for fram a medan vinnuhépurinn var ad stérfum og var
rannséknin pvi samtimarannsékn. Blandadar adferdir voru notadar vid 6flun gagna sem voru
notadar vid framkveemd greiningarinnar & vinnu styrinetsins asamt tilurd og bakgrunni
styrinetsins. Nidurstddur Ur greiningunni i kafla fjogur verda grundvdllur fyrir umreedum og

samantekt i kafla fimm og tilldgur ad umbotum og frekari rannséknum munu taka mid af peim.

Adferdafreedi rannséknarinnar tok mido af pessum pattum. Skriflegar heimildir voru
rannsakadar til ad varpa ljési a bakgrunn og tilurd lagasetningarinnar eins og rakid var i kafla
tvd. Djupviotdl voru tekin vid valda sérfraedinga sem komu ymist ad lagasetningunni eda
framkvaemd hennar. Stutt spurningakénnun var sidan send i tolvupésti til perra sem hafa tekid
patt i vinnu vid gerd Rafreennar byggingargattar og nidurstédur hennar notadar til pess ad fa
svor vid spurningum sem settar eru fram i greiningarmati Koliba, Meek og Zia (2011). brétt
fyrir ad um spurningakdnnun hafi verid ad reeda pa voru megindlegar adferdir ekki notadar vid
arvinnslu hennar. Fjoldi patttakenda var litill og mikill munur & svarhlutfalli milli baedi
péatttakenda innbyrdis og milli spurninga. i lok kaflans verdur sidferdi rannsoknarinnar raett og
hvernig réttmeeti hennar var tryggt.

o=

Mynd 3. Uppbygging rannsdknarinnar
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3.2 Aoferadir

beer adferdir sem eru adallega notadar i rannséknum a svidi félagsvisinda skiptast i
megindlegar og eigindlegar adferdir. Megindlegar adferdir byggja & séfnun tolfreedilegra gagna
fra mérgum adilum sem eru notud til pess ad komast ad télfreedilegum nidurstédum sem sanna
eda afsanna akvedna tilgatu. Eigindlegar adferdir eru hinsvegar notadar i rannséknum par sem
iftarlegum gdgnum er safhad fra faum adilum. Viofangsefnid er rannsakad par sem upplifun
félks og skodanir a vidfangsefninu eru i brennidepli. Nidurstédur eigindlegra rannsékna eru pvi
ekki tolfreedilegar sannanir eda afsannanir heldur hugték og hugmyndir sem lysa sameiginlegri
reynslu eda upplifun félks af viofangsefninu. Adferdin hefur verid kdllud adleidsla (e. induction)
og midar hun ad pvi ad draga leerdém af rannséknum po6 ekki sé mogulegt ad alhaefa um

nidurstodur peirra (Bryman, 2008).

I rannsokninni sem hér verdur fjallad um voru notadar ad miklu leyti eigindleg
rannsoknaradferd og blandadar adferdir vid 6flun gagna. Astaeda pess var ad gognin purftu ad
svara Olikum spurningum, annars vegar um bakgrunn og tilurd styrinetsins og hins vegar um
starfsemi pess og tilgang. betta var einnig gert til pess ad heegt veeri ad sannpréfa og skyra
nidurstodur ar greiningunni en greiningarmat Koliba, Meek og Zia (2011) kalladi einnig & olika
nalgun. Sum gogn var heegt ad nalgast i heimildum, énnur voru fengin med vidétélum og enn
onnur med pvi ad leggja nafnlausa spurningakénnun fyrir patttakendur. Timarddin skipti einnig
mali i pessu samhengi, mikilvaegt var ad fa fyrst nidurstdour Ur spurningakbnnun aour en
viotolin voru tekin til pess ad haegt veeri ad f& nanari skyringar & nidurstddum hennar ef & purfti
ad halda. Blandadar adferdir voru pannig notadar til pess ad f& sem gleggsta mynd af
viofangsefninu og koma sem flestum sjonarmidum ad &samt pvi ad beeta areidanleika
rannsOknarinnar (Creshwell & Plano Clark, 2011).

A Gagnadflun B Greining C Nidurstddur

Mynd 4. Timardd rannsdéknarinnar
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Ranns6kn a bakgrunni verkefnisins for ad mestu leyti fram med hefébundnum heetti
eigindlegra rannsokna vid ryni og leit ad skriflegum heimildum i fyrirliggjandi gégnum.
Tilgangurinn med greiningu heimildanna var ad skoda hvort og hvernig vidfangsefni
rannsoknarinnar endurspegladi peer freedilegu kenningar sem settar voru fram i kafla tvo hér
ad framan. Fraedilegur bakgrunnur rannséknarinnar var hafdur i huga vid 6flun gagna til pess
ad skoda viofangsefnio i ljosi peirra rannsoknarspurningar sem lagt var upp med i byrjun
rannsoknarinnar. Lagafrumvorp og greinargerdir med lagafrumvorpum, arsskyrslur stofnana,
umsagnir og skyrslur raduneyta og stofnana asamt fleiri ritudum heimildum sem voérpudu ljosi
a uppruna og tilurd styrinetsins, voru skodud og greind. Heimildirnar sem voru valdar og
greindar voru ad steerstum hluta opinberar heimildir og var ahersla 16gd 4 ad fa sem

areidanlegastar upplysingar um vidfangsefni rannsoknarinnar (Bryman, 2008).

Djapviotdl voru sidan tekin vid valda nefndarmenn sem unnu ad gerd frumvarpsins og komu
fram fyrir hond samradsadila. Viétolin voru tekin vid lykiladila sem storfudu innan umhverfis-
og audlindardduneytisins, hagsmunasamttk og adra nefndarmenn. Vidtalsrammi var hafdur
til hlidsjonar i 6llum vidtélum og spurningar undirbinar &dur en viotélin féru fram.
Vidtalsrammann ma sja i vidauka A. Rymi var haft i 6llum vidtdlunum fyrir dundirblnar
spurningar sem voknudu i vidtélunum en gert var rad fyrir ad hvert vidtal steedi ekki lengur en
i eina klukkustund. Leitast var vid ad hitta vidmeelendur i peirra starfsumhverfi til pess ad skapa
traust og leyfa peim ad vera & sinum heimavelli pegar vidtalio var tekid (Yin, 2009). Vid val a
vidmeaelendum i viétélum var notad hentilrtak (e. non-probability sample) og byggt & adkomu
vidmeelenda ad setningu og innleidingu laga um mannvirki nr.160/2011 og pekkingu peirra &
vinnunni vid ad koma upp og innleida Rafraena byggingargatt. Hentilrtak er samkvaemt
Bryman (2008) notad i ranns6knum par sem ekki er tekid handahdéfskennt artak sem hlutfall af
heildarurtakinu heldur stjérnast valid af 6drum pattum eins og til deemis patttakendum i tilteknu
verkefni eda einstaklingar sem tilheyra akvednum skilgreindum hoépi. Valid a viomeelendum var
einnig midad vid utkomu Ur spurningakdnnun og hvort porf veeri & nanari skyringu a utkomu
hennar vid greiningu a nidurstddum rannséknarinnar. bvi var timasetning vidtalanna mikilveeg
og foru pau fram eftir ad nidurstodur héfdu verid fengnar ar spurningakénnun. Pannig gafst
teekifeeri & ad sannreyna tutkomu Ur spurningakoénnun ef porf var & ad f& nanari skyringar. Allir
viomeelendur svorudu nokkrum bakgrunnsspurningum i upphafi vidtalsins eins og sja ma i
vidauka A. peir vidmeelendur sem héféu baedi komid ad gerd laganna og ad vinnu styrinetsins
voru spurdir baedi um bakgrunn laganna og um vinnuna vid gerd Rafreennar byggingargattar.
Vidmaelendurnir voru Bjorn Karlsson, Ingibjorg Halldérsdéttir og Magnus Seedal Svavarsson.
Peir Aglst Jonsson og Eyjolfur Bjarnason voru eingéngu spurdir um bakgrunn laganna og
Gudmundur Kjeernested eingbngu um gerd Rafraennar byggingargéttar. Allir vidmaelendur
minir hofou vidteeka reynslu innan stjérnsyslunnar og hoféu starfad par i 12 til 40 &r annad

hvort hja rikisstofnun, rdduneyti eda a sveitarstjornarstiginu. begar viétolin sjalf voru tekin voru
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tveir vidmeelendur i starfi hja rikisstofnun, einn hja raduneyti, tveir hja einkafyrirteekjum og einn
var kominn & eftirlaun. Menntun peirra allra var & haskolastigi, einn var med doktorsprof i
byggingarverkfraedi, einn med kandidatsprof i 16gfreedi, prir med mastersprof i verkfraedi og
tveir viomaelendur voru med prof i byggingartaeknifraedi.

Hlutverk peirra vidmeelenda sem séatu i nefnd um gerd nyrra mannvirkjalaga var mismunandi
eftir pvi hver tilnefndi pa til starfa. Magnlds Seedal Svavarsson var tilnefndur af Sambandi
islenskra sveitarfélaga en hann var & pessum tima byggingarfulltrti i Reykjavik og geetti par af
leidandi hagsmuna sveitarfélaganna. Bjorn Karlsson var tilnefndur af Brunamalastofnun og var
hann pé forstjori stofnunarinnar. Eyjélfur Bjarnason var starfsmadur Samtaka idnadarins og
var tilnefndur af peim til starfa i nefndinni. Hann leit & hlutverk sitt i nefndinni ad koma
sjonarmidum atvinnulifsins ad i vinnu nefndarinnar, baedi byggingaridnadarins og ekki sidur
idnmeistara og byggingarstjéra. Ingibjorg Halldérsdottir 16gfreedingur var a pessum tima
starfandi i umhverfisraduneytinu og bar 4byrgd & malaflokknum i rdduneytinu. Hennar hlutverk
i nefndinni var ad geeta ad lagteeknilegum atridum vid samningu frumvarpsins fyrir hénd
raduneytisins. Aglst Por Jonsson var 4 pessum tima starfandi i fjarmalaraduneytinu og var
fenginn til starfa i nefndinni ad tilhlutan pess. Hans hlutverk var ad geeta ad pvi ad stefnumaétun
rikisstjérnarinnar sem birtist i I6gum um opinberar eftirlitsreglur veeru hafdar ad leidarljési vid

samningu laganna.

Prigji patturinn i 6flun gagna fyrir greininguna var spurningakénnun sem send var i
tolvuposti til patttakenda i vinnuhopnum sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar.
Koénnun var send pétttakendum sem hofou komid ad vinnunni i vinnuhdépi um Rafreena
byggingargatt, i tolvupdsti 11. febrdar 2014 og fengu peir 9 daga til pess ad svara kdnnuninni.
Bréf var sent til patttakenda par sem tilgangur kénnunarinnar var skyrdur og ma sja bréfid i
vidauka B. Aminningarpostur var sendur pann 18. febrar par sem peir sem ekki hofdu svarad
voru minntir & kénnunina og bednir um ad svara sem fyrst. Urtakid i spurningakénnunin var
samtals 31 og 28 peirra svorudu spurningakdnnuninni. Svarhlutfallid var pvi 90,3%. Kénnunina
sjalfa mé sja i heild sinni i vidauka C hér & eftir. Svorin Ur spurningakdnnuninni voru notud vio
greiningu a storfum vinnuhdpsins sem vinnur baedi ad gerd og innleidingu Rafreennar
byggingargattar. Urtakid i greiningu styrinetsins og spurningakénnun rannséknarinnar voru allir
peir sem hoféu komido ad verkefninu um Rafreena byggingargatt og toku patt i vinnu
vinnuhdpsins @ medan rannsoknin for fram. Par sem rannsoknin var gerd & sama tima og vinna
vinnuhépsins fér fram gat fjoldi patttakenda breyst med stuttum fyrirvara. pPéatttakendur héfou
lika tekid misjafnlega mikinn pétt i vinnunni og sumir einungis meett a einn fund a peim tima
sem spurningakdnnunin var send Ut. Pessi atridi voru hofd i huga vid uppsetningu og samningu
spurningakdénnunar fyrir greininguna (Hart, 2005). bad er rétt ad taka pad fram ad pratt fyrir ad

um spurningakoénnun hafi verid ad reeda pa voru gégnin sem safnad var og nidurstédur hennar,
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unnar med eigindlegum rannsoknaradferoum. Baedi var Urtakid pad litid og eins og fyrr segir
fjoldi svara mjog misjafnt milli spurninga.
Mynd hér a eftir synir helstu péatttakendur vinnuhopsins, parfir peirra og helstu verkefni

(Kjeernested, 2013).

Helstu markhdépar — parfir og verkefni

Hver bparfir Verkefni
Mannvirkjastofnun e Skilvirkt eftirlit med e Umsjon med gerd leidbeininga og
byggingarframkvaeemdum verklagsregina
e  Skilvirkt eftirlit med markadsvorum . Markadseftirliti med byggingarvérum
e Samraeming & byggingarleyfum e  Starfraekja rafreent gagnasafn um
e Samraeming & byggingarattektum mannvirki
e Midleegur gagnagrunnur um mannvirki . Utgéfa l6ggildinga fyrir hénnudi og
idnmeistara.

e  Utgafa byggingarleyfa og eftirlit med peim
fyrir afmorkud tilvik

e  Utgafa starfsleyfa til handa
byggingarstjérum og skodunarstofum

bjodskra e  Betri skréning & byggingarstigi mannvirkja e  Skraning mannvirkja og byggingarstigs
e Eftirlit med kostnadi vid peirra
byggingarframkvaemdir . Kostnadarmat mannvirkja vegna
brunaboétamats
Byggingarfulltrdar e Skilvirkt eftirlit med e  Eftirlit med mannvirkjagerd
byggingarframkveemdum e  Afgreiosla byggingarleyfa
. Skilvirk skil & byggingarleyfum . Uttektir & byggingarframkvaemdum

e  Skilvirkar byggingaruttektir

Eigandi mannvirkis e Skilvirk skjalaskipti vid byggingaryfirvéld e  Gerd byggingarleyfisumsokna.
e  Framkveemd byggingaruttekta

HONNUdir . Uppfylla kréfur um gaedakerfi . Gerd byggingarleyfisumsoékna.
e  Geta att skilvirk skjalaskipti vid e Honnun uppdratta og skil & peim.
byggingaryfirvéld . patttaka i skraningu mannvirkja
Byggingarstjérar . Uppfylla kréfur um gaedakerfi . Skraning & upplysingum um idnmeistara
e  Geta att skilvirk skjalaskipti vid e  Framkveemd byggingaruttekta
byggingaryfirvold
Idnmeistarar e Uppfylla krofur um geedakerfi e  Vidhald og rekstur & gaedakerfi
e  Geta att skilvirk skjalaskipti vid
byggingaryfirvold
Tryggingafélog . Upplysingar um framkvaemdir & vegum . Starfsabyrgdartryggingar
tryggingakaupa e  Tryggingar einstakra verka

e  Tilkynningar um nidurfellingu trygginga

Mynd 5. batttakendur vinnuhéps um Rafraena byggingargatt

A peim tima pegar rannsoknin for fram var vinna vinnuhdépsins sem vinnur ad gerd og
innleidingu Rafreennar byggingargattar a pvi stigi ad parfagreining fyrir helstu ferla verkefnisins
voru sampykktir af patttakendum og helstu hagsmunaadilum. Mannvirkjastofnun,
byggingarfulltrdar og tryggingarfélog hoéfou mest komid ad vinnunni og lagt til vinnu og
upplysingar um ferla verkefnisins. Greiningin afmarkadist pvi ad mestu leyti af peim adilum

sem pegar hafa komid ad vinnu vid gerd Rafraennar byggingargattar p6 ad grein sé gerd fyrir

31



helstu hlutverkum hagsmunaadila og fyrirtaekja sem koma ad uppbyggingu og innleidingu
Rafreennar byggingargattar. Samkveemt 16gum um mannvirki geta faggiltar skodunarstofur
teki® ad sér yfirferd honnunargagna og afangaudttektir & byggingarstad baedi fyrir
byggingafulltrda og fyrir Mannvirkjastofnun. Paer munu vinna samkvaemt nakveemum
skodunarhandb6kum sem Mannvirkjastofnun mun gefa Gt og purfa ad geeta ad samraemi og
hlutdraegni i 6llum sinum attektum (Alpingi, 2010). Skodunarstofur voru pvi ekki med i
kénnuninni pvi paer munu einungis taka ad sér vel skilgreind og afmérkud verkefni fyrir hond
byggingafulltrGa og Mannvirkjastofnunar. Tryggingafélég munu hins vegar leggja til
upplysingar um starfsabyrgdartryggingar en peer eru skylda hja bsedi hénnudum og
byggingastjérum. Gert er rad fyrir ad haegt verdi ad tengja pessar upplysingar vid l6ggildingar

og starfsleyfi peirra sem koma ad framveemdum og hénnun mannvirkja.

Mjog mikill munur var a milli patttakenda, hve mikla vinnu peir héféu lagt til i verkefninu
pbegar kdnnunin var 16gd fyrir. Sumir patttakendur héféu verid med alveg fra upphafi og voru
med i 6llum pattum vinnunnar en adrir h6fdu einungis maett & einn fund. betta gerdi pad ad
verkum ad pad var naudsynlegt ad gera rad fyrir pessu vid hénnun spurningakénnunar og ad
pad veeri alltaf moguleiki & pvi ad sleppa pvi ad svara spurningu ef porf var 4. betta skyrir
einnig hve mikill munur er & fjélda svara vio hverri spurningu en flest svorin fengu edlilega
bakgrunnsspurningarnar. Karlar voru i meirihluta medal patttakenda eda 23 af samtals 28.
Flestir voru i stjornendastodu eda 17, sérfraedingar voru 10 og adeins einn var Gbreyttur
starfsmadur. Menntunarstig patttakenda var hatt, 26 voru med haskolaprof og adeins tveir voru
med studentsprof eda sambaerilega menntun. Flestir patttakendur i kénnuninni stérfudu hja
hinu opinbera eda 18 en samtals, 10 patttakendur komu Ur einkageiranum eda pridja

geiranum, frjalsum félagasamtékum.

Greiningaradferd og greiningarmat sem notad var vid sjélfa greiningu styrinetsins, eru sett
fram af Koliba, Meek og Zia (2011). bar er sett fram snidmat fyrir mat & starfandi styrineti sem
notad var sem grunnur fyrir pa greiningu sem fér fram a styrinetinu sem vinnur ad gerd
Rafraennar byggingargattar og storfum pess. Ahersla var 16gd & ad skoda eftirfarandi paetti: (1)
patttakendur og hlutverk, (2) akvardanir og abyrgd, (3) eftirfylgni og markmid. Litid var til peirra
upplysinga og pekkingar sem patttakendur 16gdu til verkefnisins fra peim skipulagsheildum
sem peir tilheyrdu, abyrgd peirra & utkomu vinnunnar, markmid med vinnu styrinetsins og
eftirfylgni. Greiningin beindist ad pvi ad skoda hvada &hrifapeettir og hvada tengsl innan

styrinetsins pad voru sem hofou ahrif & atkomu og skilvirkni styrinetsins.
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Hér & eftir er mynd af greiningarramma Koliba, Meek og Zia (2011) sem synir skiptingu
peirra patta sem voru skodadir og greindir i rannsékninni.

batttakendur og hlutverk Akvardanir og abyrgd Eftirfylgni og markmid

Mynd 6. Greiningarammi

Par sem hluti rannsoknarinnar var tilviksrannsokn & starfandi styrineti sem hefur ekki enn
lokio storfum var mikilveegt ad halda rannséknarspurningum eins opnum og mogulegt var til
pess ad skapa rymi fyrir dvaentar nidurstodur. Gera vard rad fyrir ad paer teekju breytingum eftir
pvi sem nidurstdédur lagu fyrir og ad nyjar spurningar voknudu eftir pvi sem lidi & rannsdknina
(Yin, 2009). bad ma einnig gera rad fyrir pvi ad styrinetid sem rannsoknin beindist ad sé
nokkud deemigert fyrir islenska stjornsyslu og ad pad sé mdgulegt ad heimfaera nidurstéour
greiningarinnar & énnur styrinet. Hins vegar ber ad hafa pad i huga ad einungis eitt styrinet var
hér til skodunar og pvi ekki haegt ad alheefa a grundvelli pessarar rannséknar. Greiningin eettu
b6 ad geta gefid dgeetar visbendingar um uppruna, tilurd og starfsheetti styrinetsins pannig ad

haegt verdi ad benda & atridi og pa peetti sem parfnast frekari rannsokna (Flyberg, 2006).

3.3 Sioferdi

Hofundur rannséknarinnar vinnur hja Mannvirkjastofnun og er patttakandi i starfi vinnuhépsins
um gerd og innleidingu Rafreennar byggingargattar sem hér er til rannsoknar. Pad gerdi
adgengi ad 6llum skriflegum gégnum mjég gott sem audveldadi rannsoknina & vidfangsefninu.
Hins vegar geeti pessi nalaego vid verkefnid skapad hlutdraegni og einnig purfti ad hafa i huga
ao su stada geeti komid upp ad erfitt veeri ad halda tranad vid baedi vinnuveitenda og vid adra
patttakendur styrinetsins. Til pess ad sporna vid pessu var spurningakénnun send i télvupdsti
og han 1690 fyrir patttakendur styrinetsins par sem pvi var heitid ad alls trGnadar veeri geett og
ao svorin veeru ekki personurekjanleg. Svorin ar spurningakénnuninni voru einn af peim pattum
sem voru lagdir til grundvallar greiningar & styrinetinu sjalfu. Rannséknin var tilkynnt til
personuverndar og pess var geett ad vardveisla gagnanna veeri trygg. Ollum upptokum af
viotdlum verdur eytt um leid og full skil a ritgerd hafa farid fram. Ekki voru tekin personuleg
viotol vid pa sem taka patt i vinnu vinnuhopsins til pess ad fordast ad blanda persénulegum
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tenglum rannsakanda vid patttakendur vinnuhopsins. Undantekningin fra pessu var su ad

viotal var tekid vio verkefnastjora verkefnisins en hann var rddinn af Mannvirkjastofnun.

patttakendur i styrinetinu voru latnir vita af pvi ad verid var ad rannsaka vinnu vinnuhépsins
og rannsokn var ekki hafin fyrr en forstjéri Mannvirkjastofnunar og raduneytisstjori umhverfis-
og audlindardduneytisins hoféu gefid sampykki sitt fyrir henni. Bréf til forstjora
Mannvirkjastofnunar og rdduneytisstjora umhverfis- og audlindaraduneytisins ma sja i vidauka
D. Stofnanir og fyrirteeki sem taka patt i vinnunni vid gerd Rafreennar byggingargéattar voru
nefnd en nofn peirra einstaklinga sem toku patt i vinnu styrinetsins voru ekki gefin upp i
rannsokninni. Ahersla var 1698 & ad skoda upplysingarnar sem patttakendur baa yfir og leggja
til i verkefnio sem fulltrdar sinna vinnuveitenda eda hagsmunaadila. Flaedi upplysinganna og
tengsl peirra innbyrdis voru skodud asamt pvi hvernig hefébundinn 16dréttur valdastraktur
birtist i styrinetinu. Lydraedisleg abyrgd (e. accountability) var einnig skodud Ut fra stédu hvers
adila og skipulagsheildar sem hann var fulltrGi fyrir, baedi i vinnu styrinetsins og i
samfélagslegum skilningi. Sérfreedingar sem reett var vid til pess ad sannreyna nidurstodur
rannsoknarinnar voru nafngreindir asamt peim vidmaelendum sem fengnir voru til pess ad
varpa ljési & bakgrunn lagasetningar laga um mannvirki og peim adstaedum sem riktu a peim
tima (Hart, 2005). Geett var ad pvi ad leggja af stad i pessa ranns6kn med opnum huga og ad
rannsoknarspurning geeti tekid breytingum eftir pvi sem greining og nidurstédur gagnasofnunar
gafu til kynna. Einnig var 16gd ahersla a ad efla traust gagnvart patttakendum meao pvi ad skyra

tilgang rannséknarinnar fyrir peim og hvada pydingu han hefdi (Yin, 2009).

3.4 Réttmeeti

Til pess ad tryggja réttmeeti rannséknarinnar & sem bestan hatt, var pripréfun (e. triangulation)
notud til pess ad tryggja ad nidurstddur Ur greiningu styrinetsins vaeru eins réttar og kostur var.
Samkvaemt Bryman (2008) er pripréfun notud i eigindlegum rannséknum sem nota fleiri en
eina aodferd vid 6flun gagna eda morg gagnasett. Nidurstddur eins gagnasetts eru sidan
sannreyndar med nidurstédum Ur 6dru gagnasetti. A pann hatt er réttmaeti rannsoéknarinnar
aukid og nidurstédur hennar par med ordnar areidanlegri. Eftir ad nidurstéournar Ur
spurningakdnnuninni lagu fyrir voru peer kynntar fyrir sérfraeedingum og voldum adilum sem
bekktu til verkefnisins, til pess ad meta hvort nidurstddurnar geefu rétta mynd af veruleikanum.
Viotdl voru einnig tekin vid valda patttakendur styrinetsins til pess ad skyra 6ljésa paetti og til
pbess ad meta nidurstdédurnar ar greiningunni sjalfri. Ad lokum voru nidurstédurnar matadar vid

rannsOknarspurninguna til pess ad fa heildarnidurstédur Ur rannsékninni sjalfri.
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Hér a eftir er pripréfun rannséknarinnar sett fram & myndraenan hatt (Yin, 2009):

l

Nidurstoour

greiningar

A

Mynd 7. bripréfun rannséknarinnar

Eftir konnun & skriflegum heimildum var vidtalsrammi fyrir viotol vio sérfreedinga saminn.
Pannig var haegt ad leggja fram spurningar um tilurd styrinetsins i vidtdlum sem ekki var svarad
i skriflegum heimildum. A sama hétt var haegt ad nalgast gégn um vinnu styrinetsins i
spurningakdnnun sem ekki voru adgengilegar i skriflegum heimildum. Ad auki var moguleiki a
pvi ad fa nanari skyringar a nidurstoédum kdnnunarinnar i vidtdlum og heaegt var ad bera undir
viomaelendur nidurstédur ar gagnadflun Gr beaedi heimildum og ar spurningakénnun.
Vigfangsefninu er pannig lyst fra olikum hlidum og innra réttmeeti rannsoknarinnar er aukio.
Pessi uppbygging a rannsokninni var einnig gerd med pad i huga ad moégulegt veeri ad draga
upp areidanlega mynd af vidfangsefni rannséknarinnar med pvi ad sannpréfa nidurstodur

Olikra gagna. (Bryman, 2008).

3.5 Samantekt

| pessum kafla var farid yfir pa adferdafraedi og adferdir sem notadar voru vid rannsoknina.
Blandadar adferdir voru notadar vio 6flun gagna, skriflegar heimildir voru kannadar, viotol tekin
vid sérfreedinga og spurningakdénnun 16gd fyrir patttakendur styrinetsins. Gognin voru unnin
med eigindlegum rannséknaradferdum og notud vid greiningu & bakgrunni styrinetsins og tilurd
laga um mannvirki annars vegar og greiningu & vinnu styrinetsins hins vegar. Timarddin vid
oflun gagna skipti mali fyrir rannséknina og hafdi hun ahrif & pad hvernig gagnasoéfnunin for
fram og hvada spurningar voru settar fram i rannsokninni. Ad lokum var farid yfir sidferdi
rannsOknarinnar og hvernig areidanleiki hennar var beettur med pripréfun gagna til pess adé fa

eins rétta mynd af nidurstédum rannsdknarinnar og mogulegt var.
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4. Ny 16g um mannvirki

4.1 Inngangur

Eins og sagt var fra i upphafi pa er markmid ritgerdarinnar ad skoda styrinet i islenskri
stjornsyslu i ljosi peirra kenninga sem settar hafa verio fram hér ad framan. Umfjollunarefnio
er ny 16g um mannvirki nr. 160/2010, framkveemd peirra og innleiding nyrrar eftirlitsadferdar.
Mannvirkjastofnun er samkveemt 16gunum, stjérnteeki med légmeeti i lagasetningunni en pad
er hlutverk stofnunarinnar ad sja um framkveemd laganna, samraemingu og innleidingu
eftirlitsadferdarinnar. Verkfeerid sem stofnunin parf ad koma sér upp til pess ad gera eftirlitio
mogulegt er gagnasafnido um mannvirki, Rafreen byggingargatt.

| pessum kafla verdur upphaf lagasetningar laga um mannvirki nr. 160/2010 raki® og skodad
hvada adsteedur voru pess valdandi ad ny leid var farin i tilhdgun eftirlits med mannvirkjagero,
hvadan fyrirmyndin var komin og hvers vegna pessi leid var farin. Timasetning laganna verdur
einnig umfjollunarefni &samt peim pdlitiska bakgrunni sem baedi eftirlitsadferdin og studningur
vid lagasetninguna parfnadist til pess ad 16gin yrdu ad veruleika. Einnig verdour skodad
sérstaklega hvada hlutverki gagnasafn Mannvirkjastofnunar atti ad gegna i pessari

lagasetningu.

4.2 Addragandi og upphaf

Adur en 16gin um mannvirki toku gildi ari® 2011 voru pad skipulags- og byggingarlog nr.
76/1997 sem giltu um byggingareftirlit i landinu. Eins og heiti laganna ber med sér pa giltu [16gin
baedi um skipulag lands og um byggingareftirlit. Nokkur reynsla var komin & framkveemd
pessara laga og einn af annmdrkum peirra var sa ad par var ekki skilid naegjanlega vel & milli
malaflokkanna. Astaeda potti pvi til pess ad adskilja pessi 16g og setja ny l6g sem fjdlludu
eingdngu um mannvirki (Alpingi, 2007).

[ 16gum um mannvirki nr.160/2010, er kvedid & um ad ny stofnun, Mannvirkjastofnun fai
medal annars pad hlutverk ad tryggja samreemingu & byggingareftirliti i dllum sveitarfélogum
landsins. Auknar kréfur voru gerdar um gaedastjornun og faggildingu i [6gunum fra pvi sem
aour var og einnig var gert rad fyrir pvi ad faggiltar skodunarstofur gaetu tekio ad sér eftirlit fyrir
hond byggingarfulltrda. Til pess ad samraeming & eftirliti gaeti att sér stad parf stofnunin ad gefa
ut leidbeiningar, verklagsreglur og skodunarhandbeekur og skal petta gert i samradi vio
Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagsmunaadila. Mannvirkjastofnun a jafnframt ad
starfraekja rafraent gagnasafn fyrir upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt i
samraemi vid akveedi laganna eins og segir i 61. grein (Alpingi, 2010).

Til pess ad geta raekt I6gbundna skyldu sina um samraemingu eftirlits sveitarfélaganna med
byggingarframkveemdum og hénnun mannvirkja, hof Mannvirkjastofnun &rid 2011 vinnu vid ad

koma upp Rafraenni byggingargatt par sem 6llum gégnum um mannvirki og byggingarleyfi er
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safnad i eitt rafreent gagnasafn sem Mannvirkjastofnun kemur til med ad reka. Stefnt er ad pvi
ad sott verdi um oll byggingarleyfi & landinu a rafraenan hatt og munu fjélmargir adilar skra
upplysingar i gagnagrunninn, bsedi & umsodknarstigi og framkveemdastigi bygginga
(Brunamélastofnun, 2011).

4.3 Breytingar a skipulags- og byggingarlégum nr. 76/1997

Nefndin sem umhverfisrddherra skipadi ario 2002 til pess ad endurskoda skipulags- og
byggingarlég lauk stérfum arid 2006. bad var samt ekki fyrr en fjorum arum sidar sem 16g um
mannvirki voru sampykkt af Alpingi og toku l6gin gildi pann 1. jantar 2011. Skipunarbréf
nefndar sem fékk pad verkefni ad semja ny 16g um mannvirki var undirritad af Siv Fridleifsdottur
umhverfisradherra arid 2002. | nefndinni satu tiu fulltrar, Ingimar Sigurdsson skrifstofustjori i
umhverfisraduneyti, Ingibjorg Halldorsdottir [6gfreedingur i umhverfisrdduneytinu, Smari
Porvaldsson deildarstjori i umhverfisraduneyti, Agast Por Jonsson verkfreedingur, Eyjolfur
Bjarnason teeknifreedingur tilnefndur af Samtokum I8nadarins, Magnus Ssedal Svavarsson
byggingarfulltrdi tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga og Bjorn Karlsson
brunamalastjéri tilnefndur af Brunamalastofnun. Nefndinni var aetlad ad hafa nido samrad vio
fiolmarga adila sem voru tilnefndir af fagstéttum, hagsmunasamtokum, stofnunum og
raduneytum. betta samrad beindist eftir atvikum ad afmoérkudum pattum frumvarpsins eda
tilléginni i heild. Ad auki voru drég ad I6gunum um mannvirki send 159 adilum til umsagnar,

par med talid 6llum sveitarféldgum landsins (Alpingi, 2007).

I matsskyrslu sem gerd var af Sigurdi Helgasyni og Ingibjorgu Halldérsdéttur (2007) kemur
fram i stddulysingu par sem paverandi astandi er lyst, ad eftirlit sem rekid er af
sveitarfélogunum i um 60 byggingareftirlitsumdeemum sé ekki naegjanlega samreemt milli
sveitarfélaga, pad sé framkveemt med misjofnum haetti og ad byggingareftirliti sé jafnvel litid
sem ekkert sinnt i sumum sveitarféldgum. Vidurldg og pvingunarUrreedi voru afar sjaldan notud
og ekki naegilega skyr heimild i eldri ldgum um beitingu peirra. Eftirliti med stérfum peirra sem
koma ad mannvirkjagerd var litid og dkveedi um storf peirra 6fullneegjandi eda ekki virkjad sem
skyldi. Ad auki skorti samhaefingu, radgjof og leidbeiningar til byggingarfulltria par sem engin
sérstok byggingarstofnun var starfreekt & islandi & pessum tima. Medal &astaedna fyrir
opinberum afskiptum af malaflokknum benda pau medal annars & ad hagreent umfang
byggingarstarfsemi i landinu sé mikid og ad tjén vegna bruna og vatnsskada sé pad mikid ad
pad sé pjédhagslega hagkveemt ad draga Ur pvi. Sama ma segja um tjén vegna
nattiruhamfara pannig ad verulegir hagsmunir séu félgnir i pvi ad auka geedi i
byggingarstarfsemi: ,pad hvad vidfangsefnid er flokid, fijarhagslegir hagsmunir rikir, méguleg
tjon stér og 6jafnvaegi upplysinga mikid veldur pvi ad ofangreind vandamal er teeplega haegt

ad leysa med frjalsum samningum® (Ingibjorg Halldérsdottir og Sigurdur Helgason, 2007).
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I mati & ahrifum regluvaedingarinnar kemur einnig fram ad skodadir voru valkostir vid
regluvaedingu og kannad var hvort haegt veeri ad tryggja framgang markmida an regluvaedingar
med til deemis beitingu fjarhagslegra hvata innra eftirlits eda valfrjalsra stadla. Skyrsluhéfundar
benda & ad i frumvarpinu sé einmitt 16gd &hersla & geedastjérnun og aukid innra eftirlit medal
peirra adila sem koma ad mannvirkjagerd. Pad sé einnig moguleiki & pvi ad kostnadur vid
opinbert eftirlit endurspegli gaedi innra eftirlits, p.e. hann minnki eftir pvi sem innra eftirlitio sé
oflugra. Til pess ad tryggja eftirfylgni med I6gunum og ad einstaklingar og fyrirteeki fari eftir
[6gum voru medal annars gerdar auknar kréfur um innra eftirlit og geedakerfi asamt pvi ad
koma & fot midlaeegum gagnasafni. Gagnasafnid hefdi pann tilgang ad safna upplysingum um
einstaka framkvaemdir og pa adila sem ad peim koma, framkveemdahrada og fleiri slika paetti.
petta var lidur i pvi ad gera upplysingagjof rafreena og jafnvel ad haegt veeri ad faera nidurstéour

skodana beint i gagnasafnid.

Pegar kemur ad pvi ad skilgreina arangur og arangursrika framkvaemd i skyrslunni (2007)
kemur fram ad hann hafi ekki verid skilgreindur med kerfisbundnum heetti. Pad sé hins vegar
haegt ad benda a mikilveega arangurspeetti i pessu sambandi eins og til daemis uppfyllingu a
kréfum um gaedakerfi og faggildingu, virkni Byggingastofnunar (Mannvirkjastofnun i endanlegu
frumvarpi) og rannsoknir a préun mistaka og gaeda Yfir lengra timabil. Pad sé pvi heegt ad
nyta arangursstjérnun Byggingarstofnunar i pessu skyni og fylgjast med framgangi og arangri
breytinga med stjérnsyslueftirliti raduneytis og stofnunar. | lok skyrslunnar er pad einnig tekid
fram ad skilgreina purfi nanar markmid peirra breytinga sem fram komu i frumvarpinu og pann
arangur sem eetlunin hafi verié ad na. Hvergi i skyrslunni er gert rad fyrir sérstokum kostnadi
vegna gerd og reksturs gagnasafnsins en gera ma rad fyrir ad hann hafi verid talinn med i
almennum kostnadi vid rekstur Byggingarstofnunar. bad er heldur ekki gerd frekari grein fyrir
pvi hvada upplysingar eigi ad vera i gagnasafninu en einungis bent & ad nanar verdi kvedid a

um pad i reglugerd.

I skyrslu Benedikts Jonssonar sem gerd var af Skipulagsstofnun og Brunamalastofnun
(2008) og fjalladi um stodu byggingareftirlits & landinu segir ad rikt hafi & pessum tima nokkur
ovissa um ad frumvorpin um skipulagslég og mannvirkjalég yrou ad ldgum. Vid pessa tof
skapadist akvedid ovissuastand par sem byggingarfulltrGar, hénnudir og adrir peir sem komu
ad byggingarmalum attu erfitt med ad atta sig a pvi hvert peir geetu snuid sér vardandi
radleggingar. Verkaskipting milli umhverfisraduneytis, Skipulagsstofnunar, Brunamala-
stofnunar og annarra stofnana var i framkveemd ordin nokkud 0ljés. I nidurstoédu skyrslunnar

segir enn fremur:

[ 8llum kéflum skyrslunnar koma fram athugasemdir byggingarfulltrda vegna vandamala eda

pirrings. Af peirra halfu fylgir sliku ad jafnadi &bending um lausn, gjarnan lausn sem er til pess
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er fallin ad auka skyrleika og festu i starfsemi embeettanna. Eins og buast ma vid eru menn p6

ekki alltaf sammala, hvorki um lausnir né hvad telst vera vandamal (bls. 10).

Pad ma pvi segja ad pad hafi vissulega verid vandamal til stadar sem margir adilar prystu
a um aod stjérnvold leystu & einhvern hatt. En pa var spurningin eftir, hvada leidir atti ad fara?
Pad kemur einnig fram i skyrslunni (2008) ad meirihluti byggingarfulltrda taldi ad pad hafi verid
naeg Urraedi i pagildandi byggingarreglugerd til ad tryggja ad akveedum byggingarreglugeroar
sé framfylgt. Um 59% telja naegjanleg Urreedi fyrir hendi i reglugerdinni en baeta yfirleitt vid
athugasemd um ad peim sé litid beitt. Um 26% byggingarfulltrda telja Urraedin ekki
fullneegjandi og um 15%svoérudu ekki. Samkveemt pessu er skortur a Urraeedum ekki vandamalio

heldur er pad skortur & vilja til ad beita peim, eins og kom fram i svorum nokkurra
byggingarfulltrda um petta tiltekna atrioi:

Ymis akvaedi byggingarreglugerdarinnar eru nanast ovirk vegna skorts & politiskum vilja til ad
framfylgja peim (bls. 10).

Urreedin eru flest fyrir hendi en i einhverjum tilvikum geetu embaettin purft meiri styrk til ad
framfylgja peim. Sé sveitarstjorn ekki samstiga byggingarfulltria getur verid vandamal ad
framfylgja einstbkum akvaedum reglugerdarinnar (bls. 10).

bpad veeri jakveett ef taeknileg storf, t.d. byggingareftirlit, veeru tekin Gt ar pélitiskum afskiptum
byggingarnefnda (bls. 10).

pad var einnig nanast samhljéda mat allra byggingarfulltria ad samskipti vid pélitiskt kjérna
fulltrda i sveitarstjornum veeru almennt géd. Sumir hverjir vidurkenndu p6 ad pad hafi komio
fyrir ad sveitarstjornir vildu ganga fulllangt i afgreidslu mala og var petta medal annars ordad i
pessa veru:

Samskipti mjog géd en politiskar nefndir hafa ekki alltaf skilning & pvi ad byggingarfulltrda beri

ao fara eftir [dgum og reglugerdum (bls. 20).

Samskiptin eru mjég god en stundum eru gerdar athugasemdir fra politisku sjonarmidi. bannig
ad stundum er um ad raeda mismunandi tilkun politikur og teeknimennsku (bls. 20).

Byggingarfulltrdar voru einnig spurdir ad pvi hvort peir hefdu ordid meira varir vid
byggingargalla en adur og svorudu peir flestir eda 59%, ad peir teldu ad gallar heféu ekki aukist
i sinu umdaemi. Skyrsluhéfundur ték pad fram ad spurningin var 16gd fyrir byggingarfulltrda a
6llu landinu en pensla i mannvirkjagerd var ekki alls stadar & landinu & peim tima. Einnig potti
vert ad hafa i huga ad ekki er vist ad byggingarfulltria hafi verid tilkkynnt um ad kaupandi teldi
ad galli veeri i byggingunni sem hann keypti, slikt seekti hann til seljanda. Sérstok konnun a
aukinni tioni galla hafdi ekki fario fram pétt umraeda um aukna tioni galla hafi verid aberandi a
pessum tima ad mati skyrsluhéfunda. Aukin tioni galla geeti komid fram vegna lakari

vinnubragda samfara auknum byggingarhrada. Umraedan um galla geeti einnig hafa aukist
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vegna pess ad byggingarmatinn hafi breyst, adur voru pad husbyggjendur sjalfir sem byggdu
en ekki verktakar. Par med veaeru meiri likur & ad kvartanir keemu fram pegar ibud veeri keypt
fullbdin og kréfur um ad ibudir veeru gallalausar vid s6lu. ByggingarfulltrGarnir voru p6 sammala
um ad byggingarhradinn hafi verid ordinn fullmikill og ad ekki hafi verid gefinn sa timi sem purfti
til pessa ad byggingarefni needu ad porna. Afleiding af pvi geetu verid rakaskemmdir og mygla.
Sem deemi um pekkta galla voru lekir gluggar og pok, hljédeinangrun var abotavant, hirduleysi
vardandi fragang loftunar 4 paki og ad komid hefdi fyrir ad frosido hefdi i Ignum nyrra hlsa.
Léleg vinnubrogd veeru algengari og pa sérstaklega a fragangsvinnu sem oft flokkadist undir
hreint fusk (Benedikt Jonsson, 2008). bPad meetti einnig hafa i huga ad med pvi ad svara
spurningunni jatandi veeru byggingarfulltrGar par med ad jata a sig mistok i starfi par sem
eftirlitinu er einmitt aetlad ad koma i veg fyrir byggingargalla. betta gaeti sidan haft ahrif a svor

peirra vid spurningunni.

4.4 Fyrirmynd lagasetningarinnar
[ 10. grein reglugerdar um eftirlitsreglur hins opinbera nr. 812/1999, er pvi lyst med nokkud

nakvaeemum heetti hvada leidir eru faerar i setningu eftirlitsreglna:

Stjornvald skal meta hvada eftirlitsadferd hentar best i hverju tilviki um sig i samraemi vid
meginsjonarmid skv. 9. gr. Eftirtaldar adferdir koma til greina:

1. Upplysingaskylda einstaklinga og fyrirteekja til eftirlitsstjérnvalda.

2. Innra eftirlit fyrirteekja i samreemi vid skilgreindar reglur og adferdir med
upplysingaskyldu til eftirlitsstjornvalda.

3. Vottun faggilds adila um ad vara, geedakerfi og/eda starfsmenn uppfylli
skilgreindar reglur. Vottordi skal framvisad til eftirlitsstjérnvalds.

4. Eftirlit opinberra adila framkvaemt af sjalfsteedum adilum er uppfylla heefiskréfur
eftirlitsstjornvalds og skilyrdi laga um vog, mél og faggildingu.

5. Beint eftirlit framkvaemt af eftirlitsstjornvaldi. (bls. 3-4)

I lbgum um mannvirki voru pad einkum pridja og fjorda adferdin sem voru valdar og jafnvel
gatu eftirlitspegar valid hvora leidina peir foru. Rikar krofur eru gerdar i [6gunum um mannvirki
ad peir sem eftirlitid beinist ad, beri baedi kostnad af pvi og beri abyrgd a ad framkvaema aukid
eftirlit med eigin verkum i formi virkra geedakerfa. betta a baedi vid um embaetti
byggingarfulltra, Mannvirkjastofnun og alla pa sem koma ad hénnun, framkveemd og eftirliti
med mannvirkjagerd. Til pess ad petta verdi mogulegt parf eftirlitid ad vera samraemt og
gagnseett en besta leidin til pess ad halda utan um pessar upplysingar og gera paer opinberar
er ad skra peer i midlaeegan gagnagrunn (Alpingi, 2007).

i 9.gr. 4. mgr. 2. ml i reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera nr. 812/1999 segir

ennfremur:
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Jafnframt skal leitast vid ad sveigjanleiki eftirlitskerfisins verdi sem mestur, ad sampaetta
eftirlitspaetti og ad gera peim sem eftirlit beinist ad kleift ad nota heildsteedar adferdir vid ad
fullnaegja peim kréfum sem gerdar eru. Sérstaklega skal leitast vid ad sampeetta eftirlit sem
beinist ad sams konar eda svipudum atridum pannig ad allar kréfur einstakra eftirlitsstjérnvalda
verdi samhaefdar og eftirlit megi i sem mestum maeli framkveema af einum og sama eftirlitsadila.
(bls. 3)

i frumvarpinu um 16g um mannvirki var pad lagt til ad rafmagnseftirlit med neysluveitum og
raforkuvirkjum yrai flutt fra Neytendastofu inn i hina nyju stofnun, Mannvirkjastofnun og er su
akvordun i anda reglugerdarinnar sem vitnad er til hér ad ofan. Astaedan var medal annars s
aod fyrirmyndin ad tilhdgun eftirlits med byggingarleyfum og framkveemdum kom fra reynslu af
tilhdgun rafmagnseftirlits (Alpingi, 2010).

Jéhann Olafsson (2008) rekur sogu rafmagnsetftirlits & islandi og greinir fra peim breytingum
a fyrirkomulagi eftirlitsins sem voru innleiddar med sampykki nyrra laga um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga, arid 1996. | peim légum var kvedid & um ad samreema skuli allt eftirlit
med rafmagni i landinu en adur hafdi pad farid fram & mérgum stédum og verid framkvaemt
med jafn mismunandi adferdum og skodunarmennirnir voru margir. Eftirlitid skyldi feert fra
rikinu og framkvaemt af faggiltum skodunarstofum, samkveemt skodunarhandbokum og
verklagsreglum sem giltu jafnt um allt landid. Parna var tekid stért skref i attina ad
einkaveedingu sem var vissulega i takt vio stefnu stjornvalda a pessum tima (Alpingi, 1996).

OECD rikin héfédu um langt arabil unnio ad pvi ad koma & breyttu fyrirkomulagi vid |6gbundid
eftirlit. Megin aherslurnar voru settar fram i skyrslu sem kom Gt arid 1995 en par voru settar
fram tilldgur um hvernig riki skyldu haga pessum méalum. bar ma helst nefna ad porf var & ad
gera reglur um eftirlit adgengilegar og gagnsaejar pannig ad eftirlitspegar geetu vitad hvad veeri
aetlast til af peim. A sama hatt var porf & ad samraema eftirlitsadferdir til pess ad tryggja einsleita
og sanngjarna medferd mala éasamt pvi ad einfalda reglurnar. Kostnadur OECD rikjanna
vegna eftirlits var einnig ahyggjuefni og var eitt markmid rikjanna ad minnka hann baedi med
pvi ad skoda hvort eftirlit vaeri 6parft eda of flokid, og med pvi ad skoda hvort einhver annar en
rikid geeti framkvaemt eftirlitid (OECD, 1995).

I nidurstodu sinni segir J6hann Olafsson (2008) ad ekki sé heegt ad draga adra alyktun en
pa ad kerfisbreytingar sem sampykktar voru med pessum légum hafi verulega baett
rafmagnsoéryggid i landinu. ,Jafnframt er ljést ad akvordun stjérnvalda um fyrrgreindar
breytingar hefur verid vel igrundud og i fullu samraemi vid tilmaeli OECD um umbeetur i reglun
og reglustyringu, asamt heildarstefnu stjérnvalda um eftirlitsstarfsemi hins opinbera.” (bls. 94).

I skyrslu Samtaka atvinnulifsins (2004) um eftirlit med atvinnustarfsemi settu samtokin fram
ymsar tillogur til Grbéta i malaflokknum. Logd var dhersla & ad eftirlit rikisins aetti ad vera eins
einfalt og kostur veeri &samt pvi ad lagmarka beaeri umfang opinbers eftirlits. Rokin sem faerd

voru fyrir pessu voru helst pau ad pad veeri of kostnadarsamt og timafrekt fyrir fyrirtaekin ad
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standa i pessu og ad eftirlitinu veeri best fyrirkomid i hondum faggiltra skodunarstofa sem
storfudu a frjalsum markadi. Einnig veeri porf & samraemingu & framkveemd eftirlits milli
umdaema og & milli peirra adila sem bera abyrgd & eftirlitinu. Byggingaridnadurinn veeri gott
daemi um porf & samraemingu og sem deemi um skynsamlegt fyrirkomulag var rafmagnsetftirlitio
nefnt sem god fyrirmynd. Par hafa verid teknar upp Urtaksskodanir i stad pess ad hvert einasta
verk sé tekid Ut og eru skodanir framkveemdar af faggiltum skodunarstofum samkvaemt
skodunarhandbdkum. betta fyrirkomulag tryggi samreemt verklag og hafi minni kostnad i for
med sér. Ad auki er rafverktokum og rafveitum skilt ad koma sér upp geedakerfi sem tryggir
virkt innra eftirlit hja peim sjalfum. i lok skyrslunnar er pvi haldi® fram ad samradi vié atvinnulifié
a Islandi sé oft abotavant pegar stjornvold setja reglur um starfsumhverfi pess. Fjoldi reglna
eru aettadar frd EES og benda samtokin a ad nyta purfi betur pad svigrim sem reglurnar gefa
til adlégunar. Einnig purfi ad huga ad kostnadi fyrirteekjanna pegar kostnadur er reiknadur af
innleidingu eftirlits en oft er einungis kostnadur rikisins reiknadur pegar 16g og reglugerdir eru
settar um eftirlit. | l6gum um opinberar eftirlitsreglur nr. 27/1999 (Alpingi, 1999) segir ad meta
skuli kostnad pegar eftirlitsreglur eru samdar, baedi hja hinu opinbera og hja fyrirtaekjum. Einnig
segir ad meta purfi hvort haegt sé ad n4 sama arangri med hagkvaemari adferoum. Eftirlitsreglur
skuli avallt hafa takmarkadan gildistima eda endurskodunarakveedi. Samtdk atvinnulifsins
halda pvi fram i sinni skyrslu (2004) ad kostnadur fyrirteekja vegna eftirlitsins sé i raun aldrei

metinn og ad endurskodunarakvaedid i ldgunum sé ekki virkt.

4.5 Ferill malsins a Alpingi

Frumvarp til laga um mannvirki var fyrst lagt fyrir Alpingi pann 27. febraar ario 2007 en pa voru
fimm ar lidin fra pvi ad radherra skipadi nefndina sem samdi 16gin. | athugasemdum vid
lagafrumvarpid (2007) var farid yfir sogu léggjafar um byggingarmal og helstu nymeelin i
frumvarpinu. Nokkur reynsla var komin & framkveemd eldri laga sem voru baedi skipulags- og
byggingarldég. Par segir ad vio gerd frumvarpsins hafi verid tekid mid af reynslunni af
framkveemd eldri laga og ad akveedi um skipulagsmal hafi verio faerd i sérstok 16g,
skipulagslog, sem voru saman af sérstakri nefnd. Pessum nefndum var atlad ad hafa naio
samstarf pvi leggja purfti baedi frumvorpin samtimis fyrir Alpingi.

i stérfum nefndarinnar leitadist hin vid ad skilia med sem gleggstum haetti & milli peirra
akveeda sem varda skipulag og hinna sem varda mannvirki. betta byggdist a pvi ad
framkveemd mannvirkjalaga er fyrst og fremst teeknilegs edlis en skipulagsloég eru bundin
stefnumo6tun um landnotkun. Nefndin lagdi einnig &herslu & ad nyju 16gin veeru heildarléggjof
sem teeki til allra 6ryggispatta bygginga og ad heegt veeri ad finna 6ll akveedi par ad latandi i
einum I6gum undir sama raduneytinu, einni stofnun, Byggingarstofnun, og byggingarfulltrGum

sveitarfélaganna. Haegt var ad fela faggiltum adilum, baedi opinberum og & almennum markadi,
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eftirlit med einstokum péattum en &byrgdin & eftirlitinu veeri samt eftir sem &dur i héndum

byggingarfulltria og Byggingarstofnunar eftir atvikum (Alpingi, 2007).

LAgin sem ny 16g um mannvirki attu ad leysa af hélmi voru skipulags- og byggingarlég nr.
73/1997. Reynslan af framkveemd pessara laga hvad vardar byggingarpattinn var nokkud géo
en pad sem helst hafdi farid midur var 6samraemi i framkveemd laganna a milli um 60 embeaetta
byggingarfulltrda & landinu. bvi var einnig haldid fram i athugasemdum vid frumvarpio ad i
sumum sveitarfélogum hafi byggingareftirliti litid eda jafnvel ekkert verid sinnt og leyfislaus
mannvirki jafnvel latin otalin. Skipulagsstofnun og umhverfisraduneytid hofou litid getad
aohafst vegna pessa pvi lagaheimild til ihlutunar hafi skort i eldri [dgum. Skortur var & radgjof
og leidbeiningum til handa sveitarfélogunum sem voru misvel i stakk buin til pess ad sinna
eftirlitinu. Pvi var lagt til i frumvarpinu ad sérstakri stofnun yrdéi falid pad hlutverka ad geeta
samraemis og hafa yfirumsjon med ad framkveemd laganna sé su sama um land allt.
Mannvirkjagerd veltir milljoréum kréna éarlega og pad rikti mikil samkeppni i atvinnugreininni.
Pad kalladi & samreemingu i eftirlitinu og ad pad yrdi gert fyrirsjaanlegt pvi mikilveegt var ad
allir seetu vio sama bord. Vonast var til ad pessi samraeming naedist med pvi ad setja & fot nyja
og O6fluga Byggingarstofnun (Mannvirkjastofnun i endanlegu frumvarpi) sem reaeki rafreent
gagnasafn med upplysingum um allt byggingareftirlit og mannvirkjagerd i landinu. Margir
kunnattumenn koma ad gerd mannvirkja sem sifellt verda floknari ad gerd med aukinni taekni.
pad parf ad samraema vinnu allra adila sem ad framkvaemdum koma og geeta pess ad farid sé
eftir settum reglum. Mikil spenna hafdi verid & byggingarmarkadi pegar frumvarpio var fyrst
lagt fram &rid 2007 og byggingarhradi sjaldan eda aldrei verid meiri. Heyrst héfou auknar raddir
um galla i mannvirkjum vegna pessa hrada en engar rannsoknir lagu par ad baki til
stadfestingar. bessi atridi kdlludu a skyrar reglur sem tryggdu 6ryggi og heilneemi mannvirkja
asamt pvi ad krofur veeru gerdar um 6gud vinnubrogd og heefni peirra sem starfa vid
mannvirkjagerd. Byggingareftilitid pyrfti einnig a vera markvisst og faglegt a sama tima og geeta
pyrfti ad pvi ad veeri einfalt og ekki floknara eda kostnadasamra en porf krefdi. Einnig var 16g0
ahersla 4 ad nytt yrou pau teeki sem tilteek veeru i ndtima samfélagi til pess ad na pessum
markmidum (Alpingi, 2007).

I frumvarpinu (2007) var einnig lagt til ad allt eftirlit feeri fram i samraemi vid akvaedi
skodunarhandbdka sem yrdu hluti af rafreenu gagnasafni Byggingarstofnunar. Tilgangurinn var
ad gera eftirlitid samreemt, markvisst og fyrirsjdanlegt fyrir pa sem seeta eftirliti. En med tilkomu
skodunarhandbdka opnudust einnig moguleikar & pvi ad skodunarstofur geetu einnig tekid ad
sér byggingareftirlit. Sveitarfélogin annast eftir sem adur Gtgafu vottorda og leyfa vardandi
mannvirkjagerd en su stjornvaldsakvordoun verdur ekki framseld til skodunarstofa pratt fyrir ad
peer geti annast framkvaemd eftirlitsins. Til pess ad tryggja 6gud vinnubrdgd peirra sem ad

mannvirkjagerd koma var gerd krafa um ad adilar keemu sér upp geedastjornunarkerfi sem yroi
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skrad i gagnasafn Byggingarstofnunar en peim var einnig eetlad ad tryggja hagkveemni og
skilvirkni i rekstri. Gert var rad fyrir pvi ad byggingareftirlitid yrdi afram i hondum
byggingarfulltria en ad Byggingarstofnun hefdi leidbeiningar og samraemingar hlutverk
gagnvart sveitarféléogunum. Stofnuninni var einnig eetlad ad hafa beinan ihlutunarrétt ef
byggingareftirliti sveitarfélaganna veeri ekki i samraemi vid 16g en pessi heimild yrdi einungis
nytt i undantekningartilfellum. Auknar kréfur voru einnig gerdar til peirra sem framkveema
eftirlitid, pad er fara yfir honnunargégn og framkveema Gttektir & byggingarstad, og peim gert
skylt ad afla sér faggildingar. betta akvaedi atti baedi vid skodunarstofur sem teekju ad sér
byggingareftirlit og embaetti byggingarfulltrGanna. Pannig veeru fagleg vinnubrogo eftirlitsadila
tryggd. Akvaedinu var einnig aetlad ad tryggja akvedinn ramma um eftirlitid par sem faggiltar
skodunarstofur og opinberir eftirlitsadilar saetu vid sama bord og lati sbmu reglum um
framkveemd eftirlitsins. Eigandi mannvirkis getur pannig akvedio ad leita til skodunarstofu i
stad pess ad lata byggingarfulltria sja um eftirlitid. Pannig getur hann lagt fram
skodunarskyrslur fra faggiltri skodunarstofu sem framkvaemir eftirlitid samkveemt
skodunarhandbok. Stjornsyslulegt eftirlit verdur po avallt i héndum sveitarfélaganna sjélfra.
Pessu fyrirkomulagi var aetlad ad leitast vid ad tryggja ad heilbrigd samkeppni geti skapast milli
faggiltra skodunarstofa og ad eigandi mannvirkis geti valid sjalfur pa skodunarstofu sem hann
vildi eiga vidskipti vid. Bent var a i athugasemdunum ad somu adferd hafi verid beitt vio val &
skodunarstofum vid eftirlit med skipum og batum, vid skodun Okuteekja og vid eftirlit i
sjavarutvegi (Alpingi, 2007).

Mikid samrad var haft vid hagsmunaadila vid samningu lagafrumvarpsins. Nefndin sjalf var
skipud fulltrdum odlikra hagsmunaadila auk starfsmanna raduneytisins og sérfraedinga.
Sérstakur bakhépur var einnig skipadur sem i satu hagsmunaadilar og voru fundir haldnir med
hagsmunaadilum & ymsum stigum malsins. Umsagnabeidnir voru sendar baedi pegar fyrstu
drog af frumvarpinu voru tilbdin og aftur naer endanlegum drégum, kynningarfundir voru haldnir
og lokadrdgin send 159 adilum til umsagnar. Frumvarpid var sidan kynnt i fjélmidlum og a
heimasidu raduneytisins par sem almenningi var gefinn kostur & ad koma med athugasemdir
um efni pess. Almennt voru athugasemdir sem gerdar voru vid frumvarpid jakveedar og adilar
sammala um meginlinur frumvarpsins. Pad komu p6 fram nokkur atridi sem ekki var almenn
satt um og par & medal var midleegum gagnagrunni um mannvirki métmeelt af
sveitarféldgunum. Fjélmargar breytingar voru gerdar & frumvarpinu i ljési athugasemda p6 ad
meginaherslum frumvarpsins hafi ekki verid breytt (Ingibjérg Halldérsdottir og Sigurdur
Helgason, 2007).

4.6 Gagnasafnio Rafreen byggingargatt
Med nyjum l6gum um mannvirki var Mannvirkjastofnun falid ad koma légunum i framkveemd

og sja um innleidingu nyrrar eftirlitsadferdar. Verkfaerid sem stofnunin parf ad koma sér upp til
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pess ad gera framkveemdina modgulega og efla virkni stjérnteekisins Mannvirkjastofnun er
gagnasafn um 6ll mannvirki & islandi. | umségn um 5. grein frumvarps til laga um mannvirki
(2007) er greint fra hlutverki Byggingarstofnunar (sidar breytt i Mannvirkjastofnun). par segir
medal annars i skyringum um greinina ad rafreent gagnasafn stofnunarinnar med peim
upplysingum sem par verdi vistadar, sé ,,...lykillinn ad moguleikum stofnunarinnar til ad hafa
eftirlit med framkveemd byggingareftirlits um land allt og til ad heildarsyn faist yfir mélaflokkinn,
en mjog hefur skort a ad slik yfirsyn hafi verid fyrir hendi® (bls. 42). Gert var rad fyrir ad haegt
veeri ad tengja gagnasafnid Fasteignamati rikisins (sidar pjodskra islands) og med pvi veeri
haegt ad nalgast a einum stad upplysingar um mannvirki um land allt sem nyttist baedi
eigendum mannvirkja og stjornvéldum. Byggingarstofnun var einnig eetlad ad studla ad
rannsoknum & svidi byggingarmala i samvinnu vid hagsmunaadila og menntastofnanir.
Stofnuninni var ekki setlad ad annast rannséknirnar sjalfar heldur ad studla ad gerd peirra og
hafa yfirsyn yfir nidurstddur peirra, vandamal og misfellur i malaflokknum, og stéduna i
mannvirkjagerd a hverjum tima. Pannig eetti stofnunin ad vinna ar upplysingum fra
byggingarfulltrdum og 6drum adilum jafnédum asamt pvi ad studla ad skyrslugerd og aeetla
rannsoknarporfina, sérstaklega vegna sérislenskra asteedna. Stofnunin hefdi sidan pad
hlutverk ad birta stjornvdldum  nidurstédurnar til  deemis sem tdlfreedilegar

rannsoknarnidurstédur og i arlegri skyrslu um stédu og préun mannvirkjagerdar i landinu.

Eins og fyrr segir pa var pad sérstaklega tekid fram i [6gunum sem voru & endanum
sampykkt, ad stofnunin keemi upp gagnasafni en i 5. t6lulid 5. greinar segir ad eitt af verkefnum
Mannvirkjastofnunar sé ad starfraekja rafreent gagnasafn um mannvirki og mannvirkjagerd um

land allt. | 61. grein laganna segir enn fremur ad:

Mannvirkjastofnun skal starfreekja rafreent gagnasafn fyrir upplysingar um mannvirki og
mannvirkjagerd um land allt i samreemi vid akvaedi laga pessara. Gagnasafnid skal vera innan
gagna- og upplysingakerfis fasteignaskrar Pjodskrar Islands eda samtengjanlegt pvi.
Byggingarfulltriar og slokkvilid skulu hafa endurgjaldslausan adgang ad peim hluta gagnasafns
Mannvirkjastofnunar sem vardar mannvirki og mannvirkjagerd i umdaemi peirra (Alpingi, 2010,
bls. 12).

Fleiri atridi skal skra i gagnasafnid samkveemt I6gunum eins og til deemis hénnunargdgn,
upplysingar um Uttektir, skodunarhandbaekur, upplysingar um geedastjérnunarkerfi og

starfsleyfi og l6ggildingar peirra fagadila sem koma ad gerd mannvirkja (Alpingi, 2010).

Nanari fyrirmaeli um rafreent gagnasafn eru skilgreind i byggingarreglugerd nr. 112/2012 en

pad segir i 2.2.1. gr. Gagnasafn Mannvirkjastofnunar:

Mannvirkjastofnun skal starfreekja rafreent gagnasafn fyrir upplysingar um mannvirki og

mannvirkjagerd. Eftirfarandi skal ad lagmarki skra i gagnasafni®:
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a. Lista yfir starfandi byggingarfulltria, 16ggilta hénnudi, byggingarstjora med starfsleyfi og
I6ggilta idnmeistara,

b. skodunarhandb6k Mannvirkjastofnunar,

c. stadfestingu a geedastjdrnunarkerfi hénnuda, hodnnunarstjéra, byggingarstjéra og
idnmeistara,

d. skra um hénnunargégn,

e. eftirlitsskyrslur, gatlista, Uttektarvottord og 6nnur gégn sem akvardanir leyfisveitanda eru
byggdar a og sem vardveitt eru hja honum,

f. sampykkt byggingaraforma, byggingarleyfi og adrar akvardanir leyfisveitanda,

g. sampykktir sveitarfélaga um byggingarnefndir og framsal akvérdunarvalds sem hafa verio
birtar i B-deild Stjornartidinda. (Umhverfisraduneytid, 2012, bls. 6)

[ greinargerd (2007) med frumvarpinu ad légum um mannvirki er fjallad um gagnasafnid og

hvada upplysingar atti ad geyma i gagnagrunninum. bar segir ororétt:

Hér er fjallad um midleegan gagnagrunn Byggingarstofnunar, par sem allt er vardar
byggingareftirlit med vidkomandi mannvirki er skrdd fra pvi ad umsokn um leyfi berst og par til
lokauttekt hefur verid framkveemd. | gagnagrunninn méa hugsa sér ad verdi faerdar inn umsoknir
um byggingarleyfi og fylgigdgn peirra, hénnunargdgn & rafreenu formi, nidurstédur yfirferdar
hénnunargagna, nidurstédur (ttekta, vottord sem gefin eru Gt vegna mannvirkjanna auk
skodunarhandbdka, gatlista og leidbeininga. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad i gagnagrunninum
verdi skradir allir peir fagadilar sem ad mannvirkjagerdinni koma, hénnudir, byggingarstjérar og
idnmeistarar, auk pess sem par verdur skrdd hvort pessir adilar hafa komid sér upp gaedakerfi.
Midleegur gagnagrunnur er lykillinn ad méguleikum Byggingarstofnunar til ad hafa eftirlit med
framkveaemd byggingareftirlits um land allt og til ad heildaryfirsyn faist yfir malaflokkinn, en mjog
hefur skort & ad slik yfirsyn hafi verid fyrir hendi. Gert er r4d fyrir ad unnt verdi ad tengja
midlaegan gagnagrunn Byggingarstofnunar Landskra fasteigna sem rekin er af Fasteignamati
rikisins. Med pvi ma na saman & einn stad upplysingum um byggingar og mannvirki um land
allt, sem baedi mun nytast eigendum mannvirkja og stjornvéldum (Alpingi, 2007, bls. 68).

i fyrsta frumvarpinu sem lagt var fyrir Alpingi arid 2007 & 133. léggjafarpingi, var i 48. grein
frumvarpsins talad um gerd gagnagrunns sem hljédadi svo: ,Gagnagrunnurinn skal vera
pannig gerdur ad unnt sé ad tengja upplysingar Ur honum vid Landskra fasteigna“ (Alpingi,
2007, bls. 21). | breyttu frumvarpi sem lagt var fyrir 135. I6ggjafarpingid arid 2008 hljodadi
greinin um gagnasafnid® sem nu var ordin 60. grein frumvarpsins, svona: ,Gagnasafnid skal
vera innan eda samtengt gagna- og upplysingakerfinu Landskra fasteigna“ (Alpingi, 2008, bls.
25). | endanlegum I6gum var innihald greinarinnar, sem nu hafdi fengid nimerid 61. grein, pad
sama en or@alagi 6rliti® breytt: ,Gagnasafnid skal vera innan gagna- og upplysingakerfis

fasteignaskrar bjodskrar islands eda samtengjanlegt pvi“ (Alpingi, 2010, bls. 12).

I umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarpid (2010) er 16gd sérstok ahersla
& ad gagnasafn stofnunarinnar verdi samtengjanlegt vid gagnasafn bjodskrar islands og vid

gagnasofn byggingarfulltrda, til pess ad tryggja ad embeetti byggingarfulltria purfi ekki ad

46



leggja i kostnad vid gerd og uppbyggingu gagnasafns stofnunarinnar. Ad auki var
umhverfisnefnd Alpingis hvott til pess ad afla skyrra og greinarg6dra upplysinga um pad
hvernig rddgert er ad gagnagrunnar malaflokksins muni byggjast upp & grundveili nyrra laga.

Um leid og Mannvirkjastofnun ték til starfa pann 1. jantar arid 2011 var hafist handa vid ad
koma upp gagnasafni um mannvirki eins og l6gin kveda a um og er gert rad fyrir ad
gagnasafnio verdi tilbuid ario 2018. Fjolmargir adilar koma ad gerd gagnasafnsins og
samraema parf starfsemi og vinnuferla margra hagsmunaadila sem ad verkefninu koma. Helstu
adilarnir sem koma ad pessu verkefni eru Mannvirkjastofnun, 6ll sveitarfélég landsins og
byggingafulltraar, pjodskra  Islands, idnmeistarar, byggingarstjorar, hénnudir,
fasteignaeigendur, tryggingaféldg, Samband islenskra sveitarfélaga, Samtok idnadarins,
island.is, raduneyti og fleiri (Brunamalastofnun, 2011). Mannvirkjastofnun réd verkefnastjora
til pess ad sja um framkvaemd verkefnisins, gerd parfagreiningar og ad fylgja verkefninu eftir
hja hugbunadafyrirteeki sem sér um hodnnun Rafreennar byggingargattar. PRINCE2
verkefnastjérnunaradferdin hefur verid notud af verkefnastjora vid framkveemd verkefnisins.
Gerd parfagreiningar var ad mestu lokid a peim tima sem rannsoknin for fram en han hefur
midad ad pvi ad samraema helstu ferla verkefnisins og nd samkomulagi allra adila um hvada
leidir verda farnar dsamt pvi ad skilgreina hvernig samverkan a mismunandi ferlum mun fara
fram. Verkefnastjori hefur séd um ad skrifa parfagreiningu en vinnan sjalf hefur fario fram a
fundum par sem ferlid hefur verid raett, stundum i minni hopum ef porf hefur verio 4. bess &
milli hefur parfagreiningin verid lesin yfir af patttakendum og peir komid med athugasemdir eda
lagt fram nyjar hugmyndir ad lausnum. Markmid vinnuhdépsins er ad vinna ad pvi ad mynda
rafreent gagnasafn um mannvirki og framkveemdir asamt pvi ad afgreidsla allra
byggingarleyfisumsokna verdi rafreen. | ferlinu felst einnig ad 6ll umsysla og samskipti milli
peirra adila sem koma ad hénnun mannvirkja og eftirliti med framkveemdum verda rafraen.
Rafreen byggingargatt mun gera sveitarfélogum og Mannvirkjastofnun kleift ad raekja
eftirlitshlutverk sitt og ferlar vido afgreidslu byggingarleyfisumsoknir og eftirlit med
framkveemdum verda samreemdir & 6llu landinu. Byggingafulltrar fa parna nytt verkfaeri sem
kemur ad notum fyrir pa i daglegu starfi vid framkveemd eftirlitsins (Gudmundur Kjeernested,
2013).
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Myndin hér a eftir synir yfirlit yfir uppbyggingu verkefnisins og helstu ferla (Gudmundur
Kjeernested, 2013):

Husbygging - Yfiferill
c
5
% M1 M2 M3
| o
= . " byggingarleyfis framkveemdum
5 og byggingarvérum
5 A
s
5 £l Umsslfn um E3 E4
02 —>] ) 3 —p  Umsoknum
58 Gr 14 . 3 > "
2 % % hdsbyggingar byegingarleyfi fenk=ndy brunabétamat
55¢
“ER A A
97
Z 4 -
EE o BS
9 € B1 B2 : Uttektir,
T8 Sampykkt (—  Skraningléda +——p B (EELHD —p | eftirfylgni og
g E ™ _V Lédaruthlutun byggingar- Lo
Z B deiliskipulags . skraning
a @ umsokna bl 9
& yggingarstigs
v v
b1
©
&"‘- Siastestine Fasteipf\amat
8 skréningar 8
o)
2 y
f
3 b3 P4
< Skraning 4 Gerd brunabota-
kS 7| fasteignaskra mats
a
Ly
A 4
5 s1
] Stadfesting
E skraningar
a
2

Mynd 8. Helstu ferlar Rafreennar byggingargattar

Rafreen byggingargatt mun hysa allar umséknir um byggingarleyfi og 6ll gégn sem fylgja
umsoknum. Ad auki verda samskipti a milli leyfisveitenda og annarra sem koma ad hénnun og
framkvaemd mannvirkja vistud i gattinni. Fyrirmeeli, leidbeiningar og skodunarhandbaekur
verda einnig hluti af gagnasafninu dsamt skodunarskyrslum leyfisveitenda og skodunarstofa
vegna Yfirferda hdnnunargagna og Uttekta & byggingarstad (Alpingi, 2010).

Fjarmognun verkefnisins hefur verid i hdndum Mannvirkjastofnunar og er gert rad fyrir pvi
ad pad sé innan peirra fjarframlaga sem stofnunin feer arlega til starfseminnar. Verkefninu er
ekki markad sérstakt framlag og er pad a valdi stofnunarinnar hve miklir fiarmunir fara i
verkefnid a hverju ari. Mannvirkjastofnun sétti um styrk til Norraenu radherranefndarinnar arid
2011 og fékk myndarlega styrkveitingu til norreens samstarfsverkefnis i samvinnu vid
systurstofnanir i Svipjod og Eistlandi. Pad er ljost er ad petta verdur eitt mikilveegasta verkefni
stofnunarinnar & naestu &rum en gagnagrunninn 4 ad taka i notkun &rid 2018.

(Mannvirkjastofnun, 2012).
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Verkefnid um Rafreena byggingargatt ma skilgreina sem nyskopun i islenskri stjornsyslu
samkveemt Nyskopunarvefur.is (Hi, 2012) sem er tileinkadur nyskdpun i opinberri pjénustu og
stjornsyslu.  Adstandendur vefsins eru: Fjarmala- og efnahagsrdduneytio, Félag
forstodumanna rikisstofnana, Stofnun stjornsyslufreeda og stjornmala, Rannis og
Nyskdpunarmidstod islands. A vefnum hefur nyskdpun i opinberri stjérnsyslu verid skilgreind
a eftirfarandi hatt: ,Nyskopun felur i sér nyjar lausnir eda endurbaetur a eldri lausnum sem
beinast ad vorum, pjonustu, teekni, adferdum, skipulagi, gildum, verklagi og verkferlum. Med
endurbétum & eldri lausnum er att vio pydingarmiklar breytingar eda verulega endurbaetta
lausn®. A vefnum segir enn fremur ad skilgreiningin & nysképun i opinberum rekstri sé vidari
en almenn skilgreining & nyskopun. Opinberar stofnanir veita fjdlbreytta pjonustu og nyjar
lausnir geta leitt til aukinnar skilvirkni og hagkveemni. Einnig hefur verid greint a milli
smaskrefanyskopunar og réttaekrar nyskdpunar par sem smaskrefanysképun felst i
minnihattar endurbétum & teekni eda pjonustu en rottaek nyskdpun felist hins vegar i vidteekum
breytingum & starfsemi (Hi, 2012).

4.7 Samantekt

I pessum kafla hefur tilurd laga um mannvirki nr. 160/2010 og par med nyrrar eftirlitsadferdar
i mannvirkjagerd a islandi verid rakin. Sagt hefur verid fra peim lI6gum sem voru i gildi fyrir
gildistoku laga um mannvirki og hvernig skipulagslég voru adskilin fra mannvirkjalogum.
Fyrirmynd lagasetningarinnar var rakin dsamt pvi ad greina fr& bakgrunni hugmynda um
eftirlitsadferdir mannvirkjalaganna i 6drum islenskum I6gum, regluverki Evropusambandsins
0og OECD. bvi neest var farid yfir feril malsins & Alpingi, adsteedum sem voru i byggingareftirliti
sveitarfélaganna & pessum tima og ad lokum var sagt fra framkveemd og myndun gagnasafns

um mannvirki eda Rafreennar byggingargattar.

Rannsokninni verdur nd beint ad vidtélum vid nefndarmenn sem unnu ad légum um
mannvirki og ad styrinetinu sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar. Byrjad verdur a
pvi ad segja fra nidurstbdum vidtalanna en sidan farid yfir nidurstdédur Ur greiningu a vinnu
styrinetsins. | greiningunni & bakgrunni laganna og vinnu styrinetsins er skodad hver reynslan
af starfi styrinetsins sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar hefur verid hingad til og
leitad skyringa & pvi ad pessi leid var valin vid innleidingu og framkveemd nyrra laga um

mannvirki.
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5. Lysing a bakgrunni mannvirkjalaga og tilurd styrinetsins

5.1 Inngangur

Auk pess ad kanna ritadar heimildir um tilurd laga um mannvirki byggir rannséknin a viotdélum
sem tekin voru vid adila sem séatu i nefndinni sem skipud var til pess ad semja ny 16g um
mannvirki. Viotal var einnig tekid vio verkefnastjéra verkefnisins en hann var radinn af
Mannvirkjastofnun til pess ad leida verkefnid og sja um framkveemd pess. | pessum kafla
verdur farid yfir paer spurningar sem lagdar voru fyrir vidmaelendur asamt pvi ad skyra fra peim
atrioum sem komu fram i viotélunum um timasetningu laganna, hvada vandamal pau attu ad
leysa, val a lausnum og eftirlitsadferoum og hvers vegna pad var &kvedid ad setja pad i 16g ad
Mannvirkjastofnun skyldi reka rafreent gagnasafn med upplysingum um 6ll mannvirki & islandi.
AJ lokum svorudu vidmaelendur spurningum um hvad hefdi betur métt fara i setningu laganna

og innleidingu peirra.

5.2 Stefnumotun vid innleidingu nyrrar eftirlitsadferdar

Til pess ad fa gleggri mynd af tilurd, bakgrunn og framkvaemd laga um mannvirki voru tekin
viotol vid sex manns & timabilinu fra februdar til juli 2014. Fimm vidmeelenda séatu i nefndinni
sem hafdi pad hlutverk ad semja ny lég um mannvirki. Pau voru: Aglast Por Jonsson
verkfraedingur, Bjorn Karlsson forstjori Mannvirkjastofnunar, Eyjolfur Bjarnason geedastjori hja
[AV, Ingibjérg Halldorsdattir l6gfreedingur Mannvirkjastofnunar og Magnus Seedal Svavarsson
fyrrverandi  byggingarfulltrii i Reykjavik. Sjotta vidtalid var vid Guomund Kjaernested
verkfraeding sem er verkefnastjori verkefnisins um Rafreena byggingargatt fyrir hénd

Mannvirkjastofnunar.

5.2.2 Ldgin og timasetning peirra

Fyrirmyndina og hugmyndafraedina & bak vid ny 16g um mannvirki matti finna ad ségn Agustar
Pors Jénssonar i hugmyndafreedi Evrépusambandsins um tilhdgun taeknilegs eftirlits sem
islendingar skuldbundu sig til pess ad fylgja med gildistoku EES samningsins arid 1994.
Grunninn ad pessari hugmyndafreedi ma finna i Romarsattmalanum fra 1957, evropsku
einingarldgunum (e. European Single Act) sem téku gildi &rid 1987 og i Mandelkern skyrslunni
(e. Mandelkern Group on Better Regulation) fra 2001 par sem adferdafreedi og skilgreiningar
a teeknilegum reglugerdum Evrépusambandsins eru medal annars settar fram. Auk pess hafa
medlimir alpjéda vidskiptaméala samtakanna (e. World Trade Organisation) gert med sér
samkomulag (Agreement on Technical Barriers to Trade) par sem skilgreint er hvad felist i
teeknilegum reglugerdum til pess ad tryggja ad sami skilningur sé & peim a milli landa.
Markmidid med samkomulaginu var ad studla ad frjalsri verslun & milli landa & sama tima og
neytendavernd og frjdlsa samkeppni voru tryggd. Pessi hugmyndafreedi 6l var sidan

leidbeining islenskra stjérnvalda um pad hvernig raunverulega atti ad byggja upp nytt
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eftirlitskerfi & Islandi. Légin um opinberar eftirlitsreglur styrktu sidan i framhaldinu pessa

aoferdafraeoi.

Meginkrafan i hugmyndafraedinni var st ad ségn Agustar, ad menn skildu hvada kréfur eru
gerdar i landinu p.e. hvada krofur eru gerdar i l6gum og reglugerdum. Stjornvaldio pyrfti ad
tulka pessar krofur fyrirfram og tulka par med 16gin. Skodunaradferdir og matsadferdir veeru
settar fram fyrirfram pannig ad kerfid veeri gagnseett fyrir alla sem ad kerfinu koma. Ad auki
veeru gerdar krofur um gaedastjérnun og ad par sem ad porf veeri & ad framkvaema profanir,
vottanir eda skodanir veeru pad faggiltir adilar sem 6énnudust framkveemdina. Med kréfunni um
faggildingu veeri stjérnvaldid ad tryggja ad vottunarstofur, profunarstofur og skodunarstofur séu
heefar til pess ad framkveema pad sem par eiga ad framkvaema.

Samkvaemt skipulags- og byggingalégum fra 1998 for Skipulagsstofnun med malaflokkinn
um byggingamal fyrir hdnd Umhverfisraduneytisins (Alpingi, 1997). Bjérn Karlsson benti a ad
pad hafi einungis verid einn starfsmadur hja Skipulagsstofnun sem sinnti pessum malum og
sidan hafi sveitarfélogin reynt ad sinna pessum malum eftir bestu getu a hverjum stad.
Framkvaemdin var pvi misjoéfn milli sveitarfélaga og ad sogn Ingibjargar Halld6rsdottur var
malaflokkurinn svoliti® munadarlaus og vantadi akvedna midstyringu fra rikisvaldinu. |
raduneytinu voru bara tveir starfsmenn sem sinntu malaflokknum en pad vantadi meiri
teeknilega sérfreedipekkingu & malunum auk pess sem peim hafi verid sinnt medfram 6drum
storfum. Eyjélfur Bjarnason benti lika & ad pad hafi verid porf & pvi ad skipta upp I6gunum i
skipulagslog annars vegar og byggingarldg hins vegar. Samkveemt tolf &ra starfsreynslu hans
i sveitarfélagi pa purfti ad skilja parna skyrt a milli pvi ,....skipulag var ekki nytt nsegjanlega til
bess ad styra hlutum®. Onnur astaeda fyrir skiptingunni & l6gunum var samkveemt Agusti bor
Jénssyni su ad byggingareftirlitio hafi tengst inni pélitikina medan fyrirkomulagid var svona,
pad var pvi mikilveegt ad koma ,....politikinni Gt ur pessum teeknilegu malum par sem politik a
ekkert ad vera.”

Bjorn Karlsson heyrai fyrst af pessum aformum i radningarvidtali pegar hann sétti um stdédu
Brunamalastjora arid 2001 en pad var ari adur en nefndin tok til starfa. Hann taldi ad
hugmyndin hafi komid fra Radgjafarnefnd um eftirlit & vegum hins opinbera og framkvaemd
laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur i forsaetisraduneytinu en par hafi verid uppi sterkar
skodanir um ad laga pyrfti regluverk i byggingaridnadinum. Pad var sidan radherra
Framsoknarflokksins, Siv Fridleifsdottir sem ad hrinti hugmyndinni um ny 16g um mannvirki i
framkveemd og skipadi nefndina arid 2002. Miklir hagsmunir voru i hudfi vid gerd laganna og
eins og Bjorn benti & pa liggja mikil verdmaeti i mannvirkjum 4 islandi en aukin gaedi og 6ryggi
bygginga var einnig mikid hagsmunamal fyrir almenning ad ségn Magnusar Saedal. Fyrir
Samtok Idnadarins (Sl) var steersta hagsmunamalid i pessari lagagerd ad setja & fot

Mannvirkjastofnun og ad innleida notkun geedastjérnunarkerfa sem eftirlitsadferd i
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byggingaridnadinum. Fulltrti SI i nefndinni, Eyjolfur Bjarnason sagdi ad pad hafi komid hinum

nefndarménnunum & dvart hve Sl voru fylgjandi pessu &kveedi med geedakerfin i Iogunum.

Magnus Saedal benti a ad fyrirmynd lagasetningarinnar hefdi matt finna i ldgum nr. 27/1999,
um opinberar eftirlitsreglur. Fulltrdi rddgjafanefndarinnar sem var i nefndinni, hafi i raun viljad
markadsveeda byggingareftirlitid med pvi ad lata faggiltar skodunarstofur sjad um uttektir &
byggingarstad og yfirferd honnunargagna. Hann hafi sjalfur talid pad vera fjarri lagi ad pad
hefdi att vid i pessu sambandi. Bjorn Karlsson sagdi ad pad hafi mikid verid ,....hugsad um pad
hvort ad pad eetti ekki ad taka pennan mélaflokk og framkveemd malaflokksins fra
sveitarféldgunum og vera bara med eitt rikisvald sem saei bara um petta en i samraedum vid
Samband sveitarfélaga og adra, pa var dkvedid ad halda afram ad vera med framkvaeemdina a

sveitarfélaga level“.

pratt fyrir ad eftirlitid hafi &fram verid i hondum sveitarfélaganna pa sagdi Agust bér Jonsson
ao med l6gunum hafi stjérnsyslufyrirkomulaginu verid breytt med pvi ad setja
Mannvirkjastofnun yfir eftirlitsverkefni byggingarfulltrGanna og heimila stofnuninni ihlutun i
starfsemi sveitarfélaganna a pessu sviéi ef porf veeri a. Ad hans mati pa var petta fyrsta skrefid

i att til pess ad feera eftirlitio alfario i hendurnar & faggiltum skodunarstofum:

Eg s4 enga, ég sé enga astzedu til pess ad peir séu ad vinna petta. Eg vil ad pessi stofnun hér
hun framkveemi pessi I6g algjorlega og noti til pess skodunarstofur, pad var min hugmynd. Pad
var ekki haegt ad fa pad sampykkt. P& var hins vegar i Ildgunum, og petta er einsdaemi & Islandi,
ad stofnun, midlaeg stofnun eins og pessi hér, han hefur bodvald yfir byggingarfulltrGunum. Hin
getur tekid fram fyrir hendurnar & honum. betta & ekki vio t.d. i heilbrigdismalunum eda neins

stadar annars stadar, pad er bara hér.

Ingibjorg benti einnig & ad 16gin um opinberar eftirlitsreglur séu fyrirmyndin en nefndi einnig
ad pad hafi lika verid byggt & gémlum grunni eins og framkveemd a rafmagnseftirliti, skipaeftirliti
og bifreidarskodun. Svo hafi onnur norreen 10ggjof einnig verid skodud til samanburdar.
Skipulags- og byggingarlog voru lika ad vissu leyti fyrirmynd lagasetningarinnar en eins og
Eyjolfur benti & pa voru teeknilegu dkvaedin um byggingar i peim I6gum audvitad grunnurinn
sem nyju l6gin byggdu a.

Adspurd sbgou viomeelendur minir ad margar asteedur veeru fyrir pvi ad lagasetningin hafi
tekid svona langan tima. Fyrst ber ad nefna ad samkveemt Ingibjorgu pa satu i nefndinni folk
sem var i fullu starfi annarsstadar a medan peir stérfudu i nefndinni, pad var i raun og veru
bara unnid i aukavinnu og kannski svolitid 6raunhaeft ad setla ménnum ad klara petta a stuttum
tima. Umsagnarferlid var lika mjog langt og tok langan tima i pinginu og samkveemt Birni
Karlssyni pa voru parna atridi sem voru umdeild eins og eftirlitskerfin og krafan um geedakerfin
og annad sem ad menn hikstudu svolitid a. Eyjélfur tok i sama streng og sagdi ad stor hopur

sem var ad vinna ad pessu mali asamt adilum sem voru med kjafti og klém ad verja sina og
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sitt umhverfi, gerdi pad ad verkum ad umraedan vard mjog mikil og sterk. Skipulagslégin voru
lika i umreedu & pinginu og pessi l6g purftu ad taka gildi & sama tima pannig ad tafir i afgreidslu
peirra hafdi ahrif & 16gin um mannvirki. Pa kom einnig upp su stada ad ,petta var bara ekki eitt

af malunum sem ad ménnum fannst vera i taktinum ad fara ad sampykkja®“.

Arid 2008 hrundi islenska bankakerfid og pa stoppadi malid i dalitinn tima. P4 komu upp
efasemdir hjA mérgum sem ekki hoféu tra & pvi yfir héfud ad pad veeri heegt ad innleida
gaedastjornun i byggingaridnadinum pvi ad pad veeri of ipyngjandi. A pessum tima var einnig
gerd s malamidlun ad ekki var lengur krafist pess ad idnmeistarar, honnudir og
byggingarstjérar keemu sér upp geedastjérnunarkerfi samkveemt 1SO 9001 stadlinum um
gaedastjornun heldur voru kréfurnar minnkadar og settar fram i I6gunum sjalfum. Petta potti
Eyjolfi Bjarnasyni fra Samtdkum idnadarins vera midur og taldi ad pad hefdi verid mun
einfaldara i allri umsyslu ad halda kréfunni um 1ISO 9001 stadalinn i ldgunum.

Jardvegurinn i samfélaginu var mjog 6likur & peim tima sem nefndin tok til starfa ario 2002,
pegar Alpingi fékk fyrsta frumvarpid til umfjllunar &rid 2007 og sidan arid 2010 pegar l6gin
voru loks sampykkt. Adspurdur um hvort ad hann hafi fundid fyrir einhverri togstreitu a milli
heegri og vinstri stjornmala i pinginu eda raduneytunum a pessum tima sagdi Bjorn Karlsson

forstjori ad hann hafi aldrei & pessum tima fundid fyrir pvi:

Nei, parna & pessum tima pegar verid er sem sagt beaedi ad vinna petta og verid ad leggja petta
fram parna 2007 og reyndar fram til 2010, eru allir fjorir stjornmalaflokkarnir med sem sagt
umhverfisraduneytid. bad er radherra frd Framsokn, Sjalfsteedisflokki, frA Samfylkingu og fra
Vinstri greenum sem ad eru parna radherrar og allir sammala um ad gera petta. Pannig ad petta

bara tok langan tima, petta var stért og mikio mal.

Auk pess sagdi Bjorn ad pegar petta var sidan loksins sampykkt, pa var pad med atkvaedum
pingmanna fra 6llum flokkum, pé allir pingmenn allra pingflokka hafi ekki greitt atkvaedi med
frumvarpinu. Magnus Seedal fyrrverandi byggingarfulltrii i Reykjavik benti & ad pad veeri full
porf & pvi ad 16g um mannvirki og ekki sist byggingarreglugerd veeru i sifelldri endurskodun.
Agust bér Jonsson sagdi ad mikil évissa hafi rikt um pennan steersta idnad landsins sem
einstaklingar pjoofélagsins fjarfesta eda setja mest af sevitekjunum i. Pad hefdi pvi verid algjort
grundvallaratridi ad stjornvold setji um hann [6g og reglur pannig ad almenningur hafi seemilega

tryggingu fyrir pvi ad su fjarfesting veeri i lagi.

5.2.3 Val a lausnum

Vandamalin sem l6gin attu ad leysa voru baedi samfélagsleg og teeknileg samkveemt Birni, pau
attu ad auka gaedi i mannvirkjagerd og tryggja einsleitni i framkveemd eftirlitsins. Eyjolfur tok
undir med Birni um porfina & samraemingu eftirlits og benti & ad fyrirtseki sem voru adilar ad
Samtokum Idnadarins hefdu sagt ad pau fengju ekki somu afgreidslu i 6llum sveitarfélégum

landsins. ,0g pad var meira ad segja 6druvisi, s6gdu sum fyrirteeki sem voru ad koma af
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Reykjavikursveedinu og voru ad vinna & Austfjoroum, ad pu ert medhodndladur med 6drum

heetti heldur en heimamenn.“ bPess vegna voru Samtok idnadarins mjog hlynnt pessari
hugmyndafreedi sem kom fram i samraemingu eftirlitsins med skodunarhandbékum og ad
byggingarfulltria embaettin aettu ad heyra meira undir Mannvirkjastofnun, han aetti ad hafa
samraemingarvald yfir byggingarfulltrdum. Umraeda um vandamal vegna galla i mannvirkjum
kom fram i meira meeli eftir pvi sem byggingarhradinn nadi hamarki arid 2007 p6 ad i upphafi
hafi litio farid fyrir peirri umraedu. betta gerdi pad ad verkum ad meira var hugad ad geedum i
byggingarionadinum en adur samkvaemt Ingibjérgu Halldérsdéttur 16gfreedingi. Magnus Saedal
fyrrverandi byggingarfulltrdi nefndi lika ad pad heféi verid full porf a ad ,,draga ur pessu poélitiska
valdi byggingarnefndanna eda innan gaesalappa valdi“. bad var reynsla sem var fengin fra
tiunda aratugnum mead reynslusveitarféldgunum og syndi sig ad haegt ar ad starfa an pessara
nefnda og jafnvel verid afkastameiri pegar byggingarfulltrGarnir afgreiddu malin sjélfir i stad

sérstakra byggingarnefnda. bannig gatu sveitarféldgin lika veitt betri pjonustu.

Adspurdur um hvort heaegri eda vinstri stjornmalaskodanir hafi haft ahrif a val & lausnum i
frumvarpinu sagdi Magnus ad hann hafi talid ad svo hafi verid i lokafrumvarpinu pegar Svandis
Svavarsdottir umhverfisradherra lagdi frumvarpid fyrir Alpingi arié 2010. ,Ja ég tel ad palitikin
hafi spilad svolitid inn i petta, parna er sko umhverfisradherrann, vinstri sinnadur og ég held
ad aherslan sem var 16gd a adgengismalin hafi verio mikil.“ Hann beetti vid ad akvaedin i
skipulags- og byggingarldgum fra arinu 1998 hafi i raun verio fullneegjandi en ad peim hafi ekki

verid framfylgt neegjanlega vel.

Ingibjorg sagdi ad peer eftirlitsadferdir sem l6gin um opinberar eftirlitsreglur endurspegla
veeri haegt ad segja ad veeru frekar hugmyndafraedi haegrisinnadrar stjornmalastefnu en a
pessum tima sem hun sat i nefndinni hafi allir verid sammala vali & eftirlitsadferd og enginn
agreiningur verid um valid heldur voru frekar skiptar skodanir um pad hve langt setti ad ganga
i pessu fyrsta skrefi innleidingarinnar. Bjorn Karlsson tekur undir petta med Ingibjorgu og sagoi
ao pad hefdi ekki verid neinn munur & studningi umhverfisradherra sem komu Ur 6llum flokkum
fra arinu 2002 til 2010. Eftir umraedur a pinginu um frumvarpid var horfid fra pvi ad setja allt
eftirlit i hendur skodunarstofum og gerd st malamidlun ad byggingarfulltrGar gatu sinnt pvi lika
ef peir yrou sér uti um faggildingu. Par med var buid ad gera malamidlun milli peirra sem
aohylltust pad ad setja eftirlitid alfarid i hendur einkaadila og peirra sem téldu ad pad eetti ad
vera alfario i hondum sveitarfélaganna. Eyjélfur Bjarnason sagdi ad sér hefdi fundist &
endanum komin sétt i nefndina um malid en fundid ad Magnus Saedal sem sat i nefndinni sem
fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, hafi ekki verid séttur vid pad ad taka eftirlitid alfarid
fr sveitarfélogunum og talid ad pad veeri i raun ekki haegt ad samraema eftirlitid. petta hefdi
med sjalfsteedi sveitarfélaganna ad gera og stoédu peirra gagnvart rikisvaldinu. Hins vegar hafi

Oll nefndin & endanum é&kvedid ad standa sameiginlega ad nidurstédunni og eftir ymsar
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malamidlanir hafi allir sammeelst um pad. Agust Por Jonsson benti p6 & ad pessi
hagsmunagaesla byggingarfulltrtanna hafi valdid &kvedinni togstreitu sem hafdi ahrif a
sveitarstjornarmenn i framhaldinu. Par med veeri kannski hesegt ad segja ad pdlitikin hafi
pinulitid haft ahrif pegar verid var ad hreyfa vid embaettum byggingarfulltrdanna.

A pessum tima voru Samtdk Idnadarins ad ségn Eyjolfs, mjog afram um innleidingu
geedastjornunar hja sinum félagsmonnum og pess vegna kom su hugmyndafreedi sem kom
fram hja Agusti P6r Jénssyni og i l6gunum um opinberar eftirlitsreglur, mjog vel heim og saman
vid pa hugmynd ad best veeri ad byggingaridnadurinn saei sem mest um pad sjalfur ad hafa
eftirlit med sinum storfum. Petta atti einnig raetur ad rekja til tilskipana Evrépusambandsins um
m.a. frjélst flaedi vinnuafls og stadladar adferdir vid eftirlit. Magnus Seedal hélt pvi fram ad ein
af afleidingum pess ad byggingarfulltriar settu ad koma sér upp vottudu gaedakerfi 2015 og
Odlast faggildingu arido 2018 samkvaemt l6gunum yrdi st ad starfsménnum sveitarfélaganna
sem starfa vid byggingareftirlit muni faeekka. En & moti muni kostnadurinn vid pad ad nota
skodunarstofur vid yfirferd uppdratta og Uttektir a byggingastad haekka mjog mikid pannig ad
enginn sparnadur verdi i raun af pessum breytingum. Hann var anaegdur med ad gera aetti
skodunarhandbaekur og leidbeiningar til pess ad samraema eftirlitid. Hins vegar veeri erfidara
fyrir litil sveitarfélog uti & landi ad kalla til skodunarstofur i hvert sinn sem gera pyrfti
afangaduttekt, petta fyrirkomulag hentadi ekki par. Ingibjorg sagdi i vidtalinu ad pad hefdi gaett
tortryggni af halfu byggingarfulltria gagnvart innleidingu geedakerfa i byggingarionadinum og
gagnvart notkun faggiltrar skodunarstofa vid eftirlit en menn hafi mest verid hraeddir vid aukinn

kostnad.

A peim tima sem nefndin starfadi og frumvarpid var ad mestum hluta samid var uppgangur
i islensku samfélagi. Pad haféi pau ahrif ad ,menn héfou bara ekki tima til pess ad sinna pessu®
ad sogn Ingibjargar. ,Vio héfdum kannski svolitlar &hyggjur & pvi ad petta veeri svona i mestum
gangi, ad pad veeri erfitt ad koma inn med 16ggjof, nyja 16ggjof medan ad pad var rosalegur
uppgangur. Ad bvi leyti til var peegilegra ad koma med l6ggjéfina pegar pad er kreppa“. Hrun
bankanna arid 2008 taféi vinnuna lika téluvert & sinum tima pvi byggingaridnadinn stoppadi
algjorlega ad sbgn Bjorns Karlssonar. Ad visu var haldid afram ad vinna i regluverkinu en par
sem Ovissan var um framhaldid fyrst eftir hrunid vildu menn ekki vera ad setja login i

framkveemd strax.

Ad sbgn Ingibjargar voru allskonar malamidlanir gerdar vid samningu frumvarpsins. bar
meetti til deemis nefna akvoérounina um ad byggingarfulltriar geetu komid sér upp faggildingu a
sama hatt og skodunarstofur, peir fengi frest til pess ad koma sér upp geedakerfi og 6dlast
faggildingu, og akvardanir um hvad teldist byggingarleyfisskylt og hvad ekki. Steersta malid var
vardandi gagnasafnid pvi ad par voru byggingarfulltriar hreeddir um ad sveitarfélégin pyrftu ad

greida fyrir adgang ad pvi & sama hétt og pau greida fyrir adgang ad fasteignaskra. pvi var
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gerd st malamidlun ad peir fengju frian adgang i gagnasafnid pannig ad pad yrdi tryggt. Ad
sama skapi var sett i 16gin ad gagnasafnid skyldi vera samtengt eda samtengjanlegt vio
fasteignaskra pvi byggingarfulltrdar vildu fordast pad ad purfa ad skra upplysingar um
mannvirki og fasteignir & tveimur stédum. Magnus Seedal tekur undir petta og sagdist hafa
gagnrynt dkveedid sem var upphaflega i lagafrumvarpinu um ad Fasteignamat rikisins (nu
Pjodskra Islands) skyldi hysa gagnagrunninn. Hann hefdi viljad snta pessu vid og gefa frekar
Mannvirkjastofnun adgang i gagnagrunnum sveitarfélaganna. bad veeri fl6kid og ad koma upp
og vidhalda einum gagnagrunni sem eetti ad pjona baedi stbrum og smaum sveitarfélogum.
Pessa skodun byggdi hann a reynslu sem fékkst pegar byggingarfulltriar toku héndum saman
um ad smida sér skjalaumsyslukerfi upp ar 1990. bad endadi med pvi ad eitt sveitarfélag
notadi kerfid® sem heitir Erindreki, en pad var steersta sveitarfélagid, Reykjavikurborg. Kerfid
vard alltof flékid og vidamikio fyrir smaerri sveitarfélog sem purftu ekki & eins fléknu kerfi ad
halda og Reykjavikurborg. | enda vidtalsins sagdi Magnis um gagnagrunninn sem

Mannvirkjastofnun atti ad koma upp og vidhalda:

bad pirradi mig alveg 6stjornlega, hvad mér fannst vera mikil forreedishyggja af halfu rikisins
sem ad atti, atti ad vidhafa parna og vid verdum nd ad ga ad pvi ad sveitarféldgin eru sjalfstaed,
sjélfsteedar stjérneiningar og pad verdur ad leysa hlutina i samstarfi vid pau.

5.2.4 Nyskdpun

[ vidtdlum voru vidmeelendur spurdir um hver &asteedan hefdi verid fyrir pvi ad
Mannvirkjastofnun var aetlad ad koma upp sameiginlegum gagnagrunni um 6ll mannvirki i
landinu. Ingibjérg nefndi ad steersta asteedan hafi verid samraemingin sem veeri félgin i pvi ad
hafa eitt gagnasafn p6 ad pad hafi synt sig i rafmagnsdryggismalunum ad pad veeri heegt ad
nota pessa eftirlitsadferd an pess ad hafa gagnagrunn. Hins vegar hefdi pad verid svolitid
6raunhaeft ad framkvaema petta an pess pvi baedi vaeru byggingarfulltrdarnir mjog margir og
dreifdir um allt land dsamt pvi ad heyra ekki beint undir Mannvirkjastofnun eda umhverfis- og
audlindaraduneytid. bar ad auki veeri samraemingin i raun ekki moéguleg nema nota petta
nutima verkfaeri og i raun fraleitt ad gera pad ekki. Bjorn benti & ad menn hafi séd til pess ad
heegt veeri ad halda utan um svona flokid ferli eins og eftirlit med framkveemdum og hénnun
mannvirkja, veeri naudsynlegt ad hafa gagnasafn. bPad gerdi eftirlitsadferdina mogulega og
asteedan fyrir pvi ad Mannvirkjastofnun aetti ad sja um verkefnid frekar en ad lata hvern
byggingarfulltria koma sér upp sinu gagnasafni, tryggdi einsleitni. Onnur astaeda fyrir pvi ad
Mannvirkjastofnun atti ad koma upp gagnasafninu var su ad mati Eyjolfs Bjarnasonar, ad
samraema purfti skraninguna. Pad hafi synt sig a apreifanlegan hatt ad ekki veeri heegt a
audveldan hatt ad f4 ut tolfreedi um umfang og st6du byggingaidnadarins i landinu fré
byggingarfulltrium og sem daemi hafi Samték idnadarins undanfarin fimm til sj6 ar fengid

starfsmenn sina til pess ad ganga i gegnum ny hverfi og telja hve mdrg hus veeru i byggingu

56



0og a hvada byggingarstigi pau veeru. bessi adferdafraedi veeri & engan hétt areidanleg og pvi
veeri mikil framfor ad heegt veeri ad fylgja pvi eftir hjd Mannvirkjastofnun ad byggingarfulltraar
uppfeerdu og skrddu byggingarstig hisa & samreemdan hatt.

Med gagnagrunninum var grunnhugsunin st ad sogn Agusts bérs Jénssonar, ad eitt verdi
yfir alla ad ganga pvi allir veeru jafnir fyrir Igunum. bess vegna veeri getti Mannvirkjastofnun
ao gefa ut skodunarhandbaekur med talkunum, skodunaradferdum og matsadferoum. Til pess
ao stjornvold geti sidan haft heildarsyn yfir malaflokkinn pa purftu ad liggja fyrir upplysingar um
hvada mannvirki veeru til i landinu og s6gu peirra fra upphafi pvi ad framkveemd laganna snyr
ad pvi ad sja til pess ad mannvirki séu gerd i samraemi vid 16gin. Auk pess sagdi Agust:

Vid vildum leggja inn i framkveemd laganna samkeppni, vid vildum ad peir sem framkvaemdu
skodanir & hdsum, pad veeri samkeppni um pad. Vid vildum ad skodunarstofur geetu unnid
malid. Pess vegna parfa ad vera til gagnagrunnur pannig ad allir sem eru i framkveemd, eru i
framkveaemd laganna hafa adgang ad tilurd og ségu mannvirkjanna par med talid 6llum Gttektum,
athugasemdum og allt sem hefur komid, pannig ad eigendur mannvirkja geti ekki spilad & kerfid
med pvi ad nota mismunandi skodunarstofur eda mismunandi stjornvold...og petta er hluti af
gegnsaeis prinsippinu og petta er hluti pess vegna af pvi ad vid verdum 6ll j6fn sko. betta er ekki
pannig i dag vegna pess ad pad fer eftir pvi hvada byggingarfulltrii er & hverjum stad og hvernig
hann hugsar og hvad hann gerir. Og pad er akkdrat i gegnum pennan gagnagrunn sem ad
hlutverk byggingarfulltrtanna hverfur. Vegna pess ad peir geta ekkert farid ad tulka hlutina fyrir,

eins og peir vilja.

Adspurd um pad hvad pad hafi verio sem kalladi & Rafreena byggingargatt i eftirliti med
mannvirkjagerd sagoi Ingibjorg ad pad hafi fyrst og fremst verid natima kréfur sem kolludu a
rafreena gatt en hins vegar heféi verid moguleiki a pvi ad hafa hana minni i snidum en til steedi
i dag, menn veeru i raun ad fara svolitid fram ar lagakréfunum. Hins vegar veeri i raun vitlaust
ao gera paod ekki pvi petta muni spara 6llum sem koma ad ferlinum vinnu, leysir vandamal i
sambandi vid samraemingu og miklu betri yfirsyn fengist um pad hvad fari Grskeidis. Sem deemi
benti han a rafraent eftirlit med Gdakerfum i mannvirkjum hjé slokkvilidunum, par foru menn ar
pvi ad vera med litinn hluta i lagi i pad ad vera med litinn hluta i 6lagi af pvi ad betri yfirsyn
naadist yfir vandamalin pannig ad heegt var ad na tokum a peim. Med rafraenni byggingargatt
verdur eftirlitio miklu skilvirkara og gefur moguleika & pvi ad styra hegdun peirra sem seeta
eftirlitinu. Vandamalid i dag er helst pad ad upplysingarnar liggja ekki fyrir pvi peer eru svo
dreifdar hja sveitarféldgunum en eru ekki vistadar & midleegan hatt. Rafreen byggingargatt
gefur lika byggingarfulltrtum moguleika & ad nalgast upplysingar um byggingarstjora,
idonmeistara og hénnudi ad sdégn Eyjolfs, petta komi peim lika til géda og verdur 6flugt verkfeeri
fyrir pa. | raun hefdu peir att ad fagna pvi ad Mannvirkjastofnun framkveemdi petta verkefni og

gera krofur um ad petta keemist sem fyrst i gagnid.
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Pad sem gerdi Rafreena Byggingargatt mogulega var samkvaemt Birni Karlssyni ad petta
st0d & skyran hatt i Ibgunum ad pad eetti ad koma um sameiginlegu gagnasafni. ,Ef ad petta
hefdi ekki stadid skirt i Ibgunum ad pa eru likur & pvi ad vegna pess ad petta er erfitt verkefni,
eru likur & pvi ad menn hefdu reynt ad finna sér einhverja skemmri skirn, einfaldari lausn sem
hefdi ekki virkad eins vel.“ betta hefdi ordid pyngri rodur fyrir Mannvirkjastofnun sem hefdi purfti
ao finna adrar lausnir & malinu eins og til deemis ad skilgreina skjalaséfn byggingarfulltria sem
hluta af gaghasafninu. bar med hefdi hver og einn byggingarfulltrdi purft ad koma sér upp sinu

safni sem hefdi ekki verid einsleitt og med mismunandi virkni eftir byggingarfulltrGaembeettum.

Vandamalin sem gagnasafnio kemur til med ad leysa eru adallega vandamal i samreemingu
ad sdgn Magnusar Seedal. Undir petta tok Bjorn Karlsson og beetti pvi vid ad pjonustan muni
verda betri pvi haegt verdur ad skrd og senda inn umsoéknir og fyrirspurnir allan solarhringinn
alla daga vikunnar. Ferlid verdur lika 6personulegt og pad verdur ekki haegt ad: “hringja i
einhverja akvedna menn hja einhverjum akvednum embaettum eda eitthvad svoleidis, meiri

einsleitni og meiri reglufesta i allri afgreidslu.”

5.2.5 Hvernig tokst til vid gerd og innleidingu laganna?

Pad sem stdd helst uppur hja Eyjoélfi Bjarnasyni pegar hann var spurdur ad pvi hvad hefdi matt
betur fara vid gerd laganna, var ad hann taldi ad abyrgdin sem idnmeistarar teekju ad sér pegar
peir taka ad sér verk sé oft pad mikil ad peir eru ekki borgunarmenn fyrir henni ef illa fer.
Abyrgdin er avallt hja idnmeistaranum personulega p6 ad hann starfi hja storu verktakafyrirtaeki
eins og IAV. Verkefnin eru af 6llum steerdum og pad gefur auga leid ad idnmeistari sem er
skradur fyrir verkefni eins og Horpunni i Reykjavik er persénulega enginn borgunarmadur fyrir
pvi sem aflaga getur farid pé ad hann sé abyrgur samkvaemt I6gum. Pad hefdi purft ad gefa
fyrirteekjunum sjalfum leyfi til pess ad starfa sem idnmeistarar og reyndar byggingarstjorar lika

p6 ad peir séu skyldugir til pess ad hafa starfs-abyrgdartryggingu en ekki ionmeistarar.

Bjorn Karlsson forstjori Mannvirkjastofnunar sagdi i lok vidtalsins ad pad hafi rikt alveg
gridarleg 6vissa um gagnasafnio i byrjun og menn hafi ekkert vitad hvernig peir settu ad
framkveema petta. En pad hafi verid lagt af stad og skodad hvernig énnur ndgrannalénd veeru
ad framkveema petta og hvar pau veeru stddd. Sidan hafi verkefnid verid skilgreint og sétt um
fjarhagsstyrk til norreenu radherranefndarinnar. Hann sé ekkert i ferlinu sem hefdi getad skilad
verkefninu lengra en hins vegar veeri alltaf Gvissa med vinnu vid forritun og hugbunad i svona
verkefnum pvi ad pad er erfitt & deetla hana med nakvaemni fyrirfram. Adspurdur um &vissu
med fjarmdgnun verkefnisins sagdi hann: ,Ja pad var alveg, ég vissi pad ad ég mundi ekki f&4
neitt fiarmagn i petta pannig ad ég for bara af stad og ég reyndi ad seekja um og tala vid
norraenu kollegana til pess ad sja hvar peir veeru staddir.”

Ingibjorg tok undir petta sjonarmid og sagdi ad pad hefdi gjarnan matt setja meira fjarmagn

i verkefnid, pad veeri kannski lengra komid ef svo hefdi verid. Hins vegar hafi hdn litid komid
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ad verkefninu um gerd Rafraennar byggingargattar og vissi pvi ekki ndkveemlega hver stada
pess veeri & peim tima sem vidtalid vid hana var tekid. Ad lokum sagdi Ingibjorg ad han hafi
sjaldan vitad til pess ad svo mikid samrad hafi fario fram vid gerd frumvarps. pad var sent til
umsagnar til fjolmargra adila, stofnana, sveitarfélaga, fagfélaga og fyrirteekja. Svo var sett upp
serstok vefsida a heimasiou rdduneytisins med kynningu a frumvarpinu, tilkynningar sendar til
fiolmidla og storir kynningarfundir haldnir um landid til pess ad kynna frumvarpid fyrir

byggingarionadinum og 6dérum.

Adspurdur um pad sem hann teldi ad hefdi betur métt fara vid framkveemd laganna sagoi
Agust ad hann teldi ad hagsmunaadilar pessa mals hafi ekki fyllilega skilid anda laganna sem
ad baki peim liggi og p4 hugmyndafraedi sem kom fram i [6gum um opinberar eftirlitsreglur.
petta hafi komid i ljos pegar byggingarreglugerdin var samin pvi han sé i raun ,....bara samin i
austur pegar 6gin fara i vestur.” | reglugerdina hafi verid sett forskriftarakvaedi eins og til deemis
um pykkt einangrunar i stad pess ad setja inn markmidsakvaedi sem segdi til um pad hvert
orkutapid eetti ad vera per rammetra i mannvirkinu i heild. Petta hamladi proun og nyskopun i
framleidslu byggingarefna og hvatinn fyrir hénnud til pess ad hanna betri mannvirki og koma

mead nyjar lausnir yrdi par af leidandi minni.

5.3 Samantekt
I kafla fimm var farid yfir nidurstodur ar vidtélum vid nefndarmenn sem séatu i nefnd um ny
mannvirkjalog til pess ad draga upp mynd af pvi umhverfi sem lagasetningin & reetur ad rekja
til og til pess ad varpa ljosi & ferlid vid val & eftirlitsadferd i mannvirkjagerd & islandi. Byrjad var
a pvi ao fjalla um bakgrunn lagasetningarinnar og hvadan hugmyndir ad nyjum
eftirlitsadferoum attu reetur ad rekja. bvi neest var sagt fra hvernig val a lausnum fér fram og
hvada hagsmunir togudust a vid valid baedi medal nefndarmanna og i umraedum a Alpingi.
Fjallad var um paer adsteedur sem riktu i samfélaginu sem koélludu a breytingar, baedi i upphafi
nefndarvinnunnar og pegar 16gin voru sampykkt atta arum sidar. Viomeelendur svoérudu pvi
naest spurningum um gagnasafn um mannvirki, hvers vegna var sérstaklega kvedid a um pad
i lbgunum og hvada tilgangi pad atti ad pjéna.

| kafla sex verdur sagt fra greiningu styrinetsins sem gerd var samkvaemt greiningarramma
Koliba og félaga (2011). bar verdur gerd grein fyrir patttakendum, hlutverki peirra, 4byrgd og

eftirfylgni med vinnu styrinetsins sem vinnur ad gerd rafreennar byggingargéttar.
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6. Greining styrinetsins

6.1 Inngangur

Vid greiningu & vinnu styrinetsins sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar, var byrjad a
pvi ad kortleggja vinnu styrinetsins, flokka hana og greina med greiningaramma ad fyrirmynd
Koliba, Meek, og Zia (2011). Tilgangurinn var ad fa gleggri mynd af vinnu styrinetsins sjalfs og
hvernig pad starfadi med pvi ad draga saman gogn ar élikum attum. Gognin sem safnad var
fyrir greininguna voru prenns konar. i fyrsta lagi var leitad svara i ritudum heimildum. | 6dru
lagi var peim safnad med spurningakdénnun sem var 16gd fyrir patttakendur i vinnu styrinetsins
i febrtar 2014. [ henni var spurt um bakgrunn pétttakenda, hvert vinnuframlag peirra hefdi
verid, eftirfylgni vinnuveitenda peirra og abyrgd & nidurstddum og utkomu vinnunnar. Einnig
var spurt um hvada audlindir peirra vinnuveitandi lagdi til verkefnisins og hvada ékvorounarferli
veeri rédandi innan styrinetsins. | pridja lagi voru tekin vidtol vid valda sérfreedinga og
verkefnisstjora verkefnisins. Nidurstddur kdnnunarinnar og ar vidtdlunum voru sidan innlegg i
greiningu styrinetsins sem sagt verdur fra i pessum kafla. Greiningin var framkveemd med pad
fyrir augum ad skoda hvada ahrif vinna patttakenda styrinetsins haféi & arangur og peer
nidurstodur sem verkefnid skiladi og i hvada umbodi patttakendurnir téldu sig vera en pa er att
Vvid beaedi lydraedislegt umbod og umbod patttakenda fyrir hond peirra hagsmunadila sem peir
starfa fyrir. Gert var rad fyrir pvi ad mat & arangri veeri mismunandi eftir pvi hvada veentingar

patttakendur hoéfdu til afurda styrinetsins.

6.2 Greining & vinnu styrinetsins

Vid greiningu styrinetsins var dhersla 16go a ad skoda mismunandi peetti i vinnu patttakenda
og markmidum med vinnu styrinetsins. Nidurstédur greiningarinnar verda settar fram i premur
flokkum: (1) patttakendur og hlutverk peirra (2) abyrgo patttakenda og hvernig akvardanir voru
teknar, (3) eftirfylgni og markmid styrinetsins. Einnig var litid til peirra upplysinga og pekkingar
sem patttakendur 16gdu til verkefnisins fra peim skipulagsheildum sem peir tilheyrdu, abyrgdo
peirra a itkomu vinnunnar, markmida og eftirfylgni vinnuveitenda med vinnu peirra. Greiningin
beindist ad pvi ad skoda hvada ahrifapaettir og hvada tengsl innan styrinetsins pad voru sem
hoéféu ahrif & utkomu og skilvirkni styrinetsins. Greiningin skiptist i samtals 15 hluta og a

myndinni hér & eftir er gerd grein fyrir hverjum hluta fyrir sig og flokkun peirra.
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batttakendur og hlutverk Akvardanir og abyrgd Eftirfylgni og markmid

Mynd 9. Flokkun greiningaramma

6.2.1 batttakendur i vinnu styrinetsins og hlutverki peirra

A Hlutverk styrinetsins

[ pessum hluta er spurt um hvert hlutverk styrinetsins er (e. Network policy function).
Samkvaemt greiningamati Koliba, Meek og Zia (2011) stendur valid & milli eftirfarandi hlutverka:
Skilgreining a vandamali, stefnumoétun og skipulag, sampeetting stefnu, innleiding stefnu eda

lagasetningar, innleiding pjénustu, politisk samhaefing og greining eda mat & stefnu.

Hlutverk styrinetsins er ad koma upp gagnasafni sem inniheldur upplysingar um &l
mannvirki og eftirlit med framkveemdum. Petta er I6gbundid verkefni eins og fram kemur i
l6gum um mannvirki og byggingarreglugerd, gagnasafnid er hluti af innleidingu nyrrar
eftirlitsadferdar i pessum malaflokki (Alpingi, 2010). | parfagreiningu verkefnisins (Gudmundur
Kjeernested, 2013) er pvi lyst hvada gogn verda geymd i gagnasafninu og hver virkni kerfisins
verdur. Ahersla var 16gd & ad gera 6ll ferli rafreen, allt fra umsokn hiseiganda um byggingarleyfi
par til framkveemd likur med lokauttekt. Samskipti opinberra adila vid framkveemdaradila &
afgreidslustigi byggingarleyfis sem og samskipti & medan framkveemdum stendur verda einnig

hluti af gagnasafninu.
Nidurstada:

Hlutverk styrinetsins er: Innleiding stefnu eda lagasetningar.

B Mélefnasvid styrinetsins

Hér er spurt hvert malefnasvio styrinetsins er (e. Network policy domain). Til greina koma
eftirfarandi méalefnasvid: Pjodhagsfraedi, mannréttindi  minnihlutahopa, heilbrigdismal,
landbunadur, atvinna og innflytiendur, menntun, umhverfi, orka, samgongur, démsmal og
fiolskylduréttur, velferdarmal, samfélagsméal og hasneedi, fjarmalamarkadur og vidskipti,
varnarmal, teekni og fjarskipti, vidskipti vid utlénd, alpjodleg samvinna og prounarhjélp,
rikisrekstur og ad lokum landsskipulag og vatnsvernd. Ad auki eru eftirfarandi malefnasvid
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gefin upp sem valmdoguleiki ef pau samtvinnast adal malefnasvidinu: Loftslagsbreytingar,

skipulag byggda, almannavarnir og annad.

A heimasidu umhverfis- og audlindaraduneytisins segir ad auk annara malaflokka fari
raduneytid einnig med skipulagsmal, mat a umhverfisdhrifum aaetlana og framkveemda,
landmeelingar og grunnkortagerd, og mannvirki . Undir pennan malaflokk tilheyrir starfsemi
Mannvirkjastofnunar. [ lsgum um mannvirki er eitt af hlutverkum Mannvirkjastofnunar ad studla
ad 0ryggi og heilsu manna og er malefnasvidid par ad auki mikilveegt malefni sem 16gin fjalla

um.
Nidurstada:

Umhverfi er malefnasvid styrinetsins og 6ryggi og heilsa manna er samtvinnad mélefnasvié.

C batttakendur styrinetsins

| pessari spurningu er spurt um patttakendur i vinnu styrinetsins (e. Organizational network
actors). Spurt er um ar hvada geira peir koma, landfraedilega nalaegd og hve mikio eda litid

peirra taka patt i vinnu styrinetsins.

Peir adilar sem hafa lagt vinnu af mérkum i styrinetinu eru allt fra pvi ad vera fulltrdar fyrir
hlutafélag eins og tryggingarfélag, fagfélag, sveitastjornir, stofnun eda raduneyti. Styrinetid
hefur einnig sott fjarmagn og pekkingu t fyrir landsteinana til nordurlandanna og Eistlands. |
parfagreiningu (Gudmundur Kjeernested, 2013) sem gerd var vegnha Rafreennar
byggingargattar koma fram helstu markhépar eda notendur kerfisins. Fulltriar pessara hépa
hafa verid valdir til pess ad taka patt i vinnu styrinetsins og var pa leitad til fagsamtaka hépanna
eda stofnananna og fyrirtaekjanna sjélfra, allt eftir steerd og edli starfseminnar. i lok ars 2010
fékk Mannvirkjastofnun styrk frd norreenu radherranefndinni til pess ad vinna ad gerd
parfagreiningar skyrslu vegna Raefreennar byggingargattar. bessi skyrsla var unnin i samvinnu
vid seenska systurstofnun Mannvirkjastofnunar, Boverket, og i samvinnu vid eistnesk
byggingaryfirvéld. Arid 2011 fengu sému adilar framhaldsstyrk til ad ljuka peirri vinnu og
jafnframt bua til og taka slikt kerfi i notkun & islandi. Samstarfi vid saenska og eistneska adila
verdur haldio &fram og fleiri nordurlandapjédir koma ad pvi verkefni i kjolfarid (Gudmundur
Kjeernested, 2013).
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Nidurstada:

Eftirtaldar stjornunarheildir eru patttakendur i vinnu styrinetsins.

patttakendur: Geiri: Opinber, einkaadili, Nalaegd: Innlend - batttaka: Mikil, medal, litil
félagasamtok Alpjodleg
Mannvirkjastofnun Opinber Innlend Mikil
Umhverfisraduneyti Opinber Innlend Litil
pj6dskra islands Opinber Innlend Medal
Samband islenskra sveitarfélaga Félagasamtok Innlend Medal
Tryggingafélog Einkaadili Innlend Litil
Félag byggingarfulltrda Félagasamtok Innlend Mikil
Arkitektafélag islands Félagasamtok Innlend Medal
Félag byggingarfraedinga Félagasamtok Innlend Medal
Verkfraedingafélagid Félagasamtok Innlend Medal
Norraent samstarf byggingarstofnana |Opinber Norraent Litil
Norraena radherranefndin, Vinova Opinber Evropskt Litil

Tafla 1. Patttakendur i vinnu styrinetsins
D Dreifing valds

Dreifing valds er viofangsefni pessa hluta (e. Distribution of power). Spurt er um pad hver hafi
valdio i styrinetinu, hvada patttakandi bui yfir pvi og hvernig pad sé notad.

[ vidtolum vid sérfreedinga sem taka patt i vinnu styrinetsins voru peir sammala um ad valdi®
i styrinetinu sé hja Mannvirkjastofnun. [ vidtali vid verkefnastjora lysti hann pvi hvernig
Mannvirkjastofnun saei um ad fa félk til pess ad taka patt i vinnu styrinetsins og bera undir pad
lausnir og &kvardanir um verkefnid. bad kom einnig fram i vidtali vid forstjora
Mannvirkjastofnunar ad ekki hafi fengist sérstok fjarveiting vegna gagnasafnsins og er Rafraen
byggingargatt pvi fjarmoégnud af fjarheimildum stofnunarinnar. Hve mikid fjarmagn fer i vinnu
styrinetsins er pvi alfarid i hondum Mannvirkjastofnunar. Styrkur fra norraenu radherranefndinni
rann beint til verkefnisins og var pad i hdndum stofnunarinnar ad saekja um hann og radstafa
fjarmagninu.
Nidurstada:

Valdid i styrinetinu liggur hja Mannvirkjastofnun. Stofnunin notar pad til pess ad verkstyra
vinnu styrinetsins, taka akvardanir um hvernig rafreena gagnasafnid verdur uppbyggt og hverijir
fai ad taka patt i vinnu styrinetsins. Stofnunin hefur lika vald yfir peim fjarmunum sem settir eru

i verkefnio og hvernig peir eru notadir.

6.2.5 Greining a akvardanattku og abyrgo

E Askoranir i stjérnun styrinetsins

s

I pessari spurningu er spurt um helstu askoranirnar i stjérnun styrinetsins (e. Apparent

Challanges to network management).

Helstu askoranirnar samkveemt Ingibjérgu Halldérsdottur 16gfreedings eru ad koma pessu

risavaxna verkefni i framkveemd. Pad sé mikilveegt ad byrja smatt a einfaldan hatt og sidan
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veeri haegt ad baeta vid virkni kerfisins i framtidinni. Verkefnid er teeknilega fl6kid og margir
floknir ferlar sem parf ad huga ad og margir adilar sem koma til med ad nota kerfid. Notendur
purfi sidan ad fa i hendurnar verkfeeri sem er notendavaent. Verkefnastjori verkefnisins
Gudmundur Kjeernested sagdi ad helstu &skoranirnar veeru ad fa patttakendur til pess ad koma
fram med parfirnar og ad fa vitneskju um hvernig vinnuferlarnir eru hja notendum kerfisins,
byggingarfulltrdum, adilum sem vinna vid mannvirkjaframkveemdir og hoénnun, og
umsaekjendum um byggingarleyfin. begar vinnuferlarnir liggja fyrir er audveldara ad na fram
breytingum og koma med tillégur ad nyjum vinnubrégdum. Magnus Seedal Svavarsson
fyrrverandi byggingarfulltrdi i Reykjavik hélt pvi fram ad pad sé 4skorun ad fa fram samreeduna
milli peirra sem eiga & endanum ad nota kerfid og peirra sem vinna ad pvi ad bda pad til.
Hingad til hefur pad gengid vel i vinnu styrinetsins og tekid hefur verid mark & reynslu peirra
sem hafa starfad vid byggingareftirlit og ef rokstuddar tilldgur ad breytingum hafa komid fram
hefur verid tekid fullt mark a peim. Bjérn Karlsson forstjéri Mannvirkjastofnunar sagdi ad flest
mal sem komid hafi upp hafi verid lempud og leyst a farsaelan hatt med pvi ad lagour hafi verid
timi i ad reeda malin i styrinetinu. Kallad hafi verid til fundar og menn hafi verid samvinnufasir

og engar storar deilur komid upp. Adalatridid sé ad hlusta a allar raddir og taka tima i allt petta.
Nidurstada:

Helstu askoranirnar i stjornun og hlutverki styrinetsins eru ad fa fram parfir allra notenda
kerfisins med samraedum og samvinnu asamt pvi ad tryggja ad Rafraen byggingargatt verdi

notendavaent kerfi.

F Teeki styrinetsins

Hér er spurt um hvada teeki og hvada adferdir eru notadar i stjornun a vinnu styrinetsins (e.

Policy Tools Utilized).

Verkefnum styrinetsins er styrt med adferdum verkefnastjornar og hefur PRINCE2
verkefnastjérnunar adferdin verido notud i verkefninu. Fenginn var sérstakur verkefnastjori i
verkefnid sem var radinn af Mannvirkjastofnun (Gudmundur Kjeernested, 2013). | kénnuninni
sem var 16g0o fyrir patttakendur styrinetsins voru peir spurdir ad pvi hvernig peir keemu vinnu

sinni eda skodunum ad i vinnu hépsins. Valmoguleikarnir voru pessir:
A fundum verkefnahopsins
I télvuposti
Skriflega t.d. skyrslum, verkefnalysingu, parfagreiningu og pess hattar

| samtoélum vid samstarfsadila
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Nidurstada:

Alls barust 17 svor vid pessari spurningu og svaradi meirihlutinn pvi ad vinna peirra feeri mest
fram a fundum styrinetsins. Af pvi ma rada ad fundir séu helsta teeki styrinetsins og ad par fari

akvordunartakan fram i samt6élum vid patttakendur i styrinetinu.

Tegund samskipta batttakendur
Fundir verkefnahdpsins 12
Tolwpostsamskipti 1
Skriflegt t.d. skyrslur, verkefnalysing,

parfagreining og pess hattar 1
Samtolum \vid samstarfsadila

Tafla 2. Samskipti styrinetsins

G Audlindir
Hvada audlindir leggja patttakendur til verkefnisins og hvada afurdir verda til & moti er

viofangsefni pessa hluta greiningarinnar (e. Capital resource flows).

I kénnun sem 16gd var fyrir patttakendur i styrinetinu var spurt um hvada audlindir peirra
vinnuveitandi legdi til i vinnu styrinetsins. Spurningin var opin og heaegt var ad velja fleiri en einn
valkost. HuUn hlj6dadi svo: Hvada audlind leggur pinn vinnustadur til verkefnisins?
Vinsamlegast merktu vid pau atridi sem eiga vid, eitt eda fleiri.

Valkostirnir i kbnnuninni voru pessir:

Spurning % Fjoldi
Fjdrmagn 16.67% 3
Hugbunadur 16.67% 3
Husnaedi 22.22% 4
Logfraedileg pekking 27.78% 5
Mannaudur 50.00% 9
Menningarlegur studningur 0.00% 0
Pélitiskur studningur 0.00% 0
Sérfraedipekkingu 94.44% 17
Tima starfsfolks 61.11% 11
Verkefnastjérnun 11.11% 2
Vélbuinadur 11.11% 2
pekking 4 ferlum sem rafraen
byggingargatt snyst um 50.00% 9
Samtals 18

Tafla 3. Audlindir patttakenda
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Nidurstada:

Tegund audlindar Lagt til af Afurd

Efnahagsleg Mannvirkjastofnun [Fjarmagn, verkefnastjornun, hugblinadargerd
Efnisleg Mannvirkjastofnun |Husnaedi, fundaradstada, vélbunadur
Nattaruleg A ekki vid

Mannaudur Allir Timi, fundir, samraedur, parfagreining
Félagsleg A ekki vio

Pélitisk Raduneyti Samrad vid hagsmunaadila

Menningarleg A ekki vio

pekking Allir Vinnuferlar, sérfraedipekking, lagapekking

Tafla 4. Tegund audlinda og afurdir
H Radandi hépar

I pessum hluta greiningarinnar er leitast vid ad finna hvert sambandid er & milli patttoku og
valds til akvardanattku hja rddandi hépum styrinetsins. Einnig er spurt um hvad pessi sambond
segja okkur um pad vald sem hver hépur hefur og hvert sambandid er & milli pessara hopa (e.

Governing communities of practice).

| vidtali vid Bjorn Karlsson kom fram ad hann teldi ad pad veeri akvedid jafnveegi parna &
milli pratt fyrir ad Mannvirkjastofnun sé augljéslega radandi adili i pessari vinnu, stofnunin er
baedi med lagaskylduna og leggur til fjarmagnio i verkefnid. bad hafa pé komid fram skyrar
krofur frA Sambandi islenskra sveitarfélaga um ad notkun sveitarfélaganna a Rafreenni
byggingargatt verdi 6keypis en pad séu ad morgu leyti sjalfsagdar krofur. Tekist hafi ad fa frian
adgang ad upplysingum r fasteignaskréa Pjodskrar islands med samningum og tilvisun i 16gin
um ad gagnasafnid skuli vera samtengjanlegt télvukerfum Pjodskrar islands, medal annars
med tilvisun i pessa kréfu Sambandsins. Verkefnastjorinn tekur i sama streng og segir
ennfremur ad pad sé hans hlutverk sem verkefnastjori ad passa uppé ad fa fram akvardanir
sem satt sé um medal peirra sem starfa i styrinetinu. Verkefnaskipulagio stydur lika petta
vinnulag og vinnuhdparnir eru akvérdunarhépar sem taka mismikilveegar &kvardanir.
Adspurdur hvort einhver hépur hafi pryst sinum skodunum meira i gegn en adrir bendir hann
a ad pad hafi komid fram raddir fra byggingarfulltrGum a kynningarfundum par sem peir hafi
haft dkvednar skodanir a verkefninu. Ingibjorg Halldorsdéttir taldi ad han hefdi ekki tekid
naegjanlega mikinn patt i vinnu vinnuhopsins til pess ad hafa skodun & pessu atridi en sagoi
pé ad hun hafi haft pad 4 tilfinningunni ad byggingarfulltrdarnir séu svolitid rddandi i pessari
vinnu. Pad sé lika & margan hatt skiljanlegt par sem peir verda adal notendur kerfisins. Pé purfi
ad hafa i huga ad pad purfi ad vera gott samspil & milli peirra sem hafa yfirsyn yfir
heildarmyndina og notenda sem sja ef til vill bara sina hlid & malum. Magnus Seedal
Svavarsson sem var fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga i nefndinni sem samdi
frumvarpid og hefur tekid patt i vinnu styrinetsins, segist hafa 6ttast ad Mannvirkjastofnun

eetladi ad reka malid afram an pess ad fara i samraedur vid notendur um pad hvernig Rafraen
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byggingargatt yrdi byggd upp. Hann hafi hins vegar ekki ordid var vid ad stofnunin gerdi pad
enda veeri pad ekki veenlegt til &rangurs.

[ spurningakénnun sem l6gd var fyrir patttakendur styrinetsins var pessi spurning borin fram:
Vinnuhopurinn vinnur ad akvednu, sameiginlegu verkefni og tekur akvardanir um hvada leidir
eigi ad fara til ad n& markmidum vinnunnar og hver Gtkoman eigi ad vera. Hvar liggur
akvordunarvaldid i vinnuhépnum vardandi pessa peetti ad pinu mati? Hvada patttakandi
(stofnun, fyrirtaeki eda einstaklingur) byr yfir pvi og hvernig er pad notad? Spurningin var sett

fram sem opin spurning og barust samtals 18 svor vid henni.

Svorin skiptust i eftirfarandi flokka:

% Fjoldi
Mannvirkjastofnun 72% 13
Akvardanir eru teknar sameiginlega 17% 3
Veit ekki 11% 2

Samtals 18

Tafla 5. Radandi hépar

Ad auki voru pétttakendur bednir um ad lysa i stuttu mali sinni syn a akvordunartokuferli
vinnuhdépsins. Spurningin var sett fram sem opin spurning og barust samtals 18 svor vid henni

sem flokkudust a eftirfarandi hatt:

Flokkar % Fjoldi
Mannvirkjastofnun leggur tillogur fram sem 339%
eru reeddar, MVS tekur sidan akvordun 6
Samkvaemt skipulagi sett fram i
., 11%
verkefnastjornun 2
Akvardanir eru raeddar 4 sameiginlegum 33%
(o]
fundum og teknar sameiginlega 6
Veit ekki 22% 4
Samtals 18

Tafla 6. Akvordunartokuferli
Nidurstada:

Hér a eftir er mynd af tengslunum til pess ad skyra sambondin:

Hépur batttakendur Hlutverk Abyrgd a dkvordun Akvordunarferli
Lokadkvordun og
Stjornsysla rikisins  |Mannvirkjastofnun Leidandi abyrgd 4 utkomu  [Samkvaemt verkefnaskipulagi
Sampeetting og
Tengd stjérnsysla | bjodskra islands Radgefandi, samstarf [sampykki aforma [Koma a framfzeri pekkingu, ryni
Fagfélog Al, VTFi, BF, SI Notendur Sampykki aforma  [Koma a framfzeri pekkingu, ryni
Tryggingafélog VIS, Sjéva, Vérdur, TM [Notendur Sampykki aforma  [Koma a framfaeri pekkingu, ryni
Byggingarfulltriar,
Sveitarfélog Samb. isl. sveitarf. Notendur Sampykki aforma  [Koma a framfaeri pekkingu, ryni
Raduneyti Umhverfisraduneyti  |Stjdrnsysluleg Engin MVS upplysir raduneytid um stédu

Tafla 7. Hlutverk patttakenda i abyrgo a akvardanatdku
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| Virkni kerfisins

| pessari spurningu er spurt um virkni kerfisins, hvada bjargir eru veittar og hver Gtkoman verdur

baedi til skemmri tima og lengri tima litid (e. System dynamics).

Adspurdur um hvada afurdir muni standa eftir vinnu vinnuhopsins sagoi verkefnastjorinn
Guomundur Kjeernested ad pad veeri fyrst og fremst hugbunadarkerfio sem veeri lokaafurdin.
A0 auki meetti nefna handbesekur eetladar notendum og kynningargdgn fyrir innleidingu
kerfisins. Forstjori Mannvirkjastofnunar var spurdur ad pvi hvada fyrirmynd hafi verid 1690 til
grundvallar pegar fario var af stad med verkefnid og nefndi hann pa ad pad hafi fyrst og fremst
verid 16gin og greinargerdin sem fylgdi frumvarpinu. Pegar kom ad pvi ad seekja um fjarmagn
til norreenu radherranefndarinnar hefdi verio gerd lysing a verkefninu sem byggdi & pvi sem
stdd i lbgunum. Su lysing veeri pd meira i sett vid draumsyn & verkefninu sem var setlad ad fa
styrk til verkefnisins heldur en raunveruleg lysing & pvi hvernig kerfid komi til med ad verda.
parfagreiningin sem gerd var i framhaldinu, medal annars med pessum styrk fra
radherranefndinni, veeri hins vegar raunheef lysing & pvi hvernig Rafreen byggingargatt muni a
endanum koma til med ad virka og verda notud. Magnus Saedal tok undir med Gudmundi og
nefndi kerfid sjalft sem adalafurd verkefnisins. Ad auki benti hann & ad einsleitni i framkveemd
byggingareftirlitsins veeri lika afurd verkefnisins asamt vinnusparnadi og hagraedingu sem hlyst
af rafreenni vistun og skilum & goégnum i sambandi vid umsoknir um byggingarleyfi og

hénnunargogn. Oll skjalavistun keemist i betra horf hja byggingarfulltrGum med tilkomu pessa

kerfis.

Nidurstada:

ilag Ferill Fralag Skammtima nidurst6dur Langtima nidurstédur
Vinna styrihdps,

Log um mannvirki  |verkefnastjornun barfagreining Satt um kerfid Notendavaent kerfi

barfagreining Forritun kerfis Hugbunadarkerfi Markvisst eftirlit Sparnadur, hagraeding
Gerd skodunarhanbdka

Sérfraedipekking og vinnuferla Einsleitt eftirlit Sanngjorn malsmedferd [Meiri gaedi i mannvirkjum

Rafraen Rafraen skjalavistun

upplysingataekni Vinna styrihdps og stjornsysla Rekjanleiki Hagraedi og betri pjonusta

Tafla 8. Virkni kerfisins
J Abyrgdarkedjan
Hér er kannad hvernig adhald er a abyrgo patttakenda og hvadan adhaldid kemur. Einnig er
spurt um hvada adgerdir tryggja abyrgd og eftirfylgni med verkefninu (e. Accountability
regimes).

I kénnun sem send var til patttakenda styrinetsins voru peir spurdir ad pvi hverjir peir teldu

ad peir veeru fulltrdar fyrir i vinnu styrinetsins. Spurningin hljédadi svo: Vinsamlegast merktu 1

vio pann svarmoguleika sem pu telur eiga best vid pig og pina st6du innan vinnuhépsins og
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gefdou hinum svarmdguleikunum sidan veegi, par sem 9 & sist vid pig. Mitt hlutverk i hépnum

er ad geeta hagsmuna og vera fulltrui fyrir:

Spurning Stada

Almenning 7,11
Sveitarfélag 6,06
Log og reglur 5,94
Neytendur 5,83
Fagfélag 5,22
Rikid 4,39
Hagsmunasamtok 4,33
Kjésendur 3,17
Hluthafa 2,94

Tafla 9. Hlutverk

Ad auki voru patttakendur spurdir hvort peir purftu ad gefa skyrslu eda skyra & einhvern hatt

fr& vinnu sinni i hpnum hjé vinnuveitanda sinum. Valmdguleikarnir og svorin voru pessi:

Spurning Stada

Nei 10

Skriflega 1

Munnlega 4

A fundi, skrad i .

fundargerd

Annad 2
Samtals 18

Tafla 10. Eftirfylgni

Nidurstada:

Tegund umbods:  batttaka: Mikil, medal, litii  Stada i styrih6p:
Radandi, vikjandi

Kjornir fulltrdar Litil Vikjandi

Hagsmunasamtok

almennings Litil Vikjandi

Logfraedilegt Mikil Radandi

Eigandi / hluthafi Litil Vikjandi

Neytendur Litil Vikjandi

Skrifraedis Medal Radandi

Faglegt Mikil Radandi

Samvinna Mikil Radandi

Tafla 11. Umbod patttakenda
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6.2.11 Eftirfylgni og markmid styrinetsins

K Arangursstjornun

| pessari spurningu er spurt um pad hvernig arangur er skilgreindur og metinn i vinnu

styrinetsins (e. Performance management).

I matsskyrslu um frumvarpid (2007) er lagt til ad skilgreind verdi nanar markmidid med
breytingu laganna og pann arangur sem aetlad er ad nd. Ma gera rad fyrir ad pessi tillaga eigi
ekki sist vio arangursmeelikvarda vegna innleidingu og framkveemd laganna og par med

rafreent gagnasafn um mannvirki.

Adspurd sagoi annar héfundur matsskyrslunnar, Ingibjorg Halldorsdottir, ad sér vitanlega

hefdu ekki verid settir upp neinir sérstakir arangursmeelikvardar i umhverfis- og

audlindardduneytinu vardandi petta verkefni. PO gaetu peir verid til p6 ad hun vissi ekki af peim.

Bjorn Karlsson forstjori Mannvirkjastofnunar benti & ad radduneytid hefdi aldrei nefnt petta
verkefni sérstaklega til pess ad yta a eftir pvi eda hvetja til pess. Stofnunin hafi einungis tilkkynnt
raduneytinu hver stadan er & hverjum tima: ,Eg held ad raduneytid hafi bara verid a&nsegt med
bad, okkur er treyst fyrir verkefninu“. Vardandi hlutverk stofnunarinnar gagnvart
hugbunadargerdinni pa er audvitad akvedin eftirfylgni med pvi ad verksamningar séu haldnir.
I arangursstjérnunarsamningi Mannvirkjastofnunar vid umhverfis- og audlindaraduneytid eru

arlegir meelikvardar um ad klara dkvedna afanga verkefnisins fyrir tiltekinn tima.

Gudmundur Kjeernested benti & ad verkefnid geeti gengid hradar fyrir sig en vinnuhdpurinn
hefur purft ad skapa sér sina eigin pressu pvi litid komi utan fra af henni. Magnus Saedal tekur
undir petta sjonarmid en bendir & ad pad sé ef til vill erfitt ad meela arangurinn af svona kerfi,
pad fari svolitid eftir pvi hvernig pad verdur innleitt. Hann nefndi einnig ad arangursmeelingar

hafi ekki verid reeddar i vinnu vinnuhopsins.
Nidurstada:
Engar arangursmeelingar hafa verid skilgreindar né framkvaemdar i vinnu styrinetsins. Einu

arangursmeelingarnar sem eru gerdar eru vegna arlegra markmida sem Mannvirkjastofnun

setur sér i arangursstjérnunarsamningi vio umhverfis- og audlindaraduneytio.

Arangursmaeling batttakandi abyrgur fyrir Hépur abyrgur fyrir Maeelikvardi
framkvaemd melingar greiningu maelinga

Lok afanga Ad ljuka tilteknum

samkvaemt aféngum innan

verkdaetlun Mannvirkjastofnun Mannvirkjastofnun [timamarka

Tafla 12. Arangursmat og meelikvardar
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L Kerfismynd

Hér er bedid um myndraena framsetningu af styrinetinu og pvi kerfi sem pad vinnur samkvaemt

(e. Systems map).

Linurnar tdkna eftirfarandi peetti: Stefnu fjarmagns, stefnu mannauds, stefnu efnislegra hluta

eins og teekjabunadar, og stefnu upplysinga. | parfagreiningunni (Kjeernested, 2013) koma

fram hverjir patttakendur styrinetsins eru og hver tengslin eru & milli peirra. Tengingarnar tdkna

fleedi samskipta og samvinnu en stefnurnar liggja i badar attir. Litirnir flokka saman

skipulagsheildir eftir stédu peirra.

Nidurstada:

Samband islenskra
/ sveitarfélaga

Byggingarfulltrdar
sveitarfélaganna

Eigendur
mannvirkja

Mynd 10. Kerfismynd af styrinetinu
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M R&dandi stjornun i vidara samhengi

| pessari spurningu er spurt hvada adili sé radandi i stjornun styrinetsins i vidara samhengi.
Spurt er hvada skipulagsheild er leidandi, hvada skipulagsheild sjai um skipulagningu og
rekstur styrinetsins og hvort ad einhverijir patttakendur deili med sér pessari stjornun (e. Macro-

level governance structure).

Eins og fram kemur i I1dgum um mannvirki pa er pad Mannvirkjastofnun sem hefur pad
hlutverk ad koma upp gagnasafni um mannvirki og stofnunin hefur rddid verkefnastjora sem
stjornar verkefninu fyrir hond stofnunarinnar. Raduneytin eru hins vegar &byrg fyrir
fiarveitingum til stofnunarinnar sem eiga ad tryggja pad ad han geti sinnt peim verkefnum sem
henni ber samkvaemt I6gum og reglum. Auk pess styrdi rAduneytid vinnu vid baedi samningu
laganna og reglugerdarinnar. Ingibjorg Halldérsdéttir 16gfreedingur sagdi i vidtali ad pad veeri
Mannvirkjastofnun sem feeri med framkveemd laganna og ad pad veeri hlutverk stofnunarinnar
ao koma verkefninu til framkveemdar og starfraekja rafreent gagnasafn um mannvirki. Ramminn

hins vegar veeri i Id6gunum og ad einhverju leyti i reglugerdinni.

Nidurstada:
Leidandi skipulagsheild i vinnu styrinetsins er Mannvirkjastofnun en stjérnskipulega radandi

skipulagsheild er umhverfis- og audlindaraduneytio.

N Tegund samvinnu skipulagsheilda

Hér er spurt um hvernig samvinnu skipulagsheilda sem taka patt i styrinetinu sé hattad og
hvernig han flokkist. Flokkarnir eru: Samvinna milli stjérnsyslustiga, samvinna hagsmunaadila,
regluveeding, styrkir og samningar, samvinna milli opinbera geirans og einkageirans (e. Type

of governance configuration).

patttakendur styrinetsins koma baedi Ur stjérnsyslu sveitarfélaganna og rikisins. Vid gerd
frumvarpsins var strax i upphafi gert rad fyrir miklu samstarfi og samradi vio beedi

sveitarfélogin, hagsmunaadila og peer fagstéttir sem l6gin héfdu ahrif & (Alpingi, 2007).

pattur tryggingarfélaganna er til kominn vegna skyldu byggingarstjéra og honnuda til pess
ao hafa starfsabyrgdartryggingu. Rafraen byggingargatt mun geyma upplysingar um réttindi og
tryggingar allra peirra sem koma ad mannvirkjagerd en byggingarfulltrdar purfa ad ganga ar
skugga um ad peir sem leggi inn hénnunargdgn eda fari med byggingarstjorn séu med baedi
réttindin og starfsabyrgdartryggingu i lagi. Hlutverk tryggingarfélaganna er ad skra upplysingar
um tryggingar i gagnagrunninn en & moti f4 félogin betri yfirsyn yfir heildartryggingar
vidskiptavina sinna. (Guomundur Kjeernested, 2013).

Nidurstada:

i styrinetinu fer fram samvinna og samrad milli stjérnsyslustiga og samvinna milli opinbera

geirans og einkageirans.
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O Mikilveegir afangar fyrir styrinetio
Hér er spurt um mikilveega afanga fyrir styrinetio og hverjir peir eru (e. Major milestones for the

network).

i parfagreiningu (2013) sem gerd var vegna byggingargattarinnar kemur ekki fram
dagsetning um pad hveneaer vinnu vid Rafreena byggingargétt verdi lokid. Eftirfarandi &fangar
hafa verid skilgreindir:

Afangi 1: Aframhaldandi parfagreining — loka eintak parfagreiningar skyrslu klarud. Loki®
a) ltarleg vinna vi® kerfis- og parfalysingu. Gerd frumgerda (e. prototypes).

b) Mat & samraemi kerfislysingar vid fyrirliggjandi kerfislausnir.

Afangi 2: Utbod vegna hugbunadargerdar og smidi kerfislausna. | vinnslu

a) Gerd Utbodsgagna.

b) Utbod og samningsgers.

c) Honnun kerfislausna.

d) Smidi kerfislausna

e) Profanir og gangsetning.

Afangi 3: Greining hindrana vardandi innleidingu & lausnum fyrir rafreena stjornsyslu. EKKi
hafid

a) Greining hindrana fyrir rafreena stjornsyslu.

b) Gerd kannana & notkun a rafreenni stjérnsyslu.

Afangi 4. Innleiding rafraens byggingarleyfis & islandi. Ekki hafi®

a) Gerd kennsluefnis, hjalparefnis og handboka.

b) Namskeid fyrir byggingarstjéra og hénnudi.

c) Innleiding med véldum hépi byggingarstjéra, hdnnuda og idnmeistara.

d) Almenn gangsetning

Adspurdur um timasetningu & mikilveegum &féngum i vinnu styrinetsins sagdi Bjorn
Karlsson forstjéri Mannvirkjastofnunar ad pad séu i raun bara tveer dagsetningar gefnar upp i
l[6gunum, i jantar 2015 eiga adilar ad hafa komid sér upp gaedastjornunarkerfi og i jantar arid
2018 eiga peir sem framkveema eftirlit ad hafa faggildingu. Pad komi hins vegar hvergi fram
ad gagnasafnid skuli vera komid upp og tilbuid i notkun & akvednum tima. Pad geeti hafa verid
pannig ad menn hafi ekki séd pad fyrir hvort ad pad veeri Yfirleitt haegt ad koma upp

gagnasafninu svona rétt eftir hrun og setja i verkefnid fjarmagn: ,Pad var vodalega mikil dvissa
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i kringum framkvaemd verkefnisins, pess vegna voru sennilega engar dagsetningar settar og
engir peningar®.
Nidurstada:

Mannvirkjastofnun hefur samkvaemt arsskyrslu stofnunarinnar (2012) sett pad ad markmidi

ad Rafreen byggingargatt verid innleidd og tekin i notkun arid 2018 en enginn sérstakur frestur

var gefinn i l6gum um mannvirki eda i byggingarreglugerd.

Dags. Afangi batttakendur Hvers vegna skiptir pad mali?
Afangi 1, Mannvirkjastofnun, byggingarfulltrdar, |Vel unnin parfagreining leggur grunn
Lokid |parfagreining tryggingarfélog ad gédu og notendavaenu kerfi
Afangi 2, Mannvirkjastofnun, Smidi kerfisins og préfanir notenda
Engin |hugbunadargerd |hugbunadarfyrirtaeki, notendur tryggja rétta vinnuferla
Afangi 3, rafraen Mikilvaegt fyrir gédda pjénustu og
Engin |stjornsysla Mannvirkjastofnun hagraedingu
Afangi 4, Mannvirkjastofnun, Vel heppnud innleiding studlar ad
Engin |innleiding hugbunadarfyrirtaeki, notendur meiri notkun kerfisins

Tafla 13. Mikilvaegir &fangar
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6.3 Samantekt

I kaflanum hér ad framan var farid yfir greiningu & styrinetinu sem gerd var samkvaemt
fyrirmynd Koliba, Meek og Zia (2011). Greiningin var notad til pess ad draga upp mynd af vinnu
styrinetsins og greina fra virkni pess. Gdgnin sem voru notud i greiningunni voru prenns konar.
Viotol vio nefndarmenn og verkefnisstjora verkefnisins um Rafreena byggingargatt voru einn
pattur, skriflegar heimildir annar og pridji patturinn voru gégn ar spurningakénnun. Gerd var
grein fyrir baedi patttakendum i vidtélum og i spurningakdénnun sem 16gd var fyrir pa sem hafa
tekid patt i vinnu styrinetsins um Rafraena byggingargatt. Nidurstdédur Ur greiningunni voru ad
lokum settar fram fyrir hvern patt. | kafla sjo verda umraedur um nidurstédur Gr greiningunni
teknar saman og rannséknarspurningu svarad. Adur en nidurstddurnar verda teknar saman og
reeddar i neesta kafla er rétt ad setja nidurstddur greiningarinnar fram i hverjum flokki fyrir sig.

Hér fyrir nedan er mynd af flokkunum og nidurstédum peirra.

batttakendur og hlutverk Akvardanir og abyrgd Eftirfylgni og markmid

)

Mynd 11. Nidurstédur greiningar
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7. Umraedur og samantekt

7.1 Inngangur

| kafla sjo verda dregnar saman helstu nidurstédurnar Gr greiningunni & bakgrunni laga um
mannvirki og greiningu styrinetsins sem fram komu i kéflunum hér @ undan. Nidurstédurnar
verda skodadar i ljési rannsdknaspurningarinnar sem sett var fram i lok kafla tvé en han fjallar
um pad hvernig styrinet myndast, hvad einkennir pau og hvernig pau virka. Login um mannvirki
toku langan tima i undirbaningi og mikid samrad var haft vid gerd peirra. Rannséknin 4 tilurd
peirra, hvadan hugmyndin ad nyrri eftirlitsadferd var komin og hvernig han var innleidd, var
framkveemd med pad i huga ad skoda hvort haegt veeri ad bera saman nidurstodur i pessari
rannsokn vid nidurstodur sem hafa fengist i ranns6knum fraeedimanna i opinberri stjornsyslu
sem einnig voru raktar i kafla tvd hér ad framan. Greiningin & styrinetinu sem vinnur ad
Rafreenni byggingargatt var gerd med pad fyrir augum ad skoda einkenni peirra og virkni asamt
bvi ad varpa ljosi & hvada ahrif beiting styrineta hefur haft a &rangurinn af vinnu peirra og i
hvada umbodi patttakendurnir eru. Pa er att vido besedi lydreedislegt umbod og umbod
patttakenda fyrir hond peirra hagsmunadila sem peir starfa fyrir. P4 verdur hlutverkaskipting
patttakenda og peaer upplysingar og pekkingu sem peir leggja til i vinnu styrinetsins skodud i
lj6si freedikenninga asamt pvi ad skoda hvada peettir pad eru i vinnu styrinetsins sem hafa ahrif

a utkomu og afurdir verkefnisins, eftirfylgni og markmid.

Kaflinn hefst & pvi ad skoda hvernig fraedilegar kenningar sem raktar voru i kafla tvo verda
heimfeerdar & rannséknina um tilurd laga um mannvirki og innleidingu peirra. Par verdur
ahersla 16go & ad skoda vandamalin sem l6gunum var aetlad ad leysa, valid a lausnum sem i
bodi voru og umhverfid sem gerdi pad mogulegt. Pvi naest verda vidtolin vid nefndarmenn
skodud i sama ljési. | seinni hluta kaflans verdur farid yfir nidurstédur greiningarinnar sem var
gerd skil i kafla sex og paer skodadar med hlidsjon af fraedilegum kenningum um styrinet. A
lokum verdur rannsdknarspurningu sem sett var fram i upphafi rannsdknarinnar svarad i ljosi

peirra greiningar sem sett var fram i kéflunum hér & undan.

7.2 Innleiding nyrrar eftirlitsadferdar

Ef atburdarrdsin sem lyst hefur verid i koflunum hér ad framan er skodud i ljosi
dagskrarkenninga Kingdon (2011) ma sja samsvorun milli kenninganna og pess hvernig
hugmyndin ad nyrri eftirlitsadferd i mannvirkjagerd & islandi komst & dagskra
stjornmalamanna. Straumar vandamala, lausna og politisks vilja maettust allir & sama tima sem
gerdi pad ad verkum ad gluggi teekifeeranna opnadist. Vandam@lid var til stadar, lausnin var
pbekkt og sérfreedingar i raduneytunum og stjornmalamenn voru medvitadir og sammala um ad
pau purfti ad leysa. Ef vid skodum fyrst vandamalin p4 voru & peim tima sem fyrsta

skipunarbréf radherra var undirritad arid 2002, engar haveerar raddir uppi i fioImidlum & islandi
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um ad geedi i mannvirkjagerd feeri hrakandi og ad eftirliti veeri 4bdtavant. Pad var pvi ekki
almenningur eda fjolmidlar sem prystu & um ny I6g um mannvirki. Hins vegar voru pad frekar
verktakar og husbyggjendur sem kvortudu undan ésamraemi i framkvaemd a byggingareftirliti
sveitarfélaganna auk pess ad byggingarfulltrGarnir sjélfir vildu gera breytingar & ymsum
atrioum. Mikil eftirspurn myndadist & fasteignamarkadinum sérstaklega a héfudborgarsvaedinu
allt fra &rinu 2000. Byggingarhradinn for stigvaxandi & pessum tima og nadi hamarki arié 2007
eda um ari fyrir hrun islensku bankanna. betta var timi mikillar fasteignabdlu par sem
sveitarfélog kepptust vid hvort annad um ad bjéda ut sem flestar 16dir fyrir nybyggingar til pess
ad tryggja voxt sins sveitarfélags. Hradinn i uppbyggingunni var pad mikill ad flytja vard inn
vinnuafl til pess ad anna eftirspurninni. bessi hradi hafdoi sidan ahrif a gaedi bygginganna og
neytendur stéou oft uppi med gallad voru sem erfitt vara ad draga einhvern til abyrgdar fyrir.
Malséknir margfoldudust og tryggingarfélég purftu i auknum meeli ad greida haar fjarhaedir
vegna starfsabyrgdatrygginga peirra sem komu ad hénnun og byggingarframkveemdum auk
pess sem margir fasteignaeigendur satu uppi med skada sem ekki var haegt ad draga neinn til
abyrgdar fyrir vegna pess ad paverandi 16ggjof var ekki négu skyr vardandi fjarhagslegar
abyrgdir. Byggingaretftirlit sveitarfélaganna var ekki i stakk buid til pess ad taka vid pessari
miklu holskeflu af nybyggingum, studning vantadi vid starfsmenn sem ad auki voru i sumum
tilfellum alitnir hindrun i vexti sveitarfélagsins pegar peir voru ad raekja eftirlitsskyldu sina.
Vandamalid var pvi margpaett, geedi bygginga hrakadi og eftirlitid annadi ekki pessari miklu
bélu. Medan uppgangurinn var sem mestur vannst litill timi til pess ad klara frumvarpido og
stemmingin i pjodfélaginu almennt su ad eftirlit maetti ekki tefja byggingarframkvaemdir.
Frumvarpid fékkst pvi ekki sampykkt a Alpingi fyrr en arid 2010 en & peim tima var almennt
meiri skilningur hja baedi l6ggjafanum og i samfélaginu fyrir mikilvaegi opinbers eftirlits. Gera
ma rad fyrir ad hrun islenska bankakerfisins arid 2008 hafi haft par einhver ahrif en par kom i
ljibs ad opinbert eftirlit med fjarmalamarkadinum var medal annars einn pattur sem hafdi
brugdist hja rikisvaldinu i addraganda hrunsins. Enginn agreiningur var um val & eftirlitsadferd
med byggingarionadinum og almenn satt var um peer leidir sem lagdar voru til i frumvarpinu.
Stjornmalamenn og radéherrar Ur 6llum flokkum voru a einu mali um val a lausnum en hins
vegar voru skiptar skodanir um hversu langt eetti ad ganga og malamidlanir gerdar i
samradsferli frumvarpsins. Gera ma rad fyrir ad pad hafi skipt miklu mali hve vel gekk ad
innleida pessa eftirlitsadferd i rafmagnsoryggismalum fyrir um 15 &rum sidan og hve vel

framkveemdin heppnadist i méalaflokknum.

Pessi atburdaras synir ad dagskrar kenningar Kingdons sem raktar voru i kafla tvd hér ad
framan eiga fyllilega vid um pessa rannsékn. Vandamalin voru vissulega til stadar, lausnin var
pbekkt og hafdi reynst vel i framkveemd. Pad tok einna lengstan tima fyrir pdlitiska umhverfid
og samfélagio ad verda tilbuid til pess ad sampykkja 16gin og koma peim i framkveemd en eins

og Kingdon hefur bent & er tilhneiging til pess ad koma fram med nyskdpun og dyrari lausnir a
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timum uppgangs en adhafast sem minnst & timum kreppu. Pegar ahrif kreppunnar féru ad
minnka og meira jafnvaegi komst a var timinn ordinn réttur til pess ad sampykkja l6gin p6
nokkur Ovissa veeri vissulega enn til stadar. Auk pess hofou ordid teekniframfarir & pessum
tima sérstaklega i vefhénnun og vefvidmétum sem gerdu midleega skraningu og midlun
upplysinga mun einfaldari i framkveemd. Pannig var hugmyndin um rafraent gagnasafn ordin
fysilegri en &dur og par med vard samraeming eftirlitsins ordin moguleg. Frestir voru gefnir til
2015 til pess ad innleida geedastjornunarkerfi og til 2018 til pess ad byggingarfulltrdar geetu
Odlast faggildingu, til pess ad gefa peim sem storfudu vid byggingarframkveemdir og eftirlit

teekifeeri & pvi ad innleida l6gin.

I pessari rannsokn héfum vid einmitt séd deemi um pad pegar lausnin var pekkt og hafdi
verid reynd adur, og beid i raun eftir pvi ad upp keemi vandamal og réttar adsteedur par sem
heegt veeri ad beita henni. En pad sem var i raun olikt var steerdargrddan & verkefninu, i stad
pess ad fjalla eingdbngu um eftirlit med rafmagni var na verid ad fjalla um byggingareftirlit med
Ollum pattum mannvirkjagerdar. Eftirlitsadferdin sem hér var valin var i samraemi vid
hugmyndafreedi Evrépusambandsins og i samreemi vid 16g um opinberar eftirlitsreglur. Hin
gekk i gréfum drattum Ut & pad ad samraema eftirlitio, gera pad gagnseerra og fyrirsjdanlegra
pannig ad heegt veeri ad fa faggiltar skodunarstofur til pess ad annast framkvaemdina. Ad auki
atti byggingarionadurinn ad hafa meira eftirlit med sjalfum sér i formi virkra geedakerfa og
faggildingar peirra sem saeju um eftirlitio en par med yréi eftirlitshlutverk byggingarfulltrianna
minna. betta hélst i hendur vid pad markmid frumvarpsins ad skyra 4&byrgd idnmeistara,
byggingarstjora og hénnuda en pad hafdi verid tilhneiging til pess ad lita & pad pannig ad
byggingarfulltrdarnir baeru 4byrgd @ hénnun og framkveemdum i mannvirkjagerd med pvi ad
hafa eftirlitid® pad nadkveemt ad ekkert veeri sampykkt eda afgreitt af peirra halfu nema pad

uppfyllti kréfur sem peir settu fram. bessar krofur gatu svo verid mismunandi milli embeetta.

Vid innleidingu laga sem ganga Gt fra pvi ad tiltekin atvinnugrein hafi sjalf eftirlit med vinnu
sinni er porf & miklu samradi vid pa sem eftirlitid beinist ad. Ef samradio er ekki til stadar er
mikil heetta & pvi ad innleidingin misheppnist og ad enginn fari eftir peim l6gum og reglum sem
gilda um atvinnugreinina. betta kemur heim og saman vid kenningar Knill og Tosun (2012)
begar pau fjalla um I6gbundna sjélfstjorn/eftirlit (e. regulated self governance) sem leid sem
farin er pegar ipyngjandi lagaleg skuldbinding er til stadar. P& er einmitt mikil porf & samradi
og samstarfi um hvernig & ad framfylgja reglunum. En eins og pau toku fram pa ber rikid po
avallt abyrgo a utkomunni Ur samstarfinu eins og Mannvirkjastofnun gerir i pessu tilfelli. Pad
er pvi engin tilvillun ad svo mikid samrad og samstarf hafi att sér stad besedi vid gerd
frumvarpsins, innleidingu nyrra eftirlitsadferdar og vid gerd Rafreennar byggingargattar. bad
sem er ef til vill sérstakt vid islensku adstaedurnar er ad pad er mikid til sama félkid sem hefur

komid ad 6llum pessum pattum. Par ma benda a sem daemi Bjorn Karlsson en hann sat i
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nefndinni sem samdi frumvarpid sem fulltrii Brunamalastofnunar, sidan er hann skipadur fyrsti
forstjori Mannvirkjastofnunar sem hefur pad hlutverk ad innleida nyja eftirlitsadferd og koma
upp Rafreenni byggingargéatt. Magnus Saedal sat i nefndinni fyrir hond Sambands islenskra
sveitarfélaga og hefur lagt fram mikla vinnu vid gerd Rafreennar byggingargattar fyrir hond
byggingarfulltria. Ingibjorg Halldérsdéttir 16gfreedingur sat i nefndinni sem starfsmadur
umhverfisraduneytisins og er nuna i starfi l6gfraedings hja Mannvirkjastofnun og vinnur medal
annars ad innleidingu laganna. Allt eru petta starfsmenn i stjérnsyslunni sem bua yfir mikilli
sérpekkingu og hafa langa starfsreynslu i malaflokknum. Dr. Sigurbjérg Sigurgeirsdattir (2006)
bendir einmitt & ad starfsmenn stjérnsyslunnar hafi meiri ahrif a stefnumétun en almennt er
talid: ,Hvort heldur raedir um moétun stefnu eda morkun, pa gegna embaettismenn,
sérfraedingar, fagfélk og stofnanir hins opinbera par afgerandi hlutverki“ (bls. 3). Pad sama
virdist vera upp a teningnum i pessari rannsokn, ad storum hluta til eru pad sému adilarnir sem
vinna ad stefnumaotun og innleidingu stefnunnar baedi med pvi ad semja l6gin og framkveema

pau sidan.

Rafraen stjornsysla kallar & samstarf margra adila pvert & stofnanir og raduneyti. islensk
stjornvold eru stutt a veg komin i innleidingu rafreennar stjornsyslu pratt fyrir vidtaeka
tolvuvaedingu medal islendinga og pverpdlitiskan vilja hja stjornvoldum. Pad hefur verid stefna
stjornvalda um langt skeid ad nota rafraena stjérnsyslu markvisst i veitingu nyrrar pjénustu og
i nyskdpun hja hinu opinbera. Taeknin hefur verid til stadar en til pess ad haegt sé ad nyta hana
til fulls parf samtal ad eiga sér stad milli peirra adila sem koma til med ad nota pjénustuna og
peirra sem segja til um hvernig hin & ad virka. Sampeetting i skraningu upplysinga er
naudsynleg og skilningur parf ad vera milli adila um hvernig upplysingar eru skradar og i hvada
tilgangi. Eftir timabil par sem nyskipan i rikisrekstri bodadi sjalfsteedi stofnana og sjalfsvald i
pvi hvernig paer raektu hlutverk sitt, hefur ni komid upp su stada ad peer purfa ad hafa samrad

vid adrar opinberar stofnanir og jafnvel einkaadila.

Vio gerd Rafreennar byggingargattar voru hefdbundnar leidir i samraemi vid valdastraktar
ekki farnar pvi litlar likur eru a ad til deemis rdduneyti taki ad sér stjérn verkefnis eda milligéngu
a milli stofnana. Nyjar samskiptaleidir hafa pvi verid myndadar pvert & hefébundnar valdaleidir
og svigram myndast til nyskdpunar. ByggingarfulltrGar voru til deemis mj6g leidandi i upphafi
vinnunnar i parfagreiningunni fyrir Rafreena byggingargatt pvi peir h6fou mest pekkingu & peim
ferlum sem par voru kortlagdir eda umsoknum um byggingarleyfi. Pegar kom ad pvi ad fa
upplysingar um starfsdbyrgdartryggingar byggingarstjora og hénnuda purfti ad hafa samrad
vid tryggingarfélogin. Sama & vid um upplysingar Gr fasteignaskra sem bjédskra islands
geymir. | pessu samradi er liklegt ad adilar purfi ad breyta sinum vinnuferlum eda skraningu &
upplysingum til pess ad moguleiki sé & samvinnu en avinningurinn af samvinnunni er pad mikill

ad patttakendum hefur hingad til fundist pad borga sig. | pessu umhverfi verdur til nyskdpun
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sem er til hagraedingar fyrir pa adila sem taka pétt i samstarfinu og meiri likur eru & pvi ad peir

sem saeta eftirlitinu verdi séttir vid tilhdgunina.

Eins og fram kom i viotélunum vid nefndarmenn p& voru sveitarfélogin i upphafi tortryggin
gagnvart gagnasafninu. pad er skiljanlegt pvi ad pad pyddi i raun, ad verid var ad koma upp
kerfi sem gerdi eftirlit med starfsemi byggingarfulltrGa mogulega pé ad Mannvirkjastofnun hafi
i raun eingdbngu samraemingarhlutverk gagnvart sveitarféldogunum. Samt sem adur hafa allir
peir adilar sem Mannvirkjastofnun hefur leitad til um samvinnu og samrad, tekid patt i
verkefninu af heilum hug og eins og kom fram i kdnnuninni & vinnu vinnuhépsins hafa flestir

adilar verio jakveedir gagnvart gerd Rafraennar byggingargattar.

7.3 Virkni og eiginleikar styrinetsins

Styrinet eru myndud pegar vinna parf verkefni eda framfylgja stefnu sem gengur pvert a
stofnanir og rdduneyti, og margir Olikir adilar koma ad eins og i ferlinu sem hér er til rannsoknar.
Styrinet hafa myndast af porf fyrir samrad og einnig i peim tilfellum pegar stjérnvold kveda
sérstaklega & um ad samrad skuli haft (Koliba, Meek, & Zia, 2011). En til pess ad vinna peirra
verdi arangursrik parf lydreedisleg abyrgd innan peirra ad vera skyr og styring & afurdum peirra
og markmidum ad vera i samraemi vid pad sem stjornvold aetludu i upphafi.

Ymsar visbendingar komu fram i greiningunni & vinnu styrinetsins hér ad framan, um ad
jarovegur fyrir nyskopun sé til stadar baedi i umhverfinu sem styrinetid vinnur i og hja
Mannvirkjastofnun sem leidir verkefnid. Par ma nefna ad pekking a vidfangsefninu er til stadar
hja patttakendum, stofnunin og starfsmenn hennar hafa vold til pess ad hrinda verkefninu i
framkveemd og abyrgdin & verkefninu er skyr. Hins vegar eru visbendingar um ad eftirfylgni
med verkefninu geeti verid i fastari skordum og ad sameiginleg markmid vinnuhépsins hafi ekki

verid négu skyr i upphafi.
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7.3.1 pétttakendur og hlutverk

Ef matrixan sem Kathleene Hale (2011) setti fram um hlutverk patttakenda i vinnu styrineta er
skodud aftur itengslum vid styrinetio um Rafreent byggingaleyfi litur han svona t:

h A - -
o - -

Taka ekki patt Taka patt

Mynd 12. Hlutverk patttakenda i styrineti um Rafreena byggingargatt

Hagsmunasamtok, félagasamttk og byggingarfyrirtaeki eru parna i hlutverki notenda sem
hafa ekki mikid ad segja um ferlid eda paer leidir sem eru valdar, petta er i raun hopur sem
eftirlitid beinist ad hvort sem honum likar pad betur eda verr. A seinni stigum vinnunnar mun
pessi hdpur koma ad bordinu en pa adeins sem alitsgjafar og sem notendur ad lokaafurdinni
sem er Rafreen byggingargatt. bar verdur gagnryni peirra a baedi ferlio og kerfid sjalft

mikilveegur péttur i ad Rafreen byggingargatt verdi vel heppnud fyrir alla notendur.

Almenningur og innanrikisraduneytid flokkast sem ovirkir patttakendur, raduneytid tekur
ekki beinan patt i verkefninu en pad hefur samt sem adur mikilveegt hlutverk i styrinetinu par
sem innanrikisrdduneytio fer baedi med malefni sveitarfélaganna og med malefni fasteigna.
Almenningur tekur ébeint patt i vinnunni pvi fjarmagn verkefnisins kemur af almannafé og
fasteignaeigendur eru ad stérum hluta til almenningur.

Mannvirkjastofnun, byggingafulltrdar sveitarfélaganna og tryggingarfélogin eru jakveed
gagnvart verkefninu og leggja audvitad til vinnu med pvi ad taka patt i gerd Rafreennar
byggingargattar. ByggingafulltrGarnir leggja par ad auki til mikilveega pekkingu a ferli
byggingarleyfis umsékna og framkveemd eftirlitsins. Peirra jakvaedni beinist helst ad pvi ad
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med pétttdku i vinnu styrinetsins fa peir meiri adgang ad upplysingum en &dur og ad auki munu
byggingafulltrdar og tryggingarfélog fa parna sérhannad rafreent kerfi fyrir afgreidslu
byggingaleyfa, byggingareftirlit og skraningu starfsabyrgdartrygginga sem mun audvelda peim
sitt starf til muna. Petta hefur eflaust haft pau ahrif ad afstada byggingarfulltria
sveitarfélaganna hefur verid mjog jakveed i gard Rafreennar byggingargattar pé ad akvedinnar
tortryggni hafi geett i upphafi pegar frumvarpid var i smidum.

7.3.2 Akvardanataka og abyrgd

Spurningin um pad hver tekur akvardanir i styrineti sem starfa pvert & hefdbundnar valdaleidir
er mikilvaeg vio gerd Rafreennar byggingargéttar. pratt fyrir ad vinna i styrinetum einfaldi og
stytti bodleidir og geri upplysingfleedi milli adila skilvirkara er haetta & ad akvardanatakan verdi
ekki i samreemi vid pa abyrgd sem henni fylgir og ad einstaka pétttakendur nai ad koma sinum
hagsmunum ad bordinu & kostnad annarra. I tilvikinu sem pessi rannsékn beinist ad eru pad
peir adilar sem mesta pekkingu hafa & malefninu hverju sinni sem hafa mest ad segja um
hvernig ferlar eigi ad vera en par sem Mannvirkjastofnun er leidandi i vinnunni verdur ekkert
framkvaemt nema pad sem hefur fengid formlegt sampykki verkefnisstjora. Skyrar bodleidir
hafa veri® markadar i samraemi vid PRINCE2 verkefnastjérnunar adferdina sem notud er i
verkefninu. Pannig hefur verid mégulegt ad halda naegilega fast utan um verkefnid og ganga
ar skugga um ad allir adilar hafi fengid ad tja sig um malid og ad réttu adilarnir taki akvardanir
um hvad verdi sidan framkveemt. Mannvirkjastofnun hefur pannig ndd ad stjérna pessum
ovissupeetti i verkefninu. Hins vegar vantar skilgreindar arangursmeelingar fyrir styttri verkpaetti
en pad geeti ordid mikilveegt fyrir stjornun verkefnisins til pess ad sameiginlegur skilningur &

umfangi verkefnisins faist medal patttakenda.

Pad getur pvi verid 6ljést hver ber abyrgd a akvérounum og peim arangri sem vinna
styrinetsins a ad skila enda getur syn patttakenda & arangur verio mjog mismunandi eftir
hagsmunum peirra. bad er po6 ljost ad Mannvirkjastofnun er i leidandi hlutverki i pessu verkefni
0g med pvi ad nota hlutverkagreiningu hér ad framan hefur stada notenda og studningsmanna
styrinetsins skyrst. bad er mikilveegt ad hafa pessa skilgreiningu i huga pegar hlutur
hagsmunaadila og peirra sem eftirlitid beinist ad er skodadur i verkefninu, pad parf ad vera
tryggt ad peir f& ekki of mikid veegi i vinnu styrinetsins. Ef pad gerist skapast haetta & pvi ad
lydraedislegt umbod radi ekki for i vinnu styrinetsins heldur hagsmunir notenda. Ad sama skapi
er mikilvaegt ad a pa sé hlustad og fullt tillit sé tekid til peirrar gagnryni sem fra peim berst.
Lydraedisleg abyrgd innan styrinetsins parf pvi ad vera skyr og styring a nidurstddum og

markmidum, ad vera i samraemi vid pad sem stjornvold aetludu i upphafi.
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7.3.3 Eftirfylgni og markmid

Pegar pattur rdduneyta i ferlinu vio gerd Rafreennar byggingargéttar er greindur og skodadur
kemur i lj6s ad hann er harla litill. Umhverfis- og audlindardduneytid er med &abyrgd a
malaflokknum en treystir undirstofnun sinni fyrir framkvaemdinni. Eftirfylgni med verkefninu er
litil og engin porf er & ad gefa skyrslur eda upplysa raduneytid um éeetlanir eda stodu malsins
pratt fyrir ad verkefnid sé unnid i samstarfi vid stofnanir sem heyra undir dnnur radduneyti. Pad
sama a vid um innanrikisraduneytid og Pjodskra Islands. betta synir ad tengslin milli stofnana
og sveitafélaga ganga pvert a hefobundnar valdaleidir og neer algjorlega framhja
raduneytunum i pessu tilfelli. Eins og kom fram hér ad framan pa er petta mikill kostur pegar
litid er til nyskdpunar, timasparnadar og hagraedis en pad geta komid upp peaer adsteedur ad
porf sé & eftirfylgni utan fra. petta er ekkert einsdeemi i islenskri stjérnsyslu, eins og kom fram
i vidtblunum pé er petta vanalega hatturinn sem hafdur er 4. bessi skipan mala er mjog i anda
stefnunnar um nyskipan i rikisrekstri eins og rakio var i kafla tvo, par sem valdid var feert naer
akvordunarstad en hinsvegar er eftirfylgnin af halfu raduneytisins ekki i sama anda, litlar kréfur

eru um synilegan og skilgreindan arangur af halfu rdduneytisins.

Ad auki kom fram i kbnnuninni ad vinnuveitendur peirra sem téku patt i vinnu styrinetsins
féru i faestum tilfellum fram & ad peir gerdu grein fyrir pvi sem fram feeri i vinnuhépnum. barna
geeti pvi verio um &kvedna menningu ad reeda innan islensku stjérnsyslunnar par sem
sérfraedingarnir fA nokkud frjalsar hendur vid ad akvarda skipan mala an pess ad radfeera sig
vid sina yfirmenn. bad kom lika fram i kdnnuninni ad 94,4% peirra sem svérudu spurningunni
um hvada audlindir peir sem péatttakendur leggdu til verkefnisins, ad ein af peim veeri
sérfraedipekking. Norraena radherranefndin sem styrkti verkefnid og setti pau skilyrdin fyrir
styrknum ad skyrslur og aeetlanir séu sendar til peirra um stédu mala med reglulegu millibili.
Mannvirkjastofnun parf pvi ad svara til abyrgdar gagnvart peim og upplysa um fyrirsetlanir og

arangur.

pad helst ef til vill i hendur pegar litil eftirfylgni er med verkefnum ad pa verai litid um timasett
markmid. Mannvirkjastofnun hefur pé sett sér pad markmid ad Rafraen byggingargatt verdi
innleidd og komin i notkun arid 2018 en lok verkafanga i verkefninu eru ekki markmidasett eda
timasett. Eins og fram hefur komid pa voru l6gin um mannvirki sampykkt & Alpingi i desember
ario 2010 og tok I6gin gildi pann 1. januar ario 2011. bad gefur augaleid ad ekki hefur gefist
mikill timi til pess ad undirblda nyja stofnun hvad pa ad semja nyja reglugerd sem hefdi ef til vill
getad sagt nanar til um hvernig Rafreen byggingargétt atti ad vera, starfsmenn stjérnsyslunnar
glima sidan vid afleidingarnar og purfa ad lata hlutina ganga. betta fyrirkomulag ber vott um
ad & milli stjornsyslustiga, pad er stofnunar, raduneytis og Alpingis, sé stért bil. | pessu ljosi var
pad pvi rokrétt akvordun hja stjornendum Mannvirkjastofnunar ad byrja a verkefninu og finna

heppilegustu leidina til pess ad koma légunum i framkveemd. Hins vegar ma setja
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spurningamerki vio pad hvort Alpingi eigi ad fylgja lagasetningu betur eftir med pvi ad sja til
bess ad naegt fjarmagn renni til verkefna vegna innleidingu laga og hvort rdduneyti eigi ad hafa
meiri eftirfylgni med stérum verkefnum stofnana. i pessu tilfelli er asteeduna vafalaust ad finna
i timasetningu laganna og peirri efnahagslegu 6vissu sem rikti pegar 16gin voru sampykkt.

7.4 Samantekt og nidurstada

I kafla atta hefur verid fjallad um tilurd og bakgrunni nyrra laga um mannvirki asamt gerd
Rafreennar byggingargattar og skodad i freedilegu samhengi vid medal annars
dagskrarkenningar Kingdon (2011) og kenningar Koliba, Meek og Zia (2011) um styrinet.
Dregin hefur verid upp mynd af styrineti i islenskri stjornsyslu, og hdn borin saman vid

freedilegar kenningar.

Rannséknarspurningin sem sett var fram i lok kafla tvd og var hofd ad leidarljosi i
rannsokninni sem rakin var i kéflunum hér ad framan, fjallar um myndun, einkenni og virkni

styrineta. HUn var pess:

Hvernig myndast styrinet i islenskri stjornsyslu, hvad einkennir pau og hvernig virka
pau?

Ny 16g um mannvirki komust & dagskré stjornmélanna og i framkveemd vegna pess ad
samhljomur var medal stjornmalamanna og sérfreedinga um ad vandmalid pyrfti ad leysa,
lausnir voru pekktar og gluggi teekifeeranna pvi opinn fyrir innleidingu nys stjorntaekis og
nyskopunar i islenskri stjérnsyslu. Allir pessir straumar voru virkir og lifandi pegar 16g um
mannvirki voru sampykkt & Alpingi arid 2010. Midad vid pa mynd sem dregin hefur verid upp
af styrinetinu sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar pa myndadist styrinetid pegar
porf var & nyskopun vid innleidingu nys stjorntaekis en Mannvirkjastofnun hefur pad hlutverk i
pessu tilfelli ad sja um framkveemd laganna. Styrinetid myndadist pvi porf var a miklu samradi
milli stjérnsyslustiga, hagsmunaadila, einkafyrirtaekja og almennings, og serheefd pekking purfti
ao fleeda & milli pessara adila & skilvirkan hatt. Val & eftirlitsadferd i nyjum [6gum um mannvirki
kalladgi a mikido samrédd & milli pessara adila og ny teekni gerdi eftirlitsadferdina mogulega.
Viofangsefni styrinetsins, verkfeerid Rafraen byggingargatt, gerir pannig framkveemd laganna
mogulega.

Pad sem einkennir styrinetido um Rafraena byggingargétt er ad pvi er styrt frekar en stjornad
med bodvaldi, og nidurstédur eru fengnar med samraedum og samvinnu milli patttakenda. |
lj6ési greiningarinnar a vinnu styrinetsins er haegt ad draga saman virkni styrinetsins og
einkenni, baedi styrkleika og veikleika. Samkvaemt peim nidurstddum sem settar hafa verid
fram i pessari rannsékn er beiting styrineta vid innleidingu og framkveemd nyrra laga um
mannvirki Otvireett god adferd vido ad vinna flokid og stort verkefni. Reynslan af vinnu

styrinetsins sem vinnur ad gerd Rafreennar byggingargattar hefur i heildina verid mjoég god.
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Samsetning styrinetsins og val & péatttakendum i vinnu pess er i raun og veru rokrétt i ljosi
stefnu stjérnvalda og porf & miklu samréadi vid fjdlda hagsmunaadila. Styrkleikarnir eru helst
peir ad bodleidir eru stuttar og adsteedur hvetja til samskipta og samvinnu. Nyskdpun verdur
moguleg i pessu umhverfi par sem pétttakendur i styrinetinu hafa mikla og hagnyta pekking a
malefninu. Flaedi upplysinga er gott, mikid og naid samréd vid alla hagsmunaadila tryggir ad
beir eru jakveedir gagnvart verkefninu. Timasparnadur er mikill, rafreen stjérnsysla verdur
mdguleg og petta er heppileg leid til pess ad hrinda fléknu verkefni i framkveemd. Veikleikarnir
eru hins vegar til stadar lika p6 ad peir séu mun feerri en styrkleikarnir i pessari greiningu. bar
ma helst nefna ad markmidasetning og eftirfylgni med framvindu verkefnisins geeti verid
markvissari. Ad 6orum kosti er heetta & pvi ad Mannvirkjastofnun missi tokin a verkefninu ef
svo feeri ad einstaka hagsmunaadili naer undirtékum i verkefninu og fengi pannig teekifaeri til
pess ad stjorna markmidum og nidurstédum verkefnisins ef faeri geefist til pess. Annar veikleiki
sem meetti nefna i pessu samhengi er skert yfirsyn raduneytanna sem koma ad verkefninu.
Tilhdgunin virdist endurspegla pann veruleika sem almennt & vido um samskipti raduneyta vid
sinar undirstofnanir eins og fram kom i viétélum. Hins vegar er spurning hvort ad ekki vaeri porf
a breytingum & pessu fyrirkomulagi pannig ad stofnanir fengju baedi meiri studning og adhald
fra raduneytunum til pess ad framkvaema flokin verkefni af pessari staerdargradu. | naverandi
umhverfi er hins vegar ekki hefd fyrir pessu enda hefur verid unnid markvisst ad pvi ad gera
stjornun stofnana sjalfsteedari & sidustu aratugum. Pessir veikleikar sem hér er fjallad um hafa
hins vegar ekki endilega haft neikveed ahrif & petta tiltekna rannsoknarefni, Rafraena
byggingargatt, par sem vinnunni var ekki lokid pegar rannséknin for fram. bad er pvi moguleiki
a ad haegt verdi ad vinna markvisst ad pvi ad beeta veikleikana. Med pvi ad vinna verkefnid
med adferdum verkefnastjornunar hefur Mannvirkjastofnun na pegar lagmarkad pau ahrif sem

veikleikar adferdarinnar hafa & verkefnid.

Pad er haepid ad draga megi almenna alyktun af greiningu pessa einstaka styrinets og porf
er & frekari ranns6knum & sambeaerilegum verkefnum innan islensku stjérnsyslunnar til pess
ad svo megi vera. | kjolfar frekari rannsokna veeri jafnvel haegt ad efla notkun styrineta i
stjornsyslunni med pvi ad taka i notkun verkfaeri eins og til deemis adferdir verkefnastjérnunar,
leidbeiningar eda vegvisi fyrir stjérnendur til pess ad tryggja farseela innleidingu nyrra
stjornteekja. Pad er pvi vonandi mogulegt ad heimfaera nidurstodurnar ar frekari rannséknum
a onnur svipud verkefni sem ganga pvert & hefdbundnar valdaleidir, til pessa ad haegt sé ad

draga almennan leerdém af peim.
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8. Lokaord

Styrinetid sem rannsoknin beindist ad telst nokkud deemigert fyrir islenska stjornsyslu par sem
patttakendur koma fra fjélmérgum stofnunum, ymsum stjornsyslustigum og fra
einkafyrirteekjum. Morg verkefni stjérnvalda snta einmitt ad rafreenni pjonustu og oft er pad
einmitt hvatinn til pess ad einfalda ferla og beeta pjoénustu vid almenning sem drifur
rafveedinguna afram. Stjérnvéld geta ad sama skapi framkvaemt I6gbundin verkefni sin med

einfaldara heetti.

Veikleika styrineta er vel haegt ad vinna med og yfirstiga med pvi ad stjorna verkefnum og
innleidingu peirra strax i upphafi pannig ad haegt sé ad koma i veg fyrir ad peir hafi ahrif &
atkomuna. Aftur a méti eru fjdlmargir kostir pvi samfara ad vinna ad verkefnum innan
stjornsyslunnar fari fram i styrinetum og oft ekki raunhaeft ad framkveema verkefni & annan
hatt, sérstaklega pau sem snuast um rafreena pjonustu i opinberri stjérnsyslu. Kostir styrineta
eru pvi Otviraedir.

Pad er vissulega porf a pvi ad skapa frjoan grundvéll fyrir nysképun innan islensku
stjornsyslunnar enda hefur pad verid i anda stefnu stjérnvalda hin sidari ar. En hins vegar eru
margar heettur & leidinni ef ekki er haldio rétt & malum og hugad ad pvi i upphafi hver utkoma
verkefnanna & ad vera, hvada fjarmunir eru settir i pau og hvert markmid peirra eru. Haetta er
4 ad verkefni vaxi og verdi mun steerri i snidum en porf var a i upphafi og ad fjarmagni sé ekki
skynsamlega varid. Markviss beiting styrineta i islensku stjérnsyslunni geeti an efa gagnast vid
margvislegar adstaedur. Lydraedisleg abyrgd innan styrineta parf p6 ad vera skyr og styring a
afurdoum peirra og markmioum, ad vera i samraemi vio pad sem stjérnvéld aetludu i upphafi.
Stjérnvold purfa ad hafa tilteek og nota 6ll pau tél og teeki sem pekkt eru vid stjérnun til pess
ao tryggja ad utkoman verdi sem best og ad fjarmagni almennings sé varid a skynsaman og

abyrgan hatt.
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Vidauki A - Vidtalsrammi

Spurningalisti
Bakgrunnsspurningar og hlutverk

Hvert er starfsheiti pitt?
Hver er pin menntun?
Hve lengi hefur pu starfad i stjornsyslunni?
Hvada hlutverki gegndi pin stofnun/raduneyti i samningu/framkvaemd laga um mannvirki?
Hvada st6du gegndir pu a pessum tima?
Hvert var pitt hlutverk i nefndinni/framkveemd laganna?
Login og timasetning peirra

Hvada porf var a setningu laganna?

Hver kom fyrst fram med hugmyndina?

Hver hrinti henni i framkveemd?

Hvada hagsmunir voru i hafi?

Hver var fyrirmyndin ad lagasetningunni?

Hvers vegna tok lagasetningin svona langan tima?

I hvernig jardvegi vard lagasetningin naudsynleg og méguleg?
Val & lausnum

Hvada vandamal attu 16gin ad leysa (teeknileg, samfélagsleg)?
Hvernig spiladi pdlitikin (haegri/vinstri) og hugmyndafreedin inni val & lausn?
Hvada hagsmunir togudust & innan stjérnsyslunnar vid val & eftirlitsadfero?
Hvada ahrif hofdu efnahagslegar adsteedur 4 islandi?
Hvada mélamidlanir voru gerdar?
Nysképun
Hvers vegna atti Mannvirkjastofnun ad koma upp gagnasafni um mannvirki?
Hvad var pad sem kalladi a Rafreena byggingargatt i eftirliti med byggingaridnadinum?
Hvad gerdi Rafreena byggingargatt mogulega?

Hvada vandamal leysir Rafreena byggingargattin?
Greining

D. Hvar er valdid i styrinetinu? Hvada patttakandi byr yfir pvi og hvernig er pad notad?
E. Hverjar eru helstu askoranirnar i stjérnun styrinetsins?
G. Audlindir; Hvernig var pekking / fjarmognun / ménnun verkefnisins hattad?

H. Hvert er sambandid & milli patttéku og valds til akvardanatoku hja rddandi hopum? Hvad
segja pessi sambond okkur um pad vald sem hver hépur hefur?

Hvert er sambandid milli pessara hépa?

I. Hver er virkni kerfisins p.e. Hvada afurdir munu standa eftir vinnuna og hver leggur til i pa
vinnu?

J. Hvernig er arangur skilgreindur og metinn, eru einhverjir arangursmeaelikvardar?
K. Hvada &fangar eru mikilvaegir fyrir vinnu hépisins?
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Hvernig tokst til

Hvad hefdi méatt fara betur?
Eru einhver atridi sem vantar i 16gin eda er ofaukid ad pinu mati?
Hvert er mat pitt & framkvaemdinni hingad til?

Er eitthvad fleira sem pu vilt koma & framfeeri um malid?
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Vidauki B — Beidni um patttéku i spurningakénnun

Tolvupdstur sendur xx febriar 2014.

Eg, Bjargey Gudmundsdéttir nemi i MPA nami i opinberri stjornsyslu vid Haskoéla islands, vinn ad
rannsékn sem fjallar um tilurd rafreennar byggingargattar og nysképun i stjérnsyslu. Rannsdéknin er hluti
af lokaverkefni minu til meistarapréfs en leidbeinandi minn er dr. Sigurbjoérg Sigurgeirsdottir préfessor

vid stjérnmalafraedideild. Persénuvernd hefur verid tilkynnt um rannséknina og er tilkynningin nr. S6592.

Vinnuhépur vinnur nd asamt starfsmonnum Mannvirkjastofnunar, fulltrGum hagsmunasamtaka,
sambands islenskra sveitarfélaga, tryggingafélog og fleiri adila, ad gerd rafreennar byggingagattar.
Margir adilar hafa komid ad vinnunni & ymsum stigum og i mismiklum maeli. Hluti af rannsékninni er ad
leggja tiu spurningar fyrir alla patttakendur i vinnuhépnum og starfsmenn i stjérnsyslunni sem koma ad
undirbaningi vid gerd rafreennar byggingagattar. Oska ég hér med eftir pvi ad pu svarir stuttri kénnun
sem tekur einungis 6rfaar minatur. Farid verdur med allar upplysingar sem tranadarmal og vid Urvinnslu
kénnunarinnar verdur pess geett ad ekki verdi haegt ad rekja upplysingar til einstaklinga, viokomandi
stofnunar eda raduneytis.

Vegna timaaaetlunar verkefnisins veeri ég mjog pakklat ef svar beerist fra pér fyrir 20. febrdar n.k.

Hér er hlekkur & kénnunina: https://www.surveymonkey.com/s/NL2C55B

Med kvedju og keeru pakklaeti fyrir adstodina,
Bjargey Guomundsdéttir

Simi 864 8378. Netfang bjg24@hi.is

ftrekun send 18. febrgar 2014.
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Vidauki C — Spurningakénnun

Spurningakdnnun var send patttakendum styrinetsins i tdlvupdsti 11. febrtar 2014 og fengu peir 9 daga
til pess ad svara kénnuninni. Aminningarpéstur var sendur pann 18. febrdar par sem peir sem ekki hofdu

svarad voru vinsamlegast bednir um ad gera pad sem fyrst.

Bakgrunnsspurningar:

Spurning 1. Kyn
Kona

Karl

Vil ekki svara

Spurning 2. Merktu vid pann mdguleika sem & best vid pina stédu:
Forstjori
Millistjornandi
Sérfreedingur
Starfsmadur
Stjérnandi
Yfirstjornandi

Vil ekki svara

Spurning 3. Hver er menntun pin? Vinsamlegast merktu vid haesta menntunarstig pitt.

Grunnskolaprof
Stadentsprof

Idnmenntun
Teeknifraedingur
Haskolapréf, BA eda BS
Haskoélapréf & meistarastigi
Doktorsprof

Vil ekki svara

Spurning 4. Vinnuveitandi minn er:

Opinber stofnun
Radunevyti
Sveitarfélag

islenskt fyrirteeki
islensk félagasamtok

Alpjédlegur
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Spurningar um vinnuhépinn:

Spurning 5. batttaka min i vinnuh6pnum krefst:

1-10 klukkutima vinnuframlags & ari
11-20 klukkutima vinnuframlags & ari

Meira en 20 klukkutima vinnuframlags a &ri

Spurning 6. Vinnuh6purinn vinnur ad akvednu, sameiginlegu verkefni og tekur dkvardanir um hvada

leidir eigi ad fara til ad na markmidum vinnunnar og hver Utkoman eigi ad vera.

Hvar liggur akvordunarvaldid i vinnuhépnum vardandi pessa peetti ad pinu mati? Hvada patttakandi

(stofnun, fyrirtaeki eda einstaklingur) byr yfir pvi og hvernig er pad notad?

Spurning 7. Lystu i stuttu mali pinni syn & dkvérdunartokuferli vinnuhdpsins.

Spurning 8. Hvernig kemur pu pinni vinnu / skodunum ad i verkefninu?

A fundum verkefnahopsins

I télvuposti

Skriflega t.d. skyrslum, verkefnalysingu, parfagreiningu og pess héttar
I samtélum vid samstarfsadila

Annad

Spurning 9. Hvada audlind leggur pinn vinnustadur til verkefnisins? Vinsamlegast merktu vid pau atridi
sem eiga vio, eitt eda fleiri.
Fjarmagn
Hugbunad
Husneedi
Logfraeedilega pekkingu
Mannaud
Menningarlegan studning
Pdélitiskan studning
Sérfraedipekkingu
Tima starfsfolks
Verkefnastjornun
Vélbunad

Pekkingu a peim ferlum sem rafraen byggingargatt snyst um
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Spurning 10. Hvada adilar bera abyrgd & Utkomu og nidurstddu verkefnisins?
Vinsamlegast merktu vid atridin i r6d par sem pu telur ad sa sem beri mesta abyrgd sé nimer 1.

Arkitektafélag islands

Félag byggingarfraedinga

Félag byggingarfulltrda
Mannvirkjastofnun

Samband islenskra sveitarfélaga
Tryggingafélogin

Umbhverfis- og audlindaraduneyti
Verkfraedingafélagio

Spurning 11. Vinsamlegast merktu 1 vid pann svarmoguleika sem pu telur eiga best vid pig og pina

stdédu innan vinnuhépsins og gefou hinum svarméguleikunum sidan vaegi, par sem 9 a sist vio pig.
Mitt hlutverk i hdpnum er ad geeta hagsmuna og vera fulltrdi fyrir:

Almenning
Fagfélag
Hagsmunasamtok
Hluthafa
Kjésendur

LAg og reglur
Neytendur

Rikio

Sveitarfélag

Spurning 12. barftu ad gefa skyrslu eda skyra & einhvern hatt fra pinni vinnu i hépnum hj4 vinnuveitanda
pinum?

Nei

Skriflega

Munnlega

A fundi og skrad i fundargerd

Annad

Spurning 13. Ad lokum, vilt pa koma einhverju & framfeeri vardandi vinnuhépinn um rafreena

byggingargatt eda verkefnid almennt?
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Vidauki D — Bréf til forstjora stofnana / raduneytisstjora

XX stofnun / rdduneytis

02.02.2014

XX forstjéri / rAduneytisstjori

Efni: Beioni um leyfi fyrir vidtali vido starfsmann vegna rannséknar

Eg undirritud, Bjargey Gudmundsdattir nemi i MPA nami i opinberri stjérnsyslu vid Haskola islands, vinn
ad rannsékn sem fjallar um tilurd Rafreennar byggingargattar og nyskdpun i stjornsyslu. Rannséknin er
hluti af lokaverkefni minu til meistaraprofs en leidbeinandi minn er dr. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
préfessor vid stjornmalafreedideild. Persénuvernd hefur verid tilkynnt um rannsoéknina og er tilkynningin
nr. S6639.

A naestu vikum hyggst ég leggja fyrir stutta spurningakénnun og taka vidtdl vid starfsmenn i
stjérnsyslunni sem komu ad undirbaningi vid gerd og framkveemd laga um mannvirki nr. 160/2010. Oska
ég hér med eftir leyfi til ad tala vio starfsmenn XX um malid. Farid verdur med allar upplysingar sem
trinadarmal og vid Urvinnslu vidtalanna og spurningakdénnunar verdur pess geett ad ekki verdi haegt ad

rekja upplysingar til einstaklinga eda vidkomandi stofnunar eda rdduneytis.

Vegna timaaeetlunar verkefnisins vaeri ég mjog pakklat ef svar beerist fra pér fyrir 15. febrdar n.k. a
netfangio bjg24@hi.is. Viétalio yroi tekid a skrifstofutima og reiknad er med ad pad taki um eina
klukkustund i framkvaemd.

Nanari upplysingar um verkefnid verda fuslega veittar i sima 864 8378 og i télvuposti a netfangio

bjg24@hi.is.

Med pakkleeti og von um gott samstarf,

Bjargey Gudmundsdéttir kt. 190364-2599
Simi 864 8378. Netfang bjg24@hi.is
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