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Utdrattur

[ ritgerd pessari eru lydraedishlutverk og -skyldur rikisfjolmidla til umfjéllunar med sérstakri
aherslu & islenskar adsteedur. Dreginn er upp freedilegur bakgrunnur par sem lydradi er til
skodunar i vidu samhengi, fjolmidlakenningar reifadar og hréd préun nymidla redd.
Rikisfjolmidlar hafa akvednum skyldum ad gegna umfram einkarekna fjolmidla. Allir
samfélagspegnar eiga rétt & pjonustu rikisfjolmidils & medan einkareknir fjolmidlar bera
einkum abyrgd gagnvart peim sem valkveett nyta sér pjonustu peirra. A islandi, likt og i
flestollum 16ndum Evrdpu, hefur sterk hefd skapast fyrir rikisfjoImidlun, en rikiseinokun var &
Utvarps- og sjonvarpsrekstri & Islandi i yfir halfa éld. I ritgerdinni er hlutverk Rikisttvarpsins
sem rikisfjoImidils vegid og metid i lydraedislegu tilliti, hvort tveggja i sdgulegu samhengi og
med nlverandi stefnur og strauma i huga. Einnig er fjallad um ahrif samkeppni &
sjonvarpsrekstur, medal annars med einfaldri samanburdarathugun. Samsetning dagskrar
Rikissjonvarpsins dagana 23. jandar til 5. febrdar arid 1984, adur en afndm rikseinokunar atti
sér stad, var borin saman vid dagskra somu daga arid 2014. Rikisutvarpid hefur tekid miklum
stakkaskiptum fra stofnun, baedi hefur samfélagid breyst til muna og tekninni fleygt fram.
Tilkoma internetsins kom af stad byltingu i fjdlmidlaheiminum og ekki sér fyrir endann &
peirri préun. Ljost er ad pratt fyrir teeknibreytingar hefur Rikisttvarpid avallt notid og nytur
enn vidtaeks trausts almennings. Rikisutvarpid parf ad fylgja eftir préuninni, vera i takt vid
timann, en varast p6 ad lata stjérnast af duttlungum tidarandans - i fararbroddi en ekki i

eftirdragi.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu vid Stjornmalafraedideild Haskola islands. Han er
metin til 12 eininga (ECTS) af 180 eininga nami i stjornmalafreedi. Leidbeinandi minn var
Gunnar Helgi Kristinsson og kann ég honum bestu pakkir fyrir veitta adstod og gagnlegar
abendingar. Fjolskyldu minni vil ég pakka hvatningu og go6d rdd a oOllum stigum

ritgerdarinnar.
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1. Inngangur

I vestreenum samfélogum sidustu alda hefur lydraedi ordid 6drum stjornarhattum yfirsterkara.
pad hefur birst i 6likum myndum i aldanna ras og lydraedishefdir landa eru mismunandi og i
sifelldri proun. Skilningur eda upplifun & hugtakinu er pvi margbreytileg. bannig geta afar
olikir stjornmalaleidtogar med mismunandi &herslur litid & stjornarhatti sina sem lydreedislega
(Held 2013, 1). Oheatt er ad fullyrda ad sum peirra rikja sem skilgreina sig sem lydradisriki
falla teepast ad hinum hefdbundna skilningi hugtaksins, framkveemd stjornarfarsins samraemist
einfaldlega ekki lydraedishugsuninni. bratt fyrir ad sum riki geti réttilega talist lydraedisleg og
fridseel na & dégum er langt pvi fra svo ad stodugleiki hafi alltaf verid raunin. Lydraedid hefur
gengid i gegnum mikid samfélagsumrét og ofridartima sem hafa valdid reglulegu bakslagi
eins og saga Evropu & 20. 6ld ber vott um. Af 193 adildarrikjum Sameinudu pjodanna hafa
einungis 22 peirra baid vid samfellt lydraedisfyrirkomulag fra arinu 1950 (Gunnar Helgi
Kristinsson 2007, 27).

P4 svo ad pattur lydraedis hafi aukist i umraedu peirra pjoda sem & annad bord buda vid
lydraedisfyrirkomulag er lydraedid eitt og sér ekki trygging fyrir borgaralegri virkni (Gunnar
Helgi Kristinsson 2007, 62). Lydraedi virdist Oneitanlega vera hvetjandi afl til
stjornmalapatttoku, en eftir pvi sem leid a 6ldina tuttugustu kom hins vegar a daginn ad svo er
ekki alltaf. A sidustu aratugum hefur patttaka folks i kosningum, einni apreifanlegustu
leidinni til stjornmalapatttoku, nefnilega farid dvinandi i lydraedisrikjum. Med minnkandi
stjornmalapatttoku ma atla ad umbod kjorinna fulltria veikist og par med virkni lydraedisins.
Til pess ad lydraedissamfélag geti ordid vettvangur heilbrigdrar umraedu med virkri
stjornmalapatttoku purfa akvednar hefdir og ,,lyoradisteki ad koma til sem vakta lyoraedid
og vidhalda pvi.

Vidast eru fjolmidlar stor hluti af daglegu lifi folks, alltumlykjandi en pé i 6likri mynd
(Williams 2003, 6). beir setja oft mark sitt & menningu okkar og lifsmynstur, og endurspegla
samfélagid. peir midla fréttum ar nerumhverfinu sem og af alpjodavettvangi, auk pess ad
greida leid til samskipta. Frjalsir fjolmidlar gera folki kleift ad koma skodunum og
hugdarefnum sinum & framfaeri og neytendum ad skynja og skilja vidteknar venjur og aherslur
samfélagsins. Slikur umraduvettvangur er Kjorinn til pess ad pjéna lydraedinu, ibdunum til
heilla. par gildir einu hvort fari fram skodanaskipti andstedra pdla eda skodanasystkina i
rokreedum um menn og malefni, gagnrynin umrada er til gods. Pad er erfitt ad imynda sér
natimasamfélag an fjolmidla, svo samtvinnadir eru peir veruleikanum (Porbjérn Broddason

1987, 5). Margir telja pé ad fjoImidlar sinni ekki hlutverki sinu sem skyldi eda jafnvel ad



lydreedissamfélaginu stafi af peim heatta. Adrir fullyrda ad fjélmidlar séu naudsynlegir
lydraedinu til adhalds.

Eins og fram hefur komid eru fjélmidlar allt um kring i pjédfélagi natimans og ahrifin
eftir pvi (Porbjorn Broddason 1987, 8-9). Stédug upplysingamidlun, bein eda 6bein, medvitud
eda omedvitud, leitar uppi skilningarvit almennings. pessi ahrif geta verid afar sterk og hefur
sjonvarpid par lykilstodu. I reynd eru ahrif fjslmidla ordin slik ad gildi annarra grunnstofnana
samfélagsins, & bord vid fjolskylduna, skélakerfid og stjornmalin, vega minna en adur fyrr.
Sem midlar samskipta og tjaskipta hafa fjolmidlar auk pess oésjalfratt sterka ahrifastoou
(Watson 2003, 295). Fjolmidill sem neer mikilli Utbreidslu og hefur stéran markhop hefur vald
til pess ad styra umraedu med &kvedinni framsetningu i fréttaflutningi. betta getur verid
stadbundid, & landsvisu og na & timum veraldarvefsins, hnattraent. Peir sem stjorna fjéImidlum
hafa, likt og yfirvold, yfir ad rdda svokolludu dagskrarvaldi (e. agenda setting) (Petersson og
Pettersson 2005, 53). Pott peir stjorni ekki skodunum félks & einstaka malefnum, dkveda peir
oft hvada mal komast & dagskra og hvernig peim er forgangsradad.

Vert er ad hafa i huga ad fjolmidlar eru sjaldnast alveg hlutlausir og ner avallt
einhverjir sérstakir hagsmunir eda viohorf ad baki sem geta haft ahrif & stefnu og storf peirra
(Albertazzi og Cobley 2010, 6). bad er heldur ekki svo ad allir fjolmidlar séu lydradislegir.
Fyrirkomulag fjolmidla helst nefnilega i hendur vid rikjandi stjornarfar landa (Petersson og
Pettersson 2005, 25-27). Rikisfjélmidlar eda opinberir midlar i lydraedisrikjum eru peir
fjolmidlar sem ,,...njota studnings almannavalds, geta framleitt efni og veitt pjonustu innan
beirra fjarhagsmarka sem rikid dregur peim og innan peirra poélitisku marka sem starfsemi
peirra er sett“ (Stefan Jon Hafstein 1987b, 179). Hugmyndin med rikisfjolmidlum i
lydraedisrikjum er ad tryggja annars konar fjolmidlun en einkareknir fjélmidlar, sem luta
markadslogmalum (Stefan Jon Hafstein 1987b, 179). Rikisfjolmidlar ettu ad bera jafna
abyrgd gagnvart 6llum borgurum og pjénusta a lydraedislegan hatt, pvert a stodu og stéttir.

I pessari ritgerd verdur lydraedishlutverk rikisfjolmidla til umfjéllunar med sérstakri
aherslu & islenskar adstedur. | freedakafla verdur fjallad um lydredi i vidu samhengi,
lydraedislegar skyldur rikisfjolmidils reifadar og nymidlar kannadir. Auk pess verdur farid i
helstu fjolmidlakenningar 20. aldarinnar. bvi naest verdur saga RikisUtvarpsins rakin og
skyldur pess og hlutverk skodud med ftilliti til lydreedis. pa verdur gerd grein fyrir proun
sjonvarps & Islandi og peim breytingum sem attu sér stad er einokun Rikisttvarpsins var
aflétt. Nidurstodur samanburdarathugunar sem gerd var a dagskra Rikissjonvarpsins, annars
vegar fra arinu 1984 og hins vegar fra arinu 2014, verda tiundadar. Athugunin var gerd med

pad ad markmidi ad fa skyrari syn a paer breytingar, ef einhverjar, sem attu sér stad vegna



tilkomu einkarekinnar sjonvarpsstodvar a fjolmidlamarkadinn. bar & eftir verdur greint fra
helstu askorunum Rikisatvarpsins i samtimanum. Loks verdur horft til framtidar og

hugmyndum um hugsanlega proun rikisfjolmidla velt upp, m.a. i tengslum vid internetid.



2. Fraedilegur bakgrunnur

2.1. Um hlutverk fjoélmidla

Fjélmidlar urdu til i kjélfar idnbyltingar og pettbylismyndunar & 19. og 20. 6ld, en eftirspurn
eftir fréttum og afpreyingu hafdi stéraukist (Petersson og Pettersson 2005, 12). Haegt er ad
skipta fjolmidlum i fjora flokka; prentmidla, hlj6d- og myndmidla, midlun um télvur og
verslunar- og syningarmidla (Petersson og Pettersson 2005, 11-12). Deemi um prentmidla eru
dagbldd, timarit og veggspjold svo eitthvad sé nefnt, sem eiga pad sameiginlegt ad innihalda
prentad mal. Til hlj6d- og myndmidla teljast t.d. sjonvarp, Gtvarp, kvikmyndir og geisladiskar,
en midlar af pessu tagi pekkjast lika undir heitinu ljosvakamidlar. Nyjasti flokkurinn er
midlun um tolvur og internet (veraldarvef) en med gagnvirku sambandi mé nalgast hvers kyns
upplysingar, pjonustu og afpreyingu. Blanda margra midla dar pessum flokkum Kkallast
margmidlun, en slik fjolmidlun hefur ordid & fyrirferdarmeiri a sidustu arum.
Margmidlunartaekni gerir notendum Kkleift ad taka meiri patt en adur, hafa moguleg ahrif &
atburoaras fjolmidla i stad pess ad sitja hja og fylgjast med sem &horfendur. Margmidlun mun
koma til med ad skipa stdran sess i kennslu og fraedslustérfum & komandi arum, og hefur na
begar sett mark sitt a proun mannlegra samskipta.

Tilgangur fjéImidla er ad fa adgengi ad fjolda folks med pad ad markmidi ad midla
efni. Hlutverki peirra ma skipta i prennt (Petersson og Pettersson 2005, 12-13). beim er &tlad
ad upplysa, p.e. segja fra atburdum sem eiga sér stad heima og heiman. Upplysingarhlutverkid
tryggir baedi Oryggi og studlar ad medvitund félks um réttindi pess og skyldur. Annad
hlutverk fjélmidla er ad vera rannsakandi og halda uppi opinni og upplystri umraedu par sem
abyrgum og gagnrynum sjonarmidum er tryggd adkoma. A pann hatt er valdhdfum
samfélagsins veitt adhald og hinum almenna borgara gefid teekifeeri til pess ad eiga rodd.
pPridja hlutverkid er ad veita afpreyingu sem getur t.d. aukid samkennd innan samfélagsins eda
einfaldlega Iétt lund fdlksins og aukid vellidan. Fjolmidlar hafa augljoslega af pessu ad deema
akvednu Ilydradishlutverki ad gegna (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 77-79). |
lydreedissamfélagi fer politisk umraeda m.a. fram i fjélmidlum. i gegnum fjéImidla koma
stjornmalahreyfingar bodskap sinum & framfaeri og padan fa kjésendur upplysingar og fréttir
af hinum og pessum malefnum.

Eins og kom fram i inngangi hafa fjolmidlar yfir ad rada dagskrarvaldi (Williams
2003, 181). bott peir stjorni ekki skodunum folks hafa peir afgerandi ahrif a hvad til umraedu
er. Med 6drum ordum pa rada peir pvi hvad telst ndgu fréttnemt og mikilveegt til ad pad eigi
erindi i samfélagsumraduna. Peir styra pvi hverju folk hefur kost & ad mynda sér skodun um.



Valdi og ahrifum fylgir Ohjakveemilega abyrgd (Stefan Jon Hafstein 1987b, 141-142).
Starfsmenn einkarekinna fjolmidla, fréttamenn, ritstjorar og adrir, bera fyrst og fremst 4byrgd
gagnvart eigendum sem og auglysendum. A endanum eru pad peir sidastnefndu sem kosta
reksturinn. Rikisfjolmidlar lydraedisrikja, likt og Rikisutvarpid, bera abyrgd gagnvart
skattgreidendum, almenningi, og verda ad virda lydredisreglur og -hefdir. T rikjum par sem
lydraedi er abotavant er algengt ad rikisfjolmidillinn sé misnotadur i pagu farra valdamikilla

adila.

2.2. Fj6lmidlakenningar

Oll hofum vid akvedna syn & umhverfid og samfélag okkar. Til pess ad ¢dlast djupan og
raunverulegan skilning & virkni, hlutverki og ahrifum fjélmidla nagir ekki einungis ad
fylgjast med & yfirbordinu (Williams 2003, 15-16). Fjoélmidlakenningar eru til pess gerdar ad
adstoda okkur vid pa vidleitni.

Rannsoknir i fjolmidlafreedi, sem freedigreinar & héskolastigi, hofust fyrir alvoru i
Bandarikjunum a fjéroa aratugi sidustu aldar (Williams 2003, 12). begar leid & 6ldina for
freedigreinin hratt vaxandi og vakti sifellt meiri athygli freedimanna annarra freedasvida. Pessir
einstaklingar drogust, af misjofnum asteedum, ad rannséknum og kenningum um fjéImidla.
Gjarnan hafa freedimenn gamalgrénari freedasvida litid nidur & kenningar af pvi tagi. Enn
fremur hefur borid & vantri og jafnvel fyrirlitningu fjélmidlamanna & fredunum, og vilja
sumir peirra meina ad pad skjoti skokku vid og sé beinlinis hjakatlegt ad sérstakt haskolafag
pburfi til pess ad ryna i stofnun sem hafi einmitt pad hlutverk ad rannsaka og gaumgeefa
stofnanir samfélagsins. I stuttri ségu fjoImidlafreedi hefur sannarlega mikid gengid 4. bad atti
b6 ekki ad koma & 6vart par sem nyjar freedigreinar purfa idulega ad sanna tilverurétt sinn og
mikilveegi, og edlilegt er ad beri & gagnrynisroddum rotgréinna afla (Williams 2003, 13).
Astaeda pess ad margir af fjslmidlamonnunum sjalfum hafa litlar meetur & fjélmidlafraedi geeti
verid su ad peir telji afskipti og greiningu freedimanna a starfsemi fjélmidla verda osjalfratt
politiska a einn eda annan hatt. Med slikri rétthugsun freedanna skerdist frelsi fjolmidlanna
sem bitnar & lydraedislegum grundvelli peirra.

Fjolmidlar hafa verid rannsakadir fra sjonarholi fjolda freedasvida (Williams 2003, 16-
17). Skilin & milli freedasvidanna og kenninga um fjolmidla eru ekki alltaf skyr og freedimenn
hafa ahrif hver a annan. pvi hefur verid haldid & lofti ad kenningasmidir fjolmidlafreedinnar
treysti um of & kenningar og hugtok annarra freedasvida sem komi nidur a gildi fagsins. Onnur
gagnryni er skorturinn a hugtaka- og kenningaramma sem geti gert pad ad verkum ad erfitt

reynist ad framkvaema rannsoknir og henda reidur a hvad teljist til freedanna. Hvad sem pvi
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[idur er raunin s ad fjéldinn allur af freediménnum, med fjolbreytilegan bakgrunn, stendur ad
rannséknum um fjélmidla sem gefur vida syn og dypkar efnistok.

Kenningar fjolmidlafreedinnar skiptast i gildakenningar og kenningar byggdar a
reynslurannsoknum (Williams 2003, 17). Gildakenningar skoda fjéImidla Ut fra pvi hvernig
beir geetu eda ettu ad starfa til pess ad na fram settum markmidum. Vegna pessa, gera slikar
kenningar krofu til fjolmidla um ad standast ventingar samfélagsins. Algengara er p6 ad
notast vid reynslurannsoknir vid gerd kenninga i fjélmidlafredi. Kenningar byggdar a
reynslurannsoknum fjalla um fjélmidla at fra pekktum stadreyndum sem fengist hafa med
melanlegum gognum og reynslurokum. Med pessu moti er ad einhverju marki haegt ad beita
forsparlikbnum og meta orsakasambodnd. Hvort sem gildakenningum eda kenningum
byggdum & reynslurannsoknum er beitt, er grundvallarspurning freedanna pessi: Hafa
fjolmidlar & ad skipa raunverulegu valdi og ahrifum til ad breyta skodunum eda méta vidhorf
almennings, eda ekki (Williams 2003, 7)? Svarid vid spurningunni hefur verido umdeilt &
medal freedimanna i gegnum tidina. I fyrstu kenningum um ahrif fjoImidla var litid svo 4 ad
skilabod peirra veeru avallt talkud a einn veg af dheyrendum. pvi veeri audveldlega heaegt ad
stjorna hugum einstaklinga og hopa, med arodri og einhlida fréttaflutningi (Williams 2003,
171).

Seinna voru feerd rok fyrir pvi ad hegdun folks gagnvart fjolmidlum og fréttaflutningi
veeri oftar en ekki afstodubundin (Stefan Jon Hafstein 1987b, 38-39). Afstddubundin athygli
lysir sér pannig ad folk veitir frekar athygli pvi sem pad tekur undir og samsamar sig med.
Afstddubundin skynjun leetur fréttir hljoma & 6likan hatt i eyrum folks eftir pvi hvort peer
vardi pad. Afstodubundid minni er svo afleiding fyrirframgefinna skodana sem ekki verdur
haggad p6 svo ad skilningur fyrir andstedri skodun hafi ef til vill verid syndur i fyrstu.
Samkvaemt pessu er pad ljést ad fjolmidlar breyta ekki svo audveldlega grunnvidhorfum og
afstodu folks. Ahrif peirra eru frekar til pess fallin ad festa vidteknar skodanir og hugmyndir i
sessi. Aherslan faerist pvi fra spurningunni um pad hver ahrif fjsImidla eru & almenning til
spurningarinnar um pad hvernig almenningur upplifir fjélmidla og vinnur ar upplysingum fra
peim (Williams 2003, 8).

Fra midri 19. 6ld og til aranna i kringum seinni heimsstyrjold hofdu hugmyndir um
fjoldasamfélag (e. mass society) verid afar aberandi a medal kennismida i félagsvisindum
(Baran og Davis 2012, 35). Kenningar um fjoldasamfélag skutu po reglulega upp kollinum a
seinni hluta 20. aldar, m.a. i formi fjéImidlakenninga, og pa helst a timum pegar rikjandi
astandi (e. status quo) var 6gnad. Hér verda raktar helstu fjolmidlakenningar sem toku ad

broast & eftirstridsarunum og fram & okkar daga. A pessum tima vard mikil breyting &
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hlutverki almennings gagnvart fjolmidlum, ar pvi ad vera ovirkir vidtakendur upplysinga i
bad ad vera virkir patttakendur og tulkendur (Williams 2003, 44).

Samkvaemt kenningum um takmdérkud ahrif (e. limited effects theory) styrkja og efla
fjélmidlar rikjandi astand fremur en ad 6gna pvi eda kveda pad nidur (Baran og Davis 2012,
35-36). Einn af forvigisménnum hugmynda af pessum toga var madur ad nafni Paul
Lazarsfeld, en hann hof rannséknir & fjoImidlum og fjéldasamfélagi undir lok fjorda aratugar
20. aldar. Kenningar um takmaorkud ahrif, sem lifdu gédu lifi a arunum 1940-1965, voru fyrst
og fremst byggdar & reynslurannséknum og rédu lIégum og lofum i bandariskum haskdélum
sjotta aratugarins (Williams 2003, 44). A pessum tima viku nalganir byggdar & vangaveltum
fyrir megindlegum rannséknum byggdum a télulegum gégnum. Steersta framlag Lazarsfeld
og samstarfsmanna var pvi ekki ut af fyrir sig kenningar, heldur fyrst og fremst ny
adferdafraedi vid rannsoknir & fjslmidlum. A midjum sjotta aratugnum, eftir ad hafa safnad
gridarmiklu magni gagna og upplysinga, komust Lazarsfeld og samstarfsmenn hans ad
merkilegri nidurstodu (Baran og Davis 2012, 36). Samkvaemt talkun peirra veeru fjolmidlar
langt fra pvi jafnvaldamiklir og adur hafdi verid talid. I 1j6s kom ad morg énnur atridi hefdu
ahrif a pad hvada hlutverk fjolmidlar 1éku i lifi hvers og eins, svo sem fjélskylduhagir,
vinaho6pur og triarbrégd.

Um petta leyti, pegar kenningar um takmorkud ahrif stodu sem hast, voru einkum
tveer kenningar sem vogu pyngst i tengslum vid fjolmidlafreedi, margraedishyggja (e.
pluralism) annars vegar og nytistefna (e. functionalism) hins vegar. Fylgismenn
margreedishyggjunnar litu & samfélagid sem samansafn hopa sem ettu sér allir leidtoga sem
feeri fyrir hagsmunum og aliti hvers héps. bessir hdpar veeru samtvinnadir og ettu pad allir
sameiginlegt ad reida sig a fjolmidla, til pess ad hafa ahrif og vera i tengslum vid samfélagid
og umheiminn (Baran og Davis 2012, 195). Margraedishyggjumenn alitu fjélmidla
endurspegla samfélagid og fj6lbreytileika pess (Williams 2003, 50). Olikir hagsmunahdpar
samfélagsins hefdu par med tok & ad hafa ahrif 8 umraeduna med pvi ad velja sér fjélmidla til
pbess ad fylgjast med og vekja athygli &, likt og a frjdlsum markadi. Kenningin um nytistefnu
byggist & pvi ad likja samfélaginu vid lifveru (Baran og Davis 2012, 207). I likama lifvera
starfi ymis liffeeri og adrir likamshlutar saman til pess ad vidhalda lagmarkshreysti svo hagt
sé ad lifa. pad sama eigi vid um samfélagido. Nytistefnumenn alitu ad fjélmidlar veeru
omissandi pattur i flokinni starfsemi samfélagsins.

Marxisminn, sem kenndur er vid nafn stjornmalaheimspekingsins Karls Marx, snyst i

stuttu mali um pad ad orsok allra samfélagsmeina sé stéttaskipting, en kenninguna préadi
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hann & sidari hluta 19. aldar (Baran og Davis 2012, 257). Marx spadi pvi ad hin nytilkomna
og ardreenda dreigastétt, p.e. ionverkamenn borganna, &tti eftir ad stofna til byltingar og vinna
til sin framleidsluteekin sem voru i eigu hinna fau fjarmagnseigenda (Hannes Holmsteinn
Gissurarson 1994, 139). Med framleidsluteekin i sameign veeri heaegt ad stjorna stéttlausu
samfélagi par sem allir vaeru patttakendur. A sjéunda aratug 20. aldar komu fram ny-
marxiskar kenningar, en samkvemt peim var pad langt pvi fra svo ad allir hopar samfélagsins
&ttu greida leio ad fjolmidlum, olikt pvi sem talsmenn margraedishyggju vildu meina
(Williams 2003, 51-52). Ny-marxistar toldu fjélmidla fyrst og fremst hugmyndafraedilegar
stofnanir sem styddu vid radandi ,.elitu“ og gefu &framhaldandi véldum hennar 16gmaeti. peir
gagnryndu einnig skort & fraedilegum grunni i rannsoknum margradishyggjumanna. A
pessum tima bar mjog & formgerdarstefnunni (e. structuralism), kenningu ar svipudum ranni
og ny-marxismi, en helsta ahyggjuefni fylgjenda hennar hvad fjélmidla vardadi, var
framsetning og merkingarsvid upplysinga (Williams 2003, 53).

Fleiri nalganir & fjélmidlakenningar komu til & pessum &rum. Hugmyndir franska
heimspekingsins og kenningasmidsins Michel Foucault, settu mark sitt & fraedin, pratt fyrir ad
hann hafi i raun aldrei skrifad beint um fjélmidla (Williams 2003, 60-61). Kenningu hans
hefur verid lyst sem pdst-formgerdarstefnu (e. post-structuralism). Foucault gaf litid fyrir pad
ad skilgreining einstaklingsins & sjalfum sér og syn hans & heiminn veri liffreedilega eda
félagslega akvoroud. Hann taldi ad sterkustu moétunarahrif upplifunar folks af eigin tilveru og
umhverfinu keemu fra umraeduhefdinni og par kemur pattur fjdlmidla inn. S& hatturinn sem
folk hefdi & vid ad sja heiminn, hugsa um hann og lysa honum veeri stori dhrifavaldurinn, ekki
stéttir, stada eda hlutverk innan samfélagsins. Valdid veeri i héndum peirra sem stjérnudu
umradunni frekar en peirra efnamestu. Nalgun hans var pvi toluvert frabrugdin peim sem
nytistefnumenn og ny-marxistar tileinkudu sér.

i vaxandi meli hafa feminiskir freedimenn soétt i hugmyndir Foucault um ahrif
umradunnar (Sayner 2010, 30). Gagnryni peirra & fjolmidla & ad mestu leyti reetur ad rekja til
kvenfrelsishreyfingar sjdunda &ratugarins (Williams 2003, 57). Fra sjonarhorni feminiskra
fredimanna eru fjolmidlar alitnir bera mikla abyrgd a samfélagslegri mismunun gagnvart
konum. Gagnrynin hefur m.a. beinst ad fjarveru kvenna i fjéImidlum og einsleitri imynd
begar peaer koma fyrir. Sérstaklega hefur verid bent & pa stadreynd ad pad hallar verulega &
hlut kvenna pegar kemur ad vidmalendum i fjoImidlum. A niunda aratugnum var néanast
ordid omogulegt fyrir fredimenn i fjdlmidlafredi ad hunsa feminiska gagnryni sem vard
sifellt meira aberandi (Williams 2003, 60). petta pyddi p6 ekki ad allir freedimenn
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vidurkenndu sannleiksgildi feminiskra kenninga, en aftur a moti voru peir naudugir viljugir
farnir ad skoda fjolmidla Ut fra kyni, i vidleitni til ad halda i vid proéun freedanna.

Undir lok aldarinnar sem leid, fra og med midjum niunda aratugnum, vard roédd post-
moderniskra fredimanna & sterkari. Post-modernistar fjalla mikid um tengsl imyndar og
veruleika i fjoImidlum (Williams 2003, 62-65). Bent hefur verid & ad fréttir og annad efni
birtist almenningi & akvedna vegu, sem einstaklingar tilka svo hver & sinn hatt. | ferlinu &
milli fréttaatburdar og birtingar fréttar geti munurinn a sénnu og foélsku ordid 6ljés og bilid &
milli raunveruleika og tilbanings litid. Post-maodernistar fullyrda aukinheldur ad allar okkar
alyktanir, sjalfsmynd og skilningur & tilverunni séu skilyrt og ad félagslegt umhverfi,
tungumal og menning moti vidhorf folks og skodanir (Buckler 2010, 170-172). Post-
maoderniskar kenningar um fjolmidla leggja enn fremur aherslu & hid radandi hlutverk sem
fjolmiolum hefur askotnast i samféelagi og menningu samtimans, ekki sist med tilkomu
internetsins (Williams 2003, 62-65). bad ma pvi segja ad pdst-moderniskar kenningar um
fjolmidla eigi hvort tveggja margt sameiginlegt med hugmyndum 19. aldar freedimanna um
fjoldasamfélag og peim sem adhylltust fjolmidlakenningar um takmorkud ahrif, um midbik

20. aldarinnar.

2.3. Um lydraoid

Lydraedishugtakid ma rekja aftur til tima Forn-Grikkja (Heywood 2004, 221-222). Enska
ordid fyrir lydraedi (democracy) er dregid af tveimur griskum ordum; ordinu ,kratos* sem
merkir vald eda stjérnun og ordinu ,,demo* sem pyda metti sem fjoldann eda folkid. |
bokstaflegri merkingu pydir 1ydredi pvi ,,vald folksins“ og ma med sanni segja ad islenska
bydingin nai vel hugsuninni, pad ad lydurinn radi. Su skodun ad sem flestir eigi ad fa tekifaeri
til ad koma ad akvardanatoku & einhvern hatt virdist vera nokkud almenn & 21. éldinni. bad
hefur ekki alltaf verid svo. [ upphafi potti lydraedishugtakid, i peirri merkingu ad almenningur
fengi ad rada, neikveett og beinlinis 6gn vid frjalslyndi og pekkingu. Talid var ad samfelagid
myndi stefna i éefni ef ad omenntadur og fatekur almuginn, sem hefdi einfaldlega ekki
forsendur til ad taka skynsamlegar akvardanir, fengi einhverju ragdid. Griski heimspekingurinn
og rithdfundurinn Aristoteles (384-322 f. Kr.) var einn peirra sem 6ttadist um 6rlog
samfélagsins undir stjorn fjoldans. bratt fyrir ad vidurkenna ageeti hugsunarinnar ad baki
adgengi allra ad akvardanatoku, potti honum ahaettan & slemri Gtkomu og yfirgangi
meirihlutans vera of mikil. Hugmyndir sem pessar liféu godu lifi aldalangt, meira ad segja

fram & 20. 6ldina pegar ahrif peirra foru dvinandi. A 20. 6ldinni ma segja ad almennt hafi rikt
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jakveedara viohorf til lydreedisins en &dur po6 ad rokraeda um hugtakid hafi jafnt og pétt aukist
& sidari hluta aldarinnar og fram & pennan dag.

2.4. Umraedulydraedi og hinn opinberi vettvangur

Hugtakid umradulydradi (e. deliberative democracy) er ekki nytt af nalinni, pvert & moti er
pad jafngamalt og lydraedio sjalft (Elster 1998, 1). Sidustu aratugi hefur pad ad visu gengid i
endurnyjun lifdaga vegna breyttra samfélagsadsteedna. Umraedulydraedi snyst um ad komast
ad skynsamlegri nidurstodu med malefnalegri umraedu (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 86).
Hugmyndin felur i sér ad kosningarétturinn sé ekki endilega pad mikilveegasta vid lydredid
heldur ad til stadar sé vettvangur fyrir heilbrigd skodanaskipti, m.a. i formi frjalsra fjdImidla.

Peir sem tala fyrir auknu umraedulydreedi telja ad vidtek samstada geti oft fengist med
opinni umraedu og upplysingafleedi. Skynsemishyggjumenn hafa talad um tilgangsleysi
umraedna par sem kjosendur kjosi alltaf sér i hag a upplystan og skynsamlegan héatt. Talsmenn
umraedulydraedis gefa sér hins vegar ad folk geti notfaert sér umraeduvettvang sér til géda og
tekid sjalfstaedar, medvitadar akvardanir an pess ad lata tilfinningar méta skodanir sinar. Likt
og med allar mannlegar gjordir geta ahrif umraedulydradis reynst neikvaed (Gambetta 1998,
21-23). Daemi um petta er pegar engin endanleg nidurstada faest i malefni sem reett er um
heldur er hjakkad i sama farinu og dyrmeetur timi fer forgéroum. Auk pess fylgir pvi akvedin
aheetta pegar folk deilir skodunum sinum og aherslum, par sem ahrifaadilar geta nytt sér slikar
upplysingar til ad ganga & rétt fidldans. Avinningurinn af umradulydradi er samt sem adur
meiri en skadinn samkveemt fylgisménnum pess. Sem demi um hag sem hlyst af
umraedulydraedi ma nefna hvatann til samvinnu og jakveaedra samskipta, upplysingafledi
manna & milli og préun lausna & sameiginlegum vandamalum. bessu til vidbotar leidir opin
umrada i godu jafnvaegi til pess ad einstaklingar styrkjast & eigin vidhorfum en sja einnig hag
sinn i ad studla ad almannaheill (Heywood 2004, 222).

Su nalgun & lydraedi ad pad eigi ekki endilega ad vera samansafn mismunandi skodana
folks sem kys eftir eigin hagsmunum, heldur frekar umbreyting umreaedu olikra hagsmunaadila
i sameiginlega nidurstédu, er undir sterkum ahrifum fra pyska heimspekingnum, Jirgen
Habermas (Elster 1998, 1). Habermas préadi hugtakid um hinn opinbera vettvang (e. the
public sphere) sem ma segja ad sé eitt af lykilhugtokum fjéImidlafreedinnar (Williams 2003,
68). PO svo ad hugtakid veeri nyskilgreint var fyrirbaerid sjalft eldra, og samkvemt Habermas
hafdi pad fyrst komid fram a sjonarsvidid vid uppgang frjalslyndisstefnu og kapitalisma & 17.
og 18. 6ld. Samkveemt Habermas er hinn opinberi vettvangur grundvollur til umraedna og

verkar sem millignguadili & milli samfélags og rikis. A umraedugrundvelli er einstaklingnum
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ljao rodd og gefid tekifeeri til ad reeda opinber méalefni, gagnryna yfirvold og sjé til pess ad
Kjornir fulltrdar séu medvitadir um umbod sitt og geti réttlett embeettisverk. Hinn opinberi
vettvangur & ad vera eins konar lydraedisteeki sem gerir almenningi kleift ad fylgjast med pvi
hvort valdhafar sinni skyldum og virdi valdsvid sitt. bar sem hinn opinberi vettvangur virkar
sem skyldi er hann 6hadur rikinu, flokkapolitik og markadséflum. Grundvallaratridi er ad
upplysingafleedi s€ med godu méti og ad fjdlmidlastofnanir standi sterkum fétum.

pPad sem gerir hinn opinbera vettvang svo mikilveegan fyrir fjolmidlafreedina er
tenging hans vid stjornmal, hid politiska ferli og lydraedishlutverk fjolmidla. Habermas hefur
verid gagnryndur fyrir hugmyndir sinar, m.a. fyrir syn hans & rikisfjolmidla, 6nakvema
s6guskodun og ad ekki se fjallad um stodu kvenna og minnihlutahopa (Williams 2003, 69).
Gagnrynina hefur hann tekid til skodunar og endurmetid kenningu sina sem nu er jakveedari i
gard fjolmidla samtimans og inniheldur nanari Gtskyringu & pvi hverjir eru hluti af hinum
opinbera vettvangi. Hugmyndir Habermas pykja vera motvaegi vid post-mdderniskar
fjolmidlakenningar.

2.5. Nymidlar
Nymidlar (e. new media) eru si tegund fjolmidla sem drifin er &fram af tekni- og
markadsnyjungum (Cornford og Robins 1999, 108-110). Til nanari utskyringar geta stafraen
sjonvorp, télvuleikir og hvers kyns rafraeen Gtgafa, midlun og upplysingapjonusta & internetinu
flokkast sem nymidlun. Stoédug proun i samskiptateekni og margmidlun gerir pad ad verkum
ad nymidlar breytast med timanum, Gtvarp myndi t.a.m. ekki flokkast undir nymidil i dag,
pbréatt fyrir ad hafa verid nyjasta tekni & sinum tima. Pad sem gerir nymidla okkar daga
frabrugdna hefobundnum fjolmidlum eru helst prju atridi; peir boa yfir sameiginlegu
gagnasafni Gliks midlunarforms (t.d. texta, hljods, hreyfingar og ténlistar), peir hafa
yfirburdagetu til sampjoppunar upplysinga og peir eru gagnvirkir, p.e. peir gefa félki kost a4 ad
taka patt i midluninni, t.d. med athugasemdakerfi. PO svo ad peir nymidlar sem ratt var um ad
framan hafi fyrst og fremst préast og ordid vinslir & tiunda aratugi sidustu aldar eiga
kenningar um nymidla og ahrif teekninyjunga i fjéImidlun uppruna & peim sjéunda og attunda
(Flew 2008, 46-49). Lykilfredimenn voru hinn kanadiski Marshall McLuhan og Bretinn
Raymond Williams. A medan kenningarammi McLuhan innihélt vangaveltur um ahrif
teekninyjunga i fjolmidlun & menningu og samfelagid i heild lagdi Williams meiri aherslu a
félagsleg ahrif a einstaklinga og hdpa.

Med hradri tekniproun hafa nyir moguleikar til aukinnar lydraedispatttoku opnast.

Internetid er grundvallaratridi ad pessu leyti en hugtakid um nymidla er samofid sdgu pess
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(Flew 2008, 4). begar notkun internetsins for ad vera almenn hoéfst upphaf byltingar i
upplysingamidlun og adur épekktum leidum til samfélagsumraedu, en stundum er talad um ad
heimurinn hafi minnkad med tilkomu pess (Flew 2008, 11). Einkatdlvan er ordin ad
midpunkti margmidlunar par sem notendur geta sott i allar tegundir fjéImidla.
Samraduvettvangurinn, sem hefur margfaldast, er pvi kominn heim i stofu til folks. pad krefst
pbvi ekki jafn mikillar fyrirhafnar einstaklinganna ad taka patt og 4dur, ad minnsta kosti ekKki
hvad tima og stadsetningu snertir.

Med nymidlum urdu til nyjar adferdir i fjoImidlun og uppbygging fjolmidla breyttist
(Cornford og Robins 1999, 111). Hefdbundnir fjdlmidlar h6fu ad setja upp heimasidur par
sem almenningur getur nalgast frétta- og upplysingaefni peirra (Petersson og Pettersson 2005,
27-29). Kostir nymidla eru ekki sist hversu hratt mogulegt er ad nalgast upplysingar og fréttir
a einfaldan hatt. Umraedugrundvoéllurinn er einnig mun breidari og opnari en sa sem til stadar
er hja hefdbundnum fjolmidlum. A hinn boginn hafa alls ekki allir jafnan adgang ad
internetinu. Til ad mynda ma etla ad litid efnadir og aldradir fari & mis vid margt pad sem
fram fer i netheimum. Ad auki er pad vandamal hversu mikid magn upplysinga & internetinu

er Gareidanlegt.

2.6. Rikisfjolmidlar

Riki er akvedin gerd stjornkerfis, fullvalda eining sem hefur einokun a beitingu valds
gagnvart pegnum sinum (Powell, Dalton og Strem 2012, 9). Akvedin landamaeri, rikisstjorn
og ibuar tilheyra rikjum sem sja hvert um sig um reglusetningu og hafa umsjon yfir 16ggeeslu
og her, pé med nokkrum undantekningum.

Oft er rikjum skipt i fjora hopa pegar litid er til vidhorfs peirra til fjolmidla (Petersson
0g Pettersson 2005, 25-27). | einradisrikjum er ritskodun vidhofd og fjoImidlum beitt sem
arodurstaekjum til ad hafa ahrif & pegnana. 1 frjalslyndum rikjum er hins vegar gjarnan litid &
fjoImidla sem fjorda valdid sem heldur lydraedinu gangandi og samfélaginu i jafnveegi, dsamt
I6ggjafarvaldi, framkvemdavaldi og domsvaldi. Samkveemt frjalslyndri hugmyndafraedi er
aeskilegt ad fjolmidlar séu éhadir rikinu og pdlitiskum ahrifum valdhafa. Félagslega abyrg
hugmyndafraedi fjolmidla a vid i peim rikjum par sem fjolmidlar gegna samfélagslegu
abyrgdarhlutverki. bar starfa fjolmidlar ekki bara & frjalsum markadi og hafa ekki adeins gildi
fyrir eigendur og stjornmalamenn, heldur eru peir hugsadir fyrst og fremst almenningi til
heilla. Loks eru pad fjolmidlar sem lGta marxiskri hugmyndafraedi, en samkvemt henni eiga
beir ad vera i eigu rikisins, undir eftirliti pess og ritskodun. Hér & eftir verdur rikisfjolmidlun i

lydraedissamfélagi i brennidepli svo einkum verdur 16gd ahersla a félagslega abyrga
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hugmyndafraedi i fjolmidlun en einnig frjalslynda. Framvegis verda rikisfjéImidlar pvi
skodadir med peim formerkjum.

EkKi eru allir & sama mali um askilegt umfang rikisvalds i lydraedissamfélagi (Powell,
Dalton og Strem 2012, 2-6). PO eru flestir samméala um hlutverk rikisins vid ad tryggja
skipulag og 6ryggi innan samfélagsins, sja til pess ad mannréttindi séu viohofd og studla ad
samstodu medal ibua rikisins. Hvort pad sé i verkahring rikisins ad koma & efnahagsjofnudi,
abyrgjast pad ad 61l born hljoti sambarilega menntun eda ad hafa eftirlit med hinum frjalsa
markadi er aftur umdeildara, en par skilur pélitisk syn og hugsjon folk ad. bad sama & vid um
adkomu rikisins ad rekstri fjolmidla, afstada fdlks redst af hugmyndafraedi (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 182). bar er tekist & um hvort vegi pyngra, hlutverk fjélmidla sem
lydraedislegs adhaldstaekis sem studli ad pdlitiskum réttindum gagnvart rikisvaldinu eda
trygging & pvi ad fjélmidlar fai ad starfa lausir undan rikis- eda almannavaldi a frjalsum
markadi.

Hvort sem folk litur svo & ad almenningur eigi kréfu & pjénustu fjolmidla eda ad
fjolmidlar hafi skyldum ad gegna gagnvart almenningi pa eru flestir lydreedissinnar sammala
um pa grundvallarhugmynd ad rikisfjolmidlar byggi & frjalslyndu lydraedi (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 183). Med lydraedishlutverki sinu er rikisfjolmidlum falid ad tryggja jafnreedi
& medal pegna sinna, politiskt og menningarlega. b6 svo ad allir fjolmidlar beri 4byrgd og hafi
akvednu lydraedislegu hlutverki ad gegna, pa greinir opinbera og einkarekna fjélmidla ad i
bessum efnum (Stefan Jon Hafstein 1987b, 180-181). Abyrgd einkarekins fjoImidils snyr
einungis ad réttindum neytenda & medan sa opinberi hefur skyldum ad gegna gagnvart
borgaralegum réttindum allra.

Af umfjéllun um hlutverk rikisfjolmidla ma greina nokkra mikilvaeega aherslupaetti
med tilliti til lydreaedis. | fyrsta lagi er upplysingarhlutverkid (Stefan Jon Hafstein 1987b, 181-
182). pad er grundvallaratrioi upp & ad halda almenningi medvitudum um lydradislegar
stjornarathafnir sem fara i hond og peir eiga kost a ad taka patt i. Gott deemi um slikar athafnir
eru kosningar. Rikisfjolmidlar eru sem sagt leid rikisins til ad halda uppi dreifikerfi til
bodskipta sem gerir folki kleift ad mynda sér sjalfsteedar skodanir, an pess ad purfa ad tilheyra
fjéldahreyfingum. Ad halda borgurum vel upplystum vardar einnig 6ryggi, baedi peirra sjalfra
og samfélagsins alls.

I 68ru lagi hefur pad verid eitt lydraeedishlutverka rikisfjolmidla fra upphafi ad freeda
almenning (Lukacs 2007, 199). bannig var unnid ad menningaruppfraedsiu vid upphaf
rikisutvarps i flestéllum I6ndum Evrépu & pridja aratugnum. Markmidid med pessu var ad

draga ur 6jofnudi i samfélaginu med pvi ad gefa fleira folki tekifeeri @ pvi ad mennta sig.
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Logd var ahersla a sameiginleg gildi og uppbyggingu pjodfélagsins i uppfredslunni. Med
bessu moti atti almenningur kost & pvi ad freedast um samfélagid og stddu sina innan pess.

[ pridja lagi er pad mikilvaegt hlutverk rikisfjolmidla med tilliti til lydraedis ad skapa
lifandi og opinn vettvang samfélagsumraedu, likt og kom fram i verkum Habermas (Jauert og
Lowe 2005, 27 og 29). Vettvangur upplystrar umradu parf ad vera til stadar i rikisfjolmidli til
ad almenningur hafi tok & pvi ad spegla sig i umradunni og horfast i augu vid verkefni og
teekifaeri samfélagsins. A pann haétt eflist samtakamatturinn. pad ad folk geti fylgst med og
tekid patt i upplystri og gagnryninni umraedu er grundvollur tjaningarfrelsis og lydradis.

| fjorda lagi pjona rikisfjolmidlar peim tilgangi ad veita stjornvoldum adhald. Virkt
umreedulydraedi, likt og getid var um hér ad framan, er mikilvaegt i pessu sambandi. bar gegna
rikisfjéImidlar storu hlutverki, en eins og adur sagdi eru fjolmidlar oft kalladir fjordi armur
rikisvaldsins (Stefan Jon Hafstein 1987b, 204-206). ba er att vido pad motvaegi sem peir skipa
gagnvart priskiptingu rikisvaldsins i 16ggjafarvald, framkvemdavald og démsvald. Fjolmidlar
eru a.m.k. valdastofnun, bua yfir sinu dagskréarvaldi og eru lykilatridi i lydraediskerfum
natimans. Hvort pessi fjérdi armur rikisvaldsins sé i raun fulltrai almennings eda rikisins er
umdeilanlegt og misjafnt eftir lydraedisrikjum.

I fimmta lagi geta rikisfjolmidlar auki®d samfélagslega abyrgd og samhygd med pvi ad
standa ad uppbyggilegri afpreyingu (Jauert og Lowe 2005, 27-28). Med slikri pjonustu geta
rikisfjéImidlar skapad samst6ou & medal almennings og félagsaud (e. social capital)
samfélaginu til heilla. Félagsaudur skapast annars vegar med tengslamyndun (e. bonding) og
hins vegar med pvi ad bria bil (e. bridging). RikisfjéImidlar sem sinna lydraedishlutverki sinu
eru vel til pess fallnir ad skapa félagsaud, peir byggja bryr @ milli olikra pjéofélagshopa a
sama tima og peir styrkja samkennd medal almennings.

NU er vert ad staldra vid og varpa fram peirri spurningu hvada tilgangi rikisfjolmidlar
bjona yfirleitt fram yfir pa einkareknu. NG er pad svo ad i einkarekstri tidkast jafnan einfaldari
markmid en i opinberum (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 205). Einkarekin fyrirteeki eru i
sifelldri samkeppni & frjdlsum markadi svo stefnan er alltaf sett a ad skila sem mestum
fjarhagslegum hagnadi. Aftur & moti er stefna opinberra stofnana ivid fléknari par sem
takmarkio er oftar ad na samfélagslegum markmidum. Grédinn getur pvi verido i formi
velferdar, félagslegs avinnings eda uppfraedsiu. Hugmyndin med rikisfjélmidlum er hin sama,
ad tryggja fjolbreytileika, geedi og pjonustu i fjolmidlun sem stjérnast ekki af markadsoflum
(Stefan Jon Hafstein 1987b, 179-182). Ohugsandi er ad allir einstaklingar hafi tok & pvi ad
dreifa skilabodum sinum til fjoldans vegna misskiptingar auds. Sem bodskiptateeki

samfélagsins verda rikisfjolmidlar ad bregdast vid slikum 6j6fnudi, en peir bera jafna abyrgd
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gagnvart 6llum pegnum rikisins. Vid petta ma p6 beeta ad upp a sidkastio hafa nymidlar ad
miklu leyti tekid vid pessu bodskiptahlutverki rikisfjolmidla. Su roksemd fyrir rikisfjolmidlun
sem vegur hvad pyngst er sennilega hinn fjordi armur rikisvaldsins (Stefan Jon Hafstein
1987b, 205-206). A medan 6hadum rikisfjdlmidlum ber ad hafa adhald med kerfinu sjalfu &
sama tima og peir halda uppi rétti almennings gagnvart pvi, hafa einkareknir fjolmidlar ekki
somu skyldum ad gegna vardandi 6hlutdragni.

A seinni arum hefur fjolmidlaumhverfid i Evropu verid sifellt meira drifid afram af
markadshyggju og samkeppni par sem hagnadarsjonarmid og vilji neytenda hafa verid i
forgrunni (van der Wurff 2007, 105). bratt fyrir ad vera asteitingarsteinn oOheftra
markadslégmala hefur rikid einnig pad hlutverk ad vardveita markadsbuskapinn (Stefan Jén
Hafstein 1987b, 182). begar rikid kemur i veg fyrir markadsbresti af einhverju tagi, t.d. med
skattlagningu, er pad ad sinna verkefnum sem yrdu annars ekki innt af hendi med
einkaframtakinu. Med pvi ad treysta innvidi samfélagsins, t.a.m. med rikisfjéImidlun, er hlud
ad lydredinu og kappkostad vid ad tryggja jafnveegi markadarins. betta motsagnakennda
hlutverk rikisins er eitt helsta praetuepli stjornmalamanna, & medan margir lita a adkomu
rikisins sem hreina naudsyn er han pyrnir i augum annarra, sem telja markadinn sjalfan faeran

um ad leitast eftir jafnveegi.

20



3. Rikisutvarpid & Islandi og lydradishlutverk pess

3.1. Upphaf Gtvarps & Islandi og saga Rikistutvarpsins
Saga utvarps & Islandi hefst arid 1926 pegar fyrsta islenska Gtvarpsstodin tok til starfa
(Gudjon Fridriksson 2000, 152-154). Hun var rekin af einkafyrirtaeki, Utvarpi hf., sem var i
eigu Ottos B. Arnar, loftskeytamanns. Arin adur hafdi ordid sprenging i Gtbreidslu Utvarps um
allan heim, en fyrstu Gtvarpsstodvarnar hofu starfsemi i Bandarikjunum og Bretlandi &rid
1920. porfin fyrir Gtvarpsrekstur hér & landi var talin bryn vegna lélegra samgangna pess tima.
Hins vegar kom & daginn ad rekstrargrundvollur Gtvarpsstodvarinnar var ekKi til stadar, ekki
sist vegna farra Gtvarpsvidtaekja i eigu almennings. Tveimur arum eftir stofnun Utvarps hf.
var fyrirteekid lagt nidur.

Um petta leyti var farid ad bera & hugmyndum a Alpingi um ad betur feeri & pvi ad
rikid teeki ad seér rekstur utvarpsstoovar (Gudjon Fridriksson 2000, 154). For svo ad arid 1930
var Rikisttvarpid stofnad, en Gtsendingar hofust pann 20. desember sama ar. | stodu
Utvarpsstjora var fyrstur skipadur Jonas pPorbergsson, paverandi ritstjéri Timans og pingmadur
Framsoknarflokks (Petersson og Pettersson 2005, 115-116). Stéduveitingin var afar umdeild
og talin politisk, og potti mérgum sem Helgi Hjorvar veeri hefari til starfsins, en hann pekkti
vel til utvarpsmala og hafdi um nokkurt skeid stadid ad undirbdningi Rikisatvarpsins.
Framsoknarmenn, sem pa voru i rikisstjorn, kusu ad hafa samflokksmann sinn vid
stjornvélinn. Helgi Hjoérvar var ad endingu skipadur formadur Utvarpsrads. Starfsemi
Utvarpsrads var gagnrynd mikid & arum adur vegna tidra afskipta af rekstri Gtvarpsins, m.a. &
mannaraoningum og malfari, en i radinu satu einstaklingar kosnir af Alpingi (Petersson og
Pettersson 2005, 118). I seinni tid bar minna & pessu og Gtvarpsrad var formlega lagt nidur
med nyjum légum arid 2007 pegar RikisUtvarpid vard ad opinberu hlutafélagi. Vid tok fimm
manna stjérn Rikisutvarpsins ohf. (L6g nr. 6/2007).

Utbreidsla Gtvarpsvidtaekja var mjég hrod hin fyrstu &r RikisGtvarpsins. Pannig voru
3.880 taki skrad & islandi vid lok fyrsta starfsars og 5.288 vid arslok 1932 (Gudjon
Fridriksson 2000, 154 og 158). Arid 1938 voru pau ordin 15.543 talsins svo ad jafnadi atti
sjéundi hver Islendingur Gtvarpsvidteki. A atta arum var RikisUtvarpid ordid Gtbreiddasti
fjolmidill landsins og ahrifin eftir pvi. Ahuga almennings méa kannski best marka & pvi ad
gefid var Gt sérstakt timarit, Utvarpstidindi, sem einungis fjalladi um Gtvarpid og dagskra
pess. A pessum fyrstu arum var allt efni Rikisttvarpsins sent ut i beinni Gtsendingu, fyrir utan

tonlist af plotum.
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Fram yfir midja 20. 6ld og adur en rekstur sjonvarps hofst & Islandi voru ymsir
dagskrarlidir Rikisutvarpsins éhemju vinselir (Petersson og Pettersson 2005, 116-117). Sem
daemi var sagt ad gotur hafi temst og ad hlé hafi verid gert a kvikmyndasyningum pegar Helgi
Hjorvar las norsku framhaldssdguna Bér Bérsson & fyrri hluta ars 1944. A sjétta aratugnum,
pegar rokktonlistin ruddi sér til rims med breyttum hugsunarhetti og menningu ungs folks,
vard aukin krafa um vidtekari dagskra, par sem deegurtonlist yrdi gert haerra undir hofai. Su
préun hafdi att sér stad erlendis en for haegar af stad hér a landi.

Arid 1959 urdu straumhvorf i sogu Rikisttvarpsins, stofnunin flutti i ny hisakynni vid
Skalagoétu 4, tekjabunadur var endurbeettur, fréttatimar urdu fleiri og dagskrain umfangsmeiri
(Gugjon Fridriksson 2000, 160). Vid stofnun Rikisutvarpsins var atsendingartimi fjorar
klukkustundir & dag, en arid 1960 var hann ordinn prefalt lengri. Onnur breyting sem atti sér
stad & pessum tima var su ad ny tegund Utvarpstaekja hafdi rutt sér til rims. Nyju tekin voru
léttari, oOdyrari og medferilegri en pau sem & undan foru og eftir pvi fjolgadi
Utvarpsvidtekjum & hverju heimili. Allar pessar breytingar gerdu pad ad verkum ad
utvarpshlustun vard einstaklingsbundnari og ekki eins bundin vid sameiginlegan iverustad a
heimilum folks. Bérn og unglingar féru ad geta hlustad & Gtvarpid i eigin herbergjum og med
fjolbreyttari dagskré for folk ad hlusta & 6likum timum eftir &hugasvidi. Tilkoma sjonvarpsins,
arid 1966, og sidar Utvarps Rasar 2, arid 1983, jok a pessa proun (Petersson og Pettersson
2005, 119). Med stofnun Rasar 2 var komid til mots vid krofu um aukna aherslu &
deegurmenningu og -tonlist i islensku Gtvarpi. 1 ljos kom ad eftirspurnin var mikil, i
hlustendakénnun sem gerd var ramum manudi eftir fyrstu Gtsendingu svaradi meirihluti folks
jatandi adspurt hvort pad hefdi hlustad daglega & Ras 2. bad var pvi ekki bara unga kynslodin
sem sottist eftir fjolbreytilegra efni. Vikid verdur betur ad sogu islensks sjonvarps i naesta

kafla ritgerdar.

3.2. Lagagrundvollur, markmid og skyldur

I 16gum um Rikisatvarpid fra arinu 2013, koma fram markmid, hlutverk og skyldur
stofnunarinnar auk upplysinga um starfsemi, virkni og stjérnskipulag (L6g nr. 23/2013). |
16gunum segir a0 markmidid sé ,,...a0 studla ad lyOredislegri umraedu, menningarlegri
fjoloreytni og félagslegri samheldni i islensku samfélagi med fjolmidlapjonustu i
almannapagu® (Log nr. 23/2013). Pbar er einnig minnst 4 mikilvegi pess ad rakta sogu, tungu,
menningararfleifd og lifandi menningu pjodarinnar. Med fjélmidlapjonustu i almannapagu er
att vio ad meeta lydraedislegum, menningarlegum og samfélagslegum porfum allra ibla

landsins. pvi fylgir ad efni Rikisutvarpsins skuli na til alls landsins og i nasta nagrenni svo
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Islendingar busettir erlendis geti haft adgang ad fréttatengdu efni midilsins. Rikisttvarpid skal
og sinna 6ryggishlutverki sinu med midlun upplysinga pegar &staeda pykir til.

Hvad lydreedishlutverk Rikisutvarpsins vardar eru sjo atridi nefnd til ségunnar (L6g
nr. 23/2013). Rikisutvarpid skal: 1. Heidra lydraedislegar grundvallarreglur og mannréttindi,
2. Tryggja almennar, vidtekar og areidanlegar fréttaskyringar, 3. Sinna hlutverki sinu sem
umreeduvettvangur oOlikra skodana, 4. Hlua ad margbreytilegu mannlifi par sem o6likum
lifsviohorfum er gert jafnhatt undir hoféi, 5. Midla upplysingum til almennings af
alpjodamalum, olikum menningarheimum og sjénarmidum, 6. Studla ad kynjajafnrétti i
dagskra og starfsemi og 7. Sjd um kosningaumfjollun i addraganda almennra kosninga og
tryggja ad 6llum frambodum séu veitt jofn teekifeeri til kynningar.

I 16gunum eru taldir upp askilegir starfshattir Rikisutvarpsins (Log nr. 23/2013). par
segir ad hlutlegni og sanngirni skuli abyrgjast pegar sjonarmioum folks er komid & framfeeri.
Auk pess eigi ad virda friohelgi einkalifsins i hvivetna, utan peirra tilfella sem
lydraedishlutverki Rikisutvarpsins eda upplysingarétti almennings er 6gnad. Varast beri ad
lata hvers kyns hagsmuni tengda stjornmalum, hugmyndafreedi eda efnahag hafa ahrif a
starfid. Fréttamonnum Rikisutvarpsins er jafnframt skylt ad stunda gagnryna en pé vandada
fréttamennsku med hag almennings fyrir brjosti. 1 pvi felst ad hafa eftirlit med storfum
yfirvalda og fyrirteekja sem ahrif hafa & almenning. Til pess ad tryggja ad légbundnum
starfshattum sé fylgt, er & ari hverju skipud sjalfsted fjéImidlanefnd (L6g nr. 23/2013).
Hlutverk nefndarinnar er ad leggja mat & hid mikilveega og vandmedfarna starf
Rikisutvarpsins vid ad sinna almannapjonustuhlutverki sinu.

Til pess ad studla ad pvi ad hinar vidteku jafnraedis- og sanngirnisskyldur
Rikisutvarpsins séu haldnar hefur yfirstjorn pess sett innanhussreglur sem pykja peer
itarlegustu & Islandi samanborid vid hlidsteedar reglur annarra fjélmidla (Bladamadurinn
2004, 23). beer snua m.a. ad fréttadflun og —flutningi og almennum vinnuleidbeiningum fyrir

starfsmenn.

3.3. Ahrifapeettir 4 lydraedishlutverkid

Nokkrir paettir geta radid miklu um pad hvort markmidum um lydraedishlutverk rikisfjéImidils
sé nad, p.e. hvort ad ohlutdraegni sé tryggd, hversu stor/atbreiddur fjélmidillinn er og hvort
hann stydji vid fjolbreytilegt samfélag. Hér skiptir fjarhagslegt sjalfsteedi fjolmidils miklu ad
&tla ma. Stjornendur rikisfjélmidla bda yfir miklu dagskrarvaldi pratt fyrir lagalegar skyldur.
Heett er vid pvi ad midstyring verdi of mikil ef ad nagilegs adhalds nytur ekki vid (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 181). RikisfjéImidlar verda pvi stodugt ad endurmeta eigid hlutverk til pess
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ad tryggja ad hlutleysis sé geett og studla pannig ad lydradisvirkni sinni. Sem fyrr segir gegnir
fjolmidlanefnd rynihlutverki & starfi Rikisatvarpsins med tilliti til stjornunar stofnunarinnar.

I erindi sem Jonas Porbergsson flutti haustid 1931, nefnir hann skortinn & freedslugildi
islenskra blada (Gunnar Stefansson 1997, 64-65). Hann bendir a hid mikla fredsluhlutverk
heimsblada storpjodanna og segir Rikisutvarpid vera kjorid til ad vera i fararbroddi i pessum
efnum. Fraedsla Gtvarpsins skuli vera almenn og vidtaek, og hlutleysi avallt i fyrirrimi. Med
bvi moti geti stofnunin aunnid sér traust almennings a fréttaflutningi og stadreyndum sem
greint er fra. Jonas gerdi sér pd grein fyrir pvi ad val & fréttaefni og stadreyndum yrdi seint
alveg hlutlaust og notadi pvi oftar ordid ohlutdraegni i pessu samhengi, sem hefur verid &dsta
bodord Rikisutvarpsins & sidan. I fréttareglum Rikisttvarpsins kemur petta skyrt fram (RUV
2013c, 1-2). bar segir einnig ad eiganda Rikisutvarpsins, sumsé islenska rikinu, sé med 6llu
Oheimilt ad hlutast til um dagskra fjéImidilsins, en hdn sé i hondum fagmanna dagskrardeilda
og fréttastofu sem eru sjalfsteedar ritstjornir.

Rikisatvarpid hefur frd arinu 1931 fylgt skrifudum fréttareglum sem hafa gefid
stofnuninni  akvedna sérstodu (Birgir Gudmundsson, 2009, 297). ber hafa verid
endurskodadar fjorum sinnum og ohlutdraegniskrafan avallt verid aberandi. Strax vid stofnun
Rikisatvarpsins var mikil samstada um ad halda starfsemi stofnunarinnar fyrir utan
stjornmaladeilur og samfélagsleg agreiningsefni. 1 rannsokn sinni & fréttareglum
Rikisatvarpsins alitur Birgir Gudmundsson (2009, 297) ad pessi stefna hina fyrstu aratugi
stofnunarinnar, hafi komid nidur a mikilvaeegum pattum faglegrar bladamennsku. Nidurstada
hans er ad Rikisutvarpid hafi & pessum tima ekki borid nega abyrgd a eigin fréttaflutningi og
ekki verndad heimildarmenn sina i peim tilvikum sem pad purfti. Ad auki hafi Rikisatvarpid,
vegna oOhlutdraegnisreglunnar, fordast ad fjalla um atok & timum sem einkenndust af
stjornmaladeilum og kéldu stridi. | fréttareglunum, sem sampykktar voru arid 1989, var baett
ur pessum vankéntum, en po hvergi gefid eftir vardandi 6hlutdraegnisregluna. S breyting var
stadfest i fréttareglunum fra 2008 sem sidan eru i gildi (endurskodadar arid 2013) (RUV
2013c, 2).

bad eru fyrst og fremst prjar leidir til fjaArmdgnunar sjonvarps (Jonscher 1986, 62). |
fyrsta lagi med auglysingum, i 6dru lagi med skyldubundnum gjéldum sem greidd eru 6had
ahorfsvenjum og i pridja lagi med askrift sem greidd er i samraemi vid pad sjonvarpsefni sem
vilji er til ad hafa adgang ad. Olikar utgafur eru til af pessum premur meginleidum. bar sem
héfudmarkmio rikisfjolmidla er ad skapa félagsaud og ad halda & lofti lydraedislegum gildum,

getur verid erfitt ad meta hinn eiginlega avinning sem hlyst af starfsemi peirra, 6likt pvi sem &

24



vid pegar markmidid er fjarhagslegur &vinningur, sem einkareknir fjolmidlar stefna oft ad
(Wessberg 2005, 11).

Algengt er ad fjarmognun rikisfjolmidla sé i grunninn byggd & afnotagjaldi (Smith
1986, 5-6). Upphad afnotagjaldsins er metin hverju sinni af stjornvéldum en allir
einstaklingar, sem néd hafa tilskildum aldri, greida jafnt 6h&d fjarhagi. Almenningur feer hins
vegar til baka pjonustu og freedslu sem allir njéta til jafns. Afnotagjold eru eins og gefur ad
skilja politiskt preetuepli. Nylega hefur danska rikisutvarpid (DR) t.d. sett gagnryni fyrir ad
raska fjolmidlamarkadnum vegna harra tekna af afnotagjéldum (Stanners 2014). Gagnrynin
hefur komid fra fjoImidlasamtokum, en lika fra stjérnméalaaflinu Bandalagi frjalslyndra (d.
Liberal Alliance), sem lagdi til ad afnotagjaldinu yrdi skipt ut fyrir valfrjalsa askrift. Flestir
bingmenn danska pingsins stydja pé nuverandi skipulag afnotagjalda. Peir telja ad DR njoti
studnings og trausts almennings sem sé medvitadur um hvert peningarnir fara. Aftur a moti
ma vel fera rok fyrir pvi ad pad skekki samkeppnina og sé jafnvel 6lydraedislegt ef
afnotagjold og/eda auglysingatekjur rikisfjolmioils hafa ahrif & afkomu einkarekinna
fjolmidla. Pad er pvi ekki ésennilegt ad spurningin um gjold sem varid er til rikisfjolmidla
verdi afram i umradunni par sem pau tiokast.

Breska rikisutvarpid (BBC) er demi um rikisfjolmidil sem er eingdngu fjarmagnadur
med afnotagjoldum, auk solu & sjonvarpspattum, upptokum og bokum (Barrat 1986, 61). |
hinu norrena samhengi pa hefur pad einnig verid haft fyrir reglu i Danmérku ad leyfa ekki
auglysingar i rikisatvarpi (Lov nr. 827/2009). A islandi hefur st leid verid farin ad
Rikisutvarpid afli tekna med afnotagjoldum auk auglysinga. Pannig geta auglysingar verio
mjog mikilvaeg tekjulind fyrir fjolmidla og ekki einvordungu einkarekna (Barrat 1986, 61).

Rekstrarsnid Rikisutvarpsins tok breytingum arid 2007 pegar stofnunin var gerd ad
opinberu hlutafélagi (RUV 2014). Tveimur arum sidar toku gildi 16g sem 16gdu nidur
afnotagjald, sambeerilegt pvi i Danmérku og Bretlandi. | stad pess kom sérstakt gjald,
stundum kallad nefskattur, sem akvedid er af Alpingi. Hid nyja Gtvarpsgjald er greitt af 6llum
peim sem eru eldri en 16 ara og yngri en 70 ara og eru yfir skattleysismérkum. Argjaldid
nemur 18.800 kr. & hvern einstakling (Ldg nr. 23/2013). Auglysingatekjur hafa verid
Rikisttvarpinu mjog mikilveegur tekjustofn (Stefan Jon Hafstein 1987b, 239). bad vakti pvi
ugg hja stjornendum stofnunarinnar um midbik niunda aratugarins pegar ljost var ad
rikiseinokun ljosvakamidlunar & Islandi veeri senn & enda. Samkeppni vid adrar
sjonvarpsstédvar um auglysingatekjur veeri pad sem koma skyldi i nainni framtid. I seinni ti®
hefur pad aftur & moti pétt gagnrynivert ad Rikisutvarpid sé adili ad auglysingamarkadi
(Samkeppniseftirlitid 2008, 16). Pad er dneitanlega pversagnakennt ad folki sé skylt ad greida
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utvarpsgjald & sama tima og auglysingum er haldid ad pvi (Smith 1986, 6). betta dregur ar
réttmeeti tilveru fjolmidils sem gefur sig fyrst og fremst ut fyrir ad vera i almannapagu og
ohadur vidskiptadflum.

Steerd og utbreidsla rikisfjoImidils eru jafnframt peettir sem hafa mikid ad segja um
hversu vel hann getur sinnt lydreedislegu hlutverki sinu. RikisfjéImidlun snyst um ad pjonusta
allt f6lk 4 landsvisu (O’Connor 2010, 507). Rikisfjolmidli ber ad hrinda i framkvamd dagskra
sem & erindi vid sem flesta, svo fremi sem han sé vondud og 6had. bad getur reynst pungur
rodur fyrir litlar pjodir ad fjarmagna fullnaegjandi rikisfjolmidlun med tilheyrandi tekja- og
framleidslukostnadi. bad einkennir reyndar flestar smapjédir i fjolmidlun ad peer geta nalgast
sama efni og storpjodirnar (Kleinsteuber 2010, 70). Hins vegar er pad pekkt ad mikil &hrif og
stort hlutfall efnis & dagskra fjolmidla smapjoda kemur fra 6drum I6ndum og er pvi rik ahersla
1090 a sterkan rikisfjolmidil. betta rimar vel vid hina islensku reynslu.

Utbreidsla er svo aftur lykilatridi i pvi ad stydja vid lydradishlutverk rikisfjélmidla.
Med teknilegri hnattveedingu sidustu aratuga ma segja ad edli fjolmidla hafi umturnast
(Croteau 2012, 326). Fjarlegdir hamla ekki lengur fréttaflutningi, heegt er ad nalgast
gridarlegt magn upplysinga og fréttatengds efnis & internetinu og tengslanet fjéImidla & milli
landa verdur sifellt umfangsmeira. Pad felast Oneitanlega aukin teekiferi i rafrenni
upplysingamiolun sem & sér stad pvert & hof og landamari. Hnattveeding rafreennar
fjolmidlunar gerir folki um allan heim feaert ad nalgast upplysingar og efni um menningu og
bjodir sem pad pekkti ekki adur. Ahrif pessa geta hvort tveggja verid jakvaed og neikvaed.
Petta getur aukid & vidsyni og gagnkvaeman skilning & élikum menningarheimum og par med
styrkt lydreedisvitund folks. betta getur lika verid 6gn vid smariki sem hafa veika sérstéou og
geta ordid menningarlegri einsleitni ad brad. bessu hefur verid lyst i kenningum um
menningarlega heimsvaldastefnu (Croteau 2012, 332). bar snldast um hid mikla fladi
fjolmiola fra Vesturlondum, pa sérstaklega Bandarikjum Nordur-Ameriku, sem hefur afar
sterk ahrif a menningu annarra landa. Parna synir sig aftur mikilveegi rikisfjélmidla hja
smaum og ahrifaminni rikjum.

Onnur hlid mikilvaegis Gtbreidslu rikisfjolmidla er hinn stadbundni vettvangur. Hvad
Rikisatvarpid snertir pa er kvedid a um i légum ad pvi beri ad midla efni sinu til allra
landsmanna 6had pvi hvar folk byr eins og fyrr er sagt (L6g nr. 23/2013). pa kemur fram ad
Rikisutvarpid skuli dreifa efni med mismunandi midlunarleidum, am.k. tveimur
Gtvarpsrasum og einni sjonvarpsstdd. Asamt pvi skal birta valda hluta dagskrar med 6drum
midlunarleidum par sem folk getur nalgast efnid a peim stad og stund sem pad Oskar, en pa er

att vid vefsvaedi fjoImidilsins. Hér a einnig vid ad nefna 6ryggishlutverk Rikisutvarpsins sem
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hluta af almannavarnarkerfi landsmanna (RUV 2013a, 3). Stofnunin er skuldbundin til ad
midla upplysingum og tilkynningum frad logreglu, hjalparsveitum eda 6drum adilum
oryggisgeeslu ef svo ber undir til pess ad tryggja almannaheill. | framtidarstefnu
Rikisutvarpsins kemur fram ad meginmarkmid stofnunarinnar séu pau ad heegt verdi ad
nalgast alla dagskra & nymidlum, ad sjonvarpstodvar verdi framvegis tver og ad peim verdi
komid & stafraent form fyrir lok ars 2014 (RUV 2012, 21). Enn fremur verdi folki afram tryggt
ad hlusta a utvarp med 6llum hugsanlegum midlunarleidum.

Fjolbreytileiki er sidasti ahrifapattur a lydreedishlutverkid sem hér verdur fjallad um.
Pad er svo ad mikil mismunun og jadarsetning & sér stad & grundvelli kynpattar, pjédernis og
annarra patta i fjolmidlum vestrenna samfélaga (Croteau 2012, 191). Birtingarmynd o6likra
bjodfélagshopa i fjolmidlum, sem mismunad er, hefur po breyst umtalsvert til hins betra hin
sidustu ar, og fjolbreytileiki fjolmidlunarinnar eftir pvi aukist. Enn eiga pd margir
minnihlutahdpar sér fa eda enga malsvara i fjolmidlum. Ad hve miklu leyti pad er fer p6é ad
sjalfsogou eftir pvi hvada land er til skodunar. Politiskur jofnudur er undirstada lydradiskerfis
(Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 30). bar sem mikill 6jéfnudur rikir er lydraedinu ognad. |
bessu samhengi ber rikisfjolmidlum ad sja til pess ad réddum o6likra pjéofélagshopa sé gert
jafnhatt undir hofdi. pegar mismunun & sér stad & kostnad akvedins samfélagshops er
rikisfjolmidill ad vanrakja lydraedislegar skyldur sinar. Pad er skuldbinding rikisfjéImidla ad
endurspegla margbreytileika pjodlifsins og a timum & fjélmenningarlegri samfélaga er brynt
ad pessu sé haldio a lofti (Jauert og Lowe 2005, 27). bad er sannarlega svo ad rikisfjolmidlar
gegna veigamiklu hlutverki vid ad fjalla um og rekta menningararfleifd pjoda og halda i
heidri sogu peirra. Peim er & sama tima skylt ad bjéda utanadkomandi menningarahrif
velkomin i bland vid pau gildi samfélagsins sem fyrir voru, svo fjélbreyttir samfélagshdpar fai
notid sin. Med tilliti til pessa skiptir miklu mali ad varast ad loka af akvedna hdpa
samfélagsins med of einangradri umfjollun.

Eins og minnst var & i 2. kafla, byggja rikisfjolmidlar Vesturlanda a frjalslyndu
lydraedi (Stefan Jon Hafstein 1987b, 182). Samkvaemt pvi er rikisfjolmidlum gert ad abyrgjast
ad allir hljoti sému réttindi an tillits til pess sem greinir folk ad, & hvada hatt sem pad kann ad
vera. Likt og ad allir eru jafnir frammi fyrir [6gum par sem lydraedislegir stjornarhattir
vidgangast, pa eru allir jafnir gagnvart rikisfjélmidli sem sinnir lydraedislegum skyldum
sinum. bad er i reynd hluti af framtidarsyn Rikisutvarpsins ad hlta stédugt ad gerd islensks
menningarefnis med fjdlbreytileika menningarinnar i huga (RUV 2012, 17). Auk pess er pad
hluti af fréttareglum stofnunarinnar ad frétta- og dagskrargerdarmenn skuli varast hvers kyns

forddma, jadarsetningu eda annars konar mismunun i stérfum sinum (RUV 2013a, 2).
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4. bréun islensks sjonvarps og dagskra Rikissjonvarpsins

4.1. Sjonvarpsoldin — saga Rikissjénvarpsins

island var med sidustu rikjum Evropu til ad hefja sjonvarpsutsendingar arid 1966, einungis
Albania og smarikin Andorra, Liechtenstein og San Marino voru seinni til (Ragnar Karlsson
0.fl. 2000, 101). Fra arinu 1955 hafdi ad visu verid rekin bandarisk sjonvarpsstod i herstodinni
i Keflavik. Hun var fyrst og fremst hugsud herménnum og fjolskyldum peirra og langsterstur
hluti dagskrar var bandariskt afpreyingar- og barnaefni. Fyrst um sinn voru mottokuskilyrdi
fyrir stédinni i Reykjavik litil sem engin (Gudjon Fridriksson 2000, 225). pPad breyttist i april
ario 1963 pegar heimild var veitt fyrir steekkun sjonvarpsstodvarinnar ar 50 wéttum i 250 wott
og sendingar saust vel i htfudborginni. Vidbrogdin stodu ekki & sér. Fjélmargir borgarblar
fjarfestu i sjonvarpstekjum og fylgdust af kappi med dagskrd Keflavikursjonvarpsins.
Vinsaldirnar voru i raun svo miklar ad adsokn i kvikmyndahus snarminnkadi. Pessi proun var
gagnrynd af mérgum sem fannst trodid & islenskri menningu og sjalfstaedi pjédarinnar med
menningarahrifum erlendrar storpjodar. Til marks um petta var m.a. askorun hinna svonefndu
sextiumenninga sem undirritudu skjal til Alpingis pess efnis ad einskorda sendingar
Keflavikursjonvarpsins vid herstddina. I pessum hopi voru pekktir mennta- og framamenn
bjodarinnar ar Ollum stjornmalahreyfingum. Stofnad var Félag sjonvarpsahugamanna sem
bardist fyrir pvi ad folk geeti afram horft & Keflavikursjonvarpid. Almenningur var klofinn i
tvennt i pessu mali.

Deilan um sjonvarpid a Keflavikurflugvelli vard vafalaust til pess ad flyta komu
islensks sjonvarps og um haustio 1963 var akvedid ad hefja undirbuning pess (Gudjon
Fridriksson 2000, 225-226). Rikissjonvarpid héf géngu sina premur arum sidar ad kvoldi dags
30. september pegar fyrsta opinbera Gtsendingin for i loftid. betta markadi timamot i islenskri
fjolmiolun. Strax i upphafi var RikisGtvarpinu veittur einkaréttur & sjonvarpsutsendingum
(Hannes Holmsteinn Gissurarson 1989, 186 og 188-189). Fjdlgun sjonvarpsteaekja & islandi var
hréd arin eftir, rétt eins og hafdi verid med Utvarpstekin pegar Rikisutvarpid var stofnad, og
endurvarpsstédvum var komid upp vitt og breitt um landid til ad hin nyja teekni naedi til sem
flestra landsmanna. Upphafleg dagskrarstefna Rikissjonvarpsins var svipud peirri sem
utvarpid fylgdi, litid var brugdid at af vananum, en dagskrain atti sidar eftir ad proast mikid.
Hin fyrstu ar var lengd dagskrarinnar ekki nema nokkrar klukkustundir prja daga vikunnar, en
bratt fjolgadi syningardégum i sex (Ragnar Karlsson o.fl. 2000, 101). Strax arid 1972 nadu
utsendingar Rikissjonvarpsins til 98% pjodarinnar. Sjonvarpsutsendingar i juli tiokudust ekki
fyrr en ario 1983, en farid var ad sjonvarpa alla daga vikunnar arid 1987.
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Fyrstu tvo &r Rikissjonvarpsins voru engir fréttatimar & dagskra sem veittu 6drum
fjolmidlum raunverulega samkeppni (Gudjon Fridriksson 2000, 226-229). Arid 1968 breyttist
betta pegar byrjad var ad sjonvarpa fréttakvikmyndum og vidtals- og fréttaskyringapattum.
Fréttaflutningur var hatidlegri en pekkist i dag, vidmelendur voru péradir og peim leyft ad
gera grein fyrir mali sinu, algjorlega éareittir og lausir vid agengni fréttamanna. Vid upphaf
attunda aratugarins vard fréttaflutningur hardari og péringum haett. Um midjan aratuginn urdu
sidan miklar teekniframfarir hja Rikissjonvarpinu, m.a. var farid ad senda reglulega Ut i lit arid
1977. Upp ar 1980 foru beinar Gtsendingar svo ad tidkast. Einn helsti vendipunkturinn i
islensku samfélagi med tilkomu Rikissjonvarps var hid beina samband sem skapadist & milli
ahorfenda og peirra sem birtust & skjanum (Hannes Holmsteinn Gissurarson 1989, 191). Nu
var folki gert ad koma fram a eigin vegum an pess ad pad veri i gegnum flokka eda
fréttabl6d, sem voru & pessum tima oftar en ekki tengd stjornmalaflokkum sterkum béndum.

A niunda &ratugnum var sjonvarpid ordid stor hluti daglegs lifs landans og sterkri
krofu um afnam einokunar RikisUtvarpsins var haldid & lofti (Gudjon Fridriksson 2000, 230-
231). Einokunarstada RikisUtvarpsins stod ekki eins sterkum fétum og adur, og hafdi tilkoma
myndbandssegulbandsins mikid um pad ad segja. Arid 1982 var méttokubinadi til ad taka &
moti gervihnattasendingum komid upp af einkaadilum. Mikid umro6t i islenskri fjélmidlun var
handan vid hornid. Rekstur rikissjonvarps er dyr fyrir litla pj6d og & arunum 1966 til 2000 for
starfsemin fram i hisnadi sem potti ekki hentugt (Petersson og Pettersson 2005, 120 og 143).
Um aldamétin flutti Rikissjonvarpid i Utvarpsh(sid vid Efstaleiti, sem var hannad med

starfsemi pess i huga, en Rikisutvarpid hafdi verid par til hisa fra arinu 1987.

4.2. Einkareknar sjénvarpsstodvar og ahrif peirra a Rikissjonvarpid

Vid lok attunda aratugarins og upphaf pess niunda var mikil umraeda um almenna stodu
Rikisutvarpsins og stéonun pess i fréttaflutningi (Gudjon Fridriksson 2000, 283-285). Fyrstu
aratugi Rikisutvarpsins hafdi verid almenn satt & medal stjornmalamanna um hlutverk pess til
uppfreedslu og sameiningar pjédarinnar, en ni voru blikur & lofti. bvi var sifellt oftar haldid
fram, ekki sist ar herbadum Sjalfstedisflokksins, ad réttast veeri ad gefa Utvarps- og
sjonvarpsrekstur frjalsan. Pad var arid 1985 sem ny utvarpslég voru sampykkt sem heimiludu
einkarekstur i Gtvarpi og sjonvarpi. Nokkud vidtek satt var um frumvarpid, allir pingmenn
Sjélfsteedisflokks, Bandalags jafnadarmanna og fjorir pingmenn Framsoknarflokks greiddu
atkvaedi med pvi. beir sem satu hja eda voru & moéti frumvarpinu voru pé flestir hlynntir auknu
frelsi i utvarpsmalum, en potti frumvarpid ekki setja einkaadilum i Gtvarpsrekstri nagilega

strong skilyrai.
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Par med var bundinn endir & einokun RikisUtvarpsins og nyr kafli i fjolmidlasogu
landsins hafinn (Petersson og Pettersson 2005, 121-122). | Kkjolfarid spruttu fram
Utvarpsstodvar i einkaeigu sem sumar hverjar eru enn starfandi. Fyrsta einkarekna
sjonvarpsstdd landsins var Stéd 2, en forsprakkar hennar voru peir Jon Ottar Ragnarsson og
Hans Kristjan Arnason (Gudjon Fridriksson 2000, 288). Fyrirtaekid, sem kalladist Islenska
sjonvarpsfélagid, stofnudu peir i byrjun ars 1985, ari adur en nyju utvarpslogin toku gildi.
Fljétlega vard ljost ad auglysingatekjur einar og sér myndu ekki duga til ad reka
sjonvarpsstodina par sem m.a. hafdi verid akvedid ad bjoda upp a fréttapjonustu i samkeppni
vid fréttastofu Rikisutvarpsins. Fyrir 1a ad innheimta askriftargjalda pyrfti ad verda hluti af
fjarmdgnuninni svo ad reksturinn yrdi raunhafur.

Rikissjonvarpid sa fram & raunverulega samkeppni og brast vid med pvi ad auka ahrif
fréttastofu og gera hana sjalfstedari i ryni sinni (Gudjon Fridriksson 2000, 289-290). Til
verksins var fenginn Ingvi Hrafn Jonsson, radinn fréttastjori (sidar fréttastjori INN). ba var
10gd &hersla & styrkingu dagskréargerdar og var Hrafn Gunnlaugsson rddinn i stodu
dagskrarstjora. Pann 9. oktdber arid 1986 hofust Gtsendingar Stodvar 2, sama dag og tveir
valdamestu menn heimsins, Ronald Reagan, Bandarikjaforseti og Mikhail Gorbachev, leidtogi
Sovétrikjanna fundudu i Reykjavik. I upphafi starfseminnar reyndist pessum veikburda, nyja
sjonvarpsmidli erfitt ad fylgja eftir hinum heimssdgulega vidburdi & medan Rikissjonvarpid
syndi beint fra fundinum i Hofda.

A faeinum arum 4tti Stod 2 pd eftir ad sanna gildi sitt med sterkari stédu gagnvart
Rikissjonvarpinu. Til ad mynda var litill sem enginn munur & &horfi & fréttatima
sjonvarpsstodvanna tveggja i mars 1988 (Gudjon Fridriksson 2000, 291). Ahorfsmalingar
sem pessar gafu auglysendum gdda astaedu til ad auglysa a Stod 2, Rikissjonvarpid var i fyrsta
sinn i sogunni drifio afram af raunverulegri markadssamkeppni sem brostin var a
sjonvarpsstodvanna & milli. bréatt fyrir ad ymis fyrirtaeki hafi lagt fjarmagn i rekstur Stodvar 2
voru fyrstu arin erfid fjarhagslega (Petersson og Pettersson 2005, 143-145). Stddin var rekin
med tugmilljona krona tapi og utlitid var ekki gott. Pa komu til fjarsterkir adilar og fyrirteeki
sem fjarfestu i stodinni og aframhaldandi rekstur hennar var gerdur moégulegur. Fleiri
einkareknar sjonvarpsstodvar battust i floruna naestu arin, en paer voru minni i snidum. Sumar
hverjar voru atladar stadbundnum markadi en allar eiga paer pad sameiginlegt ad hafa fyrst og
fremst byggt & ymis konar afpreyingu og verid kostadar med auglysingum. Hér verdur ekKi
farid nanar Gt i uppbyggingu peirra og efnisval. Hitt er annad ad pad meetti gefa sér ad hid
mikla fleedi sjonvarpsstédva inn & islenska fjolmidlamarkadinn sidustu tvo til prj4 aratugina

hafi hleypt af stad annars konar aherslum og dagskrarstefnu hja Rikisutvarpinu.
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A sidustu aratugum hefur fjélmidlun almennt préast i attina ad vera markadsdrifin og i
auknum meli afpreyingarmidud (Curran 2011, 47). Astmduna ma rekja til breyttrar
stefnumaorkunar vestreenna rikja a niunda aratugnum pegar mikil fjélgun vard a einkareknum
sjonvarpsstodvum. paer hofdu ekki jafn miklum skyldum ad gegna og peer rikisreknu sem
purftu ad adlagast nyju rekstrarumhverfi. En hver eru raunveruleg &hrif samkeppni &
rikisfjolmidla? bad er pekkt stadreynd ad pegar samkeppni & sér stad a fjolmidlamarkadi pa
verdi akvedin réskun a jafnveegi (Stefan Jon Hafstein 1987b, 118). Rdskunin er po oftar en
ekki til gods par sem leitin ad jafnveeginu verdur gjarnan hvati ad uppsprettu nyrra hugmynda
og tekni. Einkarekid sjonvarp var logleitt i Bretlandi ario 1954, en & arunum & undan hafdi
breska rikissjonvarpid stadnad. I kjélfar l16gleidingarinnar vard skyndileg frampréun hja BBC
en afndm einokunar stodvarinnar & fjéImidlamarkadi hafdi pegar upp var stadid géd ahrif &
préun hennar og frambod til almennings & fjolbreyttu efni.

Pegar einokun rikisfjolmidla var aflétt hér & landi st6o fjolmidlamarkadurinn islenski
frammi fyrir sams konar 6jafnvaegi. Stod 2 hafdi ad sumu leyti visst forskot & Rikissjonvarpid
(Hannes Holmsteinn Gissurarson 1989, 240). Forsvarsmenn hennar svorudu eftirspurn eftir
islensku (eda textudu) sjonvarpsefni og hdfu einnig utsendingar & hinum sjonvarpslausu
fimmtudogum. Til pess ad tryggja ahorf og vanraekja ekki skyldur sinar sem fjolmidill allra
landsmanna purfti Rikissjonvarpid ad bregdast vid pessu forskoti, sem pad og gerdi. Vardandi
dagskra Stodvar 2 voru fleiri nyjungar i farvatninu sem hoéfdu einnig verid til umraedu hja
Rikissjonvarpinu, en aldrei ordid ad veruleika (Petersson og Pettersson 2005, 144). Dami um
bessar hugmyndir voru frétta- og umradupeettir med nystarlegu snidi ad erlendri fyrirmynd og
barnasjonvarp & helgarmorgnum. Eftir ad St6d 2 hof ad senda Ut pessa peetti og i ljos kom ad
vel gekk fylgdi Rikissjonvarpid i kjolfarid med efni af sama tagi. Afram hélt Rikissjonvarpid
b6 Gti ymsum pattum i dagskra sem nutu mestra vinsalda ahorfenda.

Af framanstgdu ma rada ad samkeppni rikisfjolmidla vid einkarekna fjolmidla getur
dregid pa fyrrnefndu i dkvedna att, hvatt pa afram til betri verka og virkad sem adhald &
gaedum og frumskyldum peirra. betta er pd ekki einhlitt eda algilt. En i hvada att &tli St6d 2
og adrar einkareknar sjonvarpsstodvar hafi dregid dagskra Rikissjonvarpsins? Atli sd
dagskrarbreyting 4 Rikissjonvarpinu sem ordid hefur, ef nokkur, hafi raunveruleg ahrif a
lydreedishlutverk pess? Hvort etli stodin reekti lydreedisskyldur sinar betur nG eda & timum
rikiseinokunar? Til pess ad fa betri hugmynd um petta var gerd einféld samanburdarathugun &
samsetningu dagskrar Rikissjonvarpsins arid 1984 annars vegar og arid 2014 hins vegar, sem

na verdur greint fra.
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4.3. Ahrif samkeppni & dagskréa sjonvarps

pad er i verkahring rikisfjolmidla ad tryggja pad ad dagskra peirra sé i edlilegum hlutféllum,
midad vid markmid og skyldur, og ad pau samfélagsmalefni og umraedur sem eru efst & baugi
og varda almenning komist til skila. Samkveemt dagskrarstefnu Rikissjonvarpsins er
markmidid ad stydja vid freedandi, upplysandi og skemmtilegt sjonvarpsefni sem hofdar til
sem flestra og 6llum aldurshdpum stendur til boda (RUV 2012, 33). Enn fremur er 16gd
ahersla & framleidslu eigin sjonvarpsefnis & véndudu islensku mali auk notkunar & eldra efni i
samstarfi vid helstu menningarstofnanir landsins.

Med pvi ad skoda hlutfoll i dagskra sjonvarpsstddva og breytingar & peim, ma lesa i
proun og aherslur stédvanna & hverjum tima fyrir sig. I tengslum vid petta er ahugavert ad
skoda hver ahrif afnams rikiseinokunar hafa verid a dagskrarsamsetningu Rikissjonvarpsins.
Sem fyrr sagdi voru breytingarnar a breska fjolmidlakerfinu til hins betra eftir ad
einkasjonvarpid var leyft, p6 svo ad komid hafi verid & légum sem prengdu talsvert ad
einkareknu stddinni og gera reyndar enn pann dag i dag. pad er ekki oliklegt ad sagan hafi
endurtekid sig & Islandi riflega 30 &rum sidar, p.e. ad breytingarnar hafi verid til g6ds. pad ma
segja ad pad hafi verid eins konar stddnun innan veggja Rikissjonvarpsins svo ekki hefur veitt
af oOrvuninni  sem fylgdi samkeppni vid adra sjonvarpsstdd. [ tilfelli bresku
sjonvarpsstddvanna vard proéunin su ad dagskrarstefna peirra vard sifellt likari (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 118). pratt fyrir ad BBC legdi aherslu & sina sérstoou og skyldur og
einkarekna stodin veeri drifin afram af markadslogmalum toku peer ad feerast naer og neer hvor
annarri med hverju arinu. bar sem adst@dur voru um margt svipadar & Islandi premur
aratugum seinna er ekki Ur vegi ad geta sér til um ad dagskra Rikissjonvarpsins og Stodvar 2
hafi nalgast med arunum. Pad getur verid ad Rikissjonvarpid hafi feert sig meira i att ad
afpreyingu og 6dru sem markadslégmalin kalla eftir og lagt meira i gaedi menningar- eda
umradupatta vegna adhalds fra 6drum sjonvarpsstodvum. Ef til vill hefur Stod 2 lika faerst
ner hefdum Rikissjonvarpsins ad einhverju marki til pess ad 0dlast sess sem traustur
fréttamiaill.

pegar ahrif afnams einokunar & dagskra rikissjonvarpsstodvar eru skodud, er ageett ad
hafa i huga ad i grunninn eru élikar forsendur sem drifa einkareknar og rikisreknar stodvar
afram og ekki ad undra ad samsetning efnisins sé ekki hugsud & sama hétt. Eins og komid
hefur fram eru skyldur rikisfjolmidils ivid umfangsmeiri en skyldur einkarekins fjolmidils
samkvaemt lagabdkstafnum (Stefan Jén Hafstein 1987b, 180-181). Gagnvart Rikissjonvarpinu
er almenningur kostunaradili, med borgaraleg réttindi, en gagnvart St6d 2 er almenningur

neytandi, med réttindi neytenda. bad er pd svo ad akvednum lagalegum skyldum deila
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stddvarnar tveer, einkum peim sem snla ad menningu og almennum grundvallarreglum
lydraedisins (Ragnar Karlsson o.fl. 2000, 109). | grunninn mé atla ad pad séu fyrst og fremst
markadslegar forsendur sem drifa einkarekna fjolmidla afram, pé vitaskuld geti hugsast ad
hugsjona- eda hagsmunatengdar astedur spili par inn i. Hins vegar eru pad samfélagslegar
forsendur og lagalegar skyldur sem Rikissjonvarpid fer eftir.

A hinn boginn verdur pad ad teljast liklegt ad sjonvarpsstod eins og Stod 2 reyni eftir
fremsta megni ad starfa af heilindum. Engin asteda er til ad blast vid pvi ad fréttamenn
einkarekins fjolmidils liti sidur en starfsmenn rikisfjolmidils & starf sitt Gt fra faglegu og
samfélagslegu sjonarhorni, ad pvi gefnu ad peir njoti edlilegs, faglegs starfsumhverfis. Stod 2
sér hag sinn i ad styrkja einstaklinga og adstoda pa vid ad meta, kjosa og é&kveda i
lydraedislegu samhengi. Pad felast nefnilega i pvi vidskiptatekiferi ad halda ati traustum
fjolmiali, pvi pa horfir félk til hans og hefur dhuga a ad fylgjast med dagskranni. pess ber pé
ad geta ad pad er val einkarekinna sjonvarpsstoova hvort peer vilji sinna pessu
samfélagshlutverki. Sumar einkastddvar leggja sem demi einungis &herslu a afpreyingu og er
bad algjorlega undir peim komid, olikt rikisreknum sjénvarpsstédvum sem hafa akvednum
lydraedislegum skyldum ad gegna i pjonustu vid élika hépa og alla landsmenn.

Rétt er ad geta nokkurra atrida adur en gerd verdur grein fyrir nidurstoédum
athugunarinnar. Pad er ageett ad hafa i huga eftirfarandi vardandi adkomu Stédvar 2 ad
lydraedinu. P6 svo ad stodin akvedi ef til vill ad upplysa félk, vera vettvangur umraedu og
segja fréttir af pvi sem hast ber i samfélaginu, mun hdn aldrei purfa ad standa undir sému
skilyrdum og Rikissjonvarpid hvad lydraedishlutverkid vardar. Asteda pess er einfaldlega su
ad einungis hluti landsmanna hefur adgengi ad St6d 2 svo umraedan sem fer fram & stédinni
mun aldrei na nema til akvedins hops landsmanna. Ad auki er frelsi Stodvar 2 til ad heetta
Ollum fréttaflutningi algjort.

Tilgangur samanburdarins var annars vegar ad skoda hvort breyting hafi ordid a
hlutfollum i dagskrd Rikissjonvarpsins fra pvi fyrir 30 &rum og dagskranni a pessu Aari.
Astaedan fyrir pvi ad arid 1984 var valid er s ad pa var Stod 2 ekki komin til sogunnar. Til
skodunar er sem sagt dagskra Rikissjonvarpsins fyrir og eftir ad rikiseinokun var aflétt. Hins
vegar voru hlutfoll i dagskranni sérstaklega skodud og borin saman vid sett markmid og
skyldur rikisfjolmidils i tengslum vid lydredishlutverkid. Gerd var megindleg
innihaldsgreining & dagskrarlioum Rikissjonvarpsins um tveggja vikna skeid, dagana 23.
jandar til 5. febrdar, badi arin. bessar dagsetningar hentudu vel par sem um var ad reda
timabil hefobundinnar dagskrar st6dvanna &n héatidisdaga eda storvidburda, svo sem

Olympiuleika, sem breyta hlutféllum og edli sjonvarpsdagskrar. Dagskrarlidum var skipt i
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eftirfarandi sjo flokka: Fréttir, umraedupeetti, freedsluefni, menningu & listir, afpreyingu,
ipréttir og barnaefni. 1 toflu 1 hér ad nedan ma sja flokkun sjonvarpsefnis fyrir arid 1984

annars vegar og 2014 hins vegar. Nanari Utlistun gagna ma finna i vidauka.

Tafla 1: Samanburdur & samsetningu sjonvarpsefnis Rikisutvarpsins 23. janudar til 5.
febraar arin 1984 og 2014

1984 2014

Dagskrarefni* Alls % Alls %
Freéttir 355 9,9 645 7,0
Umradupeettir 210 5,8 730 7,9
Fraeosluefni 495 13,8 755 8,2
Menning & listir 195 5,4 818 8,9
Afpreying 1395 38,9 3691 40,0
iprottir 425 11,8 840 9,1
Barnaefni 250 7,0 1612 17,4
Fréttaagrip &

taknmali 180 5,0 140 1,5
Auglysingar** 85 2,4 0 0,0
Alls (i minatum) 3590 100,0 9231 100,0

*Byggt a dagskrarupplysingum er birtust i Morgunbladinu umradda daga & a&runum 1984 og 2014.
**Arid 1984 var sérstakur dagskrarlidur fyrir auglysingar en arid 2014 voru auglysingar inni i og 4 milli dagskrarlida,
Gtimasettar.

Dagskra Rikissjonvarpsins breyttist nokkud & pessum 30 arum, fyrir og eftir afndm
rikiseinokunar. Préunin hér & landi var ekki Osvipud peirri sem vard i Bretlandi vid sama
atburd, p.e. dagskra rikisreknu sjonvarpsstodvarinnar for ad feerast i att til dagskrar peirrar
einkareknu.

I nidurstodum samanburdarins kom & daginn ad hlutfall hefdbundins fréttaflutnings
Rikissjonvarpsins hafdi minnkad umtalsvert eins og sést i toflu, ar 14,9% arid 1984 i 8,5%
arid 2014 ad taknmalsfréttum meotéldum. Ad sama skapi for hlutfall freedsluefnis ur 13,8% i
8,2%. A méti kom ad hlutfall umraedupéatta jokst um rim tvo prosentustig, Gr 5,8% arid 1984 i
7,9% arid 2014. betta er i takt vid pad sem atti sér stad i dagskrarstefnu Rikissjonvarpsins eftir
ad Stod 2 hof gongu sina. Arid 1987 hafdi patturinn 19:19 hafid gongu sina & St6d 2, en hann
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var eins konar magasinpattur (Gudjon Fridriksson 2000, 291). 1 kjélfarid hof Rikissjonvarpid
ad hafa sérstakan fréttatima seinna & kvoldin sem atti ad hafa yfir sér léttari ble. Hid
raunverulega motsvar Rikissjonvarpsins vid 19:19 kom pd ekki fyrr en ario 1993, pegar
umradupatturinn Dagsljos for i loftid.

Hlutfall afpreyingarefnis stéd nokkurn veginn i stad & pessum 30 &rum, pad var 38,9%
ario 1984 en 40,0% arid 2014. Hins vegar vekur athygli hin mikla aukning barnaefnis & milli
ara, ur 7,0% arid 1984 i 17,5% ario 2014. betta rimar ad visu vid mikla aukningu
barnasjonvarps um helgar & Rikissjonvarpinu i takt vid frumkvadi Stédvar 2, sem nefnt var
hér ad framan (Petersson og Pettersson 2005, 144). Af pessu ad dema er ekki dsennilegt ad
merkja megi ,,adhald” fra St6d 2 i dagskrarbreytingum Rikissjonvarpsins, en upp ad Vvissu
marki pd. Pannig er hlutfallsleg aukning afpreyingar tiltélulega litil og ekki einu sinni vist ad
um markteekan mun sé ad reda. Vert er ad taka fram ad arid 1984 voru ekki
sjonvarpsutsendingar & fimmtuddgum svo ad helgardagskré pess ars vegur pyngra i hlutfalli
vid virka daga, midad vid dagskré arsins 2014 pegar sjonvarpad var alla daga vikunnar.

NU verdur vikid ad hlutféllum i dagskra med lydraedishlutverkid i huga. Eins og fram
kom i freedilegum bakgrunni ritgerdar eru meginhlutverk rikisfjolmidla m.a. ad upplysa,
freeda, skapa vettvang fyrir samfélagsumreedu, veita stjornvoldum adhald og studla ad
samkennd félks. Hér skal taka fram ad i samanburdarathugun er um magnmelingu ad reda
svo innihald dagskrarefnis var ekki skodad sérstaklega. Vissulega getur afpreying verid
margbreytileg og umraedupeettir misgodir, en athugunin nadi ekki svo langt ad haegt verdi ad
ryna i pad, gedi dagskrérlida verda pvi ad liggja & milli hluta. Mat & pvi hvort Rikissjonvarpid
stendur undir nafni sem rikisfjolmidill, byggist pvi hér & samanburdi nidurstadna & milli ara
hvad magn og edli efnis snertir.

Med pad i huga munu dagskrarbreytingar Rikissjonvarpsins nu verda skodadar ut fra
pbeim fimm lydraedishlutverkum rikisfjélmidla sem nefnd hafa verio. Ef litid er til
upplysingar- og umraduhlutverksins er rétt ad skoda samanlagdan hlut fréttaefnis og
umragdupétta, en arid 1984 var hann samtals 20,7% eda um fimmtungur dagskrarefnis
Rikissjonvarpsins. Arid 2014 er hlutfall sama efnis 16,4%, ramum fjérum présentustigum
minna. Petta pydir samt sem adur ekki ad umraduhlutverkinu sé endilega verr sinnt nd en
aour par sem magn sjonvarpsefnis hefur aukist gridarlega & pessum 30 arum og nanast
prefaldast, ur 3590 minatum a tveggja vikna timabili i 9231 minatu. Vardandi
uppfreedsluhlutverk Rikissjonvarpsins, pa var hlutfall freedslu- og menningarefnis samtals
19,2% &rid 1984, en 17,1% &rid 2014. bess ber ad geta ad dberandi meira var um fraedsluefni
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en menningarefni ario 1984, en menning & listir fengu meira veegi arid 2014 og eru i u.p.b.
jafnmiklu magni og fraedslupeettir.

Eins og fyrr sagdi pa stendur afpreying nokkurn veginn i stad hlutfallslega a milli
aranna 1984 og 2014, en pad ma segja ad afpreying yngstu kynslodarinnar hafi tekid Kipp og
sé adalasteda pess ad hlutur annars efnis maelist heldur minni &rid 2014. pad er &steda til ad
lita & riflega 10% aukningu i hlutfalli barnaefnis jakveedum augum, svo fremi sem efnid er
uppbyggilegt. bar med er Rikissjonvarpid marktaekt ad sinna uppfredsluhlutverkinu og pjona
vel yngri aldurshépum, sem rikisfjélmidlar hafa ad sjalfsogou einnig skyldum ad gegna
gagnvart.

Lengi méa deila um hver edlileg hlutfoll i dagskra Rikissjonvarpsins ettu ad vera svo
pad sinni lydraedishlutverki sinu sem best. bad ma pé feera rok fyrir pvi ad fleiri valkostir,
med tilkomu einkarekinna sjonvarpsstodva, geri fyrirkomulagid ndtimalegra. Arid 2014 er
adgengi fdlks ad upplysingum ordid miklu meira en &8ur med einfaldari leidum til ad nalgast
fjolmidla, m.a. & gagnvirkan hatt & internetinu. bad er ekki par med sagt ad folk notfeeri ser

bad, en adgangurinn er til stadar fyrir pvi.

36



5. Stada og askoranir Rikisutvarpsins i samtimanum

5.1. Vandi litilla rikisfjélmidla

Vandi islenskra fjélmidla liggur ekki sist i smaed markadarins (Gunnar Helgi Kristinsson
2007, 85). Litill markadur takmarkar fjolda oflugra fjoimidla sem geta dafnad. |
nagrannaléndunum prifast fjolmidlar og gagnrynin rannsoknarbladamennska med sérhaefda
bladamenn. Falidadar fréttastofur islensku fjélmidlanna gera peim hins vegar erfitt fyrir ad
stunda sérhaefda bladamennsku likt og tidkast i steerri rikjum, par sem steerdarhagkvemni og
velta fjolmidla er meiri. Pad sama a vido um rikisfjolmidla, vegna smadar sinnar er
Rikisatvarpinu takmork sett hvad fjolbreytni og sérheefni vardar. Pad berst i bokkum vid ad
halda gangandi vondudum rikisfjolmidli fyrir alla landsmenn, & sama tima og ad sinna
lydraedislegum skyldum sinum. Ma vera ad rikisreknum fjolmidli i svo litlu samfélagi sé
ofvida ad halda Uti sambeerilegri almannapjonustu og peirri sem pekkist fra nagrannaléndum
Islands?

Vissulega er Rikisttvarpinu prongur stakkur snidinn vegna folksfedar. En famennid
gerir pad ad verkum ad stofnunin er peim mun mikilvaegari fyrir sjalfstedi og sjalfsmynd
litillar pjodar. Pad er rikur pattur i starfi rikisfjolmidils hja famennri pj6od ad tengja folk vid
reetur sinar og koma i veg fyrir stédlun og einsleitni af voldum hnattveedingar (From 2005,
166-167). Rikisutvarpid hefur ad pessu leyti mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad vidhalda
sérstoou og menningararfleifd islenskrar pjodar. Med pvi verdur brugdist vid hinni
»~menningarlegu heimsvaldastefnu®, peirri sem sextiumenningarnar adurnefndu Ottudust af
voldum Keflavikursjonvarpsins (Gudjon Fridriksson 2000, 225). A sama tima ber stofnuninni
b6 ad vera opin fyrir 6likum menningarstraumum, innlendum sem erlendum, og einnig fulltrui
allra peirra sem landid byggja hverju sinni.

Onnur askorun litilla fjoImidla er ad tryggja gaedi og triverdugleika fréttamennsku,
einkum i sambandi vid uppruna frétta og birtingarmynd peirra, en petta a sérstaklega vid um
erlendar fréttir. Asteeda pessa er st ad litlir fjoImidlar eru nanast alltaf hadir fréttaefni fra
alpjodlegum fréttaveitum (Ragnar Karlsson, Valgerdur A. Johannsdottir og Porbjorn
Broddason 2013, 1-2). bar ad auki eru fréttir paer sem birtast, par & medal i midlum
Rikisutvarpsins, akvedin utlegging a pvi sem & sér stad i veruleikanum. pad sem kemur fram i
fréttunum er einungis st mynd sem fjolmidlarnir fanga. Birtingarmynd fréttanna er samspil
margra patta sem geetu t.d. verid syn fréttamanns & efni fréttar, edli midlunarinnar og timinn

sem leid fra pvi ad fréttneemi atburdurinn atti sér stad. Fréttir sem rata i fjolmidla métast i
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medforum midlanna. ber eru félagslega skilyrtar og oft fleiri en einn adili sem vinnur ad
peim.

Langt pvi fra allar fréttir birtast i fjoImidlum. Pad sem raedur pvi hvad birtist er
stundum kallad dyravarsla (e. gatekeeping) upplysinga eda samskipta (Watson 2003, 123-
126). Sumt feer adgang & medan annad kemst ekki i gegn, hvort sem pad er med vilja gert eda
ekki. Hluti af fréttum getur jafnframt baest vid eda tapast pegar peim er safnad saman, paer
afritadar eda pyddar. Dyravarslan parf hins vegar ekki ad vera i hondum fjéImidlanna sjalfra,
allar manneskjur eru ,,dyraverdir pegar kemur ad neyslu frétta. Eins og fram kom fyrr i
ritgerdinni er algengt ad folk préi med sér afstodubundna athygli, skynjun og minni (Stefan
Jon Hafstein 1987b, 38-39).

Rannsdknir hafa einnig bent til pess ad hagnytissjonarmidum sé gjarnan fylgt vio val a
fréttum par sem hentugleiki spili inn i (Ragnar Karlsson, Valgerdur A. Johannsdottir og
Porbjérn Broddason 2013, 3). Orsokin fyrir pessu er ad fjdlmidlar eru i sifelldri samkeppni,
hvort tveggja sin & milli og vid timann, &dur en Utsending hefst eda bladio fer i prentun. Af
beim s6kum ganga oft fyrir fréttir af vidoburoum eda malefnum sem audvelt er ad afla
upplysinga um, fa heimildir fyrir og feera i fréttaform. pad er pvi langt fra pvi sjalfsagt ad peer
fréttir sem sja dagsljosid séu endilega paer mikilvaeegustu eda mest videigandi.

Misskipting i fréttaefni fjoImidla & milli heimshluta og landa er lika pekkt fyrirbrigdi
og eru islenskir fjolmidlar par engin undantekning i umfjéllun sinni & erlendum fréttum
(Ragnar Karlsson, Valgerdur A. Jéhannsdottir og borbjérn Broddason 2013, 7). Menning og
bjoofélagsadsteedur hafa ahrif & val fjolmidla & fréttum, sér i lagi peim sem koma erlendis fra.
Fjarleegdin vid erlend malefni gerir pad ad verkum ad pad sem ratar i fréttir & pad til ad vera
handah6fskennt. [slenskur almenningur fer til demis sjaldnast fréttir fra prounarléndum
nema atburdirnir tengist hagsmunum stérveldanna, pé undantekningar séu par &, svo sem vid
miklar nattruhamfarir. Pessi heimsmynd sem fjéImidlar gefa upp er vaegast sagt éraunhaf og
i raun halfgerd blekking & raunverulegu astandi (Porbjorn Broddason 1987, 5). Vilja sumir
meina ad fjolmidlar myndi vegg & milli vitundar og verundar mannsins sem leidi af sér
skekkta syn fdlks & heiminn.

Eins og nefnt var fyrr i kaflanum eru litlir fjoImidlar sérstaklega hadir fréttaveitum, en
pad eru fyrirteeki sem selja fréttir til fjoImidla um allan heim (Petersson og Pettersson 2005,
188). Stor hluti erlendra frétta sem rata til islands koma fra alpjédlegum fréttaveitum af pessu
tagi, en deemi um slikar eru bandarisku fréttaveiturnar Associated Press (AP) og United Press
International (UPI), auk bresku fréttaveitunnar Reuters sem er s mikilveegasta & evropska

fjolmidlamarkadnum. Kaupendur fréttaefnis fra fréttaveitum geta lika verid bankar,
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verdbréfafyrirteki, rikisstjornir og adrir adilar, vidskiptin eru ekki bundin vid fjolmidla
(Boyd-Barrett 2008, 57 og 66). Hinar storu, hnattreenu fréttaveitur bda par af leidandi yfir
gridarlegu dagskrarvaldi. Fréttakerfi heimsins er i edli sinu pannig ad faar, risavaxnar
fréttaveitur eiga stéran hluta af alpjodlegu fréttaefni. Kerfinu er ekki haldid a pennan hatt med
samningum fréttaveitanna & milli heldur vidhelst pad svo vegna forskots og betri stodu sterku
adilanna a samkeppnismarkadi. parna skapast mikill menningarlegur 6jéfnudur (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 279 og 284). Vestrenar fréttaveitur framleida ekki bara fréttir fyrir storan
hluta jardarbda heldur eru peer um leid ad skilgreina og akveda hvad pad er sem efst er a baugi
fyrir mannkyn ad vita. Utkoman er menningarleg forysta farra storvelda sem hafa ahrif
umfram steerd. Fjolmidlaahrif Breta og Frakka eru til deemis langt fra pvi ad vera i réttu
hlutfalli vid efnahagslegt veegi peirra (Boyd-Barrett 2008, 70).

Pad er naesta vist ad islensk fjoéImidlun, einka- og rikisrekin, smitast af aherslum
fréttaveita og fjolmidla fra nagrannaléndum sem fréttir eru sottar til. Pad getur reynst erfitt ad
tryggja hlutleysi fjolmidils pegar slikir utanadkomandi peettir eru svo rddandi. bvi er
naudsynlegt fyrir neytendur ad skoda fréttir med gagnrynum heetti, fréttir eru eins og adur
sagdi utlegging & veruleika sem folk getur lagt dlikan skilning i. begar frétt birtist er gott ad
hafa i huga hio motandi ferli sem han hefur farid i gegnum fré atburdi til birtingar.

pratt fyrir toluverdar skordur vegna smedar RikisUtvarpsins, pa er traust til
stofnunarinnar mikid (RUV 2012, 11). Traust pjodarinnar er kjarnagildi og fjéregg
Rikisutvarpsins eins og segir i stefnu pess. Stada og styrkur Rikisutvarpsins stendur & grunni
bessa trausts. Melingar hafa synt ad samanborid vid adra fjolmiola er traust til
Rikisutvarpsins langsamlega mest. I lok ars 2013 gerdi MMR skodanakénnun 4 trausti folks
til innlendra fjélmidla (MMR 2013). Af peim sem svoérudu baru 76,5% frekar eda mjog mikid
traust til fréttastofu Rikisatvarpsins. Til vidmidunar voru 44,1% folks sem bar frekar eda
mjog mikid traust til fréttastofu Stodvar 2, 46,4% til Morgunbladsins, 39,2% til Fréttabladsins
0g 10,0% til DV. Eins og sést ber Rikisutvarpid hofud og herdar yfir adra sterstu fjolmidla
landsins hvad vardar traust almennings. Petta kann ad stafa af raunverulegri 6hlutdraegni hina
fyrstu aratugi Rikisttvarpsins, a timum sem einkenndust af stjérnmalaatbkum og
flokksbladamennsku (Birgir Gudmundsson 2009, 309). Med pvi ad halda sig fra meiri héttar
illdeilum tokst Rikisttvarpinu ad avinna sér nokkud vidtekt traust almennings, par sem
oumdeildur fréttaflutningur litur Gt fyrir ad vera abyrgur. pratt fyrir ad ohlutdraegnin hafi
mdgulega kostad faglegar fornir gaf petta Rikisutvarpinu forskot a adra fjolmidla i starfsemi

sinni.
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5.2. Nyir timar i rikisfjolmidlun

Med nymidlum lita dagsins 1jés nyjar leidir til samskipta (Baran og Davis 2012, 82).
Internetio kom af stad byltingu i tengslamyndun og hristi upp i valdajafnvegi
fjolmidlaheimsins. Fjolpjodlegt fjolmidlasamstarf hefur ferst i aukana med hrédum
teekniframforum og rikid skipar ekki sama sess og adur. pad mé velta fyrir sér hvort forsendur
rikisfjolmidla sem verdir lydredis hafi ef til vill breyst vegna pessarar préunar. Kemur
internetid med nyjum midlunarleidum til med ad grafa undan rikisfjolmidlum?

Jurgen Habermas, kennismidur gildakenningarinnar um hinn opinbera vettvang sem
fyrr var getio, hefur gagnrynt hina ,,gomlu® fjolmidlun (Gerhards og Schifer 2010, 143).
Habermas hefur sagt hana ekki nagilega frjalsa og samfélagslega skilvirka og bendir & pann
0jofnud sem kemur fram i pvi ad akvednir hopar hafi greidari adgang en adrir. Hann hefur &
hinn boginn lyst yfir aneegju sinni & préun mala vardandi internetid sem margfaldar
umraeduvettvanginn og gerir hann opnari. bad eru ekki allir svo jakveedir & hina nyju teekni og
telja hana vera hattulega lydreedinu (Williams 2003, 230). Rokin eru pau ad prétt fyrir meira
upplysingafleedi pa hafi gaedi pess tapast og skilningi almennings farid aftur, upplysingarnar
dynji einfaldlega & notandanum.

Hvad sem pessu lidur er internetid ordid orjufanlegur hluti af fyrirkomulagi
lydraedisrikja, peirri proun verdur ekki snuid vid. Auk allra peirra fjolmorgu hefébundnu
fréttamidla sem haegt er ad nalgast & internetinu er fjoldinn allur af annars konar midlum,
t.a.m. veftimarit, bloggsiour og samfélagsmidlar, floran er fjolbreytileg (Baran og Davis 2012,
143-144). bar sem internetid er opid 6llum peim sem hafa rad og tok a télvuadgangi pa eru
geedi a efni pess edlilega eins misjofn og vefsidurnar eru margar. Pad meetti pvi leida likum ad
bvi ad rikisfjolmidlar verdi enn mikilveegari fyrir vikid, sem traustir fjolmidlar sem standa
fyrir geedum og jafnraedi, i peirri hringidu upplysinga sem a sér stad a 6ld samskiptabyltingar.
Heegt er ad feera rok fyrir pvi ad nd a timum tekninyjunga og hratt vaxandi neyslusamfélags
sé mikilveegi starfsemi rikisfjolmidla i raun meira en nokkru sinni fyrr (Murdock 2005, 213-
214). Frekar en ad lita a rikisfjolmidla sem opinbert fyrirteeki parf ad horfa til peirra i steerra
samhengi, sem hluta af heild opinberra og borgaralegra verkefna samfélagsins til studnings
lydraedinu. Rikisutvarpid verdur ad fylgja frampréun nymidla og einkum internetsins. Sa
teekni er komin til ad vera og pad er Rikisutvarpinu naudsynlegt ad notfeera sér hana til géda

og i pagu allra landsmanna.
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6. Umradur

6.1. Rikisutvarpid og lydradishlutverkid

| teeplega 90 ara sogu Rikisutvarpsins hefur margt gengid & og oft hefur reynt  lydraedislegar
skyldur stofnunarinnar. Mikill nidurskurdur i rekstri hin sidustu ar, i kjolfar efnahagshrunsins
arid 2008, hefur bitnad & starfsemi og dagskra Rikisttvarpsins (RUV 2013b). brjar storar
uppsagnahrinur hafa ridid yfir stofnunina, su stersta i desember 2013, en pa var tilkynnt um
uppsogn 60 starfsmanna. Yfir 100 starfsmonnum hefur pvi verid sagt upp fra nGvember 2008.
Geta Rikisutvarpsins til pess ad sinna lydraedishlutverki sinu hefur eflaust veikst vid hina
miklu rekstrarérougleika.

pratt fyrir afnotagjold og sidar nefskatt hafa auglysingar avallt verid naudsynlegur
pattur i fjarmoégnun Rikisutvarpsins, 6likt pvi sem pekkist hja DR og BBC par sem aldrei er
auglyst, eins og fram kom i 3. kafla. Rikisttvarpid hefur & sama tima gegnt dmissandi
hlutverki sem auglysandi, ekki sist a arunum fra stofnun og a medan seinni heimsstyrjéldinni
stdd, en pa var Utvarpid svo ad segja eini fjoImidillinn & landsvisu (Ragnar Karlsson o.fl.
2000, 114). A arunum 1993-1998 skiptust auglysingatekjur islenskra sjonvarpsstddva nanast
jafnt & milli Rikissjonvarpsins og einkarekinna stédva, en saman hofou allar
sjonvarpsstodvarnar u.p.b. 20% hlutdeild a auglysingamarkadi. Hvort umsvif Rikisutvarpsins
4 frjalsum auglysingamarkadi eigi yfir hofud rétt & seér er umdeilt. Pannig hefur
Samkeppniseftirlitio gagnrynt fyrirkomulagid hardlega og sagt ad patttaka Rikisutvarpsins
hamli samkeppni og vinni gegn fjolbreytni & fjolmidlamarkadi (Samkeppniseftirlitid 2008,
16-17). Hins vegar purfi ad fara haegt i sakirnar med brottflutning RikisUtvarpsins af
auglysingamarkadi og fylgja skyrri stefnumérkun i pvi tilliti.

Hvad ohlutdregni Rikisutvarpsins snertir p4 voru strax uppi gagnrynisraddir vid
stofnun vegna radningar Framsdknarmannsins Jonasar Porbergssonar sem Utvarpsstjora
(Gudjon Fridriksson 2000, 155 og 157). Alla hans starfstid var pvi haldid fram af pdlitiskum
andstaedingum ad Rikisutvarpid veeri malgagn Framsoknarflokksins, pratt fyrir ad getid veeri
til um fyllstu ohlutdraegni i 16gum. Jonas pvertok hins vegar fyrir pessar &sakanir. Reyndar
voru sams konar kenningar & lofti um flestar mannarddningar Rikisutvarpsins a fjorda
aratugnum. Um hlutleysi fréttastofu Utvarpsins var hart deilt og pad dregid i efa. Pa hefur
utvarpsrad reglulega verid gagnrynt i gegnum tidina fyrir ad hlutast til um fréttaflutning og
smaestu framkvaemdaatridi pegar tilefni hefur ekki pott til, pé innan ramma fréttaregina sem
radid hefur sampykkt (Stefan Jon Hafstein 1987b, 222 og 228). Vidvarandi &sakanir um
slagsidu Rikisutvarpsins héldu afram alla 20. 6ld. Um og eftir midja 6ldina potti mérgum
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Rikisutvarpid vera 6edlilega hallt undir sésialisma og Utvarpid var einnig gagnrynt fyrir ad
hleypa peim ekki ad hljédnemanum sem tilheyrdu engum stjérnmélaflokki (Hannes
Holmsteinn Gissurarson 1989, 177). Sidastliona fjora aratugi eda svo, eftir ad fréttaflutningur
Rikisutvarpsins vard agengari, hafa einstakir fréttamenn verid gagnryndir fyrir ad lata eigin
stjornmélaskodanir i 1j6s.

Eins og minnst var a i kaflanum hér & undan er helsti annmarki islenskrar fjolmidlunar
smad markadarins (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 85). Su stadreynd kemur i veg fyrir ad
0flug, gagnrynin og sérheefd fréttamennska prifist. Pad méa vera ad petta hafi proast eitthvad i
betri att med nyjum midlunarleidum internetsins og hinum opna umraduvettvangi sem par
hefur skapast. Deemi um afleidingar smeaedarinnar er hid litla magn islensks efnis sem framleitt
hefur verid af Rikisutvarpinu sokum kostnadar (Petersson og Pettersson 2005, 143). Vardandi
Utbreidslu, pa var han afar or strax vid upphaf Gtvarps & Islandi og hradari en hafdi verid i
nagrannalondunum (Gunnar Stefansson 1997, 109). Ahyggjuefni var pé misskipting & milli
sveita og baja, en ario 1932 var eign & Utvarpsvidtekjum 4,25% i sveitum & méti 9,93% i
kaupstodum. NO & dogum hefur RikisUtvarpid starfsemi vids vegar um landid, auk
hofudstddvanna i Reykjavik, p.e. & Akureyri, Egilsstodum, isafirdi og i Borgarnesi (RUV
2012, 9). A nokkrum st6dum utan landsteinanna eru auk pess starfandi fréttaritarar og
dagskrarmenn sem sja um erlenda fréttadflun.

Vegna vidleitni Rikisatvarpsins til ad standa utan vid pdlitiskar erjur og deiluefni
hefur traust til stofnunarinnar jafnan verid mikid (Birgir Gudmundsson 2009, 309). begar
ahrif stjornmalaflokka toku ad dvina i islensku samfélagi, samfara veikari stédu
flokksbladanna, bjé Rikisutvarpid vel ad tiltrd almennings og st6d afram styrkum fétum sem
bjodarutvarp. begar horft er 4 malid pessum augum og litid til pess trausts sem Rikisutvarpid
hefur notid, pa virdist almenn satt 6likra pjédfélagshopa hafa rikt um tilveru pess, p6tt menn
hafi ad visu deilt um aherslur og adferdir.

En pad naegir ekki ad Rikisutvarpid pjoni folki pvert a stjornméalaflokka, pad verdur ad
sinna hlutverki sinu sem malsvari allra landsmanna. A fyrstu arum pessarar aldar hefur
innflytjendum til landsins fjolgad 6rt og samkvaemt sidustu mannfjoldatalningu Hagstofunnar
a 6drum arsfjordungi arsins 2014, eru 23.080 rikisborgarar af erlendu bergi brotnir eda 7,1%
ibta landsins (Hagstofa Islands 2014). bessum stora hopi folks ber Rikisttvarpinu ad sinna til
jafns vid pad sem faeddir eru og uppaldir & islenskri grund. Pessa fjolbreytniskyldu
Rikisutvarpsins ma yfirfaera & ymsan hatt, en grunnhugsunin er hin sama, jafnraedis skal geett i

alla stadi.
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6.2. Rikisfjélmidlar og samkeppni

Likt og greint var fra i 4. kafla eru forsendur reksturs og skyldur Rikisttvarpsins og Stodvar 2
ekki paer sému. | pvi ljosi er athyglisvert ad Rikisttvarpid virdist hafa faerst naer St6d 2 i
aherslum i dagskra, i kjolfar afnams einkaréttar. Baodar stodvarnar eru fyrst og fremst ad leitast
eftir horfi og par med i stodugri samkeppni um hylli &horfenda. St6d 2 og adrar einkareknar
sjonvarpsstodvar & Islandi hafa pvi verkad sem adhaldstaeki & Rikisttvarpid. bratt fyrir hrifin
sem samkeppni kann ad hafa haft metur Stefan Jon Hafstein (1987, 37) pad svo i greininni
»Kreppa 1 rikisfjolmidlun® ad tutvarpslogin fra arinu 1985 hafi ekki markad eins mikil
timamét i menningarsogu landsins eins og sumir vildu vera lata. Hann nefnir ad einokuninni
hafi raunverulega verid lokid &dur en login voru sampykkt, nefnilega med almennri
hljomtzekja- og myndbandaveedingu. Hann fullyrdir ad St6d 2 hafi adeins breytt Gtfeerslu
efnisins sem fyrir var og ahrif hennar a Rikisutvarpid pvi ekki verid jafn vidamikil og atla
maetti. A hinn boginn ma segja ad Stod 2 hafi audveldad folki ad nalgast nytt sjonvarpsefni.
pratt fyrir ad Gtvarps- og sjonvarpsrekstur hafi verid gerdur frjals med Gtvarpslégunum fra
arinu 1985 var skyrt kvedid a um i logunum ad afram skyldi sterkur rikisfjéImidill verda
starfreektur (Stefan Jon Hafstein 1987b, 87).

Eins og fyrr sagdi leidir roskun fjolmidlakerfa oft til jakveedra breytinga likt og pegar
Rikisutvarpid purfti ad takast & vid samkeppni vid adra sjonvarpsstod i fyrsta sinn (Stefan Jén
Hafstein 1987b, 118). bad var Rikisttvarpinu naudsynlegt ad bregdast vid breytingunum og
snia peim sér i hag. Ef Rikisttvarpid etlar sér ad vera afram i forystu ljosvakamidla & islandi
verdur pad ad hafa ad leidarljési ad vera avallt & eigin forsendum og hlusta & almenning
(Stefan Jon Hafstein 1987a, 40-41). Ef rikisrekid sjonvarp fellur i pa gildru ad elta
einkastddvar, pa er sérstadan fyrir bi. Par med verdur ad tryggja RikisUtvarpinu nagilegt
fjarmagn og fjarhagslegt sjalfstedi til ad fordast samkeppni vid fjélmidla drifna afram af
einkaframtaki og hagnadarvon. Rikisfjolmidlum er naudsynlegt ad endurmeta hlutverk sitt i
sifellu og skerpa pannig & sérstddu sinni, med gildismati 6had vidskiptastoou (Stefan Jon
Hafstein 1987b, 181). Einn helsti vandi sem fylgir markadsdrifnum Iljosvakamidlum i
lydraedislegu tilliti er ad peir hlusta yfirleitt & fjoldann og bregdast vid & pann hatt sem skilar
beim mestum fjarhagslegum hagnadi (Bourdon 2010, 314). betta getur pytt ad ahorfendur sitji
uppi med faa og einsleita kosti. Rikisreknir ljosvakamidlar hafa ekki einvérdungu skyldum ad
gegna gagnvart fjoldanum heldur 6llu samfelaginu.

Eitt atrioi sem hér hefur ekki verid reett en skiptir mali, eru teknilegar hindranir
liosvakamidla hvad Utbreidslu og adgengi ad ahorfendum snertir. | raun er ekki mogulegt ad

komast hja rikisafskiptum & markadi ljosvakamidla pvi ad tidnisvid er takmarkad (Stefan Jon
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Hafstein 1987b, 180-181). bad veldur pvi ad frjals markadur getur ekki ordid til & pessu svidi
par sem pad kemur i hlut rikisins ad stjérna Gthlutun Gtvarpstidna. Eftir ad internetid kom til
med near 6takmorkudu gagnamagni sinu hefur petta po breyst. Afskipti rikisfjolmidla er leid
til pess ad leidrétta takmarkanir fjolmidlamarkadarins (Gunnar Helgi Kristinsson 2007, 80).
Hlutverk peirra er ekki ad keppa vid einkamarkadinn, heldur ad ganga ur skugga um ad 6had
upplysingamidlun, lydreedisleg umreada, freedsla og menningarumfjéllun fari fram, rétt eins og
fram hefur komid. bratt fyrir markadsveedingu RikisUtvarpsins virdist sem stofnunin hafi
haldid i heidri pessar skyldur.

6.3. Askoranir rikisfjélmidlunar og framtid Rikisttvarpsins

Pegar sjonvarpid kom til ségunnar var pad ekki & allra feri ad fjarfesta i sjonvarpsteeki
(Porbjérn Broddason 2004, 281-282). Med timanum laekkadi verd hratt, nordid er haegt ad fa
teeki & tiltélulega lagu verdi og flestir hafa tok & ad nyta sér pjonustuna. Ma pvi segja ad
sjonvarpid sé ad pessu leyti jafnadartaeki. A sama tima krefst sjonvarp litils af notandanum,
hann drekkur i sig upplysingar areynslulaust og an hjalpar. Pessu horfir 6druvisi vid med
tolvur sem koma eflaust til med ad leysa sjonvarpid af hdlmi. Bodleg tdlva kostar mun meira
en sjonvarpstaeki, og kostnadur & nettengingu og dyrum forritum beetist vid. bad er ljost ad
menningarleg adgreining télvunnar er meiri en gémlu midlanna, p.e. mismununin & milli rikra
og fateekra er meiri. Vid petta ma baeta ad kunnatta folks a télvum og internetinu er mismikil
sem getur komid nidur @ moguleikum til lydraedispatttoku.

Med tilurd internetsins skdpudust einnig vandamal gagnvart fjéImidlunum sjalfum.
Tilfeersla auglysinga fra hefdbundnum fjélmidlum yfir & internetid hefur t.d. gert pad ad
verkum ad morg fjoImidlafyrirtaeki hafa purft ad leggja upp laupana vegna tekjutaps (Curran
2011, 111-112). A0 sama skapi hafa fjdlmargir starfsmenn i geiranum misst vinnu sina sem
innt er af hendi med nyrri tekni, peirra i stad. Ein steersta dskorun rikisfjolmidla na & dogum
er umbylting upplysingamidlunar yfir a stafrent form (McNair 2005, 105). Stafren
fjolmidlun bydur upp & gagnvirka og sérsnidna notkun midla. I stad fastskordadrar dagskrar,
sem adur var vaninn, hefur valmoéguleikum fjolgad og neytandinn redur i meira mali
ferdinni. Hin stafraena bylting hefur leitt til minna &horfs & rikissjonvarp i Bretlandi og ekki er
6sennilegt ad svipud proun hafi att sér stad & Islandi. Steersta 6gn vid tilvist rikisfjolmidla er
po ekki af teeknilegum meidi heldur hugmyndafraedilegum (Jakubowicz 2007, 31). Ef almennt
alit mun proast svo ad litid verdi a midlun rikisfjolmidla sem dvideigandi i frjalsu samfélagi,

pba fyrst eiga rikisfjolmidlar & haettu ad hverfa & braut.
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Proun sjonvarpsreksturs um allan heim hefur jafnframt verid & pann veg ad reglum og
takmorkunum hefur fekkad (Petersson og Pettersson 2005, 154-155). Fjolgun
sjonvarpsstodva og samkeppni milli rikis- og einkarekinna stodva mun liklegast hafa pau ahrif
ad dagskrar peirra taka ad likjast hver annarri. Enn fremur hefur borid a aukningu a
afpreyingarefni sem i bodi er, sem hvort tveggja i senn er haegt ad lita & sem fjélbreytni og
einhafni. Sama efni & mérgum stédvum mun leida af sér sjonvarpsstodvar sem leggja aherslu
& annad og sérhafdara efni, sem aftur mun gefa auglysendum ny teekifeeri til ad na sérstaklega
til &kvedinna markhdpa. Hvad rikisfjolmidla vardar, pa hafa peir lifad af peer hindranir sem
fylgt hafa tekninyjungum og nybreytni i fjolmidlun (Steemers 2003, 123). Petta hefur po
tekid sinn toll og pekkt er ad vidskiptahettir rikisfjolmiola dragist i att til einkarekinna, hvort
sem pad kann ad vera af politiskum eda vidskiptalegum asteedum, bradri naudsyn eda
einfaldlega sjalfsteedri akvordun fjélmidilsins. Rikisfjolmidlar sem atla sér ad halda afram
starfsemi purfa ad tileinka sér raunsaja stefnu i samkomulagi vid almenning til ad halda hlut
sinum. begar allt kemur til alls er pad ahorf almennings sem mestu mali skiptir og redur
arslitum um framtid rikisfjolmidils enda ahorfendur naudsynlegir til ad halda lifi i
sjonvarpsstod (Maddox 1986, 75).

I stefnu RikisGtvarpsins fra 2012 kemur fram ad helsta framtidarmarkmid
stofnunarinnar verdi ad skerpa & hlutverki sinu (RUV 2012, 7). I pvi felast eftirtalin atridi sem
&tlunin er ad leggja sérstaka aherslu a; ad flytja 6hadar og traustar fréttir, ad efla menningarlif
enn frekar, veita fjolbreytta afpreyingu, né til allra landsmanna med ymis konar midlun og
byggja & traustum starfshattum. Til pess ad koma pessu til leidar mun RikisUtvarpid purfa &
studningi hlustenda og ahorfenda ad halda, en eins og fjallad hefur verid um og raun ber vitni
byr stofnunin yfir vioteku trausti. Teekiferin eru pvi til stadar, RikisGtvarpido er med
verkfzerin i hdndunum, en spurningin er hvort pvi tekst ad beita peim rétt. Rikisatvarpid hefur
allt til ad bera en verdur ad standast timans tonn og keppast vid ad vera nitimalegt.
Framundan eru timar mikilla breytinga i fjélmidlun en askorunum fylgja teekifeeri til

framprounar.
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7. Lokaoro

[ ritgerdinni var rynt i hlutverk rikisfjslmidla i lydraedissamfélagi og leitast var vid ad 6dlast
skilning & s6gu, hlutverki og stodu Rikisutvarpsins med tilliti til lydraedis. RikisfjoImidill 4 ad
vera vettvangur upplystrar og gagnryninnar umraedu sem 6llu samfélaginu skal tryggdur
adgangur ad. Med virkri samfélagsumraedu faest adhald med stjornvoldum en i
upplysingamidlun felst einnig 6ryggishlutverk. Rikisfjolmidlar hafa dkvednum skyldum ad
gegna umfram einkarekna fjolmidla, allir samfelagspegnar eiga rétt & pjonustu rikisfjéImidils
& medan einkareknir fjolmidlar bera einkum abyrgd gagnvart peim sem valkveett notfera sér
pjonustu peirra. Lydradislegum rikisfjolmidli ber ad pjona ollum til jafns, 6h&d
vidskiptalegum og politiskum hagsmunum eda 6dru pvi sem kann ad hafa neikveed ahrif &
ohlutdreegni fréttaflutnings fjolmidilsins. Lydraedishlutverk rikisfjéImidla snyst i senn um ad
vera umraduvettvangur, 6ryggisbinadur og jafnadartaeki.

Traust samfélagsins til rikisfjolmidils er akkeri hans. Til pess ad avinna sér traust
almennings verdur rikisfjoImidill ad sinna lydraedislegum skyldum sinum svo eftir sé tekid.
Hann verdur ad standa vord um almannahag og grunngildi samfélagsins, og i hlutverki sinu
sem bodskiptateki i pjonustu allra verdur hann ad tryggja adgang ad fjolbreyttu efni med
Olikum midlunarleidum. Reynslan & Iislandi synir ad RikisGtvarpid pjonar mikilvaegu
lydraedislegu hlutverki. Hins vegar hefur tilkoma einkarekinna sjonvarpsstddva reynst
stofnuninni adhaldstaeki sem ekki var til stadar pegar einokun rikti. Ljost er ad Rikisutvarpid
markadsveeddist pegar samkeppni vid einkastédvar hofst, sem lysti sér i mikilli aukningu
frambods & dagskrarefni, p.m.t. ymis konar afpreyingu. Frambod fréttatengds efnis og
umraedupatta um samfélagsleg malefni hefur jafnframt aukist, sem etla ma ad styrki
lydraedislega virkni, pétt hlutdeild pessa efnis hafi ad visu minnkad litillega. bess vegna ma
segja ad Rikisutvarpid hafi i timans ras, og pratt fyrir aukna markadsveedingu, stadist hinar
lydreedislegu krofur. Umdeilanlegt er po hversu langt markadsveeding rikisfjolmidils skuli
ganga. Vera Rikisttvarpsins & auglysingamarkadi kann i raun ad skerda mdoguleika
einkarekinna ljosvakamidla til ad prifast. Ef samkeppnin verdur 06j6fn minnkar geta
einkaframtaksins til ad hafa adhald med rikisfjolmidlinum, sem aftur bitnar & almenningi og
lydreedislegri umfjoliun.

Eitt &dsta markmid rikisfjolmidla atti ad vera geedi i fréttaflutningi og midlun
upplysinga. NU & dégum er adgengi ad upplysingum meira en nokkru sinni fyrr med tilkomu
internetsins. Frelsid sem fylgir internetinu er sannarlega jakveett og aukid adgengi ad

upplysingum etti ekki ad vera annad en gott fyrir lydraedid. betta hefur pd sinar neikvaedu
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hlidar, ofgnott upplysinga getur gert folki erfitt fyrir ad greina a milli pess efnis sem mali
skiptir og byggir & areidanlegum heimildum, og annars efnis. bess ber einnig ad geta ad enn
sem komid er hafa ekki allir adgang ad internetinu. Pad sem Rikisutvarpinu er naudsynlegt er
ad fylgja eftir og nyta sér nyjar midlunarleidir til pess ad heltast ekki Ur lestinni. Engu ad siour
parf RikisUtvarpid ad varast ad lata draga sig &fram af nyjungagirni og markadssjonarmidum
einum. bad parf ad undirstrika stédu sina sem jarébundinn og traustur midill, sem segir fréttir
a heidarlegan og 6hlutdraegan hatt, i fararbroddi en ekki i eftirdragi.

Sagan hefur synt mikilveaegi pess ad til stadar sé fjéImidill i almannapagu sem fyrst og
fremst ber hag félksins fyrir brjosti. pratt fyrir ad samkeppni & islenskum Utvarps- og
sjonvarpsmarkadi hafi verid jakveed ad morgu leyti, m.a. hvad urval og fjolbreytni i dagskra
vardar, pa er porfin fyrir traustum rikisfjolmidli enn til stadar, sem ekki er hadur duttlungum
tidaranda eda takmarkadur vid hagsmunagaslu. 1 stuttu mali verdur ekki annad séd en ad par

hafi Rikisttvarpid stadid sina vakt.
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