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Samantekt

bessi rannsokn beinist ad undirbuningsferli vid yfirferslu malefna aldradra fra riki til
sveitarfélaga, sérstaklega dagskrarsetningu og skilgreiningu trlausna og utferslu og spannar
timabilid 2007-2013. Tilgangur rannsOknarinnar er ad komast ad pvi hvad einkenni
stefnumotunarferlid og hvad skyri nidurstodu pess.

Adferd rannsoknarinnar er tilviksrannsékn med snidi ferlisgreiningar sem heyrir til
eigindlegrar rannsoknarhefdar. Nidurstodur rannsdknarinnar byggja 4 fyrirliggjandi gégnum
og upplysingum fra lykiladilum um stefnumoétunarferlid. Gagnadflun midadist vio timabilid
milli stefnumoétandi dkvordunar 1 rikisstjorn og stéou malsins i lok ars 2013.

Atvikalysingin var matud vid kenningar 4 svidi stefnumotunar og var sérstaklega litid
til nyrri hugmynda og skyringaramma hofunda & svidi dagskrarsetningar, Kingdons, Baum-
gartners og Jones, Tuohy og Downs.

Nidurstodur rannsdknar benda til pess ad afmdrkun og skilgreining malaflokksins hafi &
Ollu timabili rannsoknar verid 6lj6s og sama mé segja um marga patti yfirfersluferlisins.
Kenningar 4 svidi dagskrarsetningar hlutu nokkurn studning. Visbendingar eru um ad gluggi
tekiferanna hafi opnast snemma ars 2007 & vettvangi samradsnefndar rikis og sveitarfélaga
en lokast fljott aftur. Afl stjérnmalaleidtogans fleytti malinu langt en dugdi ekki andspaenis
samstoduafli hagsmunaadila. Ljost er ad ekki nadist pdlitisk samstada og einhugur um
yfirfersluna 1 stjornartid Sjalfstedisflokks og Samfylkingar 2007-2009 og stefnumoétunar-
starfid einkenndist medal annars af seinagangi og tofum. Fyrra valdajatnvaegi um stefnu-
moétunina hefur raskast og hagsmunaadilar virdast hafa nad undirtdkum med pvi ad beina
athygli og umraedu fra markmidum med yfirfaerslunni ad eigin hagsmunum. Takiferi til stor-
felldra stefnubreytinga i malefnum aldradra virdist hafa runnid Ut i sandinn med nyrri
rikisstjorn 2013 med onnur sjonarmid og adrar aherslur og gluggi taekifaeranna lokadist.

Loks er pad nidurstada rannsOknarinnar ad pessi framantalin megineinkenni til samans
skyri stodu malsins 1 lok ars 2013, ad skilgreiningu urlausna og utferslu er enn ekki lokid og

malid er nu 1 haegagangi i medforum stefnusamfélagsins en er ekki 4 dagskra stjornmala.
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Abstract

This research is directed at the policy process for the transference of elderly issues from the
state to the councils in Iceland, between years 2007 and 2013. It aims especially at processes
of agenda setting and alternative specification. The purpose of the research is to find out what
characterizes the process of policy making and what explains the outcome of it.

The research method is processual analysis as developed by Andrew Pettigrew. The
results of the research are grounded on content analyses of secondary data as well as primary
data from key-informants. The narrative of the events was compared to theories in the field of
policy making with emphasis on agenda-settings theories of Kingdon, Baumgartner & Jones,
Tuohy and Downs. Theories in the field of agenda settings proved to be mostly sustained by

the results.
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Formali

Rannsoknarverkefnid sem hér greinir fra er 30 eininga (ECTS) meistaraprofsverkefni 1 opin-
berri stjornsyslu vid stjornmalafraedideild Haskola Islands.

Sérstakar pakkir feer leidbeinandi minn, dr. Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, stjornsyslufrao-
ingur og lektor i opinberri stefnumétun vid stjornmalafradideild Haskola slands fyrir goda
leidsdgn, hvatningu og freedilegar abendingar.

Lykiladilum i stefnumotunarferli rannsdknarinnar pakka ég mikid vel fyrir patttoku i
rannsOkninni og fyrir gagnlegar dbendingar og vidbatur um mikilvag atridi atvikalysingar-
innar. Réttmaeti hennar er p6 endanlega 4 abyrgd héfundar. Gudrin C. Emilsdottir heimspek-
ingur faer pakkir fyrir lestur handrits og gédar dbendingar um malfarsbaetingar.

Loks feer forunautur minn til margra ara og enn fleiri fjalla, Trausti Palsson, bestu pakk-
ir fyrir ad draga mig reglulega fra skrifbordinu i fjallgéngu. A fjollum faest jafnan betri yfir-
syn og gdngurnar reyndust bua yfir metti til ad greida ur flekjum verkefnisins og veita ferska

syn 4 adgreinda pztti pess.

Inn og ut um gluggann

—aldrei somu leid
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1 Inngangur

It must be considered that there is nothing more difficult to carry out, nor more
doubtful of success, nor more dangerous to handle, than to initiate a new order of
things. For the reformer has enemies in all those who profit by the old order, and
only lukewarm defenders in all those who would profit by the new order.

(Niccolo Machiavelli (1469-1527)t

1.1  Vidofangsefni rannsoknarinnar

Adkallandi urlausnarefni vida um heim er 6rt vaxandi hopur aldradra sem parfnast pjonustu
sem hid opinbera ber abyrgd 4 samkvemt l6gum. Med auknum fjolda aldradra hekka jafn-
framt opinber ttgjold sem renna til pessarar pjonustu. A Islandi hefur verid brugdist vid med
breyttum stefnum sem mida ad pvi ad na tokum & utgjaldapenslu vegna malaflokksins en
jafnframt i pvi augnamidi ad baeta pjonustuna & ymsan hatt.

Vidfangsefni pessarar rannsoknar er ad greina atburdarasina vid morkun stefnu i mal-
efnum aldradra 4 Islandi og beinist sérstaklega ad stefnumotun um fyrirkomulag vid skiptingu
verkefna milli rikis og sveitarfélaga ad pvi er vardar pjonustu vid aldrada. Leitast er vio ad
bregda nokkru 1josi 4 helstu ahrifapetti ferlisins og skyringapatti & nidurstodu pess. Fyrri
timamork rannsoknarinnar markast af stefnumarkandi akvordun rikisstjornarinnar fra arinu
2007 um ad flytja malefni aldradra fra riki til sveitarfélaga og sidari morkin eru timamork
rannsOknarinnar sjalfrar, i lok ars 2013.

Stada yfirfeerslunnar eins og hiin blasir vid 1 lok ars 2013 er i meginatridum su ad fram-
kvaemdaradilar hafa & leid sinni vid utferslu og undirbuning yfirferslunnar steitt & ymsum
skerjum og loks strandad adur en fleytan nddi hofn. Mjog hefur verid hagt 4 starfinu og fram-
kvemdinni sjalfri hefur verid frestad til arsins 2016 medan leitad er lausna & pvi hvernig
koma megi fleyinu af skerjunum og aftur 4 flot.

Agreiningur er i hopi framkvamdaradila um ymis atridi yfirferslunnar til sveitarfélaga
sem ekki hefur fundist lausn 4. Helstu verkefnum til undirbunings flutningnum hefur verid
forgangsradad pannig ad afram er unnid ad breytingum 4 malaflokknum sem o6hadar eru
flutningnum sjalfum. Jafnframt er af halfu sveitarfélaga 16g0 ahersla a ad bida eftir ad nidur-
stada liggi fyrir ur vioteku endurmati & flutningi & malefnum fatlads folks til sveitarfélaga.

Aztlad er ad su nidurstada liggi fyrir 4 arinu 2014.

! Machiavelli (1505/1950). The Prince and The Discourses, The Modern Library, Random House, Inc., bls. 21,
kafli VI, sott 4. juli 2014 af www.design.caltech.edu/erik/Misc/Machiavelli.html.
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[ rannsokninni er studst vid kenningar um opinbera stefnumétun til ad bera kennsl &
helstu ahrifapaetti ferlisins og varpa fraedilegu ljosi 4 atburdarasina og stodu hennar i lok ars
2013. Rétt er ad nefna ad i rannsokninni er ekki fjallad um inntak stefnu eda reynt ad meta
pad & neinn hatt.

Oldrunarmal heyra i dag undir velferdarraduneytid, nanar tilgreint undir félags- og hiis-
naedismalaradherra, ad undanskilinni heilbrigdispjonustu vid aldrada sem heyrir undir heil-
brigdisradherra, asamt hjukrunarheimilum, dvalarheimilum, dagdvol aldradra og Fram-
kvemdasjodi aldradra.

Framkvamd pjonustu vid aldrada var lengi framan af ad mestu i hondum hins opinbera
en sidustu tvo dratugi hefur hun i auknum meli verid flutt 4 hendur einkafyrirtaekja, félaga-
samtaka og sjalfseignarstofnana, i samremi vid stefnu rikisstjornar Sjalfstedisflokks og
Alpyouflokks um nyskipan i rikisrekstri sem tekin var upp 1994. Umfangsmeiri hluti pjon-
ustu vid aldrada hefur hins vegar verid i hondum adstandenda aldradra og sjalfbodalida,
svonefnd 6formleg pjonusta. bar er yfirleitt um 6launada pjonustu ad reda sem veitt er a
00rum forsendum en opinber pjonusta, i meirihluta tilvika af konum.

Breytingar hafa jafnframt ordid 4 hugmyndum um stefnumoétun i naerpjonustu allri, par
a medal pjonustu vid aldrada. Einnig hefur ordid breyting 4 hugmyndum um réttindi aldradra,
i pa att ad peir eigi rétt 4 ad vera taldir med 60rum pegnum frekar en adgreindir frd peim a
grundvelli aldurs, og pvi sé rétt ad fella ar gildi sérlog um malefni aldradra, leggja af sér-
stakar stofnanir fyrir pa o.s.frv. Almenn vidhorfabreyting hefur ordid i pa att ad aldradir eigi
rétt & einstaklingsmidadri pjonustu og ad peir hafi val um hvort s narpjonusta sem peir
parfnist og eigi rétt 4, sé veitt & heimilum peirra eda & stofnunum. Loks er ad nefna pa
umraedu sem hefur vaknad medfram pessum hugmyndum um naudsyn pess ad endurskipu-
leggja pjonustu og rekstur hins opinbera i ljosi siaukins kostnadar vid pjonustuna.

Logbundin pjonusta hins opinbera vid ymsa hopa, par & medal vid aldrada, hefur lengst
af verid sérgreind med 16gum um réttindi til pjonustu. Sérlog gilda um réttindi aldradra til
pjonustu og um framkvamd pjonustunnar, sérstakar stofnanir eru peim atladar og pjonustu-
urredin eru sérhonnud fyrir pa.

Allt petta til samans hefur ordid til pess ad stjornvold hafa i auknum meeli beint sjonum
ad pvi ad fera alla nerpjonustu til sveitarfélaganna og par med naer pjonustupegum. Pannig
megi nd markmidum um ad auka gadi i pjonustu, mida hana ad porfum einstaklinganna og
spara Uitgjold hins opinbera. [ sem einfaldastri mynd hefur peirri hugmynd vaxid dsmegin ad
hverfa frd midstyroum rikisrekstri og flytja pjonustuna til svaedisbundinna eininga, sveitarfél-

aga og samtaka peirra i ymsum myndum, s.s. pjonustusvaeoda. Einnig hafa verid skodadar
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leidir til ad flytja framkvaemd & hluta pjonustunnar vid aldrada alfarid fra hinu opinbera til
einkafyrirtaekja eda frjalsra félagasamtaka. Par ma nefna hiisnadis- og bluisetumal, heilbrigdis-
pjonustu, félagspjonustu og ymsa adra pjonustu. Ad auki hefur verid fjallad um breytingar 4
fyrirkomulagi 4 ymsum pattum pjonustunnar sem eru o6hddar feerslu hennar milli stjorn-
syslustiga, s.s. patttoku aldradra i fjarmégnun pjonustunnar.

[ kjolfar alpingiskosninga 2007 tilkynnti ny rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og Samfylk-
ingar pa akvordun sina ad flytja ad mestu abyrgd, framkvaemd og fjarmdégnun 4 narpjonustu,
par med pjonustu vid aldrada og fatlad folk, fra riki til sveitarfélaga og hof strax naudsyn-
legan undirbtning. Yfirfaerslan skyldi fara fram i sidasta lagi 4rid 2012. A sama tima var
radgert ad innleida nyja stefnu um malefni aldradra 4 sama tima sem jafnframt var fyrsta
heildstaeda opinbera stefnan um malaflokkinn.

Medal helstu markmida med yfirfeerslunni var ad sampetta faglega og fjarhagslega
abyrg0 4 pjonustu og koma henni 4 sému hendur, p.e. sveitarfélaganna. Pannig myndi skapast
hvati fyrir sveitarfélogin til ad leita hagkvemustu leida til ad nd markmidum um ad aldradir
bui vid edlilegt heimilislif svo lengi sem unnt er. Jafnframt megi med pessu moti koma i veg

fyrir 4greining um veitingu pjonustunnar.

1.2 Tilgangur rannsoknarinnar

Rannsoknarefnid, storfelld breyting & malefnum aldradra i medf6rum hins opinbera, var
valio Ut fra sjonarhorni pekkingarleitar, par sem hofundi hefur virst malaflokkurinn vidfedm-
ur og mikil askorun ad na heildarsyn um hann. Slikt sjonarmid fellur agetlega ad hugmynd
Lockes og fleiri fredimanna, ad tilgangur eigindlegra rannsdkna sé ad 6dlast skilning 4 til-
teknum félagslegum kringumstedum, atburdum, hlutverkum, hopum eda samskiptum (sja i
Creswell, 2003). Jafnframt var pad nokkur dskorun i upphafi rannsoknar ad velja eigindlega
rannsOknaradferd og ad fjalla um stefnumotunarkenningar, hvoru tveggja var rannsakand-
anum nymeti.

Markmid med rannsokninni er ad bregda ljosi 4 annars vegar pann batt opinberrar
stefnumotunar sem fjallar um Avernig og hvers vegna mal fara inn 4 og ut af dagskra stjorn-
malanna og hins vegar a stefnumotunarferlio sem fer i gang 1 kjolfar stefnumarkandi akvoro-
unar par sem skilgreining urlausna og ttferslu hefst formlega. I rannsékninni eru helstu
ahrifapeettir ferlisins greindir og pannig reynt ad leida i 1jos hvad skyri stodu malsins vid lok

timabils rannsdknarinnar.
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Vid greiningu ferlisins er h6fo hlidsjon af kenningum um dagskrarsetningu og sérstak-
lega studst vid kenningar Kingdons, Tuohys, Baumgartners og Jones og Downs.

Rannsoknarlegt mikilveegi er f6lgid i pvi ad fjolga rannsoknum & malefnum sem snerta
pjonustu vid aldrada en pvi hefur litt verid gerd skil i stjornsyslulegu tilliti 4 fslandi. { vidara
fredilegu samhengi er gildi rannsoknarinnar f6lgid i ad auka pekkingu og skilning & pvi
hvernig mal geta axlast milli pess sem pau fara inn 4 og t af dagskra stjornmalanna, hvers
konar breytingar verda, hvernig par koma til og hvers vegna. Vonast er til ad nidurstédur
rannsOknarinnar geti baett vid pa pekkingu sem pegar er til um sama eda samberileg

vidfangsefni & fredasvidi opinberrar stefnumatunar.

1.3  Uppbygging ritgeroarinnar

[ kjolfar inngangskafla taka vid prir rannsoknarkaflar, einn um adferdir, einn um fraedilega
undirstédu og einn med atvikalysingu sem endurspeglar gogn rannsoknarinnar. Peir kaflar
eru sidan leiddir saman i umraedu- og nidurstodukafla, par sem atvikalysingin er fyrst reedd
med hlidsjon af stefnumotunarkenningum og greind og tulkud med adferoum ferlisgreiningar.
[ kjolfar umredu eru sidan settar fram nidurstddur og rannséknarspurningum svarad.
Hefobundin lokaord er efni sidasta kaflans, par sem sagt er fra framlagi og takmoérkunum
rannsOknarinnar. Gogn rannsoknarinnar eru fyrst og fremst fyrirliggjandi gogn um atburda-
rdsina en einnig fengust upplysingar hja lykilpatttakendum i stefnumétunarferlinu. Ymis ord

og hugtok eru skilgreind eftir atvikum i adferdakafla eda freedakafla.

1.4 Rannsoknarspurningar

Meginspurning rannsoknarinnar setur rannsoknarefnid i vidara samhengi freda og rannsdkna:

> Hvad einkennir opinbera stefnumétun 4 {slandi?

Afmdrkun rannsoknarinnar felst sidan i tveimur undirspurningum:

» Hvad hefur einkennt ferlid vid stefnumoétun i kjolfar akvordunar rikisstjornar
arid 2007 um ad flytja abyrgd, fjarmognun og framkvaemd a4 pjonustu vid
aldrada fra riki til sveitarfélaga?

» Hvad skyrir stodu malsins 1 dag?
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2 Adferd og framkvaemd

[ pessum kafla er fyrst greint fra tilgangi med rannsokninni og hann skyrdur at fra sjénarhorni
rannsakanda. Utlistun 4 adferdinni og rannsoknarsnidinu sem valin voru til ad leita svara vid
rannsoknarspurningum eru gerd skil. Framkvamdinni er sidan lyst og greint frd gégnum og
hvernig stadid var ad 6flun peirra, arvinnslu og greiningu. Ad lokum er fjallad um réttmeeti
og areidanleika eigindlegra rannsdkna.

Vidfangsefni rannsoknarinnar er mérkun stefnu i malefnum aldradra 4 {slandi og beinist
hun sérstaklega ad stefnumotun og fyrirkomulagi vid skiptingu verkefna milli rikis og sveitar-
félaga ad pvi er vardar pjonustu vid aldrada. Nanari afmorkun hefur i rannsdkninni verid gerod
pannig ad 1j6si er brugdid sérstaklega 4 timabilid fra mai 2007 til loka ars 2013. Upphaf tima-
bilsins markast af tilkynningu nymyndadrar rikisstjornar um pa dkvoroun ad flytja malefni
aldradra fra riki til sveitarfélaga og lok timabilsins eru timamdrk rannsoknarinnar sjalfrar,
sem sett voru vid arslok 2013.

Rannsoknarefnid var valid ut fra sjonarhorni pekkingarleitar. Hofundi hefur virst méla-
flokkurinn um malefni aldradra vidfedmur og mikil dskorun ad na heildarsyn yfir hann. Slikt
sjonarmid fellur agaetlega ad hugmynd Lockes og fleiri freedimanna (sja i Creswell, 2003), ad
tilgangur eigindlegra rannsokna sé ad 6dlast skilning & tilteknum félagslegum kringumstao-
um, atburdum, hlutverkum, hopum eda samskiptum.

Samkvaemt Andrew M. Pettigrew (1997) er o6fravikjanlegur tilgangur ferlisrannsokna
ad gera grein fyrir og Utskyra tengslin milli ferlisins, nidurstddu pess og hins vidara sam-
hengis stjornmdlanna, p.e. hver pau eru, hvernig pau eru tilkomin og hvers vegna. Petta
prennt purfi allt ad vera til stadar. Pettigrew leggur jafnframt dherslu & a0 markmid ferlis-
greiningar er ad 0dlast skilning 4 félagslegum veruleika, sem hann lysir sem dynamisku ferli
frekar en stodugu astandi: félagslegur veruleiki gerist fremur en ad vera (occurs vs exists med
ordum Pettigrews).

Astada er til ad skyra nokkur ord og hugtok rannsoknarspurninganna. I ritgerdinni er
jofnum hondum talad um ferli (e. process) og atburdaras (e. narrative thread). Med ferli er
visad til hugmynda Pettigrews um skodun og greiningu stefnumotunarferlis. Hann litur a slikt
ferli sem (py0. hof.): rod atburda, adgerda og athafna, jafnt einstakra sem samanlagdora, sem
koma i ljos 1 timalegu samhengi (1997, bls. 338). Enska ordid event & sér ymsar merkingar-
olikar pydingar 1 islensku mali. Hér verdur ymist talad um atburd eda atvik. Med ordalaginu
stodu [ dag 1 rannsOknarspurningu er att vid pa stodu (e. outcome) sem stefnumotunarferlid

var 1 vid lok rannsdknartimabilsins 1 arslok 2013, an pess ad tekin sé afstada til pess hvort

Bls. 9



ferlinu sjalfu sé¢ endanlega lokid eda eigi eftir ad proast frekar. Ragin (1992) kallar pad
sOgulega skilgreinda nidurstéou (e. historically defined outcome) og Pettigrew nefnir pad
nidurstodu stefnu (e. policy outcome).

Rannsoknin var tilkynnt til Personuverndar. Rannsokn af pessu tagi parf hins vegar ekki

sérstakt leyfi visindasidanefndar Haskola Islands.

2.1 Adferd og rannsoknarsnio

Vio leit ad svorum vid spurningum rannsdknarinnar er beitt ferlisgreiningu (e. process
analysis), sem er ein tegund tilviksathugana (e. case studies). Par heyra til eigindlegrar rann-
soknarhefOar (e. qualitative research) sem byggir 4 grundadri kenningu (e. grounded theory)
(sja Hart, 2005; Yin, 2009). I stad hinnar hefdbundnu rannsoknaradferdar ad leggja upp med
fyrirfram gefnar hugmyndir og kenningar um hvad skyri rannsdknarefnid, pa leitast rannsak-
andi vi0 a0 lata gdgnin leida sig afram vid moétun hugmynda og tilgadtna um ferlid og reynir
ad finna 4hrifapatti sem sidan eru settir 1 fredilegt samhengi og matadir vid pekktar
hugmyndir og kenningar.

Eigindleg adferd hentar vel i rannsoknum par sem rannsoknarefnid er greint fra heild-
reenu sjonarmidi. Creswell (2003) telur slika adferd henta peim mun betur sem atvikalysingin
felur 1 sér floknari atburdards og meiri gagnverkan atburda. Petta 4 vel vid um rannsoknina
sem hér er til umfjollunar, par sem hun faest vid atburdards sem rakin er yfir tiltekid timabil,
frekar en ad fengist sé€ vid fjoldatolur eda algengi atburda.

Tilviksrannsoknir pykja einkar videigandi i rannsoknum eins og hér greinir fra, par sem
a) notast er vid hvernig eda hvers vegna spurningar, b) rannsakandinn hefur litla eda enga
stjorn & atburdards og c¢) sjonum er beint ad samtimafyrirbaeri 1 raunverulegu samhengi,
sérstaklega pegar skilin eru 0ljos par & milli (Yin, 2009). Tilviksrannsékn med snidi
ferlisgreiningar 4 jafnframt vel vid par sem sjonum er beint ad ferli stefnumodtunar i kjolfar
stefnumarkandi dkvordunar sem tekin hefur verid 4 vettvangi stjérnmala.

[ framvindu eigindlegrar rannsoknar eru verkpettir sjaldnast vel afmarkadir og
adgreindir. Einn pattur pattur tekur ekki snyrtilega vid af 6drum, heldur ma gera rad fyrir ad
farid sé fram og til baka milli verkpétta medan & rannsokn stendur, p.e. milli myndunar rann-
soknarspurninga, s6fnunar frekari gagna, greiningar 4 gdgnum, ritunar atvikalysingar og

tulkunar gagna (Creswell, 2003). Ein afleiding sliks rannsoknarferlis er ad rokstydja ma ad i
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rannsokninni sé badi beitt adleidslu (e. induction) og afleidslu (e. deduction). Hefd er fyrir
pvi ad beita annari adferdinni en ekki badum i sému rannsokn.

Adleidsla hefur 16ngum verid tengd eigindlegri rannsoknaradferd, par sem alyktad er
um heild at fra pekkingu 4 stokum tilvikum. Ut fra pvi eru tilgatur og kenningar sidan mynd-
adar. Afleidsla hefur hins vegar verid tengd megindlegri rannsoknaradferd, pa er spad er fyrir
um einstok tilvik at fra pekkingu a heild eda 1t fra tilgaitum og kenningum.

[ rannsokninni er fylgt reglum Stjérnmalafradideildar Haskola fslands um lokaverkefni
til meistaraprofs, eins og peim er medal annars lyst i Handbok meistaranema vid stjornmala-
fraedideild Haskola fslands (2013). Jafnframt hefur reglum og vidmidum Visindasidanefndar
Haskola Islands (2014) verid fylgt.

2.2 Framkvamd

Vinna vid rannsoknina hofst haustid 2013 med gerd rannsoknardetlunar og rannséknarsnids
sem unnin voru i namskeidinu Rannsoknardcetlanir og rannsoknarsnio meistararitgerdoa vio
stjornmalafraedideild Haskola Islands.

Rannsakandi byrjadi & ad kynna sér malefni aldradra i medférum hins opinbera, sér-
staklega hvad vardar stefnumoétun, abyrgd, fjarmognun og framkvemd pjonustu vid aldrada.
Athyglin beindist fljotlega ad pvi hversu brosuglega virtist ganga annars vegar ad koma aetl-
udum breytingum i pjonustu vid aldrada i framkvaemd og hins vegar ad koma & yfirlystri
akvordun stjornvalda um flutning & malaflokknum 1 heild frd riki til sveitarfélaga til
framkvaemdar. Lidin voru ramlega sex ar fra yfirlysingu rikisstjornarinnar um flutninginn, en
upphaflega var 4etlad ad flutningurinn skyldi verda ekki sidar en arid 2012.

Fljotlega var dkvedid ad hentugast vaeri ad beita adferd ferlisgreiningar og markviss 6f1-
un upplysinga 4 formi fyrirliggjandi gagna (e. secondary data) hofst. Pettigrew (1990, 1997)
hefur fjallad um leidir til afmorkunar i floknum ferlisgreiningum. begar skyrir dhrifapattir
eda tiltekin pemu koma 1 1j0s 1 atvikalysingunni, gefst faeri 4 umtalsverdri afmoérkun. Snemma
i rannsoknarferlinu var akvedid ad einskorda rannsdknina vid timabil stefnumotunarferlisins
sem 1 hond for 1 kjolfar akvordunar stjornvalda um flutning malaflokksins til sveitarfélaga.
Timabilid er frd mai 2007 til arsloka 2013. Lok ferlisins i rannsokninni markast af tima-
morkum rannsdknarinnar.

Af fyrirliggjandi gdgnum sem séfnudust var ritud atvikalysing ferlisins. Reynt var ad
halda hvoru tveggja til haga, ad segja fra atburdum i timar6d til ad skapa skilning 4 atburda-

rasinni sem ferli, en einnig ad halda efnislegu samhengi, til ad skapa skilning & heildstedum
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ahrifapattum eda pemum. Med pvi ad skrifa fyrst upp atvikalysinguna eins og hun birtist af
fyrirliggjandi gégnum setur rannsakandinn sig inn i malefnid, ordfaerid sem notad er, hug-
myndir og hugtok, og 6dlast yfirsyn um pad hvernig atburdardsin proast i timar6d. bPannig
kemur medal annars 1 1j0s hverjir eru patttakendur 1 stefnumotunarferlinu, hver stada peirra er
og hlutverk, hvada urraedi peir hafa a takteinum og hver ahrif peirra eru. Einnig ma pannig
greina hver tengslin eru & milli framantalinna atrida og hverjir eru mikilvegustu atburdir og
timamot 1 atburdarésinni.

[ samreemi vid adferd ferlisgreiningar var beatt vid upplysingum og gdégnum eftir pvi
sem atvikalysingin vard ljosari og eins eftir pvi sem tengsl ferlisins vid freedin urdu skyrari.
Flakkad var pvi nokkud 4 milli gagnadflunar, ritunar atvikalysingar, pekkingarleitar & fredi-
legri umfjdllun, Grvinnslu og greiningar & nidurstddum, dsamt pvi ad mata nidurstodur vid
freedin og fyrirliggjandi pekkingu.

Vid greiningu 4 atburdardsinni voru motadar hugmyndir og tilgatur um orsakir og
tengsl atburda hvers vid annan innan atvikalysingarinnar og vid vidburdi og svidsmyndir utan
atvikalysingarinnar. Einnig vid hvad annad sem var ad gerast 4 sama tima i stjérnmalum, eda
pad sem adur hafdi gerst & sama malasvidi stjornmalanna.

begar ferlid hafoi verid kortlagt ad mestu, var gert rad fyrir ad helstu dhrifapattir veeru
komnir fram og peir teknir til frekari greiningar. Med hlidsjon af ferlinu og atkvedamestu
pattum pess var leitad i1 videigandi kenningasmidjur til ad skyra framvinduna. bad leiddi til
enn frekari afmorkunar, sem f6lst i pvi ad draga fram mikilvaga petti atburdarasarinnar en
draga Ur 6drum. Pad utilokar p6 ekki ad adrar kenningar og skyringar geti att vid, en 4 pessu
stigi malsins hafa par verid settar til hlidar.

V10 skodun & skjalfestri atburdards & arunum 2007-2013 og i 1josi kenninga um ferli af
pessu tagi, kom i 1jos ad orofatengsl veru ad ollum likindum ad finna milli ferlisins sem
rannsoknin beinist ad og annarra atburda, medal annars i addraganda ferlisins. Var pvi afradid
ad bata vid skodun a atburdum & timaskeidi addragandans og pad timabil afmarkad fra
upphafi tiunda aratugarins til mai 2007.

A sidari stigum rannsoknarinnar 1jost ad umfang rannsoknarinnar var langt umfram peer
krofur sem gerdar eru um vinnuframlag vid gerd 30 eininga MPA-verkefna. Brugdist var vid
pvi med pvi ad falla fra upphaflegri detlun um ad taka viotdl vid lykilpatttakendur (e. key
informants) 1 ferlinu og afla med peim hetti ndnari upplysinga og stadfestingar & fyrir-
liggjandi skriflegum gégnum. Slik viotol hefou ad 6llum likindum aukid réttmeeti upplysinga

og gegnt mikilvaegu hlutverki margprofunar.
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[ stad pess ad afla frumgagna (e. primary data) med vidtolum var farin 6nnur leid i
sama tilgangi. Aflad var itarlegri upplysinga og stadfestingar & fyrirliggjandi gégnum, med
pvi a0 fa lykilpatttakendur i ferlinu til ad lesa yfir nokkud endanleg drog atvikalysingarinnar
og gera vi0 hana athugasemdir, leidréttingar eda vidbeetur eftir pvi sem tilefni veeri til. S6fnun
peirra gagna for fram 1 juli og agust 2014 og bettust pannig vid gagnlegar upplysingar og
stadfesting 4 adskildum pattum atvikalysingarinnar.

Oll samskipti milli rannsakanda og lykiladila sem lasu yfir atvikalysinguna foru fram
med tolvuskeytum. Yfirlesarar fengu i upphafi samskonar télvuskeyti med erindinu, asamt
kynningu & rannsokninni og hvernig hun tengdist erindinu. Pétttakendum sem veittu
upplysingar var heitid nafnleynd og er vitnad til peirra sem onefndra heimildarmanna.
Upplysingar fra peim flokkast paer upplysingar sem bpeir veita sem 6formlegar heimildir. par
af leidandi er peirra ekki getid i heimildaskra ritgerdarinnar. [ sumum tilvikum urdu
bréfaskipti 1 framhaldinu milli rannsakanda og yfirlesara par sem skrifleg gogn baettust vid,
s.s. fundargerdir, minnisbl60 og samningar. Til peirra gagna er visad eftir hefdbundnum

adferoum.

2.3  Gogn og gagnaoflun

Oflun gagna for fram 4 timabilinu fra oktober 2013 til 4gust 2014. Fyrirliggjandi gagna var
aflad ad mestu fra oktober 2013 til jantar 2014 og upplysinga fra lykiladilum var aflad i jali
og agust 2014. Gogn rannsoknarinnar eru ad mestu fyrirliggjandi gogn og samanstanda fyrst
og fremst af fundargerdum priggja hopa sem hafa haft med hondum undirbuning flutningsins
i umbodi yfirvalda.” Fyrst var starfandi Verkefnisstjorn um verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga a svioi velferoarmala fra april 2007 til desember 2010. Par var unnid ad yfirferslu a
malefnum aldradra sem hluta af sterri heild. Sidar toku vid yfirfeerslunefnd og framkvemda-
hopur um flutning 4 malefnum aldradra. Fundargerdir yfirfaerslunefndar spanna timabilid fra
november 2011 til agtst 2013 og fundargerdir framkvaemdahdpsins spanna timabilid febraar
2012 til desember 2013.

Medal annarra fyrirliggjandi gagna sem notud voru til ad stydja og baeta vid atvika-
lysinguna er helst ad nefna uttektir, skyrslur og greinargerdir, stefnur og viljayfirlysingar

stjornvalda, 16g og reglugerdir, frétta- og greinaskrif, minnisbl6d og samningar.

Fundargerdir hopanna er flestar ad finna & vef velferdarraduneytisins, sja nanar i heimildaskra.
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Vid pessi gogn bettust sidan upplysingar fra lykiladilum sem lasu atvikalysinguna yfir
og gerdu athugasemdir vid hana, leidréttingar og/eda mikilvagar vidbatur.

Val & yfirlesurum for fram med markmidsurtaki (e. purposive-sampling) (Hart, 2005)
sem felst 1 pvi ad valdir eru patttakendur sem eru liklegir til ad btia yfir mikilli pekkingu og
yfirsyn um ferlid. Fyrst var haft samband vid prja lykiladila, sem komu ad ferlinu med
olikum hatti og peir bednir ad nefna hver um sig prja til fimm adra sem hefdu ad peirra mati
bestar upplysingar um atburdarasina i ferlinu i heild eda adgreinda patti hennar. Pannig komu
fram lykiladilar sem einnig var bodid ad lesa atvikalysinguna yfir og gera vid hana
athugasemdir. Endanlega fengust pannig athugasemdir, vidbetur og leidréttingar frad niu
adilum sem komu ad eda pekktu naid til ferlisins.

Geaett er ad Oryggi gagna og trunadi vid yfirlesara med pvi ad adgangur ad gégnum er

takmarkadur vid rannsakandann og leidbeinanda med rannsokninni.

2.4  Réttmeeti og areioanleiki

Gagnryni & eigindlegar rannsoknir beinist oft ad skorti 4 réttmati, areidanleika og moguleik-
um 4 ad alhafa um nidurstddur eda yfirfaera per & onnur svipud eda samberileg tilvik. Ad
mati ymissa fredimanna (sja i Creswell, 2003) er mikilveegi hlutlegni og sannverdugleika
afar mikid i hvorum tveggja rannsdknarhefdunum, eigindlegum og megindlegum, en vid-
midin sem notud eru til ad meta adferdirnar eru hins vegar 6lik.

Hart (2005) setur fram gagnlegt leidarhnoda fyrir rannsakendur sem felst i pvi ad med
vondudu verklagi i hvivetna megi flétta inn i rannsoknina réttmati og truverdugleika. Yin
(2009) hefur sett fram prju til fjogur gagnleg vidmid til ad meta gedi rannsdknarsnida. Fyrst
ma nefna réttmaeti hugsmidar (e. construct validity) sem felur i sér ad rannsakandinn meli
pad sem hann segist vera ad mala, 1 60ru lagi er ytra réttmeeti (e. external validity) sem lytur
ad pvi hvort yfirfeera megi nidurstédur rannsoOknarinnar yfir &4 vidara samhengi og loks ma
meta areidanleika rannsoknarinnar (e. reliability), p.e. hvort sama nidurstada fengist ef rann-
soknin yrdi endurtekin. I tilfelli eigindlegra rannsékna sem eru med snidi skyrandi rannsokna,
en ekki adeins lysandi, baetist vid mat 4 innra réttmeeti (e. internal validity) sem felst i ad syna
fram 4 orsakatengsl milli tiltekinna adstaedna.’

Creswell (1998) hefur tekid saman lista yfir atta mikilvaeg verklagsferli til ad auka rétt-

meeti (e. verification) rannsokna og malir med ad studst sé¢ vid ad lagmarki tvo peirra 1 eig-

? [ Lincoln og Guba, 2000, er ad finna gagnryna umfjollun um petta efni.
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indlegum rannsoknum. { pessari rannsokn hefur ymsum adferdum verid beitt til ad auka
réttmeeti og traverdugleika. Sérstaklega er ad nefna eftirtaldar adferdir:

Fyrri rannsoknir sem beita sambaerilegum adferdum og fjalla um sambeerilegt vidfangs-
efni voru teknar til skodunar og reynt ad draga lerdom af peim um framkvaemd rannsoknar,
svo sem vardandi gagnadflun og rannsoknarsnid. Sérstaklega ma par nefna rannsokn
Sigurbjargar Sigurgeirsdottur (2006b) um sameiningu sjukrahusa, par sem beitt var ferlis-
greiningu og er rannsoknarsnidi hennar fylgt i mikilveegum atrioum. Hlidsjon var einnig hofd
af rannsokn Kingdons (2011) par sem hann studdist vid ferlisgreiningu.

bar sem ekki hefur verid mikid ritad eda rannsakad um sidari stig stefnumodtunar a
Islandi, s.s. utferslu 4 stefnuvalkostum eda innleidingu stefnu, og ekki er um margar islensk-
ar rannsoknir & svidi stjérnmala eda stjornsyslu ad reda par sem beitt hefur verid ferlis-
greiningu eru nokkud morg hugtok sem ekki hafa 6dlast hefobundinn og almennan skilning i
islensku mali. Jafnframt er 1itid til af ritudu efni 4 islensku um kenningar paer sem hér er er
fjallad um. Rannsakanda er 1j6s s hatta sem af pessu getur skapast og hefur leitast vid ad
skyra mikilvaeg ord og hugtok i ritgerdinni og gera grein fyrir sinum skilningi 4 peim.

Nokkud endanleg atvikalysing var borin undir lykiladila i ferlinu og stadfesting peirra
fengin & ad rétt veri farid med og stundum leidrétt eftir pvi sem vidmalendur ségdu til um
eda upplysingum batt vid. Jafnframt beattust vid upplysingar um mikilvaega patti 1 ferlinu
sem ekki h6fou adur komid fram eda ekki fengid tilhlydilega aherslu i atvikalysingunni.

Fundargerdir, sem eru grunngdgn rannsoknarinnar, eru traustar heimildir, pvi auk pess
ad vera ritadar i timalegri nalaegd vid atburdi, adgerdir og dkvardanir, pa eru paer stadfestar af
fundarménnum. Fundargerdir af pessu tagi eru yfirleitt ekki itarlegar né nakvaemar, en p6 ma
nokkurn veginn treysta pvi ad sagt sé fra mikilvegum atridum og dkvordunum.

Margprofun adferda (e. triangulation) er hér beitt, med peim hetti ad adilar sem komu
ad ferlinu voru fengnir til ad lesa yfir ferlissdguna eins og hun blasti vid eftir sofnun fyrir-
liggjandi gagna og leidrétta eda bata vid upplysingum eftir pvi sem tilefni geefi til. Pessir
adilar voru valdir med markmidsurtaki og hofou allir einhverja adkomu ad ferlinu. Stadfest-
ing 4 atvikalysingunni fékkst pannig fra patttakendum med 6lika adkomu ad ferlinu og jafn-
framt battust vid upplysingar sem ekki hofou komid fram i fyrirliggjandi gégnum. Pbetta
eykur & triverdugleika atvikalysingarinnar. Pegar motsagnir af einhverju tagi hafa komid
fram 1 gognum var kappkostad ad skoda par og gera grein fyrir peim i nidurstodum.

Hlutleysi rannsakanda er margslungid efni og ekki eru allir & einu mali um hvort rann-
sakandi geti yfirh6fud verio hlutlaus, hvort heldur um megindlega eda eigindlega rannsokn

reedir. Yin (2009) og Creswell (2003) arétta ad vid gerd tilviksrannsokna byggja rannsak-
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endur einatt 4 fyrri rannsoknum og pekkingu — peir eru aldrei alveg hlutlausir sem 6skrifad
blad. Rannsakandi hefur hér leitast vid ad beita igrundun (e. reflexivity) til ad draga ur hattu
a ad fyrirfram motadar skodanir og hugmyndir hafi 4hrif 4 rannsoknina, p.e. 4 rann-
soknarspurningarnar sjalfar, greiningu gagnanna eda tilkun peirra.

Studlad er ad gagnsai og traverdugleika rannsdknarsnidsins med pvi ad visa i gdgnin i
nidurstodum og umraedu um pear. Jafnframt hefur gagnadflun og framkvemd rannsokn-
arinnar verid lyst eins nakvemlega og frekast er unnt. Greint er frd ymis konar proun og
breytingum sem rannsoknin hefur tekid. Einnig er hegt ad nélgast mikilvaeg teki rann-
soOknarinnar, s.s. flokkunarlykil, timalinu og stadlad bréf til lykiladila sem eykur gagnsai
rannsoknarsnids og adferda. Ollum sem skoda ztti ad vera ljost hvernig eitt leiddi af 60ru og
hvernig gdgnin leiddu rannsakandann &fram.

Ytri endurskodun rannsdknarinnar er tryggd med pvi ad leidbeinandi og profdomari
ryna rannsoknina og afurdir hennar. Kennari i ndmskeidinu Rannsoknardcetlanir og rann-
soknarsnid meistararitgeroa hafdi adur sampykkt 1 6llum atridum rannsdknardatlunina, sem
par var 16gd fram sem lokaafurd namskeidsins.

Alhzfing nidurstadna pykir af morgum eftirsoknarverdur eiginleiki i eigindlegum rann-
soknum. Samt sem adur eru ekki allir freedimenn sannferdir um ad tilgangur eigindlegra
rannsokna s¢ ad alhefa um nidurstodur. Creswell (2003) medal annarra telur ad pegar 4
heildina sé 1iti0 gegni areidanleiki og alhafing litilvegu hlutverki i eigindlegum rannséknum.

Atvikalysingin sem birt er i nesta kafla er had peim annmarka ad vera lysing og hugleg
tulkun rannsakandans 4 gdgnum um flokid ferli. Samkvaemt Sigurbjérgu Sigurgeirsdottur er

pvi ekki haegt ad yfirfaera nidurstédur rannsdknarinnar a onnur svipud tilvik (2006b).
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2.5  Urvinnsla og greining

Urvinnsla fyrirliggjandi gagna og frumgreining for fram medfram gagnaséfnuninni og i
kjolfar hennar og ritunar atvikalysingarinnar. Medan & peirri vinnu stod motudust hugmyndir,
vangaveltur og spurningar um ahrifapatti, atburdi og tengingar. Var pa leitad frekari gagna til
ad fa fram fyllri sdgu (e. thick description). Grunnvinna var hafin vid ad koda atburdi og
tengingar med hlidsjon af meginspurningum rannsdknarinnar og peim fraedum sem lesin
hofou verid og sem fjalla um svipud ferli og vidfangsefni rannséknarinnar. Annars vegar um
pad hvernig og af hverju stefnumal fara inn og Ut af dagskrad stjérnmala og hins vegar um
ferlio sem fylgir i kjolfar stefnumarkandi akvordunar stjornvalda, par sem skilgreining a
urlausnum og utferslu fer fram.

Samkvaemt ymsum freedimonnum, til deemis Ragin (1992), ma buast vid pvi fyrirfram i
tilviksrannsoknum ad tilvikiod sé ekki fullrddid fyrr en i lok rannsoknar. Pannig megi segja ad
rannsoknin feli einnig 1 sér ad komast ad pvi hvert tilvikio og edli pess er, eda jafnvel tilvik
um hvad hafi verid tekid til rannsoknar.* Pad reyndist vera tilfellid i rannsokninni. Pad ma
skyra med pvi ad rannsoknin hefur verid visst lerdomsferli hjad rannsakandanum sem hér
framkvaemir sina fyrstu eigindlegu rannsékn og beitir til pess nystarlegum adferoum.
Fredasvid stefnumoétunar var henni jafnframt okunnugt sem og vidfangsefnid, malefni
aldradra. Lengi vel aleit rannsakandi ad hun vaeri ad fast vid innleidingu stefnu, en sidar kom
a daginn ad um dagskrarsetningu og stefnutitferslu var ad rada.

begar atvikalysingin hafdi verid skrifud upp voru lykilpatttakendur i stefnumdtunar-
ferlinu fengnir til ad lesa yfir endanleg drég hennar og benda 4 pad sem betur matti fara,
leidrétta ef peim paetti purfa og baeta vid upplysingum. Upplysingar sem pannig sdfnudust
voru ferdar inn 1 atvikalysinguna.

Greining atvikalysingarinnar folst i mati &4 atburdum ut fra tengslum, endurtekningum
og sameiginlegum pattum. Matid var sidan tengt vid par kenningar um stefnumdtun sem
kynntar eru i fredakafla. Nidurstoour voru sidan leiddar af pvi og rannséknarspurningum
svarad.

Greiningarteki var utbuid med adstod excel-toflureiknis, par sem flokkun atburda,
adgerda, patttakenda og ahrifa var sett upp. Allt framangreint var sidan kodad med hlidsjon af
helstu greiningarbreytum, til demis flokkun eftir samhengi og tima, tenging vid adra atburdi,
hlutverk, stada, adgerdir og ahrif, stefna dhrifa, stadsetning og tenging vid fredilega paetti,

edli og réttmaeti gagna.

* Ragin gengur raunar svo langt (1992, bls. 6) ad fullyrda ad rannsakandi muni liklega ekki fyllilega vita hvert
tilvikid er fyrr en rannsokninni, par med talin nidurstdduskrifum, er nanast lokio.
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[ samreemi vid rannsoknarspurningarnar er kannad hvad gerist i ferlinu, hvada adilar og
misjafnlega tengdir atburdir hafi par ahrif, hvernig ferlid hefst, hvernig pad préast og lykur og
jafnframt hvad skyri atburdarrdsina og nidurstoou hennar. Studst var ad nokkru vio flokk-
unaradferd Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur (2006b) vid greiningu gagnanna. Atburdir ferlisins
voru flokkadir samkvamt eftirfarandi vidmidum:

1. Atburdir sem rannsdknin beinist ad.

2. Atburdir sem gerast fyrir meginatburdi rannsdéknar og geta varpad 1josi a pa.

3. Samtimaatburdir sem tengjast atburdi sem rannsoknin beinist ad (e. related events).
4. Samtimaatburdir i ytra umhverfi (e. contemporaneous events).

5. Atburdir sem hugsanlega hafa leitt af atburdum sem rannsdknin beinist ad.

A grunni atvikalysingarinnar voru sigtadir ut peir atburdir i ferlinu sem litu ut fyrir ad vera
helstu skyringarpeettir ferlisins og nidurstodu pess. Atburdirnir voru flokkadir i samhengi vid
freedilega umfjollun (sbr. adferd grundadrar kenningar). Hver atburdur var settur i samhengi
vid adra atburdi og fékkst pannig jafnframt timalegt samhengi. Pessum atburdum var radad

> og rannsoknarspurningunum (B1-spurningum) beint ad peim. Byggt er a

upp 4 timalinu
fyrirmynd rannsdknar dr. Sigurbjargar Sigurgeirsdottur um sameiningu sjukrahusa (2006b),
sem aftur byggir 4 adferd Barzelays og teymis hans (sja i somu, 2006b).

B1-spurningar eru opnar undirstdduspurningar, sem beinast ad vidfangsefni rannsoknar
og tilteknum atburdum (e. events), an pess ad vera litadar af beinum athugasemdum eda
tulkunum spyrjandans. Med pessum spurningum ma na fram ,,Iysandi greiningu® (e. descript-
ive analysis)“ 4 rannsoknarefninu (raungreining).® B1-spurningar um hvern atburd eru pessar:
a) hvenzar, hvert og hvad skyrir upphaf pessa atburdar, b) hvernig vard framvinda malsins og
hvad skyrir hana og c) hver er stada malsins i dag og hvad skyrir nidurstodu pess?
(Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006b).

Bl-spurningar eru grundadar i peim skilningi ad med peim er leitast vid ad dypka
skilning 4 atridi eda vioburdi, kafad er dypra inn i efnid, frekar en ad setja pad i vidara
samhengi. Med Bl-spurningum er rannsakandinn kntinn til ad ,,halda sig vid efnid®, p.e.
halda sig innan peirra efnismarka sem tilgreind eru i spurningunni og vidfangi rannsoknar-

innar. Spurningarnar eru pannig lykladar vid tiltekinn atburd og undiratburdi hans.

> Timalinu ferlisins er ad finna i vidauka.

% Umfjéllun hér um B1-, B2- og A-gerd spurninga er byggd 4 efni namskeids Sigurbjargar Sigurgeirsdottur,
Stefnubreytingar og styrinet, vid stjornmalafredideild HI, haustmisseri 2013 og doktorsritgerd hennar (2006b),
Health policy and hospital mergers, bls. 84-85 0g 294-295.
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B2-spurningar verda til i heimi hugmyndanna og eru pvi byggdar 4 freedilegum kenn-
ingum. beim beinir rannsakandinn ad peirri mynd sem B1-spurningarnar drogu upp af rann-
soknarefninu. Athugasemdir og tilkanir rannsakandans sem settar eru fram i umradukafla
eru svorin vid pessum spurningum. Svorin vid B2-spurningum veita ,,fredilega greiningu* (e.
explanatory theoretical analysis) og peim er beitt sem taeki eda verkfzri til ad varpa ljosi a
pad sem A-spurningin leitar svara vid.

Spurningar af A-gerd eru rannsoknarspurningar sem avarpa sterra og vidara samhengi
freedanna um pad malefni sem rannsdknin beinist ad. baer eru almennar, frekar en sértekar, til
ad fanga athygli alpjé0asamfélags 4 freedasvidi stefnumotunar (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir,
2006b). Spurningum af A-gerd er pannig ekki @tlad ad svara spurningum rannsoknarinnar
heldur ad varpa 1j6si 4 efni hennar og spurningar hennar og geta paer gefid visbendingar fyrir

stefhumotun eda frekari rannsdknir.
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3 Fraeoileg undirstada

Hér er gerd grein fyrir kenningum a svidi opinberrar stefnumoétunar sem geta skyrt stefnu-
motunarferlid eins og pad blasir vid af gdgnum rannsoOknarinnar og sem atvikalysingin sem
rakin er i nasta kafla endurspeglar.

[ rannsokninni er sjonum helst beint ad peim pattum stefnumotunar sem heyra til dag-
skrarsetningar og skilgreiningu urlausna og utferslu 1 kjolfar akvordunar stjornvalda um ad
taka upp nyja eda breytta stefnu eda stjérnheetti. Atlunin er ekki ad gera fredunum i heild
skil heldur einungis peim pattum er pjona markmidum rannsdknarinnar sem er ad svara rann-
soknarspurningum sem settar voru fram i inngangskafla.

Fyrst er 1 storum drattum gerd grein fyrir helstu atridum opinberrar stefnumotunar,
sidan um stefnumoétun & Islandi en loks greint fra skyringalikénum sem skyra storfelldar
stefnubreytingar og synast gagnleg til ad skyra framvindu og nidurstodu stefnumotunarferlis
rannsoOknarinnar. Um er ad rada likon peirra Kingdons um strauma og glugga tekiferanna,
Baumgartners og Jones um roskun stefnueinokunar, Tuohy um gangverk storfelldra breytinga

og Downs um athyglihringras mala.

3.1 Almennt um opinbera stefnumo6tun

Tilgangur opinberrar stefnu i hnotskurn er oft sagdur felast i pvi ad leysa vandamdl. 1 peirri
skilgreiningu birtast jafnframt tvo helstu vidfangsefni opinberrar stefnumotunar, vandamal og
lausnir. Opinber stefnumoétun snyst pannig i sinni einféldustu mynd um ad velja vandamal og
lausnir 4 peim, p6d ekki endilega i pessari r6d. Stefnumoétun er hins vegar hvorki einfold né
augljos og ferli hennar langt fra pvi ad vera ad ollu leyti fyrirsjaanlegt.

Til opinberrar stefnu heyra par adgerdir sem gripid er til i pAgu markmida stefnunnar,
svo sem beiting laga og reglna, hagnyting fjdrmuna og nyting mannafla. Opinber stefna birtist
i almennri afstddu stjornvalda til vidfangsefnis, svo sem med yfirlysingum og beitingu stjorn-
tekja, og getur verid misjafnlega samkvam sjalfri sér og misjafnlega ahrifarik (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007a).

[ ritgerdinni er ymist talad um dkvordun eda stefiu en freedimenn greinir nokkud 4 um
hver munurinn annars vegar er a opinberri stefnu og hins vegar akvordunum stjornvalda um
adgerdir. Sumir gera rad fyrir ad stefna sé€ vidari en akvordun, ad i henni felist r60 mismargra

akvardana. Hér er tekinn sa poll i hedina sem sifellt fleiri adhyllast (sja t.d. Sigurbjorg
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Sigurgeirsdottir, 2006b), ad i reynd er munurinn 6ljos 4 milli dkvordunar og stefnu og skilin
jafnframt 61j6s milli peirra afanga sem hefo er fyrir a0 skipta stefnu i.

Ymis likon hafa verid sett fram um stefnuferli (e. policy process), par sem til einfold-
unar er gert rad fyrir 160 misjafnlega tengdra adgerda og afleidinga peirra sem mota proun
stefnunnar og framkvemd hennar (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006b). Hefd hefur skapast
fyrir pvi ad lita & heildarferli stefnu sem hringras (e. policy cycle) par sem gert er rad fyrir
helstu afongum, atvikum og adgerdum stefnumotunarferlisins og samskiptum peirra sem
koma ad pvi. Stefnuhringurinn hefst med ad mal kemst & dagskra stjornmala (e. agenda
setting) og stefnumoérkun fer fram i malinu, padan fer malid i stefnumotun i hondum
sérfredinga innan og utan stjornsyslunnar og utfersla stefnuvalkosta fer fram med vali a4
leidum, pa er stefnan sampykkt og sett i framkvemd i hondum stofnana. A0 afloknum
misjafnlega 16ngum tima er sidan lagt mat 4 hvernig til hafi tekist og i kjolfarid eru jatnvel
gerdar lagferingar eda smavagilegar breytingar 4 stefnunni og par med lokast hringurinn.

Greinarmunur er jafnframt gerdur 4 stefhumorkun annars vegar og stefnumotun hins
vegar. | akvordun stjornvalda 4 hverjum tima um ad taka upp tiltekna opinbera stefnu og
koma henni i framkvaemd felst stefnumorkun, p.e. malid kemst &4 dagskrd stjéornmalanna.
Slikar akvardanir geta stjornvold tekid 4 Alpingi med setningu laga eda med pingsalyktunum
en einnig med akvordounum sitjandi rikisstjornar, eda radherra sem med gerd reglugerda og
annarra fyrirmela getur markad stefnu um 4herslur og forgang malsins sem um raedir hverju
sinni med pvi ad taka fram hvada markmidum skuli nd fram med stefnunni (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006a, 2006c). Pad eru pannig politiskt kjorin stjornvold sem marka
stefnuna og edli malsins vegna getur st stefna verid undirorpin umtalsverdum breytingum &
fjogurra ara fresti pegar ny stjorn tekur vid voldum i kjolfar almennra alpingiskosninga.

Stefnumotunin sem fer i gang i kjolfar dkvordunarinnar verdur fyrir margs konar
ahrifum 1 ferli sinu. Ahrifin eru meiri og fjolbreytilegri eftir pvi sem um storfelldari stefnu-
breytingu raedir. Eftir pvi sem ferlid dregst 4 langinn aukast likur 4 ad forsendur allar breyt-
ist, til vidbotar ymiskonar hindrunum sem geta ordid i vegi a leid ad framkvamd stefnunnar.

Nidurstada mals getur pvi ordid nokkud 6lik pvi sem 1 fyrstu var @tlad med stefnu-
morkuninni og er skyringanna yfirleitt helst leitad i ferlinu sem fylgir i kjolfar akvordunar,
utferslu stefnunnar par sem skilgreining & stefnuvalkostum fer fram eda innleidingu stefn-
unnar, pegar malin eru komin Gr hondum Alpingis, rikisstjornar eda radherra, yfir til fram-
kvaemdaradila (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006a, 2006c).

[ stefnumétun felst yfirleitt umfangsmeira vinnuferli og fleiri adilar koma ad pvi en ad

stefnumorkun. Radherra setur i hendur framkvaemdaradilum ad finna dkvorduninni vettvang
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eda farveg sem talinn er pjona markmidum hennar, ad teknu tilliti til annarra sjonarmida, svo
sem annarra laga, markmida um kostnad i rekstri og fleiri atrida (Sigurbjorg Sigurgeirsdottir,
2006a, 2006c). Ferli stefnumoétunar fara fram jafnt i addraganda sem i kjolfar pess ad
stjornvold taka stefnumarkandi dkvardanir. I addraganda er moétunin oftast i héndum
sérfredinga og radgjafa innan og utan stjornkerfisins. Motunin sem fer fram i kjolfar stefnu-
morkunar er i hondum framkvemdaradila stefnunnar eda stefnusamfélagsins, sem i lydraedis-
rikjum samanstendur af sérfredingum innan og utan stjornkerfisins og hagsmunaadilum.

Vid utferslu stefnunnar leika embattismenn og starfsfolk stjornsyslunnar jafnan staersta
hlutverkid en eins og adur hefur verid nefnt eru morkin milli stefnumdérkunar og stefnumot-
unar ekki alltaf skyr og sama er ad segja um adkomu peirra adila sem koma ad 6likum pattum
stefnumotunarinnar.

Til vidbodtar stjornmalamonnum og starfsfolki stjornsyslunnar koma fulltrGar ymissa
hagsmunahdpa ad opinberri stefnumoétun i lydraedisrikjum, i mismiklum meli eftir mala-
flokkum. Ahrifa peirra getur gett 4 6llum stigum stjornsyslunnar, s.s. i lagasetningu, stefnu-
motun, innleidingu breytinga og i stjérnun stofnana. Einkennni 6flugra hagsmunahdpa eru
fyrst og fremst gott skipulag og samstada (Rainey, 2009).

Hagsmunaadilar koma i rikum meli ad opinberri stefnumotun i 1yoradisrikjum. Stjorn-
voldum er 1 sjalfsvald sett hvort og hversu mikid tillit pau taka til sjénarmida einstakra hags-
munaadila en virdast sja sér nokkurn hag i sliku samradi. Med samradinu fast medal annars
fram sjonarmid allra adila snemma i moétunarferli dkvardana og stefna sem eykur likur & ad
samstada muni rikja um nidurstdduna og ad hiin muni pjona hag ibtia og atvinnulifs. A moti
koma Okostirnir sem felast i pvi ad heatta er & ad hagsmunasamtok sveigi opinbera stefnu-
moétun fra almannahag ad eigin sérhagsmunum og eftir pvi sem patttakendum fjolgar sem
koma ad stefnumodtuninni aukast likur & ad mal nai ekki fram ad ganga vegna illsam-

rymanlegra markmida patttakenda (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007a).

3.2 Opinber stefnumétun 4 islandi

Litillega hefur verid fjallad um framvindu stefnumétunarferla 4 fslandi, svo sem innleidingu
breyttrar stefnu, breytingar & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, utvistunarstefnu, breyt-
ingar { opinberri stjornsyslu med styrinetum og fleira meetti telja til.

Ymsar rannsoknir um opinbera stefnumétun 4 fslandi hafa verid gerdar, en po ekki

margar frd stjornmalalegum sjonarholi. Litid er um ad dkvardanataka i islensku samhengi sé
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skodud sem sérstakt vidfangsefni og ad arangur hennar s€¢ metinn i samhengi vid forsendur
hennar. Gunnar Helgi Kristinsson (2007a) nefnir p6 nokkrar undantekningar fra pessu. bar a
medal eru doktorsritgerdir Omars H. Kristmundssonar (2003) 4 svidi stjornsysluumbéta og
Sigurbjargar Sigurgeirsdéttur (2006b) um sameiningu sjukrahusa og rit Gunnars Helga
Kristinssonar og félaga Atvinnustefna 4 Islandi (1992). Einnig méa nefna nokkurn fjolda
outgefinna namsritgerda & haskolastigi og greinaskrif sem birt hafa verid upp ar peim.

Ymsir hofundar hafa fjallad um ahrif hagsmunahépa & opinbera stefnumétun 4 islandi.
Baldur Poérhallsson (2010) hefur til demis bent 4 ad islensk stefnumoétun hafi lengst af
einkennst af miklu samradi. Stjornvold hafa allt fram 4 pessa 6ld 14ti0 ad miklu leyti i hendur
hagsmunaadilum ad marka og framkvaema stefnu hins opinbera i tengslum vid fiskveidi-
stjornun, landbtinad og alidju. Hid sama ma sja af rannsékn Gunnars Helga Kristinssonar og
félaga (1992) um atvinnustefnu 4 svidi landbuinadar.

Demi um éahrif hagsmunahodpa vid stefnumotun 1 islenskum stjornmalum er upptaka
kvotakerfisins 1983 (Halldor Jonsson, 1990) sem pykir ad ymsu leyti falla vel ad kenningum
Cohens, March og Olsens (1972) um skipulagt stjornleysi (e. garbage can model). Hugmynd-
in a0 kvoétakerfinu hafoi proast medal sérfraedinga en ekki komist & dagskra stjérnmala fyrr en
aflabrestur i sjavarttvegi kniidi & um breytingar. Engin kerfisbundin eda markviss tilraun var
gerd til a0 mota fiskveidistefnu eftir pekktum dkvordunarlikonum. Pad sem mestu mali skipti
um ad kvotafyrirkomulagid var ekki tekid upp fyrr, var oeining i hopi hagsmunaadilanna
sjalfra. Rikisvaldid virtist ekki gera adrar krofur en per ad hagsmunaadilar nedu sam-
komulagi, kostir og gallar fyrirkomulagsins vid kvotakerfid virtust ekki skipta mali. Petta er
jafnframt i anda smaskrefakenningar Lindbloms (1979), p.e. ad taka adeins litil breytinga-
skref og leitast vid ad velja leidir og lausnir sem flestir geta sest 4. Pannig fa flestir sem
koma ad malinu lagmarkstrlausn & sinum krofum en enginn hlytur hdmarkstrlausn (e.
satisficing vs maximizing med ordum Herberts Simon (1997)).

Hvad vardar rannsoknir & stefnumoétun 4 vettvangi velferdar- og heilbrigdismala a
fslandi ma nefna rannsokn Sigurbjargar Sigurgeirsdottur (2006b) 4 sameiningu sjukrahusa i
Reykjavik og 1 London, par sem fjallad er um tilraunir stjornvalda til ad koma a stefnumark-
andi breytingum innan heilbrigdiskerfanna i hvoru landi um sig.

Um stefnu i naerpjonustu 4 svidi velferdarmala 4 Islandi almennt og i 6ldrunarmalum
sérstaklega, hefur litillega verid fjallad i freedilegu samhengi. Stefan Olafsson (1999) hefur
bent 4 ad ymsir pettir velferdarkerfisins hafa til langs tima verid veikari hér 4 landi en a

hinum Nordurléndunum. Pannig eru utgjold til almannatrygginga og velferdarmala almennt

Bls. 23



toluvert minni hér. Stefan telur ad petta megi rekja til mikilveegra skipulagspatta sem eru med
60ru snidi 4 Islandi en 4 hinum Nordurléndunum.

Ymsir hafa fert rok fyrir pvi ad medal leida sem getu tryggt samraemda stefnumoétun
og framkvemd velferdarpjonustu vid almenning veri ad sameina raduneyti heilbrigdis- og
félagspjonustu. bar & medal er Lara Bjornsdottir (2006), fyrrverandi félagsmalastjori Reykja-
vikurborgar. Hun bendir 4 ad i ymsum nagrannalondum okkar er algengt ad félags- og heil-
brigdismal séu samofin, baedi i 16ggj6f og framkvaemd, og gildi pa einu hvort pjonustan sé i

hondum rikis eda sveitarfélaga.

3.3 Dagskrarkenningar

Med dagskrarkenningum (e. agenda-setting theories) svonefndum er leitast vid ad gera grein
fyrir pvi hvernig og hvers vegna tiltekin mal komast eda komast ekki 4 malaskra stjornmal-
anna og jafnframt hvernig og af hverju pau fara Ut af henni aftur. Margir 6likir peettir hafa
ahrif par &, s.s. straumar frd 60rum 16ndum, stjornmalaflokkar, sérfreedingar innan stjornsysl-
unnar, kosningar, ymiskonar visbendingar um stodu mala i pjéofélaginu, hagsmunasamtok og
fjslmidlar. Pessir pettir hafa sidan einnig gagnverkandi ahrif hver 4 annan. { sumum tilvikum
virdist p6 sem tilviljunin einni s¢ um ad kenna. Pannig geta einstakir atburdir, sjonvarps-
pattur, mannaskipti eda ddmsmal komid mali sem lengi hefur verid oafgreitt 1 stjérnkerfinu
inn & bord stjornméalanna (Halldér Jonsson, 1990).

Med dagskra stjornmdla er visad til lista vandamala sem stjornmalamenn, opinberir
embattismenn og tengdir adilar utan rikisstjornar veita umtalsverda athygli 4 hverjum tima
(sja t.d. Kingdon, 2011). I stjornkerfinu er 4 hverjum tima ad finna r6d vandamala sem bida
urlausnar en fa samt ekki afgreidslu langtimum saman. Idulega hafa hopar sérfraedinga lagst
yfir pessi vidfangsefni og préad drog ad lausn peirra an pess ad nd eyrum politiskt kjorinna
fulltria. bPegar pad tekst hins vegar skapast tekifeeri til a0 koma malum inn & dagskrana.

Hér er studst vid likon peirra Kingdons, Baumgartners og Jones, Tuohy og Downs til ad
skyra hvernig og af hverju yfirfersla 4 malefnum aldradra komst inn 4 dagskra stjornmala og
hvernig framvinda malsins vard i kjolfarid. Sagt er frd afmorkudum pattum likananna ad svo
miklu leyti sem pau geta skyrt framvindu og nidurstodu ferlisins sem rannsdknin beinist ad.
Hugmynd Downs nytist einnig til ad skyra stodu yfirfaerslunnar eins og hun blasir vid i dag

og setja hana i vidara samhengi.
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3.3.1 Stefnugluggar og straumar - Kingdon

Bandariski stjornmalafraedingurinn John W. Kingdon er hofundur einnar pekktustu kenningar
um meirihattar stefnubreytingar innan stjornmalafraeda og stjérnsyslufreda og er hun kennd
vid glugga taekiferanna (e. window of opportunity)’. Studst er hér vid likan Kingdons til ad
skilgreina pad vandamal sem stefnubreytingum i malefnum aldradra er @tlad ad bregdast vid,
kortleggja malid og patttakendur innan stefnumotunarferlisins og til ad skyra af hverju mal-
efni aldradra hafa farid inn 4 og ut af dagskra stjornmalanna.

Kingdon (1984, 2011) setti fram hugmyndina um glugga tekiferanna og frumsupu
hugmynda (e. policy primeval soup), sem skyrir hvernig hugmynd faer hljomgrunn og hvernig
mal fara inn og ut af dagskra stjornmala.

Kingdon byggir kenningu sina 4 smaskrefakenningu Lindbloms (1979)og kenningu
peirra March, Cohens og Olsens (1972) um skipulagt stjornleysi og moétar hugmynd peirra
frekar. Ad mati Kingdons 4 smaskrefakenning Lindbloms vel vid sem lysing 4 skilgreiningu
urlausna og utferslu stefnuvalkosta (e. alternative specification)® og pvi hvernig
smavegilegar breytingar i lagaumhverfi og stjornkerfi eiga sér stad 4 1ongum tima. Kingdon
vikur hins vegar i veigamiklum atridum fra kenningu Lindbloms pegar kemur ad pvi ad gera
grein fyrir storfelldari breytingum, og jafnvel sviptingum, sem stundum verda i stefnumdétun
stjornvalda.

[ rannsoknum sinum & meirihattar stefnubreytingum beitti Kingdon ferlisgreiningu9 og
beindi sjonum ad synilegum ahrifapattum i ferlinu fra upphafi til enda stefnubreytingar, svo
sem batttakendunum sjalfum, stodu peirra og hlutverki, bjargradum og ahrifum, leidunum
sem peir velja, adferdum og Grredum sem peir notast vid, stddunni i stjérnmalalegu og sam-
félagslegu tilliti og loks samspili alls pessa. Ferlisgreiningar Kingdons byggja 4 elituvidtélum
vid lykiladila i alrikisstjorn Bandarikjanna a svidi heilbrigdismala og samgongumala, asamt
fjolbreytilegum fyrirliggjandi gdgnum.

Kingdon leitadi svara vid spurningum & bord vid hvers vegna stefnugluggar opnist og
lokist, hvernig vandamal og lausnir tengjast saman og hvada pettir skyra pad helst ad taeki-

feeri til breytinga eru innan seilingar 4 einum tima en vidsfjarri 4 60rum.

7 Umfjéllunin hér um stefnuglugga og strauma byggir 4 bok Kingdons, Agendas, Alternatives and Public
Policies sem kom fyrst ut 1984. Hér er studst vid 2. utgafu, (2011).

¥ Samkvaemt Schattschneider (1960, bls. 68) hefur sa sem tekst ad skilgreina stefnuvalkostina avallt undirtokin i
samningum (,,The definition of alternatives is the supreme instrument of power*).

? Ferlisgreining er jafnframt adferd pessarar rannsoknar, nanar er greint fra henni i adferdakafla.
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Straumar og patttakendur

Kingdon sér fyrir sér prenns konar strauma i samfélaginu sem eru hver um sig sjalfstedir og
6hadir hver 6drum. Straumarnir endurspegla vandamal (e. problem stream), stjérnmal (e.
political stream) og stefnur eda lausnir (e. policy stream). Hann stadsetur sidan patttakendur
stefnumotunarferlisins innan straumanna, par sem hann gerir grein fyrir hlutverki, adferdum
og ahrifum hvers um sig og samspilinu peirra & milli. Pannig bar hann kennsl 4 helstu per-
sonur og leikendur og leiddi 1 1j6s ad stefnur i stjornmalum og dkvordunartoku mynda 6lik
mynstur sem fer eftir samspili patttakenda og peirra 6liku Grrada (e. resources)'® sem patttak-

endur hafa ar ad spila.

Med straumi vandamala er visad i almennan eda vidtaekan skilning i samfélaginu um ag lita &
tilteknar adstaedur i pjoofélaginu sem vandamal sem opinber stjornvold eigi ad beta ur eda
leysa. I straumi vandaméla leitast adilar stodugt vid ad vekja athygli almennings, fjolmidla og
patttakenda i opinberri stefnumotun & vandamalinu. Pegar pad tekst koma pessir sému adilar
a0 skilgreiningu vandamalsins og hugmyndum um mogulegar orsakir pess. Athyglivakinn
getur veri0 af 6likum uppruna, s.s. félagsvisar, hagvisar eda annars konar visbendingar (e.
indicators) um slema stodu mala, skyndilegir atburdir eda krisuastand sem skapast i
samfélaginu, endurgjof fra tilteknum hopum eda fjarutlat Gr rikiskassanum. Ekki er endilega
samstada 1 hopi peirra sem koma ad malinu um hver rétin eda orsok vandamalsins er, pvi
patttakendur i umraedunni standa hver 4 sinum kdgunarholi og halda sinu sjonarmidi 4 lofti.
Framvinda og afdrif mala i vandamalastraumi geta sidan ymist ordid pau ad athyglin
beinist annad og malid lognast ut af an pess ad komi til adgerda, eda vandamalastraumur og
stjornmalastraumur na saman og malid kemst & dagskra stjornmalanna og stjornvold fara i
stefnumodrkun. Skilgreining vandamalsins skiptir sidan miklu mali um pad hvada lausnir eru
valdar. Sem demi ma nefna ad malefni aldradra hafa badi verid skilgreind sem félagslegt og

heilbrigdislegt vandamal.

Til politiska straumsins i likani Kingdons heyra medal annars pjodarsalin (e. national mood),
skipulogd politisk 61l eins og hagsmunahopar, nidurstddur kosninga og breytingar i rikis-
stjorn og stjornsyslu. Breytingar innan politiska straumsins hafa ahrif & dagskra stjornmal-

anna, par sem nyir dagskrarlidir hljota aukna athygli medan adrir eru settir til hlidar.

' Hugtakid resources ma hér ymist pyda sem kostir, bjargir, sérstada, forskot eda trraedi.
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Politiskt kjornir fulltraar eru talsmenn vandamalastraumsins. Radherrar rikisstjornar a
hverjum tima eru jafnan ahrifamestir vid ad koma malum a dagskrd, og marka peim stefnu,
en ahrif peirra eru minni pegar kemur ad vali 4 lausnum og enn minni pegar kemur ad pvi ad
koma stefnu 1 framkvaemd. Pingmenn hafa 4hrif 4 hvort tveggja, val mala inn 4 dagskra og
skilgreiningu urlausna og utfarslu, en pd meiri 4 hid fyrrnefnda. Pingmenn hafa yfir margs-
konar trredum ad rada; 16ggjatarvaldi, almennri umraedu, reynslu sem faest af I1ongum starfs-
aldri og samsudu pdlitiskrar og teknilegrar pekkingar.

Stjornmalaleidtogar og stefnufrumkvodlar (e. policy entrepreneurs) leita stodugt ad
tengslum milli stjornmala og stefnumdrkunar. Peir bida eda leita eftir teekifaerum til ad koma
sinum malum & dagskra. Slikir stefnugluggar geta opnast vid hvers kyns breytingar i
kringumsteedum (e. landscape) stefnumotunar, s.s. 4 svidi lagaumgjardar, stjérnmala,
vidhorfa almennings eda 4 fredilegum grunni vidkomandi malefnis. Pad sem helst opnar
slika stefnuglugga i stjornmalum 4 Islandi eru til deemis fjarlagagerdin, stefnureedur radherra
og skyrslur rikisendurskodunar,'' par sem athygli manna er beint ad akvednu mali.

Hagsmunaadilar og prystihopar utan hins formlega stjornkerfis hafa toluverd ahrif & pad
hvada mal komast & dagskra stjornmala, p6tt pau ahrif séu ekki jafn mikil og ahrif stjérnmala-
manna. Eftir pvi sem synileiki mals og hugmyndafraedilegur dgreiningur er minni um vio-
komandi stefnumal, pess meiri geta ahrif hagsmunahdpa ordid.

Ahrif hagsmunahopa liggja fyrst og fremst i pvi ad hamla pvi ad stefnubreytingar nai i
gegn, og ad beina aukinni athygli ad sérhagsmunum sinum pegar dagskrarmal og lausnir hafa
verid valin. Prystihdpar og hagsmunasamtok eru had kjornum fulltrium og koma sinum sér-
hagsmunum ad pegar peir nd eyrum pingmanna en bida annars atekta 4 hlidarlinunni med sin
mal og lausnir eftir breyttum kringumstedum, til demis nyrri rikisstjorn eda breyttum hug-
myndum sitjandi pings. Jafnframt koma peir ad stefnumotun og utferslu stefnu eftir ad

stefnumorkun hefur farid fram.

Stefnustraumurinn endurspeglar paer urlausnir og utfaerslu sem koma til alvarlegrar skodunar
og alita sem leid til ad leysa ur tilteknu vandamali. Samkvaemt Kingdon eru i stefnu-
straumnum lausnir sem bida eftir eda leita ad vandamalum. Til ad lausnirnar komi til 4lita
verda par ad uppfylla skilyrdi um fysileika, par 4 medal hversu framkvaemanlegar paer eru fra
teknilegu sjonarmidi, hvernig paer samramast almenningsaliti og rikjandi skodunum og gild-

um, hversu fjarhagslega adladandi par eru, og hversu liklegar par eru til ad hljota poélitiskan

" Obirt efni tr fyrirlestrum i ndmskeidi Sigurbjargar Sigurgeirsdottur, Stefnubreytingar og styrinet, vid
stjornmélafradideild Hi, haustmisseri 2013.
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studning. Af pvi leidir a0 ferlid vid skilgreiningu 4 Urlausnum og utferslu felur i sér
samningaferli. Patttakendur i stefnumotuninni vinna sig nidur & sifellt prengri pott lausna og
leida sem ein vinningslausn er sidan valin Gr. { stad pess ad leitad sé ad og fundin besta
urlausn vandamalsins (e. maximizing), pa er farin su leid sem leysir vandamalid med
asettanlegum eda negjanlegum haetti (e. satisficing) ad mati allra sem 16gsdgu hafa i malinu.

Embattismenn og starfsfolk stjornsyslunnar hafa alla jafna litil 4hrif vid ad koma
malum 4 dagskra, en meiri ahrif & vali & lausnum og leidum og enn meiri ahrif pegar kemur
a0 innleidingu stefnunnar. Sérstada stjornsyslunnar grundvallast annars vegar 4 afli sérfraedi-

pekkingar og reynslu og hins vegar 4 tengslum vid hagsmunahopa og pingmenn.

[ megindrattum er i likani Kingdons gerd grein fyrir tveimur ferlum stefnumétunar sem eru
naudsynlegar forsendur til ad storfelldar stefnubreytingar geti ndd fram ad ganga. Annars
vegar er dagskrarsetning og hins vegar utfersla stefnu. Politisk samstada parf ad rikja um ad
hid opinbera taki tiltekid vandamal til urlausnar (malid kemst 4 dagskrd) og framkvaemdar-
adilar purfa ad komast ad samkomulagi um leidir ad urlausn malsins og utferslu.

[ ferli dagskrérsetningar leika stjornmalamenn steersta hlutverkid, oft nefndir hinir syni-
legu batttakendur. b4 adeins ad stjérnmala- og vandamalastraumar komi saman getur stefnu-
gluggi opnast og teekifaeri skapast til ad koma tilteknu mali inn 4 dagskré stjérnmalanna.

[ ferlinu par sem Gtfersla 4 leidum fer fram, eru svonefndir dsynilegir patttakendur
atkvedameiri, sem starfa innan stefnustraumsins. Par eru i staerstu hlutverki opinberir
embattismenn og sérfraedingar innan og utan stjornsyslunnar.

[ auknum meli eru hagsmunaadilar ahrifamiklir i opinberri stefnumétun i 1ydraedis-
rikjum og geta komid ad stefnumotun a 6llum stigum malsins og tilheyrt ymist synilegum eda

osynilegum hopi patttakenda.

Uppruna peirra méala sem komast inn 4 dagskra stjornmdlanna mé i megindrattum rekja til
einhvers hinna priggja strauma sem adur var lyst. Deemi um stefnumal sem a upptok sin i
vandamalastraumi er aukinn kostnadur i rekstri malaflokks, sem er visasta leidin til ad vekja
athygli 4 tilteknu mali og skilgreina pad sem vandamal. Petta 4 til deemis vid um aukinn
kostnad i heilbrigdiskerfinu. Onnur innkomuleidin er gegnum lausnir i stefnustraumi, til
demis 1 krafti pekkingar fra sérfredingum utan stjornkerfisins, eda ur ranni hugmynda-
freedinnar, svo sem almennar hugmyndir um jafnraedi og skilvirkni. Loks eru mal af politisk-
um toga og geta verid upprunninn ur nidurstdodum kosninga, hverfulli pjédarsal, breytingum i

stjornsyslu eda breytingum 4 pingi.
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Kingdon nefnir malefni aldradra, sem hluta af heilbrigdismalum, sem demi um stefnu-
mal og veltir upp spurningunni um hvernig 4 pvi standi ad pad malefni og 6nnur skilgreind
mal komast ekki inn 4 dagskra stjérnmala og hvers vegna svo litil umraeda sé um pau eins og
raun beri vitni. Hann bendir & ad pratt fyrir ad 6llum hafi & attunda éaratug sidustu aldar verid
1jost ad bandariska pjodin veri ad eldast, ad sifellt fleiri pyrftu 4 heilbrigdispjonustu ad halda
til langs tima og ad pad veri ad verda adkallandi vandi pjoofélagsins, pa var malid sjaldan
reett 1 hopi sérfraedinga 4 svidi heilbrigdismala.

Ymislegt bendir til ad sjalfstadi og 6hadi straumanna priggja eigi sidur vid hér 4 landi
en i sterri rikjum. FAmenni samfélagsins 4 Islandi hefur i for med sér kunningjatengsl og
somuleidis veldur famenn stjornsysla pvi ad sami patttakandi i stefnumoétun gegnir oft hlut-
verki i fleiri en einum straumi sama mals, er til deemis badi sérfredingur utan stjérnkerfisins

og politiskt kjorinn stjdrnmalamadur.

3.3.2  Réskun jafnveegis — Baumgartner og Jones

Bandarisku fradimennirnir Baumgartner og Jones (1993)'* hafa i rannsoknum sinum 4 dag-
skrarsetningu i bandariskum stjornmalum borid kennsl & olika stodu og adkomu politiskra
patttakenda i opinberri stefnumotun. Peir greindu mikinn fj6lda opinberra stefna og konnudu
hvernig par préudust til lengri tima. Nidurstodurnar leiddu til likans peirra um roskun jafn-
vaegis (e. punctuated equilibrium) sem skyrir hvernig lengri timabil stodugleika (e. stability)
og hagfara stefnupréunar sem felur i sér stefnueinokun (e. policy monopoly) skiptast & vid
styttri timabil par sem storfelldar stefnubreytingar veroda.

Likan peirra félaga betir likan Kingdons ad pvi leyti ad med pvi mé gera grein fyrir
oliku hlutverki, adferoum og ahrifum tveggja hopa patttakenda i undirkerfum stefnumoétunar
(e. policy subsystems) 1 hinum politiska straumi i stefnumoétunarferlinu, kjorinna stjornmala-
manna annars vegar og hagsmunaadila hins vegar.

Med stefnueinokun er visad til pess ad voldugt og dhrifamikid akvordunartokukerfi, er i
radandi adstodu (e. policy venue) og styrir ordraedunni (e. policy image) um vidkomandi mal-
efni. Stefnueinokunin einkennist af tveimur mikilvegum pattum, annars vegar eru fastar
skordur og takmarkadur adgangur ad stefnumoétun innan akvoérdunartokukerfisins og hins

vegar af einni eda fleiri dhrifamiklum hugmyndum sem stydja vid dkvordunartokukerfio, s.s.

"2 Umfj6llunin hér um skyringaramma Baumgartners og Jones byggir & bok peirra fra 1993, Agendas and
Instability in American Politics.
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vel pekkt hugleg yfirmarkmid opinberrar stefnumotunar 4 bord vid framproun, patttoku-
lydraedi, pjodraekni, ettjardarast, sanngirni og hagvoxt — allt illmoétmalanlegar hugmyndir.

A0 hafa 16gsogu 1 mali (e. jurisdiction) visar til pess ad tilteknar stjornvaldsstofnanir
hafa vidurkennt vald og umbod til ad koma ad akvordunum um malid. betta umbod getur
verid misjafnlega vitt eftir madlum og getur stundum getur verid um einokun valds ad raeda
eda mismikla dreifingu pess. Misjafnt er hversu fastbundin mal eru tiltekinni 16gségu og
hversu audvelt er a0 rjufa 16gsagnarmork peirra.

begar 16gsagnarmorkin eru 06ljos, eda jafnvel tvired, skapast tekiferi fyrir stefnu-
frumkvdola (e. entrepreneurs) til ad greida fyrir framgangi stefnubreytingar, til demis med
pvi ad vikka ut 16gsdguna og flytja hana yfir 4 fleiri stofnanir, rdduneyti eda stjornsyslustig,
eda jafnvel med pvi ad breyta sjalfri stofnanaformgerdinni og auka lagaheimildir hennar (e.
jurisdictional aggrandizement).

Baumgartner og Jones leiddu saman hugmyndir priggja kennismida, Downs (1972),
Peters og Hogwoods (1985, sja i Parsons, 1995) og Simons (1977, 1997) til ad skyra af
hverju athygli stjérnvalda beinist ad tilteknu mali 4 hverjum tima. Frd umhverfinu berst
samtimis mikill fjoldi areita og krafna en stjornvold geta hins vegar adeins brugdist vid einu
areiti 1 senn. Misjafnlega dreifd athygli sem rddamenn veita vandamalum og lausnum geta
skyrt hvort tveggja 1 senn, lengri timabil stodugleika, eda stefnueinokunar, og réskun rikjandi
stodugleika. begar peir beina sérstakri athygli ad tilteknu mali fylgir storfelld stefnubreyting
adur en nyr stodugleiki kemst aftur 4 med breyttri stefnu.

Stjérnmalaleidtogar geta skapad paer kringumstedur innan stjornkerfisins sem eru
naudsynlegar til ad koma stefnumali 4 dagskra stjornmalanna og geta markad stefnunni leid
a0 takmarkinu, oft an verulegra andmela. Slikar breytingar gerast hratt i fyrstu, en renna
sidan 1dulega inn 1 tiltdlulega langt skeid smaskrefabreytinga.

Hagsmunahopar veita idulega vidnam fyrirhugudum éaformum stjérnvalda um stor-
felldar stefnubreytingar med gagnvirkum adgerdum (e. countermobilization). Af pessu leidir
sjalf-leidréttandi (e. self-correcting) kerfi sem einkennist af togstreitu milli 6likra sjénarmida
hagsmunasamtaka og stjérnvalda sem hvor um sig athafna sig i stjornmalastraumi.

Baumgartner og Jones baru i rannsoknum sinum kennsl 4 tvenns konar leidir til ad rjafa
eda raska rikjandi stefnueinokun. Annars vegar er adferd neikvaedrar athygli (e. negative
feedback) sem peir byggja 4 hugmyndum Schattschneiders (1960), par & medal er gagnryni,
tilraunir til ad safna 1id1 1 skodanaskiptum um malid og lidssofnun. Adferdin felur i sér
neikvedan bl (e. negative tone). Stjérnmalamenn geta pannig haldid hagsmunahdépum ymist

inni eda uti, eftir pvi hvort peir eru medmeltir eda andvigir afstéou og stefnuimynd
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stjornmalamannsins. Eftir pvi sem fleiri patttakendur og hagsmunasamtok koma ad stefnu-
motuninni, aukast likur 4 ad haegt verdi ad koma & storfelldum stefnubreytingum med pvi ad
breyta imynd malsins, pvi hvert og eitt akvordunartokukerfi hefur sinn skilning 4 malinu og
imynd pess.

Hins vegar er adferd jakvadrar athygli (e. positive feedback), gegnum upphafningu og
upptendradan ahuga, sem byggd er & hugmyndum Downs (1972). Adferd Downs felur 1 sér
jékveaedan bl (e. positive tone) og byggist 4 jakvaedri athygli, skyndilegri uppgétvun, nyjum
skilningi 4 mikilvaegi mals og/eda upphafningu pess. Nidurstodur rannsoknar Peters og
Hogwoods fra 1985 (sja 1 Parsons, 1995) syna ad med pessari adferd var malum oft komio i
annan farveg innan adkvordunartokukerfisins eda sérstok stofnun sett 4 laggirnar til ad fara
med malid. { kjolfarid hofst sidan til nytt timabil stefnueinokunar.

Breytingar 4 imynd og 16gsogu stefnumals fara yfirleitt i gegnum hringferli og geta haft
gagnverkandi ahrif hvor & adra og vid pad beinist athygli sifellt fleiri patttakenda innan
stjornkerfisins ad malinu. Pessi gagnverkandi ahrif imyndar og vettvangs geta leitt af sér
sjalfsstyrkjandi kerfi sem einkennist af jakvaeori athygli. Slik kerfi geta baedi haft i for med
sér long timabil an breytinga eda storfellda kiivendingu & stefnutitkomu 4 tiltdlulega stuttum
tima. Hvor tveggja nidurstadan getur pannig leitt af sama ferlinu.

Hér aftar er nanar sagt fra hugmyndum Downs um hvernig stefnumal fara i hringras

sem stjornast af mismikilli athygli sem mal fa 4 6likum timum.

3.3.3 Gangverk stefnubreytinga — Tuohy

Kanadiski stjornmalafraedingurinn Carolyn Tuohy (1999)" hefur utfert kenningu Kingdons
og sett hana i vidara stjornmalalegt samhengi med pvi ad greina gangverkid (e. dynamics) i
storfelldum stefnubreytingum. Hun byggir einnig 4 likani peirra Baumgartners og Jones um
roskun stefnueinokunar, svo og nidurstodum eigin rannsdékna par sem hun bar saman stefnu-
breytingar i heilbrigdispjonustu i Kanada, Bandarikjunum og Bretlandi.

[ likani Tuohy skyra afleidingar tilviljanakenndra kringumstzdna (e. accidental logics)
gangverkid i storfelldum breytingum i heilbrigdiskerfum. Likanid nytist hér til ad bera kennsl
a drifkraftana i yfirfersluferlinu sem rannsoknin beinist ad og til ad gera grein fyrir peim

mikilvaga petti sem politiskur vilji og einhugur gegnir.

B Umfjéllunin hér er byggd 4 bok Tuohy (1999), Accidental Logics : The Dynamics of Change in the Health
Care Arena in the United States, Britain and Canada.
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Meginhugmynd Tuohy er um gangverkid og drifkraftana i samspili skipulagsforma (e.
structures) og akvardanatokukerfa (e. institutions) i skipulags- og stefnubreytingum. Olik
skipulagsform, s.s. rikid, fagfélog og markadur, hafa yfir 6likum urredum eda akvordunar-
tokukerfum (e. institutional dimension) ad rada, sem hvert um sig hefur i for med sér sitt ein-

kennandi gangverk i stefnubreytingum, sja toflu 1.

Tafla 1. Prenns konar akvardoanatokukerfi sem geta eftir atvikum ymist greitt gotu
stefnubreytinga eda veitt peim vionam.

Skipulagsform &  Akvordunartokukerfi / Einkenni gangverks vid
Urraedi - breytingar

Rikid &  Stigveldi — Tafir og seinagangur

Stéttarfélog &  Samstoduafl — Smaskref

Markadur &  Skiptasamningar - Litt skipulagdar sviptingar

begar tiltekid skipulagsform fer ad beita 6hefdbundnum urredum, urredum annarra skipu-
lagsforma, skapast annars konar samspil skipulagsforms og urreda, sem i kjolfarid verdur ad
hinu demigerda samspili, p.e. einkennandi gagnverk. Pannig mé gera rad fyrir pvi ad demi-
gerd urredi markadar, skiptasamningar, virki 4 annan hatt i hondum heilbrigdisgeirans en hja
rikinu.

Samkvaemt Tuohy verda storfelldar stefnubreytingar einna helst pegar roskun verdur a
rikjandi jafnvaegi valds og ahrifa milli skipulagsforma. Naudsynlegar, en p6 ekki naegjanleg-
ar, forsendur pess ad slikar breytingar takist er ad jakvaedir politiskir kraftar séu negilega
oflugir til ad yfirvinna pa neikvaedu krafta sem einkenna samstoduafl hagsmunaadila. Jafn-
framt verdur hvort tveggja ad koma til, sampjappad politiskt vald (e. consolidated political
authority) eda einhugur, i negjanlega langan tima, og ad malid njoti forgangs hja stjorn-
voldum.

Gluggi tekifeeranna mun hins vegar opnast stjornvoldum inn & kringumstadur par sem
hugmyndir hagsmunaadila eru i stddugri proun. Breytingatilraunir stjérnvalda verda pvi a
hverjum tima ad taka tillit til pessara kringumstadna. Skilgreining urlausna mun ad miklu
leyti stjornast af pvi hversu fysilegar par eru fyrir stjornvold sem reyna ad koma a breyting-
um. Nidurstada stefnubreytingar mun pvi bera svip af annars vegar rikjandi valdastodu 4 tima

breytingarinnar og hins vegar peim kringumstaedum sem eru vid 1ydi i vidara samhengi.
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Samspilid milli valdajafnvaegis og akvordunartokukerfa getur ordid med margs konar
haetti. Kjorgerdirnar sem Tuohy setur fram ridludust til demis allar pegar mikil bylgja breyt-
inga for af stad i rikisrekstri vida um hinn vestreena heim upp tr 1980 (Tuohy, 1999). Breyt-
ingunum fylgdu tilraunir til kerfisbreytinga sem voru olikar eftir rikjum og er pad i samremi
vid pad sem Tuohy bodar, ad breytingakerfin eru had umhverfi sinu og sdégulegu samhengi.
Pessi hugmyndafraedi barst nokkud seinna ad Islandsstrondum og var tekin upp 4 niunda
aratugnum i stefnu rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks um nyskipan i rikisrekstri.
[ doktorsverkefni Omars H. Kristmundssonar (2003) ma lesa um innleidingu breytinganna og

arangur af peim umbdtavidleitni.

3.3.4 Hringras athyglinnar - Downs

Bandariski hagfradingurinn Anthony Downs (1972)'* dré upp mynd af hringras peirrar
athygli sem stefnumal fara i gegnum, (e. issue attention cycles, IAC), og hefur hann tengt
hringrés athyglinnar og kringumstadur stefnumala sem komast inn 4 dagskra stjéornmalanna.
Med likaninu ma skyra hvernig dhugi a tilteknu mali eykst og minnkar & vixl 4 6likum tim-
um. Hringrasin stjornast pannig af mismikilli athygli og ahuga almennings og stjornmala-
manna 4 malinu. Likan Downs virdist ad ymsu leyti eiga vid um stefnuferlid sem pessi rann-
sokn beinist ad og er pvi gerd nokkur skil hér.

[ likaninu gerir Downs rad fyrir fimm fosum sem pélitisk stefnumal fara i gegnum og
fer hvert mal ad lagmarki einu sinni i gegnum slika hringras, fyrst 4 leid sinni inn & og upp
malaskrd og sigur sidan nidur aftur og ut af malaskranni. Fasarnir hver um sig, og hringrasin

oll somuleidis, taka mislangan tima hverju sinni. Fasarnir eru pessir:

Fasi 1. Forstig vandamals. Patttakendur i stefnumdtun eru sér medvitadir um vandann,
pekkingu hefur verid safnad um malid en ahugi almennings er éverulegur.

Fasi 2. Skyndileg uppvakning, akefd og eldmodur, malid hlytur vidteka vidurkenningu
sem vandamal.

Fasi 3. Mat 4 kostum og gbllum vid stjérnvaldsadgerdir fer fram og kostnadur verdur 1j6s.

Fasi 4. Ahugi almennings dvinar.

Fasi 5. Malid sigur nidur malaskrana og vikur loks af henni og fer 1 dvala eda haegagang.

'* Umfj6llun hér um hringras Downs um synileika mala (IAC), er byggd 4 grein hans, Up and Down with
Ecology - the Issue-Attention Cycle, sem birtist i 28. tbl. Public Interest, (1972), bls. 38-50.
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Ef ekki tekst ad halda malinu 4 dagskra negilega lengi til ad pad nai fotfestu, fer pad eftir
mislangan tima 60ru sinni i gegnum hringrasina og hefur pa malid sjalft, og allt umhverfi
pess, tekid breytingum sem annad hvort auka eda minnka moguleika malsins 4 ad nd inn &
dagskrana i annarri atrennu.  hvert skipti sem malefni hefur nytt ferli byggir pad 4 breyttum
grunni fyrra ferlis. Pannig er hringferlid aldrei hid sama i raun og malefnid ekki heldur.

Parsons (1995) og fleiri hofundar telja ad peir Downs og Peters og Hogwood leggi of
mikla dherslu & ahrif almennings og fjolmidla 4 hringras stefnumala inn og Gt af malaskranni.
Adrir patttakendur, svo sem stjornsyslan, stjornméalamenn, hagsmunahopar, stefnugreinendur
og fulltrbar ymissa annarra adila sem eru 6llum stundum ad vinna ad framgangi mala, hafa ad
peirra mati mun sterkari dhrifa- og valdastodu en almenningur.

begar stefnumal hefur einu sinni nad hamarksathygli halda pessir adilar afram ad proa
malid og umhverfi pess, yfirleitt sem vidbrogd vid peim motrokum eda métmalum sem

stodvudu malid 1 undangenginni umferd.

Flekjustigi pvi sem kenningar Kingdons, Baumgartners og Jones og Tuohy leida i 1j6s um
dagskrarsetningu og stefnumétunarferli ma ad nokkru likja vid vedurkerfi. A svaedum eins og
fslandi eiga vedurfreedingar oft erfitt med ad spa fyrir um vedurfar nema til skamms tima og
med litlum fyrirvara. bad vedur, eda pad astand i vedurkerfinu, sem ,,velst™ og rikir hverju
sinni, er had sviptingum sem eru sjalfstedar og 6hadar hver annarri og nokkud oft litt fyrir-
sjdanlegar. Po eru flestir ahrifapattir nokkud pekktir og skilgreindir og edli samspilsins peirra
a milli einnig. Um bedi kerfin, dagskra stjornmalanna og vedurkerfi, gildir hid sama, ad par
med er ekki sagt ad tilviljanakennd oOreida radi for. Greina ma reglu og mynstur i nokkrum
grundvallarpattum dagskrargerdarinnar; i ferlum innan hvers straums fyrir sig, i ferlum par

sem samruni straumanna verdur og loks i almennum takmorkunum kerfisins.
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4 Atrennur ad yfirfeerslu — Atvikalysing

Hér er rakin atvikalysing ferlisins sem greiningin i umradu- og nidurstodukafla beinist ad,
eftir adferdoum sem lyst var i adferdakafla. Atvikalysingin er byggd 4 gognum rannsoknar-
innar um ferlid. Nanar er fjallad um gogn og gagnadflun i adferdakafla. Lesendum til gloggv-
unar er i vidauka ad finna timalinu ferlisins, en i henni felst nokkurs konar agrip atvika-
lysingarinnar, par sem mikilvegir pattir ferlisins og addraganda pess hafa verid dregnir fram.

Atvikalysingin, sem fyrst og fremst fjallar um tilraunir til storfelldra breytinga &
abyrg0, framkvaemd og fjarmognun i 6ldrunarpjonustu, er hér rakin i timar6d ad mestu en
einnig ad nokkru leyti pemaskipt. Fyrst er skyrt fra stodu malsins vid lok rannsoknarinnar, pa
er rakid sogulegt yfirlit mélaflokksins og addragandi pess ad malid komst & dagskra stjorn-
mala, pvi naest tekur vid atvikalysing ferlisins sem rannséknin beinist ad, fra mai 2007 til loka
ars 2013 og loks er getid atburda sem hafa ordid afloknu rannsdéknartimabilinu, 4 arinu 2014.

Upphaf timabilsins markast af akvordun rikisstjornar Sjalfstaedisflokks og Samfylking-
ar 1 kjolfar alpingiskosninga um ad flytja malefni aldradra til sveitarfélaga og lok timabilsins
markast af timamorkum rannsdknarinnar sjalfrar.

Meginahersla er 16g0 4 ad draga fram atkvaedamestu atburdi og timamot i ferlinu sem
virdast geta skyrt pa stodu sem ferlid endadi i. [ pvi skyni hefur oneitanlega farid fram val &
atburdum inn 1 frasdgnina og adrir atburdir metnir léttveegari og settir til hlidar. Gerd er grein
fyrir abkomu og ahrifum pétttakenda i stefnumoétunarferlinu sem eru i megindrattum personur
og leikendur fyrir hond rikisins, sveitarfélaganna og hagsmunaadila. { freedakafla var greint
fra 6likum hlutverkum, Grredum og ahrifum patttakenda i opinberri stefnumotun.

Ferlid, eda atburdarasin, er ekki einangrad eda afmarkad fyrirbeeri, pad a sér forsdgu og
addraganda sem hafa ahrif inn i ferlid og jafnframt ma gera rad fyrir ad ferlinu sé ekki lokid
vi0 lok rannsoknar, heldur muni pad halda afram i einhverri mynd, p6 ad greining rannsokn-
arinnar midist ad mestu vid timabil sem lykur vid arslok 2013 (sja t.d. Downs 1972 i Parsons,
1995; Pettigrew, 1997). Pessum fyrri og sidari atburdum er hér haldid til haga, en ekki er gerd
eins itarleg grein fyrir peim og atburdum timabilsins sem er meginvidfangsefni rannsokn-
arinnar. Tengdra samtimaatburda og atburda a vettvangi pjoolifs og stjornmala er somuleidis

getid par sem pad 4 vid, par sem um likleg dhrifa- eda skyringargildi radir.
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Agrip
[ kjolfar akvordunar rikisstjornar i mai 2007 um ad flytja malefni aldradra til sveitarfélaga,
hafa ordi0 margskonar breytingar og préun méla sem hafa haft dhrif 4 stefnumdétunarferlid
sem for 1 hond. Par 4 medal eru breytingar i stjornkerfi (samruni raduneyta, faersla malaflokka
milli rdduneyta, skipting malaflokka innan raduneytis upp a nytt i heilbrigdismal og félags-
mal), breyttar dherslur 1 opinberri stefnuskrd i tvigang med nyjum rikisstjornum, 2009 og
2013, radherraskipti milli rdduneyta, breytingar & afstdodu sveitarstjornarstigsins til flutn-
ingsins 1 kjolfar reynslu af yfirferslu 4 malefnum fatladra til sveitarfélaga. Ymsar laga- og
reglugerdarbreytingar hafa verid gerdar i stjornkerfinu, mannaskipti hafa ordid i nefndum og
stjornum sem komu ad verkefninu og loks mé i vidara samhengi lita til efnahagshrunsins i
oktober 2008 og afleidinga pess sem ahrifapattar.

Somuleidis hefur malaflokkurinn sjalfur, malefni aldradra, verid feerdur Gr samhengi
vid upphaflega hugmynd um heildsteedan flutning 4 naerpjonustu 4 svidi heilbrigdis- og vel-
fer0armala fra riki til sveitarfélaga, pannig ad upphafleg daetlun um ad flytja samtimis malefni
fatladra og aldradra og heilsugasluna ad hluta eda ad fullu leyti, vard ad tviskiptum flutningi
par sem fyrst var flutt pjonusta vid fatlad folk, i byrjun ars 2011, og i kjolfario tekinn upp
pradurinn vid undirblning 4 flutningi 4 malefnum aldradra, eftir nokkud langt hlé.

Aztludum og yfirlystum flutningi 4 malefnum aldradra hefur margsinnis verid frestad,
fyrst fra arsbyrjun 2012 til arsbyrjunar 2013, pa til arsbyrjunar 2014, og loks var i agust 2013
skyrt fra akvordun nyrrar rikisstjornar um ad hagja 4 undirbiningsstarfi og seinka flutningi

til arsins 2016.

4.1 Staoa malsins i lok ars 2013

Stada stefnumotunarferlisins, eins og hin blasir vid 1 lok ars 2013, er i meginatridum su ad
ekki hefur tekist ad koma yfirfeerslunni 4 méalefnum aldradra til framkvemdar, heldur hefur
verid haegt mjog 4 undirbuningi og hefur framkvaemdinni verid frestad til arsins 2016.
Agreiningur er medal framkvemdaradila um ymis mikilvag atridi sem ekki hefur fundist
lausn 4. [ forgrunni eru deilur par sem tekist er 4 um lifeyrisréttindi starfsfolks i heilbrigdis-
pjonustu, en fleiri dgreiningsmal og urlausnarefni bida & hlidarlinunni og varda mikilveg mal
eins og lagalega afmorkun og skilgreiningu malaflokksins, hvar abyrgd a pjénustunni skuli
liggja, hvernig eftirliti med henni verdur hattad og hvernig hiin verdur fjarmognud. bjonustu-
samningar vi0 hjukrunarheimili eru 6gerdir, hugmyndir um breytingar 4 hiisnediskerfi fyrir

aldrada eru ofragengnar, kréfulysingar velferdarraduneytis um pjonustuna eru i motun og
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ekki liggur fyrir hvernig fara eigi med RAI-matid sem daggjoldin byggja 4. ba hafa aherslu-
mal og krofur starfsfolks ekki verid tekin til umraedu (Onafngreind heimild, agast 2014).

Jafnframt pessu er af halfu sveitarfélaga 16g0 ahersla 4 lara af reynslunni af flutningi &
pjonustu vio fatlad folk og er deetlad ad nidurstada liggi fyrir ur vidteku endurmati & peim
flutningi 4 arinu 2014. Sveitarféldgin leggja aherslu a ad fjarhagsrammi flutningsins liggi fyr-
ir med godum fyrirvara. Rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks sem tok vio vold-
um i kjolfar alpingiskosninga i mai 2013 hefur tekid undir pessi sjonarmid.

Atvikalysingin er hér rakin med pad fyrir augum ad draga fram atburdi og skyringa-

paetti sem geta skyrt framvindu stefnumotunarinnar og nidurstodu ferlisins.

4.2  Yfirlit pjonustu vid aldrada

Fram til 4rsins 1947 snerust velferdarmal 4 Islandi fyrst og fremst um framfaerslu einstaklinga
sem ekki gatu framfleytt sér sjalfir og 14 abyrgdin alfarid hja sveitarfélogum. Lagasetning og
adgerdir midudu lengst af ad pvi ad tryggja bagstoddum 6ldrudum lagmarksframferslu med
styrkjum (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003).

Fra arinu 1947 hefur 6llum 67 ara og eldri verid tryggdur réttur til ellilifeyris med 16g-
um um almannatryggingar. ba ferdist jafnframt uthlutun fra sveitarfélogum til Trygginga-
stofnunar rikisins. Upp ur 1960 kom fyrst til lagasetningar og adgerda sem lutu ad pvi ad
tryggja 6ldrudum akvedna pjonustu pegar heimilishjalp fyrir aldrada var heimilud med 16gum
nr. 58/1963 og var framkvamd hennar og skipulag 4 hondum sveitarfélaga. b4 fyrst var hagt
a0 tala um malefni aldradra sem malaflokk undir dkvednu skipulagi og stjorn (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2003).

Félagsmalaraduneyti og félagsmalaradherra hafa verid hluti af stjérnkerfinu fra upphafi
lydveldisins og adur & timum fullveldisins ad minnsta kosti fra 1939. Radherra heilbrigdis-
mala var starfandi fra upphafi Vidreisnarstjornarinnar arid 1959 en ekki fyrr en arid 1970 var
stofnad raduneyti heilbrigdis- og tryggingamala og var i reglugerd um stjornarrad fslands
akvedid ad raduneytid skyldi medal annars fara med malefni hjikrunarheimila. Sveitarfélogin
gegndu afram  storu  hlutverki 1 pjonustu  vid aldrada  (Heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid, 2003).

[ 16gum fra 1973 um dvalarheimili aldradra, nr. 28/1973 kemur fram ad rikissjodi var
upphaflega skylt ad greida pridjung af kostnadi vid byggingu dvalarheimila. Fljotlega var

16gunum po breytt og arid 1975 var kostnadur alfarid settur 4 sveitarfélog.
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Fyrsta heildsteda 16ggjofin i malefnum aldrada var sett arid 1982 og var markmid med
peim ad tryggja oldrudum sjalfstedi og jafnrétti a vid adra borgara og gera peim faert ad bua
sem lengst & eigin heimili og ad tryggja peim pjonustu 1 samraemi vid parfir hvers og eins
(Mannréttindaskrifstofa Islands).

Framkvemd pjonustu vid aldrada er adgreind fra samskonar pjonustu vid adra pegna og
sérgreind med 16gum. Sérlog gilda pannig um réttindi aldradra til pjonustu og um fram-
kvaemd pjonustunnar, sérstakar stofnanir eru peim @tladar og Grredin eru sérhonnud fyrir pa.

{ greinargerd nefndar um flutning 4 malefnum aldradra til sveitarfélaga' (mars 2012) er
a0 finna samantekt peirra verkefna sem heyra til dldrunarmala og skiptingu framkvamdar,
abyrgdar og fjarmognunar milli rikis, sveitarfélaga og sjalfstedra adila. Par kemur medal
annars fram ad framkvaemd meira en 80% allrar 6ldrunarpjonustu sem rikid fjarmagnar er na
pegar i hondum einkaadila, sjalfseignarstofnana og sveitarfélaga.

Til vidbotar framantaldri skipulagdri pjonustu vid aldrada er svonefnd dformleg pjon-
usta sem er fyrst og fremst i hondum adstandenda aldradra einstaklinga, oftar kvenna en
karla. Mestur hluti peirrar pjonustu sem aldradir njota & heimilum sinum er pessi 6formlega
pjonusta, sem yfirleitt er dlaunud. I sumum 16ndum Evrépu ber uppkomnum bérnum lagaleg
skylda til ad annast aldrada foreldra sina en annars stadar hefur slik lagaleg skylda verid felld
tr gildi, til deemis 4 fslandi og i Noregi og Svipj6d (Sigurveig H. Sigurdardéttir, 2007, 2010).

A0 stefnumotun i malefnum aldradra koma fulltraar rikis, sveitarfélaga og hagsmuna-
adila. bess utan eru kalladir til sérfreedingar og radgjafar utan pessara stofnana. Af halfu rikis-
ins taka patt velferdarraduneytid (4dur heilbrigdisraduneyti og félagsmalaraduneyti), fjar-
mala- og efnahagsraduneytid, innanrikisrdduneytid (adur samgdnguraduneytid) og ymsar
stofnanir, en af halfu sveitarfélaga hefur Samband islenskra sveitarfélaga (Sambandid) fyrst
og fremst komid fram sem fulltrai sveitarfélaga i heild og tilnefnt fulltrua fra sveitarfélogum.
Hagsmunaadilar & vettvangi pjonustu vid aldrada eru Samtdk fyrirtekja i velferdarpjonustu
og ymis stéttarfélog starfsfolks i velferOarpjonustu, samtok aldradra og Adstandendafélag
aldradra. Adstandendafélagid atti po ekki adild ad stefnusamfélaginu, i verkefnisstjorninni
eda yfirferslunefndinni, en atti hins vegar fulltria i rddgjafarhopi félagsmalaradherra sem
birti i mars 2008 tillogur um motun stefnu i pjonustu vid aldrada til naestu éra.

Gunnar Helgi Kristinsson (2007a) hefur bent 4 ad med dreifstyringunni sem tekin var
upp med nyskipan i rikisrekstri missti rikisvaldid nokkur vold og getur sidan einungis byggt &

samningum vid hagsmunaadila.

' Hér eftir nefnd yfirfeerslunefndin til hagraedis.
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A islandi hefur verid rik hefd fyrir ahrifum laeknastéttar vid stefnumoétun og fram-
kveemd i heilbrigdismalum a fslandi. Allt fra stofnun raduneytis heilbrigdismala 1970 hafa
leeknar verid hddir rikinu med fjarmognun pjonustu og rikid had leknum med veitingu

pjonustu (Gunnar Helgi Kristinsson, 1999; Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2006b).

4.3 1addraganda akvordunar, 19902007

A undanfornum tveimur aratugum hafa mélefni islensku stjornsyslunnar verid i meiri meli en
aour vidfangsefni politiskrar stefnumoétunar sem hefur snuist um réttarfarslegar urbatur en
einnig um skilvirkni og hagkvaemni i stjérnun opinbera geirans.

bréun rikisafskipta & undanférnum aratugum hefur verid 1 pa att ad beina peim meira
inn 4 svid hefdbundinnar velferdarpjonustu. Petta hefur haft i for med sér utgjaldapenslu i
opinbera geiranum, ekki sist vegna launapréunar og aukinna utgjalda til heilbrigdismala sem
vega pungt i rekstrarkostnadi hins opinbera (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007b).

Malaflokkur 6ldrunarmala hefur sérstaklega um langa hrid verid sisteekkandi utgjalda-
lidur og sér ekki fyrir endann 4 peirri proun, ekki sist par sem 6ldrudum fjolgar hlutfallslega
og 4 moéti fekkar hlutfallslega peim sem fjarmagna pjénustuna med tekjuskatti (Hagstofa
fslands, 2010).'® Helstu markmid rikisins med yfirferslu malefna aldradra til sveitarfélaga er
sampett og skilvirk pjonusta, hagkvemur rekstur og sparnadur i Gtgjoldum en einnig aukin
og batt pjonusta samkvemt nyjum huglegum markmidum um rétt aldradra & sjalfstaedri
busetu og einstaklingsmidadri pjonustu.

Arid 1994 voru mérkud timamot med stefnu rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Alpydu-
flokks um nyskipan i rikisrekstri (Fjarmalaraduneytid, 1996). A grunni peirrar stefnu var
mérkud ny stefna i umbota- og hagraedingarmalum rikisins undir yfirskriftinni Arangursrikur
rikisrekstur. Petta umbotastarf hefur markast af vidleitni til ad hemja voxt opinbera geirans
og gera stjornun hans skilvirkari. Medal mikilvegustu vidfangsefna hefur verid ad flytja fleiri
verkefni fré riki til sveitarfélaga.

Samhlida pessari proun fra midstyringu til aukinnar dreifstyringar hafa stjornvold leitad
eftir samvinnu vid ymsa hagsmunaadila i samfélaginu og hefur adkoma peirra aukist umtals-
vert 4 6llum stigum ferlisins vi0 opinbera stefnumoétun, jafnt & métunarstigi og vid Utferslu
stefnunnar, ekki sist vegna pess ad peir bua ad pekkingu og reynslu sem naudsynlegt er ad

taka tillit til. Stefnumotunin & sér pvi i sifellt meira maeli stad 1 neti dlikra adila, par sem

1 Sott 15. agast 2014 af https://hagstofa.is/lisalib/getfile.aspx?ItemID=10733.
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stjornmalamenn, starfsfolk stjornsyslunnar og einkaadilar vinna saman ad urlausn verkefna
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007a).

Addraganda ad akvordun stjérnvalda um flutning 4 6ldrunarpjénustu til sveitarfélaga
ma rekja aftur til pessara umbdtatilrauna. A grundvelli laga nr. 82/1994 um tilraunasveitar-
félog voru arido 1997 gerdir um 23 samningar um margyvisleg tilraunaverkefni vid sveitar-
félog. Medal annars voru gerdir samningar vid Akureyrarbae og Hornafjord um ad sinna pjon-
ustu vid aldrada og fatlad folk og Akureyrarbaer og Vestmannaeyjar gerdust tilraunasveitar-
félog a svioi heilsugaslu (Rikisendurskodun, 2000).

Flutningur grunnskoélanna til sveitarfélaga 1996 markar upphaf dxtlads verkefnis sem
var ad flytja mestalla nerpjonustu til sveitarfélaganna. Flutningur skélanna var pvi fyrsti hluti
flutnings & fjorskiptri naerpjonustu, p.e. pjonustu grunnskédlanna, pjénustu vid fatlao folk,
pjonustu vid aldrada og pjonustu heilsugaeslunnar. Ekki hefur gengio jafngreiolega ad flytja
adra hluta narpjonustunnar eins og grunnskélana. Flutningur & pjonustunni vid fatlad folk
drost til 2011, flutningi & malefnum aldradra hefur verid margsinnis frestad, nli sidast til
arsins 2016, og skipan mala um abyrgd og framkvamd 4 pjonustu heilsugaslunnar hefur nad
enn skemur. Sidar hefur komid inn i umraeduna hugmyndir um flutning framhaldssko6lanna.

Flutningur 4 malefnum fatladra var fyrst i undirbiiningi kostnadarnefndar & arunum
1997-2000 (Félagsmalaraduneytid, 2000)."” I oktober 2000 var nénast fragengid ad flutning-
urinn kemi til framkvaemdar 2002, en i skyrslu kostnadarnefndar var skyrt fra nokkud storum
ovissupattum um skyldur um magn og framkvemd pjonustunnar og par af leidandi um
kostnad vid hana. Sveitarféldgin vildu hafa i samningum endurskodunardkvaedi um fjarhags-
lega hlid malsins sem rikisstjornin gat ekki satt sig vid (Onafngreind heimild, dgust 2014).
Malid strandadi par og la sidan ohreyft par til pad var tekid aftur upp a landspingi Sambands

islenskra sveitarfélaga i september 2006.

Arid 2000 toku gildi endurskodud 16g um malefni aldradra nr. 125/1999. bar er i 13. grein
sérstaklega kvedid a um ad leitast skuli vid ad skipuleggja og samhaefa heilbrigdis- og félags-
lega petti heimapjonustu med velferd og parfir hins aldrada ad leidarljosi.

Arid 2002 gerdu paverandi rikisstjorn og Landssamband eldri borgara med sér sam-
komulag um ad sampatta heimapjonustuna undir eina sameiginlega stjorn sem yroi abyrg
fyrir fjarmégnun og framkvamd pjonustunnar (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytio,

2003). | sveitarfélogunum Akureyri og Hofn hefur heimahjukrun verid 4 4byrgd sveitarfélag-

'7'S6tt 19. dgust 2014 af www.stjornhaettir.is/Forsida/Frettir/Lesafrett/21
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anna fra pvi fyrstu samningar voru gerdir um tilraunasveitarfé¢log 1997 og i jantar 2009 var
gerdur pjonustusamningur til priggja ara vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar um ad taka vio

rekstri heimahjukrunar (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2009).

Upphaf formlegrar stefnumdtunar i malefnum aldradra sérstaklega ma rekja aftur til arsins
2000, pegar Ingibjorg Palmadottir (B), heilbrigdis- og tryggingamalaradherra i rikisstjorn
Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks, skipadi styrihdp um stefnumétun i malefnum aldr-
aldra sem motadi stefnu i malefnum aldradra til nestu fimmtan ara.

Arid 2003 kom ut vidamikil skyrsla styrihopsins um stefnumétun i malefnum aldradra
til arsins 2015 (Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, 2003). bar er sleginn tonninn hvad
varOar par stjornkerfisbreytingar sem styrihOpurinn taldi naudsynlegar til ad tryggja fram-
gang og ad festa i sessi pa stefnumdtun sem morkud var i skyrslunni. Sérstok ahersla var 16gd
a mikilvaegi pess ad endurskoda og skyra verkaskiptingu, annars vegar milli raduneyta
heilbrigdis- og tryggingamala og félagsmala og hins vegar milli rikis og sveitarfélaga, par
sem tekin yrdu af 6ll tvimaeli um hlutverk og abyrgd adila 4 pjonustu vid adila.

Sama ar og skyrsla styrihdpsins kom ut, birti paverandi rikisstjorn yfirlysingu um
stefnu 1 6ldrunarmalum (2003). Medal annars skyldi stefna ad pvi ad sampeetta pjonustu rikis
og sveitarfélaga i hagraedingarskyni.

Sidar 4 arinu, i desember 2003, skipadi paverandi félagsmalaradherra priggja manna
verkefnisstjorn til eflingar sveitarstjornarstigsins, med visan til sampykktar rikisstjornarinnar
um ad hefja sérstakt atak i sameiningu sveitarfélaga i samstarfi vio Samband islenskra
sveitarfélaga. Tillogur verkefnisstjérnarinnar voru lagdar fram asamt greinargerd um breyt-
ingar a verkaskiptingu hins opinbera (april 2004) sem midudu ad pvi ad skyra verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga, hvetja sveitarfélog til ad sameinast i 6flugar stjornsyslu- og pjonustu-
einingar, efla skilvirkni i pjonustu hins opinbera og studla ad hagraedingu i rekstri. Sér-
staklega var talid mikilvegt ad vinna hefist pa pegar vid flutning verkefna 4 svidi velferdar-
og heilbrigdispjonustu milli stjornsyslustiga, pannig ad stor hluti allrar narpjonustu yrdi
alfarid verkefni sveitarstjornarstigsins. Néanar tilgreint skyldu malefni fatlads folks flytjast fra
félagsmalaraduneyti og heilsugasla, heimahjukrun, 6ldrunarpjonusta og minni sjakrahus fra

heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti (Grétar Por Eyporsson, 2012).

Um midja 20. 6ld, pegar fjoldi sveitarfélaga a fslandi nadi hamarki var voxtur velferdarrikis-

ins hafinn. Med pvi jukust krofur jafnt borgara sem loggjafans um aukna og betri velferdar-

Bls. 41



pjonustu og pryst var & um ad pjonustan yrdi veitt sem mest stadbundid en ekki af rikisvald-
inu. Par med voknudu hugmyndir um ad efla sveitarfélogin. Porfin fyrir ad breyta og endur-
skipuleggja sveitarstjornarstigio hefur pvi ordid til vegna aukinnar parfar og prystings 4 pau
med sifellt auknum verkefnum i neerpjonustu 4 svidi velferdarmala (Grétar Por Eyporsson,
2012).

A hinum Nordurlondunum var rétin ad endurskodun sveitarstjornarkerfa og stjornsyslu
sveitarfélaganna af sama toga. Verkaskiptingin milli rikis og sveitarfélaga hér 4 landi hefur
verid flokin og einkennst af vandkvadum vid ad fela sveitarstjornarstiginu mal til umsjonar,
ekki sist vegna smadar sveitarfélaga. Samrekstur rikis og sveitarfélaga & malaflokkum hefur
verid algengur, jafnvel eftir ad 16g nr. 87/1989 um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitar-
félaga gengu 1 gildi arid 1990. Petta 4 baedi vid um malefni fatlads folks og aldradra, med
tilheyrandi stjornsysluflekjum (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007a).

[ vidara samhengi eru hugmyndir og adgerdir sem mida ad fjolgun verkefna hja sveitar-
félogum onnur tveggja leida sem helst hafa verid farnar 4 Islandi til ad na markmidum um
eflingu sveitarstjornarstigsins. Hin leidin, sameining sveitarfélaga, hefur verid i umraedunni
allt aftur til arsins 1943 pegar fjolgun sveitarfélaga var um pad bil ad na hamarki'® og var
rikjandi hugmynd allt fram til sidustu aldamota (Grétar Por Eyporsson, 2012). Pridja leidin,
efling med innri umbreytingum, kom fyrst til alita hér 4 landi um sidustu aldamot, einkanlega
i formi lydraedisumbodta, en jafnframt hefur sveitarfélogum verid faerd aukin dbyrgd og vold
og tekjustofnar hafa fylgt nyjum verkefnum.

Verkefnaflutningur til sveitarfélaganna strandadi til langs tima einkum 4 tvennu. Ann-
ars vegar var agreiningur um hvernig skyldi faera fjarmuni med verkefnum fra riki til sveitar-
félaga. Hins vegar hafa sveitarfélog morg hver att i erfidletkum med ad sinna verkefnum sin-
um vegna smadar og voru pvi lengi vel ekki afjad ad fjolga verkefnum mikid (Gunnar Helgi
Kristinsson, 2007a). Pvi hefur i auknum meli verid stefnt ad flutningi verkefna pratt fyrir
smad sveitarfélaga og aukin dhersla verid 16gd 4 samvinnu sveitarfélaga, ymist gegnum
byggdasamlog eda pjonustusvadi, par sem sveitarfélog vinna saman ad rekstri tiltekinna
afmarkadra mala. [ bok sinni, Stadbundin stjérnmal, fjallar Gunnar Helgi Kristinsson um
petta samband milli viljans til sameiningar sveitarfélaga og viljans til ad fj6lga verkefnum
(2001).

Arid 2006 sampykkti paverandi rikisstjorn utvistunarstefnu sem folst i kaupum rikisins

og stofnana pess 4 pjonustu og utvistun & ymsum rekstrarpattum sem rikid hefur med hond-

'® Flest urdu sveitarfélogin arid 1950, eda alls 229. Arid 2013 hefur peim faekkad i 74.
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um. Medal yfirmarkmida utvistunarstefnunnar er ad nd fram sparnadi i rekstri og bata pjon-
ustu. Meginhluti kjarnapjonustu var pa i rikisrekstri en tilteknum svidoum hennar hafoi pa
pegar verid utvistad, par 4 medal hafdi umdénnun aldradra ad stérum hluta verid falid sjalfs-

eignarstofnunum (Fjarmalardduneytio, 2006).

Vatnaskil urdu i aformum um yfirferslu a malefnum fatlads folks og aldradra & landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga i september 2006, par sem morkud var su stefna ad taka viod
fleiri verkefnum & svidi narpjonustu og veita ibium pannig heildsteeda pjonustu (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2008). Par var sérstaklega talad um 6ldrunarmal, malefni fatlads folks
og menntamal.

A arlegum samradsfundi rikis og sveitarfélaga i febraar 2007 16gdu fulltraar sveitar-
félaga til ad hafist yroi handa vid endurskodun a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og var
akvedid ad hefja formlegar vidredur um flutning pessara verkefna (Bolli Pér Bollason,
2011). I kjolfarid skipadi paverandi félagsmalaradherra verkefnisstjorn um verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga & svidi velferdarmdla® sem vann ad verkefninu til loka ars 2010.

Ragnhildur Arnljotsdottir, raduneytisstjori i félagsmalaraduneyti var skipud formadur.

4.4  1Kkjolfar akvordounar — undirbuningur yfirfaershu, 2007-2013

{ mai 2007 var i stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjornar Sjalfstzdisflokks og Samfylkingar birt
akvordun rikisstjornarinnar um ad flytja malefni aldradra og fatlads folks til sveitarfélaga i
sidasta lagi 4 arinu 2012. [ yfirlysingunni kemur fyrst fram heilsteypt stefna i malefnum aldr-
adra asamt akvordun um ad flytja heildarabyrgd 4 dldrunarpjonustu til sveitarfélaga. Ahersla
er 16gd 4 ad einfalda almannatryggingakerfid, ad einstaklingsmida pjonustu i meiri meeli, ad
skilgreina betur réttindi aldradra, ad setja geedavidomid um pjonustu vid aldrada og ad bata
eftirlit med pjonustunni.

[ november 2007 14 fyrir nidurstada um skiptingu verkefna milli raduneyta heilbrigdis-
mala og félagsmala og i frumvarpi til umfj6llunar & Alpingi er gert rad fyrir ad 6ldrunarmal
flytjist til félagsmalaraduneytis i upphafi ars 2008. A fundi yfirferslunefndar i névember
2007 benti fulltrai heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis 4 ad radherra, Gudlaugur bor

bordarson (D), vilji draga sinn fulltraa Gt Gr verkefnisstjorninni og leggja malid i annan far-

" Til hagraedis er verkefnisstjorn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 4 svidi velferdarpjonustu hér eftir
nefnd verkefnisstjornin.
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veg. betta sjonarmid Gudlaugs hafdi pa pegar komid fram, & fundum verketnisstjornarinnar i
agust og oktober sama ar. I kjolfar pessa 14 starf undirnefndar vegna 6ldrunarméla ad mestu
nidri, fra agust 2007 og allt til starfsloka verkefnisstjornar i desember 2010.

[ arsbyrjun 2008 fluttist yfirstjorn malefna aldradra til félagsmalaradherra dsamt verk-
efnum 4 malasvidi almannatrygginga.

[ redu par sem heilbrigdisadherra meelti fyrir frumvarpi til laga um sjukratryggingar
(15. mai 2008) kemur fram ad rikisstjornin stefni ad pvi ad gera rikisrekstur markvissari,
vinna ad pvi ad einfalda og nutimavada stjornsysluna, bata opinbera pjonustu og auka skil-
virkni. Med petta ad leidarljosi hafi verkaskiptingu raduneyta verid breytt 1 byrjun ars, til pess
ad skipa skyldum maélaflokkum undir eina stjorn. Logum um Stjérnarrad Islands var breytt
med 16gum nr. 109/2007 og ymsum 6drum 16gum var breytt um leid, par 4 medal l6gum um
almannatryggingar, 16gum um félagslega adstod, 16gum um heilbrigdispjonustu og l6gum um
malefni aldradra. Med peim var verkaskiptingu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins og
félagsmalaraduneytisins breytt og fluttist hluti af verkefnum Tryggingastofnunar rikisins, .e.
lifeyristryggingar, almannatryggingar og félagsleg adstod rikisins, auk malefna aldradra, ad
undanskilinni heilbrigdispjonustu vid aldrada, fra heilbrigdisraduneyti yfir til félagsmalaradu-
neytisins. Var néfnum raduneytanna breytt til samramis vid tilflutning verkefna.

[ mars 2008 birti radgjafahépur paverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardottur,
tilldgur um métun stefnu i pjonustu vid aldrada til nastu ara (2008). 1 tilldgunum folst frekari
utfeersla 4 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar frad mai 2007.

[ bréfi samstarfsnefndar um maélefni aldradra® til félags- og tryggingamalaradherra
(mai 2008) er bent 4 ad i stefnumotun um malefni aldradra purfi ad gera greinarmun 4 pjon-

ustu vid aldrada annars vegar og heilbrigdispjonustu hins vegar.

Sa munur er 4 pvi ad fera pjonustu vid aldradra annars vegar og fatlad folk hins vegar milli
stjornsyslustiga, ad pd ad rikid fari med yfirstjorn og fjarmognun mikilvaegra pjonustupatta i
malefnum aldradra, sja sveitarfélogin ni pegar um framkvaemd pjonustunnar, auk rekstrar-
adkomu sjalfseignarstofnana og annarra sjalfstedra adila. Flutningurinn 4 malefnum aldradra
felst pvi meira i tilfeerslu 4 fjarmognun fra riki til sveitarfélaga en & rekstri og pjonustu, eins

og 1 tilviki flutnings & méalefnum fatlads folks (Bolli Por Bollason, 2013).

2% Samstarfsnefndin er skipud af radherra malaflokksins og starfar 4 grundvelli 4. gr. laga um malefni aldradra
nr. 125/1999. Nefndin er radherra og rikisstjorn til raduneytis um malefni aldradra, tengilidur milli raduneyta,
stofnana og samtaka sem starfa ad malefnum aldradra. Sja www.velferdarraduneyti.is/raduneyti/nefndir-rad-
stjornir/nr/3668
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A fyrsta starfsari verkefnisstjornarinnar, 4rid 2007, sneru helstu vidfangsefni ad pvi ad
skyra pad hvar yfirstjorn og abyrgd 4 malaflokknum legi, pad er i hvada raduneyti. Sidar atti
eftir ad koma 1 1j6s ad langt var 1 fra ad afmorkun og skilgreining 4 malaflokknum legi 1j6s
fyrir.

A medan malefni fatlads folks heyrdu undir eitt raduneyti, félagsmalaraduneyti, heyrdu
malefni aldradra undir tvo raduneyti, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti og félagsmala-
raduneyti. Yfirstjorn malaflokksins var hja heilbrigdisradherra. Ra4duneytin voru hins vegar i
hondum sama stjornarflokks, Framsoknarflokksins, i samfelldri stjornartio Sjalfstedisflokks
og Framsoknarflokks, fra 1995 til 2007. A pessu vard breyting vid stjornarskipti i kjolfar
alpingiskosninga 2007, pegar Sjalfstedisflokkur og Samfylking myndudu stjorn, pa skiptu
stjornarflokkarnir tveir milli sin rdduneytunum tveimur. Pa féllu jafnframt malefni aldradra i
hlut Sjalfsteedisflokks og malefni fatlads folks i hlut Samfylkingar. Gudlaugur b. Pordarson
(D) var0 radherra heilbrigdis- og tryggingamala og Johanna Sigurdardottir (S) félags-
malaradherra.

Lo6g0 var dhersla 4 ad vid flutninginn pyrfti ad nd pvi markmidi ad skapa samfellu i
pjonustunni og ad saman pyrfti ad fara fagleg og fjarhagsleg abyrgd. Skilgreindir peettir i
pjonustu vid fatlad folk og aldrada skyldu farast i heild til sveitarfélaga. Marka skyldi

sveitarfélogum sjalfstaeda tekjustofna til ad fjarmagna verkefnid.

baverandi félagsmalaradherra, Johanna Sigurdardéttir (S), hafdi mikinn hug 4 ad hrada undir-
buningsvinnu vid verkefnaflutning 4 malefnum aldradra og fatlads folks til sveitarfélaga og
lagdi aherslu 4 ad unnt yrdi ad skila greinargerd og tillogum ad ramma flutningsins i névem-
ber 2007, eins og kom fram & fundi verkefnisstjornar i jani sama ar.

[ stjornartid sinni sem félagsmalaradherra, og sidar félags- og tryggingamalaradherra, 4
timabilinu mai 2007 til jantar 2009, kynnti Johanna Sigurdardoéttir vida vilja sinn og dherslur
i malefnum aldradra.”' Par 4 medal i reedum 4 Alpingi, i greinarskrifum 4 heimasidu sinni?, 4
fundi Félags stjornenda i 6ldrunarpjonustu i desember 2007* og 4 adalfundi Adstandenda-
félags aldradra i april 2008%.  mali sinu heldur hun 4 lofti breyttum vidhorfum og nyrri syn i
malefnum aldradra, sem felst i pvi ad kjarninn i malefnum aldradra sé ekki heilbrigdismal,

heldur vardi fyrst og fremst patti sem sntast um almenna velferd, ekki sist félagslega, s.s.

afkomu, busetu, félagslega virkni og samfélagspatttoku almennt.

?! J6hanna gegndi einnig embztti félagsmalaradherra 4 arunum 1987 til 1993.
286t 20. jini 2014 af www.althingi.is/johanna/greinar/safn/003865.shtml#003865.
2 S6tt 20. juni 2014 af www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur_js/nr/3757.
86t 20. juni 2014 af www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur_js/nr/3757.
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Johanna setur flutninginn & malefnum aldradra fra heilbrigdisraduneyti til félags- og
tryggingamalaraduneytis i petta samhengi nyrra vidhorfa um kringumstadur aldradra i sam-
félaginu, sem koma ekki sist fra eldri borgurum sjalfum og adstandendum peirra. Med
flutningnum hafi stjornvold stadfest breyttar dherslur og vilja til ad vinna eftir breyttum
forsendum. Heilbrigdispjonusta s¢é eftir sem adur 4 abyrgd heilbrigdisraduneytisins, en horfid
s¢ fra pvi ad folk og pjonusta vid pad sé adgreind eftir aldri, f6tlun, sjakdomum eda 6drum
skilmerkjum.

[ reedum Johonnu kemur fram ad hin telur ad pessar skipulagsbreytingar séu grund-
vallaratridi 1 peim efnum ad bata pjonustu vid aldrada. Vidurkennt sé ordid ad skipulag mala-
flokksins hafi stadid i vegi fyrir framforum og bzettri pjonustu. Abyrgdin hafi verid dreifd og i
ymsum efnum 6skyr. bar sem ekki hafi farid saman abyrgd a pjonustu gagnvart einstakling-
um, abyrgd 4 uppbyggingu 6likra pjonustutrraeda og fjarhagsleg abyrgd 4 pvi ad nyta avallt
pau Grraedi sem best pjoni porfum hvers og eins og séu hagkvemust fyrir samfélagio 1 heild.

[ rokstudningi fyrir pvi ad flytja malefni aldradra til sveitarfélaganna nefndir Johanna
medal annars a0 sveitarfélogin bera abyrgd 4 uppbyggingu pjonustuibuda fyrir aldrada og
einnig 4 félagspjonustu, par 4 medal heimapjonustu, en rikid sé hins vegar abyrgt fyrir heima-
hjukrun og stofnanapjonustu. Fjarhagslega njoti sveitarfélogin ekki 4vinnings af pvi ad
byggja pjonustu sina pannig upp ad hin stydji aldrada til pess ad bua sem lengst 1 sjalfstaedri
busetu. bvert 4 moti leggi pad aukinn kostnad & herdar peirra en spari aftur & moti atgjold
rikisins sem minna purfa pa ad leggja til stofnanapjonustunnar. Johanna aréttar ad petta fyrir-
komulag hvetji til notkunar dyrustu urredanna sem s¢ pjodhagslega 6hagkvaemt.

{ redu sem radherra flutti 4 adalfundi Oldrunarrads i mai 2008% bar hun saman mala-
flokka fatlads folks og aldradra og benti 4 likindi milli peirra pegar horft er 4 parfir peirra sem
purfa 4 pjonustu ad halda. Pad sé hins vegar eins og himinn og haf hafi adskilid pa sem hafa
lagt aherslur og byggt upp skipulag pessara malaflokka. Reynsla og pekking hafi ekki flust til
milli kerfa en malefni fatlads folks hafi notid gods af pvi ad par hafi verid dregnir lerdomar
af nybreytni sem vel hafi tekist hja nagrannapjodum okkar. I mélefnum aldradra & Islandi
virdist sem minna hafi verid litid til reynslu annarra eda lagt upp ur préun og nybreytni og

adeins hafi verid um mjog hagfara breytingar ad reda.

86t 20. jili 2014 af www.velferdarraduneyti.is/radherra/raedur_js/nr/3823.
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Mialflutningur paverandi formanns Félags eldri borgara i Reykjavik, Margrétar Margeirs-
dottur er nanast samhljoda félagsmalaradherra i upphafi ars 2007. I greinarskrifum?® aréttar
hin ad grundvallaratridi i mélaflokki aldradra s¢ ad einn adili i stjornsyslunni, p.e. sveitar-
félog, beri abyrgd, hafi yfirsyn og styri uppbyggingu pjénustunnar i samremi vid pa raun-
verulegu porf sem er fyrir hendi hverju sinni og komi til moéts vid 6skir og parfir aldradra.
betta hafi 61l nadgrannariki okkar, sem vid berum okkur saman vid, séd fyrir morgum ara-
tugum. Malefni aldradra eru par allstadar & vegum sveitarfélaga sem hafa sampeett 6ldrunar-
pjonustu annarri félagslegri pjonustu fyrir ibua sveitarfélagsins. Mikilvaegt sé¢ ad markmidin
séu skyr og ad leidir séu einfaldar i pjonustu vid aldrada, svo peir velkist ekki langtimum

saman 4 milli kerfa sem séu ur takti vid nutimalega og betri stjornsyslu.

Heilbrigdisradherra flutti stefnuradu sina i lok mai 2007. bar fer ekki mikid fyrir umjéllun
um malefni aldradra ad undanskildu pvi ad dkvedid hafi verid ad setja pau i forgang, ad eldri
borgurum verdi gert audveldara ad afla tekna an pesss per skerdi kjor peirra og ad lifeyris-
tekjur verdi haeckkadar umtalsvert.”’

Réoherrann raddi pennan forgang einnig i reedu sinni 4 adalfundi leekna 1 september
2007.% b4 eru nygengin i gildi ny 16g um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 par sem dbyrgdin 4
almennri heilbrigdispjonustu er 16gd 4 stofnanir. { reedu heilbrigdisradherra bendir hann sér-
staklega & ymis nymeli i nyju 16gunum, par & medal ad stefnumdtunarhlutverk radherra hafi
med lagasetningunni verid styrkt verulega og honum hafi verid buin teeki til ad hrinda stefn-
unni i framkvaemd. Einnig séu heimildir radherra til ad bjoda ut rekstur og kaup 4 heilbrigdis-
pjonustu skyrdar mjog, en par hafi 4dur skort verulega 4. Tengt pvi fylgi moguleikar 4 ad taka
upp blandada fjarmognun & heilbrigdisstofnunum par sem fjarframlag fylgi sjuoklingum.

Fram kemur i r&dunni ad vilji er medal rikisstjornarflokkanna um ad skapa svigram til
fjolbreytilegri rekstrarforma, medal annars med Utbodum og pjonustusamningum. Radherra
visar par i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, um vilja til ad skapa svigram fyrir fjolbreyttari
rekstrarform med Utbodum og samningum, af halfu heilbrigdismalardduneytisins. Annad
vidamikid markmid breytinganna lytur ad peim sem nota pjonustuna, en markmidid er ad ein-
falda kerfid i pagu peirra. Raoherrann segir loks ad unnid sé¢ ad pessum breytingum sem

sennilega séu paer mestu sem gerdar hafi verio & velferdarkerfinu i langan tima.

%0 Sja til deemis grein fra 8. febrtar 2007 4 mbl.is, sott 22. aghst 2014 af www.mbl.is/greinasafn/grein/1128572/.
7'S6tt 29. agiist 2014 af www.velferdarraduneyti.is/hbr/radherra/raedur-og-greinarGTT/nr/31673.
¥ S6tt 29. agiist 2014 af www.velferdarraduneyti.is/hbr/radherra/raedur-og-greinarGTT/nr/31586.
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[ upphafi matti rada af umfjollun ad radgert veeri ad flytja samtimis pjonustu vid aldrada og
fatlad folk. P6 var mjog fljotlega skipad i tveer, og sidar prjar, adskildar undirnefndir verk-
efnisstjornarinnar, par sem ein nefndin fjalladi um flutning & malefnum fatlads folks og 6nnur
(sidar tveer) um flutning & méalefnum aldradra.

Fljétlega 1 undirbuningi yfirfaerslunnar vard 1jost ad hradar gekk med undirbining ad
flutningi & malefnum fatlads folks en aldradra og var meginastedan talin vera su ad ekki hafi
nadst nidurstada i skiptingu verkefna & svidi 6ldrunarpjonustu milli rdduneyta heilbrigdismala
og félags- og tryggingamala (Fundur verkefnisstjornar januar 2009). Einar Njalsson, starfs-
madur verkefnisstjornarinnar, lagdi til ad medan pad mal veri dleyst skyldi verkefnisstjornin
einbeita sér ad flutningi 4 pjonustu vid fatlad folk. Nidurstada umradna var st ad setja fullan
kraft 1 undirbining flutnings 4 malefnum fatladra.

bad sjonarmid gerdi einnig vart vid sig hja sveitarfélogum ad i fullmikid veri radist ad
taka vid badum malaflokkunum i einu, malefnum fatlads folks og mélefnum aldradra og pvi
hafi malefni fatlads folks verid sett i forgang. bess utan hafi mat 4 umfangi malaflokkanna
leitt 1 1j6s ad pjonusta vid aldrada er naer prefalt umfangsmeiri en pjonusta vid fatlad folk.
Huga verdi vel ad pessari hlid malsins adur lengra sé haldid. Peirri umraodu blandast sidan
mikill fjoldi famennra sveitarfélaga sem ekki sé sjalfgefid ad geti sinnt jafn umfangsmikilli

pjonustu (Onafngreind heimild, dgust 2014).

A fundi verkefnisstjornar i agist 2007 komu fram andstad sjonarmid Heilsugaslunnar 4
hofudborgarsvadinu annars vegar og Reykjavikurborgar hins vegar um hvort pjonustan vid
aldrada @tti ad vera 4 hondum rikis eda sveitarfélaga. Sjonarmid Heilsugaeslu hofudborgar-
svaedisins voru pau ad vegna tengsla pjonustunnar vid heilsugaesluna og sjukrahusin atti
stjornun hennar frekar heima hja rikinu, medan fulltriar Reykjavikurborgar t6ldu ad borgin
og staerri sveitarfélog hefdu goda moguleika 4 pvi ad taka vid pjonustunni. Badir adilar toldu
pad hins vegar mikilvaegt ad heilbrigdis- og félagspjonusta vid aldrada veri sampatt og 611 4

einni hendi.

[ kjolfar sviptinga og hruns 4 svidi efnahagsmala um haustid 2008 slitnadi upp tr samstarfi
Sjalfstedisflokks og Samfylkingar i jantiar 2009 og ny minnihlutastjorn Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar - graens frambods tok vid i febrtiar 2009, undir forystu J6honnu
Sigurdardottur (S).

[ kjolfar alpingiskosninga vorid 2009 myndudu Samfylking og Vinstri-graen sidan adra

rikisstjorn Johonnu Sigurdardéttur. T hond foru toluverdar stjornkerfisbreytingar og hrok-
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eringar 4 radherrum heilbrigdismala og félagsmala sem lauk med pvi ad Gudbjartur Hannes-
son (S) tok 1 september 2010 vid badum raduneytunum, sem sidan voru sameinud i eitt vel-
ferdarraduneyti i jantiar 2011.

Ny sveitarstjornarlog nr. 138/2011 toku gildi 1. jantar 2012 med mjég breyttum ahersl-
um, medal annars eru mun itarlegri akveedi sett um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga og
akveedi um lagmarkssterd sveitarfélaga hefur verio tekid Gt en hins vegar er hvatt til sam-
starfs sveitarfélaga (Grétar Por Eyporsson, 2012).

Malefni fatlads folks voru sidan formlega flutt til sveitarfélaganna i arsbyrjun 2011 og

verkefnisstjornin lauk stérfum.

[ 4gust 2011 var flutningur mélefna aldradra raeeddur 4 fundi rikisstjornar, ad frumkvaedi vel-
fer0arradherra, og sampykkt ad hefja af fullum krafti undirbining ad flutningi 4 malefnum
aldradra. ba hafdi undirbuningsstarfid formlega legid nidri fr4 desember 2010 pegar verk-
efnisstjornin lauk stérfum og raunar virdist mega rekja petta hlé allt aftur til 4gast 2007, pegar
heilbrigdis- og tryggingamalarddherra Oskadi eftir ad skoda adkomu raduneytisins i
flutningnum, eins og framar var lyst.

[ november 2011 skipadi velferdarradherra nefind um flutning ¢ malefuum aldradra til
sveitarfélaga — yfirferslunefndina og var pradurinn par med tekinn formlega upp aftur.

[ yfirferslunefndinni attu saeti 14 fulltraar raduneyta, Sjukratrygginga Islands, sveitar-
félaga, hagsmunasamtaka aldradra, fyrirtaekja i velferdarpjonustu og starfsfolks i pjonustu vid
aldrada. Helsta hlutverk yfirferslunefndar var ad hafa umsjon med undirbiningi flutningsins
og vera vettvangur til skodanaskipta adila um verkefnid. Formadur var skipadur af velferdar-
radherra, Bolli Por Bollason, skrifstofustjori i velferdarraduneytinu. Y firferslunefndin starf-
adi 4 timabilinu névember 2011 til agust 2013.

[ kjolfar skipunar yfirferslunefndar skipadi velferdarradherra Framkvemdahop um
flutning oldrunarpjonustu til sveitarfélaga, med premur fulltrGum frad sveitarfélogum,
Akureyri, Reykjavik og Sambandi islenskra sveitarfélaga, og premur fra rikinu, velferdar-
raduneyti, innanrikisraduneyti og fjarmalardduneyti. Framkvemdahopurinn kom fyrst saman
i febraar 2012 og er hlutverk hopsins ad halda utan um grunnvinnu og styra teknilegri
utferslu einstakra verkpatta i samraoi vid yfirferslunefndina. Hopurinn starfadi fra februar
2012 og kom sidast saman i desember 2013.

A fundi yfirferslunefndar i jantar 2012 lagdi fulltrai sveitarfélaga éherslu 4 ad mikil-
vaegt veeri ad naegur timi yroi gefinn til umradu og undirbinings og ad hun teldi éraunheeft ad

yfirferslan geeti ordid 1 upphafi ars 2013. Formadur Samtaka fyrirtekja 1 velferdarpjonustu
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tok undir pessi sjénarmid. I minnisbladi (dags. 20. febriar 2012)*° Sambandsins er itrekud
aherslan a ad leera purfi af reynslunni af innleidingu maletna fatlads folks sem hafdi komid til
framkvemdar i upphafi ars 2011. Gaeta purfi ad pvi ad fjarhagslegar forsendur liggi fyrir med
godum fyrirvara og bent er 4 ad mikilvaeg atridi flutningsins parfnist nanari skilgreiningar og
ad ekki sé 1jost hvada paetti i pjonustu vid aldrada s¢ stefnt ad pvi ad flytja.

Svipadar abendingar komu fram i Vinnuskjali og tillogum (febraar 2012), skyrslu
nefndar um eflingu sveitarstjornarstigsins®®. bar er jafnframt lagt til ad malefni aldradra,
heilsugaeslan og heimahjukrun verdi flutt samhlida 4 arunum 2014 og 2015, enda verdi pa
komin reynsla tveggja sveitarfélaga af pvi ad annast pessi verkefni og jafnframt verdi komin
reynsla af flutningi malefna fatlads folks.

[ greinargerd yfirferslunefndar (mars, 2012) er ad finna samantekt 4 forsendum til-
ferslunnar, markmidum hennar og peim undirbiningsverkefnum sem vinna purfi ad. Medal
helstu markmida er ad sampaetta faglega og fjarhagslega abyrgd 4 pjonustu og koma henni 4
somu hendur, p.e. sveitarfélaganna. Pannig megi koma i veg fyrir agreining um veitingu
pjonustunnar. A fundi yfirferslunefndar i sama manudi gerdi forstjori Sjikratrygginga
fslands pann fyrirvara vid greinargerdina ad heilbrigdispjonusta vid aldrada falli Iogum sam-
kvaemt ekki undir malefni aldradra og par med ekki sjaltkrafa undir verksvid nefndarinnar.

[ kjolfar pessa sampykkti velferdarradherra i april 2012 ad fresta flutningi 4 malefnum
aldradra til 1. jantiar 2014. Jafnframt ad stefna skuli ad sameiginlegri viljayfirlysingu rikis og

sveitarfélaga um flutninginn.

A fundum yfirfarslunefndar og framkvaemdahoéps fra pvi i april 2012 og fram i febrtar 2013
var mikid fjallad um lifeyrisskuldbindingar starfsfolks i velferdarpjonustu. Nokkur dgreining-
ur hafdi verid milli fjirmala- og efnahagsraduneytisins og SFV um hvor adilinn baeri abyrgd a
uppgjori & lifeyrishekkunum og -skuldbindingum til B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins (LSR) og Lifeyrissjods hjukrunarfredinga (LH) vegna starfsfolks & dvalarheimilum
fyrir aldrada. Minnisblad®' um st6du vidradna var eftir langa bid lagt fram og reett { agast
2012 4 fundi framkvaemdahdps. Fram kom ad velferdarradherra, Gudbjartur Hannesson, er
ahugasamur um framgang malsins og framkvaemdahopur @tlar ad yta 4 lausn pess hvar sem

pvi verdi vid komid.

29861t 29. aghst 2013 af www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/thjonusta-vid-aldradra/

3 Innanrikisradherra skipadi nefndina i mars 2011. Hlutverk hennar var ad vinna ad frekari eflingu sveitar-
stjornarstigsins og fjalladi nefndin um stddu verkefna sem mida ad pvi ad efla sveitarstjornarstigid og sem hafa
verid i vinnslu & vettvangi rikis og sveitarfélaga.

*! Minnisblad velferdarraduneytisins, lagt fram 4 fundi framkvaemdahops 16. agist 2012.
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[ umraddu minnisbladi** kemur fram ad lifeyrissjodirnir h6fou reglulega krafid hjukr-
unarheimilin um eftirstodvar vangreiddra i0gjalda. Pegar greiddar lifeyrisskuldbindingar
hjukrunarheimilanna, sem pau téldu sig jafnframt eiga inni hja rikinu, ndmu 1 arslok 2010 um
einum milljardi krona og heildarfjarhaed framtidarskuldbindinga var talin nema 4 bilinu fimm
til sex milljarda kréna.

Fjarhad lifeyrisidgjalda i LSR B-deild og LH sem hjukrunarheimilin greiddu reglulega
naegdu ekki til pess ad tryggja lifeyrisréttindi viokomandi starfsfolks. Fyrirtaekin standa skil &
peim kréfum sem lifeyrissjodirnir gera & hverjum tima og greida pa fjarhaed sem upp 4 vantar
pegar kemur ad lifeyristoku starfsfolks, svo starfsfolkid fai pau eftirlaun sem kjarasamningar
pess segja til um. I byrjun ars 2013 toku p6 nokkur fyrirtzki innan SFV sig til og neitudu ad
greida ofangreindar lifeyrishakkanir til ad knyja 4 um ad samid yrdi um malid (Onafngreind
heimild, agist 2014). Samningar tokust i byrjun ars 2014.

Fra arinu 2007 hofou farid fram vidredur milli Samtaka fyrirtekja i velferdarpjonustu
(SFV)* annars vegar og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytis (velferdarraduneytis fra
2011) og fjarmalaraduneytis hins vegar um hvor adilinn baeri abyrgd a uppgjori lifeyrisskuld-
bindinga. Vidredum midadi hagt pangad til i febraar 2009, pegar i [jos kom ad raduneytin
hofou ekki sama skilning 4 petti lifeyrisskuldbindinga i dkvordun daggjalda & hjukrunar-
heimilum.

Fulltraar SFV toldu ad greidslur vegna lifeyrisskuldbindinga hefdu ekki verid innifaldar
i daggjoldum og pvi beeri rikinu ad semja um greidslu peirra. Fjarmalaraduneyti taldi hins
vegar ad daggjoldum hafi fra upphafi verid @®tlad ad standa undir 6llum edlilegum kostnadi
vid rekstur hjikrunarheimilanna, par med t6ldum launum, lifeyrisskuldbindingum vegna
starfsfolks og starfstengdum kostnadi.

Malin skyrdust i kjolfar pessa og adilar virtust feerast naer lausn malsins. I minnisbladi
fjarmalaraduneytis fra 26. 4ghst 2011 kemur fram ad til standi ad semja um uppgjor lifeyris-
skuldbindinga og skuli pad midast vid stodu skuldbindinganna eins og hun var i arslok 2010.
Minnisbladid var lagt fram i framkvaemdah6pnum 1 4gtst 2012 og virdist par vera ,.,kominn
fram s skilningur fjarmalaraduneytisins ad rikissjodur beri Otviraett dbyrgd & umraeddum
skuldbindingum®. Visad er til skyrslu Rikisendurskodunar (jantiar 2012) par sem sami skiln-

ingur virdist koma fram.

32 Sama.

33 Samtok fyrirtzekja i velferdarpjonustu (SFV) voru stofnud 4rid 2002. Innan samtakanna eru fyrirteeki sem
starfa a heilbrigdissvidi, onnur en rikisfyrirtaeki, samkvemt pjonustusamningi eda 6drum greidslum fra rikinu,
til deemis daggjoldum. Samtokin standa vord um hagsmuni adildarfélaga og studla ad samstarfi vid
hagsmunaadila. Jafnframt sja samtokin um kjarasamningamal adildarfélaga. Sott 7. agust 2014 af
www.samtok.is/forsida/upphafid.
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[ minnisbladi fjarmalaraduneytisins fra 27. febriar 2012 kvedur hins vegar vid annan
ton og kemur par fram su afstada a0 rikid beri ekki abyrgd & umraddum lifeyrisskuldbinding-
um og ad daggjaldi hafi fra upphafi verid @tlad a0 standa undir 6llum edlilegum kostnadi vid
rekstur hjukrunarheimila. Pessari stefnubreytingu métmaltu SFV hardlega og bentu medal
annars a ad hjukrunarheimili hafi fengid greitt sama daggjald 6had fjarhaed lifeyrisskuldbind-
inga. Visad var jafnframt i fyrri bréfa- og tolvusamskipti milli adilanna priggja.*

I september 2012 er sidan 4 fundi framkvemdahéps 2012 fjallad um samsetningu dag-
gjalda hjukrunarheimila og lagt fram minnisblad fjarméla- og efnahagsraduneytis. Malid er
beintengt agreiningi um uppgjor lifeyrisskuldbindinga og alyktadi fundurinn ad pessi tvo mal

verdi ad reda i samhengi.

Arid 2008 toku gildi nyjar reglur heilbrigdisyfirvalda um innritanir 4 dvalar- og hjiikrunar-
heimili. I grein Péturs Magnussonar (3. sept. 2013),* formanns Oldrunarrads Islands, kemur
fram ad 1 reglunum er gert rad fyrir aukinni pjonustu i umdénnun, hjikrun og annarri pjénustu
4 O0ldrunarheimilunum enda flytjist einstaklingar veikari & heimilin en 4dur hafdi verid. Hins
vegar sé¢ ekki gert rad fyrir hekkudum framlogum fra rikinu med pessari auknu pjonustu.
Tekjur 6ldrunarheimila koma nénast eingdngu fra daggjoldum ur rikissjodi sem stjornvold
akveda einhlida. Pratt fyrir itrekadar oskir hafi ekki fengist uppgefid hvada utreikningar liggi
ad baki upphad daggjaldanna. Jafnframt hafi stjornvold komid sér hja pvi ad gera samning
um pa pjonustu sem pau vilja ad 6ldrunarheimilin veiti og starfi pau pvi flest 4n neinna samn-
inga vid rikio.

I skyrslu Rikisendurskodunar (névember 2012) um rekstur og starfsemi dvalarheimila a
arunum 2006-2011 kemur fram ad daggjold taka hvorki mid af 6likri pjonustupodrf ibtia né
steerd heimila og stadsetningu. bratt fyrir ad haekkun & taxta daggjaldsins hafi haldid vel 1 vid
almenna verdlagsproun milli aranna 2008 og 2011, mikill meirihluti heimila verid med nei-
kvaoda rekstrarafkomu.

A fundi fulltria velferdarraduneytis og fjarmalaraduneytis i september 2012 kom fram
jékveadur vilji af halfu fjarmalaraduneytisins til ad ganga til samninga vid SFV og var vidur-
kennd naudsyn pess ad leysa malid til pess ad aform rikisstjoérnarinnar um tilfeerslu 6ldrunar-
pjonustu fra riki til sveitarfélaga naedi fram ad ganga. Fjarmalardduneytid vildi p6 halda til

haga peim lagaskilgreiningum sem pad hefur haft uppi sem fela i sér ad fullnusta lifeyris-

** Minnisblad velferdarraduneytisins, lagt fram 4 fundi framkvaemdahops 16. agist 2012.
> S6tt 28. agiist af www.samtok.is/frettir/151-timabaert-ae-stjornvoeld-svari-tvi-hvae-tau-vilja-i-malefnum-
aldraera.
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skuldbindinga s¢é innifalin i daggjaldi hjukrunarheimila. Af halfu velferdarraduneytisins var
lagaakvaedum ekki motmalt en 16gd ahersla a4 ad vid utreikning daggjalda hafi ekki verid
tekid tillit til lifeyrisskuldbindinganna. Af halfu fjarmélaraduneytis voru ekki bornar brigdur 4
lysingar 4 framkvaemd daggjaldattreiknings (oktoberfundur yfirferslunefndar, 2012).

A névemberfundi yfirferslunefndar 2012 1ysti Gisli Pall Péalsson, formadur SFV, yfir
ahyggjum af seinagangi vardandi uppgjor lifeyrisskuldbindinga, en vidredur h6fdu pa engar
verid vid SFV um malid i sjo manudi, eda fra pvi i febraar 2012. A jantiarfundi nefndarinnar
2013 telur formadurinn ad ,,[v]erdi ekki vidhorfsbreyting hja rikisvaldinu til malsins blasir
vid ad ekki verdi af pessari yfirferslu.*

A adalfundi Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu (26. april 2013) kom fram i redu
formanns ad staersta einstaka malid sem samtokin hefou glimt vid undanfarin ar veeru lifeyris-
skuldbindingar adildarfélaga SFV. Malid hefoi siglt i strand 1 febraar 2012 og 6formlegar
vidredur hefou sidan att sér stad 4 milli velferdarraduneytis, fjarmalaraduneytis, SFV og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Ljost veri ad sveitarfélogin myndu ekki taka malaflokk
aldradra yfir til sin an pess ad gengid yroi fra lifeyrisskuldbindingunum. Segir Gisli i reedunni
a0 pegar synt hefdi verid ad yfirfaerslan myndi ekki nést 4 kjortimabili sitjandi rikisstjornar
hefdi fundum snarfeekkad og nt vaeru likindi til pess ad flutningur myndi frestast til 2015 eda
jafnvel 2016. ,,Sumir segja seinna, adrir aldrei.**

[ fréttapistli formanns SFV (7. agast 2013) 4 vef SFV segir ad samningavidradur hafi
stadid yfir i ramlega sj6 ar milli SFV og fjarmalaraduneytisins og litill samningsvilji sé€ grein-
anlegur. Fjarmalaraduneytid hafi verid dragbitur 4 malio fra upphafi: ,,Starfsfolk raduneytis-

ins hefur slegid i og Ur, lagt til lausnir sem eru sidan dregnar til baka nokkrum vikum sidar.*.

[ kjolfar alpingiskosninga i april 2013 var myndud ny rikisstjorn Framsoknarflokks og
Sjalfstedisflokks undir forszti Sigmundar Davids Gunnlaugssonar (B). I kjolfarid gekk i
gildi ny skipan velferdar- og heilbrigdismala og sitja na tveir radherrar 1 raduneyti velferdar-
mala, hvor ur sinum stjornarflokki.

Um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i stjornarradi islands fer i dag eftir for-
setatrskurdum um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta nr. 71/2013 og skiptingu starfa
radherra nr. 72/2013 sem toku gildi 25. mai 2013 og skiptist pjonusta vio aldrada milli
tveggja malaflokka og tveggja radherra i velferdarraduneytinu. Undir félags- og fjolskyldu-
mal (2. télulidur) heyra mdlefni aldradra (g. 1idur), ad fratéldum q.—t. lioum 4. télulidlar. 4.

0S6tt 20. juni 2014 af www.samtok.is/frettir/149-adalfundur-sfv-22-april-2013.
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tolulidur er Heilbrigdispjonusta, par med taldir q.—t. lidir, sem virdast badi vera skilgreindir
sem malefni aldradra og sem heilbrigdispjonusta. Q.-t. lidirnir standa fyrir hjukrunarheimili,
dvalarheimili, dagdvdl aldradra og Framkvaemdasjod aldradra. Pessi skipun mala endur-
speglar nokkud vel pad fledisker sem & grunn sinn i lagalegum ramma malefna aldrada, sem
yfirfeersla 4 malefnum aldradra hefur strandad a (Onafngreindar heimildir, agast 2014).

Oldrunarpjonustan sem @tlunin var ad yfirfaera til sveitarfélaganna samkvaemt erindis-
bréfi yfirfaerslunefndar fékkst aldrei skilgreind med afgerandi hatti. [ 16gum nr. 125/1999 um
malefni aldradra er skyrt tekid fram ad heilbrigdispjonustan teljist ekki til 6ldrunarmala. Eigi
ad sidur vann yfirferslunefnd 4 peim grunni ad heilbrigdispjonusta vid aldradra tilheyrdi
6ldrunarmalunum og hana atti ad yfirfaera til sveitarfélaganna. I nefndinni fékkst pad sidan
aldrei raett hvar eda hvenzr pessi stefnubreyting hafdi att sér stad. I pvi 1jési parf engan ad
undra ad nefndarstarfid fjaradi ut an arangurs (Onafngreindar heimildir, agast 2014).

Ekki voru allir jafnanaegdir med pessa bakferslu og fyrri adgerdum par sem malaflokk-
urinn hafdi verid sameinadur undir einn radherra og toldu pessa proun afturfor (Onafngreind-
ar heimildir, agtst 2014).

[ febraar 2013 var ordid 1jost ad sveitarfélogin vildu bida nidurstddu ar mati 4 tilferslu
pjonustu vid fatlad folk 4dur en flutningur 6ldrunarpjonustu kaemi til framkvaemdar (Bolli bor
Bollason, 2013). Fram kom & fundi framkvaemdahops ad fulltroar sveitarfélaga teldu ekki
timabert ad ganga fra sameiginlegri viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um flutninginn fyr-
ir komandi alpingiskosningar. Visad var i pvi sambandi sérstaklega til tveggja storra mala,
p.e. gerd pjonustusamninga vid sjalfseignarstofnanir og fragangs lifeyrisskuldbindinga.

Fundum i yfirferslunefnd og framkvaemdahopi var 1 kjolfarid frestad og vard fundahlé
til 4gastmanadar sama ars. P4 kom yfirferslunefndin saman 1 eitt skipti, en hefur ekki komid
saman sidan.’’ Sampykkt var ad vinna til enda og innleida pa patti sem haegt veeri ad klara
6had yfirferslu og medal annars axtlad ad halda 4fram ad vinna ad malefnum hjikrunar-
heimila, urlausn agreinings um lifeyrisskuldbindingar starfsfolks, undirbuningi og innleidingu
a nyju fyrirkomulagi um greidslupatttoku ibtia og pjonustusamningum vid heimilin.

Framkvemdahopurinn kom einnig saman i 4gust 2013 og greint var fra akvednum for-
sendum fjdrmalardduneytisins fyrir pvi ad hefja vidredur vid SFV um lausn malsins um
lifeyrisskuldbindingar starfsfolks. I pvi sambandi var medal annars ratt um gerd viljayfirlys-
ingar milli rikis og sveitarfélaga um sameiginleg markmid og forsendur fyrir flutningnum

asamt timasetningu 4 einstokum verkpattum.

7 Tolvuskeyti fra Einari Njalssyni 10. juni 2014.
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A fundi framkvamdahopsins i oktober 2013 kynnti formadur hopsins Obreytta stodu i
lifeyrisskuldbindingamalinu fra pvi 1 agust og er bedid stadfestingar fjarmala- og efnahags-
radherra & hugmyndum ad lausn sem fulltraar fjarmalaraduneytis kynntu pa 4 fundi. Af halfu
Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid tekid jakveett 1 pad ad vinna ad sameiginlegri
viljayfirlysingu. Einnig var & fundinum greint fra pvi ad velferdarraduneytid hyggist endur-
skoda krofulysingu um Oldrunarpjonustu. Framkvaemdahopurinn starfadi  afram ad

afmorkudum pattum undirbiningsins og hittist sidast i desember 2013.°*

4.5 Eftirmal - 2014

Medal takmarkana pessarar rannsoknar er ad henni lykur 4 tilteknum almanaksdegi, an pess
ad yfirfersluferlinu hafi i raun lokid. A peim tima sem hefur 1i3id fra lokum rannséknartima-
bilsins ad lokum nidurstoduskrifa, sem eru tepir atta manudir, ma til demis geta pess ad i
juni 2014 néadist lausn a peim helsta agreiningi sem haegdi 4 ferlinu, p.e. lifeyrisskuldbinding-
ar starfsfolks & hjokrunarheimilum.

[ fréttatilkynningu fjarméla- og efnahagsraduneytis (10. jani 2014)* kemur fram ad
raduneytid, asamt ellefu hjukrunarheimilum, LSR og LH hafi undirritad samninga sem fela i
sér yfirtoku rikisins 4 naer Ollum lifeyrisskuldbindingum hjikrunarheimilanna vegna
starfsfolks peirra i B-deild LSR og LH. Med samningunum er komid til mots vid erfida
fjarhagsstodu hjukrunarheimila sem rekin eru af sjalfseignarstofnunum innan Samtaka
fyrirteekja 1 velferdarpjonustu. Fjarhad yfirtekinna lifeyrisskuldbindinga nemur teplega sex
milljoroum kréna. Samhlida samkomulaginu munu hjikrunarheimilin gera upp sinn hluta
skuldbindinganna vid lifeyrissjodina og greida vidbotarlifeyrissjodsframlag vegna starfsfolks

vidkomandi heimila og koma pannig i veg fyrir ad ny skuldbinding safnist upp.

38
Sama.
% S6tt 11. jini 2014 af www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/18143.
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5 Umrzoda og nidurstoour

[ kaflanum 4 undan var rakin atburdaras undirbtnings ad yfirferslu 4 abyrgd, framkvemd og
fjarmognun malefna aldradra fra riki til sveitarfélaga eins og hun blasir vid af gognum rann-
soknarinnar. Ferlid hefur verid kortlagt, 4samt atburdum pess og patttdku peirra adila sem
komu ad pvi og rynt hefur verid i tengslin par a milli.

Hér er komid ad pvi ad leida saman i umraedu atvikalysinguna, freedin og adferdir

ferlisgreiningar®® og draga i lokin saman nidurstédur og svara spurningum rannsoknarinnar:

» Hvad hefur einkennt ferlid vid stefnumotun i kjolfar akvordunar rikisstjornar
arid 2007 um ad flytja abyrgd, fjarmdégnun og framkvemd & pjonustu vid
aldrada fra riki til sveitarfélaga?

» Hvad skyrir stodu malsins i dag?

5.1 Vidara samhengi

Af atvikalysingunni hér framar er 1jost ad stefnuferlid sem rannsoknin beinist ad, hvorki hefst
né lykur innan timamarka rannsoknarinnar, 2007-2013. Rekja ma ferlid i vidara samhengi
allt aftur til adgerda rikisstjornar til stjérnsysluumbota og utgjaldastjérnunar upp Gr 1990 og
nokkud 1jost er ad ferlinu er ekki lokid vid arslok 2013, pvi na pegar hafa ordid peir atburdir
ad afloknu rannsdknartimabilinu, sem heyra til sama stefnumoétunarferlis. Sagt er fra peim
atburdum i eftirmala kaflans hér 4 undan. Petta misreemi milli timamarka ferlisins sem rann-
soknin beinist ad annars vegar og timamarka stefnuferlisins 1 vidara samhengi hins vegar, er
vert ad hafa i huga.

Tilraunir yfirvalda til storfelldra breytinga i pjonustu vid aldradra eru i vidara samhengi
eitt pusl 1 steerri mynd opinberrar stefnumoétunar, sem er stefna rikisstjornarinnar fra 1994 um
nyskipan og sparnad i rikisrekstri. Hluti peirrar stefnu var ad flytja sem mest af allri naerpjon-
ustu til sveitarfélaganna, sérstaklega malefni fatladra, aldradra, heilsugaslu og grunnskola.
Inn 1 pa upphaflegu sviosmynd hafa 4 16ngum tima fléttast nyjar og breyttar hugmyndir um
réttindi aldradra, um sampettada og einstaklingsmidada pjonustu, um leidir til a0 efla sveitar-
stjornarstigid um fjarmoégnun pjonustunnar og fleira meetti nefna sem breytt hefur kringum-

stedum malsins.

% Visad er til rannsoknarkaflanna priggja ad mestu hvad vardar Gtskyringar a hugtokum og visanir i heimildir.
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Jafnframt ma greina ad flaekjustigid 1 heildarmyndinni, fjorpattri naerpjonustu, er
toluvert og pvi hefur flutningurinn verid butadur nidur i smarri einingar, par sem fengist er
vid afmarkada pjonustupztti & hverjum tima, til deemis voru fyrst fluttir grunnskolarnir 1996
og pjonusta vid fatlad folk arid 2011 en fyrri atrenna ad flutningi & malefnum fatlads folks til
sveitarfélaga hafoi runnid ut i sandinn arid 2000, vegna agreinings milli rikis og sveitarfélaga
a peim tima um skilgreiningu a trlausnum og utferslu. Pa standa eftir 6flutt malefni aldradra
og heilsugaslan sem skemmra eru komin &4 veg. Badi malin hafa fra upphafi verio naleg i
umradunni og til skodunar ymist ein og sér eda i samhengi vidtekari flutnings. Flutningur
peirra hefur reynst erfidari i framkvemd og eiga malin pad sammerkt ad andsted sjonarmid
adila 4 vettvangi stjérnmala takast par 4 um margvislega og mikilvaega patti sem ekki hefur
nadst satt um.

Gagnlegt er ad halda pessu vidara samhengi til haga pvi pad minnir 4 ad yfirleitt fyrir-
finnast engir adskildir eda einangradir pettir opinberrar stefnumoétunar og framkvaemdar, peir
tengjast allir med einhverjum hetti, i timalegu og efnislegu samhengi og eru hadir hver 60r-
um i gagnvirkum tengslum med ymsum haetti.

Samkvemt Kingdon er avallt alitamal og tilkun had hver uppruni mala sé. 1 tilviki
yfirferslu 4 malefnum aldradra er hagt ad benda til arsins 1994 pegar fyrstu hugmyndir
komu fram um ad flytja mestalla narpjonustu til sveitarfélaga. Medal upprunalegra prada er
utgjaldapensla i pjonustu vid aldrada og er edli malsins pannig fjdrhagsvandi vegna siaukins
kostnadar vid Sldrunarpjonustu, upprunninn i vandamalastraumi. A hinn boginn er til pess ad
lita ad hugleg yfirmarkmid, s.s. um jafnraedi, rétt aldradra til sjalfstedrar busetu, skilvirkni
og hagkvamni i rekstri og g&di i pjonustu, benda til uppruna malsins ad hluta i hugmynda-
fredi innan stefnustraums. En uppruna pess ferlis sem er vidfang rannsdknarinnar ma einnig
finna i stjérnmalastraumi og visa til peirrar 4kvordunar sem tekin var & landspingi Sambands
islenskra sveitarfélaga haustid 2006, um ad sveitarstjornarstigid veri tilbuid ad taka vid fleiri
verkefnum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2008).

AQ pvi sogdu er sjonarhornid prengt og kastljosinu beint ad pessu eina pusli sem synir
undirbuning ad flutningi 4 pjonustu vid aldrada til sveitarfélaganna. Heildarmyndin er po

avallt til stadar en henni gerd minni skil i umradunni.
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5.2  Einkenni ferlisins, 2007-2013

Atvikalysingin hér ad framan og frestanir paer sem hafa ordid & yfirfeerslunni gefa nokkra
hugmynd um ad a brattan hefur verid ad sakja vid ad hnika malinu aleidis, enda um
umfangsmikla stjérnvaldsadgerd ad raeda, med adkomu margra adila, med ymiskonar
afleidingar i for med sér fyrir o0lika hopa folks og peer ekki allar fyrirsjaanlegar 1 upphafi. bPad
parf pvi ekki ad koma a ovart ad ymislegt hafi borid vid a4 vegferd stefnuferlisins, sem
upphaflega atti ad taka ad hamarki fimm ar en hefur 1 lok ars 2013 tekid sex og halft ar og
nar ad likindum niu drum ad ldgmarki 4dur en malid kemst i hofn.

Skilgreining vandamalsins medal stjornmalamanna og imynd pess var i umradunni
nokkud fj6lpeett, malefni aldradra er sisteekkandi utgjaldalidur hins opinbera, svo eitt helsta
yfirmarkmid med yfirferslunni var ad spara i rikisrekstri, einnig var medal meginmarkmida
a0 auka skilvirkni pjonustunnar med pvi ad dreifa valdi og abyrgd til sveitarfélaga og pvi
purfti ad efla pau og var til margra ara reynd leid sameiningar sveitarfélaga med pé nokkrum
arangri, sem po hefur ekki haft pann tiletlada drangur ad gera sveitarfélogin naegilega 6flug
til a0 taka vid storum malaflokkum. Loks atti ad beeta pjonustu vid aldrada, feera peim réttinn
4 busetu 4 eigin heimili, sampatta pjonustuna og mida hana i auknum meeli ad poérfum hvers
og eins.

Lita mé 4 atburdarasina sem samningaferli og rekja pad upp i adgreinda petti par sem
tekist er 4 um skilgreiningu og afmdrkun verkefnisins, fjarmdégnun malsins, yfirstjorn og
abyrgd og framkvemd pjénustunnar og ymsa hagsmuni veitenda pjonustunnar.

bad sem hefur einna helst einkennt framvinduna er seinagangur og tafir, eins og Tuohy
bendir 4 sem einkenni 4 gangverki breytinga hja rikisvaldinu med stigveldisformgerd stofn-
unar. Annad einkenni ferlisins er ad skilgreining og afmérkun malsins er 6ljos.  mars 2012 er
enn ekki [jost hvada petti 6ldrunarpjonustu standi til ad flytja til sveitarfélaga.

Heildarsyn vantar, sem birtist i pvi ad 4 sama tima og stefnt er ad samfellu i pjonustu
vid aldrada og ahersla 16g0 & ad flytja alla pjonustu vio aldrada til sveitarfélaga, pa er pessi
adgreining eda sérgreining pess valdandi ad ekki er vaenlegt ad flytja heilbrigdispjonustu vid
aldrada til sveitarfélaga og slita hana ur samhengi vid heilbrigdispjonustu vid adra borgara,
sem veri afram hja rikinu.

bjonustan vid aldrada heyrir allt til 2008 undir tvé fagraduneyti og pess utan hafa
fjarmalaraduneytid og innanrikisraduneytid (40ur samgonguraduneytid) 16gsdgu i malinu.

Réoherrar fagraduneytanna tveggja koma par ad auki fra sitt hvorum stjérnmalaflokknum a
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timabili undirbuningsins ad yfirferslunni og endurspegla 6lik sjonarmid og hugmyndir um
skilgreiningu badi vidfangsefnisins og urlausnarinnar.

St stadreynd ad heilbrigdispjonusta vio aldrada fellur 16gum samkvaemt ekki undir
malefni aldradra og par med ekki sjalfkrafa undir verksvid verkefnisstjornarinnar, virdist litid
koma til tals i ferlinu fyrr en 2012. Pa var bent a ad ekki verdi framhja pvi komist ad
heilbrigdispjonusta vid aldrada sé ekki hluti af malefnum aldradra og pvi ekki sjalfgefid ad
fjalla um yfirfeerslu a4 peim petti pjonustu vid aldrada i yfirferslunefnd. Verdur petta ad
teljast stersti floskuhalsinn 1 aformum um adflytja malefni aldradra sem heildsteedan mala-
flokk til sveitarfélaga.

Hatt fleekjustig malaflokksins dberandi pattur i 6llu ferlinu og raunar allri sogu mala-
flokksins. Allt aftur til arsins 1947, og jafnvel fyrr, ma greina ad pad flekist fyrir stjorn-
voldum hvernig eigi ad skipuleggja pjonustu vid aldrada, og akveda hvar abyrgdin og kostn-
adurinn vid pjonustuna eigi ad liggja. Skipting pjonustunnar i félagspjonustu og heilbrigdis-
pjonustu er pvi nanast jafngdmul 1ydveldinu. Pessi skipting virdist jafnframt vera sa agrein-
ingur sem ekki verdur framhja komist. Honum er viohaldid af hagsmunum veitenda pjonust-
unnar, og verdur ad endingu medal helstu skyringa 4 nidurstoou hverrar atrennunnar & faetur

annarri ad yfirfaerslu & malefnum aldradra.

Ahugi nyrrar rikisstjornar Framsoknarflokks og Sjalfstzdisflokks sem tok vid voldum i mai
2013 virdist ekki jafn mikill og hinnar frafarandi. betta kemur fram i atvikalysingu par sem
bent er 4 ad ny rikisstjorn hafi synt malinu litinn dhuga, haegt hefur verid mjog & undir-
buningsstarfinu og teknar hafa verid til baka ad hluta paer stjornkerfisbreytingar sem fyrri
rikisstjorn kom til framkvamdar.

Ekki virdist vera um mikil dhrif almennings og fjolmidla ad raeda 4 hringras stefnu-
malsins sem hér er til umfj6llunar eins og Downs og Peters og Hogwood hafa lagt nokkra
aherslu 4. Sem demi var litla umfj6llun ad finna i fjolmidlum um akvordun rikisstjornarinnar
2013 um ad fresta yfirferslunni til 2016. Pad & vid um stefnuferlid hér og er i samraemi vid
pad sem medal annars Parsons hafa sagt, ad adrir patttakendur, svo sem stjornsyslan, stjorn-
malamenn, hagsmunahdpar, stefnugreinendur og fulltriiar ymissa annarra adila sem eru 6llum
stundum ad vinna ad framgangi stefnumala, hafi mun sterkari ahrifa- og valdastoou en
almenningur. begar stefnumal hefur einu sinni n4d hdmarks athygli halda adilar afram ad
préa malid og umhverfi pess, yfirleitt sem andsvar vid peim motrokum eda motmalum sem
stodvudu malid 1 undangenginni umferd. Eftir pvi sem ferlid tekur lengri tima aukast jafn-

framt likur 4 ad allt umhverfi malsins taki breytingum, reynsla skapist sem hefur nyja pekk-
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ingu 1 for med sér, til deemis um kostnad vid verkefnid. betta er i takt vid pad sem Downs,
Tuohy og fleiri hafa bent 4, ad athyglihringurinn er pess edlis ad a leid sinni inn og ut af
dagskra stjérnmala kemur malid aldrei 6breytt a0 somu kringumstaedum i stefnuumhverfinu.
Med aukinni athygli sem mal fer aukast jafnframt likur & andstédu vid malid. Pess
vegna fer malid 1 hringferli sinu milli pess ad vera 1 sviptingum, par sem gluggi opnast og fer
svo 1 smaskrefaferli pegar kringumstaedur breytast og politiskir gluggar lokast. P6 ad undir-
buningur yfirferslunnar haldi afram i einhverri mynd, pa er hann i hagagangi i kjolfar

breyttra kringumstedna.

5.3  Ahrifapzettir og pattaskil

Atvikalysingin sem rannsoknin beinist ad er yfirgripsmikid og vidburdarikt ferli sem atvikast
milli tveggja afdrifarikra pattaskila i tilraunum til storfelldra breytinga i méalefnum aldradra,
annars vegar yfirlystrar dkvordunar rikisstjornar og hins vegar 4etladrar framkvemdar
akvordunarinnar. Ferlid sjalft heyrir pvi i samhengi stefnumotunarfreeda til moétunar a
stefnumarkandi akvordun stjornvalda, par sem skilgreining 4 Urlausnum og Urvinnslu akvoro-
unar fer fram med samningum milli adila innan stefnusamfélagsins, p.e. i verkefnisstjorn og
undirnefndum hennar & arunum 2007-2009 og i yfirferslunefnd og framkvaemdahopi 4
arunum 2011-2013.

Vid greiningu atvikalysingarinnar, eru nokkrir paettir sem lita Ut fyrir ad hafa afdrifarik
ahrif & framvinduna, hrada hennni, hagja 4 henni, eda breyta henni. Pessir meginpettir
tengjast og skarast og eru 4 ymsan hatt hver 6drum hadir.

Ahrifapattum og patttakendum i ferlinu ma skipta i tvo andstzda og gagnverkandi
flokka, peirra sem mela fyrir malinu og veita pvi brautargengi og hinum sem mela gegn
malinu og veita pvi vionam. bPar sem malinu hefur verid frestad hvad eftir annad og ekki
hefur tekist ad koma pvi til framkvaemdar, er 1j6st ad samanlogd ahrif vidnamsins hafa nad
yfirhondinni gagnvart peim sem veittu malinu brautargengi.

bettir 1 ytra umhverfi og miklar breytingar 4 svidi stjornmala og pjodmala i kjolfar
efnahagshruns haustid 2008 hafa haft afdrifarik ahrif 4 malio, til demis i gegnum endur-
skodada forgangsrodun stjornvalda a verkefnum i kjolfar hrunsins en einnig hafdi hrunio i for
med sér ad athygli helsta talsmanns yfirferslunnar, Johonnu Sigurdardéttur paverandi félags-

og tryggingamalaradherra vard bundnari 60rum malum pegar hin tok vid sxti forsatis-
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radherra vorid 2009. bar med var ekki fyrir hendi su forsenda sem Tuohy segir naudsynlega,
ad malid s¢ 1 forgangi hja stjornvéldum.

Alpingiskosningar 2013 heyra einnig undir mikilvaeg ahrif ytra umhverfis stjornmal-
anna a ferlid, pvi 1 kjolfar peirra vard vidsniningur i ymsum atridum sem fyrri rikisstjorn
hafdi ndd fram og ny rikisstjorn syndi framgangi malsins minni athygli og dhuga, ad minnsta
kosti & fyrsta ari sinu, hvad sem sidar verdur.

beir stjornmalamenn sem hvad mest dberandi hafa verid i stefnumoétunarferlinu eru pau
Johanna Sigurdardottir (S) sem var radherra félagsmala, sidar félags- og tryggingamala a
arabilinu 2007-2009 og forsatisradherra 4 arunum 2009-2013 og Gudlaugur Por Pordarson
(D) sem var radherra fyrst heilbrigdis- og tryggingamala og svo heilbrigdismala, 4 arunum
2007-20009.

Hér verdur pvi einnig haldio til haga ad radherrar malaflokka koma ad pessu stigi skil-
greiningar 4 Urlausnum og moétun, po peir séu allajatha flokkadir innan stjornmalastraums og
skyrist pad af hinu islenska fyrirkomulagi i opinberu stjoérnkerfi ad radherrar eru jafnt kjornir
fulltraar 4 alpingi en einnig yfirmenn framkvemdavaldsins og stjornsyslunnar. Radherrar eru
pvi ymist synilegir eda dsynilegir patttakendur.

Verketnisstjornin 2007-2010 og yfirferslunefndin 2011-2013 voru samradsvettvangur
adila 1 sitt hvorri atrennunni ad yfirfaerslunni, og endurspegla pannig stefnustraum Kingdons
eda stefnusamfélag, par sem sjonarmid adila voru redd og skilgreining urlausna og utfaerslu
for fram.

batttakendur i stefnumotuninni voru misjafnlega synilegir. Helstu hagsmunaadilar sem
komu ad samningabordinu eru Samtok fyrirtekja 1 velferdarpjonstu, SFV, ymis stéttarfélog

starfsfolks i velferdarpjonustu og samtok aldradra.

Sveitarfélogin hofou frumkvaedi ad pvi ad undirbuningur yfirferslunnar hofst 2007 og voru
ad mestu hlynnt fjolgun verkefna, en viljinn var edlilega tengdur moguleikum 4 ad sinna
rekstrinum og par med pvi fjarmagni sem flyst med nyjum verkefnum. Samtimis pvi ad verk-
efnum sveitarfélaga er fj6lgad, hefur pjonustukrafan verid aukin, par & medal er aukin ahersla
a veitingu pjonustunnar & heimili pjonustupegans, sampattada pjonustu og einstaklings-
midada pjonustu. Ekki er ljost hvort kostnadur vid pjonustuna aukist par med, en pad er ekki
Oliklegt. Afstada sveitarfélaga hefur ad nokkru endurspeglad pessa Ovissupetti og hefur
dregid nokkud 4 timabili rannsdknarinnar Gr dhuga sveitarfélaga til ad taka vid nyjum
verkefnum eftir pvi sem fleiri Okostir eda vandamal koma i lj6s og draga ur fysileika

yfirferslunnar 1 heild.
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Sveitarfélogin hafa nokkud dregid i land eftir pvi sem fra hefur 1idid, hvad vardar ad
taka vid fleiri verkefnum & svidi narpjonustu i kjolfar flutnings & malefnum fatlads folks, i
kjolfar pess ad komid hefur i [jos ad 6nogt fjarmagn fylgir malaflokkunum ad peirra mati.
bad er i samraemi vid hugmyndir Downs og fleiri hofunda um ad fylgi med stefnubreytingu
minnkar eftir pvi sem adilar gera sér smam saman betur grein fyrir annmdérkum vid stefnu-
breytinguna.

Nokkrum sinnum i ferlinu kom til tals mikilvaegi pess ad riki og sveitarfélog gangi fra
sameiginlegri viljayfirlysingu um flutninginn, par sem fram komi meginatridi verkefnisins.
Slik yfirlysing faeli 1 sér sameiginlegan vilja, sameiginleg markmid og forsendur fyrir
flutningnum 4samt timasetningu a einstokum verkpattum adila. Yfirlysing af pessu tagi getur
reynst mikilveegt taeki ad mati Tuohy og er igildi sameiginlegrar stefnu, par sem kallad er eftir
pvi ad adilar komi af fullri einurd ad malinu. [ umraedunni i yfirfeerslunefnd var visad til pess
a0 slik yfirlysing hafi reynst gagnleg fyrir flutning & malefnum fatlads folks. Nokkud brosug-

lega gekk hins vegar ad né fram slikri einhuga viljayfirlysingu 4 timabili rannsdknarinnar.

Adferd stefnumotunar

Utfzrslu akvordunar parf ad tla naegilegan tima, en ef hann reynist ekki nagilegur, er ekki
endilega um pad ad raeda ad ekki hafi i upphafi verid gert rad fyrir negum tima, heldur er hitt
sennilegra (hér) ad 6vaent vandamal hafi komid upp adur en ad innleidingarferlinu sjalfu kom
sem reynst hefur erfidara ad leysa, eda komast framh;ja, en svo ad timaramminn dygdi til.

Fyrirfram matti gera rad fyrir dkvednum vandamalum, pegar reynsla fengist fra
tilraunasveitarfélogum. 1 skyrslu heilbrigdis- og tryggingamélaraduneytisins um tilraunaverk-
efnin (2004) kemur fram ad erfidast gekk 6ll vinna sem tengdist samningum, sérstaklega fjar-
hagspetti peirra. Einnig ad malefni starfsfolks sem atti rikari rétt sem rikisstarfsmenn en sem
starfsmenn sveitarfélaga hefoi reynst timafrekt urlausnarefni fyrir samningsadila. Petta syndu
einnig rannsoknir peirra Pressmans og Wildavskys, ad 61l vandamal og allir talmar sem upp
komu i utfaerslu stefna sem peir skodudu voru fyrirsjdanlegir. Nidurstodur Pettigrews bera ad
sama brunni. A9 hans mati kom ekkert & ovart af peim vandaméalum sem innleiding lenti i.
Hér faest pvi stadfest mikilvaegi pess ad lera af fyrri reynslu.

[ yfirfeersluferlinu virdist helst sem reynt hafi verid ad horfa framhja peim vidfedmu
vandamalum sem voru, eda hefdu matt vera, augljos pegar farid var i stefnumérkun. 1 Hand-
bok Stjornarrads Islands um opinbera stefnumétun og aaetlanagerd (Forsetisraduneytid, 2013)

kemur fram ad lita verdi a pad sem afmarkad verkefni ad kortleggja hagsmunaadila strax a
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stefnumotunarstigi. [ pvi felst ad meta hverjir eigi mestra hagsmuna ad gata, hafi besta
pekkingu 4 vidfangsefninu og eigi ad innleida stefnuna pegar hun kemur til framkvamdar.
Meta purfi i hverju tilviki hvers edlis patttaka peirra getur ordid & ymsum stigum stefnumot-
unar og innleidingar. Ekki er p6 hagt ad fullyrda hér ad pessi storu mal hafi ekki verid monn-

um 1jos fra upphafi, heldur hafi frekar komid & ovart hversu illleysanleg pau voru.

5.4  Atrennur ad yfirferslu

Segja ma ad gluggar tekiferanna hafi tvivegis, 1 skilningi Kingdons, opnast eda virst vera ad
opnast, fyrir yfirfeersluna 4 timabili rannsoknarinnar, 2007-2013. Umfjollunin hér & eftir er

kaflaskipt eftir tveimur atrennum sem gerdar voru ad yfirferslunni.

5.4.1 Fyrri atrenna

Fyrri atrennan hofst 1 kjolfar pess ad malid komst & dagskra hja sveitarfélogum 4 landspingi
Sambands islenskra sveitarfélaga i september 2006. badan for malid i samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga snemma ars 2007 og nadi loks fotfestu 1 nyrri rikisstjorn Sjalfstaedisflokks og
Samfylkingar pa um vorid med stefnuyfirlysingu rikisstjornar og farid var i stefnumorkun.
Med nyrri rikisstjorn Sjalfstedisflokks og Samfylkingar 2007 var rofid tolf ara timabil
stefnueinokunar i malefnum aldradra, i skilningi peirra Baumgartners og Jones, par sem
Framsoknarflokkur hafdi farid med yfirstjorn og abyrgd 4 malefnum aldradra i tveimur radu-
neytum, heilbrigdis- og tryggingamalardduneyti og félagsmalaraduneyti, med fylgjandi
uppbyggingu a reynslu og samstodu a grunni fagpekkingar innan sérfredingasamfélagsins.
Johanna Sigurdardottir félagsmalaradherra hefur synilega verid helsti hvatamadur fyrir
framgangi malsins 2007-2009 og forgdngumadur i malinu innan stjérnmalastraumsins. Hun
bj6 yfir mikilli reynslu & vettvangi stjérnmala sem hin nytti til ad héfda til fleiri hopa, breyta
imynd malsins, safna 1i01. Hin flutti mal sitt vida og visadi i nyjar hugmyndir um réttindi
aldradra til sjalfstedrar blsetu, vilja aldradra sjalfra, proun mala erlendis og fraedilega
umfjollun og skyrslur um astand mala i pjonustu vid aldrada og reynslu af sampattingu
pjonustupatta & svidi heilbrigdispjonustu og félagspjonustu. Hun beitti synilega adferd

jakvaedrar athygli 1 skilningi peirra Baumgartnes og Jones.
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Jafnframt pessu beitti hun politisku valdi til stjérnkerfisbreytinga og gekk i naud-
synlegar stjornkerfisbreytingar samkvaemt ymsum skyrslum, par & medal skyrslu samrads-
nefndar frd 2003 ad skyra verkaskipti milli raduneyta annars vegar og milli rikis og sveitar-
félaga hins vegar.

Samstada var innan rikisstjérnarinnar um breytta verkaskiptingu milli rdduneyta og vel
gekk ad flytja malefni aldradra til félagsmalaraduneytisins. Par med var 16gsaga malefna
aldradra flutt til félagsmalaraduneytis og valdheimildir auknar med pvi ad almannatryggingar
fylgdu med malaflokknum. Um leid opnudust frekari moguleikar 4 ad breyta skilgreiningu
malsins, og hverfa frd pvi ad lita & pjonustu vid aldrada sem heilbrigdisvandamal til pess ad
vera samfélagslegt urlausnarefni.

Ekki gekk eins vel pegar kom ad breytingum & verkaskiptingu milli rikis og sveitarfél-
aga um heilbrigdishluta pjonustunnar. Heilbrigdisradherra hafdi adrar hugmyndir og vildi
stefna malinu 1 annan farveg eins og 1jost var i yfirferslunefnd strax um sumarid 2007.
Agreiningur vard fljotlega um flutninginn, badi hvad vardar hvada pjonustupzetti skyldi flytja
og hvada fjarmagn skuli fylgja og jafnvel hvort i pad heila tekid skyldi flytja pjonustuna til
sveitarfélaga, pa sérstaklega hvad vardar heilbrigdishluta framkvamdarinnar.

Segja ma ad st samstada i stefnusamfélaginu sem Kingdon segir naudsynlega forsendu
til ad storfelldar stefnubreytingar nai i gegn, hafi ekki nadst i pessari fyrri atrennu. Malid nadi
aldrei lengra en svo ad komast stundarkorn inn 4 dagskra stjornmala og for skilgreining a
urlausnum og utfaerslu af stad i kjolfarid, pratt fyrir andstodu heilbrigdisradherra, og félags-
malaradherra kom ymsum naudsynlegum stjornkerfisbreytingum i gegn og vann malinu &
ymsan hatt brautgengi.

Milli aranna 2007 og 2009 hafoi félagsmalaradherra umtalsvert politiskt umbod en ekki
Oskorad. Jafnframt er 1jost ad hiin hafdi ekki naegan tima til ad koma yfirferslunni i gegn en
samkvemt Tuohy er mikilvaegt ad hafa dskorad politiskt umbod i ndégu langan tima til ad
koma flokinni adgerdadetlun og stefnubreytingu til framkvamdar. Ekki er ad vita hvad hefoi
ordi0 i malinu 4 seinni hluta rikisstjornarsamstarfsins 2009—2011, en efnahagshrunid breytti
Ollum kringumstaedum malsins 1 upphafi ars 2009 og nagir ad benda a ad ny rikisstjorn tok
vid voldum med nyjar askoranir og vandamal og athygli Johonnu, nu i hlutverki forsetis-
radherra, hvarf ad 60rum malum, ad minnsta kosti pangad til malid var tekid upp aftur, sidla
ars 2011.

Nokkrir adgreindir pattir virdast hafa seinkad og hindrad framgang yfirfeerslunnar. bad

er einkennandi fyrir formgerd og urredi rikisins samkvamt Tuohy ad stefnubreytingar ganga

Bls. 64



seint og taka audveldlega tofum. I ferlinu hér hefur samtakamattur hagsmunahodpa reynst
naegilega mikill til a0 haegja 4 og hindra stefnubreytingar i malaflokknum.

Visbendingar eru um ad i fyrra ferlinu hafi samstada sérfredinga, i krafti fagpekkingar
um veitingu pjonustunnar, radid pvi ad ekki gekk saman med radherrum heilbrigdismala og
félagsmala. Par er um svonefnda Osynilega patttakendur opinberrar stefnumotunar ad rada.
bessi agreiningspattur virdist ekki hafa komid mikid til umraedu i pessari atrennu, en po var
ljost ad Heilsugaeslan a4 hofudborgarsvaedinu var andvig flutningi 4 heimapjonustunni til
sveitarfélaga, sem po var ekki greinilegt af peim gognum sem hér er byggt a fyrr en i seinni
atrennu ad yfirferslunni. Einnig hefur 40urnefnt flekjustig malaflokksins haft pessi ahrif til
a0 hagja 4 og hindra framgang stefnunnar.

Sjonarmid sveitarfélaga voru ad pad veeri negilega umfangsmikid ad taka annan mala-
flokkinn i einu, og par var komid fram ad einfaldara i snidum vari ad flytja malefni fatladra,
sem heyrdu einungis undir einn radherra og eitt radduneyti, heldur en malefni aldradra med pvi
flaekjustigi sem par rikti. Frestun 4 flutningi & mélefnum aldradra blasti pvi vid innan stefnu-
samfélagsins og pegar efnahagshrunid, og afleidingar pess i rikisstjorn, battust vid, lagdist
malid i dvala eins og athyglihringur Downs gerir rad fyrir, og athygli stjornmalamanna jafnt

sem opinberra starfsmanna hvarf ad 66rum malum.

5.4.2  Sidari atrenna

Sidari atrenna ad yfirfaerslunnni hofst seinni hluta ars 2011. b4 voru Samfylking og Vinstri-
graen 1 rikisstjorn og Johanna Sigurdardottir var forsatisradherra. Malid hafoi ekki verid
formlega 1 vinnslu sidan 2009 pegar akvedid var ad flytja malefni fatlads folks eingdéngu i
peirri lotu og flutningi & malefnum aldradra frestad.

bradurinn var pvi tekinn upp par sem fra var horfid, nalegt premur arum fyrr. Enn var
ekki 1jost hvada paetti pjonustunnar vid aldrada skyldi flytja til sveitarfélaga. Kringumstedur
voru hins vegar ad ymsu leyti adrar, med adra stjornmalaflokka vid vold, jafnframt voru adrir
hagsmunahdpar komnir ad samningabordinu.

begar skortur er & einhug i pdlitiska straumnum geta hagsmunaadilar nytt sér pad og
smeygt inn i ferlid eigin hagsmunum. Agreiningur Samtak fyrirtaekja i velferdarpjonustu um
lifeyrisskuldbindingar og um kostnadarlidi stofnanasamninga og skilgreiningu pjonustupatta
eru til marks um petta. Tuohy segir einhug og politiskan vilja naudsynlegan til ad koma

stefnubreytingunni i gegn. Vald og umbod dugar ekki eitt og sér. Med auknum tima sem fer i
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undirblininginn, aukast jafnframt likur & ad athygli fleiri adila beinist ad malinu og 6kostir
koma 1 1j6s eins og Pressman og Wildavsky og fleiri hafa bent 4.

begar stofnad hafdi verid i fyrri atrennu eitt velferdarraduneyti og imynd malefna
aldradra pannig breytt og l6gsaga pess flutt, pa dugdi pad ekki til. A einhverju stigi gerdist
pad ad sveitarfélog voru farin ad setja fram fleiri fyrirvara vid pvi ad skrifa undir sameigin-
lega viljayfirlysingu eins og kemur fram i atvikalysingunni og vildu bida eftir frekari reynslu
af yfirferslu 4 malefnum fatlads folks, vildu endurskodunardkvaedi og skyrari ramma um
hvad standi til ad flytja, hver lagaramminn verdi, hvert fjarmagnid verdi sem flytjist med og
hverjar krofur verdi um edli og magn pjonustunnar, pvi allir pessir peaettir taka breytingum.

Seinni atrennan ad yfirferslunni einkenndist af agreiningi um lifeyrisskuldbindingar
starfsfolks 4 hjukrunarheimilum. Vidredur um malid hofou verid milli SFV og fjarmala-
raduneytisins fra 2007 og hvorki gengid né rekid. Sidla ars 2012 snyst umredan i
stefhusamfélaginu ner eingéngu um lifeyrisskuldbindingarnar. Formadur SFV fullyrdir ad ef
ekki verdi vidhorfsbreyting hja rikisvaldinu til malsins verdi ekki af yfirferslunni. Parna ma
greina vikkun agreinings og 1idséfnun, pvi ad par kom ad sveitarfélog toku undir med SFV og
auknar krofur komu ur peirri attinni um skyrari skilgreiningu malsins og adgreinda hluta pess.
betta rimar agetlega vid pad sem Baumgartner og Jones segja um adferd neikvadrar athygli
sem hagsmunahopar beita til ad koma sinum hagsmunum ad. Los vard i stefnumotuninni og
pvi vinnuferli sem hafoi verid vidtekid.

Urraedi hagsmunasamtaka felast i samstodu i krafti pekkingar samkvamt Tuohy. Pessi
agreiningur, sem var ekki nyr af ndlinni en p6 nyr i pessu ferli, snyst i vidara samhengi um
rekstrarkostnad hjukrunarheimila. Parna eru pvi ekki 4 ferd hagsmunir starfsfolks i velferdar-
pjonustu, peir hagsmunir h6fou 1 raun verid tryggdir, eins og kemur fram i atvikalysingunni.
Samtdkin hofou hins vegar 4 valdi sinu ad beita malinu sem vopni til ad prysta 4 um samn-
inga um pad hverjir taekju vid skuldbindingunum eftir flutning dvalar- og hjukrunarheimila til
sveitarfélaga. Agreiningurinn var pvi milli fjarmalaraduneytis og fyrirteekja i velferdar-
pjonustu. Sveitarfélog toku undir med SFV og 16gdu aherslu 4 ad petta mal yrdi ad leysa aour
en til yfirfeerslu kaeemi.

Nytt rikisstjornarsamstarf Samfylkingar og Vinstri-greenna i febrtiar 2009 1 kjolfar
efnahagshruns, undir forystu Johonnu Sigurdardottur, getur medal annars skyrt pad ad
félagsmalaradherra, sem hafdi verid helsti hvatamadur yfirferslunnar, for 1 annad og sterra
hlutverk og gat edlilega ekki veitt malefnum aldradra somu athygli og 4dur, né sinnt peim af

sama afli. Med nyrri rikisstjorn nddist aukin samstada um malid i rikisstjorn, en pa gerist pad
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ad kringumstaedur hafa breyst med afgerandi hetti og politiskt afl og forgangur flust yfir a
onnur og fleiri verkefni.

begar malefni fatladra hofou flust til sveitarfélaga i upphafi ars 2011 hefdi verid hagt
a0 taka strax upp pradinn vid yfirfaerslu & malefnun aldradra, en pad drost til sidari hluta ars
2011 sem er visbending um ad yfirfaerslan var komin ur forgangi.

Tekid var til vid aframhaldandi stjornkerfisbreytingar i sidari atrennu. I peirri fyrri hafoi
16gsaga malaflokksins verid flutt fra heilbrigdisraduneyti til félagsmalaraduneytis og imynd
malsins breyttist samhlida. Rikisstjornin hofst ni handa vio ad auka sampjoppun afls og
audvelda med pvi flutning 4 baedi heilbrigdispaetti og félagslegum petti pjonustunnar til
sveitarfélaga med pvi ad koma fyrst baAdum rdduneytunum undir einn radherra, og sameina
raduneytin sidan i eitt velferdarraduneyti.

Baumgartner og Jones benda 4 ad hagsmuna- og prystihopar hafi helst pau ahrif ad
draga Ur storum og hradvirkum breytingum 4 stefnu tiltekins mals. En um leid og dregur ur
ahrifum tiltekins hagsmunahops skapast teekifeeri til sterri breytinga. Ma segja ad petta eigi
vid um pau hagsmunasamtdk sem virdast arid 2012/2013 hafa sett stjornvoldum stélinn fyrir
dyrnar me0 pvi ad setja fram kréfu um rikid taki yfir lifeyrisskuldbindingar adur en af yfir-
feerslu verdi. Framhja pessu virdist ekki verda komist.

Samrad vid hagsmunaadila i pessu mali virdist hafa farid fullseint af stad, pvi umradan
um lifeyrisskuldbindingarnar hafdi verid i gangi fra 2007 milli fjarmalaraduneytis og SFV en
leystist ekki fyrr en 2014. Samtakamattur SFV til ad beita sér kom i 1jos 1 upphafi ars 2013
pegar fjogur hjukrunarheimili toku sig til og neitudu ad greida vidbotarpatt lifeyrisgreidslna
fyrir starfsfolk sitt, beinlinis til ad prysta & um lausn deilunnar. Pad vard til pess ad loks
komst hreyfing & pad mal og samid var um pau 2014 eins og kemur fram i eftirmalskafla
atvikalysingarinnar.

[ seinni atrennunni voru sveitarfélogin farin ad setja fram auknar krofur. 1 lok
timabilsins var nanast 61l athyglin & pvi mali og ordid 1jost ad fragangur pjonustusamninga
vid 6ldrunarheimili er einnig naudsynleg forsenda fyrir flutningnum og bidur lausnar. Atok
fljarmalaraduneytis og Samtaka fyrirteekja 1 velferdarpjonustu um lifeyrisskuldbindingar
starfsfolks eru 4tok innan pdlitiska straumsins, en milli 6likra skipulagsforma, rikis (stigveldi)
og hagsmunaadila (smaskref). SFV beitir dgreininginum sem vopni, ekkert verdi af flutningi
nema petta mal leysist adur.

Onnur mél bida 4 hlidarlinunni eftir ad komast ad. Par 4 medal eru krofur sveitarfélaga
um ad nidurstada endurmats & yfirferslunni & malefnum fatladra liggi fyrir, og ad hugmyndir

allar séu skyrari um yfirfersluna 40ur en pau sampykkja yfirtoku malefna aldradra. bar &
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medal um skyrari lagaramma, ad fjarmognun Oldrunarpjonustunnar liggi 1jés fyrir, krofu-
lysingar & pjonustu séu ljosar og fleira. Jafnframt kalla sveitarfélog eftir ad skyrara verdi
nakvamlega hvada verkefni standi til ad flytja.

Tengdar deilur sem einnig eru milli FJR og SFV og bida & hlidarlinunni eftir ad komast
ad, eru medal annars stofnanasamningar, fjarmognun rekstursins og endurskodun velferdar-
raduneytisins a krofulysingum um pjonustu & Sldrunarheimilum. Vidbuid er ad starfsfolk
hjikrunarheimila setji fram krofur, medal annars um urbatur i 6ryggismalum og starfs-
adstedum, en imprad var nokkrum sinnum 4 pvi mali & fundum yfirferslunefndar.
Stefnubreyting i méalefnum aldradra for inn 4 dagskra rikisstjornar arid 2007 og med nokkrum
hrada og afli var gengid i miklar breytingar, 16gsaga var ferd, valdheimildir auknar, imyndar-
breytingar voru hafnar. bPessar afingar dugou ekki til, pvi i 1j6s kom ad ekki var samstada i
rikisstjorn um mikilvaeg atridi sem er lagaleg skipting malaflokksins 1 tvo megin 16gsagnar-
umdemi, sem voru heilbrigdisraduneyti og félagsmalaraduneyti. Malid for pvi fljotlega i
dvala aftur og var pradurinn ekki t ekinn upp aftur fyrr en tepum premur drum sidar.

b4 hofst onnur atrenna ad flutningi malefna aldradra og stjornkerfisbreytingar foru i
gang. Samstada var meiri i pad skiptid i rikisstjorn, en pa komust hagsmunaadilar ad med
sinar krofur og athyglin beindist ad lokum eingdngu ad peim agreiningi sem var um lifeyris-
skuldbindingar starfsfolks. SFV for i lidssofnun med adferd neikvadrar athygli og fengu
sveitarfélog med sér i krofum um ad lifeyrisskuldbindingamalid yroi leyst adur en malefni
aldradra flyttust til sveitarfélaga. Par sem lausn virtist ekki 1 sjonmali fér malid aftur 1 dvala i
stefhusamfélaginu, en vidredur héldu afram milli SFV og fjarmélaraduneytis og velferdar-
raduneytis og leystist arid 2014. P4 hafdi yfirferslunni hins vegar verid frestad til arsins 2016
og heegt var 4 malinu svo pad rann aftur inn i timabil hagvirkra sméaskrefabreytinga.

[ samhengi skyringaramma Baumgartners og Jones beitti Johanna jakvaedri endurgjof i
reedum og greinaskrifum, til ad breyta imynd malsins og til a0 rjufa stefnueinokun. Hun benti
medal annars 4 nyja syn, nyjar leidir, proun i malaflokki aldradra og fleira jakvett. En eins og
komid var fram pa dugdu ekki Grraedi hennar til gagnvart afli stefnueinokunarinnar. Log-
sagnaraukningin, auknar valdheimildir og adferd jakvadrar athygli dugdi ekki til.

Schattschneider fullyrti ad sa hafi 4vallt undirtdkin sem redur imynd mals. Su
fullyrding virdist hljota stadfestingu i yfirferslutilraunum pvi heilbrigdisgeirinn virdist
stjorna imynd malsins. Johanna reyndi ad gera malefni aldradra ad félagslegu urlausnarefni
en tokst pad ekki. Erfitt er p6 ad fullyrda par um, par ed hagsmunafélag fagfélaga eru jatnan
medal Osynilegra patttakenda. Fljotlega eftir ad ny rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalf-
steedisflokks tok vid voldum, var hafist handa ad faera ad nokkru til baka l6gsagnarbreytingar
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par sem rikisstjorn Johonnu Sigurdardottur hafdi komid 4, med pvi ad skipta malefnum
velferdarraduneytis ad nyju i heilbrigdismal og félagsleg mal.

Hluti af nidurstdou malsins litur at fyrir ad skyrast af pvi hvernig stefnumoétunin for af
stad. b6 a0 stefnuyfirlysing rikisstjornar hafi verid birt 2007 og rikisstjorn hafi nad ad nokkru
samkomulagi um yfirferslu malefna aldradra til sveitarfélaga, reyndist pd vera einn
oumsemjanlegur pattur mals strax i upphafi, sem folst i margumreeddum lagaramma um mal-
efni aldradra, sem skiptir pjonustunni i félagspjonustu og heilbrigdispjonustu og heilbrigdis-
radherra vildi ekki flytja heilbrigdispjonustupattinn til sveitarfélaga. Um pad atridi nadist ekki
samstada milli heilbrigdisradherra og félagsmalaradherra og & pvi strandadi. Par liggur
meginskyring 4 pvi ad fyrri atrennan rann Gt i sandinn. Minna reyndi 4 pennan patt 1 seinni
atrennunni en pessi lagalegi vandi var enn o6leystur pott hann veeri ekki i umredunni og ma
pvi telja hann med liklegustu skyringu pess ad yfirfaerslan takist ekki og geti e.t.v. ekki tekist

nema parna verdi breyting a.

5.5 Samandregnar niourstoour

Malefni aldradra hafa farid inn 4 og ut af dagskré stjornmala tvisvar sinnum a timabilinu sem
rannsOknin tekur til og er vafa undirorpid hvort gluggi tekiferanna opnadist i skilningi
Kingdons fyrir stefnubreytingunni, pvi samstada innan politiska straumsins nadist ekki, po ad

tvisvar hafi hafist ferli skilgreiningar & Grlausnum og utfaerslu stefnunnar.

Onég samstada milli adila i politiska strauminum i fyrri atrennu og i stefnusamfélaginu i
sidari atrennu kom i veg fyrir ad skilgreining trlausna og ttfaerslu tekist. I sidari atrennu var
onog samstada milli rikisstjérnar annars vegar og Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjonustu og

sveitarfélaga hins vegar.

Stefnueinokun til margra ara sem byggdi 4 gagnkvaemu hadi fyrri rikisstjorna og sérfredinga
i heilbrigdispjonustu reyndist negilega 6flug til ad koma i veg fyrir ad stefnubreyting kaeemist

i gegn, pratt fyrir ad margs konar adferdum hafi verid beitt til ad raska einokuninni.

Malid hefur greinanlega farid i hringras athyglinnar eins og Downs talar um, inn og Ut af
dagskra stjornmala og pad hefur gengio eftir ferlid hefur einkennst af mismikilli athygli sem

malid hlytur. Lysing Tuohys & gangverki stérfelldra breytinga 4 einnig nokkud vel vid
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yfirfersluferlid. Miklar breytingar nast & skommum tima en sidan tekur vid hegfara breyti-
ngar par sem brugdist er vid peim vandamalum sem komu upp. Sidan opnast nyr gluggi en
fyrri rlausnarefni eru enn 6leyst, dsamt pvi ad nyjar askoranir hafa bast vid og gert malid
sidur fysilegt i augum sveitarfélaga. bPer adgerdir sem hafa verid gerdar, 4samt breytingum i
kringumstaedum malsins og ytra umhverfi eru ad breyta pvi umhverfi sem nest mun blasa vid

pegar malid kemst aftur 4 dagskra stjérnmalanna.

A9 endingu ma lita til orda Machiavellis sem standa fremst 1 inngangi ritgerdarinnar og kinka
litillega kolli. Ord hans frd um 1550 eiga nokkud vel vid um rannsoknina. Hér er freistast til
a0 setja fram lengri utgafu af pessum freegu ordum Machiavellis, en lesendum sett i hendur ad

leggja frekar 0t af peim.
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6 Lokaoro

Hér ad framan hefur ferli stefnumotunar 1 malefnum aldradra verid greint og kastljosinu sér-
staklega beint ad dagskrarsetningu og skilgreiningu 4 trlausnum og ttfaerslu*' i peim tilgangi
ad svara rannsOknarspurningum um einkenni og nidurstédu ferlis um yfirferslu & malefnum

aldradra fra riki til sveitarfélaga.

6.1 Breytingar a upphaflegri rannsoknaraztlun og rannsoknarsnioi

begar atvikalysingin hafdi nokkurn veginn komid i 1jos af fyrirliggjandi gégnum var 1j6st ad
hluta svaranna vid rannsoknarspurningum veeri ad leita i addraganda stefnumotunarferlisins.
b4 pegar hafoi safnast mikid efni um pennan addraganda sem hluta af sogulegu yfirliti, en
pegar parna var komid sdgu var hann faerdur inn i kaflann med atvikalysingunni. Med pessari
breytingu fékkst betri yfirsyn um dagskrarsetningu malsins og kringumstadur pess.

Vegna timaramma rannsoknarinnar, sem 30 eininga lokaverkefnis til MPA-gradu, var
horfid fra upprunalegri dztlun um ag afla frumgagna med elituvidtolum vid lykilpatttakendur
i stefnumotunarferlinu en 1 stadinn gripid til einfaldari leidar ad sama marki, sem folst 1 ad fa
lykilpatttakendur 1 ferlinu til ad lesa yfir nokkud endanleg drog atvikalysingarinnar og gera
athugasemdir og benda a atridi sem hugsanlega matti gera fyllri grein fyrir. bessi adferd er
ekki fyllilega jafngild viotolunum og i lok rannsoknar standa enn nokkrir pettir ferlisins ut af
bordinu sem hefdi purft ad gera fyllri skil, eins og kemur fram i umraedukafla. A hitt er po ad

lita ad pad pjonar ekki tilgangi nemandarannsoknar ad gera 100% grein fyrir ferlinu.

6.2 Takmarkanir rannsoknar

Takmarkanir tilviksrannsdékna varda einna helst areidanleika peirra, ekki er haegt ad yfirfera
nidurstodur yfirfersluferlisins & onnur samberileg ferli. Til pess parf samanburdarrannsoknir,
en jafnvel par felst vandi 1 pvi ad finna nagilega samberilegt tilvik i negilega mérgum
atridum. betta vandamal & sérstaklega vid um ferlisrannsoknir, par sem tekin eru til greining-
ar flokin net og samspil patta, atburda, adgerda, patttakenda, leikreglna og kringumstedna og

oliklegt ad eitt ferli likist 60ru nema ad takmorkudu leyti.

4'Tilgangurinn — Rannsoknarspurningin — Nidurstoour — Framlag — Takmarkanir, sja NBB og SS 262-263

SS fra 5. fundi: Lokaordakafli skiptist efnislega i a) Hér var skodad ... og b) hitt var ekki skodag ... (t.d. ad skoda
ahrifin af pvi ad flytja mal milli l6gsagnarumdama), enda ekki hluti af markmioum rannsoknarinnar.

LKS: tengja nidurstdour eda lokaord vid upphafleg markmid og ord Machiavellis
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Einnig ma telja til takmarkana rannsdknarinnar pann innbyggda patt eigindlegra
rannsokna sem felst 1 ad nidurstodur eru ad nokkru leyti byggdar a4 og hadar tilkun og innseei
rannsakandans. Nokkrar likur eru pvi 4 pvi ad sa hnjodur s¢ 4 nidurstodum pessarar rann-
soknar. bessu blindskeri hefur p6 verid reynt ad styra framhja med pvi ad leita stadfestingar 4
atvikalysingu hja lykiladilum og jafnframt med pvi ad bera undir somu adila ymis atridi sem
alyktad var um an nagilega traustra heimilda. Ymis atridi eru po pess edlis ad ekki er audvelt
ad fa upplysingar um pau 6druvisi en i vidtolum, par 4 medal ma nefna adkomu svonefndra
6synilegra patttakenda, sem skyrir sig nokkurn veginn sjalft. I slikum tilfellum er hztta 4 ad
of mikid hafi verid lesid 1 atvikalysinguna.

bessu til vidbotar hefur 6ll vinnan vid rannsdknina reynst rannsakandanum mikid leer-
domsferli, pvi allt prennt var henni nymeti vid upphaf rannsdknarinnar: framkvamd rann-
soknar med eigindlegri adferd almennt og ferlisgreiningu sérstaklega, malefni aldradra og
opinber pjonusta vid pa og opinber stefnumoétun og stefnumotunarfraedi almennt og afmark-
aoir hlutar stefnumoétunarferlisins sérstaklega og kenningar um dagskrarsetningu. Rannsoknin

er pvi frumraun og ma gera rad fyrir ad pess geeti i nidurstodum.

6.3 Framlag rannsoknar

Med fyrirvara um framangreindar takmarkanir rannsoknarinnar ma nefna pad til ritgerdinni
til tekna a0 1 henni er ad finna samantekt efnis sem getur gagnast frekari rannséknum i prenn-
um rannsOknarlegum skilningi. Fyrst er ad nefna pa samantekt um stefnumoétun og stjorn-
skipulag hja hinu opinbera i malefnum aldradra og pjonustu vid pa, sem kemur fram i atvika-
lysingunni. I 6dru lagi er umfjollun um adferdir ferlisgreiningar og hvernig beita méa henni
vid greiningu 4 opinberri stefnugerd. I pridja lagi er i freedakafla gagnlegt innlegg i umfjéllun
um nylegri kenningar & svidi dagskrarsetningar og skilgreiningar urlausna og utfaerslu sem i
hond fer i kjolfar stefnumarkandi dkvordunar stjérnvalda um nyja eda breytta stefnu.

Loks er ad nefna ad nidurstodur rannsdknarinnar geta vonandi gagnast inn i vidara
samhengi freeda og rannsékna um hvad einkenni opinbera stefnumétun 4 fslandi, til sam-

remis vid meginspurningu rannsoknarinnar.

6.4 Frekari rannsoknir

Brynt er ad mati hofundar ad gera fleiri rannsdknir og greiningar & opinberum stefnum

almennt og 4 svidi velferdarmala sérstaklega, par sem 1jost er ad par hamlar flaekjustig stjorn-
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kerfisins, 6lj6s verkefnaskipting og ahrif hagsmunahdpa pvi ad markmidum verdi nad um
hagkvaemni og sparnad i utgjoldum, um aukna skilvirkni og um betta pjonustu vio aldrada
einstaklinga.

Fengur veaeri ad pvi ad bera saman nidurstodur pessarar greiningar vid onnur sambari-
leg ferli til a0 auka gildi visbendinga og pekkingar um stefnumotunarferli i opinberum stjorn-
malum og stjornsyslu a {slandi. Rannsoknir 4 mélaflokkum er sntia ad naerpjonustu almennt,
og pjonustu vid aldrada sérstaklega, er sem littplaegour akur i stjornsyslulegu tilliti og veeri
akkur ad fleiri rannséknum um stefnugerd og stjornskipulag, sérstaklega i 1j6si pess ad hopur
aldradra fer ort steekkandi og pa sérstaklega hopur peirra sem purfa mikillar og kostnadar-

samrar pjonustu vio.

It must be considered that there is nothing more difficult to carry out, nor more
doubtful of success, nor more dangerous to handle, than to initiate a new order of
things. For the reformer has enemies in all those who profit by the old order, and
only lukewarm defenders in all those who would profit by the new order, this
lukewarmness arising partly from fear of their adversaries, who have the laws in
their favour; and partly from the incredulity of mankind, who do not truly believe in
anything new until they have had the actual experience of it.

(Niccolo Machiavelli (1469-1527)42

*2 Machiavelli (1505/1950). The Prince and The Discourses, The Modern Library, Random House, Inc., bls. 21,
kafli VI, sott 4. juli 2014 af www.design.caltech.edu/erik/Misc/Machiavelli.html.
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1994 Nyskipan i rikisrekstri

1995 Arangursrikur rikisrekstur umbdtastefna & grunni Nyskipunar { rikisrekstri

1996 Flutningur grunnskdlanna til sveitarfélaganna

1997 Pjédnustusamningar gerdir vid nokkur sveitarfélog um framkveemd naerpjénustu

1999 Sameinudu pjédirnar hefja stefnumaétun & Ari aldradra, lykilatridi er sampaetting pjonustupatta

2000 Endurskodud 16g um malefni aldradra nr. 125/1999 téku gildi.

2000 Kostnadarnefnd 1997-2000 birtir skyrslu vegna daetladrar yfirfaerslu 4 malefnum fatlads folks

2000/2001 Sveitarfélog hafna vidtoku malefna fatladra vegna 6ljosra kostnadarlida

2000 Heilbrigdis- og tryggingamalaradherra skipar styrihdp um stefnumétun i malefnum aldradra
til naestu 15 ara

2002 Samkomulag rikisstjornar og Landssambands eldri borgara um ad sampaetta heimapjénustu
undir eina sameiginlega stjorn

2003 Verkefnisstjorn til eflingar sveitarstjérnarstigsins skipud af félagsmalaradherra.

2003 Skyrsla styrihdps radherra HTR um stefnumaétun i malefnum aldradra til 2015.

2003 Fyrsta stefna i 6ldrunarmalum

2004 Tillégur verkefnisstjérnar um eflingu sveitarstjérnarstigsins koma ut, varéandi breytingar a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga

sept. 2006 Landsping Sambandsins markar stefnu um ad taka vid verkefnum a svidi naerpjonustu.

2006 Adstandendafélag aldradra stofnad

feb. 2007 Umradur hafnar milli vidraedunefndar rikis og Sambandsins um ad undirbua flutning 4 malefnum
aldradra.

mai.2007 Rikisstjérn D og S tekur vid voldum eftir 12 dra stjérnartimabil D og B
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mai.2007

mai.2007

20077

2007

jan.2008

jan. 2008

Jan. 2008

mars.2008

okt.2008

jan.2009

feb.2009

des.2010

jan.2011

jan.2011

jan.2011

agust.2011

név.2011

jan.2012

feb.2012

april 2012

agust 2013

Juni 2013

2016

2024

Stefnuyfirlysing rikisstjornar D og S um flutning malefna fatladra og aldradra til sveitarfélaga
Raduneytin HTR og FEL skiptast milli stjérnarflokkanna tveggja i rikisstjérn D og S

Tveer undirnefndir Verkefnisstjérnar hefja storf, dnnur fjallar um éldrunarmal,

hin um malefni fatlads félks

Endurutgefin 16g um almannatryggingar nr. 100/2007.

Undirnefnd Verkefnisstjérnar um malefni aldradra skipt upp i tvaer nefndir, onnur fjallar um
heilbrigdispjonustu, hin um félagspjénustu.

Almannatryggingar flytjast fra HTR til FEL

Yfirstjorn malefna aldradra flyst til félagsmalaradherra

Tillogur radgjafahdps félags- og tryggingamalaradherra um métun stefnu i pjénustu vid aldrada til
naestu ara.

Hrun & svidi efnahagsmala.

Verkefnisstjorn setur flutning 8 malefnum aldradra i bid en flutning malefna fatlads félks i forgang
Minnihlutastjérn S og VG tekur vid stjornartaumum

Verkefnisstjorn lykur storfum.

Nytt velferdarrdduneyti stofnad

Malefni fatladra flytjast til sveitarfélaga og yfirstjérn malaflokksins flyst til velferdarradherra.
Landinu skipt i pjénustusvaedi skv. nyjum lIégum nr. 152/2010 um malefni fatladra.

Rikisstjornin akvedur ad hefja aftur af fullum krafti undirbining ad flutningi malefna aldradra
Velferdarradherra skipar yfirfeerslunefnd

Ny sveitarstjérnarlog nr. 138/2011 taka gildi. Akvaedi um lagmarksstaerd sveitarfélaga hefur verid
tekid ut og reglur hertar um fjarmalaeftirlit.

Velferdarrddherra skipar framkveemdahdp

Yfirfaerslu frestad til 2014.

Yfirfeerslu frestad til 2016.

Samningar takast milli SFV og fjarmalaraduneytis um lifeyrisskuldbindingar

Azetlud yfirfeersla mélefna aldradra

Azetladur flutningur heilsugaeslunnar til sveitarfélaga
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