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Agrip

Timamot urdu i atvinnupréun a Mid-Austurlandi pegar alver i Reydarfirdi var gangsett
ario 2007. Storidjuhugmyndir & Austurlandi eiga sér p6 mun lengri ségu og nadu i
raun allt aftur til arsins 1948, pegar fyrstu hugmyndir um orkufrekan idnad i
fjoroungnum voru reddar. Umfjollunarefni ritgerdarinnar er timabilid 1974-2014
begar stéridjuhugmyndir kviknudu fyrir alvoru. Segja ma ad petta skeid hafi verid
timabil vona og vonbrigda, par sem margar hugmyndir spruttu upp en urdu sidar ad
engu. Gefid verdur yfirlit yfir allar stéridjuhugmyndirnar & Austurlandi sem attu sér
stad & timabilinu, gangi verkefnanna lyst og rynt i mat og veentingar um samfélagsleg
ahrif peirra. Fyrst komu Norsk Hydro med hugmyndir um alver um midjan attunda
aratuginn, en um aratug sidar virtist bygging kisilmalmverksmidju vera fragengin.
Pegar peaer hugmyndir runnu Gt um puafur vard skammlif umraeda um nytt alver &
Islandi i kringum 1990. Norsk Hydro kom svo aftur arid 1997 og blés kroftuglega lifi i
alversumraeduna & Islandi. Allt leit Gt fyrir ad alver Hydro yrdi ad veruleika en
fyrirteekid dro sig svo Ur vidreedum i byrjun &rs 2002. Bandariska fyrirtekid Alcoa
stokk pa til og klaradi vidraedurnar sem endadi loks med gangsetningu &lvers Fjardadls
ario 2007.

Jakvaed samfélagsleg ahrif, asamt byggdarsjonarmidum, voru alltaf ein af
meginroksemdum fyrir byggingu stdridju. Ventingar um samfélagsleg ahrif breyttust
skiljanlega mikio milli timabila med breyttum stéridjuhugmyndum, svo sem fjoldi
starfa sem yrdi til med tilheyrandi ibdafjolgun. Nidurstédur benda til pess ad
samfélagsleg ahrif alversins & samfélagid a Mid-Austurlandi hafi verid géd i heild.
ibtafjélgun vard i takt vid spar sérfredinga og Ut fra somu spam virdist fjoldi starfa
hafa aukist orlitid meir en aztlad var. Hafa ber i huga ad stutt er frd gangsetningu
alvers og langtimaahrif pess ekki 6ll komin i 1jos. P6 er ljost ad samfélagid & Mio-
Austurlandi, og pa sérstaklega bajarbragur & Reydarfirdi, hefur tekid varanlegum

breytingum.
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Inngangur

Timamot urdu i atvinnuproéun & Mid-Austurlandi pegar alver var gangsett i Reydarfirdi
arid 2007. Ohtt er ad segja ad bygging alversins hafi 4tti langan addraganda. Fyrstu
hugmyndir um orkufrekan idnad a Austurlandi sem vitad er um komu fram &
fjordungspingi Sambands sveitarfélaga & Austurlandi &rid 1948', en fra midjum
attunda aratug 20. aldar skutu pessar hugmyndir oft upp kollinum. Markmid pessarar
ritgerdar er ad gefa yfirsyn yfir storidjunugmyndir i Reydarfirdi & arunum 1974-2014,
med sérstakri aherslu & mat & samfélagslegum ahrifum storidju. Varpad verdur ljosi a
hvort og hvernig matid breyttist med timanum, og pa sérstaklega med tilliti til
veaentinga um atvinnuuppbyggingu og ibdafjolda. Loks verdur reett hvort petta mat hafi
stadist i megindrattum pegar stéridjuframkveemdum var lokid.

Fyrsti kafli ritgerdarinnar er ad mestu leyti helgadur umfjéllun um fyrirhugada
kisilmalmverksmidju & niunda aratugnum, en auk pess verdur vikio ad hugmyndum
Norsk Hydro ad byggja alver vio Reydarfjord & midjum attunda aratugnum. Annar
kafli fjallar um hugmyndir um nytt alver & islandi i kringum 1990 par sem
Reydarfjordur virtist vera raunhafur kostur um tima. I pridja kafla verdur sagt fra
pattoku Norsk Hydro i alversumraedunni sem hofst af fullum krafti arid 1997 og fjallad
itarlega um samningavidradur fyrirteekisins vid Islendinga nastu ar & eftir. Einnig er
vikio orlitid ad peetti Sambands sveitarfélaga & Austurlandi i malinu, auk pess sem
atok um umhverfismal verda skodud. Ad lokum verdur i fjérda kafla sagt fra adkomu
Alcoa ad malinu og lokum umradunnar med akvordun um byggingu alvers arid 2003,
auk pess hvort vaentingar um samfélagsleg ahrif alvers hafi stadist.

Vid vinnslu ritgerdarinnar er ad mestu notast vid frumheimildir Gr idnadar- og
vidskiptaraduneytinu sem eru vardveittar & Pjodskjalasafni Islands. Einnig var leitad
fanga i Héradsskjalasafni Austurlands, en par ma finna ymis skjol sem tengjast ségu
storidjuhugmynda i Reydarfirdi. Loks var studst vid dagbléd og Alpingistidindi auk
munnlegra heimilda.

Nokkur hugték og skammastafanir sem koma fyrir i ritgerdinni parfnast
orstuttra skyringa. 1 skyrslum um samfélagsleg ahrif storidju voru ymis ord notud yfir
svedi sem spannadi vinnusokn verksmidjunnar. [ ritgerdinni er hugtakid
atvinnusoknarsvadi notad til einféldunar um 61l pessi heiti. Eftirfarandi skammstafanir

eru notadar um nefndir og stofnanir i ritgerdinni:

! Smari Geirsson, Samstarf & Austurlandi, bls. 349.



SSA: Samband sveitarfelaga & Austurlandi.
OSSA: Orku- og stéridjunefnd sambands sveitarfélaga a Austurlandi.
MIL: Markadsskrifstofa idnadarraduneytisins og Landsvirkjunar.

Pegar reett er um Mid-Austurland er oftast att vid svedid sem ner frd Smjorfjollum i
nordri til Breiddals i sudri. I pessari ritgerd er meginahrifasvaedi alversins i
Fjardabyggd og Fljotsdalshéradi og mesta aherslan liggur skiljanlega par. Hinsvegar 1a
svaedid Mid-Austurland oft til grundvallar i skyrslum um samfélagsleg ahrif og pvi er
pad notad i ritgerdinni, pé ad meginnidurstodur einblini ner eingdngu & sveitarfeldgin
tvo. Til atskyringar ber ad hafa til hlidsjonar hvenagr byggdarlogin sameinast og
breytast & timabilinu. Reydarfjorour, Eskifjorour og Neskaupstadur sameinast i
Fjardabyggd arid 1998, en arid 2006 sameinast sveitarfélogin Austurbyggd
(Faskruosfjorour og Stddvarfjorour), Fjardabyggd, Faskradsfjardarhreppur og

Mjoafjaroarhreppur i Fjardabyggd. Fljotsdalshérad neer medal annars yfir
byggoarlogin Egilsstadi og Fellabze.

Mynd 1. Kort af Mid-Austurlandi
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1. Aform um stéridju i Reydarfirdi 1979-1988

1.1 Hugmyndir um &lver i Reydarfirdi 1974-1975

pann 8. desember 1974 birti Morgunbladid frétt pess efnis ad norska idnfyrirtekid
Norsk Hydro hefdi synt &huga & pvi ad reisa storidju & Austurlandi. Tekid var fram i
fréttinni ad petta mal veeri pé enn & frumstigi, en fulltrdar Norsk Hydro héféu kynnt
sér adstedur @ Nordur- og Austurlandi med tilliti til albraedslu. Johannes Nordal,
sedlabankastjéri og formadur vidredunefndar um orkufrekan idnad, sagdi i bladinu ad
vidraedur hefou att sér stad milli Norsk Hydro og nefndarinnar i tvo &r. J6hannes tok
fram ad hér veeri eingbngu um almennar kénnunarvidraedur ad reda um hugsanlega
samvinnu & svidi storidju & islandi. Morgunbladid hafdi pad eftir norska dagbladinu
Adresseavisen ad alpjodleg fyrirteeki hafi haft vakandi auga med éllum mdguleikum,
og par veeri island sérstaklega ahugavert i ljési 6nyttra orkulinda.?

Umraedan um storidju hélt afram arid 1975 en pann 7. febrGar skrifadi Helgi
Seljan, pingmadur Austurlandskjordemis hardordan pistil i landshlutabladid
Austurland og hafdi litla tra & fyrirdetlunum Norsk Hydro i Reydarfirdi. Hann taldi ad
atvinnulrbeetur veeru naudsynlegar en varadi menn vid pvi, ad flana ekki ad neinu ef

slik alverksmidja yrdi ad veruleika:

Atvinnuleg uppbygging er stadnum lifsnaudsyn, en hin getur gerst med moérgu
6dru moéti med samstilltu ataki ibuanna sjalfra og ma par margt til nefna, sem
sidar verda gerd god skil. Verksmidja med 500 manna starfslidi er ekki pad
sem helst purfum... ... i stad pess skulum vid gera sameinad eigid atak i

atvinnumalum.®

Helgi Seljan var aftur a ferd fimm ddgum sidar i reedustol Alpingis til ad minnast &
fréttir pess efnis, ad uppi veeru hugmyndir um stéridjuaform i Reydarfirdi. Helgi sagdi
ad hér veeri um andhverfu réttrar byggdarstefnu ad raeda og sem fyrr vildi hann frekar
efla atvinnulif & stadnum. ,Efling atvinnulifs jafnt og pétt undir yfirradum
heimamanna er rétt i stad stokkbreytingar an ahrifa heimamanna, par sem stéridja yroi
riki 1 rikinu og rddandi adili um allt innan skamms tima.”“ Einnig sagdi hann ad

téluverd andstada rikti vid petta i hreppsnefnd Reydarfjardar.

2 Fulltraar Norsk Hydro kanna adstaedur, Morgunbladid 8. desember 1974, bls. 48.
3 Helgi Seljan, ,,Um stéridju, Austurland, 7. febrdar 1975, bls. 1.



I september 1975 kom ut skyrsla fyrir Framkvamdastofnun rikisins sem unnin
var af fyrirteekinu Hagvangi hf. Markmid skyrslunnar var ad aztla ahrif hradvaxtar &
Reydarfirdi og Eskifirdi vegna byggingar alvers, og fjalla um afleidingar pess med
tilliti til atvinnuaukningar, ibtapréunar og busetudreifingar. Gefid var i skyrslunni ad
atvinnuteekifeeri i alveri yrou um 500 pegar verksmidjan yroi komin & fullt skrid.
Margféldunarahrif sem reiknad var med & Austurlandi voru um 1,2-1,4 afleidd storf
fyrir hvert starf i alveri. betta myndi pvi leida af sér 500 til 700 ny atvinnuteekifeeri,
par af um 500 storf i alverinu sjalfu og 100 til 200 storf vegna atvinnutengsla vid
alverid og starfsfolk pess. Skyrsluhéfundur telur ad margféldunarahrifa muni mest
geta & Reydarfirdi og Eskifirdi en minna i ndgrannabyggdum. Reiknad er med ad par
yrdi til um helmingur allra starfa sem myndu skapast vegna alversins. Talid var ad su
aukning sem ekki kemi fram & Reydarfirdi eda Eskifirdi myndi fyrst og fremst koma
fram & Egilsstddum.* Af ofanségdu taldi héfundur ad ibdar & bakvid pessi storf yrdu
um 1400-1500 ef storf yrdu um 600, en um 1600-1700 ef midad var vid 700 storf. Eins
0g &our sagdi var talid ad langsteerstur hluti pessara ibla yroi & Reydarfirdi og
Eskifirdi.”

Gert var rad fyrir ad folk a Austurlandi myndi taka stéran hluta af pessum
storfum, pd hluti peirra yrdi mannadur med adfluttu starfsfolki. Varlega er axtlad i
skyrslunni ad ibuafjolgun yrdi um allt ad 990 manns & Reydarfirdi og Eskifirdi. Nefnt
er ad flest bendi til pess ad pessar tolur séu lagmarkstélur, medal annars vegna pess ad
margvisleg storf i alveri séu bundin teknilegri pekkingu sem leiddi til pess, ad slikt
fagmenntad vinnuafl yrdi ad flytja ad svaedinu.® bratt fyrir ahuga Norsk Hydro 4 alveri
vard pé ekkert af pessum hugmyndum i bili.

1.2 Undirbuningur kisilmalmverksmidju hefst

pann 19. juni 1979 var haldinn fundur i nefnd um atvinnumél & Eskifirdi og
Reydarfirdi. Askell Jonsson bajarstjori & Eskifirdi reifadi par hugmyndir um
orkufrekan idnad. Nokkrir fundarmenn studdu pessar hugmyndir, og pa fyrst og fremst
i peim tilgangi ad yta & eftir virkjun i landshlutanum. Fundarmenn sampykktu alyktun

par sem peir toldu edlilegt ad naesta verkefni a svidi orkufreks idnadar yroi beint til

* HA. Rey/91.19 Ahrif hradvaxtar (vegna storidju), bls. 1-2.

® pessar tolur voru fengnar Gt med tvennum haetti. Annars vegar var athugad hversu margir fbdar voru
um hvert mannar ad medaltali & Austurlandi en hins vegar var mannfjoldinn reiknadur Ut midad vid
samsetningu og atvinnupéattdku. Sama heimild, bls. 3-4.

® Sama heimild, bls. 5.



Austurlands. Nefndu menn i pessu samhengi medal annars hugmyndir um byggingu
metandlverksmidju. A fundinum var reett almennt um pessi mal og bent & ad ni stedi
yfir konnun & hagkveemni kisilmalmverksmidju & sveedinu. bar veeri um ad reda
fyrirteeki sem myndi veita 170 manns atvinnu og haegt veeri ad koma i gagnid arid
1985 ef stjornvold myndu taka akvordun um slika verksmidju.’

A adalfundi SSA & Vopnafirdi 1980 flutti Gardar Ingvarsson hagfraedingur
erindi um orkufrekan idnad a Austurlandi. Hann beindi sjonum sinum fyrst og fremst
ad stadarvali idnadarins. Gardar sagdi landfredilega legu Austfjarda gagnvart
flutningum vera gd6da og ekki sidri en a sudvesturhorni landsins. Hann taldi
Reydarfjardarsvaedid vera liklegast til ad hysa orkufrekan idnad, hvad vardar
landrymi, samgdngur og gdéda tengingu vid vaentanleg virkjunarsvedi. Gardar taldi ad
skortur a vinnuafli i fjoroungnum geeti valdid baseturéskun & Austurlandi i tengslum
vid storidju. P6 sagdi hann petta vera matsatridi og minnti &, ad petta veeri askilegt til
ad stemma stigu vid brottflutningi ar fjoroungnum. préatt fyrir roskun & badsetu myndi
risa upp sterkur byggdakjarni par sem ymis pjonusta myndi styrkjast.?

pann 12. mars 1981 sendi Hjorleifur Guttormsson, idnadarradherra og
pbingmadur Austurlands, bréf til nyskipadrar stadarvalsnefndar og Oskadi eftir aliti
nefndarinnar um stadsetningu kisilmalmverksmidju. Nefndin svaradi pessu bréfi 6.
april med brédabirgdaumsdgn um stadarval. Ad mati nefndarinnar skiptu prjd atridi
mestu mali: FOlksfjoldi i nagrenni verksmidjunnar, goéd hafnarskilyrdi og raforka yroi
ad vera innan seilingar.®

Sjonum var fyrst og fremst beint ad tveimur sveedum auk Reydarfjardar, en pad
voru Reykjavik og Eyjafjordur. Nefndin taldi ad stadarval slikrar verksmidju hefdi
o6umdeilanlega byggdapolitiskar afleidingar. bar sem kisilmalmverksmidja veeri ein af
smaerri idjuverum sem til umraedu voru, veri edlilegt ad velja henni stad par sem
folksfjoldi veeri ekki mikill. bessi rok meltu med Reydarfirdi, auk pess sem nyting
afgangsvarma myndi henta par vel. Af 66rum atridum méa nefna jardskjalftahaettu sem
veeri hverfandi & Reydarfirdi. bvi komst stadarvalsnefnd ad peirri nidurstoou ad
@skilegt veeri ad kisilmalmverksmidju yrdi valinn stadur i Reydarfirdi.'°

Ekki voru allir sattir vid nidurstéou stadarvalsnefndar og létu sumir 6anagju

sina i 1jos i fj6lmidlum. pann 26. mai 1981 var ritud almenn grein i Degi um

"HA. Rey/109.12 Gjordabok Atvinnumalanefndar, bls. 1-5.

® HA. SSA/6.13 Adalfundur SSA 1980.

° HA. Rey/91.25 Bréadabirgdaumsogn stadarvalsnefndar, bls. 1-4.
' Sama heimild, bls. 5-7.



Fljétsdalsvirkjun og réttleetingu kisilmalmverksmidju. bar var pvi haldid fram ad
folksfjoldi & Reydarfirdi veeri ekki nagilegur svo heppilegt meetti teljast ad reisa par
kisilmalmverksmidju. Ad mati greinarh6fundar veeru tvé onnur atridi sem skiptu
mestu mali vardandi stadarval, en pad veeru hafnarskilyrdi og orkudflun. Einnig var
minnst & nytingu afgangsorku fra virkjuninni, en 6fugt vid stadarvalsnefnd taldi
greinarhéfundur Reydarfjord ekki uppfylla pau skilyrdi.'*

pann 13. ndvember barst idnadarrddherra skyrsla verkefnisstjornar um
frumathugun & byggingu og rekstri  Kkisilmalmverksmidju i Reydarfirdi.
Meginnidurstada skyrslunnar var si ad kisilmalmframleidsla geeti ordid ardbeer og
bjodhagslega hagkvaem fyrir islendinga. Ardsemi heildarfjarfestingar var &aetlud
12,9% midad vid 20 ara endingartima verksmidjunnar. pessi frumathugun var midud
vid byggingu tveggja ofna verksmidju med 25.000 tonna arsframleidslu. Minnst var a
ad adstedur a Reydarfirdi fyrir byggingu kisilmalmverksmidju virtust gédar, en po
sérstaklega hvad vardadi hafnaradstddu sem veeri mjog god og med pvi besta sem
gerdist & Islandi.*

pann 6. april 1982 lagdi Hjorleifur Guttormsson idnadarradherra fyrir Alpingi
frumvarp til laga um kisilmalmverksmidju i Reydarfirdi. Med frumvarpinu var
rikisstjorninni gert heimilt ad beita sér fyrir stofnun hlutafélags sem myndi reisa og
reka verksmidjuna. Athygli vekur ad samkveemt frumvarpinu skyldi ekki minna en
51% af hlutafé félagsins vera { eigu rikisins.*® Hjorleifur meelti sidan fyrir frumvarpinu

a Alpingi 14. april 1982 og vitnadi par i mikilveegi verksmidjunnar fyrir byggdapréun:

Midad er vid ad kisilmalmverksmidjan risi ad Mjoeyri vid Reydarfjord. I pvi
efni hefur medal annars verid tekid mid af aliti stadarvalsnefndar fra pvi i april
1981 og peirri stefnumaorkun rikisstjornarinnar, ad orkufrekur idnadur dreifist a
landshluta med hlidsjon af easkilegri byggdapréun og péttbylismyndun i
einstokum fjordungum. A Austurlandi er stor hluti af audnytanlegri vatnsorku
landsins og pvi pjédhagslega hagkvaemt ad koma par & fét idnadi sem nytir
hluta af pessari orku. S idnadaruppbygging parf ad gerast med peim hetti, ad

han valdi sem minnstri roskun & félagslegum adstedum og peirri

" Heitavatnsleidslur um fjsll og firnindi.“Dagur 26. mai 1981, bls. 1.
2 HA. Rey/99.3 Kisilmalmverksmidja & Reydarfirdi. Afangaskyrsla I, bls. 54-55.
3 Alpt. 1981-82 A-111, d. 2055.



atvinnustarfsemi sem fyrir er. Bygging kisilmalmverksmidju & Reydarfirdi

fellur vel ad pessum markmidum.**

Ekki rikti einhugur medal pingmanna um &geati pessa frumvarps. Birgir Isleifur
Gunnarsson gerdi medal annars athugasemdir vid fjarmdgnun, eignaradild og
orkudflun, eins og petta birtist i frumvarpinu, og taldi menn fara of geyst. Halldér
Asgrimsson vildi hins vegar ad kapp yrdi lagt 4 ad klara petta mal. Hann varadi menn
b0 vid og vildi leggja aherslu &, ad verksmidjur sem pessar pyrftu ad geta hjalpad til
vid frekari idnproun i landshlutanum. EKKi veeri naegilegt ad reisa slika verksmidju, an
bess ad annar idnadur préadist samhlida.’®

Eignarhald & verksmidjunni atti eftir ad vera i umraedunni nastu ar og & pvi var
engin undantekning i petta skiptid. Sumir vildu halda fast i islenskt eignarhald en adrir
gagnryndu peer hugmyndir hardlega. Sigurlaug Bjarnadottir taldi ,.einsynt ad su
prongsyni og minniméattarkennd sem kemur fram i afstodu peirra sem eru felnir vid
allt pad sem heitir erlent fjarmagn til studnings islensku atvinnulifi sé okkur 6éhagstaed
og beinlinis hattuleg i efnahagslifi okkar.“*® Skali Alexandersson var & éndverdum

meidi og beinlinis stérordur i umraedunni:

Med byggingu Kisilmalmverksmidju & Reydarfirdi verdur stigid mikilvaegt spor
i atvinnusdgu Islendinga. Hér verdur um ad rada storidjufyrirteeki undir
6skorudu forradi Islendinga, fyrirteki sem virdist geta ordid ardbert og
bjodhagslega hagkvemt og treystir pa um leid undirstéduatvinnuvegi
pjodarinnar, fyrirteeki sem rennir stodum undir almenna idnpréun i landinu og

treystir jafnveegi i byggdum landsins.’

Svo for ad petta frumvarp var loks sent ur nedri deild til efri deildar pingsins par sem
pad var sampykkt neer einrdbma 7. mai 1982. Atkvadi skiptust pannig ad 13 pingmenn
Sjélfstedisflokks, Alpydubandalags og Framséknarflokks sogdu ja, 2 pingmenn
Alpyduflokks greiddu ekki atkvaedi og 5 pingmenn voru fjarstaddir.

4 Alpt. 1981-82 B-III, d. 3714.
1> Sama heimild. 3726 og 3735.
1° Sama heimild, d. 4682.
1" Sama heimild, d. 4625.
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1.3 Samfélagsleg ahrif kisilmalmverksmidju
I umr@dum um kisilmalmverksmidju bar samfélagsleg ahrif oft & goma.

Idnadarradherra setti a fot starfshop 19. jantar 1982 sem atti ad gefa umsogn um
stadbundin, felagsleg ahrif af byggingu og rekstri kisilmalmverksmidju vid
Reydarfjord. | pessum starfshopi voru medal annars fulltrdar stadarvalsnefndar. Auk
pbess var gott samstarf haft vid sveitarstjora & Reydarfirdi og Eskifirdi. Starfshépurinn
taldi ad péttbylismyndun & Austurlandi hafi verid helmingi haegari en annars stadar a
landinu. Helstu skyringar voru nefndar landfraedilegar adsteedur og erfidar samgongur.
bvi hafi vaxid upp morg tiltdlulega famenn og jafnsterk péttbylissveitarfélog.'® Hér
verdur greint fra efni skyrslunnar i gréfum drattum.

[ skyrslunni er kynntur framreikningur mannfjélda og mannafla & Mid-

Austurlandi til arsins 1990. Nidurstédur utreikninga ma sjéa i eftirfarandi toflu:

Tafla 1. Framreikningur mannfjolda og mannafla
a Mio-Austurlandi 1980-1990

Aukning

1980 1985 1990 1980-1990

Mannfjoldi 9.115 9.679 10.319 1.204
Verkamenn 4.172 4.580 4.947 775

Heimild: HA. Rey/91.15 Félagsleg ahrif kisilmalmverksmidju vid Reydarfjord, bls. 2

Starfshopurinn telur ad & pessum arum muni fjoldi verkamanna pvi aukast um 775
manns. bessar tolu gefi til kynna ad efli purfi atvinnulif & komandi arum, og ad mati
skyrsluhéfunda liggi beinast vid ad efla idnad. Midad vid fjolgun iblua sem
starfshopurinn nefnir telur hann naudsynlegt ad veita purfi um 430 manns atvinnu i
idnadi.

Stor hluti pessara idnadarstarfa myndi audvitad tengjast byggingu og rekstri
verksmidjunnar. Reiknad var med i skyrslunni ad vinnuaflsporf & byggingartima yrai
350 manns, en s& hopur yrdi adfluttur ad mestum hluta. Aetlad er ad rekstur
kisilmalmverksmidjunnar myndi skapa atvinnu fyrir um 130 manns. Erfitt sé pé ad
meta margfeldisahrif sem hvert starf myndi hafa, og hvar pau muni falla til.
Samkveaemt skyrsluhéfundum gildi pad almennt, ad peim mun fjolbreyttari atvinna sem

er til stadar, peim mun stadbundnari geta margféldunarahrifin ordid. Hins vegar geti

8 HA. Rey/91.15 Félagsleg ahrif kisilmalmverksmidju vid Reydarfjord, bls. 2.
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pad einnig verid ymsum tilviljunum had, hver pessara tengsla verdi innan Mid-
Austurlands.®

Dami eru tiltekin i skyrslunni um margfeldisahrif sem verksmidjan myndi
hafa i for med sér. par ber helst ad nefna aukna porf fyrir ymsa pjonustu, hvort sem er
um einkaadila eda opinbera adila ad reda, til ad mynda skola og heilsugaeslu. Onnur
demi um o6beinni margféldunarahrif geetu ordid vegna byggingu stérskipahafnar, en
han geeti nyst sveitarfélogunum a ymsan hatt, til ad mynda fyrir pungaflutninga.
Almennt telja skyrsluhéfundar ad margfeldisahrifin skiptist pannig, ad fyrir hvert starf
i verksmidjunni myndi skapast 0,8 ny storf i pjonustugreinum a Austurlandi. Af
pessum myndi 0,5 starf verda til bara & Reydarfjardarsvaedinu. Midad vid pessar tolur
&ttu pvi ad skapast 110 ny pjonustustorf, par af 40 & Reydarfjardarsveedi. bvi er dxtlad
ad rekstur kisilmalmverksmidju skapi beint og 6beint storf fyrir 240 manns a naestu 10
arum.?°

Pegar skodud eru ahrif kisilmalmverksmidju & stadbundinn idnad telja
skyrsluhofundar liklegt ad keppt verdi um vinnuaflid, en reynslan hafi synt ad
orkufrekur idnadur hafi oftast betur i slikri samkeppni vegna betri kjara. pvi er talid
liklegt ad fyrirteeki sem fyrir eru & stadnum myndu tapa nokkrum hluta af vinnuafli
yfir til verksmidjunnar. betta sé po breytilegt eftir atvinnugreinum. Oliklegt verdi ad
teljast ad utgerdarfyrirteeki myndu missa mikid af sinu starfsfolki, svo demi sé tekid.
par séu launin samkeppnishef vid verksmidjuna.

Stadbundinn idnadur er talinn liklegastur til ad verda fyrir mestum ahrifum
vegna framkvemdanna. Skyrsluhéfundar nefna tvaer leidir sem geetu hugsanlega haft
ahrif & ionadinn. Annars vegar myndu idnadarmenn segja upp nuverandi stérfum og
feeru i uppbyggingu verksmidjunnar. Hin leidin veeri st ad ionfyrirteeki a4 sveedinu
teekju patt i uppbyggingunni a skipulegan hatt. Pau yrdu pannig patttakendur i
framkvaemdum. Skyrsluhéfundar nefna ad po6 sidari leidin sé askilegri fra félagslegu
sjonarmidi, er buist vid ad fjarhagslegir hagsmunir verksmidjunnar yréu of stér biti
fyrir stadbundin idnfyrirteeki. Pvi er liklegast ad helstu verktakar keemu utan
Austurlands.?

Skyrsluhéfundar telja pé mikil teekiferi felast i framkvemdunum fyrir

stadbundinn idnad. Hlutdeild heimamanna geeti pa verid med tvennum heatti, sem

19 Sama heimild, bls. 4-5.
20 Sama heimild, bls. 6.
21 Sama heimild, bls. 7-8.
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adalverktakar i smeerri verkefnum eda undirverktakar i sterri verkefnum. ,,pannig etti
i framkveemdum ad felast teekifeeri til ad byggja austfirsk fyrirteeki upp, medal annars
hvad vardar tekjablnad, teknikunnéttu og pekkingu & svidi stjornunar.«#

Gert er rad fyrir ad rekstur verksmidjunnar myndi studla ad fjélgun ibtua um
440 manns & Reydarfjardarsvaedinu (Reydarfirdi og Eskfirdi). pvi gefur ad skilja ad
hasneaedisporf myndi aukast toluvert. Skyrslunéfundar telja ad blast meetti vid porf &
byggingu um 130 ibGda. Meginhluti peirra yroi reistur & byggingartima
verksmidjunnar. Liklega pyrfti einnig ad radast i byggingu nys skolahisnadis a
Reydarfjardarsveedinu. Fjoldi nemenda er sagdur vera um 350 en gert er rad fyrir ad
hann aukist i 430 med tilkomu verksmidjunnar. Slik fjolgun geti radid miklu um
uppbyggingu skéla & svadinu.®

Ad lokum fjalla skyrsluhéfundar um sveadisbundin ahrif hradvaxtar i
atvinnulifi. peir telja liklegt, ad ef framkveemdum vyrdi, ad félk myndi sakja til
Reyoarfjardar, sem annars myndu flytja ur fjordungnum, ef ekkert yroi gert. ,,pannig
virdist edlilegt ad alykta, ad rekstur kisilmalmverksmidju vio Reydarfjord muni 6rva
péttbylismyndun a Reydarfirdi og Eskifirdi, en meiri vafa er aftur a méti undirorpid,
ad hve miklu leyti slik péttbylismyndun hefur ahrif a onnur sveitarfélog a Mio-
Austurlandi.*

Mid-Austurlandi er skipt upp i prju sveaedi i skyrslunni. bessi svadi eru
afmorkud af fjarlegd vid fyrirhugada verksmidju. Naest verksmidjunni er
atvinnusoknarsvadi, sem er 15 km fra verksmidjunni. Pvi naest kemur pjénustusvedi,
en pad midast vid 60 km vegalengd. Fjeerst er svo jadarsvaedido sem afmarkast af
Smjorfjollum i nordri og Breiddal i sudri. Skyrsluhéfundar setja fram tveer tilgatur um
svaedisbundin ahrif hradvaxtar sem byggja & pessari sveedaskiptingu.

Fyrri tilgatan er si ad skammtimaahrif, eda pensluahrif, beinist pannig ad
vinnuafl fra pjonustusveedinu leiti inn & atvinnusoknarsvaedi medan & byggingartima
stendur. Einnig er talid liklegt ad ungt og 6bundid folk af jadarsvaedi leiti inn &
atvinnusoknarsvadi. SU hugmynd er pé eingdngu bundin vid ungt og 6bundid folk, en
adrir myndu sitja eftir.

Sidari tilgatunni er xtlad ad skyra ahrif folksflutninga a pa sem eftir sitja.
Skyrsluhofundar telja ad pratt fyrir flutning yngra folks fra jadarsvaedi til
atvinnusoknarsvedis, se Oliklegt ad fjolskyldutengsl rofni meira en svo, ad gallar pess

22 5ama heimild, bls. 9.
2 Sama heimild, bls. 10-11.
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vegi upp kosti pess ad halda kyrru fyrir. bannig sé liklegt ad efling atvinnulifs a
atvinnusoknarsvaedi, &tti ad treysta busetu peirra iblda & pjonustusveedi og jadarsvedi,
sem ekki leita atvinnu utan heimabyggdar ad 6llu jéfnu.?

I nidurlagi skyrslunnar er peim tilmalum loks beint til sveitarfélaganna &
Reyodarfjardarsveedi ad efla med sér ymis konar samstarf. Annars vegar veri pad
skynsamlegt til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra, en ekki sidur til ad
sveitarféldgin nai ytrustu hagkvaemni i peim framkvaemdum er ad peim snia. *° betta
er i takt vio fyrri skyrslur sem unnar hoéfdu verid, par sem nain samvinna
Reyodarfjardar og Eskifjardar er tittnefnd. Einnig kemur petta heim og saman vid
tillogu idnadarradherra i frumvarpi til laga 1982. bar er lagt til ad veentanleg hofn vid
Mjbeyri vid nordanverdan Reydarfjord verdi i sameign sveitarfélaganna. Ekki potti
rétt ad logfesta slika skipan heldur veeri sveitarfélégunum i sjalfsvald sett ad semja um
slikt.?® Ollu athyglisverdara er p6 ad skyrsluhsfundar leggja til ad petta geeti verid
fyrsta skref i sameiningu Eskifjardarhrepps og Reydarfjardarhrepps.

1.4 Kisilmalmvinnslan hf: Upphaf og endalok

Fyrsti stjornarfundur Kisilmalmvinnslunnar hf. var haldinn & Reydarfirdi 4. juni 1982.
Pennan sama dag var einnig skrifad undir stofnskjal félagsins og farid i skodunarferd
um idnadarl6dina. begar rynt er i sampykktir skjalsins er ljost ad pad er mjog
samhljoda fyrri skyrslum um hlutafélagid. Stofnfé félagsins var akvedid 25 milljonir
kréna og var pad lagt til af islenska rikinu, en stjorn félagsins var heimilt ad auka
hlutafé félagsins um allt ad 200 milljonir kréna ef Alpingi veitti sampykki sitt fyrir
bvi. Annad skilyroi fyrir pessari hlutafjaraukningu var ad aldrei skyldi minna en 51%
hlutafé félagsins vera i eigu fslenska rikisins.?” betta var pvi i fullu samrami vid stefnu
paverandi idnadarradherra i pessu mali.

Stjérnarmenn félagsins héfu strax undirbaning verkefnisins, en til ad geta
fengid aukio hlutafé vard ad gera aetlun um stofn- og rekstrarkostnad
kisilmalmverksmidju, eins og fram kemur i itarlegri skyrslu Kisilmalmvinnslunnar
sem sampykkt var samhlj6da & stjornarfundi 6. janGar 1983.2% Helstu nidurstodur

hennar voru ad kisilmalmverksmidja i Reydarfirdi geeti verid veenlegur kostur i

** Sama heimild, bls. 12-13

%> Sama heimild, bls. 16.

% Alpt. 1981-82 A-l11, d. 2072-2073.

7 pi. 16n.- og vidskrn. 2013. B/96.3 Kisilmalmvinnslan hf. Stofnskjal, bls. 3-4.

% pl. 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 22. stjérnarfundur Kisilmalmvinnslunnar 6. jandar 1983.
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innlendri orkunytingu. I skyrslunni var midad vid ad gangsetning verksmidjunnar yrdi
& arunum 1986-1988, en su akvordun skyldi tekin af stjorn félagsins med hlidsjon af
pbréun markadsméala og almennri préun efnahagsmala i heiminum. Stjérnin lagdi
einnig til ad unnid yrdi markvisst ad pvi ad fa til samstarfs adra eignaradila, erlenda
sem innlenda.?

Umraedur um vélbanadarkaup i fyrirhugada verksmidju voru fyrirferdamikil
hja stjorninni naestu manudina. A stjornarfundi 20. mai 1983 var loks akvedid ad
ganga ad tilbodi Mannesmann Demag um kaup a vélbunadi i verksmidju fyrirtaekisins.
Tillagan var sampykkt med sex atkveedum gegn einu, en & méti var Eggert Steinsen.
Sem fyrr taldi hann ad stjorn Kisilmalmvinnslunnar hefdi ,hvorki lagalega sé
sioferdilega heimild til pess ad gera kaupsamninga um bunad til verksmidjunnar* fyrr
en akvoroun Alpingis um byggingu hennar laegi fyrir. Eggert kalladi eftir mati &
bjodhagslegri hagkvemni verksmidjunnar og taldi Ijost, ad i 1josi astands a
kisilmalmmarkadinum veeri ekki grundvollur fyrir rekstri kisilmalmverksmidju ad svo
stéddu.*

Adalfundur Kisilmalmvinnslunnar var sidan haldinn & Reydarfirdi pann 30.
juni 1983. Halldér Arnason stjornarformadur lagdi par fram skyrslu stjérnarinnar og
fjalladi itarlega um ymis atridi er voroudu starfsemi félagsins. Halldor J. Kristjansson
nefndarmadur flutti fundinum kvedju fra nyjum idnadarrddherra, Sverri
Hermannssyni, med peim ordum ad radherra syndi stjorninni fullan studning i peirra
vinnu. Jafnframt greindi Halldor fra pvi ad idnadarradherra hafi falio nyskipadri
storidjunefnd ad kanna ahuga erlendra fyrirteekja med pad fyrir augum, ad auka
verulega erlenda eignaradild ad verksmidjunni.** Hér var pvi um skyra stefnubreytingu
ad reeda hja ionadarraoherra.

Um haustid var farid ad kanna ahuga erlendra fjarfesta a verkefninu. Fyrirtaekid
Chase Econometrics (CE) var fengid til ad gera upplysingabeakling pess efnis sem
barst til idnadarradherra pann 24. oktober. I desember sendi storidjunefndin
beeklinginn til ymissa adila sem tengdust kisilmalmidnadinum, medal annars
storfyrirteekjanna Alcan og Alcoa. Beklingurinn innihélt medal annars almenna

kynningu & verkefninu og islenska vinnumarkadnum. Mikil ahersla var 16go a vel

2 Alpt. 1982-83 A-1V, d. 2565.
% PI. 18n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 28. stjornarfundur Kisilmalmvinnslunnar 19. mai 1983.
1 b, 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 Adalfundur Kisilmalmvinnslunnar 30. jini 1983.
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menntad starfsfélk og allar hyggjur um vontun & starfsfolki slegnar Gt af bordinu.*?
Einnig var farid yfir adstedur & kisilmalmmarkadinum a pessum timapunkti. CE taldi
ad verd a kisilmalmi myndi haekka héflega & naestu &rum. Samhlida pessu spadi CE
ekki miklum vandreedum & pessum markadi, hvorki vegna offramleidslu né of haum
verdvitahring.®

Verkefninu midadi ageetlega afram a naestu manudum eins og kemur fram i
bréfi  Geirs Gunnlaugssonar, framkvemdastjora Kisilmalmvinnslunnar, til
idnadarradherra fra 20. januar 1984. petta bréf var i raun svar vid fyrirspurn Hjorleifs
Guttormssonar pingmanns um gang verkefnisins. bar segir Geir ad verid sé ad ljuka
forhdnnun verksmidjunnar og endurskoda stofnkostnadardeetlun. Einnig fer hann
lauslega yfir framkveemdatima og segir, ad fra pvi ad akvoroun er tekin um ad byggja
verksmidjuna purfi minnst 4 manudi par til framkveemdir a verksmidjulod geti hafist.
Byggingartimi verksmidjunnar veeri aatladur um tvé og halft ar, og midadist pad fra
bvi ad jardvegsframkvemdir hafust par til fyrri ofn verksmidjunnar hefdi verid
gangsettur.>

Sveitarstjornarmenn & Austurlandi fylgdust skiljanlega grannt med umradunni.
A fundi atvinnumalanefndar Reydarfjardarhrepps var skorad & idnadarradherra og
Alpingi ad taka akvoérdun um byggingu kisilmalmverksmidju & yfirstandandi pingi.*
Peim vard ad 6sk sinni i mai pegar idnadarradherra lagdi fram pingséalyktunartillégu
um kisilmalmverksmidju i Reydarfirdi. | henni var lagt til ad rikisstjorninni yrdi veitt
heimild til ad taka akvoroun um og reisa kisilmalmverksmidju og leita samvinnu vid
erlenda adila um eignarhald. P& var talid liggja ljost fyrir ad verksmidjan geeti verid
veenlegur orkunytingarkostur. bvi var valid edlilegt ad politiskum akvérdunum um
framtid fyrirtaekisins verdi hradad eftir fongum.*®

Nokkud lifleg umraeda skapadist um petta mal & Alpingi og sitt syndist hverjum
um A&geeti verksmidjunnar. Medal andstedinga frumvarpsins var Sigridur Duna
Kristmundsdéttir og var han hardord i gard verksmidjuhugmyndanna. Hun taldi allar
likur & pvi ad aukin storidjuuppbygging leiddi pad af sér ad 6nnur atvinnuuppbygging

& Islandi yrdi latin sitja & hakanum. Sigridur sagdi storidju einnig vera gamaldags og

%2 pi. 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 Opportunities for investors in Silicon Metal in Iceland, bls. 6.
%3 Sama heimild, bls. 13.

¥ pI. 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 Bréf Geirs Gunnlaugssonar til idnadarradherra 20. jantar 1984.
% pl. 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.1 Bréf Reydarfjardarhrepps til idnadarradherra 31. jantar 1984.
% Alpt. 1983-84 A-1V, d. 2723.
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Greltan atvinnukost.*” Birgir isleifur Gunnarsson var henni ésamméla og tok daemi
mali sinu til studnings um idnadarpjodir sem veeru ad vinna i ad f& orkufrekan idnad til
sin.*® A3 lokum for pad svo ad pingséalyktunartillagan var sampykkt & Alpingi pann
22. mai 1984.%

Nyskipud stjorn Kisilmalmvinnslunnar kom saman til fundar a Reydarfirdi
pann 27. juni 1984. Geir Gunnlaugsson framkvemdastjori kynnti par stéou méla og
naestu skref. Medal annars kom fram i mali hans ad frumhdnnun verksmidjunnar veeri
lokid. Einnig greindi Geir frd eignaradildarkonnun sem hafdi att sér stad a
undangengnum manudum. Litid nytt kom pvi fram & pessum fundi.®® Naesti
stjornarfundur var haldinn i Reykjavik 12. september 1984 og var hann 6gn upplystari.
Birgir Isleifur Gunnarsson formadur storidjunefndar meetti & fundinn og gerdi grein
fyrir vidredum sem voru i gangi vid nokkra adila um hugsanlega adild ad
Kisilmalmvinnslunni. Medal liklegra fyrirteekja nefndi Birgir medal annars
storfyrirtaekin Dow Corning og Rio Tinto Zinc (RTZ).*

Arid 1985 hofust vidraedur af fullum krafti vid ymis fyrirteeki. A fyrri hluta
arsins var einkum reett vid Elkem, Dow Corning og austurriska fyrirteekid \Voest
Alpine, an pess ad nidurstada fengist. | jantar 1986 hofust hinsvegar formlegar
vidraedur vid breska fyrirteekid RTZ og voru haldnir 12 vidraedufundir & &rinu. peer
vidraedur gengu vel en ytri adsteedur verkefnisins, til ad mynda lagt verd & kisilmalmi
og neikvedar nidurstodur ardsemisreikninga, proudust mjog til hins verra og ollu
tofum & malinu.*?

I samningavidraedunum vid RTZ var 16gd mikil ahersla & ad fullt jafnraedi
rikti med samstarfsadilum um rekstur verksmidjunnar. Gert var rad fyrir ad samningar
vidh RTZ vyrou byggdir & premur adalsamningum: Fjarfestingarsamningi,
hluthafasamningi og samningi um kaup & hlutum. Eignarhald verksmidjunnar yrdi um
40% i eigu rikisins og 60% i eigu RTZ. barna voru I6g nr. 70/1982 enn i gildi sem
kvadu & um meirihlutaeign rikisins i verksmidjunni, en gert var rad fyrir ad breytingar
yrou gerdar & pessum ldgum sem myndu fella nidur pau skilyrdi.*® Helstu annmarkar

sem urdu i vegi vid gerd samninganna, og voru ad valda téfum, voru nidurstodur

%7 Alpt. 1983-84 B-111, d. 5525.

% Sama heimild, d. 5534.

% Alpt. 1983-84 A-V, d. 3331.

“0 bl 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.2 40. stjérnarfundur Kisilmalmvinnslunnar hf. 27. jani 1984,

*1 b, 16n.- og vidskrn. 2013. B/174.2 41. stjérnarfundur Kisilmalmvinnslunnar hf. 12. september 1984.
“2 Alpt. 1986-87 A-V, d. 3543.

*3 Sama heimild, d. 3546-3547.
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ardsemisreikninga, en paverandi ardsemi verksmidjunnar var reiknud um 8%. Pessi
ardsemi var tdluvert minni buist hafdi verid vid, eda ad minnsta kosti 10%.** bratt fyrir
pbetta voru badir samningsadilar sammala um ad vinna afram ad verkefninu og kanna
adrar leidir til ad auka ardsemi fjarfestingarinnar.*

[ mai 1987 birti Kisilmalmvinnslan afangaskyrslu um stodu verkefnisins.
Nidurstada skyrslunnar var su ad arangur yfirstandandi athugana virtist leida til peirrar
nidurstodu ad ekki etti ad hefja byggingu verksmidjunnar & pessum timapunkti. Su
nidurstada stafadi fyrst og fremst af stédu a fjarmagns- og malmmaorkudum. PO er
tekid fram ad nokkur atridi pérfnudust stadfestingar adur en endanleg akvordun yrdi
tekin um byggingu verksmidjunnar. bvi var lagt til ad endanleg lokaskyrsla yrdi 1698
fram 1 lok juni 1987.% A fundi vidradunefndar idnadarradherra og RTZ pann 22. jani
1987 komust peer svo ad peirri sameiginlegu nidurstédu ad ekki veri hagkveemt ad
rédast i byggingu kisilmalmverksmidju vid Reydarfjord ad svo stoddu. itarleg skyrsla
var 16gd fram um malid og syndi han ardsemi upp & 9,54%. Meginnidurstadan var su
ad heetta frekari vinnu ad mélinu og endurskoda ardsemi verksmidjunnar sidar.*’

Litid breyttist i pessum malum um veturinn og pann 5. mai 1988 barst stjérn
Kisilmalmvinnslunnar bréf fra idnadarradherra par sem tilkynnt var um pa akvérdun
ad slita fyrirteekinu. Radherra visadi til stédunnar a kisilmalmmorkudum og nidurstodu
hagkveemniathugana sem hofou ekki breyst — sidan vorid 1987.*® betta var svo
stadfest i minnisbladi idnadarradherra til rikisstjornarinnar 18. juli 1988. Par greindi
rédherra jafnframt fra undirritun stofnskjals MiL. MIL hafdi verid falid ad ,,fylgjast
naid med proun kisilmalmmarkada og nyta pau tekiferi sem upp kunna ad koma
vardandi kisilmalmverksmidju.* Pvi taldi radherra pad rokrétta dkvordun ad slita

Kisilmalmverksmidjunni.*®

2. Hugmyndir um nytt alver & Islandi 1988-1990

2.1 Atlantal-verkefnid og alver i Reydarfirdi
A sama tima og hugmyndir um kisilmalmverksmidju runnu Gt i sandinn voru

stjornvold ad hefja athugun & nyju storidjuverkefni. Atlantal-verkefnid var kynnt fyrir

*“ Sama heimild, d. 3548-3549.

%> Sama heimild, d. 3551.

“® bl 16n.- og vidskrn. 2013. B/306.9 Kisilmalmvinnsla & islandi. Afangaskyrsla mai 1987, bls. 5-6.
*"pl. 16n.- og vidskrn. 2013. B/306.9 Minnisblad Halldérs J. Kristjanssonar til borsteins Pélssonar.

“8 bl. 18n.- og vidskrn. 2013. B/306.9 Bréf idnadarradherra til stjornar Kisilmalmvinnslunnar 5. mai
1988.

* bl 16n.- og vidskrn. 2013. B/306.9 Minnisblad Fridriks Sophussonar til rikisstjérnarinnar.
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nokkrum alframleidendum i byrjun ars 1988, en hugmyndin med pvi var ad byggja
nytt 180.000 tonna alver i Straumsvik. I kjolfar vidreedna var undirritad samkomulag
milli fjogurra framleidenda 4. jali 1988, Austria Metall, Hoogovens Aluminium,
Gréanges og Alusuisse, um aframhaldandi vidraedur og athuganir a verkefninu. Austria
Metall dré sig p6 ar verkefninu i september sama &r.*

Arid 1989 voru hugmyndir um nytt alver & islandi komnar & fullt skrid. Eins og
i tilfelli kisilmalmverksmidjunnar voru nokkrir stadir sem komu til greina.>" betta mal
var tiundad i skyrslu idnadarrdduneytis og Landsvirkjunar sem kom Ut i september
1989. bar sagdi ad forsendur fyrir stadarvali a orkufrekum idnadi geetu verid mjog
breytilegar, eftir pvi um hvada idnad veeri ad reeda. | pessari skyrslu téldu héfundar ad
forsendur fyrir stadarvali alvers meetti greina i sex eftirtalda peetti: Steerd
verksmidjunnar, vinnumarkad, landrymi, hafnarskilyrdi, legu gagnvart raforkukerfinu

og umhverfisahrif.>?

Sex landssvaedi komu til alita sem moguleg byggingarsvadi fyrir
alver og eitt peirra var Reydarfjordur.

Reydarfjordur var, ad mati skyrsluhéfunda, besti stadurinn & Austfjoroum fyrir
alver. Mali sinu til stuonings nefndu peir medal annars samgdngur ad svadinu.
Skilyrai til hafnargerdar vid Reydarfjord voru einnig s6gd eins og pau gerast best &
landinu. Tvd landsveedi i Reydarfirdi virtust henta betur en dnnur fyrir alver, annars
vegar Somastadagerdi, um 5 km fra kauptininu, og hins vegar Eyri, sunnan fjardarins.
Bent er a i skyrslunni ad allmiklar upplysingar liggi fyrir um adstedur vid
Somastadagerdi vegna fyrirhugadrar kisilmalmvinnslu. A méti hefdu adstaedur verid
litt rannsakadar vid Eyri.>®

pegar talid barst ad starfsmannafjélda og vinnuaflsporf geetti toluverdar
varkarni i skyrslunni. par var talid ad fjoldi ibda & atvinnusdknarsveedi veeri a mérkum
bess ad vera nagur.>* begar hér var komid vid sdgu voru menn pé farnir ad steekka
atvinnusoknarsveaedi Reydarfjardar toluvert, eda i 40 km radius fra verksmidjunni.
Hafa ber i huga ad hér var um ad raeda mun sterri  verksmidju en
kisilmalmverksmidju, badi hvad vardar vinnuaflsporf & uppbyggingartima og vid

rekstur verksmidjunnar.

0 b, 18n.- og vidskrn. 2013. B/703. 2 Atlantal. A new Aluminium Smelter in Iceland, bls. 2-3.

1 Adur hofdu komid Gt skyrslur um stadarval alvers, sja t.d. bi. 18n.- og vidskrn. 2013. B/222.11
Stadarval fyrir alver. Lokaskyrsla 1986. Reyoarfjérdur var p6 ekki nefndur i pessum skyrslum.

%2 HA. Rey/90.55 Moguleg stadsetning nys alvers, bls. 2

>3 Sama heimild, bls. 8.

> Sama heimild, bls. 11
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A fundi i Zirich pann 4. desember 1989 urdu stefnubreytingar hja adilum
Atlantal-verkefnisins. Fyrirteekin Grénges AB og Hoogovens Aluminium lystu yfir
vilja til ad vinna ad byggingu nys, sjéalfsteds alvers med 200.000 tonna arsframleidslu.
Svissneska fyrirteekid Alusuisse lysti pvi hins vegar yfir ad pad veeri ekki tilbuid til
batttoku { sliku verkefni. A pessum sama fundi dré Alusuisse sig ar verkefninu.*®

I framhaldi af fundinum i desember var akvedid ad leita nyrra adila til ad taka
patt i byggingu nys alvers. Eitt pessara fyrirteekja var bandariska fyrirteekid Alumax,
en pad hafdi oft synt dhuga & uppbyggingu alvers & islandi. 1 febrGiar 1990 var svo
haldinn sameiginlegur fundur allra adila i Amsterdam. [ framhaldi af peim fundi lysti
Alumax pvi yfir ad peir veeru tilbanir til patttoku i Atlantal-hépnum. Yfirlysing milli
Atlantal-hépsins og idnadarrdduneytis var sidan undirritud um asetning pess efnis ad
ljuka samningum um nytt alver fyrir 20. september. Einnig kom par fram ad stefnt
veeri ad pvi ad ljuka stadarvali fyrir nytt alver fyrir lok maimanadar. Max Koker,
framkvamdastjéri Hoogovens sagdi ad ekki veeri haegt ad lita & pessa yfirlysingu sem
stadfestingu pess ad nytt alver yrdi byggt. Hins vegar veeri dhugi peirra einlegur i ad
skoda petta verkefni nanar.*®

[ marsméanudi 1990 kom svo Gt skyrsla fra verkfraedistofunni Hénnun og
raogjof a Reyoarfirdi. bar var kynnt ny stadsetning alvers sem ekki hafdi verid nefnd,
en pad voru Leirur i botni Reydarfjardar. Verkfraedistofan bar saman stadina prja sem
nefndir hofdu verid sem mogulega stadsetningu alvers i Reydarfirdi, en auk Leira voru
pad Somastadir i nordanveroum Reydarfirdi, og Eyri i sunnanverdum firdinum.

Pegar skodadur er samanburdur um mogulegt vinnuafl kemur ymislegt
ahugavert i ljos. Leirur pottu koma mjog vel at hvad vardar fjarlegd milli
péttbylisstada, og pa sérstaklega ef midad var vid ad jardgéng yrou gerd milli
Faskrudsfjaroar og Reydarfjardar. Likt og i skyrslu idnadarraduneytis fra 1989 var
midad vid ad atvinnusoknarsvaedi veeri 40 km. Pa voru Leirur med vinnuafl upp &
5.293 manns & mati 5.033 hja Sémastddum. Eyri var langt & eftir med vinnuafl uppa
2.563 manns. Skyrsluhéfundar aaetludu einnig mogulegt vinnuafl ef gerd veeru gong til
Faskradsfjardar og atvinnusoknarsvaedi aukid i 50 km. Leirur og Sémastadir voru pa

med jafnmikid vinnuafl, eda 6.042 manns, en Eyri rak lestina med 4.209.°’

% pl. 16n.- og vidskrn. 2013. DD/143.2 Minnisblad fra Halldéri J. Kristjanssyni til Radgjafarnefndar um
aligju.

% Traum pvi ad pid getid verid samkeppnisfarir i orkuverdi®, Morgunbladid 14. mars 1990, bls. 44.

" HA. Rey/90.45 Reydarfjord. A location alternative for heavy industry, bls. 25.
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Eftir vidredur vid Atlantal-adilanna var akvedid i april 1990 ad gera
samanburd & stofn- og rekstrarkostnadi alvers og 6drum adsteedum fyrir slik fyrirteeki.
Stadirnir sem komu til greina voru Eyjafjordur, Hvalfjordur, Reykjanes og
Reyoarfjordur. Adilarnir o6skudu eftir svorum vid akvednum atrioum fra
sveitarfélogum par sem nytt alver kynni ad verda stadsett. L6gd var ahersla a ad
sveitarfélogin gerdu sér grein fyrir umfangi verkefnisins. Samkvaemt peim aformum
sem pa lagu fyrir var gert rdd fyrir um 200.000 tonna arsframleidslu og ad alverid teeki
til starfa seint & arinu 1994. Gert var rad fyrir pvi ad um 600 manns myndu starfa vid
alverid. bvi téldu adilarnir ljost ad um stort og vidamikid verkefni veeri ad reeda sem
sveitarféldgin yrou ad taka afstodu til.>

A pessum timapunkti voru hugmyndir um alver i Reydarfirdi komnar & fullt
skrid. Sveitarstjorn Reydarfjardarhrepps virtist vera tilbdin i slaginn um stoéridju. Hun
virtist einnig hafa fullan studning flestra sveitarfélaga & Austurlandi, ef marka méa
tilbod Reyoarfjardarhrepps til Atlantal-adilanna fra mai 1990. bar segir ad mikil
umreeda hafi verid um storidju & Austurlandi fra 1978. Vitnar sveitarstjornin par til
fjolda sampykkta af sameiginlegum pingum sveitarstjoérna. Einnig segir i tilbodinu ad
»sveitarstjornir nagrannabyggdarlaganna hafi lyst fullum studningi vid aform um
stadsetningu alvers Atlantal-adilanna vid Reydarfjord. <

Tilbod petta snérist fyrst og fremst um ymis gjold sem snéru ad rekstri
storfyrirteekja, til ad mynda adstddugjalda og fasteignaskattar. Var sveitarfélagio
tilbdid til vidredna um timabundna leekkun peirra gjalda sem vald hennar nadi til. |
tilbodinu var almenn kynning & stadhattum og adsteedum i Reydarfirdi.®® Byggdapréun
0g buseta var einnig ofarlega a bladi i tilbodi Reydarfjardarhrepps. bar er dregin upp
mynd af &aetladri folksfjoldaproun ef umraett alver yrdi byggt. ibdafjoldi
atvinnusoknarsvedis er par talinn aukast Gr 5.300 i 8.000 ibda &rid 2000. Einnig er
dregin upp aztlun um fjélgun arsverka a atvinnuséknarsvaedi. Par er talid ad fjoélgun
arsverka yrdi um 1000 arsverk ef af alveri yroi.

Adur hefur verid minnst & naudsyn pess ad stor hluti vinnuafls yrdi adfluttur ef
storidja yroi byggd i Reydarfirdi. Sveitarstjérnin bendir a ad nylega hafi verid gerdar
kannanir & 6skum landsmanna um busetu. Par hafi medal annars verid kannad hversu

margir hefdu ahuga & ad flytja Gr héfudborginni & landsbyggdina. I peim kénnunum

%8 pi. 16n.- og vidskrn. 2013. B/704.3 Minnisblad 25. april 1990.
% HA. Rey/92.53 Tilbod Reydarfjardarhrepps til Atlandsal. Greinargerd, bls. 1.
® Sama heimild, bls. 3.
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kemur fram, ad tala peirra sem ihugad hafi ad flytja frd Reykjavik, hafi aukist ar 5,6%
i 9,7%. Sveitarstjornin telur ad parna megi sja mikinn ahuga Islendinga til
busetuflutninga. I kjolfarid megi draga pa alyktun, ad peir sem eigi ettir sinar ad rekja
til Austurlands, flyttu pangad ef teekifari bydist.®*

Liklegt verdur ad teljast ad hofundar tilbodsins hafi byggt nidurstédur sinar &
athugun Byggdastofnunar um ahrif storidju & busetu og vinnumarkad. Hér er pvi talio
naudsynlegt ad stikla & storu i nidurstodum Byggdastofnunar i pessu efni. Pegar hér
var komid vid sogu var gert rad fyrir ad fyrirhugad alver myndi framleida um 200.000
tonn & ari. Ef midad veeri vid ad framkvemdir myndu hefjast strax, pa yrdi gert rad
fyrir yfir 1.600 arsverkum vid byggingu alvers pegar mest yrdi &rid 1992. Til
samanburdar nefnir Byggdastofnun ad arsverk i byggingarvinnu i landinu 6llu hafi
verid 11.000 sama ar. Arid 1995 veeri alverid komid i full afkést og arsverk tengd pvi
yrou 645.%

Eins og gefur ad skilja myndu svona storframkvemdir alltaf hafa mikil ahrif &
pjoédarbuskapinn i heild. Naudsynlegt sé pvi ad meta hver margfeldisahrifin yrou af
slikri framkveemd. Er pa att vid 6ll pau ébeinu ahrif sem bygging og rekstur alversins
kynni ad hafa i for med sér. Eftir pvi sem utflutningsframleidslan er i fjolbreyttara
umhverfi, pvi meiri verda margfeldisahrifin & hverjum stad.

Adferdin sem Byggdastofnun notar i skyrslunni til ad meta ahrif af nyjum
atflutningsgreinum, er ad finna atflutningsmargfaldara fyrir viokomandi sveedi. Med
bessari adferd er verid ad reyna ad spa fyrir um, hver ahrifin yrou vegna fjélgunar
utflutningsstarfa & vidkomandi vinnumarkadi. Utflutningsmargfaldarinn malir fjolda
afleiddra starfa i 0drum atvinnugreinum sem verda til vegna margfeldisahrifa
framkveemdanna. Byggdastofnun gefur upp ad atflutningsmargfaldarinn  fyrir
Reyodarfjord sé 1,0 sem pydir ad eitt afleitt starf yrdi til fyrir hvert Gtflutningsstarf. Til
samanburdar sé atflutningsmargfaldari 1,3 fyrir Eyjafjardarsvaedi en 2,3 fyrir
héfudborgarsvadio.®

I skyrslu Byggdastofnunar er midad vid ad alver vid Reydarfjord verdi stadsett
vid Eyri i sunnanverdum firdinum. betta verdur ad teljast athyglisvert i ljosi pess, ad

baedi i skyrslum Honnunar og radgjafar og tilbodi Reydarfjardarhrepps, er

®L Sama heimild, bls. 5.

%2 HA. Rey/90.44. Ahrif stridju & basetu og vinnumarkad, bls. 1.

8 Til samanburdar nefnir Byggdastofnun ad Jarnblendiverksmidjan & Grundartanga hafi haft aukningu i
for med sér, sem var i takt vid Gtflutningsmargfaldara. Reynslan af Akranesi gefi pvi mikilveega
visbendingu um pad sem hér er verid ad atla. Sama heimild, bls. 2-4.
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meginahersla 16gd & stadsetningu alvers vid Leirur eda SOmastadagerdi. Hugsanlegt er
ad munurinn & atvinnusdknarsveedinu sé ekki eins mikill eins og sagt er fra fyrr i
kaflanum, en pd ber ad hafa petta i huga pegar pessar tolur eru skodadar.
Byggdastofnun gerdi rad fyrir ad folk i nalegum péttbylisstédum yrai tilbuid
ad bla a hverjum pessara stada og sekja vinnu daglega & Eyri. Parna eru nefnd
byggdarldgin Egilsstadir og Fellabaer, Eskifjorour, Neskaupstadur, Reydarfjordur og
Faskraosfjordur. betta atvinnusoknarsveedi er i samraemi vid pad sem &dur hefur verid
nefnt. A atvinnusoknarsvadinu bla, pegar skyrslan er ritud, um 4.400 manns.**
Vinnumarkadur & Reydarfirdi er talinn fabreyttur ad mati Byggdastofnunar. P6
er svadinu talid til tekna ad atvinna hafi vaxid par hradar en mannfjoldi undanfarin ar.
Fj6lmennasta atvinnugreinin er fiskvinnsla, en hin er s6gd hafa vaxid mest allra
atvinnugreina & sveaedinu. Opinber pjénusta er nefnd par & eftir en samdrattur hefur
ordid i nokkrum atvinnugreinum, par & medal landbdnadi. Reiknad er med pvi i
skyrslunni ad fjoldi starfa i fyrirhugudu alveri sé 28% af vinnumarkadi eins og hann
var arid 1987. Hvad vardar byggingu verksmidjunnar reiknar Byggdastofnun med pvi
ad vinnusvadid geti s68 um allt ad 150 arsverk til byggingar alvers.®®
Starfsmannafjoldi vid rekstur fyrirhugadrar verksmidju er talinn vera 645
arsverk arido 1995. Sé utflutningsmargfaldari Reydarfjardar notadur kemur i ljos ad
reikna megi med 645 afleiddum arsverkum. Samanldgd arsverk yrou pvi 1.290. Af
pessum 1.290 arsverkum pyrfti ad flytja lagmark 1.100 manns ad svadinu. Sé litid til
ibuafjoldans i heild ma sja, ad petta myndi pyda adflutning um 2.100 manns. bPad veeri
um 47% aukning & ibdafjolda. Fyrir pennan fjolda pyrfti ad byggja um 500 ibudir, en
til pess pyrfti 1.500 arsverk. Byggdastofnun reiknar med ad langsteerstur hluti adfluttra

setjist ad & Reydarfirdi, par sem sa stadur sé nastur alverinu.®®

2.2 Ekkert alver i Reydarfirdi — Stefnt a alver a Keilisnesi

Atlantal-adilarnir fundudu nokkrum sinnum yfir sumarid 1990. A fundi peirra pann
28. jani var pad stadfest ad athuganir a stadsetningu nys alvers midudust ennpa vid
prja stadi: Keilisnes & Reykjanesi, Dysnes i Eyjafirdi og Leirur i Reydarfirdi.

Fundurinn sampykkti ad stefna ad nidurstddu i stadarvali i byrjun september.®’

** Sama heimild, bls. 15.

% Sama heimild, bls. 17.

% Midad var vid hlutfall arsverkaaf ibtdafjolda & svedinu 1987, sem var 52,4%. Sama heimild, bls. 18.
% bi. 18n.- og vidskrn. 2013. B/705.3 Protocol of a meeting to record progress of negotiations on the
Atlantal smelter project, bls. 3.
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I minnisbladi idnadarradherra til rikisstjornarinnar fra 1. aglst 1990 kemur
fram ad veentanleg sé skyrsla fra Meemo Trepp, sérlegum radgjafa Atlantal-adilanna,
um samanburd & stofn- og rekstrarkostnadi nys alvers. Tekid er fram i minnisbladinu
ad stofnkostnadur geeti verid 2-5% heerri fyrir nordan og austan en & Keilisnesi. Reett
var hvort taka pyrfti afstédu til pess hvort til greina keemi af Islands héalfu ad bjoda
einhverskonar adgerdir til ad jafna adstoou milli landshluta. Fyrst pyrfti pé ad leida i
ljos afstodu Atlantal-adilanna til nidurstddu Meemo Trepps. Einnig geeti mat &
umhverfisahrifum leitt til pess ad einhverjir pessara stada yrou ekki taldir koma til
greina fyrir alver af pessari steerdargradu.®®

Sidar i agustmanudi skiladi Trepp fra sér skyrslu um stadarval nys alvers. bar
fer hann yfir helstu nidurstddur sinar um stofnkostnad alverksmidju og ymis onnur
atridi. begar reett var um Leirur i Reydarfirdi voru helstu kostirnir taldir vera gott
byggingarsveedi og oOdyr hafnaruppbygging. Hafnarkostnadurinn var par einungis
talinn um fjordungur af kostnadi vid hofn & Keilisnesi. Hvad vardar heildarkostnad
alvers pa taldi Trepp hann verda um 600 milljonum kréna herri i Reyodarfirdi en
Keilisnesi, og arlegur rekstarkostnadur yrdi um 78 milljénum kréna heerri. Trepp taldi
einnig ad nagilegt vinnuafl veeri varla til stadar & Reydarfjardarsvaedinu og ad
mengunarvandamal getu ordid vegna nalegdar vid byggd. Helstu nidurstédur hans
voru ad Keilisnes veari augljoslega hentugasti stadurinn fyrir nytt alver. Dysnes i
Eyjafirdi veeri i mikilli ndlaegd vid landbunadarsvadi og Leirur i Reydarfirdi of nalegt
byggd. bvi malti hann med Keilisnesi sem stadsetningu fyrir nytt alver. ®

Loks kom ad pvi ad Atlantal-adilarnir purftu ad velja stadsetningu fyrir
hugsanlegt nytt alver. Ad mati peirra yroi dheettan minnst ef alverido yrdi stadsett &
Reykjanesi. pa horfou adilarnir ekki eingongu til rekstrarkostnadar heldur einnig
umhverfismala, samgangna og fleira. islensk stjornvéld yjudu ad ymsum hugmyndum
um stadarvalio og hvort pad breytti nidurstdou fyrirteekjanna, ef stjornvold beettu peim
kostnadarauka sem leiddi af stadsetningu & Dysnesi eda Reydarfirdi. Pad breytti litlu
um valid og voru svor adilanna skyr: Minnsta ahattan yrdi vid stadsetningu alvers a

Keilisnesi. °

% pi. 16n.- og vidskrn. 2013. B/705.2 Minnisblad idnadarradherra til rikisstjornarinnar 1. gdst 1990,
bls. 1-2.

% pi. 16n.- og vidskrn. 2013. DD/141.1 Atlantal. Site Selection Study; Pi. 18n.- og vidskrn. 2013.
DD/143.1 Atlantal. Skyrsla um stadarval, bls. 3.

" pi. 16n.- og vidskrn. 2013. DD/143.1 Atlantal. Skyrsla um stadarval, bls. 18.
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Athyglisvert er ad skoda kénnun sem var gerd & sama tima um afstédu
islendinga til byggingar nys alvers. Um 68% folks & aldrinum 18 til 75 ara voru hlynnt
bvi ad radist yrdi i byggingu nys alvers hér & landi, 18% andvig og nerri 15% hlutlaus.
pegar hlynntir og hlutlausir voru spurdir hvar & landinu peir vildu helst stadsetja nytt
alver, téldu um 41% ad akjosanlegasti stadurinn fyrir nytt alver veeri & Keilisnesi. pvi
mé segja ad afstada almennings i landinu hafi verid nokkurn veginn i takt vid
hugmyndir Atlantal-adilanna um stadsetningu alversins.”

Ekki leid & I6ngu par til malid ratadi inn & bord Alpingis. Pann 15. oktober
1990 hofst umraeda utan dagskrar par sem Fridrik Sophusson idnadarradherra tilkynnti
pingheimi um fyrirhugada samninga um &lver ad Keilisnesi. Urdu par hardar umraedur
um malid og beindust bondin ekki sist ad idnadarradherra. Stefan Valgeirsson
gagnryndi idnadarradherra og sagdi pad vera trd sina, ad i raun hafi aldrei neitt annad
komid til greina ad byggja alver annarsstadar en & Reykjanesi.”? Egill Jénsson
gagnryndi vinnubrogd og vitnadi i stjornarsattmalann, en par st6d ad ,,morkud [yrdi]
ny atvinnustefna sem studlar ad hagvexti og skynsamlegri nytingu sameiginlegra
audlinda pjodarinnar. Tekid verdur fyllsta tillit til byggdasjonarmida. bvi taldi Egill
ekki vera med nokkru moti haegt ad vidurkenna, ad stadsetning alvers a Keilisnesi veeri
i samraemi vid paer akvardanir sem teknar voru vid myndun nyrrar rikisstjérnar.”

A Alpingi var einnig reett hvort rétt hefdi verid ad lata Atlantal-adilana um
stadarvalid, en Jon Kristjansson taldi pad 6fert og var pad hans skodun ad velja hefdi
att einn stad fyrirfram og bj6da adilunum upp & hann.”* Hvort slikt hefdi verid betra
skal 6sagt 1atid, en pvi skal p6 velt upp hvort stadsetning & Hrauni eda Eyri hefdi veitt
Reydarfirdi meira forskot gagnvart Keilisnesi, sérstaklega & Hrauni midad vid pad sem
sidar atti eftir ad gerast. Stadid var fast @ Leirum sem eina raunhaefa méguleikanum &
alveri i Reydarfirdi og adilum bodid upp a hann. Hann reyndist sidan émdgulegur,

fyrst og fremst vegna mengunarskilyrda.

™ HA. Rey/90.43 Afstada islendinga til byggingar og stadsetningar nys alvers.
2 Alpt. 1990-91 B-1, d. 75.

"> Sama heimild, d. 80.

" Sama heimild, d. 96.
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3. Norsk Hydro og hugmyndir um alver 1997-2002

3.1 Vidraedur hefjast: Stadarval og samfélagsleg ahrif

Dagana 9.-11. febrtiar 1997 komu Eivind Reiten, forstjori Hydro Aluminium, og
Jostein Flo, fjarmalastjori fyrirtekisins, i heimsokn til Reykjavikur i bodi idnadar- og
vidskiptaradherra. Fundudu peir med fulltrGum islenskra fjarfestingaradila og stjorn
MIL. par voru reeddar hugmyndir um samstarf islendinga og Hydro um ad reisa
208.000 tonna alver med steekkunarmdéguleikum. Fulltrdar Hydro h6féu vaxandi ahuga
a4 pessu samstarfi en toku fram ad peir veeru jafnframt ad skoda adra
fjarfestingarmoguleika. Lauslegar astlanir bentu po til ad slikt alver geeti ordid
samkeppnisfert og hagkvemt i rekstri. Hvad stadsetningu vardadi toldu fulltriar
Hydro vid fyrstu syn ad Keilisnes virtist henta best undir slikt alver. I pessari
heimsokn var loks akvedid ad stefna ad myndun samradsnefndar sem myndi leggja
linurnar og hefdi yfirumsjén med verkefninu.”

Samradsnefnd Hydro og innlendra adila kom svo saman til fyrsta fundar i
Kaupmannahofn 24. oktober 1997. Vinnuhopur I og 1l gafu par badir skyrslu um stédou
maéla. A pessum timapunkti midudu menn vid alver sem yrdi byggt i tveimur aféngum.
Fyrsti afangi yrdi 240.000 tonna alver sem yrdi gangsett arid 2005, en annar afangi
yrdi 240.000 tonna vidbot sem yrai tilbuin arid 2010. Formadur nefndarinnar kynnti
timaazetlun verkefnisins, en samkvaemt henni atti stadarvali ad vera lokid i janGar
1998. Forhagkvemnisskyrsla yrdi unnin um mitt &rid og akvordun tekin i framhaldi
hvort verkefninu skyldi haldid afram. Ad lokum myndi svo endanleg akvérdun um
verkefnid liggja fyrir i febrtar 1999."

Vinnuhopur |1 atti ad kanna stadsetningu alversins, en litid var gefid upp um
nidurstodur. P beindust bondin helst ad Reydarfirdi eda Keilisnesi. Vinnuhdpur | gaf
skyrslu um raforkumal, en forathuganir bentu til pess ad orkukostnadur vid alver i
Reydarfirdi yroi um 20% minni en & Keilisnesi. Hagkvaemasti kosturinn & Austurlandi

virtist vera virkjun vid Karahnjuka og alver i Reydarfirdi sem myndi taka til starfa arid

S DI 18n.- og vidskrn. 2013. B/607.5 Minnisblad um heimsékn Eivind Reiten, forstjora og Jostein Flo.
"6 pi. 18n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of 2nd CC Meeting, bls. 3.
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2005.”" Samradsefndin var skipud fulltrum fra ymsum stofnunum, badi norskum og
islenskum. | fundargerdinni kemur greinilega i 1jos ad vilji var hja Islendingum til ad
byggja alver & Austurlandi. Nordmenn minntu p6 & ad verkefnid veri ennpa i
forkdnnun og pvi veeri naudsynlegt ad skoda bada stadi vandlega, an pess ad akveda
neitt fyrirfram.”

Stadarval vard enn & ny fyrirferdamikio a sameiginlegum fundi vinnuhopa i
Reykjavik 15. desember sama ar. bar kom i ljés ad prir stadir hefdu mest verid
kannadir: Keilisnes a Reykjanesi, og Hraun og Leirur i Reydarfirdi. Meginnidurstoour
umhverfisathugana voru ad Keilisnes og Hraun vaeru mogulegir byggingarstadir fyrir
allt ad 720.000 tonna &lver. Leirur hentudu alls ekki undir slika verksmidju, fyrst og
fremst vegna mikils magns brennisteinsdioxids og fliors sem myndi dreifast yfir
baeinn. Lagt var p6 til ad frekari melingar yrdu gerdar ad Hrauni.”

Hoéparnir beindu pvi sjonum sinum ad Hrauni og Keilisnesi. Ymsar
samanburdartlur voru kynntar & fundinum, medal annars undirbiningskostnadur
framkveemdanna, en par hafdi Hraun vinninginn. bar v6 hafnarkostnadur mest sem
talinn var um 40% af sambarilegum framkveemdum a Keilisnesi. Pé er athyglisvert ad
launakostnadur var talinn verda mun meiri & Hrauni en a Keilisnesi, en pad vo po6 ekki
upp & méti mismun vid hafnargerd.®® Hvad ardsemi verksmidjunnar vardadi var axtlad
ad Hraun myndi skila téluvert meiri arosemi pegar verksmidjan yrdi fullklarud, eda
9,3% & moti 8,2% ardsemi & Keilisnesi. bessar tolur voru nalegt astladri
lagmarksardsemi verksmidjunnar, sem var gefin um 10%.%

Samrédsnefndin kom aftur saman til fundar i Kaupmannahofn 27. jandar 1998.
Eins og &dur var stadarvalid fyrirferdarmikid & fundinum. Annars vegar voru kynntar
athuganir stadarvals innan Reydarfjardar, og hinsvegar samanburdur milli
Reyodarfjardar og Keilisness. Eins og adur voru Leirur i Reydarfirdi ner afskrifadar.
Eyri i sunnanverdum Reydarfirdi fékk ekki alveg sému utreid og Leirur en hinsvegar
var sveedid ekki talid hentugt, medal annars vegna sterdartakmarkana og of mikillar
fjarlegdar fra byggd.®? bvi beindust bondin fyrst og fremst ad Hrauni og Keilisnesi.
Eins og greint var fra & fyrri fundum nefndarinnar var talid ad kostnadur vid vinnuafl

yrdi mun meiri & Hrauni en Keilisnesi. pegar talid barst ad undirbuningskostnadi var

’" Sama heimild, bls. 1.

’® Sama heimild, bls. 4.

" pi. 16n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of joint meeting, bls. 2.

% Sama heimild , bls. 4.

81 Sama heimild, bls. 5.

8 pi. 16n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of 3rd CC Meeting, fylgiskjal 45.
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talid ad hann yrdi 83 milljonir Bandarikjadala & Hrauni, en 88,2 milljénir a
Keilisnesi.?® Télurnar héfdu pvi litid breyst sidan & fyrri fundum nefndarinnar. Engin
nidurstada var po fengin i stadarvali likt og nefndin hafdi stefnt ad um petta leyti.
Malid var hinsvegar enn i fullri vinnslu.

A fundinum voru samfélagsleg ahrif verksmidjunnar & Mid-Austurlandi raedd.
Kynntar voru nidurstodur rannsokna par sem talid var ad samfélagio & Mio-
Austurlandi geeti vel tekid vid 480.000 tonna &lveri i tveimur aféngum. Fulltrdar
Hydro lystu hinsvegar yfir ahyggjum sinum um hvort innvidir samfélagsins a
Reydarfirdi veru nagjanlega sterkir fyrir verkefni af slikri sterdargradu.®* i fyrsta
hluta konnunarinnar, Central-East Iceland — A Thriving Region, var farid yfir helstu
kosti Mid-Austurlands sem svadis. Ma par nefna ymsa hluti almenns edlis, svo sem
fjolbreytt menningarlif og gédar menntastofnanir. Hins vegar voru adrar og sérteekari
upplysingar um svadid, eins og haar tekjur, litid atvinnuleysi og fjolbreytt
uppbygging efnahagslifs, sem telja m& ad séu nokkud vafasamar nidurstédur midad
vid fyrri skyrslur fagadila.® Eins og segir i kafla 2.1 téldu fagadilar ad vinnumarkadur
a Reydarfirdi veeri fabreyttur. Pvi ma telja ad ahyggjur Nordmanna hafi verid mjog
skiljanlegar.

Helstu &hyggjur Hydro-manna vardandi innvidi Mid-Austurlands voru tvenns
konar. Annars vegar toldu peir svaedio afskekkt, og hins vegar ad erfitt yrdi ad manna
storf i alverinu. Svar skyrsluhdfunda vid fyrri spurningunni var ad Mid-Austurland
veeri ekki hluti af 6byggdum oraefum landsins. Ekkert var hins vegar minnst 4 ad
sveedid veeri eins fjarlegt hofudborgarsvaedinu og haegt er. begar kom ad mogulegum
umsakjendum um storf voru svorin mjog itarleg og jafnvel langsétt & koflum. Fyrir
utan heimamenn og brottflutta Austfirdinga nefna héfundar medal annars erlenda
rikisborgara, starfsmenn Hydro i Noregi og Austfirdinga busetta erlendis. Peir toldu ad
naegt vinnuafl veeri faanlegt fra pessum moérkudum en alverid purfi hinsvegar ad keppa
um starfsfolk & vinnumarkadinum. pess vegna purfi ad setja pau markmid ad alverid
verdi ahugaverdur vinnustadur, sérstaklega i augum ungs folks.®

Ad mati skyrsluhéfunda er alverid ekki talinn ahugaverdur vinnustadur i
augum unga folksins. Stadsetning alversins & Mid-Austurlandi geeti po ,,borgarveett*

svaedid upp ad vissu marki og gert pad ahugavert. bad, &samt pvi ad gera alverio ad

& Sama heimild, fylgiskijal 50.

8 pl. 16n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of 3rd CC Meeting bls. 1-2.

8 pi. 16n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 A Study of the Estimated Socio-Economic Impact, bls. 5
% Sama heimild, bls. 12-13.
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ahugaverdum vinnustad, geti batt upp fyrir ,langar vegalengdir 4 diskotekid.
Lokanidurstodur skyrslunnar eru jakveedar og ekki hofdu fundist teljanlegar adstedur
eda hlutir sem ettu ad hindra jakveaeda framvindu verkefnisins. Hins vegar sé mikil
vinna éunnin hja stjornvéldum ad sja til pess ad innvidir samfélagsins séu fullkomlega
i stakk bunir fyrir slikt verkefni og ad haegt sé ad tryggja negjanlegt vinnuafl.®’

PG ad akvordun hafi ekki verid tekin um stadsetningu alvers maétti greina
mikinn 4huga Islendinga & ad reisa alver vid Reydarfjord, en jafnframt miklar
efasemdir Hydro um ad su stadsetning veri raunhaf. A pessum timapunkti var nybuid
ad sameina byggdarlogin Reydarfjord, Eskifjord og Neskaupstad i sveitarfélagio
Fjardabyggd. Daginn eftir kosningu um sameiningu sveitarfélaganna par sem
sameiningin var sampykkt, hringdi Jostein Flo i Smara Geirsson, formann SSA, og
tjadi honum ad par hafi opnast forsenda fyrir 4framhaldandi vidredum.® bvi ma telja
liklegt ad sameining sveitarfélaganna hafi haft nokkur ahrif & Hydro og jafnvel komid

i veg fyrir ad stadsetning vid Reydarfjord veeri afskrifud.

3.2 Aframhaldandi vidraedur, SSA og Hallormsstadayfirlysingin
OSSA fundadi med alpingisménnum i Reykjavik 12. febrGar 1998. A fundinum var
almennt reett um stéridju- og virkjanamal. Fulltriar OSSA dskudu par eftir patttoku
pbingmanna & kynningarfundi um midjan april. Tekid er fram i minnispunktum ad
skiptar skodanir veeru medal pingmanna um storidju- og virkjanaaform, en pd veeru
peir i miklum meirihluta peirrar skodunar ad vinna etti ad pvi markmidi ad nytt
storidjuver yrdi stadsett i Reydarfirdi. Kom medal annars fram su skodun, ad eingdéngu
vaeri ni spurning um hvort nytt alver yrdi reist & Islandi. Malid var reett pannig i
rikisstjorn ad nytt alver yrdi stadsett | Reydarfirdi, yrdi pad ad veruleika.®®

Fundur var svo haldinn i verkefnisstjorn MiL og OSSA pann 8. april &
Reydarfirdi. Gardar Ingvarsson setti fundinn og for almennt yfir stddu mala. Hann
sagdi ad frumhagkvemniathugun & verkefninu atti ad verda tilbuin i lok april. Unnid
hafi verid ad pvi ad kynna Nordmoénnum hugmyndina um ad byrja & 120.000 tonna
alveri i fyrsta afanga. begar talid barst ad stadarvali kom fram ad samanburdur &
Reyoarfirdi og Keilisnesi vari enn i fullum gangi. bPa voru fundarmenn sammala um

ad ekki veeri haegt ad pvinga Hydro til ad velja Reydarfjord, og pvi atti enn eftir ad

87 Sama heimild, bls. 14.
8 vistal vid Sméra Geirsson, 3. mai 2014.
8 HA. B016/100.12 Fundir um orku- og stéridjumal i Reykjavik 12. febrtar 1998.
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sannfeera pa um ad su stadsetning veeri rétt. Athygli vekur & ad Sveinn Jonsson greindi
frd samtélum sinum vid Jan Manheim hja Hydro, en Sveinn taldi Manheim horfa stift
til Keilisness vardandi stadsetningu alvers. Fundarmenn &kvadu ad poétt Keilisnes
kemi ekki til greina sem stadsetning, pa pyrfti ad sannfera Nordmenn um ad
Reydarfjordur veeri vanlegri kostur.*

pann 29. juni 1999 wvar haldinn fundur i samr&dsnefndinni i
Hallormsstadaskdgi. bessi fundur var haldinn & sama stad og viljayfirlysing um
NORAL-verkefnid var undirritud. A fundinum var gefid yfirlit yfir ymis teknileg
atridi. Bjarne Reinholdt nefndarmadur sagdi fundarmoénnum fra pvi ad frumhénnun
alversins veeri langt & veg komin. b6 veeru einstaka atridi i vinnslu, til ad mynda
hafnarstaerd.** Jostein Flo vidradi hugmyndir sinar um skipulag & frekari vinnu tengdri
verkefninu. Timinn veeri naumur og porf veeri @ mikilli samvinnu milli peirra adila sem
keemu ad verkefninu. Minnst var & adkomu fjarfesta ad pvi, en peir attu ekki ad gefa
svar um patttoku i verkefninu fyrr en i agast. Umraedur skdpudust um petta en loks var
4kvedid ad fresta pessum akvordunum fram i agust.*

Sidar um daginn  var undirritud viljayfirlysing  idnadar- og
vidskiptaraduneytisins, Hydro og Landsvirkjunar um aframhaldandi samstarf.
,, Timamotaundirskrift & Austurlandi var fyrirségnin 4 forsidu vikubladins Austurland
og var par talad um mikilvaegt skref i undirblningi ad byggingu élvers.® i
yfirlysingunni var ad finna helstu nidurstodur samradsnefndar er vardadi pa
vidskiptahugmynd sem bjé ad baki Noral-verkefninu. Meginmarkmidid var ad poka
undirbdningsvinnunni afram & nastu manudum ad pvi marki ad heaegt yrdi ad taka
endanlega 4kvordun um ad radast i verkefnid fyrir 1. jani 2000.%

Yfirlysingin gaf gott yfirlit um Noral-verkefnid. pad folst i megindrattum i
byggingu vatnsorkuvers & Austurlandi og alvers i Reydarfirdi. Aetlad var ad ljuka
fyrsta afanga verkefnisins & sidari hluta arsins 2003. Hér var um ad raeda 210 MW
virkjun og alver med 120.000 tonna éarlegri framleidslugetu upphaflega, asamt

naudsynlegum innvidum. Moguleiki yrdi & steekkun alversins sidar upp i 480.000 tonn.

% HA. Rey/84.4 Fundur { verkefnisstjorn MiL og OSSA 8. april 1998, bls. 1-2.

L [, 16n.- og vidskrn. 2013. DA/25/9 Minutes of 7th CC Meeting, bls. 1.

%2 Sama heimild , bls. 2.

% Timamotaundirskrift 4 Austurlandi®, Austurland 1. jali 1999, bls. 1.

% pI. 16n.- og vidskrn. 2013. DA/24.3 Alver i Reydarfirdi. Mat & umhverfisahrifum. Frummatsskyrsla.
Fylgiskjal C6, bls. 1.
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Eignarhald alversins yroéi i hondum Noral-alfélagsins, sem einnig myndi reka
verksmidjuna.*

Eins og sagdi i fundargerdinni var frumhénnum alversins pegar hafin. Vinnu i
pessum atridum yrdi hradad & naestu manudum svo haegt yrdi ad na afongum a
tilskyldum tima.”® Nakvam eignarhaldsamsetning &lversins 14 ekki fyrir. Liklegt var
talio ad upphaflegir eigendur yrou Hydro Aluminium, islenskir fjarfestar og
fjolpjodasamtok banka. Ekki var gert rad fyrir ad bankarnir fjarfestu i Noral-alfélaginu
til lengri tima heldur ad peir myndu med timanum selja hlut sinn til annarra fjarfesta.®’
Med yfirlysingunni skuldbundu adilar sig til ad vinna ad pvi ad semja heildardrég ad
yfirlitssamningi um fyrsta &fanga verkefnisins eigi sidar en 31. desember 1999.
Tilgangurinn med pessum yfirlitssamningi var ad tryggja ad akvordun um ad radast i
fyrsta afanga verkefnisins leegi fyrir fyrir 1. juni 2000. Pannig yrdi hegt ad taka
alverid i notkun fyrir arslok 2003.%

3.3 Aték um Eyjabakka
Atk um byggdasjonarmid og umhverfismal pegar Fljotsdalsvirkjun og 16n vid
Eyjabakka bar & gdma hofdu verid i umraedunni i morg ar, eda allt fra pvi 16g um
Fljotsdalsvirkjun voru sampykkt a Alpingi &rid 1981. SU umrada nadi pd nyjum
hedum & arunum 1998-1999 par sem hver greinin & feetur annarri birtist i dagblédum
og sitt syndist hverjum. Umraedan beindist fyrst og fremst ad Eyjabokkum og
verometi peirra sem nattaruperlu. Hér verdur reynt ad greina helstu atridin i
umfjolluninni, baedi sjonarmid virkjunarandsteedinga og peirra sem toldu ad
byggdasjonarmid ettu ad rada for.

pann 25. juni 1998 birtist fréttaskyring i Degi en tilefni hennar voru paer fréttir
ad Landsvirkjun hafi &akvedid ad lata gera skyrslu um umhverfisahrif
Fljotsdalsvirkjunar. Hofundur sagdi i byrjun fréttaskyringarinnar ad Eyjabakkar veeru
,.groskumikio flediland i fogru umhverfi par sem pasundir heidageesa dvelja til ad
fella fjadrir - 7% af 6llum fuglum i pessum stofni i heiminum.“ I fréttaskyringunni
deildu menn um pad hvort slik skyrsla vaeri sambeerileg vid I6gformlegt umhverfismat,
en samkvemt légum um umhverfismat fra 1994 var Landsvirkjun ekki skylt ad gera

formlegt  umhverfismat.  Joéhannes  Geir  Sigurgeirsson,  stjérnarformadur

% sama heimild , bls. 2
% Sama heimild, bls. 5
7 sama heimild, bls. 6.
% Sama heimild, bls. 7-8.
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Landsvirkjunar, taldi skyrsluna samberilega umhverfismati og sagdi ad 0hadir og
hlutlausir adilar myndu fara yfir og meta alla umhverfispatti sem og nattarufar asamt
pvi hvada ahrif vidkomandi framkveemd hefdi &4 ymis svid. Arni Finnsson,
stjornarmadur NattGruverndarsamtaka islands, var alls ekki sammala og taldi petta
vera syndarmennsku. Hann sagdi ad sjonarmid um miklar pjodartekjur meettu ekki
vera einrdd i umradunni. ,,pad getur borgad sig betur til lengdar ad vernda petta svaedi,
sem er stersta dsnortna landflemid i Evropu. bad kann ad vera hagkvemara hvad
pbjodartekjur vardar ad lita til ferdapjonustunnar,“ sagdi Arni og benti & ad
nidurstddurnar byndu Landsvirkjun ekki & nokkurn héatt og ad l6gformlegt
umhverfismat gafi almenningi kost 4 a8 koma ad mélinu og gera athugasemdir.*

I Morgunbladinu birtist sidan adsend grein pann 9. juli 1998 par sem
liffreedingarnir Helgi Hallgrimsson og Skarphédinn G. borisson féru raekilega yfir pau
atridi sem peir téldu myndu skadast verulega vid framkvaemd Fljotsdalsvirkjunar. beir
sogou mikid fuglalif vera vid Eyjabakka & vissum arstimum og téldu sveaedid mjog
mikilvegt fyrir fjadrafelli heidagesa sem sofnudust par pdsundum saman &r hvert.
Mali sinu til studnings bentu peir & ad arid 1991 tdldust par um 13.000 geesir, eda um
7% af islensk-greenlenska heidagaesastofninum. Samkvemt Ramsar-sattmalanum
s0gou peir ad svaedi veru talin hafa alpjodlegt verndargildi ef 1% eda meira af
einhverjum stofni vatnafugla nytir pau i lengri eda skemmri tima. S6gdu peir ad
,EByjabakkasvedio... ... [hefoi] pvi Otvirett verndargildi 4 heimsvisu.“ Af 6drum
atrioum sem peir tiltbku ma nefna likur & umtalsverou afoki af jokulleir ar
I6nbotninum, auk pess sem margar ar og fossar myndu breyta verulega um svip vid
framkvaemdirnar.*®

Umradan hélt &fram um haustid og pann 27. september 1998 kom Ut sérbladio
Landid og orkan med Morgunbladinu, en par var fjallad sérstaklega um aform um
Fljotsdalsvirkjun. par sagdi medal annars, ad fr4 pvi ad Fljotsdalsvirkjun hlaut
sampykki Alpingis &rid 1981 hafi margt breyst. Mikil pekking legi na fyrir &
mikilveegi Eyjabakka, ekki sist fyrir geldgeesir. Vidhorf til nattirunnar hafi einnig
breyst og landid 6dlast aukid verdmeeti, 6fugt vid fyrri tid par sem ,,orkusala hafoi

% Fridrik bor Gudmundsson, ,,Heidagaes vomir yfir Landsvirkjun®. Dagur 25. juni 1998, bls. 8.
1% Helgi Hallgrimsson og Skarphédinn G. bérisson, ,,Hvad fer forgérdum vid Fljotsdalsvirkjun?«
Morgunbladid 9. jali 1998, bls. 42-43.
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forgang og almennt vidhorf var ad vernda nattdruna ef pad stangadist ekki & vid
orkuporf. <%

I bladinu var gefid almennt yfirlit yfir virkjunartilnégun Fljotsdalsvirkjunar og
henni lyst i megindrattum. bannig myndi Jokulsa & Fljétsdal verda stiflud vid
Eyjabakka og vid pad myndast Eyjabakkalén. Lénid yrdi 44 km? ad flatarmali og
adalstifla I6nsins um 4,1 km. Lo6nid yrdi tiltdlulega grunnt, en mesta vatnsbordssveifla
bess yrdi 16 metrar, sem pyddi ad fremur stért landsvaedi kemi undan vatni & vori
hverju. Vid petta geeti skapast hetta & foki ar 16nstaedi og uppblestri i kjolfarid, eins
og bent var & fyrr i kaflanum. Auk pess yrdi minni &m veitt i 16nid og vida reistar
minni stiflur. Vatn ar l6ninu rennur svo um 32,5 km I6ng adrennslisgng ad
stodvarhusi i sudurenda Flj6tsdals, par sem fall pess verdur virkjad.'%

Fulltrdar byggdasjonarmida & Austurlandi fengu einnig sitt sveedi i bladinu.
Minnst var & almenningsalit a Austurlandi og skodanakdnnun sem Gallup gerdi medal
Austfirdinga, en par kom fram ad meirihluti ibda & Austurlandi veeri hlynntur
virkjunum og storidju. Meirihluti sveitarstjornarmanna var einnig hlynntur virkjun
fallvatns & svaedinu og téldu hana mikilvaegan lid i ad stemma stigu vid folksflotta ar
landsfjordungnum. Porvaldur Jéhannsson, framkvaemdastjori SSA, sagdist trua pvi ad
virkjanir og storidja & Austurlandi kemu til med ad snla neikvaedri byggdapréun
landsfjordungsins vio:

Eins og liggur fyrir er byggdapréun i landinu akaflega neikvad fyrir landshluta
eins og Austurland og med einhverjum hetti verdum vid ad reyna ad bregdast
vid pvi. Vid teljum ad bestu valkostirnir sem vid hdfum i dag til pess ad auka
storf & Austurlandi séu prir. Vid eigum ad halda afram ad stydja vid
ferdapjonustuna sem hefur verid mjog oflug hér... ..sidan er pad
upplysingateeknin, en télvum og Netinu fylgja geysilega miklir méguleikar.
Akjosanlegasti kosturinn, og s sem mest spennandi er ad skoda nuna, er

virkjun fallvatnanna nordan Vatnajokuls og stéridja i Reydarfirdi. %

Ferdapjénustu & sveedinu eru gerd skil i bladinu og par er sagt fra mérgum

adilum i ferdapjonustu sem bjéda upp a skipulagdar géngu- og ratuferdir a slodum

191 Morgunbladid. Landid og orkan, 27. september 1998, bls. C1.
1% Sama heimild, bls. C2.
1% Sama heimild, bls. C3.
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Snefells, Eyjabakka og Lonsorefa. Reett var vio forsvarsmenn ferdaskrifstofunnar
Ultima Thule, en par & bae voru menn uggandi yfir framtid sveedisins. Bentu menn a ad
erfitt veeri ad byggja upp ferdapjonustu a svaedinu sokum pess hve éradin framtid pess
veeri. b4 taldi Oskar Helgi Gudjonsson hja ferdaskrifstofunni ad 16nid vid Eyjabakka
muni eitt og sér koma til med ad hafa ahrif & starfsemina, par sem skipulagdar
gonguferdir fyrirtekisins fari i gegnum Eyjabakkasvaedid.'® borvaldur J6hannsson
kom einnig inn & virkjanir og ferdapjonustu i mali sinu og andsteett mérgum adilum i

ferdapjonustu taldi hann petta geta vel farid saman:

Eg er alfarid & méti pvi ad stilla stéridju og ferdamennsku hvor & méti annarri,
eins og vid purfum ad velja annadhvort. bad er ekki rétt, ég tel ad petta tvennt
fari mjog vel saman og vid & Austurlandi eigum ad stefna ad pvi ad svo verdi.
Viss hluti ferdamanna, ad visu ekki stor hluti peirra, vill ferdast um i éspilltri
nattdru og ég vil endilega ad pad verdi til paradis & halendinu fyrir petta folk...
...eg tel hins vegar ad avinningurinn af pvi ad fjolga folki inni & halendinu, sem
kemi vegna aukinna samgangna i kjolfar virkjunarmannvirkja, geri halendid

mun adgengilegra.’®®

pann 12. desember 1998 birtist sidan adsend grein i Morgunbladinu par sem
Eyglé Jonsdéttir kennari skrifar um umhverfi og landvernd, badi almennt og i
alpjodlegu samhengi. Eyglo sagdi ad mengun lofts og 14ds um allan heim sé farin ad
hafa stérveegileg ahrif & vistkerfi jardarinnar, og nattiran sé ardreend og fétum trodin
sem aldrei fyrr. Pvi fannst henni pad skjota skokku vid ad etla ad byggja eitt alver i
vidbot & lIslandi med tilheyrandi mengun og virkjunarframkveemdum. Eyglé sagdist
traa pvi ad ,landsbyggdarfolk hljoti ad bua yfir 6tal godum hugmyndum til ad efla
atvinnu- og mannlif i byggdum sinum éan pess ad valda peirri gifurlegu roskun &
nattdrunni sem storidja hefur i for med sér.« Ad lokum sagdi hin ad stéridja veeri ad
hennar mati, of dyrkeypt leid til ad rada fram Gr vandamalum landsbyggdarinnar.
Fjolbreytni i atvinnulifi byggdist ad hennar mati ekki & premur alverum par sem ytri
adstedur, til a® mynda hrun & heimsmarkadsverdi a ali, geeti haft afdrifarikar

afleidingar.*®

104 sama heimild, bls. C4.
195 sama heimild, bls. C3.
1% Eyglo Jonsdottir, ,,,,Landid er fagurt og fritt...“ Morgunbladid 12. desember 1998, bls. 60.
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Umraedan lifdi godu lifi i blédunum & neesta ari. Eins og adur voru
sveitarstjornarmenn & Austurlandi framarlega i umraedunni og unnu peir markvisst ad
gerd kynningarefnis um samfélagsleg ahrif alvers i Reydarfirdi. Steersta afrekid i peim
efnum var an efa kynningarritid Eitt stersta hagsmunamal Austurlands sem kom Ut
27. febriar 1999. Ritid er almenn kynning a vidredum og fyrirhugudu alveri i
Reydarfirdi. bar er einnig fjallad itarlega um samfélagsleg ahrif sem af geetu hlotist af
alverinu. Eru Dar til demis nefndar betri samgongur, en par segir ad ,,miklar likur eru &
bvi ad bygging alvers i Reydarfirdi muni leida af sér miklar samgdngubaetur a
Austurlandi. Umferd mun aukast verulega i nagrenni alvers en pad kallar a vegbatur
og hugsanleg jardgong.“*"’

Pegar talid barst ad Eyjabokkum voru hofundar ritsins ekki sammala
andstaedingum virkjunarinnar. beir ségou ad ekki hafi verid synt fram a ad &
Eyjabokkum veeri einstakt dyralif sem ekki prifist annars stadar, né grédurfar,
jardfreedimyndanir eda fornminjar sem réttleeta fridun. Bentu peir & ad svadio veri
ekki mikilveegt varpsveedi heidageesar, en geldgasir hefdu par viddvol um nokkurra
vikna skeid ad sumarlagi til ad fella fjadrir. Ad pvi gefnu veeri midlunarlén vid
Eyjabakka godur kostur fyrir hoflegan fjolda geldgeesa, par sem peer prifast vel i og
vid 16n og fjallavotn. Loks bentu peir & mikla fjolgun i heidageesastofninum & allra
sidustu arum og téldu ad horft geeti til vandraeda vegna anaudar heidagesarinnar a
grodur & Eyjabokkum. ™%

Viobrogd vid bladinu voru ekki lengi ad lata sja sig pvi pann 16. mars 1999
skrifadi Sigmar B. Hauksson, formadur Skotveidifélags islands, grein i Morgunbladid
par sem hann andmeelti skrifum SSA. Mali sinu til studnings vitnadi hann i erindi Dr.
Tony Fox & radstefnu SKOTVIS, en Tony pessi hafdi stundad vidamiklar rannsoknir &
gesum hér & landi. Helstu astaedur pess ad geesirnar hefdust vid a Eyjabokkum voru,
ad sogn Tonys, ad par fengju peer frid medan peer veeru i sarum, naegt @ti og
drykkjarvatn. petta beitiland peirra myndi fara & kaf vid framkveemdirnar og pvi veeri
ljést ad heidageesinni myndi ekki verda veert & Eyjabdkkum. bar myndi hdn hrokklast
burt og enginn vissi hvada ahrif petta rask hefdi & stofninn.’® bvi er ljést ad vidhorf til
virkjunarframkveemda og 16ns & Eyjabokkum var mikid hitamal og 6liklegt ad allir

adilar yrou sattir vid nidurstéou malsins.

7 Morgunbladid. Eitt staersta hagsmunamal Austurlands 27. febrdar 1999, bls. 3.
1% Sama heimild, bls. 6. ,
19 Sigmar B. Hauksson, ,,Mikilvagi Eyjabakka i nattaru Islands*, Morgunbladid 16. mars 1999, bls. 43.
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3.4 Reydaral verdur til — Umhverfismat i bobba
Fyrsti fundur samradsnefndarinnar eftir undirritun Hallormsstadayfirlysingarinnar var
haldinn 31. &gust 1999 i Karmdy i Noregi. Nylunda var ad & pessum fundi var
formadur Islenska fjarfestahopsins (lcelandic Investor Group), Erlendur Magndsson.
Farid var almennt yfir stédu méla & fundinum. Bjarne Reinholdt sagdi ad teeknilegar
rannsoknir veeru langt & veg komnar og vonadist hann til ad JTC, ,,joint development
company* (Noral-fyrirteki) yroi stofnad og kemi a fot skrifstofu i Reykjavik innan
skamms.*° Einnig var rett stuttlega um nafn & nyja alfyrirtzkid. Jon Harald Nilsen
nefndarmadur vidradi hugmyndir sinar um nafn og var tillaga hans Reydaral. Nafnid
fannst honum hentugt par sem pad gaf til kynna stadsetningu verksmidjunnar og
tilgang hennar. Ekki var p6 neitt nafn dkvedid a fundinum par sem lokadkvordun lagi
hjé vaentanlegum eigendum verksmidjunnar.***

Reydaral hf. var svo stofnad pann 20. jandar 2000. Fyrirteekid var 50% i eigu
Hefis hf., sem var fjarfestingarfélag, og 50% i eigu Hydro Aluminium. Tilgangur
fyrirteekisins var sagdur ad undirbla akvordun um byggingu alverksmidju i
Reyaarfirdi. Ef verksmidjan yrdi reist yrdi pad hlutverk Reydarals ad byggja og reka
hana, og var pad midad vid ad eignarhald Hefis yrdi 51% & moti 49% hlut Hydro
Aluminium. Gert var r&d fyrir ad bygging slikrar verksmidju yrdi fjarmoégnud med
svonefndri verkefnisfjarmognun. Tilgangur eigenda yrdi pa jafnan ad passa ad
verkefnid veeri an tengsla vid efnahagsreikning peirra, og minnka pannig og takmarka
4hattu eigendanna.'*?

pann 24. mai 2000 var undirritud yfirlysing um Noral-verkefnid. Segja m4 ad
betta hafi verid uppfaersla af Hallormsstadayfirlysingunni fra 1999. [ nyju
yfirlysingunni st6d ad adilar Hallormsstadayfirlysingarinnar, asamt Reydarali og Heefi,
hafi dkvedid ad endurskoda umfang og timaasetlun verkefnisins. pessi nyja yfirlysing
var pvi gefin Gt til ad stadfesta ahuga og skuldbindingu allra adila til ad leggja mat a
hagkveemni verkefnisins og pann asetning ad komast ad endanlegri nidurstédu um pad

hvort radast skuli i verkefnid fyrir 1. febrtiar 2002.*3

10 b, 18n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of 8th CC Meeting, bls. 1.

! Sama heimild, bls. 5. )

12 b, 18n.- og vidskrn. 2013. DA/4.5 Alver i Reydarfirdi. Lysing verkefnis og fjarmégnun Hafis, bls.
26.

B3 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. DA/27.1 Yfirlysing um Noral verkefnid 24. mai 2000, bls. 1.
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Noral-verkefninu er lyst i yfirlysingunni og skipt par i nokkra petti. Um var ad
reeda tluverda stefnubreytingu sidan i Hallormsstad ari fyrr. Virkjunarframkvemdir
yrou undirbdnar af Landsvirkjun sem myndu hefja framkvemdir vid
Kéarahnjukavirkjun sumarid 2002. Virkjunin yrdi sidan tekin i notkun arid 2006.
Alverid yrdi undirbuid af Reydarali, en &atlud arleg framleidslugeta alversins i fyrsta
afanga yroi 240.000 tonn med moguleika & stekkun. Gert var rad fyrir ad
framkvaemdir vid alverio heafust &rid 2003 og peim yrdi lokid pegar rafmagn yrdi
afhent. Til pess ad timaaaetlun héldi var naudsynlegt ad ganga fra ymsum samningum
og afla heimilda, svo sem fjarfestingarsamninga milli Reydarals og rikisstjornarinnar,
og l63dar- og hafnarsamninga.™*

Ekki leid & longu par til menn foru ad skrifa i dagbléd og velta fyrir sér
mogulegum umhverfisdhrifum Karahnjakavirkjunar. Par & medal var Helgi
Hallgrimsson liffreedingur, en hann sagdi pessa risastoru virkjun ,hafa geysividtek
ahrif & marga peetti i nattrufari Fljotsdalshérads og Oraefanna upp af pvi.* Lifriki
Jokulsar & Dal sagdi hann litt hafa verid kannad, en p6 nefndi hann ad silungur og lax
veeru i nedsta hluta arinnar sem gengi upp i pverar. Helgi taldi miklar breytingar
fyrirsjaanlegar a4 Lagarfljoti par sem medalvatnsrennsli geeti tvofaldast og grugg
fjorfaldast. Vid petta myndu lifsskilyrdi versna og sem veidivatn yroi Lagarfljot
sennilega Ur ségunni.**® Einnig minntist Helgi & fyrirsjaanlega sjonmengun vegna
framkvaemdanna, en leggja pyrfti tveer raflinur & 20-37 m haum mdstrum, sem myndu
gerbreyta néttarufari i prongum afdélum og spilla utsyni i Fljotsdal, Skriddal og
Reydarfirdi. Lokaord Helga voru sterk og lystu mjog neikveedri afstodu il

framkveemdanna;

Kérahnjukavirkjun... ... mun valda gridarlegum umhverfisspjéllum & néattarufari
Hérads. Aldrei fyrr hafa verid &atlud svo vidtek og stérkostleg inngrip i
nattdru landsins, hvad pa ad pau hafi verid framkvemd.... ... Hér virdist enn
vera & ferdinni st stefna sem verkfraedingar & islandi hafa leikid sér ad i 30 &r,
ad setja upp flottar aaetlanir sem fra prongu teknilegu sjonarmidi geta virst
skynsamlegar, en reynast pad engan veginn pegar peer eru skodadar i vidara

samhengi.'*®

** Sama heimild, bls. 2-4. )
15 Helgi Hallgrimsson, , Karahnjukavirkjun hin nyja“, Dagur. islendingapaettir 8. jali 2000, bls. 4-6.
116 Sama heimild, bls. 7.
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Umraeda og atok um alverid og virkjanir heldu afram um veturinn. Ekki var
bara tekist & um umhverfismalin heldur einnig hvort &lver veeri rétta leidin til
atvinnuuppbyggingar. Hjorleifur Guttormsson, fyrrverandi idnadarradherra, var
6sammala pvi og sagdi i vidtali vid Dag ad skammtimasjonarmid ettu ekki ad rada
ferdinni i orku- og stéridjumalum. Hann taldi pad rangt ad radstafa meiri raforku til
storidju, en auk pess sagdi hann pad ,.fullkomid 6rad ad setja risaalver nidur i
famenninu a4 Austurlandi“ og ad slik verksmidja myndi setja austfirskt samfélag a
annan endann. Smari Geirsson, forseti bajarstjornar i Fjardabyggd, taldi petta
hinsvegar naudsynlegt skref i att ad atvinnuuppbyggingu i fjérdungnum. Hann benti &
ad rétt eins og penslan hafdi verid mikil & Reykjavikursvadinu, hafdi verid samdréattur
i frumvinnslugreinum 4 landsbyggdinni, svo sem landbinadi og sjavarutvegi. ,,A0
minu mati skiptir pvi afskaplega miklu mali ad ny atvinnutekiferi séu skopud i
stadinn®, sagdi Smari og lagdi par meginaherslu 4 uppbyggingu alvers.™’

Neesti  fundur samraddsnefndarinnar var haldinn  11. desember i
Kaupmannahofn. bar lagu fyrir drég ad prenns konar samningum um verkefnid:
Lodarsamningi, fjarfestingarsamningi og hafnarsamningi. Mikid var rett um pessa
samninga & fundinum, en Reydaralsmenn vildu medal annars festa oIl ytri
rekstarskilyrdi, pannig ad ekkert 6veent yrdi til ad ipyngja rekstrinum sidar. peir voru
einnig toluvert dsattir hvad vardadi skattamal alversins og téldu marga skattalidi of
haa.'®

Ekki voru fleiri fundir haldnir arid 2000 og naesti fundur ekki fyrr en 3. april
2001 i Osld. par for Pordur Frigjonsson yfir stodu verkefnisins og sagdi pad vera i
meginatrioum & aaetlun. Drog ad hafnar- og fjarfestingarsamningum voru i fullum
gangi, sem og vidtek vinna vardandi umhverfisahrif og samfélagsleg ahrif vegna
alversins. Ad lokum vonadi bordur ad fundarmenn myndu yfirgefa fundinn fullir
sjalfstrausts um ad verkefnid mynda halda afram samkvamt 4ztlun.**® Jostein Flo og
Geir Gunnlaugsson toku undir petta og ségdu ad timaasetlun veeri ekki i hattu. Mikil
vinna veeri framundan en peir téldu ad akvordun um verkefnid etti ad liggja fyrir i
febrdar 2002. Ad lokum fér Bjarne Reinholdt yfir stodu umhverfismats, en par var

vinna i fullum gangi og var aztlad ad umhverfismati yrdi skilad til Skipulagsstofnunar

7 Smari Geirsson, ,,Landsbyggdin ekki notid sannmalis“, Dagur 9. névember 2000, bls. 9; Hjérleifur
Guttormsson, ,,,,bannig leikur alglyjan besta folk“*, Dagur 9. névember 2000, bls. 9.

18 b, 18n.- og vidskrn. 2013. DA/25.9 Minutes of 2nd CC Meeting, bls. 1-2.

9 bj. 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.1 Minutes of 3rd CC Meeting, bls. 1.
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20. april. 1 megindrattum var skyrslan vidunandi og fulltrar Reydarals lystu yfir
anagju sinni med g6d vinnubrogd.*?

Naesti fundur samrédsnefndarinnar i Reykjavik pann 31. mai 2001 var nokkud
frabrugdinn, en sérstakir gestir voru Smari Geirsson, forseti beajarstjornar
Fjardabyggdar og Bjorn Hafpor Gudmundsson, bajarstjori Austur-Hérads. Smari flutti
par sameiginlega kynningu peirra i 22 lidum & undirbiningi vegna framkvaemdanna &
Austurlandi. I mali Sméara kom medal annars fram kynning & fyrirhugudum
samgongubotum, auk pess sem hann sagdi ad ymsir adilar veeru undirbdnir fyrir
framkvemdirnar, til ad mynda verktakar. Fundarmenn pokkudu peim fyrir kynninguna
0g sagdi Pordur Fridjonsson ad undirblningurinn virtist vera fullnsegjandi & pessu
stigi.*#

Samradsnefndin  tok sér fri frd& fundarstorfum um sumarid en
sveitarstjornarmenn & Austurlandi satu ekki audum héndum par sem adalfundur SSA
var haldinn & Vopnafirdi dagana 23. og 24. &gust 2001. Nylegur drskurdur
Skipulagsstofnunar um umhverfismat Kéarahnjukavirkjunar bar par & géma og fagnadi
fundurinn pvi hve mikil ahersla hafdi verid 16go a4 vandad umhverfismat. pa var
studningur sambandsins vid aform um virkjanaframkveemdir & Austurlandi itrekadur
og gifurleg ahersla 16gd & ad allt yroi gert til ad timadeetlanir Noral-yfirlysingarinnar
staedust.'?

Neikvaedar fréttir barust strax um haustid, en pann 1. september 2001 &kvad
Skipulagsstofnun ad leggjast gegn framkvemdum vid Karahnjukavirkjun. Medal
asteona sem gefnar voru fyrir Urskurdinum voru umtalsverd umhverfisahrif og
6fullnzegjandi upplysingar um einstaka peetti framkveemdarinnar og umhverfisahrif
hennar. Einnig sagdi i Urskurdinum ad ,.ekki hafi verid synt fram 4 ad annar
avinningur af fyrirhugudum framkvemdum verdi slikur ad hann vegi upp pau
verulegu, oafturkreefu, neikveedu umhverfisdhrif sem framkvemdin  muni
fyrirsjaanlega hafa.«'?®

Morgunbladid leitadi alita ymissa adila & malinu og var ljost ad skiptar skodanir
voru um urskurd pennan. ,betta er timamoétaurskurdur”, sagdi Adalheidur
Johannsdéttir 16gfraedingur og gekk svo langt ad segja ad petta veeri umfangsmesti og

besti drskurdur Skipulagsstofnunar fra stofnun hennar. Smari Geirsson, forseti

120 sama heimild, bls. 2.

21 b, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.1 Minutes of 4th CC Meeting, bls. 1.

22 b, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.1 Sampykktir adalfundar SSA 2001, bls. 1.

123 Umtalsverd umhverfisahrif og 6fullnagjandi upplysingar®, Morgunbladid 2. agust 2001, bls. 64.
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beejarstjornar Fjardabyggdar taldi urskurdinn hins vegar mjog sérkennilegan. Hann
velti pvi fyrir sér hvort um politiskan Grskurd veeri ad reda, par sem meginmal
umhverfismatsins veeri dregid i efa en a sama tima tekid undir mjog margt af pvi sem
fram kom  athugasemdum.*?*

Landsvirkjun keerdi sidan urskurd Skipulagsstofnunar nokkrum dégum sidar.
Fram kom & fundi samradsnefndarinnar pann 11. september 2001 ad yfir 100 keerur
hefdu  borist  umhverfisraduneytinu  fr&  Austurlandi ~ vegna  Urskurdar
Skipulagsstofnunar. Vegna fjélda keera var urskurdar pvi ekki ad venta padan fyrr en i
arslok. 1 1josi pess ad tafir yrdu & umhverfismati og fjarmognun Reydarals lagi ekki
alveg ljos fyrir, var dkvedid ad seinka lokaakvardanatoku verkefnisins til 30. &gust
2002. A9 6dru leyti midadi verkefninu vel og undirbdningsvinna hafdi rennt frekari
stodum undir hagkvaeemni pess.'?®

pann 20. desember 2001 birti Siv Fridleifsdottir umhverfisradherra Grskurd
sinn en raduneytinu hofou borist 122 keerur vegna urskurdar Skipulagsstofnunar. Keera
Landsvirkjunar var peirra itarlegust og i tveimur hlutum. Gerdar voru medal annars
athugasemdir vio malsmedferd Skipulagsstofnunar, efnislega nidurstddu urskurdarins
og forsendur hans. Landsvirkjun taldi pa nidurstédu Skipulagsstofnunar ranga ad
,fyrithugud framkvemd hafi i for med sér umtalsverd umhverfisahrif i skilningi
laganna pannig ad leggjast beri gegn framkvamdinni.“ Mali sinu til studnings lagdi
Landsvirkjun fram itarleg gégn um ymsar motveaegisadgerdir vegna mdogulegra
umhverfisahrifa.'?®

Urskurdur umhverfisradherra var ad fallist var a fyrirhugada framkvemd
Kérahnjukavirkjunar med nokkrum skilyrdum. Medal annars atti framkvemdaadili ad
falla fra framkvaeemdum ymissa smaerri arveita, auk pess sem yfirfalli & stiflum annarra
arveita var ymist hafnad eda fyrirskipad ad endurskoda pyrfti hénnun pess i peim
tilgangi ad draga eins mikid og heegt veeri Gr umhverfisdhrifum framkvemdarinnar.
Ljost var ad framkvemdaadili skyldi huga vel ad neikvedum ahrifum
framkvaemdarinnar sem geetu komid upp. | pvi 1j6si er ahugavert ad skoda 5. 1id

Urskurdarins en hann snéri ad rofi og réskun & grodufari vegna framkvemdarinnar:

2% _Kérahnjtkavirkjun®, Morgunbladid 2. 4gust 2001, bls. 10-11.

*25pl. 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.1 Minutes of 5th CC Meeting, bls. 1 og 3.

126 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. DA/153.7 Urskurdur Umhverfisraduneytisins vardandi Kérahnjka, bls.
4-5,
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Framkveemdaadili skal tryggja ad umfang og edli rofs og annarrar réskunar
grédurs & ahrifasvaedi virkjunarinnar utan Halsléns verdi ekki meira med
tilkomu hennar ad teknu tilliti til motveegisadgerda en pad er &dur en
framkvaemdir hefjast. | samraemi vid pad skal framkvaemdaadili vinna &atlun
um adgerdir svo sem uppgredslu- og landbotaadgerdir & ahrifasvaedi
virkjunarinnar utan Halslons og vidmidunarmork fyrirrof og pa rdskun sem

ahrif framkvamdarinnar midast via.'?’

Likt og vid arskurd Skipulagsstofnunar voru skiptar skodanir um drskurd
umhverfisradherra. Smari Geirsson sagdist i vidtali vid Morgunbladid vera mjog
anaegour med nidurstéduna og taldi petta vera stort skref i pa att ad Karahnjukavirkjun
og alver i Reydarfirdi yrdi ad veruleika. Hann taldi ad ,,sU lina hafi verid dregin i
Urskurdi umhverfisrddherra ad atlunin sé ad nyta pessar nattdruaudlindir, sem eru
fljotin nordan Vatnajokuls, en jafnframt ad tryggja ad umhverfisahrif verdi eins litil og
mogulegt er.”“ Steingrimur J. Sigfusson pingmadur sagdist hins vegar vera gridarlega
vonsvikinn og danagdur ,,med pennan gjorning umhverfisradherra“ og taldi, ad
politisku valdi hafi verid beitt til ad ,,snua vio faglegum og afdrattarlausum urskurdi
Skipulagsstofnunar.“128

Sendinefnd fr4& Hydro var stédd & landinu um pad leyti sem drskurdur
umhverfisradherra 1a fyrir, en nefndin var hér til ad fara yfir st6du verkefnisins.
Adspurdur sagdi Geir Gunnlaugsson ad fulltrdar Hydro hefdu gert sér vonir um ad
nidurstadan yroi a pennan veg og pvi hafi menn verid ad reda framhald
verkefnisins.®?® Um sama leyti voru sidan undirritadir stofnsamningar Reydarals.
pessir samningar innihéldu medal annars fjarfestingarsamning milli rikisstjornar
[slands og Reydarals, asamt samningum um hafnarmal og stadsetningu
verksmidjunnar. bessir samningar voru mjog itarlegir og innihéldu ymis atridi, pé
mest vardandi laga- og skattaumhverfi verksmidjunnar. Rikissjoour sampykkti ad
leigja Reyodarali jardirnar Sdmastadi, Sdmastadagerdi og Hraun i Reydarfirdi, samtals
um 90 hektara, sem 168 undir verksmidju.** bvi mé segja ad parna hafi nokkud stort

skref verid stigid i att ad byggingu alvers i Reydarfirdi.

127 sama heimild, bls. 122.

128 Viobrogd vid urskurdi umhverfisradherra, Morgunbladid 21. desember 2001, bls. 10.
129 sama heimild, bls. 84.

B30 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. B/86.2 Site Agreement, bls. 6.
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3.5 Samfélagsleg ahrif alvers

Pegar hér var komid vid sogu virtist fatt stddva byggingu alvers. bvi er vid hefi ad
staldra vid og kanna hvada veentingar menn héfou um samfélagsleg ahrif vegna alvers.
[ maiméanudi 2001 kom Gt skyrsla um mat & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum alvers i Reydarfirdi. Reydaral hf. stod & bak vid Utgafu skyrslunnar en
skyrslan var gerd af rddgjafafyrirteekinu Nysi hf. Til ad meta pessi ahrif var stofnud
sérstok radgjafarnefnd sem skipud var fulltria sveitarfélaga a Austurlandi, auk fulltria
Reyodarals, Landsvirkjunar og idnadarraduneytis. Adalhdfundur skyrslunnar var po
Sigfts Jonsson radgjafi hja Nysi.™** Til einfoldunar verdur hann notadur sem héfundur
skyrslunnar i pessum kafla.

I inngangi skyrslunnar er gefid yfirlit yfir atvinnu- og efnahagsastandid a Mid-
Austurlandi. Atvinnumal eru s6gd god pegar a heildina er litid, p6 sé pad misjafnt eftir
byggdarlogum. Adalveikleikar i efnahagslifi Mid-Austurlands eru sagdir tveir:
Takmorkud atvinnutekiferi og lag laun. Vegna pessa flytur unga folkio burt i storum
stil til hofudborgarsvadisins, sem hefur svo neikveed &hrif & byggdarlogin.'®
ibafjoldinn hafdi pvi verid nokkud 6stodugur sidastlidinn 30 ar. Folksfjéldaproun er

skipt i prja timabil i skyrslunni:

- 1971-1979 Aukning. ibdum fjolgadi Gr 8.247 i 9.080, eda um 10%.
- 1979-1990 Stédnun. ibdum fjéldadi einungis Gr 9.080 i 9.215, eda um 1.5%.
- 1990-2000 Hnignun. ibtum fakkadi ar 9.215 { 8.118, eda um 12% hnignun.*

Pegar hér var komid vid sogu stefndi Reydaral ad byggingu alvers i tveimur &fongum.
Vid byggingu fyrri afanga (240-280.000 tonn) taldi Sigfas porf a 2000 arsverkum vid
byggingu alversins & arunum 2002-2006. Adrir peettir Noral-verkefnisins myndu
krefjast teeplega 4.800 arsverka, par af 2.850 arsverk i byggingu Kéarahnjukavirkjunar
og 1.250 arsverk i byggingu ibadarhisnaeda. Mannaflsporf fyrir framkvaemdir & sidari
afanga alvers var metinn toluvert minni, eda um 750 arsverk. Meginmunurinn var sa
ad hlutur heimamanna vid sidari afangann yroi 25%, & méti einungis 15% vid fyrri

&fangann.®* begar &lverid yrdi gangsett yrou til um 455 arsverk i fyrri afanga og

BLbj. 18n.- og vidskrn. 2013. DA/24.5 Mat 4 samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers i
Reydarfirdi, bls. 5.

'3 Sama heimild, bls. 6.

'3 Sama heimild, bls. 8-10.

'3 Sama heimild, bls. 50-51.
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afleidd storf voru talin 295 arsverk, eda samtals 750 arsverk. Vid lok sidari &fanga var
dxetlad ad skapast myndu 155 arsverk og afleidd storf 100 arsverk, eda samtals 255
arsverk. Heildarfjoldi &rsverka vid rekstur beggja &fanga Aalversins, beinna og
afleiddra, var pvi talinn 1005 arsverk.*®

Pegar um svo stora atvinnuuppbyggingu er ad reeda er 6hjakvemilegt ad ihuga
fjolda afleiddra starfa og stadsetningu peirra. Pessi storf taldi skyrsluhéfundur myndast
med prennum heetti, i gegnum neyslutengsl, baktengsl og larétt tengsl. Neyslutengsl
eru sterkust i peim byggdarlégum par sem starfsmennirnir bua, baktengsl myndast
vegna kaupa alversins a pjonustu og vorum og myndu meelast mest i Fjardabyggd og
Egilsstooum, en larétt tengsl mela samdratt i annarri atvinnustarfssemi vegna
samkeppni um vinnuafl og gaetu malst um allt Mid-Austurland..’® | t6flunni hér &
eftir ma sja hvernig Sigfus reiknadi asetlud margfeldisahrif vegna reksturs alversins og

fjolda afleiddra starfa:

Tafla 2. Aztlud margfeldisahrif 4 Mid-Austurlandi vegna reksturs alvers
(fjoldi arsverka)

Fyrri afangi Sidari &fangi

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Storf i alveri
Aztlud
heilssarsstorf 25 50 414 414 414 414
Aztlud
afleysingastorf 41 41 41
Samtals 25 50 414 455 455 455
Afleidd storf
Neyslutengsl (0,60) 8 23 139 261 273 273
Baktengsl (0,25) 3 9 58 109 114 114
Larétt tengsl (-0,20) -3 -8 -46 -87 91 -91
Samtals 8 24 151 283 296 296
Alls arsverk 33 74 565 738 751 751

Heimild: PI. 18n.- og vidskrn. 2013. DA/24.5 Mat & samfélagslegum og efnahagslegum &hrifum alvers i
Reydarfirdi, bls. 97.

135 Sama heimild, bls. 52.
1% sama heimild, bls. 53.
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pegar fjoldi starfa er skodadur er agaett ad skoda hversu stor hluti peirra yroi
skipadur af heimamoénnum. Sigfus telur ad fjoldi heimamanna sem ynni i &lverinu
myndi medal annars takmarkast af peirri vegalengd sem félk er tilbGid ad ferdast
daglega til og fra vinnu. Hér midar Sigfus adallega vid 30 minutna akstursfjarlaegd.
Innan hennar eru um 5.500 ibdar i Neskaupstad, Eskifirdi, Egilsstodum og Fellaba, og
svo veri haegt ad baeta um 600 manns vid pa tolu ef gong kemu til Faskradsfjardar.
Um 2.000 ibuar eru svo til vidbotar i byggdarlogum sem liggja i 30-60 minutna
aksturfjarlegd. Sigfus telur liklegt ad margir myndu seekja vinnu i 30 minutna
akstursfjarleegd, en einnig ad fjoldi folks i 30-60 minutna akstursfjarlegd muni hafa
4huga, og moguleika, & ad vinna i alverinu.**” Ventanleg skipting vinnuafls kemur

fram i eftirfarandi toflu:®

Tafla 3. Veentanlegt vinnuafl fyrir rekstur alvers

Fyrri afangi, 240-280.000 tonna alver

) Afleidd
Tegund verkafélks Alver storf Alls
Heimafolk 120 80 200
Nylidar 120 80 200
Brottfluttir Austfirdingar 60 40 100
Adkomufolk 155 95 250
Heildarvinnuaflsporf 455 295 750
Sidari afangi, 360-420.000 tonna alver

) Afleidd
Tegund verkafolks Alver storf Alls
Heimafolk 40 20 60
Nylioar 70 50 120
Brottfluttir Austfirdingar
Adkomufolk 45 30 75
Heildarvinnuaflsporf 155 100 255

Heimild: bl. 18n.- og vidskrn. 2013. DA/24.5 Mat & samfélagslegum og efnahagslegum
ahrifum alvers i Reydarfiroi, bls. 68-69.

Pegar um er ad reeda svona mikla ibdafjélgun parf ad huga ad hisnaedismalum.
Sigfus telur radlagt ad gera rad fyrir bradabirgdalausnum i hasnadismalum fyrir

starfsfolk alversins i 1-2 ar eftir ad rekstur pess hefst. Einnig purfi ad huga vel ad pvi

137 Sama heimild, bls. 68-69.
138 Sama heimild, bls. 72.
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hverjir munu standa ad husbyggingum. Buast megi vid ad sveitarféldgin taki ny hverfi
og semji vid verktakafyrirteki um ad byggja pau i heilu lagi og selja sidan
einstaklingum. Mikil porf mun myndast fyrir leiguhtsnadi og par purfi sveitarfélogin
ad kanna hvernig pau geta unnid ad uppbyggingu leiguhusnadis & sveaedinu. Sigfus

reiknar eftirspurn eftir hdsnaedi a &runum 2002-2008 likt og eftirfarandi tafla synir:

Tafla 4. Eftirspurn eftir hisnaedi & Mid-Austurlandi 2002-2008

Fjoldi
ibuoa
Bein eftirspurn vegna ibtafjolgunar 800
Neikvaed eftirspurn vegna faeekkunar i medalfjolda ibla i ibud -40
Endurnyjunarpdrf fyrir eldra hdsnadi 230
Heildareftirspurn 990

Heimild: PI. 18n.- og vidskrn. 2013. DA/24.5 Mat & samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers i
Reydarfirdi, bls. 74-76.

I skyrslunni raedir Sigfls einnig um samgéngu- og menningarmal. Hann telur
ljést ad radast purfi i miklar endurbaetur a vegum a Austurlandi til ad maeta asetlunum
um virkjun og alver. Sérstaklega mikilveegt sé ad byggja jarogong milli
Faskradsfjardar og Reydarfjardar sem allra fyrst, pvi pad stekki atvinnusoknarsveedi
alversins og opni atvinnutekiferi fyrir ibla & Faskraosfirdi, Stodvarfirdi og
Breiddalsvik.'* Hvad vardar menningu og lifshetti er Sigfis nokkud bjartsynn & &hrif
alversins. Hann vitnar i kénnun par sem ungir Austfirdingar voru spurdir ad pvi, hvort
peir teldu ad tilkoma alvers myndi leida til betra eda verra mannlifs i byggdarlégum a
Austurlandi. Alls téldu um 76% ad pad myndi leida til betra mannlifs og pvi var ljést
ad ungir Austfirdingar toldu ad alver i Reydarfirdi etti eftir ad hafa g6d ahrif &

mannlifid & Austurlandi.**°

3.6 Endalok alvers? Hydro dregur sig Ur vidraeedum

Eins og fram kom i kaflanum & undan gengu vidraedur agetlega milli Reydarals og
Hydro arid 2001. Fatt virtist koma i veg fyrir byggingu alvers i Reydarfirdi. Fljétlega
foru po fjolmidlar ad birta fréttir sem gafu annad til kynna. bann 15. mars 2002 kom
fram i Morgunbladinu ad Hydro hygdist vilja frestun & byggingu alvers. Samkvaemt

heimildum bladsins hofdu forsvarsmenn Hydro gefid islenskum stjornvéldum pad til

139 Sama heimild, bls. 83.
149 sama heimild, bls. 85.
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kynna, ad peir geetu ekki stadio vid pann timaramma sem samid hafdi verid um.
Jafnframt veeru peir ekki tilbunir ad gera nyja timaaztlun. I fréttinni sagdi ad petta
myndi ad Obreyttu pyda ad framkvemdum vid alver i Reydarfirdi yrdi slegid a frest.

Asteda pessarar stefnubreytingar hja Hydro var ségd nyleg fjarfesting peirra i
byska alfyrirteekinu VAW. Su fjarfesting veeri svo mikil ad fyrirteekid réoi ekki vid
adrar storframkveemdir jafnhlida. Valgerdur Sverrisdottir idnadarradherra sagdi i
samtali vid Morgunbladid ad forradamenn Hydro hefdu fullvissad hana um ad
fjarfestingin i byskalandi myndi ekki hafa ahrif & patttoku peirra i byggingu alvers i
Reydarfirdi. HUn sagaist treysta pvi ad peir myndu standa vid gefin loford og liti svo a
ad peir vaeru ekki ad draga sig Ut dr vidredum.'*

Idnadarradherra var pd buin ad draga dalitid i land med petta pegar hin hélt
reedu & Alpingi pann 20. mars 2002. P4 sagdi radherra ad i nylegum samtélum vid
forraddamenn Hydro hefdi komid i 1jos, ad kaup fyrirtekisins & VAW hefdu mikil ahrif
a fjarfestingargetu fyrirteekisins. Valgerdur sagdi ad unnid veeri ad yfirlysingu um
malid par sem leitast yrdi vio ad eyda Ovissu og gera naudsynlegar radstafanir, svo
fyrirliggjandi timaaeetlun geeti stadist. Valgerdur tok loks fram ad pessi stefnubreyting
hefdi komid islenskum stjérnvéldum gjérsamlega i opna skjoldu.*?

Pegar hér var komid vid sogu voru nokkrar vangaveltur i fjolmidlum um pad
hverjir getu komid inn i verkefnid og tekid vid keflinu. 1dnadarrddherra hafdi adur
sagt ad nokkrir fjarfestar fylgdust med verkefninu, an pess ad nefna nein néfn. bann
19. mars birtist frétt i DV um ad nytt rassneskt-islenskt alfyrirteeki, Atlantsal, veeri
tilbGid til vidredna vid stjornvold ef Hydro gengi fra verkefninu. Jon Hjaltalin
Magnusson verkfraedingur var sagdur i forsvari fyrir fyrirtekid i fréttinni. Hann sagoi
hugmyndir Atlantsals vardandi alverksmidju vera peer ad nota pekkta rissneska taekni
sem sé, i 6llum adalatridum, mjdg svipud Hydro-teekni. I fréttinni kom einnig fram ad
liklegt meetti teljast ad bandarisku fyrirteekin Alcoa og Billiton heféu ahuga a
verkefninu.'*

Malid gekk hratt fyrir sig pvi pann 22. mars 2002 sendi idnadarradherra fra sér
yfirlysingu um Noral-verkefnid. par er minnt a ad verkefnid hafi gengid vel, en i ljosi
nyrra fjarfestinga Hydro sjai fyrirtekio sér ekki fert ad standa vid gefin timamdork. bvi

voru patttakendur i Reydarali sammala um, ad akjoésanlegt veeri ad fa nyjan adila ad

1L Norsk Hydro vill frestun 4 byggingu alvers*, Morgunbladid 15. mars 2002, bls. 68.
142 Alpt. 2001-02 B-1V, d. 5210.
143 _Skodar 4l og stral, DV, 20. mars 2002, bls. 6.
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Reydarali og minnka pannig eignarhlut islendinga. Valgerdur lysti yfir vonbrigdum
sinum med nidurstdduna i vidtali vid Morgunbladid. bad gerdi Smari Geirsson einnig,
en hann varadi menn vid pvi ad oftulka yfirlysinguna. Vidredurnar vid Norsk Hydro
hefdu synt pad ad peir hefdu litio & petta sem ,,mjog girnilegt verkefni og pattur
islendinga vardandi Noral-verkefnid hefdi stadist i 6llum grundvallaratridum.'**
Vonbrigdi Austfirdinga med pessi tidindi voru skiljanlega mikil. Pau komu vel
fram & ibdafundi sem haldinn var & Reydarfirdi pann 2. april 2002. Medal reedumanna
a fundinum voru radherrar rikisstjornarinnar, fulltrdar Reydarals og
sveitarstjornarmenn & Austurlandi. Halldor Asgrimsson utanrikisradherra sagdi
anagjulegt ad sja hversu margir Austfirdingar voru meettir a fundinn til ad syna
samst6du. Vonbrigdi heimamanna voru p6 augljés og var ménnum heitt i hamsi.
Fulltrdar heimamanna sem til mals toku 16gdu aherslu a ad unnid yrdi afram ad pvi ad
alver risi i Reydarfirdi sem allra fyrst. Valgerdur Sverrisdottir tilkynnti a
ibtafundinum um skipun nefndar innan idnadarraduneytis, en pessari nefnd var &tlad
ad fara i kdnnunarvidreedur vid nyja fjarfesta i alveri. Valgerdur sagdi ad peirri vinnu
a@tti ad ljuka sem fyrst.' bratt fyrir petta var ljost ad hugmyndir um alver Norsk

Hydro veeru senn & enda.

4. Alcoa: Bygging og rekstur alvers 2002-2008

4.1 Alcoa tekur vid keflinu
pann 3. april 2002 skipadi idnadarrddherra nefnd sem &tti ad eiga vidraedur vid
alfyrirteeki til ad kanna dhuga peirra & ad taka patt i uppbyggingu og rekstri alvers i
Reyaarfirdi. Storidjunefndin, eins og han var kéllud, kom fyrst saman til fundar pann
9. april 2002. A fundinum kom medal annars fram ad Hydro hafi lyst pvi yfir ad
fyrirteekid veeri ekki buid ad utiloka sig fra verkefninu og veeri afram i vidreedum. P
var greinilegt & nefndarménnum ad peir voru farnir ad horfa til annarra valkosta en
Hydro.

Sendinefnd fra idnadarrdduneytinu hélt & fund til Bandarikjanna med fulltrdum
Alcoa fyrr i april. Fulltrdar nefndarinnar mettu a fundinn og geréu grein fyrir
heimsdkn sinni til Alcoa. Var pad mal manna ad fulltriar Alcoa hafi verid mjdg

jakvedir, opnir og hreinskilnir & fundinum. G. John Pizzey, adstodarforstjéri Alcoa,

144 »Stefnt er ad patttoku annarra i Noral-verkefninu®, Morgunbladid 23. mars 2002, bls. 76.
15 Jakvaed akvordun i fyrsta lagi tekin i arslok 2003, Morgunbladid 3. april 2002, bls. 52.
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syndi verkefninu sérstaklega mikinn ahuga og ,,tokst a flug* eins og pad var ordad.
Kvadst Pizzey a&tla ad fa umbod forstjéra Alcoa til ad hefja alvoru vidraedur um alver.
Athygli vekur ad fulltrGar Alcoa virtust, 6fugt vid fulltrGa Hydro, ekki hraedast
stadsetningu alversins, po peir hafi spurt hvort einhver frumbyggjavandamal veeru a
svaedinu. | heild taldi islenska sendinefndin ad fundurinn hefdi gengid vonum
framar.'*®

Neesti fundur storidjunefndar var haldinn 2. mai 2002 ad beidni Jons Hjaltalins
Magnussonar fra Atlantal hf. og Altech. bar kom fram ad Atlantal hefdi mikinn ahuga
4 ad koma ad Reydaral-verkefninu. Hugmynd peirra var ad byrja med 120.000 tonna
alver og stekka pad sidan i &fongum og eftir adsteedum. Nefndarmenn gerdu grein
fyrir ad ekki veeri mogulegt ad byrja & svo litlu alveri, par sem ekki yrdi rédist i
byggingu Karahnjukavirkjunar nema radstofun allrar orku laegi fyrir. Ljost var a
fundinum ad mikil vinna veeri framundan og Atlantal yrdi ad fara yfir pad hvort peir
veeru tilbanir  svona stort alver, og yrdi s akvordun ad liggja fyrir mjog fljétlega.**’

Litid var reett vid Atlantal yfir sumarid og ljost ad hugur manna I& hja Alcoa.
pann 19. jali 2002 var undirritud viljayfirlysing milli idnadarraduneytis, Alcoa og
Landsvirkjunar, um framhald vidreedna um alver & Austurlandi. Idnadarradherra lét
hafa eftir sér ad petta vaeri ,,mjog stor dagur i sdgu byggdaprounar i landinu og mikill
gledidagur.“*® T yfirlysingunni kom fram ad aaxtlud framleidslugeta nys alvers yrdi
um 295.000 tonn & ari. Undirbuningur virkjanaframkvemda atti ad hefjast pegar i stad
og rikisstjornin atti ad halda afram ad undirbda naudsynlega lagasetningu. Stjérnendur
Alcoa stefndu ad pvi ad verkefnid yrdi lagt fyrir stjorn félagsins til sampykkis eigi
sidar en i jandar 2003. Loks var tekid fram ad feri svo ad Alcoa, Landsvirkjun og
rikisstjornin naedu ekki ad semja ad fullu um grunnforsendur og bindandi samninga
um framkvaemd alversins fyrir marslok 2003, félli viljayfirlysingin ar gildi. **°

Naestu vikur var fundad stift og ljost ad kaup Alcoa & Reydarali og par med
téldu umhverfismati alversins, yrdi bitbein i vidreedunum. Gekk adilum mjdg illa ad
semja um moguleg kaup & fyrirteekinu. Pa téldu nefndarmenn ad umhverfisraduneytid
og Skipulagsstofnun gaetu sampykkt ad yfirfeera umhverfismatid og starfsleyfid yfir &
annan adila. Samkveemt fundargerd storidjunefndar fra 3. september voru pessar

stofnanir, auk Hollustuverndar rikisins, & sama mali. A pessum fundi kom jafnframt

Y8 by, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.2 Stéridjunefnd 2002. Fundur nr. 1.

Y7 i, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.2 Stéridjunefnd 2002. Fundur nr. 2.

148 Pbetta er stor dagur, DV 19. jali 2002, bls. 1.

Y9 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1187.1 Viljayfirlysing um framhald vidreedna um alver & Austurlandi.
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fram ad Hydro hafdi sent bréf og hotad malsokn ef upplysingar Reydarals yrou sendar
Alcoa. Toldu menn petta bréf mjog 6heppilegt og 1jést ad med tilkomu pess veeri ekki
lengur um samningsgrundvéll ad reeda vid Hydro. *°

I oktobermanudi komu fulltrdar Alcoa til Islands og foru i kynnisferd um
fyrirhugud framkvaemdasveedi vid Karahnjuka og Reydarfjoro, asamt pvi ad
péttbyliskjarnarnir i Fjardabyggd voru skodadir. Pann 9. oktéber var haldinn
kynningarfundur i Neskaupstad par sem Mike Baltzell, einn adalsamningamadur
Alcoa kynnti fyrirteekid, umfang pess i heiminum, skipulag, umhverfis- og
heilbrigdisstefnu og margt fleira. [ mali Baltzell kom fram ad fyrirtaekid hefdi mikinn
metnad pegar kaeemi ad umhverfismalum og heilbrigdi starfsmanna. Hann lagdi aherslu
a ad pad veeri vilji Alcoa ad nyta fyrst og fremst innlent vinnuafl i fyrirhugudu alveri,
b6 sérfreedingar Alcoa yrou audvitad notadir & ymsum svidum.™!

A pessum sama fundi kynnti Sigfis Jonsson nidurstddur Gr mati sem hann
hafdi unnid um félagsleg og efnahagsleg &hrif Alcoa & Mid-Austurland. |
megindrattum voru nidurstodur hans & svipudum ndtum og i skyrslu Nysis fra 2001
um samfélagsleg ahrif alvers Hydro. Sem demi méa nefna ad i nyja matinu var fjoldi
starfa i alverinu aatladur um 454 arsverk og afleidd storf um 295 arsverk, samanborid

Vid 455 &rsverk og 296 arsverk i matinu fra 2001.%2

Athygli vekur p6 ad hér var um
sterra alver ad raeda, eda um 320.000 tonn & moti 240.000. bvi eru ymsar tolur i
matinu leegri en adur. Eftir sem adur taldi Sigfas ad liklegur avinningur svaedisins af
alveri i Reyoarfirdi veeri toluverdur. Nefndi hann sem demi aukinn hagvoxt og
fjolbreytni atvinnulifs, vionam gegn brottflutningi félks, baetta grunngerd og pjénustu
4samt 6flugra menningar- og félagslifi.'*®

Samningavidraedur milli Reydarals og Alcoa um kaup & umhverfismati hins
fyrrnefnda héldu afram i névember og var fundad stift um malid. Loks var undirritadur
samningur um solu & 6llu hlutafé i Reydarali til Alcoa pann 13. névember 2002.
Kaupverdid a Reydarali var ekki gefid upp en i frétt Morgunbladsins hermdu heimildir
bladsins ad pad hefdi verid um 600 milljonir kréna. | sému frétt var kostnadur
Reyodarals vegna umhverfismats talinn hafa verid um 800 milljénir kréna. Finnur

Ingblfsson sagdi samkomulag Alcoa og Reydarals hafa grundvallarpydingu fyrir

10 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.2 Stéridjunefnd 2002. Fundur nr. 11.

181 Alcoa-menn & Austurlandi®, Morgunbladid 10. oktober 2002, bls. 22.

52 bj, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1186.1 Mat 4 samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum alvers Alcoa
i Reydarfiroi, bls. 42.

' Sama heimild, bls. 40.
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framhald vidrednanna og enn eina visbendinguna um pa alvéru sem Alcoa syndi
verkefninu & Islandi. Loks vonadi Finnur ad frumvarp um byggingu alvers yrdi lagt
fyrir Alpingi fyrir jolafri.**

Undirbuningur verkefnisins gekk vel og pann 6. desember voru opnud tilbod i
gerd stiflu og adrennslisganga Kérahnjakavirkjunar. italska fyrirteekid Impregilo atti
par laegsta tilbodid upp & 44 milljarda krona, en tilbodid var 82,4% af kostnadarasetlun.
Fjélmenni var vid opnun tilbodanna og tok athdfnin langan tima, enda var petta steersta
Utbod sem hafdi farid fram & islandi. Valgerdur Sverrisdottir sagdist vera anaegd med
nidurstéou utbodsins og sagdi hana akvedinn 1étti. Han sagdi ,,ad nu hafi enn eitt
jakvaeda skrefid verid stigid i pa att ad Karahnjukavirkjun risi.“*>> Nokkrum dégum
sidar kom samninganefnd Alcoa til landsins og vann ad samningum um raforkuverd,
I60arsamninga, samninga um hafnaradstodu og fjarfestingarsamning vid stjérnvéld.
Pessar vidredur gengu vel og voru samningar ad mestu leyti fragengnir um midjan
desember. Michael Baltzall sagdist vid petta tilefni vera mjog bjartsynn & ad alver
Alcoa & Islandi yrdi ad veruleika.*®

Ohtt er ad segja ad nasta ar hafi byrjad vel fyrir samningsadila. pann 10.
jantar 2003 sampykktu stjornir Landsvirkjunar og Alcoa ad veita forstjérum
fyrirteekjanna heimild til ad skrifa undir samning um raforku til 322.000 tonna alvers
Alcoa i Reydarfirdi. begar petta spurdist Ut brutust Gt mikil fagnadarlati & Austurlandi,
0g pa sérstaklega & Reydarfirdi. ,,betta er gledidagur. Menn eru bunir ad leggja mikid a
sig og eru nt ad uppskera®, sagdi Smari Geirsson i vidtali vid Morgunbladid. David
Oddsson forsatisradherra sagdi vid sama tilefni ad gridarlegur &fangi hefdi nadst fyrir
pjodina. Ohett veeri ad telja ad samningurinn veeri i héfn og ni veeri nytt og 6flugt
hagvaxtarskeid ad hefjast. Samkvaemt heimildum Morgunbladsins var ellefu manna
stjorn Alcoa einhuga i afstodu sinni til &lvers & Islandi.>" Fatt virtist geta komid i veg
fyrir byggingu alvers & pessum timapunkti.

pann 28. jantar 2003 lagdi idnadarradherra fram frumvarp & Alpingi um
heimild til samninga um alverksmidju i Reydarfirdi. Med pessu frumvarpi var radherra
veitt heimild til ad gera samninga fyrir hond rikisstjornarinnar vid Alcoa um ad reisa
og reka alverksmidju & Islandi. T frumvarpinu var medal annars fjallad um skattamal

vegna rekstur fyrirteekisins & Islandi, en pau attu i meginatridum ad vera i samraemi vid

154
155

»Alcoa keypti Reydaral fyrir 600 milljonir“, Morgunbladid 14. ndvember 2002, bls. 56.
LImpregilo atti leegstu tilbodin i baedi verkin®, Morgunbladid 7. desemer 2002, bls. 10.
156 Styttist { akvordun®, Morgunbladid 14. desember 2002, bls. 2.

57 Fjardaali fagnad“, Morgunbladid 11. jantar 2003, bls. 1.
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islensk skattaldg med nokkrum sérakvaedum.'®® Hart var tekist & i pingsal pennan dag
0og hordust urdu ordaskiptin & milli pingmanna Vinstri-greenna og stjornarlida.
Steingrimur J. Sigfasson gagnryndi petta mal og fér héroum ordum um patt
stjornvalda i pessu mali. begar talid barst ad umhverfisahrifum vardandi byggingu
Kéarahnjukavirkjunar sagdi Steingrimur pau gera pad ad verkum ad pad veeri ,,0rad og
feigdarflan ad fara ut i pessa framkvaemd.“ **° Frumvarpinu var loks visad aftur til
nefndar. Frumvarpinu var sidan visad til 3. umferdar atkvaedagreidslu med studningi
45 atkveeda gegn 9. Vid upphaf 3. umraedu lagdi pingflokkur Vinstri-graenna fram
breytingartillégu sem innihélt akvaedi um pjodaratkvedagreidslu um malid sem fram
feeri 10. mai. Breytingartillagan var felld af med 35 atkveedum gegn 6.

Hart var tekist & i 3. umraedu og sem fyrr voru par fremst i flokki pingmenn
Vinstri-graenna. Idnadarradherra var par gagnrynd enn og aftur fyrir ad setja 61l eggin i

somu korfu en Jon Kristjansson svaradi gagnrynisréddunum & pennan veg:

pad er Gtbreiddur misskilningur i umraedunni ad petta verkefni sé allt saman
gert vegna atvinnu- og byggdamala & einu litlu sveedi & Austurlandi og jafnvel
vegna timabundinna og stadbundinna erfidleika. Svo er ekki. Hér er um ad
reeda landsmal. Hér er um ad reeda nytingu audlinda. Hér er um ad raeda mal til
bess ad auka pjodartekjurnar og byggdapétturinn i pessu er bénus..*®°

Hvad pjodaratkvaedagreidslu snerti benti Jon a ad alpingismenn hefdu synt téluverda
samstddu i pessu mali. pad reyndist rétt og kom bersynilega i 1jos pegar frumvarpid
var sampykkt med miklum meirihluta, eda med 41 atkvadi gegn 9.

pann 15. mars voru sidan undirritadir samningar milli Alcoa og islenskra
stjérnvalda, Landsvirkjunar og Fjardabyggdar, um byggingu alvers vid Reydarfjora.
Fjolmenni var vid undirritun samninganna og mikill hugur var i Austfirdingum. Alain
J. P. Belda, forstjori Alcoa, sagdi i reedu sinni telja petta ,,marka upphaf anagjulegra
og éarangursrikra samskipta vid ibla Austfjarda.’®* Samingarnir voru & fjérda tug
talsins og sponnuou um 200 bladsidur. Ma& par medal annars nefna
fjarfestingarsamning mili Alcoa og rikisstjornar Islands, en einnig adrir samningar,

eins og samningur um stofnun Fjardaals sf., en tilgangur pess var rekstur alversins og

158 Alpt. 2002-03 A-V, d. 3373.

159 Sama heimild, d. 2651.

160 Alpt. 2002-03 B-III, d. 3902.

161 Framkvamdagledin vakin 4 Austurlandi, Morgunbladid 16. mars 2003, bls. 1.
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undirbtningur starfseminnar.*®? Stéridjan sem Austfirdingar hofdu bedid eftir i morg

ar var loksins i hofn.

4.2 Samfelagsleg ahrif alversins

Arid 2003 var flutt pingséalyktunartillaga & Alpingi sem fol Byggdarannsoknarstofnun
islands ad fylgjast med samfélagslegum ahrifum alvers & Reydarfirdi. Rannsoknin étti
,a0 fylgjast med samfélagsbreytingum og proun byggdar og atvinnulifs & pvi
landsvaedi par sem ahrifa alvers- virkjunarframkvemda 4 Austurlandi getti mest.“*®®
Pessi skyrsla kom Ut i marsmanudi 2010 og verdur hér a eftir greint fra helstu atridum
hennar. I skyrslunni er mest ahersla er 16gd & ahrifin & svokélludu midsvadi, en pad
neer fra Borgarfirdi i nordri til Stodvarfjardar i sudri. P6 ber ad nefna ad ahrifin urdu
vart mealanleg utan Fjardabyggdar og Fljotsdalshérads og verdur sjonum pvi mest
beint ad peim sveitarféelogum.

Mannfjoldaproun er einn mikilveegasti melikvardinn & samfelagsleg ahrif
alversins. Breytingar & ibdafjolda einskordudust vid midsvedi. Midad vid
mannfjoldatolur i arslok 2008 vard teplega 1.400 ibda fjélgun & arunum 2004-2005 og
teeplega 1.800 ibta fjélgun milli 2005-2006. A seinni hluta arsins 2007 n&di
ibtafjoldinn hamarki, en pa voru teplega 11.800 ibuar skradir & midsvaedi. | arslok
2008 hafdi pessi tala farid nidur i 9.445 manns. I heildina fjolgadi ibdGum midsvadis
um 1.700 manns. Pessar tolur eru i takt vid fyrri spar um mannfjoldaproun, en i
skyrslu Nysis fra 2001 var pvi spad ad ibGar Mid-Austurlands yrou teplega 10.000
arid 2009.'*

Pegar einstok bajarfélog eru skodud kemur i ljos ad mesta ibdafjélgunin vard a
Egilsstodum og Reydarfirdi eins og buist hafdi verid vid. Egilsstadir og Fellabzer vaxa
ar 2.001 ibua i 2.711 & arunum 2002-2008, eda um 35%, en & Reydarfirdi fjolgadi
ibGum ur 623 i 1.107, eda um 78%. Pad sem kom p6 mest & dvart var ad bein fjélgun
vard toluvert meiri @ Héradi en i Fjardabyggd til samans. betta var einnig pvert a spar
sveitarstjornarmanna a Austurlandi sem tdldu ad fjélgunin yrdi adeins meiri i

Fjaroabyggd. Tilkoma alversins nadi pvi ekki ad skaka Egilsstooum sem

192 b, 18n.- og vidskrn. 2013. B/1188.3 Fjardaal sf. Sameignarfélagssamningur.
163 Alpt. 2002-03 A-V, d. 3550.
164 Ranns6kn & samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvamda & Austurlandi, bls. 30.

52



forystusveitarfélagi 4 Austurlandi.’® T eftirfarandi toflu sést nénari Gtlistun & fjélgun

hvers bajarfélags fyrir sig:

Tafla 5. Mannfjoldi 4 Austurlandi eftir sveitarfélogum 2002-2008

2002
Sey0isfjorour 749
Fjardabyggo 3.995
Fljoétsdalshreppur 84
Borgarfjardarhreppur 140
Fljotsdalshérad 2.790
Midsvadi samtals 7.758

2004
714
4.137
261
137
3.364
8.613

2006
726
5.705
524
146
4.644
11.745

2008
717
4.736
143
142
3.707
9.445

Breyting
2002-2008

-32
741
59

2

917
1.687

Breyting
2002-
2008, i %
4,3

18,5

70,2

1,4

32,9

21,7

Heimild: Rannsdékn & samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvaeemda a Austurlandi, bls. 31.

Ahugavert er ad skoda framreiknadan mannfjolda til dagsins i dag, en hann sést i

eftirfarandi toflu:

Tafla 6. Mannfjoldi eftir sveitarfélogum 2010-2014

2010
Seyoisfjorour 705
Fjardabyggo 4.641
Fljotsdalshreppur 89
Borgarfjardarhreppur 134
Fljotsdalshérad 3.467
Midsvaoi samtals 9.036

2011
668
4.583
80
141
3.401
8.873

2012
677
4.600
78
129
3.408
8.892

2013
676
4.629
80
130
3.434
8.949

2014
665
4.675
68
134
3.463
9.005

Breyting
i%

-5,7

0,7

-23,6

0

-0,1
-0,03

Heimild: Hagstofa islands.

Af pessum tolum er ljost ad ibdafjoldi & Mid-Austurlandi hefur haldist naer obreyttur

sidan arid 2010. A pessum arum vard mesta ibGafeekkun & Seydisfirdi, eda 40 manns.

Erfitt er ad segja til um hvort alverid hafi haft mikid um pad ad segja. Liklegt verdur

ad teljast ad adrir utanadkomandi peettir hafi haft meiri ahrif, til ad mynda stadan i

fiskidnadi.

Rudningsahrif, eda larétt tengsl afleiddra starfa, eru metin sérstaklega i

skyrslunni, en tekid er fram ad erfitt hafi verid ad meta pau. b6 er minnst & ad storfum

185 Sama heimild, bls. 32.
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i fiskvinnslu fekkadi meira a framkvemdatimanum en spad hafdi verid.
Skyrsluhdfundur telur pd 6liklegt ad alverid hafi verid meginorsakavaldurinn i peirri
faekkun og a0 rudningsahrifin virdast hafa verid goéd ad mestu leyti. ,,Med hlidsjon af
pessari miklu feekkun starfa i fiskvinnslu, sem ad stérum hluta hefdi liklega ordid su
sama hvort sem er an tilkomu alvers, er liklegt ad ibGum Austurlands hefdi faekkad
verulega 4n tilkomu 4alversins. Jafnvel um og yfir pusund manns.“*®® Fyrri spar hofdu
dxtlad ad storfum i sjavardtvegi myndi fekka um 187 vegna rudningséahrifa. Allir
viomalendur skyrsluhéfundar voru p6 sammala pvi ad ahrifin hafi verid miklu fleiri,

og storfin hefdu hvort sem er farid, burtséd fra alveri edur ei:

Med petta i huga er ekki erfitt ad skilja af hverju sjavardtvegurinn &
Austurlandi  studdi alla tid uppbyggingu stérigju i fjordungnum. Ef
sjavarutvegurinn hefdi Ottast ad tilkoma alversins gerdi peirra skilyrdi verri
hefdi hann veentanlega barist gegn alverinu. Sjavaratvegurinn virdist pvi ekki
hafa Ottast hin neikveedu rudningsahrif heldur vonast eftir hinum jakveedu

rudningséahrifum sem hér var lyst.*®’

Fjoldi starfa vid alver og aukning & vinnumarkadi var avallt einn steersti
patturinn i mati & samfélagslegum ahrifum. I skyrslunni kemur fram ad um aramétin
2007-08 hafai verid radid i um 400 storf hja Alcoa, en vorid 2008 var peim fjolgad i
450. | septembermanudi voru pau svo ordin 464. Storf & alversladinni hja fyrirteekjum
sem pjonusta alverio voru talin 301 i desember 2009. Samtals eru petta um 765
storf.1®® Sé petta borid saman vid aatlanir Nysis fra 2001 og 2003 ma sja orlitla
aukningu & fjolda starfa, en par voru asetlud um 750 storf. Samkvaemt nyjustu télum
storfudu 470 manns hja Alcoa arid 2013, og adrir 460 a vegum annarra fyrirtekja i
alverinu eda & lverslédinni.*® bvi mé segja ad bein storf vegna alversins hafi verid
um 930 &rid 2013, og er pad toluvert herri tala en spar Nysis gerdu rad fyrir.

Sé litid a atvinnusokn milli byggdarlaga ma sja ad 89% ibla & Reydarfirdi og
Neskaupstad sakja vinnu innan sins byggdarlags, en 78% & Eskifirdi og 76% &
Faskradsfirdi. Vinnusékn hefur pvi brotnad mjog upp a Austurlandi ad mati

skyrsluhdfundar. Vinnumarkadurinn hefur breyst & pann hatt ad folk seekir vinnu i

1% Sama heimild, bls. 57.
' Sama heimild, bls. 78.
% Sama heimild, bls. 81.
199 Dagmar Yr Stefansdéttir, Upplysingar um starfsmannafjélda o.fl. Tolvupéstur 1. september 2009.
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meira meli Ut fyrir heimaba sinn en 4dur, og ma telja ad alverid radi par mestu.'™

Petta sést mjog skyrt pegar skodud er dreifing starfsmanna &lversins eftir

byggoarlégum i eftirfarandi toflu:

Tafla 7. Logheimili 480 starfsmanna Alcoa 4 Reydarfiroi,
eftir busetu i arslok 2009 (%)

Karl Kona Samtals
Reydarfjorour 23 31 25
Egilsstadir og Hérad 19 19 19
Eskifjorour 13 14 13
Neskaupstadur 13 9 12
Faskradsfjorour 8 10 8
Stodvarfjorour 4 4 4
Austurland annad 5 4 4
Adrir landshlutar 7 5 6
Hoéfudborgarsveaedid 6 3 5
Erlendis 2 1 1
Samtals 100 100 100

Heimild: Rannsokn & samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkveemda & Austurlandi, bls. 97.

I skyrslum sem unnar voru um moguleg samfélagsleg ahrif var eitt atridi sem
sist var talid sveedinu til tekna, en pad voru lag laun. A vefsidunni sjalfbeerni.is er farid
yfir pessi mal, en par segir ad vid upphaf framkvaeemda hafi medallaun & Austurlandi
verid undir landsmedaltal. Fra arinu 2008 hafa medallaun & svaedinu hinsvegar verid
yfir landsmedaltali og hefur munurinn aukist jafnt og pétt. Ef medaltekjur starfsmanna
Fjardaéls eru skodadar fra arunum 2008-2012 sérstaklega kemur i 1jos ad per eru
toluvert langt yfir landsmedaltali. Hafa wverdur p6 i huga ad hér erum
allsherjarsamanburd a launatekjum ad raeda og engin skipting er eftir atvinnugreinum.

Samanburdurinn sést i eftirfarandi toflu:

Tafla 8. Medaltekjur starfsfolks Fjaroaals i samanburdoi
vid adrar atvinnugreinar 4 Austurlandi og Islandi*

2008 2010 2012
Island - heildarlaun 5.4 5,3 6,1
Fjaroaal 6,8 6,9 8,0

*Medaltekjur & arsgrundvelli i milljénum kréna

Heimild: www.sjalfbaerni.is

170 Ranns6kn & samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvamda & Austurlandi, bls. 85.
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Hingad til hefur verid einblint & peetti sem stddust aatlanir eda hofou frekar
jakvaed ahrif. Einn pattur vid mat & samfélagslegum ahrifum sem vert er ad skoda er
stada ibudarhusnadis & midsveedi. Eins og nefnt var i kafla 3.4 taldi Nysir
heildareftirspurn & ibudum verda um 990 talsins (midad vid alver i tveimur aféngum).
Arid 2005 kom (it skyrsla fra Haskolanum & Akureyri sem &atladi ad byggja pyrfti um
75.000 m? af ibudarhlsnadi & midsvadi, eda um 595 ibadir.*™* Arid 2008 kom i ljés
ad fbudarhisnedi & midsvedi hafdi aukist um 135.000 m?, eda narri pvi tvofold
steekkun midad vid astlada porf. Sidla ars 2009 stédu 143 ibudir tomar i Fjardabyggd
og Héradi.'"

SG spurning vaknar hvernig petta mikla offrambod myndadist & ibudum.
Skyrsluhéfundur segir akvedna togstreitu hafi myndast milli sveitarfélaga, og
verktakar virtust rada pvi hvar peir byggou. Hér parf pé einnig ad hafa i huga pa
almennu penslu sem einkenndi samfélagid & pessum arum, auk greidu adgengi ad
lansfé. Einn vidmealandi skyrsluhdfundar Iét i vedri vaka ad verktakar hafi stillt
sveitarstjornum upp vid vegg; neitun peirra hefdi pytt ad sjalfkrafa yroi byggt meira i
hinu sveitarfélaginu og meiri fjolgun yrdi par & kostnad sveitarfélagsins sem sagadi nei.
Alcoa hafdi einnig ahrif & petta med pvi ad leggja aherslu & ad naegt hdsnadi yrdi
byggt, en par & bae hoféu menn ahyggjur af 6éndgu husnadisframbodi. Rad
skyrsluhéfundar til sveitarfélaga var pad ad pau geetu ekki treyst markadinum fyrir
beirri akvordun, hversu mikid veeri byggt & hverjum tima. I pvi sambandi yrdi ad taka
alit sérfredinga alvarlega.!”® Slik alit hofdu alltaf verid til stadar pegar
storidjuhugmyndir bar & géma (sja t.d. kafla 1.3 og 3.5) og pvi ma segja ad par hafi
sveitarfélogin brugadist.

AJ lokum er reynt ad meta hvada ahrif petta hefur haft a grunngerd i
samfélaginu & Mid-Austurlandi. Einnig verdur farid yfir hvernig bajarmynd
Reydarfjardar hefur breyst, en pad er sa stadur sem vard Oneitanlega fyrir mestum
ahrifum vegna alversins. Hafa verdur i huga ad erfitt er ad meta hvort allar breytingar
hafi eingéngu ordid til vegna tilkomu alversins, par sem almenn pensla var i
samfélaginu og sveitarfélog dugleg i lantoku. P& er hagt ad fullyrda ad pessar

breytinga hefdu aldrei allar att sér stad ef ekki hefdi verid fyrir byggingu alvers.

171 36n borvaldur Heidarsson, ibuafjéldi og porf & ibtidarhisnadi & Austurlandi arid 2008, bls. 4.
172 Ranns6kn & samfélagsahrifum alvers- og virkjunarframkvamda & Austurlandi, bls. 107.
' Sama heimild, bls. 123-125.
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Fyrst ber ad nefna samgdngumal en samgongur a landi b6tnudu mikid.
Almenningssamgongur eru nu i bodi i Fjardabyggd og a Fljotdalshéradi og geta menn
bvi audveldlega sétt vinnu milli byggdarlaga. Mesta samgdngubédtin var an efa
jarogong milli Faskradsfjardar og Reydarfjardar sem stekkudu atvinnusoknarsvaedi
Austurlands téluvert og stérbeettu umferdardryggi. Nyr vegur var gerdur yfir
Holmahéls i Reydarfirdi, en med tilkomu hans var leystur af hendi gamall og
varasamur vegur milli Eskifjardar og Reydarfjardar. Nuna eru i byggingu jardgdng
milli Eskifjardar og Nordfjardar sem leysa af erfidan fjallveg og urelt jardgong. Med
tilkomu jardgangnanna eykst heilbrigdiséryggi Austfirdinga gridarlega par sem
Fjoroungssjukrahusid er stadsett i Neskaupstad, auk pess sem audveldara verdur fyrir
ibla ad sakja vinnu milli byggdarlaga. Adrar samgongubaetur sem ma nefna er
lagning nys vegarkafla milli Armotasels og Skjoldolfsstada i Jokuldal, en med tilkomu
hans er komid bundid slitlag & allan hluta pjodvegsins fra Egilsstodum til Akureyrar.
Flugid naut einnig gods af pessum arum par sem ny vidbygging var tekin i notkun vid
flugstddina & Egilsstodum. bessi bygging gerdi pad ad verkum ad haegt var ad beeta
bjonustu i flugstddinni og auka peegindi, baedi vid farpega og starfsfolk.

Annad sem batnadi mikid & pessu timabili voru menntastofnanir. Farid var i ad
steekka leikskola i Fjardabyggd oga  Egilsstddum til ad meeta aukinni fjolgun a
nemendum. Einnig er blid ad klara vidbyggingu vid Grunnskolann & Egilsstodum,
Reyoarfirdi og Faskradsfirdi. Hvad framhaldsmenntun vardar var myndadur
starfshopur um eflingu framhaldsskélamenntunar og gaf hann Gt skyrslu arié 2007. par
var skodadur moguleiki & ad byggja framhaldsskéladeild & Reydarfirdi.'™* Af pvi vard
pé ekki en hins vegar ma benda & byggingu fullkomins ndmsvers vid Molann &
Reyoarfirdi. bar stundar fjoldi folks framhaldsnam, auk pess sem Alcoa rekur par
sérstakan Stjoridjuskéla fyrir starfsmenn. bekkingarnet Austurlands er med 5
starfsstodvar & Austurlandi og er einnig patttakandi i rekstri ndmsvera & morgum
stddum. betta hefur beett mikid adgengi folks a hask6lamenntun & svaedinu.

iprétta- og menningarlif hefur einnig tekid miklum breytingum & undanférnum
arum. A Eskifirdi var til ad mynda byggd ny og fullkomin sundlaug. | Neskaupstad var
reist ny vidbygging vid sundlaugina sem leysti af gamla buningsadstodu, auk pess sem
pottaadstada var storbeatt og rennibrautir reistar. P4 var & Reydarfirdi byggd

knattspyrnuh6ll i fullri steerd sem gjorbreytir adstodu til knattspyrnu og félagslifs a

17 Sama heimild, bls. 153-156.
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Mid-Austurlandi, auk pess sem ny likamsraektarstdd var tekin i notkun i iprottahdsi
stadarins. Félagsheimilid & Reydarfirdi var um tima breytt i kvikmyndahus & arunum
2006-2007 en hefur verid breytt til fyrra horfs og hysir na veitinga- og skemmtistad.

A Reydarfirdi jokst ymis konar pjonusta & pessum arum. Ma par nefna
byggingu verslunarmidstodvar i midbenum, en par eru medal annars
lagvoruverdverslun, fataverslanir, apotek og banki. P6 ad ymis fyrirteki og
idnadarmenn & sveedinu hafi runnid inn i alverid voru pd lika til fyrirteeki sem
stekkudu. Ma par nefna bilaverkstedid Biley og soluskali Olis, en pessi fyrirtaeki
steekkudu husnaadi sitt toluvert & pessum arum.

Beejarbragur & Reydarfirdi hefur breyst mikid med tilkomu alversins. Fyrir pad
fyrsta spruttu upp fjéldamérg ny hverfi at um allan bee. P6 er téluverdur galli & pvi,
eins og nefnt var fyrr i kaflanum. Verktakar fengu afhent heilu hverfin og
sveitarfélagio Uthlutadi 166um eins og pad atti lifid ad leysa. Afleidingarnar urdu peer
ad fjoldi ibuda standa tomar um beeinn. Pad sem litur po6 verst Gt eru eitt og eitt his &
stangli i hverfum sem aldrei urdu, par sem sveitarfélagid Gthlutadi 166um sem aldrei
hafa verid notadar. Eins hefur ekki verid myndad heildbeert skipulag um midbe
Reyodarfjardar sem mdrgum pykir vera ordid timabeert pegar svo langt er lidid fra
framkvaemdum. Er pad skodun manna ad ekki passi saman ad hafa sorphirdupjénustu
og pungaflutningafyrirteeki vid hlidina & bakarii og verslunarmidstdd. P4 ber ad nefna
vel heppnad skipulag & smabatabryggju og svedi par i kring, par sem finna ma gdéda
gongustiga og fallegt utsyni yfir fjérdinn.

Mannlifio & stadnum hefur vitaskuld tekid téluverdum breytingum, en
langtimadhrif vegna alversins eru farin ad lata sja sig. Mikid af nyju folki fluttist i
beeinn og er meirihluti peirra ordnir likt og innfeddir Reydfirdingar. Mannbléndun
pbeirra vio heimamenn, ef svo mé segja, hefur gengid vel pé brottfluttir Reyofirdingar
sjai enn skyra hopamyndun fyrst um sinnn pegar peir flytja aftur ,,heim*. Mikid hefur
gengid & i samfélaginu & Reydarfirdi og margar varanlegar breytingar att sér stad
vegna aukins mannfjélda. Sem demi um petta ma nefna porrablét Reydfirdinga sem
var haldid i ipréttahusi stadarins arid 2007, en pad var i fyrsta sinn sidan 1956 sem
porrabl6tid var haldid annars stadar en i félagsheimilinu. Margar breytingar vid slika
ibGaaukningu purfa pvi ekki ad vera neikveedar. Flestar peirra eru vel skiljanlegar,
enda ekki oft sem ibdafjoldi byggdarlags tvofaldast & neer augabragdi.
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Nidurstodur

Stéridja i Reydarfirdi var fyrst til umraedu um midjan attunda aratug 20. aldar en peer
hugmyndir komust aldrei & alvarlegt stig. | byrjun niunda aratugar breyttist landslagid
og undirbdningur byggingu kisilmalmverksmidju i Reydarfirdi for & fullt skrid.
Kisilmalmframleidsla var talin geta ordid ardbzr og pjodhagslega hagkvem fyrir
islendinga og taldist Reydarfjordur god stadsetning fyrir slika verksmidju.
Kisilmalmvinnslan hf. var stofnud og i fyrstu atti meirihlutaeign fyrirtaekisins alltaf ad
vera i eigu islenska rikisins. Petta atti pé eftir ad breytast med nyjum idnadarradherra
og breyttum &herslum stjornvalda. Kisilmalmvinnslan fundadi stift med fulltrGum
erlendra adila neastu ar og var atlit fyrir ad breska fyrirteekid RTZ Metals myndi reisa
kisilmalmverksmidju i Reydarfirdi. Nidurstadan vard pd su ad 6hagkvemt veeri ad
reisa hana a pessum timapunkti og stafadi pad fyrst og fremst af stodu a fjarmagns- og
malmmaorkudum.

Hugmyndir um nytt &lver kviknudu undir lok niunda &ratugar, en pa var
stofnadur Atlantal-hépurinn sem innihélt nokkur af sterstu alfyrirteekjum heims.
Reyodarfjordur kom til greina sem stadsetning nys alvers, og bentu heimamenn
sérstaklega & landsvaedid Leirur i botni Reydarfjardar sem gdoan kost. Haustid 1990
kom po ut skyrsla, unnin af Atlantal-hopnum, sem var Leirum t6luvert i 6hag. Var pad
fyrst og fremst vegna stofnkostnadar alvers og mengunarmala og var malt med
Keilisnesi sem stadsetningu fyrir nytt alver. Loks var st akvordun stadfest af Atlantal-
adilunum en ekkert vard po af byggingu alvers i Keilisnesi.

Arid 1997 kom svo fyrirteekid Norsk Hydro til ségunnar med hugmyndir um
byggingu alvers & Islandi. Stofnud var sérstok samradsnefnd Hydro og fulltria
Islendinga sem atti ad vinna ad undirblningi ad byggingu 480.000 tonna &lvers i
tveimur aféngum. Fyrst um sinn beindi Hydro sjonum sinum ad Keilisnesi en hart var
lagt ad peim ad velja Reydarfjord. Fulltriar Hydro héfdu pé miklar efasemdir um
innvidi samfélagsins & Austurlandi fyrir verkefni af slikri steerdargrddu. Liklegt ma
teljast ad sameining sveitarfélaganna Reydarfjardar, Eskifjardar og Neskaupstadar i
Fjardabyggd, hafi haft mikil ahrif a akvordun Hydro ad velja Reydarfjord. Skrifad var
undir Hallormsstadayfirlysinguna i jani 1999 og fljotlega i kjolfarid vard til fyrirteekid
Reyoaral hf. Hart var tekist & um umhverfismal og purfti umhverfisradherra ad

hnekkja akvordun Skipulagsstofnunar sem lagdist gegn matinu. Undir lok ars 2001
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voru sidan undirritadir ymsir samningar milli Reydarals, Fjardabyggdar og
rikisstjornar Islands og fatt virtist koma i veg fyrir byggingu alvers i Reydarfirdi.

Snemma ars 2002 komu fram fregnir pess efnis ad Hydro geetu ekki stadid vio
timadzetlun verkefnisins. Astedan var sogd nyleg fjarfesting fyrirtaekisins i pysku
alfyrirteeki. patttakendur i Reydarali toldu ad akjosanlegast veeri ad fa nyjan adila ad
Reydarali og skipud var nefnd sem &tti ad kanna &huga alfyrirteekja a verkefninu.
Bandariska fyrirtekid Alcoa syndi verkefninu mikinn ahuga og hofust vidraedur strax
um sumarid. peer gengu vel og keypti Alcoa medal annars alla fyrri vinnu Reydarals.
Allt gekk petta mjog hratt fyrir sig og sampykktu stjornir Landsvirkjunar og Alcoa ad
veita heimild til samninga 10. janGar 2003. Loks voru samningar undirritadir um
byggingu alvers vid Reydarfjord pann 10. mars og var pa rimlega tveggja aratuga
barattu fyrir storidju lokid.

Mat & samfélagslegum ahrifum var fyrirferdarmikid vid hverja hugmynd sem
kom fram um storidju i Reydarfirdi. Talsverour munur var & mati um atvinnuskopun
vegna kisilmalmverksmidju og alvers, en minni munur milli einstakra
alvershugmynda. Hafa ber i huga ad aaxtlud steerd alverksmidju var mjog breytileg
eftir timabilum. Aatlad var ad kisilmalmverksmidja myndi skapa storf fyrir um 240
manns, en bein og afleidd storf vegna alvers Atlantal-hdpsins voru talin verda um
1.290. Reydaral stefndi svo ad byggingu alvers i tveimur &fongum sem myndi skapa
um 1005 bein og afleidd storf. Loks var aztlad ad alver Alcoa myndi skapa um 750
storf vid rekstur alvers.

Stadbundin ahrif storidju og atvinnuséknarsvaedi breyttust toluvert milli
timabila. I upphafi hugmynda um kisilmalmverksmidju og jafnframt alvers arid 1975,
einskordadist ahrifasvaedid fyrst og fremst vid Eskifjord og Reydarfjoro.
Atvinnusoknarsveedi midadist pa vid 15 km akstursvegalengd fra verksmidjunni. Vid
hugmyndir  Atlantal-hépsins var atvinnusdknarsveedid svo fert i 40 km
akstursvegalengd fra verksmidjunni og var pa sérstaklega midad vid ad gong yrdu gerd
milli Faskridsfjardar og Reydarfjardar. Petta breyttist litid med hugmyndum
Reyodarals en par var fyrst og fremst midad vido 30 minatna akstursfjarleegd fra
verksmidjunni.

ibtafjélgun og fjoldi starfa vegna alvers Alcoa reyndist i megindrattum ganga
eftir spam sérfraedinga. I arslok 2008 voru ibtar Mid-Austurlands 9.445 manns, en pad
er nalaegt atludum iblafjélda sem var spad ad yrdi um 10.000. [ arslok 2009 voru um

765 storf a alverslodinni, midad vid spa Nysis um 750 bein og afleidd storf. pvi er ljost
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ad fjoldi starfa vard téluvert meiri en aatlad var, par sem inn i pessa télu vantar 6ll
onnur afleidd storf innan sveedisins. Erfitt er ad meta rudningsahrif alversins en po
feekkadi storfum mikid i fiskvinnslu & framkvaemdatimanum. Oliklegt er p6 ad
alverinu hafi par verid um ad kenna.

Byggdaproun og atvinnusoknarsveedi alvers voru ad mestu leyti i takt vid
dztlanir. Atvinnusoknarsvaedid midadist fyrst og fremst vid Fjardabyggd og
Fljotsdalshérad par sem um 81% starfsmanna Alcoa hofou l6gheimili & pessum
stodum. Of mikid var byggt af hdsnaedi & badum stddum og segja ma ad par sé ad
finna neikvaedustu ahrif alversins & sveedid. Eins og spad hafdi verid vard ibuafjolgun
mest i Fjardabyggd og Fljétsdalshéradi en pd kom & Ovart ad fjélgunin vard téluvert
meiri & Fljotsdalshéradi en Fjardabyggd. Bejarbragur og menningarlif hefur breyst
mikid & Reyodarfirdi med tilkomu alversins. b6 haegt sé ad finna badi jakved og
neikvaed ahrif a samfélagio er Ohatt ad segja ad sveedid hafi breyst varanlega til

framtidar.
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