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Formali

Ritgerd pessi er 30 ECTS eininga lokaverkefni mitt til meistarapréfs i skattarétti og
reikningsskilum vid Vidskiptafreedideild Haskéla islands. Markmid pessarar ritgerdar er
ad kafa dypra i tilgang og ahrif tviskdttunarsamninga, med tillit til samninga sem island
og Onnur riki hafa gert. Af hverju gera pjédir tviskéttunarsamninga? Eru
tviskdttunarsamningar til frampréunar? Eg mun leitast vid ad gera pessum samningum
skil med pvi ad athuga sjonarmid helstu freedimanna, hafa samband vid videigandi

stofnanir og draga fram eigin nidurstodur.

Undirbuningur og skrif ritgerdarinnar héfust i juli 2013. Ahugi minn & skattarétti
vaknadi i fyrirlestri { BSc nami hja Asmundi G. Vilhjalmssyni, adjunkt i vidskiptafreedi vid
Haskala islands, og pvi vid haefi ad hafa hann sem leidbeinanda lokaverkefnisins. Honum
eru faerdar pakkir fyrir gédar og gagnlegar abendingar og nytsamlegar leidbeiningar.

Einnig vil ég pakka eiginmanni minum, Magnusi, fyrir mikla trd @ mér, einstaka
bolinmaedi og dmetanlegan studning 4 medan & ndmi minu stéd. Foreldrum minum
pbeim Pétri og Lisbetu fyrir hvatningu, studning og ekki sist uménnun doéttur minnar
sondru Lindar. An ykkar hefdi petta ekki verid haegt. Ad lokum veitti Stella

Gudmundsdoéttir mér adstod vid malfar og yfirlestur og kann ég henni bestu pakkir fyrir.



Utdrattur

Tilgangur ritgerdarinnar er ad gera grein fyrir ahrifum tviskdttunarsamninga a
viokomandi  pjédir. Af hverju gera pjédir tviskéttunarsamninga? Leida
tviskdttunarsamningar til géds? Gerd tviskdéttunarsamninga 4 islandi héfst, i ntverandi
mynd, arid 1937 og er su vinna ad morgu leyti komin stutt & leid midad vid

nagrannapjodir okkar.

[ ritgerd pessari verdur kafad dypra i gerd tviskdéttunarsamninga. | 68rum kafla er
almenn umfjollun um tviskdttunarsamninga. Skodad er hvers konar réttarheimild
tviskéttunarsamningur er og hvada stodu hann hefur gagnvart landsrétti. ba er saga
tviskéttunarsamninga kynnt med sérstakri dherslu a ahrif heimsstyrjaldardranna.
Skodud verda helstu efnisatridi peirra og sérstaklega tekid tillits til tulkunar
tviskéttunarsamninga, p.a.m. verdur raett um samningsfyrirmynd Efnahags- og
framfarastofnunar Evropu (OECD), auk pess sem kynntar verda adrar fyrirmyndir sem

gerdar hafa verid a milli rikja og stofnana.

[ pridja kafla verdur 16gd sérstok ahersla & samband islands vid tviskdttunarsamninga.
pa verdur kynnt heimild rikisstjérnar til ad gera tviskdttunarsamninga vid 6nnur riki,
framkvaemd skattyfirvalda vié gerd slikra samninga og innleiding i landsrétt. Jafnframt

verda skodadir domar og urskurdir til fyllingar heimildarinnar.

Naest verdur 16g6 dhersla @ mikilveegi upplysingaskiptasamninga vid onnur riki, og pa
sérstaklega lagskattariki. Kynnt verda helstu atridi pessara samninga og einnig skodud

tenging peirra vid samningsfyrirmynd OECD.

Ad pvi loknu verdur i fimmta kafla sérstaklega skodad hvernig innlend log,
utanrikisvidskipti og samningsfyrirmynd OECD spila saman vardandi skattlagningu ards,
vaxta og pdknana. Tekin verda fyrir tvo daemi til ad varpa betur ljési a skattlagningu ards

hja annarsvegar riki sem [sland hefur gert tviskdttunarsamning vid og hinsvegar ekki.

| sjotta kafla eru spurningar skodadar sem lagdar voru fyrir helstu sérfraedinga sem
starfa vid umhverfi tviskottunarsamninga, p.e.a.s. starfsmenn endurskodunarfyrirtaekja
med sértaeka skattaadstod. Hafdi hofundur samband vid sérfraedinga a pessu svidi til ad

komast ad pvi hvort fyrirtaeki athugi tviskéttunarsamninga adur en radist er i Gtras. |



bessu sambandi var su adferdafraedi sem notud var skilgreind og eigindleg adferdafraedi
lauslega skodud. Einnig verda ahrif tviskottunarsamninga a riki heims, og pa sérstaklega
island, skodud og reynir héfundur ad svara pvi hver &hrif tviskéttunarsamninga eru i

raun og hvort samningarnir séu hagstaedir.



Double taxation agreements, policy and practice

Abstract

The purpose of this essay is to clarify the effects of double taxation agreements on
nations. Why do nations make double taxation agreements? Are double taxation
agreements for the greater good of the nation? Double-taxation agreements in Iceland
began in its present form in 1937, and in many ways has this work come short of the

work that neighboring countries have achieved.

Another purpose of this essay is to dive deeper into the why of double taxation
agreements. The second chapter consists of a general discussion about double taxation
agreements. Light is shed on what kind of legal authority the agreement holds, and
what position they hold in domestic law. Then, the story of double taxation agreements
is introduced, with focus on the impact of the World War years. Will their major topics
be examined closely and specifically looked at the importance of how double taxation
agreemnts are interpreted. Here will the OECD model tax convention be introduced, as

well as other treaty models.

The third chapter puts special emphasis on the relationship between Iceland and
double taxation agreements. Next the moratorium on the government to make double
taxation agreements with other countries, the implementation of the tax authorities in
the preparation of such agreements and the implementation into national law will be
introduced. Next the focus will be on the importance of information exchange with
other countries, especially low-tax countries. The major issues relating to these

contracts will be examined and their relationship to the OECD model tax convention.

In chapter five are national laws, foreign trade and the OECD model tax convention
specifically examined and how they play together on the taxation of dividends, interests
and royalties. Also, In this chapter, are two examples which shed more light on the

topic.



In chapter six are questions examined which were submitted to professionals in the
double taxation working environment, that is, employees of audit firms with focus on
tax benefits. The purpose of this chapter was to conclude whether companies look to
double taxation agreements before they launched into foreign business. In this regard,
was the methodology which was used identified and explained what qualitative
research is. Also, is the effect of double taxation treaties on nations, especially Iceland,
explored, and tries the author to answer the question of what the impact of double

taxation agreements is in reality and whether the agreements are for the greater good.
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1 Inngangur

[ fyrsta timanum i alpjodlegum skattarétti var okkur kennt ad alpjédlegur skattaréttur
vaeri uppspuni fra rétum, m.6.0. pad eru ekki til neinir alpjédlegir skattar og engin
alpjodleg stjornvold sem leggja a alpjédlega skatta. Alpjédlegur skattaréttur er samspil
landsréttar rikja sem hafa sjalfstaedar heimildir til ad leggja skatta & pegna sina og
tekjustrauma. Inn i alpjédlegan skattarétt koma sidan samningar, til deemis

tviskéttunarsamningar og upplysingaskiptasamningar, sem riki gera sin 8 milli.

begar adilar eiga vidskipti milli landa og tekjur eru faerdar fra einu landi til annars
kemur oft til arekstra milli skattlagningarréttar rikja. SU almenna regla ad adilar
heimilisfastir i riki beri fulla og étakmarkada skattskyldu af 6llum tekjum sinum rekst 3
vid pa reglu ad riki vilja skattleggja adila sem ekki eru heimilisfastir i rikinu af peim
tekjum sem eiga uppruna sinn i rikinu. Getur pa komid til lagalegrar tviskottunar, p.e.
sami adilinn parf ad greida sambeerilega skatta i fleiri en einu riki vegna sama efnisatridis
og vegna somu timabila. Um vandkvaedi tviskdttunar eru menn almennt sammala og
reyna riki heims ad komast hja pessari tviskottun med pvi ad gera tviskéttunarsamninga
bar sem pau skipta skattlagningarréttinum a milli sin og setja reglur um hvernig fara beri
med tekjur sem adilar greida skatt af i hinu rikinu. Tviskéttunarsamningar geta einnig
haft i for med sér ad adili purfi ekki ad greida neinn skatt af akvednum tekjuflokkum, og
verda pa baedi rikin af skatttekjum sem getur talist éaeskilegt fra tekjuoflunarsjonarmidi.
pad eru hins vegar ekki til tviskdttunarsamningar @ milli allra rikja og pa getur skattadili

burft ad greida skatta 4 tveimur st6dum af somu tekjum og eignum.

Tviskottunarsamningar eru pjodréttarsamningar og hafa peir lagagildi hér a landi, en
vikja fyrir andsteedum légum i samreemi vid tviedli lands- og pjédaréttar. Vegna pessa
tvipetta  tilgangs eru  tviskdttunarsamningar  venjulega  ekki  sjdlfsted
skattlagningarheimild heldur fela adeins i sér gagnkveemar ivilnanir samningsadila a
skottum erlendra og innlendra skattadila. Hefur pessi regla verid kollud hin gullna regla
(e. Golden rule), sem ma finna i framkveemdum flestra rikja heims.

island hefur gert tviskéttunarsamninga (og upplysingaskiptasamninga) vid yfir 50 riki

og er peim beitt af skattyfirvéldum, skattadilum til hagsbota. Fyrir ekki svo 16ngu
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einkenndist islenskt atvinnulif af 6rfaum og litlum fyrirtaekjum sem gatu varla talist litil
eda medalstor fyrirtaeki & meginlandi Evrépu. NG er svo komid ad islendingar hafa
stofnad og eignast margar gerdir fyrirtaekja af allt annarri steerdargradu, stor sem sma,
sem hafa vaxid hratt og dafnad og eru sum peirra vel samkeppnishaf vid fyrirtaeki
Evropublda. NU hafa efnahags- og rekstrarskilyrdi islenskra fyrirtaekja gengist undir
storfelldar breytingar undanfarin ar og ma somu sogu segja um teaekifeeri einstaklinga er
hasla sér voll erlendis hvort sem er i fyrirteekjarekstri eda einstaklingsvinnu.
Efnahagshrunid sem islendingar upplifdu arid 2008 breytti miklu fyrir marga og atvinna
erlendis togadi margar fjolskyldur til sin. Naudsyn tviskottunarsamninga vard sifellt
meiri til ad tryggja sanngirni i launamalum fyrir petta félk. Sama er ad segja um pa er
toku upp fyrirteekjarekstur erlendis. Peirra hagsmuna er gaett med
tviskéttunarsamningum sem [slenska rikid hefur gert fra fyrstu tid. Pessir samningar eru
allir byggdir 4 grunnsamningi peim sem kenndur er vid Efnahags- og framfarastofnunina
(hér eftir OECD). OECD hefur gefid ut og endurskodar med reglulegu millibili
samningsfyrirmynd sem flestir tviskéttunarsamningar eru byggdir a. Megintilgangur
hennar er ad skyra og einfalda stédu skattgreidenda samningsrikjanna. Vid alagninu
skatta 4 tekjur erlendra adila hér & landi og tekjur islenskra skattadila erlendis er notast
vid tviskdttunarsamninga og pvi mikilveegt ad skyra hvert hlutverk peirra er og hvada

ahrif peir geta haft 4 vibkomandi adila.
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2 Tviskoéttunarsamningar

2.1 Almennt um tviskottun
Oaeskilegt pykir ad leggja sama skatt tvisvar sinnum eda oftar & tekjur og eignir par sem
um er ad raeda sama skattadila, sama timabil og sambeerilega skatta sem innheimtir

véru & sama grundvelli. Slik tviskottun telst alla jafna 6réttlat og tilviljanakennd.*

| skattarétti er talad um ad til sé tvenns konar tviskéttun; lagaleg- og efnahagsleg
tviskottun. Efnahagsleg tviskdttun a vid pegar tveir adilar eru skattlagdir vegna sama
tekjustofns. Sem daemi ma nefna pegar hlutafélag og hluthafi greida skatt af sama
hagnadi félags. Hluthafinn greidir fjarmagnstekjuskatt af motteknum ardi @ medan
hlutafélagid sjalft greidir einnig skatt vegna hagnadar félagsins. Hér er ekki um oéréttlata
skattlagningu ad raeda og hefur pessi adferd verid stadfest fyrir démi, sbr. Haestiréttur i
mali Magnusar Hreggvidssonar gegn rikinu. Lagaleg tviskottun er aftur 8 méti pad sem
mali skiptir i alpjédlegu samhengi, sem felur i sér ad sami adili er tviskattlagdur vegna
somu eigna eda tekna. Hugtakid lagaleg tviskottun er skilgreint i OECD
samningsfyrirmyndinni, sem vikid verdur ad hér sidar, sem alagning sambaerilegra skatta
i tveimur, eda fleiri, rikjum a sama gjaldanda vegna sama efnisatridis og vegna sOmu

timabila.>

Pad er grundvollur i fullveldi sérhvers rikis su heimild ad mega skattleggja pegna sina
og einnig pa tekjustrauma sem verda til i rikinu. Alpjodleg tviskottun fellur ad hluta til
undir réttarsvid pjédaréttar, par sem skattskylda gengur Ut fra pvi ad tekjurnar eda sa
sem faer tekjurnar hafi einhver tengsl vid landid.? Skattskyldan raedst ymist af pvi um
hvern er ad raeda, pa er i fyrsta lagi talad um alheimsskattlagningu eda 6takmarkada
skattskyldu, eda i 0O0ru lagi um tekjustofninn sjdlfan, pd er talad um
upprunaskattlagningu eda takmarkada skattskyldu.* Lagaleg tviskottun leidir af reglum

landsréttar um takmarkada og 6takmarkada skattskyldu. betta snyst pvi i grunninn um

! Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdopskar

? Sja samningsfyrirmynd OECD ad tviskdttunarsamningum, 2010.
3 Zimmer: Internasjonal Inntektsskatterett, bls. 29.
* Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 3, bls. 772.
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ad heimilisfestarlandid og upprunalandid telja sig baedi eiga rétt til skattlagningar a
somu tekjunum. Hagsmunir heimilisfestarlandsins ad pvi er vardar skattlagningu
teknanna er, ad pad riki skapar paer forsendur sem liggja fyrir svo ad unnt sé ad nyta
audlindina. Hinsvegar hefur upprunalandid hagsmuni af skattlagningu somu tekna vegna
bess ad pad raedur yfir umraeddri audlind. Rokstudningur fyrrnefnda rikisins er s ad pad
er i bestu adstodu til eftirlits og innheimtu og ad einstaklingar par i landi eru oft
forsenda starfseminnar eda hafa sérfraedikunnattuna sem til parf. Rokstudningur
sidarnefnda rikisins er sa ad pad skapi sem flestar forsendur fyrir tekjuoflun, eins og
nattdruaudlindir og vinnuafl, og ad staerd tekna sé best stjérnad i pvi landi par sem
starfsemin fer fram.? islensk loggjof felur i sér baedi alheimsskattlagningu, sbr. 1. og 2.

gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, og upprunaskattlagningu, sbr. 3. gr. sdmu laga.

Tviskottun getur hamlad vidskiptum og kemur i veg fyrir flutning a fjarmagni og
vinnuafli milli landa og hefur pannig ahrif a efnahagslif pjéda, pannig ad pad parf ad
leysa Ur henni. Hvernig leysir madur ar pvi pegar born eru ad rifast um einhvern einn
hlut? NU pad parf ad akveda hver a ad fa hlutinn 8 sem sanngjarnastan hatt. Tveer megin
adferdir eru i bodi til ad koma i veg fyrir aljodlega tviskottun, p.e. med lagabreytingum i
heimilisfestarlandinu og alpjédlegum samningum.® Hér eru pvi kynntir alpjodlegir

samningar, p.e. tviskéttunarsamningar, sem er xtlad ad greida ur pessari flaekju.

2.2 Tviskéttunarsamningar eru pjodréttarsamningar

Tviskdttunarsamningar eru ein helsta og elsta réttarheimild um upplysingasamskipti a
milli rikja og kallast pessir samningar pjédréttarsamningar. Megintilgangur peirra er ad
takmarka tviskottun 4 sama skattadila. Tviskottunarsamningar eru frabrugdnir
hefdbundnum pjédréttarsamningum ad pvi leiti ad vid tulkun og beitingu peirra hafa
beir bein réttarahrif 4 pegna samningsrikjanna og eru taldir hafa pa sérstodu ad skapa
skattadilum réttindi i meira meeli. Samningarnir eru oftast @ milli tveggja rikja en deemi
er um samning @ milli fleiri rikja svo sem Nordurlandasamningurinn sem er 8 milli allra

Nordurlandanna og verdur vikid ad sidar.”

> pall Jéhannesson, ,Hugtakid ,fost atvinnust66” samkvaemd alpjédlegum skattarétti”, bls. 7.

® Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 3, bls. 773.
’ Gunnar Gunnarsson, Jon Elvar Gudmundsson, ,Adferdir til ad takmarka tviskéttun.”
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| réttarkerfum margra rikja eru tviskdttunarsamningar almennt taldir sem
réttarheimild, en afar misjafnt er eftir rikjum hvada gildi peir hafa og pa hvort og hvernig
beir skuli leiddir i landslog. Sé rétthaed pjédréttarsamninga, sem ekki hafa verid 16gfestir
bott peir hafi verid sampykktir af pjédpingum vidkomandi lands, skodud pa kemur i ljés
ad sum riki veita peim rétthaerra gildi en settum Iégum. Onnur riki hafa yfirleitt
meginregluna um tviedli landsréttar og pjodaréttar sem hefur pad i for med sér ad
landsréttur og pjodaréttur eru talin sjalfstaed kerfi réttarreglna par sem pjodaréttur
gildir i samskiptum rikjanna at & vid en landsréttur gildir innan hvers rikis. bpa felst pad
ennfremur i reglunni ad pjédréttarreglurnar 6dlast ekki gildi ad landsrétti nema peer
verdi logfestar sérstaklega.® pannig ad i flestum rikjum, likt og [slandi, breyta
bjédréttarsamningar ekki settum 16gum nema lagasetning komi til.” Af beirri stadreynd
ma eetla ad tviskdttunarsamningum sé fyrst og fremst atlad ad hafa ahrif milli

viokomandi rikja.™°

Af framangreindu er erfitt ad draga i efa mikilvaegi tviskottunarsamninga sem Urraedi
til ad koma i veg fyrir tviskottun, enda er pad meginmarkmid peirra eins og 4dur greinir.
betta markmid er po ekki eini tilgangur peirra, heldur ma einnig nefna pann tilgang ad
skipta med sanngjornum heetti skattlagningarrétti & milli viokomandi samningsrikja, ad
koma i veg fyrir mismunun, ad tryggja jafnrétti og 6ryggi skattadila og ad koma i veg fyrir

undanskot fra skattlagningu. **

2.3 Sagan

Saga tviskottunarsamninga, sem spannar yfir badar heimsstyrjaldirnar og til dagsins i
dag, er afar dhugverd og naudsynlegt ad skoda nanar. pad var um aldamaétin 1900 sem
fyrstu tviskdttunarsamningarnir litu dagsins ljés milli Prasslands og Austurrikis.*? Boltinn
for pé ekki ad ralla fyrr en eftir fyrri heimsstyrjoldina. Um 1920 gerdi bjédabandalagid
(e. League of Nations), forveri Sameinudu pjédanna, drog ad fyrsta

tviskdttunarsamningslikaninu i peim tilgangi ad koma i veg fyrir tviskéttun, sem peir svo

® Stefan Mar Stefansson: Evrépuréttur, bls. 31.

? Stefan Mar Stefansson: Um bérf a légfestingu pjodréttarsamninga, bls. 3.

10 Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefdnsson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 19.

' Ragnheidur Snorradéttir og Stefdn Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrépskar
skattareglur, bls. 12.

2 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 124.
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fullkldrudu arid 1928." pad ma bvi segja ad pad var snemma 3 tuttugustu 6ld, pegar
flaedi voru, vinnuafls og fjarmagns a milli landa for ad aukast, sem vandamal lagalegrar
tviskottunar kom i ljds. Flestir téldu petta hindra préun efnahagslegra samvinnu a milli

bjéda, og attudu sig a naudsyn pess ad finna lausn a vandanum.

A pessum tima var tviskéttunarsamningur milli byskalands og fltaliu, frd 1925,
mestmegnis notadur sem fyrirmynd ad gerd annarra tviskottunarsamninga innan
meginlands Evrépu.’* Mexiké var fyrsta pjodin til ad gefa Gt samningsfyrirmynd arid
1943 (Mexiko-fyrirmyndin) og i kjolfar pess London 4arid 1946 (London-fyrirmyndin). Po
svo ad pessi samningsdrog séu afar olik a koéflum, og hvorugt sampykkt i heild sinni, pa
voru pau fyrirmynd ad gerd tviskdttunarsamninga naestu tiu arin og syndu skref i rétta
.

Fra og med sidari heimsstyrjoldinni hefur OECD og fyrirrennari hennar,
pj6dabandalagid (OEEC), adallega annast gerd tviskottunarsamningslikana i vidleitni
sinni til ad samraema og prda net samninga undirritada af adildarrikjunum. Pad var svo
25. febrdar 1955 sem OECD gaf ut sin fyrstu tilmaeli um tviskéttun. A peim tima hoféu
70 tviskéttunarsamningar verid undirritadir milli rikja, sem nd eru 6l adildarriki OECD.*®
[ kjolfarid, eda arid 1956, hof efnahagsnefnd OECD (e. OECD Fiscal Committee), sem
stofnud var arid 1929, ad utfeera drog ad samningslikani sem myndi veita skilvirka lausn
a tviskottunar vandanum milli OECD rikjanna, lausn @ vandamali tviskottunar sem myndi
vera asettanleg ollum adildarrikjunum.’  Ppritugasta juli 1963 markadi miklum
framforum i alpjédlegum vidskiptum pegar endanlegt likan var kynnt og gefid ut undir

Ill

titlinum ,,Draft Double Taxation Convention On Income and Capital” med tillogum til
adildarrikja um ad tileinka sér likanid vid gerd tviskottunarsamninga eda endurskodun a
pbeim. Likanid byggdi mestmegnis a peim tviskéttunarsamningum sem gerdir h6fdu verid

. / , 1
fram til pessa i Evropu.™®

B History of the OECD Model Tax Convention, e.d.

1 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskdttunarsamninga®, bls. 125.

> Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 3, bls. 833 og Samningsfyrirmynd OECD, Historical
backgroun, bls. 12.

'® samningsfyrirmynd OECD, Historical background, bls. 12.

Y Asmundur G. Vilhjalmsson, ,Gerd og tdlkun tviskdttunarsamninga“, bls. 125 og Benedikt

Sigurjonsson, , Tviskottunarsamningar®, bls. 101.
'8 Samningsfyrirmynd OECD, Historical background, bls. 13.
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Efnahagsnefnd OECD héf endurskodun @ drogum likansins og skyringar pess arid
1971, sem leiddi til pess ad nytt tviskottunarlikan, asamt skyringum, var samid og gefid
ut og bar yfirskriftina: ,Model Double Taxation Convention on Income and Capital”,

OECD, Paris, 1977.%°

Nefndinni vard fljott ljést hversu mikilveeg stodug endurskodun og uppfaersla
likansins vaeri i pvi skyni ad adlaga pad breyttum efnahagslegum adsteedum, stodugri
teeknipréun og aukningu millilandavidskipta. bannig ad arid 1991 sampykkti nefndin
reglulega endurskodun likansins til ad sporna vid pessum vandamalum.?® Fra 1992 hefur
samningsfyrirmyndin verid gefin Ut i lausbladaformi (e. Loose-leaf format), par sem
finna ma uppfeaerslu a helstu breytingum tengd fyrirmyndinni. Sidan pa hefur hin komid

ut reglulega, eda drin 1994, 1995, 1997, 2000, 2003, 2005, 2008 og nu sidast 2010.%

OECD hefur sampykkt ny drég ad samningsfyrirmyndinni, sem unnid hefur verid ad
sidan 2010. Ma vaenta pess ad drogin verdi gefin Ut seinni hluta ars 2014, par sem OECD

nefndin hefur sampykkt innihald uppfeerslunnar.®?

Flestir tviskottunarsamningar byggja a samningsfyrirmynd OECD, sem fjallad verdur
betur um i kafla 2.4.2, og pd adrar utgafur séu notadar pa byggja paer ad mestu leyti &

fyrrgreindri fyrirmynd.?®

2.4 Tualkun tviskéttunarsamninga

Samraemd tulkun tviskdttunarsamninga er naudsynleg til pess ad peir geti sem best
bjénad tilgangi sinum og valdi ekki roskun @ samkeppnismérkudum, ekki adeins milli
viokomandi adildarrikja tviskéttunarsamnings heldur einnig milli allra rikja sem gera
tviskdttunarsamninga.?* Tulkun tviskéttunarsamninga er vandasamt efni par sem
mismunandi tulkunarreglur gilda i réttarkerfum rikja. i tviskéttunarsamningum eru ord
og hugtok notud i miklum mazeli sem eiga sér hlidstaedu i innlendum rétti. Merking peirra
parf pé ekki ad vera hin sama og i samningsléndunum par sem pessi ord geta haft élika

merkingu. bPar ad auki eru tviskdttunarsamningar oftast gerdir 4 tveimur tungumalum

¥ samningsfyrirmynd OECD, Historical background, bls. 13.
20 Samningsfyrirmynd OECD, Historical background, bls. 14.
! Heimasida OECD, e.d. a).
*> Heimasida OECD, e.d. b).

2 Gunnar Gunnarsson, Jon Elvar Gudmundsson, , Adferdir til ad takmarka tviskottun®, bls. 62.
% Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 31.

16



sem venjulega eru jafnréttha.” Tulkun tviskéttunarsamninga getur pvi leitt til engrar
skattlagningar eda tviskattlagningar, sem stangast a vid tilgang peirra, sbr. mali Pierre

Boulez.

Mal petta er fraegt domsmal sem for fyrir skattadéom Bandarikja Nordur-Ameriku (e.
United States Tax Court). Um var ad reda tulkun & hugtékunum hoéfundarlaun (e.
Royalties) annars vegar og sjalfstaedum atvinnurekstrartekjum (e. Independent Personal
Services) hins vegar, i tviskdttunarsamningi Pyskalands og Bandarikja Nordur-Ameriku
(hér eftir BNA) fra 1989.%° Pierre, heimsfraegur tonlistarstjérnandi og ténskald, busettur i
byskalandi, gerdi samning vid bandariska utgefandann C um upptokur af
hljdémsveitarverkum hans. Samningurinn hljédadi pannig ad upptokurnar yréu eign C,
sem svo greiddi Pierre dkvedid hlutfall af s6lunni, eda hoéfundarlaun. bessar greidslur
voru greiddar umbodsmanni Pierre i BNA og Pierre taldi tekjurnar fram i byskalandi.
BNA toldu umrseddar greidslur ekki sem hofundarlaun, heldur sjalfstaedar
atvinnurekstrartekjur sem bari ad skattleggja i BNA samkvaemt umraeddum
tviskéttunarsamningi @ medan byskaland var & pverofugri skodun (Kristjdn Gunnar
Valdimarsson munnleg heimild, Alpjodlegur skattaréttur — almennur hluti, febridar
2013). BNA byggdi rok sin a pvi ad ekki hefdi komid fram sénnun fyrir pvi ad pdknanirnar
veeru fyrir afnot a hofundarrétti, eda ad Boulez ztti eignarrétt a pvi efni sem finna
meetti 4@ hljdmplotunni, pott greidslan sem hann fékk vaeri hlutfallslega tengd sélu

plotunnar.

»A federal appeals court Friday upheld a U.S. Tax Court decision ordering
French orchestra conductor Pierre Boulez to pay an additional $44,459 in
federal income taxes.“*’

Samkvaemt 12. gr. umraedda tviskéttunarsamningsins skulu poknanir sem myndast i
samningsrikinu einungis skattlagdar i pvi riki. Samkvaemt 14. gr. samningsins eru
atvinnurekstrartekjur skattlagdar i pvi riki sem fasta starfsstodin er.”® pannig ad
samkveemt pvi, aetti byskaland skattlagningaréttinn ef tekjurnar vaeru skilgreindar sem
héfundarlaun, en BNA ef tekjurnar veeru skilgreindar sem atvinnurekstrartekjur. bar sem

byskaland og BNA hofdu mismunandi tulkun 4 pessum hugtokum og ekki var haegt ad

2 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskdttunarsamninga®“, bls. 137-138.
%% Tviskéttunarsamningur BNA og byskalands.

7 Ap news archive.

%8 Tviskéttunarsamningur BNA og byskalands.
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komast ad sameiginlegri nidurstodu, voru tekjurnar tviskattlagdar, Pierre til mikils

ama.29

Af ofangreindum dém er ekki haegt ad efast um mikilveegi samreemdrar tulkunar. Ekki
naegir til ad beita eingdngu ordalags- eda markmidstulkun, heldur parf einnig ad lita til
afstodu samningsadila, annarra samninga milli viokomandi adila og ekki sist adrar reglur

pjodaréttar sem geta att vid um samskipti adilanna.

Reglur um tulkun tviskdttunarsamninga er helst ad finna i akveedum Vinarsattmalans
um pjodréttarsamninga sem er fra arinu 1969 (e. The Vienna Convention on the Law of
Treaties), hér eftir Vinarsamningurinn, og Samningsfyrirmynd OECD (dsamt
Leidbeiningum OECD). Einnig er litid til innanlandsréttar rikja og erlendar

démsnidurstodur er varda tulkun tviskottunarsamninga sérstaklega.

2.4.1 Vinarsamningurinn

Vinarsamningurinn var sampykktur 23. mai 1969 og gekk i gildi 27. jantar 1980, pegar
tilskilinn fjoldi adildarrikja hafdi fullgilt hann. Hann er talinn vera ein meginheimild
pbjodaréttarins pegar kemur ad tulkun samninga. Hann hefur ad geyma logfestingu a
venjum og hefdum, sem métast hafa i pjédaréttinum um margra aratuga skeid og teljast
gildandi pjodréttarreglur. Talid er ad Vinarsamningurinn logfesti adur gildandi
venjubundnar reglur. A hann pvi jafnt vid um samninga sem gerdir voru fyrir gildistoku
hans, sem og um samninga rikja sem ekki hafa stadfest hann, par med talid island. 30
bjodréttarsamningurinn bindur pvi riki ad pjédarétti an tillits til adildar ad honum, og
yrdi lagdur til grundvallar pegar reynir a alitaefni um gildi, adild og tulkun

pjodréttarsamninga er vardar rikid.

Vardandi samraemda tulkun ber hér helst ad nefna 31. gr. Vinarsamningsins par sem
segir ad tulka skuli samning i samraemi vid venjulega merkingu med hlidsjén af samhengi
ordanna og tilgang samningsins.>* Med samhengi er att vid sjalfan texta samningsins,
inngagn hans, fylgiskjol og bdkanir, sbr. 2. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins. Er pvi ekki

eingdngu verid ad lita til merkingar hugtakanna heldur tengsl peirra innbyrdis, svo og

2 pierre Boulez, Petitioner v. Commissioner of Internal Revenue, Respondent. United States Tax
Court. 83 T.C. 584; 1984 U.S. Tax Ct. LEXIS 23; 83 T.C. No. 31.

%% Bjérg Thorarensen og Pétur Dam Leifsson: bjddaréttur, bls. 44 og 149.

*' Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 36.
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tilgang og markmid samningsins.>* Einnig ber ad taka tillit til sidari samninga adila um
tulkun eda notkun samningsins, sbr. 3. mgr. 31. gr. Vinarsamningsins, og ma par nefna

samningsfyrirmynd OECD.

2.4.2 Samningsfyrirmynd OECD

Adildarpjodir OECD hafa lengi verid medvitadar um naudsyn pess ad skyra, einfalda og
tryggja skattlagningu skattgreidenda, sem hafa einhverskonar starfsemi eda atvinnu
med hondum i hinum adildarrikjunum, med pvi ad beita sému reglum a8 mal af sama
toga milli landa, pegar um tviskéttun er ad raeda.*®* Adal markmid samningsfyrirmyndar
OECD er ad leysa helstu vandamal sem koma upp pegar kemur ad alpjédlegri lagalegri
tviskottun. pess vegna gaf OECD ut heljarinnar samningsfyrirmynd asamt leidbeiningum
sem var og eru enn mikid notud i dag. Reglurnar i fyrirmyndinni eru samdar af
idnrikjunum og med hagsmuni peirra i huga. Tviskéttunarsamningsfyrirmyndin er eins
og heitid bendir til, fyrirmynd ad tviskéttunarsamningi sem adildarrikjum er zetlad ad
fylgja pegar verid er ad semja eda endurskoda tviskdttunarsamninga. Hugmyndin er
fyrst og fremst ad lata meginreglur um skattlagningu tekna og eigna fylgja
vidurkenndum almennum reglum og hafa pzer eins skyrar og ndkvaemar og mogulegt er.
Likt og Vinarsamningurinn er OECD fyrirmyndin ekki alpjédasamningur heldur smid
embeaettismanna alpjédlegrar stofnunar og hefur pvi ekkert skuldbindingargildi ad
bjodarétti.**

Fyrirmyndin inniheldur sjo kafla par sem finna ma d&kveedi, athugasemdir og
leidbeinandi reglur um hitt og petta. Sem daemi ma nefna leidbeiningar um hveneer og
med hvada haetti samningsriki skuli takmarka eda gefa eftir rétt sinn til skattlagningar.®
Einnig ma nefna akvaedi par sem 16g06 er su skylda @ samningsrikin ad veita upplysingar
um skattadakvaedi sem falla undir samninginn. Annad deemi er dkvadi sem fjallar um
adstod vid innheimtu & skdttum, svo eitthvad sé nefnt. *°

Samningsfyrirmynd OECD byggir & peirri meginreglu ad heimariki eigi

skattlagningarréttinn, en upprunariki geti adeins skattlagt tekjur sem raett er um i 6. —

32 Asmundur G. Vilhjdlmsson: Skattaréttur 3, bls. 844.

3 History of the OECD Model Tax Convention, e.d.

3* Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 148.

> Ragnheiur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 41.

*® Indridi H. Porlaksson og Ingibjérg Porsteinsdéttir, ,Um tviskéttunarsamninga®, bls. 6.
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21. gr. fyrirmyndarinnar med peim skilyrdum sem par koma fram.?” Ekki verdur farid
nanar i skiptingu skattlagningarrétts i pessari ritgerd en naudsynlegt telst pé ad lysa
tveimur adferdum sem samningsfyrirmyndin inniheldur sem haegt er ad velja @ milli til
ad koma i veg fyrir tviskottun; undanpdguadferdin (e. Exemption method), sbr. 23. gr. A
og fradrattaradferdin (e. Credit method), sbr. 23. gr. B. Undanpdguadferdin er med
tvenns konar heetti, algera undanpdgu (e. Full exemption) eda stighaekkandi undanpdgu
( e. Exemption with progression), 8 medan fradrattaradferdin er annad hvort beitt sem
venjulegri fradrdttaradferd (e. Ordinary credit) eda sem fullri fradrdattaradferd (e. Full
credit). Eru pessar adferdir, undanpdgu- og fradrattaradferdin, jafnrétthaar samkveemt
samningsfyrirmynd OECD. Fradrattaradferdin hefur verid vinsael i rikjum par sem
heimilisfesta reglan er rikjandi, @ medan undanpdguadferdin er vinszl par sem
upprunalands reglan raedur rikjum. ** Samningsfyrirmynd OECD gerir ekki upp & milli
adferdanna heldur gefur kost & pvi ad velja hvor peirra er notud, sbr. 23. gr. A og B

samningsfyrirmyndarinnar.

Almennt er pd beitt undanpdgu med fyrirvara um stighaekkandi skattlagningu eda
venjulegri fradrattaradferdinni i samningsfyrirmynd OECD. Fyrrnefnda adferdin felst i pvi
ad heimilisfestarlandid askilur sér rétt til ad nota pad skattprep sem pad hefdi beitt ef
erlendu tekjurnar hefdu ekki verid undanpegnar skatti. Seinni adferdin hljdémar orlitid
einfaldari, en par er skattur lagéur a heildartekjurnar. Heimilt er svo ad draga fra
alogdum skatti pann skatt sem greiddur hefur verid i hinu erlenda rikinu, pé einungis
beirri upphaed sem skattlagning peirra tekna nemur hér a landi. Hefur pessi adferd pad i
for med sér ad ef skatthlutfall i hinu erlenda riki reynist haerra, pa greidist ekki skattur af
beim tekjum hér & landi. Mikilvaegt er pé ad benda 4 ad fradrattur getur aldrei ordid

haerri en sem nemur reiknudum skatti  fslandi vegna hinna erlendu tekna.*

[ samningsfyrirmynd islands, sem vikid verdur ad sidar, er studst vid venjulegu

fradrattaradferdina. Er henni beitt i flestum tviskéttunarsamningum sem [sland er adili

¥ Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar

skattareglur, bls. 55.
*® Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 121.

* Gunnar Gunnarsson, Jon Elvar Gudmundsson, , Adferdir til ad takmarka tviskottun®, bls. 65., sbr.
Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 3, bls. 839 — 841.
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ad, sbr. 1. mgr. 23. gr.*° tviskéttunarsamnings milli {slands og Spanar, milli islands og
Ukrainu , og milli {slands og Portugals, svo eitthvad sé nefnt.*! Vert er p6 ad nefna ad
samningar sem gerdir eru i seinni tid eru byggdir & fyrrnefndri adferd6 & medan

undanpdaguadferdin er alsrikjandi i eldri samningum.

Erfitt er ad stadsetja samningsfyrirmynd OECD. Hun er ekki pjédréttarsamningur og
er pvi ekki bindandi fyrir adildarriki OECD, en almennt séd er vidurkennt ad fyrirmyndin
og skyringar pess hafi &hrif vid ldgskyringu,*? sbr. démi Haestaréttar islands 20.
September 2007 i mali nr. 523/2006, Impreglio SpA, utibu a Islandi gegn islenska rikinu. |
umreeddum domi reyndi & pydingu athugasemda vid samningsfyrirmynd OECD vid

skyringu a tviskoéttunarsamningi.

,Adildarriki OECD hafa um arabil att med sér samstarf a svidi skattamala.
Hefur medal annars verid utbuin fyrirmynd ad tviskottunarsamningi 4@ vegum
samtakanna, sem gefin hefur verid Ut asamt athugasemdum og skyringum.
Hefur pessi fyrirmynd verid notud i samningavidraedum adildarrikja um
tviskottunarmal.....”

,Um petta eru athugasemdir vid samningsfyrirmynd OECD 4 pa lund ad texta
2. mgr. 15. gr. beri ad tulka pannig ad vinnuveitandi i pessu sambandi sé sa
sem a rétt til pess verks sem til verdur vid vinnuna og beri a pvi dbyrgd og
ahaettu af pvi.....”

,bessar tulkunarreglur hafa almenna pydingu vid drlausn um efni
greinarinnar og eru ekki bundnar vié ad grunur leiki 4 ad verid sé ad misnota
starfsmannaleigufyrirkomulagié til skattundandrattar, eins og afryjandi
heldur fram....”

Pa sagdi haestiréttur ad tulkunarreglur OECD fyrirmyndarinnar hefdu almenna
pbydingu vid drlausn um efni tviskottunarsamninga. Sem sagt heestiréttur gaf
samningsfyrirmyndinni sjalfstaett vaegi sem logskyringargagn og pvi atridi sem ber ad
hafa i huga vid tulkun tviskéttunarsamninga (Kristjan Gunnar Valdimarsson munnleg

heimild, Alpjédlegur skattaréttur — almennur hluti, febrdar 2013).

0 Fradrattur pessi skal p6 i hvorugu tilvikinu vera haerri en sa hluti tekjuskattsins eda eignarskattsins,
reiknadur fyrir slikan fradratt, sem lagdur er & paer tekjur eda paer eignir, eftir pvi sem vid 4, sem

skattleggja ma i hinu samningsrikinu.”

"1 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar

skattareglur, bls. 124.
2 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 148.
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2.4.2.1 Adrar samningsfyrirmyndir
Eins og vikid var ad i kafla 2.3, um sogu tviskdttunarsamninga, hafa onnur riki gefid ut
sinar eigin stadbundnar og alpjédlegar samningsfyrirmyndir alveg fra byrjun tuttugustu
aldar, pé svo ad samningsfyrirmynd OECD sé mest notud af peim 6llum. Eitt deemi er
[sland, sem gefur Gt sin eigin samningsdrog 4 vefsvaedi fjarmalaraduneytisins og heitir
,Samningsfyrirmynd islands ad tviskéttunarsamningi®, en vikid verdur ad pvi hér sidar. **
Einnig pekkjast deemi um ad riki gefi Ut sina eigin samningsfyrirmynd pratt fyrir ad vera
adildarriki OECD, likt og BNA. Megindstaeda pess ad pau gefa ut sin eigin samningsdrog
(e. Treasury Model) er ad samningsstefna peirra er 6druvisi. Hér er naudsynlegt ad hafa
til hlidsjonar pa meginreglu ad rikisborgurum BNA ber ad greida skatt af 6llum tekjum
sinum par i landi, 6had pvi hvar peer eru upprunnar, eda betur pekkt sem
alheimsskattlagningu. BNA byggja b6 fyrirmynd sina ad mestu leyti 4 samningsfyrirmynd
OECD, likt og margar adrar pjédir, pé med pessari sérstoku undantekningu. Pannig getur
skipting skattlagningaréttarins oft lent & kostnad pess rikis par sem teknanna er aflad. *
Sameinudu pjédirnar (UN) gafu at sina eigin samningsfyrirmynd fyrir idnadar- og
préounarriki (e. United Nations Model Double Taxation Convention between Developed
and Developing Countries) arid 1980. Fyrirmyndin hefur verid endurskodud reglulega til
ad taka mid af breyttu efnahagsumhverfi. Fyrirmyndin byggir & samningsfyrirmynd
OECD, en med sérstokum dherslum sem taka mid af sérstodu préunarrikja.
Meginmunurinn er sa ad samningsfyrirmynd OECD tekur mid af heimilisriki, sem hentar
medlimum OECD betur, @ medan samningsfyrirmynd UN tekur mid af upprunariki, sem
hentar préunarrikjum betur.*”> begar idnadarriki og préunarriki eiga i vidskiptum, getur
hugsanlegt misreemi ordid vid skiptingu skattlagningarréttarins par sem tekjustreymid er
yfirleitt i adra attina, fra préunarriki til idnadarrikis. Pegar tvo eda fleiri idnadarriki koma
vid sogu er petta vanalega ekki vandamal par sem tekjulegt jafnreedi er jafnan med peim
og mun liklegra ad skipting skattlagningaréttarins jafnist Ut pegar til lengri tima er litid.*®

Endurskodud utgéfa af UN-fyrirmyndinni er fra 2011.%

* Heimasida Fjdrmalaraduneytisins, e.d. b).

** Holmes: International Tax Policy and Double Tax Treaties, bls. 62.

*> Heimasida Sameinudu bjédanna (UN), e.d. a).

6 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 125.
*" Heimasida Sameinudu bjédanna (UN), e.d. b).
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Auk OECD og UN hafa fleiri samték unnid ad gerd tviskéttunarsamningslikana. Ma
pbar nefna Andean Group, sem er samband rikja i Sudur-Ameriku fra 1969, sem hefur
gefid Ut sina eigin samningsfyrirmynd sem ber heitid ,,Andean Free Trade Aggreement”
(AFTA). Einnig ma nefna Samtok um gagnkvaema efnahagsadstod (e. Council for Mutual
Economic Assistance), betur pekkt sem COMECON, sem var efnahagsbandalag

kommunistarikja a@ timum Kalda stridsins, stofnad 1949 og lagt nidur 1991.%

Ad lokum ma nefna, pd svo ad enginn slikur samningur hafi verid gerdur, er
adildarrikjum Evrépusambandsins heimilt samkveemt 293. gr. (ddur 220. gr.)
Evrépusambandssattmalans (e. EC Treaty) ad gera marghlida samning til ad komast hja

tviskottun. *° pessari grein var p6 hafnad af Lissabon sattmalanum.®

2.4.3 Lausn a agreiningi um tulkun a tviskéttunarsamningum

Likt og vikid var ad hér ofar, er enginn vafi @ pvi hversu mikilveeg samramd tulkun a
tviskdttunarsamningum er. Galla mda finna i désamraemi milli innlendra laga og
tviskéttunarsamninga, jafnt sem misreemi milli tviskottunarsamninga a adferdum til ad
aflétta tviskottun. Einnig er skilningur manna a ordum 6likur og astaedur ad baki gerd
samningsins kunna ad vera misjafnar. Getur petta dsamraemi valdid tjéoni med dvissu
vardandi skattlagningu tekna af fjarfestingum. Meginsjonarmidid vid tulkun er ad
sjalfsogdu ad leida i ljés sameiginlegan vilja samningsadila. | pessu sambandi er m.a.
horft til ordalags, innbyrdis samhengis samningsakvaeda, samningavidraedna,
eftirfarandi atvika, forsendna adila, tilgangsins med samningi, endurgjaldsins,
vidbotarakvaeda eda breytinga sem samrymast ekki prentudum texta. Loggjafar rikja,
fredimenn, alpjodlegar stofnanir o.fl. hafa i morg ar reynt ad leysa petta vandamal, an
naegilega gd0s arangurs. Nokkud hefur dunnist i peim efnum, einkum ad tilstudlan
alpjédastofnana, eins og OECD. Hofundur telur po dliklegt ad fullkomin lausn muni nast i
nainni framtid, par sem vidtak samvinna og samraaming medal rikja heims parf til pess

ad na pvi markmidi. Slik samvinna gaeti haft i for med sér takmarkanir a fullveldi

* Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 126.

9 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 126.

>0 Lissabon sattmalinn tok gildi &rid 2009. A3 formi til fjallar hann um breytingar & Maastricht-
sattmalanum eins og honum hafdi verid breytt. Ad efni til treystir sattmalinn innvidi sambandsins og
eykur ahrif leidtogarads og Evrépupings @ kostnad framkvaemdastjérnar. b3 eflir hann sambandid
verulega 4 svidi utanrikismdla og leggur grunninn ad sameiginlegri utanrikispjonustu ESB undir forszeti
&dsta talsmanns ESB i utanrikis- og 6ryggismalum.
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sérhvers rikis, asamt peim moguleika ad einhver riki fai laegri tekjustofn en ella. bar sem
skatttekjur eru naer alltaf langsteersti tekjustofn rikja, er éliklegt ad jakvaed vidleitni sé
fyrir pvi ad leyfa 8rum rikjum ad hafa skodun & pvi hvernig skatttekjum er aflad. [ pessu
sambandi pyrfti einnig ad skoda pa tviskdttunarsamninga sem pegar hafa verid gerdir og

feera pa til samraemis vié hvorn annan. Er pvi augljést ad betur ma ef duga skal.
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3 Island og tviskéttunarsamningar

3.1.1 Heimildilégum

Samkvaemt 21. gr. laga nr. 33/1944 um stjérnarskra lydveldisins [slands (hér eftir stjskr.)
gerir forseti lydveldisins pjédréttarsamninga vid 6nnur riki. Hann annast hinsvegar ekki
samningsgerdina sjalfur, heldur er radherrum og embattum peirra falid pad hlutverk,
sbr. 13. gr. stjskr. og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 39/1971 um utanrikispjonustu islands.”* Gerd
pjodréttarsamninga er i hondum utanrikisrdadherra en adkoma forseta er eftir &
stadfesting med sama haetti og sett l6g af AII:)ingi.52 Hid raunverulega forradi a gerd
tviskéttunarsamninga er i hondum fjarmalaradherra og samningsnefndar sem starfar a
hans vegum.53 Til fyllingar pessu ber ad skoda greinina i samhengi vié 11. gr. stjskr. um
ad forseti sé abyrgdarlaus & stjérnarathofnum, 14. gr. stjskr. um ad rddherrar beri
abyrgd a stjornarframkveemdum o6llum, og 19. gr. stjskr. um ad undirskrift forseta
lydveldisins undir 16ggjafarmal eda stjérnarerindi veiti peim gildi er rddherra ritar undir

pau med honum.

Pad var i mars 1995 sem rikisstjornin markadi pa stefnu, ad tillégu fjarmalaradherra,
ad gerdir yrdu tvihlida skattasamningar vid ymis riki til pess ad koma i veg fyrir annars
vegar tviskottun tekna og hins vegar skattsvik. b3 var skipud nefnd um gerd
tviskdttunarsamninga (NUT) til pess ad fara med yfirstjorn starfsins jafnhlida sérstakri
samninganefnd um tviskdttun, samningarnefnd um gerd samninga vid erlend riki til ad
komast hja tviskottun (SUT), sem hefur annast hinar eiginlegu samningavidraedur
sidan.>* Samninganefndina skipa tveir fulltriar fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu og
einn fulltrdi fra rikisskattstjora.> Ad loknum samningavidraedum fylgir samningsnefndin
akvednum  stodludum skrefum til ad kldra ferlid. Fyrst arita formenn
samninganefndarinnar fyrirliggjandi samningsdrog, sem oftast eru a ensku. Ad pvi loknu

tekur pydingarmidstod utanrikisraduneytisins ad sér ad pyda samningsdrogin yfir a

>! Utanrikispjonustan annast i umbodi forseta samningagerdir vid énnur riki, nema par fra sé gerd
undantekning i [6gum eda forseta urskurdi“.
>2 Spr. 6. télul. 14. gr. auglysingar nr. 96/1969 um stadfestingu forseta islands & reglugerd um
Stjérnarrad islands.
> Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 128.
54 . , .. , . ..
Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. d).
>> Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. b).

25



islensku og fara sérfredingar fjarmalaraduneytis og utanrikisraduneytid svo yfir
pbydinguna m.a. til ad tryggja rétta hugtakanotkun. Pegar endanleg pyding liggur fyrir
hefur utanrikisraduneytid umsjén med pvi ad finna stad og stund til ad undirrita
samninginn i samvinnu vid rdduneyti i hinu samningsrikinu. Ad undirritun lokinni tekur
vid fullgildingarferli sem utanrikisraduneytid hefur einnig med héndum og loks eru
samningarnir birtir i C-deild Stjérnartidinda. 6 AG mati samninganefndarinnar er mjog
mikilvaegt ad pad ferli sem hér er lyst gangi hratt og 6rugglega fyrir sig til ad tryggja ad
samningarnir geti tekid gildi sem fyrst, einstaklingum og fyrirtaekjum beggja rikja til
hagsbota.

AJ sjalfsogdu eru stodlud og 6gud vinnubrogd vid gerd tviskdttunarsamninga
mikilvaeg, par sem skipting skattlagningarréttar @ milli rikja er vandasamt efni. Ef adgat
er ekki hofé vegna mismunandi skattareglna rikja, getur komid upp su stada ad
viokomandi tekjur verdi ekki skattlagdar, p.e. hvorki i heimilisriki né upprunariki. >’ Sem
deemi ma nefna ef samningsriki, island, gerir tviskdttunarsamning arid 2015, par sem
samningurinn kvedur 4 um ad island sé heimilad ad innheimta audlegdarskatt. Vid slikt
fyrirkomulag myndu baedi rikin verda af skattlagningu eignanna, par sem island mun
ekki hafa rétt til sliks i landsrétti.”® pannig ad ef {sland hefur ekki skattlagningarrétt
samkvaemt landslégum pa verdur skattlagningin ekki byggd 4 tviskdttunarsamningi. Vid
litum sem sagt avallt fyrst til landsréttar og ef pad er ekki heimilt ad skattleggja
akvednar tekjur, t.d. hja adila sem ber 6takmarkada skattskyldu hér a landi, pa gildir

einu hvad tviskottunarsamningurinn segir.

Heimildardkvaedi rikisstjornar um gerd tviskottunarsamninga er ad finna i 119. gr.
laga um tekjuskatt nr. 90/2003 (hér eftir tsl.).>® Heimildarakvaedi petta & reetur sinar ad
rekja til arsins 1925 en pa veitti Alpingi rikisstjorninni heimild til samningsgerdar vid
Danmdrku um gagnkvaemar ivilnanir a tekju- og eignaskatt sbr. 3. gr. laga nr. 7/1925.%°

pvi hefur verid haldié fram ad med sampykki umrseddrar lagaheimildar hafi Alpingi i

raun veitt fyrirfram sampykki sitt & tviskéttunarsamninga sem rikisstjorn gerir fyrir hond

> Samninganefnd um gerd tviskdttunarsamninga (SUT): Arsskyrsla 2007, bls. 3.
> Zimmer: Internasjonal inntektsskatterett, bls. 141.

*% Sbr. 24. gr. laga nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins.

> [ 1. mgr. 34. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, er ad finna sambaerilegt akvaedi er
vardar utsvar.
% stiérnartidindi, A deild, 1925, bls. 19-20.
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islenska rikisins. pvi i raun purfti ekki lengur ad leggja samninga fyrir Alpingi og stadfesta
ba. | fliotu bragdi ma pvi tulka petta pannig ad med tilvist heimildarinnar séu
tviskéttunarsamningar vid erlend riki jafn rétthdir og sett 16g af Albingi.61 Hinsvegar
stangast pessi heimild 4 vid 77. gr., sbr. 40. gr. stjskr. par sem ndkveem fyrirmaeli eru um
ad hvorki skal leggja a skatt, breyta honum eda afnema hann nema med logum.
Jafnframt hafa stjérnvold ekki akvérdunarvald i pessum efnum. Samkvaemt 27. gr. stjskr.
skal birta 16g og er tekid fram ad um birtingarhattu og framkveemd laga skuli fara ad
landslégum. Megintilgangur pessa akveedis er ad tryggja ad pegnar landsins geti kynnt
sér réttarstodu sina. Tviskdttunarsamningum verdur pvi ekki beitt fyrr en peir eru birtir i
C-deild Stjornartidinda, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og
L('igbirtingabla(‘S.62

Af ofangreindu ma sja ad ekkert bendir til pess ad tviskottunarsamningar gerdir af
rikisstjérninni 6dlist lagagildi hér landi vid undirritun peirra. Tviskdttunarsamningur
verdur pvi ekki sjalfsteed skattlagningarheimild og getur pannig aldrei leitt til
skattlagningar sem ekki hefdi komid til an hans®, hinni gullnu reglu sem vikid verdur ad
hér nedar, sbr. Héradsddms Reykjavikur nr. E-3994/2006 fra febriar 2007 par sem segir

m.a.:

,Samkveemt  framangreindu er pad alit démara ad  peir
tviskdttunarsamningar sem visad hefur verid til i malinu hafi ekki verid
leiddir i islensk 16g med fullnaegjandi haetti.”

P6 binda dbirtir tviskdttunarsamningar stjornvold fra gildistoku peirra, sbr. 2. malsl.
nedangreindar athugasemdar vid 8. gr. frumvarps sem vard ad légum nr. 15/2005.
Samkveemt nymeelum pessum er pvi heimilt fyrir skattadila ad beita akveedum
tviskdttunarsamnings til hagsbota fyrir sig, sem gerdir hafa verid vid onnur riki a
grundvelli tekjuskattslaga, og 0dlast hafa gildi hér a landi, pratt fyrir ad birting

viokomandi tviskéttunarsamnings hafi ekki farid fram.**

,Sidari malslidur 1. mgr. er nymeaeli en stydst pd vid rétgrénar kenningar
fredimanna um  skuldbindingargildi  ébirtra  fyrirmala  gagnvart

1 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskdttunarsamninga®“, bls. 128-129.
6 Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 21.

%3 Gardar Valdimarsson, ,,Nyr nordurlandasamningur um tviskottun®, bls. 129.
* Akvardandi bréf Rikisskattstjéra nr. 001/2007.
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stjérnvoldum. Stydst akveedid pannig vid pau rok ad stjérnvold geti ekki
borid pad fyrir sig ad farist hafi fyrir ad birta fyrirmaeli sem veita almenningi
eda borgurunum tiltekin réttindi. Pad er 4 dbyrgd stjérnvalda ad sja til pess
ad fyrirmaeli séu réttilega birt og pvi 6edlilegt ad pau geti borid fyrir sig eigin
vanrakslu vid framkvaemd birtingar. Vid petta baetist ad stjéornvold eru
almennt i peirri adstodu ad pekkja vidkomandi fyrirmaeli pétt pau hafi ekki
verid birt med formlegum heaetti. Samkvaemt akveedinu binda fyrirmaeli

stjérnvold fra gildistoku peirra, an tillits til pess hvort pau hafi verid réttilega
«65

Sja nanar mal Héradsdom Reykjavikur nr. E-3994/2006 og urskurd YSKN nr. 265/2006, i
undirkafla 3.1.1.1. 0g 3.1.1.2.

119. gr. tsl. er skipt i fimm malsgreinar og vert er ad skoda tveggja peirra nanar:

1. mgr. 119. gr. tsl. er svo hljédandi: ,Rikisstjorninni er heimilt ad gera
samninga vid stjornir annarra rikjia um gagnkveemar ivilnanir @ skéttum
erlendra og islenskra skattadila sem eftir gildandi skattal6ggjof rikjanna eiga
ad greida skatt af sama skattstofni baedi G [slandi og erlendis. ®®

Hér er um ad raeda hid almenna heimildardkvaedi um gerd tviskdttunarsamninga. |
malsgreininni er vert ad taka eftir orda samhenginu ,gagnkveemar ivilnanir”, sem pydir
med 6drum ordum ad ivilnunin verdur ad virka i badar attir. Ordasamhengid hefur bein
tengsl vid hina svokolludu gullnu reglu, sem felur pad i sér ad ekki er unnt ad beita rymri
skattlagningu en leidir af rétti hlutadeigandi lands. Hafa ber i huga ad hér er ekki um ad
raeda gagnkveemar ipyngingar heldur gagnkvaemar ivilnanir og hefur pvi malsgreinin i
for med sér einungis mildandi ahrif & hina innlendu skattakréfu. A grundvelli hinar
gullnu reglu purfa adilar almennt ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad tviskdttunarsamningar

verdi notadir sem skattlagningarheimild umfram pad sem leidir af 16gum landsins.®’

5. mgr. 119. gr. tsl. er svo hljédandi: ,Nu er eigi fyrir hendi samningur vid
annad riki um ad komast hjd tviskéttun d tekjur skv. 1. mgr. og skattadili,
sem skattskyldur er hér a landi skv. 1. og 2. gr., greidir til opinberra adila |
60ru riki skatta af tekjum sinum sem skattskyldar eru hér @ landi og er pd
rikisskattstjora heimilt, samkvaemt umsdkn skattadila, ad laekka tekjuskatt
hans hér d landi med hlidsjon af pessum skattgreidslum hans.”

6 Frumvarp til laga um Stjérnartidindi og Logbirtingablad, pskj. 191, 191. Mal. Athugasemd vid 8. gr.

® Spr. 34. gr. laga nr. 136/2009 um breytingu & I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt og eingarskatt, med
sidari breytingum, og fleiri I6gum.
¢ Asmundur G. Vilhjadlmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 130.
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Einnig er ad finna ivilnandi dkvaedi i fimmtu malsgrein par sem rikisskattstjora er veitt
heimild til ad beita fradrattaradferdinni vardandi utreikning tekjuskatts skattadila po svo

ad tviskottunarsamningur sé ekki til stadar.

Ma hér adeins staldra vid og lita & YSKN nr. 520/2012, par sem deilt var um med
hvada heetti rikisskattstjori skyldi taka tillit til afdrattarskatts sem islenskt félag hafdi
saett af tekjum sinum erlendis. Eins og vikid hefur verid ad stydst samningsfyrirmynd
[slands vid venjulegu fradrattaradferdina, og er henni beitt i flestum
tviskdttunarsamningum sem fisland er adili ad. Hinsvegar, ef tviskdttunarsamningur er
ekki i gildi, hafa riki préad einhlida adferdir sem kveda a um afléttingu tviskottunar. Er
betta i beinni tengingu vid akvaedi 5. mgr. 119. gr. tsl., sem tiundud er hér ad ofan, par
sem su grein kvedur & um nytingu fradrattaradferdarinnar ef tviskottunarsamningur

milli rikja er ekki til stadar.

Snérist urskurdur pessi adallega um 25% afdrattarskatt af tekjum félagsins fra Japan,
pbar sem enginn tviskéttunarsamningur er i gildi. Rikisskattstjori beitti venjulegri
fradrattaradferd, sem hann byggdi a 5. mgr. 119. gr. tsl., 4 pann veg ad hann laekkadi
islenskan skatt félagsins um fjarhaed sem jafngilti islensku skatthlutfalli (15%) & erlendu
tekjurnar. Kaerandi byggdi hins vegar 4 pvi ad beita aetti 5. mgr. 119. gr. i samraemi vid
ordanna hljédan og ad umraedd grein hefdi ad geyma ad fullu fradrattaradferdina og
atti pvi ad laekka islenska skattinn um pa fjarhaed sem greidd var erlendis. YSKN féllst
ekki & pessi rok og benti m.a. 4 ad i framkvaeemd hefdi seinni fradrattaradferdin ekki
getad leitt til hagfelldari nidurst6du en myndi leida af adferdum tviskéttunarsamninga.
Slik tulkun styddist vid gild jafnraedisrok i ljosi pess ad tviskottunarsamningar feli jafnan i

sér ivilnun fra gildandi skattareglum.

3.1.1.1 Héradsdomur nr. E-3994/2006

Vert er ad lita a dém Héradsdéms Reykjavikur, fra 16. febrdar 2007, i mali nr. E-
3994/2006, Olafur Elias Oddsson gegn islenska rikinu. Hér reyndi & stjérnskipulegt gildi
tviskdttunarsamninga. Um var ad reeda mann, sem bar skattskyldu & islandi, sem fékk
ororkulifeyri fra Svipjod og deildi vid skattyfirvold um medferd pessara tekna. Madurinn
var skattskyldur & islandi. betta voru tekjur sem atti ad undanpiggja skattlagningu 4
islandi, en paer voru teknar med pegar skattstiginn hans var metinn. Yfirvold téldu pessa

medferd teknanna i samraemi vid 10g, p.e. ad meta peer i skattstiga. Madurinn byggdi 4
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bvi ad lagastod skorti fyrir beitingu undanpaguadferdar, par sem tviskéttunarsamningar
hafi ekki lagagildi hérlendis. Nidurstadan var su ad lengi hafi tiokast ad samningi veeri
beitt, an tillits til pess ad peir veeru hvorki innleiddir med l6gum eda

stjérnvaldsfyrirmaelum.

Héradsddmur sagdi ad ekki er haegt ad tulka 119. gr. tsl. pannig ad
tviskéttunarsamningar taki sjalfkrafa gildi eda hafi bein réttarverkan. bad var sem sagt
alit domara ad tviskottunarsamningar hefdu skapad réttmaetar vaentingar hja
skattadilum um tiltekna ivilnandi skattalega medferd, svo pannig hafi pad ekki
sjalfsteeda pydingu hvort tviskéttunarsamningar heféu verid leiddir i |6g eda ekki.
Nalgun héradsddms er pvi i samraemi vid Otviraed akvaedi stjornarskrar og er fatt sem
bendir til pess ad pjédréttarsamningar, sem ekki hafa fengid medferd hja l6ggjafanum,

hafi sama gildi og |6g sampykkt & Alpingi.

3.1.1.2 Urskurdur YSKN nr. 265/2006

[ pessum Urskurdi var talid ad tviskéttunarsamningur milli islands og Portugals 68ladist
gildi til hagsbdta kaerandans pratt fyrir ad birting samningsins hefdi ekki farid fram.
Snérist agreiningurinn adallega um pad hvort unnt veeri ad byggja rétt hans & dkveedum
samningsins vegna tekna & arinu 2003. Var samningurinn undirritadur 2. agust 1999,
00ladist gildi 11. mai 2002, en var ekki birtur i C-deild Stjérnartidinda fyrr en 18.
desember 2003. Keerandi, sem var portugalskur rikisborgari, starfadi @ arinu 2003 vid
virkjunarframkvaemdir 4 vegum X 4 islandi. Var starf hans byggt 4 samning milli X og
portugalska starfsmannaleigufyrirteekid Z um dtleigu 4 vinnuafli. Voru skattstjori og
yfirskattanefnd sammala um ad kaerandi baeri takmarkada skattskyldu hér & landi vegna
launa fyrir storf sin hérlendis i pagu X. Reyndi pa & skyringu og tulkun & hugtakinu
yvinnuveitandi” i tviskéttunarsamningnum og var m.a. bent a breytingu a l6gum um
tekjuskatt og eignarskatt sem gerdar voru med légum nr. 145/1995 og lutu ad

alpjédlegri utleigu vinnuafils.

,Samkvaemt 27. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 skal birta
I6g og er tekid fram ad um birtingarhattu og framkveemd laga fari ad
landslogum. begar hofd eru i huga pau grundvallarsjénarmid sem bua ad
baki askilnadi um birtingu laga, sem eru i meginatriGum pau ad tryggja
réttaroryggi borgaranna med pvi ad 16g séu adgengileg peim sem eftir peim
eiga ad fara, verdur ad fallast & med kaeranda ad akvaedi 7. gr. laga nr.
64/1943 standi ekki i vegi fyrir pvi ad akvaedum i tviskéttunarsamningum,
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sem gerdir hafa verid vid énnur riki & grundvelli 117. gr. laga nr. 75/1981, nu
119. gr. laga nr. 90/2003, og 6dlast hafa gildi, sé beitt til hagsbdta fyrir
skattadila pratt fyrir ad birting vidkomandi tviskéttunarsamnings hafi ekki
farid fram, sbr. nd nidurlagsakvaedi 1. mgr. 8. gr. laga nr. 15/2005 og
fyrrgreindar athugasemdir med frumvarpi sem vard ad peim légum...”

Vardandi gildistoku samningsins ber ad lita til 28. gr. par kemur skyrt fram ad
dkveedum samningsins skal beitt, hvad vardar adra skatta en stadgreidslu- eda
afdrattarskatta, @ eignir sem til stadar eru og tekjur sem myndast & pvi skattari sem
byrjar 1. jandar ed8a sifar & pvi ari sem fylgir neest & eftir pvi ari pegar samningurinn
o0last gildi.68 bpar sem ad samningurinn var ekki birtur fyrr en i lok ars 2003, og ad
samkveemt 28. Gr. Samningsins verdur honum ekki beitt fyrr en 1. Janudar 2004, leit
skattstjori svo @ ad samningurinn zetti ekki vid um krofu keseranda. Ték rikisskattstjori
undir pau sjénarmid skattstjora. A hinn béginn féllst yfirskattanefnd & med keeranda ad
leysa baeri GUr mali hans med tilliti til akvaeda i tviskdttunarsamningi milli islands og
Portugals pratt fyrir ad samningurinn hefdi ekki verid birtur i C-deild Stjérnartidinda fyrr
en i arslok 2003. Var talid ad askilnadur laga um birtingu alpjédasamninga staedi ekki i
vegi fyrir pvi ad dkvaedum i gildandi tviskéttunarsamningum yrdi beitt til hagsboéta fyrir

skattadila pratt fyrir ad birting vidkomandi samnings hefdi ekki farid fram.

3.1.2 Afram island

bpad er algengt ad fyrirteeki og einstaklingar starfi eda stundi vidskipti & alpjodlegum
vettvangi um lengri eda skemmri tima og pvi er tilvist tviskéttunarsamninga stor hluti i
akvordunartoku fyrirteekja sem hyggja a erlendar fjarfestingar, baedi erlend fyrirtaeki a
islandi og islensk fyrirtaeki erlendis. Slikir samningar eru naudsynlegir svo ad fyrirtaeki i
einu landi geti stundad vidskipti med ar6bzaerum og 6ruggum heetti i 6dru landi. M3 pvi
segja ad mikilvaegt er ad litid hagkerfi eins og Island hafi yfir ad rada oflugt og péttridid
net tviskéttunarsamninga i pvi skyni ad efla vidskipti islenskra adila vid uGtlond.®
Tviskottunarsamningar skipta pvi gridarmiklu mali fyrir islensk fyrirtaeki sem eru med
rekstur erlendis svo pau nai ad vaxa og dafna. Samningarnir gera pad einnig mogulegt
ad haegt sé ad feera hagnad 4 milli landa med edlilegum og ardbaerum haetti dasamt pvi

ad gera Island ad adladandi fjarfestingarkosti fyrir erlenda adila.”® pessi samvinna milli

68 Tviskéttunarsamningur islands og Portigals, bls. 22.

% Samninganefnd um gerd tviskéttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2007.
7% vigskiptasvid Utanrikisraduneytisins, 2007. Heimasida utanrikisraduneytisins.
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rikja er ekki sist mikilvaeg pegar litid er til tilhneigingar til alpjodlegra skattundanskota,

bankaleyndar sem vida gildir og fldkinna eignatengsla hja mérgum félogum.

Samningar um upplysingaskipti a svidi skattamala vid lagskattariki hafa feerst i aukana
4 undanférnum misserum. A grundvelli pessa samninga geta skattyfirvold 6skad eftir
upplysingum um skattskyldar eignir og tekjur i eigu islenskra skattadila par i landi. b3
hefur island fullgilt Evrépusamning um gagnkveema stjérnsysluadstod i skattamalum
jafnt sem gert samning um adstod i skattamalum vid Nordurlondin.”* N til dags eru pé
flestir tviskottunarsamningar sem fisland er adili ad med sérstok dakveedi um
upplysingaskipti rikja og sérstok akveedi um gagnkveema adstod i skattamalum, sbr. 25.
og 26. gr. samningsfyrirmyndar OECD.”> Nanar verdur fjallad um
upplysingaskiptasamninga i kafla 4.

island hefur sin eigin samningsdrég, likt og var vikid ad i undirkafla 2.4.2.1.,sem
notud eru i vioreedum vid onnur riki og er ad mestu leyti snidin eftir samningsfyrirmynd
OECD.” pessi drég eru po ekki opinberlega vidurkennd en eru notud i framkveemd sem
leidbeiningardtgafa.”* Drogin eru i stodugri endurskodun, likt og fyrirmynd OECD, og
hafa verid gefin Ut opinberlega pd svo ad pad tidkist ekki oft med samningsdrog af pessu
tagi.”” Samningsdrog Islands eru byggd upp eins og samningsfyrirmynd OECD og i
jafnmorgum koflum, pé med nokkrum undantekningum vegna landfraedilegra astaedna,
islenskum réttarreglum og annarra islenskra sjénarmida & svidi skattaméla.”® Ma par
nefna dkvaedi 1. mgr. 11. gr. um vexti og akvaedi 12. gr. um pdknanir par sem islenska
samningsfyrirmyndin leggur aherslu & hugtakid raunverulegur eigandi (e. Beneficial

owner), & medan samningsfyrirmynd OECD gerir pad ekki.”’
Eins og fram er komid er meginmarkmid tviskdttunarsamninga ad koma i veg fyrir
tviskottun og skattasnidgongu. Einnig ad upplysingaskipti @ milli pjéda eru ekki sidur

mikilvaegur pattur fyrir skattyfirvold til ad studla ad beettu eftirliti. Gerd

" Heimasida Utanrikisraduneytisins, e.d.

72 5ja samningsfyrirmynd OECD ad tviskéttunarsamningum, 2010.

”® Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. b).

" Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 126.

& Ragnheidur Snorraddttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 40.

’® Gardar Valdimarsson: ,Nyr Nordurlandasamningur um tviskottun®, bls. 293.

77" Sja  samningsfyrirmynd fslands ad tviskéttunarsamningi, bls. 13 og 14, af heimasidu
Fjarmalaraduneytisins, e.d. b).
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tviskdttunarsamninga er pvi naudsynlegur lidur i adgerdum stjornvalda til eflingar a
hagvexti og ekki sist 4 peim svidum par sem alpjédavidskipti gegna stéru hlutverki. A
beim grundvelli hefur SUT avallt lagt dherslu @ ad klara samningagerd vid pau riki sem
islensk fyrirtaeki stunda hvad mest vidskipti vid. Med pvi méti leggur SUT sitt af morkum
til ad tryggja ad lagalegt umhverfi vidskipta sé eins og best verdur 3 kosid. Mikilvaegt er
ad hafa i huga ad tviskdttunarsamningar geta skapad ny markadssveedi fyrir islensk
fyrirtaeki, pannig getur verid hagsteett ad island semji um skiptingu skattlagningar vid
onnur riki med pad fyrir augum ad voxtur i vidskiptum geti att sér stad i framtidinni. 78 Ef
litid er til peirra landa sem island stunda hvad mest vidskipti vid, sbr. tdlum Hagstofu
[slands i kafla 6.1., er ljést ad pegar hafa verid gerdir tviskdttunarsamningar vid pau riki

sem skipta hvad mestu mali i pvi sambandi, sbr. vidauka 1.

bvi midur fellur island i pann flokk rikja sem hafa gert faa tviskdttunarsamninga vid
onnur riki pé heildarfjoldi peirra sé & pridja tug. Islendingar eru eftirbatar freenda sinna 4
Nordurlondunum um fjélda tviskdttunarsamninga. Tiltolulega einfold skyring er & pvi.
porfin fyrir tviskottunarsamninga var ekki jafnmikil hér & darum &dur pegar islensk
fyrirtaeki voru ekki farin ad sakja 4 erlenda markadi i jafn miklum mali og nd. bess
vegna eru islendingar med faerri tviskdttunarsamninga en margar adrar pjédir. bad var
ekki fyrr en 8. september 1937 sem Island gerdi hin fyrsta fullkomna
tviskéttunarsamning vid Sviépjéd. Fyrir pann tima hofdu verid gerdir ofullkomnir
samningar vid Bretland, pann 27. april 1928, og Belgiu, pann 21. desember sama &r.””
begar eftirspurn i vidskipti vid erlendar pjodir jokst, jokst fjoldi tviskdttunarsamninga
jafnhlida.

begar betta er ritad hafa Islensk stjornvold gert 39 tviskdttunarsamninga vid 35
erlend riki i pvi skyni ad koma i veg fyrir tviskottun og hindra undanskot fra
skattlagningu.®® Vidauki 1 inniheldur lista yfir umraedda samninga, dsamt dagsetningu
undirritunar, gildistoku og hvenaer peir koma til framkvaemda. bessir samningar eru allir
4 milli tveggja landa, pad er islands og einhvers annars rikis nema
Nordurlandasamningurinn, sem er & milli islands og Danmerkur, Faereyja, Noregs,

Svipjédar og Finnlands.

’® samninganefnd um gerd tviskéttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2007, bls. 5.
® Asmundur G. Vilhjdlmsson: Skattaréttur 3, bls. 834.

% Heimasida Rikisskattstjora, e.d. a).
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P6 svo ad fjoldi samninga sé lagur, og ad enn hafi ekki tekist ad gera
tviskéttunarsamninga vid oll riki ESB, pa er heildarfjoldi gerdra samninga adeins haerri,
eda rétt teep 50 talsins. betta stafar af pvi ad aritud samningsdrog eru til vid Albaniu,
Austurriki, Bulgariu, Katar og Georgiu, en pydingu og/eda undirritun peirra er ekki lokid.
Einnig eru samningavidraedur i gangi vid Kypur um gerd tviskéttunarsamnings, en Kypur

er hid eina af adildarrikjum ESB sem [sland & eftir ad ljuka samningum vid.

Langtimamarkmid SUT um tviskéttunarmal hefur verid ad ljuka samningagerd vid oll
adildarriki OECD. Af 34 adildarrikjum OECD eru samningar vid 28 riki i hofn, en 7 standa
eftir; Astralia, Chile, Israel, Japan, Nyja-Sjaland og Tyrkland. Leitad hefur verid eftir
vidraedum vid framangreind riki baedi med formlegum og éformlegum haetti. | dag eru
eingdbngu vidraedur i gangi vid Chile. Jafnframt er st6dug endurskodun & eldri
samningum naudsynleg og er samningurinn fra Sviss, fra arinu 1988, nastur i rédinni.®*
A0 lokum ma nefna ad bedid er eftir fullgildingu fra Belgiu & vidauka vid gildandi
samning og ad nyr samningur vid Bretland er i fullgildingarferli.®” [ Ijsi pess hversu
langan tima pad tekur ad koma af stad samningaferli telur SUT brynt ad horft sé til

a.m.k. 3ja—4ra ara i senn vid gerd samningsazetlana um tviskéttunarsamninga.

8 Samninganefnd um gerd tviskdttunarsamninga (SUT): Arsskyrsla 2013, bls. 4.
® Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. a).
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4 Upplysingaskipti

Til  vidbdétar  vid  tviskéttunarsamninga hafa verid gerdir  sérstakir
upplysingaskiptasamningar vid svokollud lagskattariki en grunur hefur verid um ad i
gegnum slik svaedi hafi verid tilhneiging til alpjodlegs skattundandrattar. Slikir samningar
eru mikilvaeg verkfaeri fyrir skattyfirvdld i barattunni gegn skattasnidgdngu. A grundvelli
beirra hafa skattyfirvold betri adgang ad upplysingum um skattskyldar eignir og tekjur
sem Islenskir skattadilar eiga i lagskattarikjum. A arinu 2006 var skipadur samnorraenn
styrindpur sem hafdi pad hlutverk ad hefja samningavidreedur vid
lagskattariki/skattaparadisir um upply’tsingaskipti.83 OECD hefur lagt rika dherslu @ pad ad
adildarrikin setji sér pad markmid ad fjolga verulega gerd upplysingaskiptasamninga vid
lagskatta/bankaleyndarriki og reyna pannig ad pétta samninganetid. Hefur petta gengid
eftir og skv. upplysingum fra OECD i byrjun desember 2013 er fjoldi undirritadra
upplysingaskiptasamninga kominn yfir 800.3* Eftir hrunid 2008 var gert mikid atak hér &
landi til ad opna fyrir upplysingasamskipti vid pessi svaedi, enda mikil vakning hja rikjum
ad vernda skattstofna sina med 6llum tilteekum radum. Samkvaemt Asu Ogmundsdéttur,
l6gfraeding a skattaskrifstofu fjdrmala- og efnahagsraduneytisins, hefur dnnur vinna en
vinna vid gerd tviskottunarsamninga verid i forgangi i rdduneytinu sidan 2008, par a
medal hafa gerd upplysingaskiptasamninga i samvinnu vid hin Nordurlondin verid i

brennidepli.

[ tengslum vid pessa samninga hefur verid sett & stofn sérstdk eining innan OECD,
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes. Mikil
vinna fer fram & vegum Global Forum i pvi skyni ad adstoda riki vid ad setja sér reglur
svo pau uppfylli paer kréfur sem gerdar eru til upplysingaskipta a svidi skattamala auk
bess ad hafa eftirlit med pvi ad pau riki sem hafa undirritad upplysingaskiptasamninga,
sinni skyldu sinni samkveemt samningunum og ad innra regluverk peirra sé pannig
hattad ad stjornvéld geti Shindrad oskad eftir upplysingum fra videigandi adilum.®

Uttekt 4 vegum OECD 4 regluverki og framkvamd slikra mala 4 islandi for fram & arinu

8 Gudrun Jenny Jénsdattir, ,Upplysingaskiptasamningar vid lagskattariki“, bls. 11.
¥ Samninganefnd um gerd tviskdttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2013, bls. 5.
% samninganefnd um gerd tviskéttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2013, bls. 5.
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2012-2013 og var endanleg skyrsla birt um mitt 4r 2013. Fékk [sland par mjog géda

einkunn.®

island hefur gert yfir 40 upplysingaskiptasamninga, en einhverjir peirra bida
fullgildingu eins og sja ma i Vidauka 2.¥ sem daemi um upplysingaskiptasamning er
samningur & milli islands og Jersey sem undirritadur var i oktéber 2008, en kom ekki til
framkvaemda® fyrr en i jantar 2010.%° [ 1. gr. er fjallad um gildissvid samningsins en par
segir m.a.:
»Samningsadilar skulu veita adstod med pvi ad skiptast & upplysingum sem
getu skipt mali fyrir framkveemd og fullnustu laga samningsadilanna
vardandi skatta, sem samningur pessi tekur til, m.a. upplysingum sem gaetu
skipt mali vardandi akvordun, alagningu, heimtu og fullnustu eda innheimtu

skattkrafna @ hendur adilum, sem ber ad greida pa skatta, eda sem varda
rannsokn eda saksdkn vegna skattamala sem tengjast fyrrnefndum adilum®.

Fyrirvarar, takmarkanir og trunadarskylda & upplysingagjof eru hlidstaedar pvi sem
tekid er fram undir 26. gr. tviskéttunarsamningsfyrirmyndar OECD sem fjallad verdur um
hér sidar. Hafa ber i huga ad upplysingaskiptasamningar eru eingéngu samningar fyrir
adildarriki til ad skiptast @ upplysingum en ekki til adstodar vié innheimtu eda birtingu
skjala. Annad takmorkunarakvaedi er ad eingdngu er skipt a upplysingum skv. beidni
beidnirikis og ekki veitt upplysingar ad frumkvaedi adstodarrikis eda annars rikis, likt og
samkv. 7. gr. samnings Evrépurddsins og OECD um gagnkveema stjornsysluadstod i

skattamalum.

4.1 26. grein OECD samningsfyrirmyndarinnar ,,skipti @ upplysingum*

A grundvelli 26. greinarinnar geta rikin veitt hvort 68ru stjornsyslulega adstod um paetti
eins og hvada landslég i rikjunum liggi til grundvallar skattlagningu.’® Samkveemt 26. gr.
er 16g0 su skylda & samningsrikin ad veita upplysingar um skattadkvaedi sem falla undir
samninginn, hafa fyrirsjdanlega pydingu, og tengjast alagningu i adildarrikjunum. Veittar
upplysingar purfa ad teljast naudsynlegar til pess ad tryggja ad akvaedum samningsins

eda laga samningsrikis sé rétt beitt og ad peer vardi sérhverja tegund alagdra skatta i

% OECD, 2013.

¥ Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. a).

8 Samningur kemur til framkveemda vid fullgildingu pegar um mal vegna refsiverdra skattalagabrota
er ad raeda.

8 Upplysingaskiptasamningur og tviskéttunarsamningur islands og Jersey.

%% samningsfyrirmynd Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD).
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adildarrikjunum, en pa purfa peer ekki ad vera med tilvisun i dkvedna grein

tviskdttunarsamnings.’*

Adalreglan sem a vid upplysingaskipti er skyrd i fyrstu setningu 1. mgr. 26. gr.:

»Baer stjornvold i samningsrikjunum skulu skiptast & peim upplysingum sem
mali skipta fyrir framkveemd dkvaeda pessa samnings eda innlendra laga um
hvers konar skatta sem lagdir eru a af halfu samningsrikis jafnvel pé ad
innlendi skatturinn eigi ekki vid um akvedna grein samningsins.”

Med ordalaginu ,,sem mali skipta” er visad til pess ad rikin skiptist & upplysingum
sem a@ um skattamal i sinum vidasta skilningi, en & sama tima tekid fyrir ad pau hafi ekki
frelsi til ad fara i ,veidiferdir” til ad reyna ad afla upplysinga sem ekki eru likleg til ad
tengjast skattamalum vidkomandi skattadila. Upplysingaskiptin na yfir oll skattamal og
ma nota upplysingar tengdar peim i refsimalum er tengjast skottum. Upplysingarnar eru
ekki bundnar vid paetti sem tengjast beint skattgreidanda, eins og upplysingar um tekjur
og eignir, heldur geta peer einnig nad yfir sérstakar aheettugreiningaradferdir og eflingu
vid skattaeftirlit, skattasnidgdnguplon og stjornsyslu skattamala.’?

Tvo deemi um notkun & 26. greininni:

» Riki A, par sem starfsmadur er med dvalarstad, laetur riki B, par sem
starfsmadur hefur unnid meira en 183 daga 4 arinu, i té upphaedina sem er
undanpegin skatti i riki

» Fyrirtaeki i riki A er birgi hja 6hadu félagi i riki B. Riki A vill vita fra riki B hvada
verd fyrirtaekid i riki B greiddi fyrir vorurnar med hlidsjon af réttri beitingu
akvaeda innanlandslaga.

Pessi réttarheimild i 26. grein gefur adilum moguleika @ ad skiptast & upplysingum
eftir premur mismunandi leiGum; samkvaemt beidni, sjalfkrafa eda dumbedid. pPad er
engin regla a pvi ad pessum leidum sé beitt klippt og skorid. baer geta runnid saman ad
hluta og einnig er ekkert sem segir ad samningsriki geti ekki beitt 6drum adferdum sem
badir adilar telji ad skipti mali vid rannsékn a tilteknum malum en pessar prjd

adurnefndu adferdir eru samt paer helstu sem notast er vid.”?

[ 2. mgr. 26. greinarinnar er fjallad um ad gagnkveem adstod eigi adeins ad eiga sér

stad & milli stjérnvalda ef pad stjornvald sem veitir upplysingar sé pess fullviss ad hitt

o Ragnheidur Snorradottir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar

skattareglur, bls. 49.
%2 samningsfyrirmynd Efnahags og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD).
% samningsfyrirmynd Efnahags og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD).
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stjérnvaldid, sem mottekur pzer, muni medhondla vidkomandi upplysingar med
videigandi tranadi. betta trunadardkveaedi a vid allar upplysingar sem eiga vid 1. mgr. og
skal rikid sem mottekur upplysingarnar medhondla fengnar upplysingar fa hinu rikinu
med sama haetti og paer upplysingar sem pad hefur aflad & grundvelli innanlandslaga

bess rikis.>*

A midlun upplysinga i pessu sambandi eru lika vissar takmarkanir fyrir hendi.
Veittum upplysingum skal vera aflad samkvaemt 16ggjof rikjanna sem eiga i hlut. Riki
getur hafnad beidni ef med henni er verid ad ljdstra upp um leyndarmal, svo sem
idnadar— eda framleidsluleyndarmal. Beidni getur lika verid hafnad ef beidniriki telur ad
med veittum upplysingum geti almannahagsmunum sinum verid 6gnad. begar slik tilvik
koma upp skal pad riki sem beitir neitun upplysa hitt rikid um stodu mala og leggja fram

rok mali sinu til studnings.”

% Samningsfyrirmynd Efnahags og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD).
% Ragnheiur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, Bls 189.
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5 Ardur, vextir og hofundarlaun

[ sinni vidustu merkinu eru ardur, vextir og péknanir skilgreindar sem tekjur. Tekjur
pbessar eiga pad sameiginlegt ad peer eru tekjur af eignum eda réttindum i
atvinnurekstri. Um  peer gilda mismunandi og margbreytilegar reglur i
tviskdttunarsamningum. Tviskéttunarsamningar sem fisland hefur gert vid énnur riki
takmarka heimildir islands til ad skattleggja ard, vexti og pdknanir erlendra adila.
Meginreglan er su ad tekjur pessar séu skattlagdar i pvi riki par sem moéttakandi peirra
er heimilisfastur en fra peirri reglu eru vidtaek fravik.* [ samningsfyrirmynd OECD, nanar
tiltekid akvaedi greina 10 til 12, er utlistun & pvi hvernig ber ad skipta og skattleggja
umreaeddar eignir. Andstaett peirri meginreglu sem fylgt er i samningsfyrirmynd OECD
um ad skattlagningarrétturinn sé veittur heimalandi méttakandans, pa er
skattlagningarréttinum skipt 4 milli heimalands og upprunalands med tilteknum haetti
begar kemur ad ardi, voxtum og poéknunum.®”’ Vid framkveemd pessa akvaeda ber
heimalandinu ad laekka skatta samkveemt almennri fradrattaradferd vegna peirra skatta
sem hafa verid greiddir i upprunalandinu, sbr. undanpaguadferdin og fradrattaradferdin

sem vikid var ad i kafla 2.4.2.

5.1 Ardur

Hugtakid ardur er skilgreint sem dreifing @ hagnadi til hluthafa i hlutfalli vid eign peirra
og getur ardur verid greiddur Ut i mismunandi formi; sem peningar, verki, hlutabréf,
afslatti og jafnvel i formi pjénustu eda eigna fyrirtaekis.”® M4 segja ad med greidslu ards
er verid ad taka pau gadi og pann hagnad sem myndast hefur, og feera pad til
upprunalegs eiganda. Tekjur af hlutabréfum, stofnbréfum og 68rum réttindum sem ekki
eru skuldakrofur en veita rétt til hlutdeildar i hagnadi flokkast sem ardur.”® Tidkast po
ekki ad ymis minni hattar hlunnindi séu skattlégd sem ardsuthlutun. Helsta leid

fyrirtaekja til pess ad veita hluth6fum sinum hlutdeilt i hagnadinum er med

% Indridi H. Porlaksson og Ingibjérg Porsteinsdéttir, ,Um tviskéttunarsamninga®, bls. 7.
7 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 92.

% Asmundur G. Vilhjdlmsson: Skattaréttur 3, bls. 671.
% Heimasida fjarmalaraduneytisins, e.d. d).
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190 Akvednar reglur gilda um dthlutun ards hér a landi, og ber pa helst ad

ardgreidslum.
lita til hlutafélagalaga og einkahlutafélagalaga, eda néanar tiltekid i 1. mgr. 99. gr. hl. sbr.
74. gr. ehl.’®* Ardur sem slikur barf ad vera i formi raunverulegra eigna. Venjan er su ad
ardur er inntur af hendi sem reidufé, par sem pad fyrirkomulag pykir edlilegast og
hentugast. bad vaeri erfitt ad imynda sér ad fyrirtaeki likt og Lysi myndi senda 6tal mikid
magn af porskalysi til hluthafa sinna sem ardgreidslu, eda ad 66°Nordur myndi tryggja
hluthéfum sinum raudar primaloft vetrarulpur i sama tilgangi. Augljést er ad i meirihluta
tilfella myndi slikar ardgreidslur ekki pjdna hagsmunum hluthafa. b6 pekkjast deemi pess

ad fyrirteeki greidi hlutadeigendum eda hluthofum sinum ard i formi framleidsluvoru

beirra.lo2

5.1.1 Ardur og OECD

Likt og med ahrif tviskdttunar almennt, hefur tviskéttun ards einnig slem ahrif &
hagvoxt rikja. [ meirihluta tilfella fara alpjodlegar fjarfestingar fram med sambandi
madurfélags i einu riki vid dotturfélag i 6dru. Tvd vandamal geta litid dagsins ljos pegar
dotturfélag i einu adildarriki faerir hagnad til mdédurfélags i 6dru adildarriki. Fyrst ma
nefna ad heimilisfestaland doétturfélagsins getur lagt afdrattarskatt & ardinn og svo ma
nefna ad rikid sem maddurfélagid a heimilisfesti i getur skattlagt arinn med hagnadi
madurfélagsins. Leidir petta til tviskottunar & pann hagnad sem ardurinn er greiddur af,
baedi af hendi mdédur- og ddétturfélagsins, og skipta pvi reglur tviskdttunarsamninga um

skattlagningu ards sannarlega miklu mali.

Gert er rad fyrir, i samningsfyrirmynd OECD og flest ollum tviskdttunarsamningum
sem [sland er adili ad, ad skattlagningarrétti ards sé skipt & milli samningsrikjanna. i 1.
mgr. 10. gr. samningsfyrirmyndarinnar segir ad ard, sem félag heimilisfast i samningsriki
greidir adila heimilisféstum i 68ru samningsriki, megi skattleggja i sidarnefnda rikinu. |
akveaedinu felst pvi ad ardgreidslur megi skattleggja i pvi riki par sem hluthafinn a heimili.
Athuga p6 ad i athugasemdum samningsfyrirmyndar OECD vid 10. gr. kemur fram ad 1.

mgr. 10. gr. sé leidbeinandi og gefi ekki afdrattarlaust til kynna hvort

1% bownes og Goodman, 2006.

% Einungis er heimilt ad uthluta sem ardi hagnadi samkvaemt sampykktum arsreikningi sidasta

reikningsars, yfirfaerdum hagnadi fra fyrri arum og frjalsum sjodum eftir ad dregid hefur verid fra tap
sem ekki hefur verid jafnad og pad fé sem samkvaemt [6gum eda félagssampykktum lagt i varasjod eda
til annarra parfa.

102 Frankfurter, Wood og Wansley, 2003.
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skattlagningarrétturinn sé hja heimarikinu eda upprunarikinu. Um framkvaemd
skattlagningar fer eftir landsrétti hvors riki fyrir sig. Er pvi upprunalandinu ekki skylt ad
gefa eftir skattlagningarétt sinn einungis vegna pess ad hann sé greiddur til adila sem
busettur er i hinu samningsrikinu.’® Einnig er vert ad benda 4 ad | athugasemd nr. 8 ad
greinin fjallar eingdngu um ard sem félag heimilisfast i einu samningsriki greidir adila
heimilisféstum i hinu samningsrikinu. Jafnframt segir ad greinin tekur ekki til ards, sem
greiddur er fra félagi heimilisfast i samningsrikinu og rekja ma til fastrar starfstodvar

sem fyrirtaeki i samningsrikinu a i hinu samningsrikinu.104

2. mgr. 10 gr. samningsfyrirmyndarinnar askilur rétt fyrir samningsriki uppruna
teknanna til ad skattleggja ardinn samkveemt |6ggjof pess rikis, p.e. riki par sem félagid,
sem greidir ardinn, er heimilisfast; bessi réttur er pé ekki an takmarkana. Skattlagningin
er takmorkud vid 15%, sem virdist vera sanngjorn tala par sem harra hlutfall geeti varla
verid réttlaetanlegt, par sem upprunaland teknanna getur nu pegar skattlagt hagnad

fyrirtaekisins.

A hinn béginn kvedur greinin einnig & um lagra hlutfall, 5% af bruttéverdmaeti
ardsins, ef ardur er greiddur fra détturfélagi til modurfélags sem er réttmaetur eigandi
ardsins. bad er ad segja, ef fyrirteeki i einu samningsrikinu @ ad minnsta kosti 25% beinan
hlut i félagi i hinu samningsrikinu sem greidir ardinn. Ma segja pad sanngjarnt ad
greidslur af hagnadi détturfélagsins til médurfélagsins sé med minni skattbyrdi til ad
fordast tviskattlagningu og til ad audvelda alpjédlega fjarfestingu. Framkvaemd pessi

veltur 4 hogun skattlagningar i pvi riki par sem modurfélagid er heimilisfast.'%

Krafan um raunverulegt eignarhald var kynnt i 2. mgr. 10. gr. til ad skyra betur
merkingu ordanna ,greitt ... til adila“, eins og pad er notad i 1. mgr. greinarinnar. bad er
augljost ad upprunaland teknanna er ekki skylt ad gefa eftir skattlagningarétt ardsins
eingdngu vegna pess ad tekjurnar voru motteknar af félagi stadsett i riki par sem
tviskéttunarsamningur er i gildi milli landanna. Hugtakid ,,réttmaetur eigandi” ber ekki
ad tulkad prongt, heldur @ ad tulka pad med hlidsjon af markmidi og tilgangi
tviskéttunarsamningsins. Pannig er umraadd ivilnun ekki moéguleg pegar hagnadur af

henni fellur til adila sem ekki hefdi att rétt a henni, en hefur sett félag sem er ekki i

1% OECD (e.d.). a). bls. 457.
1% OECD (e.d.). a). bls. 457.
1% OECD (e.d.). a). bls. 458.
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raunverulegri starfsemi (e. Conduit company) sem millilid milli sin og pess sem greidir
tekjurnar til pess eins ad geta nytt net tviskdttunarsamninga og nad pannig fram laegri
skattlagningu & ardgreidslur.’® Megin astaeda pess hvers vegna hugtakid verdur ekki
tulkad med tilvisun til landsréttar i pvi riki sem beitir samningnum er si ad ekkert

rikjianna hefur i landsrétti sinum nakveema skilgreiningu & hugtakinu ,réttmaetur

eigandi”. 107

M3 hér benda & urskurd yfirskattanefndar nr. 13/2001 par sem tekist var m.a. a
tulkun & ordasambandinu raunverulegur eigandi i Norreena tviskéttunarsamningnum fra
1996. | kaerunni var pvi haldid fram ad pad veeri vidurkennt i skattarétti ad svokollud
snidgongusjonarmid verdi ekki beitt vid tulkun tviskéttunarsamninga, nema heimild sé
til pess i samningnum sjalfum. Taldi kaerandi ad engin slik heimild vaeri til stadar i
Nordurlandasamningnum og ad engin skattasnidgonguregla i islenskum logum eetti vid i
bessu mali. P4 bendir rikisskattstjori & ad akveedi 10. gr. samningsins um raunverulegt
eignarhald er samkvaemt efni sinu snidgdnguregla. Visar hann einnig i rit Klaus Vogel um
tviskéttunarsamninga par sem segir ad pessari takmorkun, p.e. skilyrdi um raunverulegt
eignarhald, var batt inn i samningsfyrirmynd OECD 1997 og ad tilgangur hennar var ad
hjalpa til vid ad koma i veg fyrir skattasnidgongu. Segir rikisskattstjéri ad hafa skal i huga
ad oll adildarriki umraedds tviskottunarsamnings hafa rika hefd  fyrir
skattasnidgongureglum, ymist i settum rétti eda samkveemt urskurda- og démahefd.
Samkveemt peim er heimilt ad horfa fram hja formlegri umgjoré og skattleggja i
samrami vid raunverulegt efni gjorninga. Rikisskattstjori hafnadi pvi kréfu keeranda par
sem félag i eigu kaeranda var ekki raunverulegur eigandi agddahlutar i skilningi
tviskéttunarsamningsins, heldur kaerandinn sjalfur. Yfirskattanefnd féllst pé6 a4 med
kaeranda ad ekki hefdi verid unnt ad byggja & pvi gagnvart félaginu ad skilyrdi
samningsins um raunverulegt eignarhald dgédahlutar veeri ekki uppfyllt i malinu. Benti
nefndin @ ad beiting viokomandi dkvaedis i samningnum hlyti avallt ad byggja 4 ad
verulegu leyti @ mati 4 adsteedum hverju sinni og almennt veeri erfidleikum bundid ad
koma vid sliku mati vid malsmedferd samkveemt I6gum um bindandi dlit. Var krafa hans
bvi tekin til greina og bindandi alit rikisskattstjora breytt pannig ad fallist var & ad
ardgreidslurnar veeru undanpegnar skattlagningu hér 3 landi & grundvelli

tviskéttunarsamningsins.

1% OECD (e.d.). a). bls. 458-459.

197 vogel, Klaus Vogel on Double Taxation Conventions, bls. 562.
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5.1.2 Ardur og island
Ardur flokkast sem skattskyldar tekjur, sbr. 4. tolul. C-lidar 7. gr. tsl. Hugtakid er nanar
skilgreint i 11. gr. somu laga og neer auk venjulegra ardgreidsina yfir sérhverja

afhendingu verdmaeta til hluthafa sem teljast tekjur af peim hlut.

Mismunandi reglur gilda um skattlagningu ardgreidsina samkvaemt islenskum rétti
eftir pvi hvort mottakandi ardsins er einstaklingur eda 16gadili. Ef um einstakling med
skattalegt heimilisfesti 4 islandi er ad raeda er skattlagningin tiltdlulega einféld. Hann
skal greida 20% skatt af métteknum ardi hvadan af sem hann kemur, sbr. 3. mgr. 66. gr.
tsl., sbr. 1. gr. laga nr. 164/2010, um breytingu a tekjuskattslogum. Adra ségu er ad segja
af skattlagningu méttekins ards 16gadila. Ber par helst ad lita til pess hvort [6gadilinn er
med skattalegt heimilisfesti & Evropska efnahagssvaedinu (EES) eda ekki.

Sérstok regla gildir um ard sem moéttekin er af félogum med heimilisfesti & islandi
(eda innan EES), en i henni felst ad ardur er fradrattarbaer frad skattskyldum tekjum. i 9.

tolul. 31. gr. tsl. um fradrattarbaerni ards segir m.a. eftirfarandi:

,ba fjarhaed sem hlutaféldg,... hafa fengid greidda i ard... Akvaedi 1. malsl.
skal einnig taka til ards fra hlutafélégum sem skrad eru erlendis ef pad félag
sem ardinn feer synir fram & ad hagnadur hins erlenda félags hafi verid
skattlagdur med sambeerilegum haetti og gert er hér a landi. Fradrattur
samkvaemt pessari malsgrein er bundinn pvi skilyrdi ad pad skatthlutfall sem
lagt er a hagnad hins erlenda félags sé eigi laegra en almennt skatthlutfall i
einhverju adildarrikja OECD....”

i reglugerd nr. 297/2003 eru listud pau atridi sem parf svo ad hagnadur erlends félags
geti talist skattlagt med sambeerilegum haetti og gert er hér 3 landi. bau skilyrdi, auk
akveedisins um hié almenna skatthlutfall, sem parf ad uppfylla eru i fyrsta lagi ad
hagnadur félagsins skuli hafa verid skattlagdur i pvi riki sem pad & heimilisfesti i med
tekjuskatti en ekki einvoréungu 16g6 4 félagid tiltekin gjold sem taka ekki mid af tekjum
bess. [ 6dru lagi gildir pad skilyrdi ad skattareglur heimilisfestisrikis félagsins heimili ekki
fradratt fra tekjum vegna utgreidds ards og i pridja lagi ad hagnadur, sem skattstofn, hja
erlenda félaginu hafi verid akvardadur a grundvelli somu meginsjénarmida og liggja ad
baki akvordunar hagnadar samkvaemt tekjuskattslogum.

Til ad setja petta i samhengi er haegt ad imynda sér daemi um islenskt hlutafélag

(Fisl.) med heimilisfesti sitt hér & landi, sem fjarfestir annarsvegar i hlutabréfum i félagi

stadsett i Luxemborg (FLUx.) og hinsvegar sem fjarfestir i hlutabréfum i félagi stadsett i
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Bresku Jomfrdareyjunum (BVI). Er pvi hér um ad reda skattskyldan l6gadila skv.
almennum akveedum tekjuskattslaga, sbr. 1. télul. 1. mgr. 2. gr. tsl. Par kemur fram ad a
skradum hlutafélégum hvili skylda til ad greida tekjuskatt af 6llum tekjum sinum, hvar

sem peirra er aflad.

5.1.2.1 Daemi 1 - Luxemborg

Vid mat & skattskyldu Fisl. vegna ardgreidslu fra FLUx. ber fyrst ad lita til akvaeda
landsréttar [slands, p.e. til kvaeda islenskra tekjuskattslaga. [ 4. télul. C-lidar 7. gr., sbr.
11. gr., tsl. segir ad ardur teljist til skattskyldra tekna. [ 31. gr. sému laga er fjallad um
leyfilegan fradratt fra tekjum l6gadila og eins og nefnt var hér ofar segir par i 9. télulid
ad fra tekjum logadila megi draga pa fjarhaed sem hlutafélog hafa fengid greidda i ard.
bpegar um ard fra erlendum félégum er ad raeda, p.e. dkvaedi 1. mals. reglugerdar nr.
297/2003 um ardsfradratt, skal einnig taka til ards fra hlutafélogum sem skrad eru
erlendis ef pad félag sem ardinn feer synir fram a ad hagnadur hins erlenda félags hafi
verid skattlagdur med sambaerilegum’® hatti og gert er hér 4 landi. Lixemborg

uppfyllir sambaerilega skattlagningu og island.

Naudsynlegt er ad hafa i huga ad tviskéttunarsamningur & milli islands og
Luxembourg (TSLux), sem hefur verid i gildi fra 2001, hefur ahrif & skattlagningu
ardgreidsina félagsins. Gengur hofundur Ut fra pvi ad baedi Fisl. og FLUX. séu adilar sem

TSLux tekur til, sbr. 1. gr. samningsins.'® *°

[ 10. gr. TSLux er fjallad um agédahluti og segir par i 1. tolulid ad dgdédahluti sem félag
sem heimilisfast er i samningsriki (Lux) greidir adila heimilisfostum i hinu samningsrikinu
(Islandi) megi skattleggja i sidarnefnda rikinu. [ 2. t8lulid segir ad slika hluti megi p6
einnig skattleggja i pvi samningsriki par sem félagid sem greidir agdédahlutina er
111

heimilisfast (LUx) og samkvaeemt l6gum pess rikis. Sé vidtakandi raunverulegur eigandi

agbédahlutanna skal alagdur skattur ekki vera haerri en 5% af greidslunni ef

1% bad skatthlutfall sem lagt er & hagnad erlends félags skal eigi vera laegra en almennt skatthlutfall i

einhverju adildarikja EES, OECD er eitt af fjérum skilyrdum sem erlendt félag parf ad uppfylla til ad

teljast skattlagdur med sambaerilegum haetti.

% Skv. 1. gr. TSLux tekur samningurinn til adila sem eru heimilisfastir i 68ru eda badum

samningsrikjum.

1o Auglysing um tviskéttunarsamning vid Luxemborg, 2001.

"1 1il pess ad njota verndar tviskottunarsamningsins er oft sérstaklega kvedid & um ad méttakandinn

sé raunverulegur eigandi teknanna. Ef um er ad raeda skuffufyrirtaeki pa er hzaett vid ad annad hvort
yrdi félaginu hafnad par sem pad veeri ekki raunverulegur eigandi teknanna eda ad horft yrdi i gegnum
pad ef lagaheimild stendur til sliks.
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eignarhlutdeild er a.m.k. 25%, annars 15% skattur. | TSLux er Lixemborg heimilad ad
skattleggja 4gédahluti sem greiddir eru til Islands. Samkvaemt upplysingum fra Deloitte
leggur Luxemborg 15% afdrattarskatt 4 ardgreidslur sem félog heimilisfost i Lixemborg
greida til erlendra félaga, nema i gildi sé tviskdttunarsamningur sem kvedur @ um annad.
12| ixemborg mun pvi nyta sér heimild sina samkvamt TSLux og halda eftir 5% af

ardgreidslu Lax.

Nidurstadan er pvi su ad Luxemborg skattleggur 5% en [sland skattleggur ardinn ekki

samkveemt 9. tolul. 31. gr. tsl.

5.1.2.2 Dzemi 2 — Bresku Jomfruareyjarnar

13 Vig mat & skattskyldu Fisl. vegna

Fisl. ber 6takmarkada skattskyldu hér & landi.
ardgreidslu fra BVI-félagi ber pvi enn og aftur fyrst ad lita til akvaeda landsréttar. [ stuttu
mali telst ardur,'** til skattskyldra tekna en skv. 9. télul. 31. gr. tsl. ma draga fra tekjum
I6gadila pa fjarhaed sem peir hafa fengid greidda i ard frd innlendum félogum og frd
erlendum fyrirtaekjum, enda hafi hagnadur hins erlenda félags verid skattlagdur med
sambaerilegum haetti og gert er hér 4 landi. Fradrattarakvaedid i 9. tolul. 31. gr. getur att
vid, en i pessu tilfelli & pad ekki vid par sem skatthlutfall sem lagt er & hagnadinn er
leegra en almennt skatthlutfall i einhverju adildarrikja EES, OECD eda EFTA. Sidan parf ad
lita til 57. gr. a. par sem fjallad er um hvort riki teljist lagskattasveedi i skilningi laganna.
bar segir medal annars:

»Riki eda logsagnarumdaemi telst lagskattariki pegar tekjuskattur af hagnadi

félags, sj6ds eda stofnunar, sem um raedir, er laegri en tveir pridju hlutar af

pbeim tekjuskatti sem hefdi verid lagdur a félagid, sjédinn eda stofnunina
hefdi hin verid heimilisfést & [slandi”.

par sem tekjuskattur & BVI er 0% en 2/3 hluti af islenska tekjuskattinum er 20%,
arid 2014, pa a petta akvaedi vid og BVI telst pvi l[dgskattasvaedi i skilningi laganna. bessi
57. gr. a. er islenska CFC**® 16ggjofin.

,Tilgangur CFC-reglna er ad sporna gegn skattalegum radstéfunum med
adild erlendra l6gadila sem hafa oft pann tilgang einan ad komast undan
edlilegri skattlagningu hér a landi og grafa pannig undan innlendum
skattstofni.”

12 peloitte, “Witholding tax rates 2014“,

3 skv. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr. tsl.

% samkvamt 4. télul. C-lidar 7. gr. tsl., sbr. 11. gr.

13 Deloitte, ,,Corporate tax rates 2014"“.

' Controlled foreign corporation.
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bessar greidslur til Fisl. fra félaginu 4 BVI teljast til ardstekna sem eiga vid 4. tolul. C-
lidar 7. gr., sbr. 11. gr., tsl. par sem segir ad ardur teljist til skattskyldra tekna og vegna

bess sem utskyrt var ad framan a félagid ekki rétt 4 fradraetti vegna peirra.

5.2 Vextir

[ islenskum rétti eru vextir skilgreindir sem endurgjald fyrir peningaldn eda énnur lan til
eignar.” Er pvi att vid tekjur af hvers konar skuldakréfum an tillits til pess hvort paer
eru tryggdar med vedi i fasteign eda ekki eda hvort peer fela i sér rétt til hlutdeildar i

118

hagnadi skuldunautar eda ekki.'*® Olikt ardi, lenda vextir ekki i efnahagslegri tviskottun.

b.e.a.s. peir eru ekki badi skattlagdir hja skuldara og lanveitanda.'*

Oft a tidum skipta samningsriki skattlagningu vaxta a milli sin, po til séu andstaed
tilfelli. | sumum peim tviskéttunarsamningum sem island hefur gert er pannig heimilt ad
skattleggja vexti upp ad vissu marki i upprunarl'kinu.120 [ 68rum tilvikum kann ad vera
samid um ad vextir skuli einungis skattlagdir i pvi riki par sem raunverulegur eigandi
beirra er heimilisfastur, sbr. Nordurlandasamningnum, jafnt sem tviskéttunarsamningi
islands vid Holland. Pannig myndu vextir sem greiddir eru fra islandi til adila sem
heimilisfastur er t.d. i Svipjéd, einungis verda skattskyldir i Svipj6d.

11. gr. samningsfyrirmyndarinnar fjallar um skattlagningu vaxta. | 3. mgr.

121 Hefur su skilgreining verid talin

greinarinnar er ad finna skilgreiningu & hugtakinu.
teemandi og pvi talid dparfa ad stydjast vid skilgreiningu viskomandi landslaga til vara.*?

Samkvaeemt 1. mgr. 11. gr. er meginreglan su ad vexti, sem eru upprunnir i
samningsriki, ma skattleggja i heimalandi méttakanda. P6 getur upprunaland vaxtanna
einnig skattlagt pa ad hamarki 10% af brattéfjarhaed peirra i samreemi vid 16ggjof pess
rikis, sbr. 2. mgr. 11. gr. samningsfyrirmyndarinnar. Med pessu moti getur
upprunalandid gefid fra sér allan skattlagningarrétt 4 voxtum sem greiddir eru til adila

sem ekki eru heimilisfastir i upprunalandinu, sbr. athugasemd nr. 7 vid 2. mgr. 11. gr.

"7 Bjsrn b. Gudmundsson: Légbdkin pin, bls. 514.

8 Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. d).

19 Athugasemd nr. 1. um 11. gr. OECD samningsfyrirmyndina.

2% sem daemi ma nefna tviskdttunarsamning sem fsland hefur gert vid Eistland og Lettland.

2! Tekjur af hvers konar skuldakréfum hvort sem paer eru tryggdar med vedi i fasteign eda ekki og

hvort sem peim fylgir réttur til hlutdeildar i hagnadi skuldunautar eda ekki. Hugtakid tekur sérstaklega
til tekna af rikisverdbréfum og tekna af skuldabréfum eda skuldavidurkenningum, par med talinn
gengismunur og vinningar tengdir slikum verdbréfum, skuldabréfum eda skuldavidurkenningum.

Drattavextir vegna vanskila teljast ekki vextir samkveemt pessari grein.

122 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefdnsson: Tviskéttunarsamningar og evropskar

skattareglur, bls. 91.
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5.3 Hofundarlaun

Hugtakid héfundarlaun ma skilgreina sem greidslu, endurgjald fyrir afnot af eda rétt til
ad nyta hvers konar éefnislegar eignir eins og hofundarrétt, einkaleyfi og vorumerki.
Undir petta fellur péknun sem erlendur rithéfundur feer fra innlendum Gtgefanda vegna
utgafu bokar, greidsla til erlends adila vegna notkunar a skrasettu vérumerki, greidsla til
erlends adila vegna syningarréttar a kvikmynd, og greidsla til erlends arkitekts vegna
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hénnunar @ hasbyggingu, svo eitthvad sé nefnt.” Skiptir hér ekki mali hvort greidslur

vegna poknunar eru til komnar vegna samningsbundinnar notkunar eda vegna notkunar

124

beirra i dleyfi.”** [ 6. tdlul. 3. gr. tsl. er ad finna skilgreiningu & tekjum sem oft eru

nefndar péknanir (e. Royalties). bar segir:

Allir adilar sem hafa hér & landi tekjur af leigu, afnotum eda rétti til
hagnytingar a lausafé, einkaleyfum, hvers konar réttindum eda sérpekkingu,
svo og af s6luhagnadi vegna slikra eigna, skulu greida tekjuskatt af peim
tekjum. Akvaedi petta tekur po ekki til tekna af leigu loftfara og skipa sem
notud eru til flutninga a alpjédaleidum.

Mikilvaegi tekna af poknunum verdur seint vanmetin i alpjoédlegu tilliti. Oft 8 tidum a
6efnislega eignin uppruna sinn i einu riki, en 6d8last mikil og sterk notagildi i 6drum
rikjum. Hafa pvi hin rikin purft ad greida pdknun til upprunalandsins fyrir afnot
defnislegu eignarinnar. Geta verid um ad raeda skemmtilega haar upphadir, og pvi

mikilvaegt ad riki myndi sér stefnu vid skattlagningu peirra.

[ 12. gr. samningsfyrirmyndar OECD er fjallad um pdknanir. Meginreglan er su ad
bdéknanir skulu einungis skattlagdar i pvi riki par sem raunverulegur eigandi peirra er
heimilisfastur. Pannig myndu pdknanir sem islenskur rith6fundur fengi vegna utgafu
ritverks erlendis einungis verda skattskyldar hér a landi. Med sama haetti teldist greidsla
fyrir einkaleyfi i eigu islensks adila einungis skattskyld hér 4 landi. Hins vegar er ad finna i
sumum tviskdttunarsamningum fravik fra pessari meginreglu. Sem deemi ma nefna
tviskdttunarsamninga  islands  vid  Eistland og Lettland. |  fyrrnefnda
tviskéttunarsamningnum er ad finna undanpdgu frd meginreglunni, en hun er su ad
bdéknanir ma einnig skattleggja i pvi adildarriki par sem paer myndast og samkvaemt

[6gum pess rikis. Sé mottakandinn hins vegar raunverulegur rétthafi pdknana ma

123 Tviskdttunarsamningur islands og Eistlands, bls. 9.

124 Samningsfyrirmynd OECD, athugasemd nr. 18 vid 12. gr.
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skatturinn sem pannig er a lagdur eigi vera haerri en 5% af bratté fjarhaed greiddra
boknana vegna afnota af idnadar-, vidskipta- eda visindabunadi eda 10% af brutto

125

fijarhaed pdoknana i 6llum 68rum tilvikum. = bvi parf tid ad kanna akveedi viokomandi

tviskdttunarsamnings ad pvi er petta vardar.

Leida ma likur ad pvi ad stor hluti peirra pdknanatekna sem greiddar eru erlendum
adilum sé ekki skattlagdur hér a landi & grundvelli gildandi tviskéttunarsamninga.*?®
begar greidd er péknun til erlends adila ber avallt ad skila inn upplysingum um pad,
6hdad pvi hvort hinn erlendi adili saetir skattlagningu eda ekki. Hafi méttakandi ekki
fengid sampykkta undanpdgu ber =tid ad skattleggja greidsluna samkvaemt gildandi
skatthlutfalli i tekjuskattslogum, en skatthlutfall vidkomandi tviskéttunarsamnings er
notad pegar undanpaga hefur verid sampykkt. S6tt er um undanpagu a grundvelli
tviskdttunarsamnings til rikisskattstjora sem og endurgreidslu hafi hinn erlendi adili saett

afdreetti 48ur en undanpagu var aflad.'”’

5.4 Fost starfsstod

Hugtakid ,fést starfsstéd” er skilgreint i 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar. Merkir
hugtakid fastan stad par sem starfsemi fyrirteekis fer ad nokkru eda 6llu leyti fram. Mat
a pessu fer eftir ymsum atridum, s.s. varanleika starfseminnar, umfangi hennar og edli.
Nanari afmorkun hugtaksins er svo tiltekin i dkvaedinu. Naer pad m.a. til adseturs
framkvaemdastjérnar, utibus, skrifstofu, verksmidju og annarrar adstédu. bad nzer pd
ekki til t.d. nytingar & adstédu eins og til deemis geymslu. Er hér um ad raeda eitt af
grundvallarhugtokum i flestum samningum til ad komast hja tviskottun. pad 8 a.m.k. vid
um pa samninga sem byggjast & samningsfyrirmynd OECD. Hugtakid sem slikt kemur
ekki fyrir i islenskum logum, en ma pd nefna ad notast er vié hugtakid i 4. tolul. 3. gr.
tsl.'® Eins og svo moérg dnnur mikilveeg hugtok i islenskum l6gum,™ er hugtakid ,fost
starfsst6d”“ ekki beinlinis skilgreind. Hefur pdé verid bent & ad i peim

bjédréttasamningum sem island hefur gert eda er adili ad sé yfirleitt gengid ut fra pvi ad

12 Tviskéttunarsamningur islands og Eistlands, bls. 9.

126 5a Olafsdéttir, ,Skattlagning & péknunum til erlendra adila“, bls. 28-29.

27 pw. Upplysingar um skattamal einstaklinga og fyrirtaekja. bls. 21.

128 4. t6lul. 3. gr. tsl. segir , Allir adilar sem reka hér & landi fasta starfsstéd, taka pdtt i rekstri fastrar

starfsstédvar eda njota hluta af dgoda slikrar starfsstédvar skulu greida tekjuskatt af peim tekjum....”

' Eins og t.d. almenningsheill og atvinnurekstur.
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hugtakid hafi sému merkingu og samsvarandi hugtak i 5. gr. OECD

samningsfyrirmyndarinnar.130

Samkveemt 1. mgr. 7. gr. samningsfyrirmyndar OECD er hagnadur fyrirtaekis i
samningsriki einungis skattlagt i pvi riki par sem pad er heimilisfast. betta pydir ad
upprunaland teknanna hefur ekki heimild til pess ad skattleggja tekjurnar, ef uppspretta
beirra er vegna starfsemi i 68ru samningsriki en pvi riki sem fyrirtaekid & heimilisfesti.
Greinin veitir fyrirtaeki i samningsrikinu skattlagningarrétt ad pvi gefnu ad hagnadurinn
er ekki skattlagdur samkvaeemt 66rum greinum samningsins. ba felur meginreglan pad i
sér ad ef fyrirteeki i samningsriki hefur fasta starfsst6d i hinu samningsrikinu, ma ekki
skattleggja hagnadinn i sidarnefnda rikinu nema pessi hagnadur falli i sérstakan flokk
tekna, sem Onnur akvaedi samningsins veita sidarnefnda rikinu skattlagningarréttinn

< 131
a.

Er pvi 5. gr. samningsfyrirmyndarinnar, sem felur i sér skilgreiningu a hugtakinu ,fost
starfsst6d”, mikilveeg pbegar kemur ad pvi ad dkvarda hvort hagnad fyrirtaekis i
samningsrikinu megi skattleggja i hinu samningsrikinu. Greinin sjalf tilgreinir pé ekki
hvada riki eigi skattlagningarréttinn. begar fyrirtaeki i samningsrikinu stundar
atvinnurekstur i gegnum fasta starfsst6d i hinu samningsrikinu, er naudsynlegt ad
adkvarda hvada hagnad sidarnefnda samningsrikid megi skattleggja, ef um einhvern
skattalagningarrétt yfirh6fud er ad raeda. 7. gr. samningsfyrirmyndarinnar svarar peirri
spurningu med pvi ad tilgreina ad sidarnefnda samningsrikid geti skattlagt hagnadinn

sem rekja ma til fastrar starfsstodvar.'*?

[ samningsfyrirmynd OECD er ad finna sérreglu um fasta starfsstéd i greinum 10, 11
og 12, p.e.a.s. um ard, vexti og pdknanir. Ganga greinarnar framar akveedum 7. gr.
fyrirmyndarinnar. betta leidir m.a. til pess ad upprunaland hagnadarins getur att
skattlagningarréttinn samkvaemt greinum 10, 11 og 12, jafnvel b6 vidtakandinn sé ekki
med heimilisfesti i pvi riki, likt og 7. gr. gerir krofu um til pess ad eiga skattlagningarrétt.
betta pydir ad pegar tekjur vegna ardgreidsina, vaxta og/eda pdknana koma fra fastri

starfsstod i upprunalandinu, skal telja paer til tekna med 6drum tekjum hinnar fostu

3% Asmundur G. Vilhjalmsson: Skattaréttur 3, bls. 812-813.

Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefansson: Tviskéttunarsamningar og evrdpskar
skattareglur, bls. 89-95.

32 OECD (e.d.). a)., bls. 298.
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starfsstodvar. Med pessu moti getur komid til pess ad upprunaland pessa tegunda tekna
getur att skattlagningarréttinn i tengslum vid atvinnurekstur fastrar starfsstodvar. Er pd
greinunum sett pau skilyrdi ad hagnadurinn sem greiddur er sé raunverulega tengdur

starfsemi fostu starfsstédvarinnar.*>

133 Ragnheidur Snorradéttir og Stefan Mar Stefdnsson: Tviskéttunarsamningar og evropskar

skattareglur, bls. 89-95.
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6 Abhrif tviskdttunarsamninga

6.1 Fjoldi samninga

pott einungis heil 6ld sé lidin fra pvi ad fyrsti tviskottunarsamningurinn var gerdur, pa
eru peir na ordnir yfir 3.000 talsins. Fremstir i r6d er Stéra-Bretland, med um 130
samninga ad baki. Fast 4 haelum peirra ma nefna Frakkland, med um 110 samninga og

pyskaland og Sviss, med um 95 samninga hvort, svo eitthvad sé nefnt.”**

Ef litid er til arsins 1990 var fjoldi tviskdttunarsamninga sem island hafdi undirritad
brir. bessi tala hafdi sexfaldast sidan pa og til arsins 2000, en pa var fjoldi undirritada
samninga kominn upp i 18. Ef litid er & naesta tiu ara timabil, eda arin 2000 til 2010, pa
hafdi fjoldi undirritadra tviskottunarsamninga fjolgad um sem nemur tvofaldri haekkun,
eda fra 18 upp i 36."® Fyrir liggur ad islensk stjérnvold hafa dhuga 4 ad fidlga peim enn
frekar, sbr. markmidum SUT, og ma pvi gera rad fyrir ad fjoldi tviskottunarsamninga
muni halda afram ad aukast med miklum hrada i komandi framtid. Freedimenn a bord
vid Peter Loft hafa varpad fram peirri spurningu hvort raunverulega sé porf fyrir alla
bessa tviskdttunarsamninga. | pessu sambandi er vert ad lita til freedilegra hugleidinga
Asmundar G. Vilhjdlmssonar i grein Ulfljéts frd& 2007 um Gerd og tulkun
tviskéttunarsamninga, par sem hann bendir 4 ad med aframhaldandi haetti muni magn
tviskéttunarsamninga vera ordénir um 16 pusund vid lok pessarar aldar og pvi
naudsynlegt ad leysa tviskottunarvandamalid med 6drum haetti, og pad t.d. med
l6gfestingu OECD samningsfyrirmyndarinnar.’*® pratt fyrir pennan fyrirsjaanlega vanda
hefur malid ekki verid leyst. Vandinn er enn ekki naegilega knyjandi. Vangaveltur,
uppastungur og lausnir eru efni i adra eins ritgerd og mun hoéfundur pvi ekki leggja mat &
baer lausnir. Hofundur telur pé ad par sem ad rikjum heims hefur tekist ad finna lausn a
alpjédlegum vandamalum eins og milliverdlagningu (e. Transfer pricing) og

upplysingaskipti, er von til pess ad peim takist ad finna lausn 3 tviskéttunarvandanum.

3% Heimasida Radstefnu Sameinudu pjédanna um vidskipti og préun (UNCTAD), e.d.

35 Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. a).

3% Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 123.
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6.1.1 Pad er nu spurningin

Hagstofa Islands gefur at skyrslu um véruvidskipti islands vid Gtlénd ar hvert. Sidasta
skyrslan er fyrir arid 2012. bar segir ad 62.2% af heildarutflutningi islendinga arid 2012
var til fimm helstu rikjanna sem islendingar flytja vérur til, eda 633,0 milljarda kréna

b."*” Holland var helsta atflutningsland islendinga & vérum, eins og arin tvé & undan.

fo
Verdmaeeti voruutflutnings til Hollands nam pa 189.7 milljordum kréna, eda 30% af
heildarvorudtflutningi. Naudsynlegt er ad nefna ad i utanrikisverslun er su almenna
regla i gildi um ad Gtflutningsland er skrad endanlegt neysluland véru.’*® P4 ma einnig
nefna ad islendingar fluttu Ut naest mest af vérum til Pyskalands, en pangad voru fluttar
at vorur fyrir 81,5 milljaréa kréna. Bretland var pridja i r6dinni og nam sala af vorum

bangad 62,2 milljordum.

Nam voruinnflutningur fra fimm helstu innflutningsrikjunum alls 49,8% af
heildarinnflutningi arid 2012. Mestur innflutningur af vérum til islands var fra Noregi,
eda fyrir um 99,3 milljarda kréna. Neest mest var flutt inn frd Bandarikjunum fyrir
verdmaeti ad andvirdi 61,1 milljard, og var byskaland sidan i pridja saeti
innflutningslanda 4rid 2012, med innflutning ad verdmaeti 54,8 milljarda kréna. [ gildi
eru tviskottunarsamningar vid 6ll ofangreind riki og spannar gildistaka peirra fra arunum

1973 til 2008, sbr. vidauka 1.

Forvitni hofundar a mikilvaegi tviskottunarsamninga i hinu daglega alpjédlega
samfélagi var ekki fullnaegt og pvi var haldid afram ad leita svara. Haft var samband vid
fredimenn og sérfraedinga 4 svidi skattlagninga a alpjédlegum grundvelli, og lagdar fyrir
ba spurningar. Med pessum spurningum reynir hofundur ad varpa ljési & samhengi
ofangreindra talna fra Hagstofu Islands og tviskdttunarsamninga. Sérstok adferdafraedi
er notud pegar slikar spurningar eru lagdar fram. Med hugtakinu adferdafreedi er att vid
leid sem notud er til pess ad nalgast vandamal og leita leida til ad leysa pau, eda med
6drum ordum hvernig rannsoékn fer fram. Ahugasvid og tilgangur rannséknar hefur svo
ahrif 4 pad hvada adferdafraedi og rannsdknaradferdir eru valdar. Rannsdknaradferdir

félagsvisinda eru margvisilegar og mismunandi en hafa pad sameiginlega markmid ad

37 Med FOB-verdi er att vid verd eda verdmaeti vérunnar kominnar um bord i flutningsfar sem flytur

hana til vibkomandi lands.

B8 Getur verid ad verulegur hluti utflutnings er fluttur afram til annarra rikja, og er pvi

utflutningslandid vidkomuland en ekki endanlegt neysluland vérunnar.
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1

draga einhvern leerdém af hinum félagslega heimi. *° Segja ma ad tveer afar dlikar

rannsoéknaradferdir séu rikjandi, annars vegar megindleg adferdafreedi (e. Quantative)

og hins vegar eigindleg adferdafraedi (e. Qualitative).'*°

Ohzett er ad segja ad megindleg adferdafraedi er algengasta rannséknaradferdin i
félagsvisindum sidan i byrjun tuttugustu aldar, pott ad Ur vinsaeldum hennar hafi dregid
sidustu aratugi. Han snyst um ndkvaemni og er leitad eftir stadreyndum eftir hlutleegum
adferdum. Reynt er ad fjarleegja rannsakandann ad fremsta megni fra rannsdékninni.
Megindlegri rannséknir eru oft notadar til ad lysa storu urtaki félks med sto6ludum

vidtdlum, spurningalistum, skraningum og athugunum. ***

Ofugt vid megindlega adferdafraedi, er eigindleg lysandi fremur en hun hafi
forsagnargildi og i vidasta skilningi skilgreind sem rannsdknaradferd sem byr til lysandi
gogn; ritud eda tolud ord félks og hegdun pess. | stad pess ad skoda tolur, likt og i
megindlegri adferdafraedi, parf rannsakandi ad préa med sér hafileika og kunnattu til

bess ad greina gognin og orda nidurstddur peirra.'*?

Oft er notast vid eigindlegar
adferdir pegar litid er vitad um pad sem verid er ad skoda og rannsakandinn vill fa
greinagoda lysingu a fyrirbaerinu. Einnig eru paer oft gerdar vegna pess ad hugtak er ekki
naegilega vel skilgreint og rannsakandinn vill préa heildarsyn og skilning @ hugtaki.
Eigindleg rannséknaradferd alhaefir ekki og leggur ekki aherslu & areidanleika heldur

réttmaeti par sem 6l sjonarhorn eru jafn mikilvaeg og engin ein leid er rétt.'*?

Vid eigindlegar rannséknir eru opin vidtdl algengasta rannséknartaekid til pess ad
00last skilning & akvednum atridum og fa fram sjonahorn vidmaelenda. bPau einkennast
af pvi ad rannsakandinn hefur tiltekin markmid eda akvedid pema med vidtalinu.
Vidmaelandi segir sina skodun og eigin tulkun med sem minnstri stjérnun, par sem ekki

1 ’
8.1 { opnum

er spurning um stéra sannleikann heldur sjénarmid pess sem talad er vi
viotélum er studst vid vidtalsramma eda spurningarramma par sem efni

rannséknarinnar er lauslega afmarkad, par sem peir peettir sem rannsakanda pykir

139 Taylor og Bogdan: Introduction to qualitative research methods: A guidebook and resource.

%% Berg: Qualitative research methods: For the social sciences.

141 .. . . . . “
Smith, ,Quantitative versus qualitative research: an attempt to clarify the issue”, bls. 6-13.

142 Jacob, , Traditions of qualitative research: A review*, bls. 1-50.

143 Helga Jonsddttir, ,,Sidfraedi rannsdkna og sidanefndir”, bls. 80.

4 |ichtman: Qualitative research in education. A user’s guide.
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2skilegast koma fram. Vidtalsspurningarnar gera rannsakandanum kleift ad svara
rannsoéknarspurningum sinum med pvi ad gegna pvi hlutverki ad afla upplysinga. baer
veita innsyn i hugsanir, skodanir og reynslu félks. Ma likja pessu frekar vid samraedu
tveggja adila, par sem vidmalandinn deilir upplysingum og er lykilatridi ad sveigjanleiki
og gagnvirkni sé til stadar. Markmid opinna vidtala er ad hvetja vidmalandann til ad tja
sig 6hindrad um efni rannséknarinnar og reynir pvi rannsakandinn ad spyrja opinna og
ekki leidandi spurninga. Med opnum vidtolum er unnt ad afla mikid magn upplysinga &
sem stystum tima, par sem peirra er aflad millilidalaust og koma frumheimildir beint

14
fram. 1%

Hofundur vill pé taka fram ad par sem su rannséknaradferd sem notud var vid

framkvaemd gagnaupplysinga er eigindleg, er ekki mogulegt ad alhzefa nidurstédurnar.

bzer spurningar sem lagdar voru fram eru eftirfarandi:

1. Leita islensk fyrirtaeki til landa med gildandi tviskottunarsamning adur en til

vidskipta kemur?

2. Hafa erlend fyrirtaeki sem hingad leita heaett vid fjarfestingu, stofnun fyrirtaekis
efa med mannaud, haett vid vegna pess ad ekki er i gildi

tviskéttunarsamningur?

3. Eitt af markmidum SUT (Samninganefndar um gerd samninga vid erlend riki til
ad komast hja tviskottun) er ad gera samninga vid pau riki sem island stundar

hvad mest vidskipti vid. Hefur pad tekist ad pinu mati?

4. Hver er pin tilfinning gagnvart tviskéttunarsamningnum vid 16nd a bord vio
Barbados og Sléveniu. Telur pu ad peir hafi verid gerdir par sem island stundadi
mikil vidskipti vid pessi lond, vegna abendinga fra adilum sem hygdust stunda
bar vidskipti eda til ad halda i vid nagrannapjédir um fjélda

tviskottunarsamninga?

Med fyrstu spurningunni vildi héfundur reyna ad fa dypri skilning a pvi hversu mikid
islenskir adilar, einstaklingar sem fyrirteeki, noti tviskottunarsamninga sem leidarljos

begar kemur ad akvordun um hvar eigi ad stunda erlend vidskipti. AG mati fraedimanna

s Taylor og Bogdan: Introduction to qualitative research methods: A guidebook and resource.
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velja adilar sér stad til ad stunda vidskipti ekki eingdngu med tilliti til gildandi
tviskéttunarsamnings, po ad pad skipti vissulega miklu mali. Er fyrst akvoréud sjalf
vidskiptahugmyndin, p.e.a.s. hvad eiga vidskiptin ad sndast um og hvert er best ad beina
beim, sidan er farid i ad athuga lagaumhverfi peirra landa sem koma helst til greina og
sidast, en sannarlega ekki sist, er skattaumhverfid skodad gaumgaefulega. b3 er ad
sjalfsogdu jakvaett ef tviskottunarsamningur er fyrir hendi, og pa sérstaklega ad pvi er
vardar minni fyrirtaeki, par sem skattaumhverfid getur skipt verulegu mali og haft ahrif 4

akvardanatoku.

[ annarri spurningu velti héfundur fyrir sér hvort ad adilar hafi i raun og veru pétt pad
hamlandi ad engin tviskdttunarsamningur var i gildi milli islands og erlends rikis, med
pbeim afleidingum ad heett var vid vidskiptin. bessi spurning var byggd a peirri hugmynd
ad erlendar starfsmannaleigur geti att erfitt med ad Utvega naegjanlegan mannafla til
islands, ef starfsmenn peirra lenda i tviskattlagningu tekna vegna pess ad enginn

198 T51du freedimenn pad vera i sumum tilvikum. Agust

tviskdttunarsamningur er i gildi.
Karl Gudmundsson, hdl./KPMG (munnleg heimild, 11. september 2014), vitnar til eigin
reynslu og segir ad tviskéttunarsamningur vegi pungt i vali fyrirtaekja a vidskiptalondum.
Jafnframt nefnir hann nokkur daemi pess ad fyrirtaeki hafi hreinlega heett vid vidskipti sin
vegna skorts & samningi. Adra sogu er hinsvegar ad segja af mati Elisabetar
Gudbjornsdottur, hdl./PWC (munnleg heimild, 16. september 2014), & ofangreindu
atridi. Telur hun adila i sjalfu sér ekki haetta vid vidskipti eingdngu vegna skorts a
tviskdttunarsamningi. Bendir hin a ad fyrirtaeki leiti sér annarra leida til ad komast hja
tviskattlagningu. Ma hér nefna daemi um pridja rikid, p.e.a.s. ad stofna félag i einu riki,
sem er me0 gildandi tviskottunarsamning vid upprunariki, par sem fyrrnefnda rikié er
med tviskottunarsamning vié pridja rikid. Fagnar hofundur mismunandi svorum og
tulkunum og telur svor og sjonarmid fraedimanna endurspegla reynslu peirra ar
vidskiptalifinu, sem getur verid margbreytileg.

Spurningar prju og fjogur eru natengdar. Tengjast peer badar markmidum
rikisstjornarinnar og raunverulegri d4steedu pess ad island fér Gt i ad gera

tviskdéttunarsamninga. Voru freedimenn almennt sammala um ad oft er pad

18 Ber hér pé ad hafa i huga ad skipt getur méli ef um starfsmann med takmarkada eda 6takmarkada

skattskyldu er ad raeda, sbr. heimild rikisskattstjéra til ad leekka tekjuskatt ef einstaklingur er ad fullu
skattskyldur hér & landi og skattar eru greiddir af somu tekjum i erlenda rikinu, sem island hefur ekki
gert tviskdttunarsamning vid.
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tilviljunarkennt ad gerdir skuli tviskdttunarsamningar vid énnur riki. pa hafa pau riki sem
island kys helst ad gera tviskdttunarsamninga vid vegna vidskiptahagsmuna verid asetin
og fyrirfram undirbuin. Var jafnframt bent & ad markmid SUT teljast ekki naegilega vel
uppfyllt par sem enginn samningur er til vid Japan, sudur ameriskar pjodir eda afriskar
bjédir. Eru petta 16nd sem [slendingar auka vidskipti sin vid i siauknum maeli. Uppfyllir
bad ekki &skir islenska rikisins um ad ljuka samningagerd vid pau riki sem islensk

fyrirtaeki eiga sem mest vidskipti vid.

Med spurningu fjogur reyndi hofundur ad varpa ljési a@ hin raunverulega tilgang vid
gerd ymissa nylegra samninga. Par voru tilgreindir tviskdttunarsamningar sem island
gerdi annars vegar vid Barbados og hinsvegar vid Sloveniu. Fyrrgreind 16nd komast ekki
a lista yfir helstu véruvidskiptaldnd [slands, sbr. télum fra Hagstofu [slands, og velti
hofundur pvi fyrir sér hver syn fraedimanna er a gerd peirra. Voru peir almennt sammala
um ad gerd samninga vid viss 16nd, likt og Barbados og Sléveniu, var vegna oéskar
erlenda rikisins um ad koma 3 tviskottunarsamning, eda vegna pess komid hefur verid a
norraenu samstarfi sem felur i sér gerd vissra samninga. bar sem oft er um langan
bidtima ad reeda vid gerd samninga vid helstu alpjodlegu vidskiptalond heims, gefst timi
til ad sinna og ljuka gerd tviskéttunarsamninga vid I6nd sem vid verslum minna vid. Til
fyllingar pessu ma benda & ad SUT hefur lagt rika dherslu @ ad reyna ad skapa ny
markadssveedi fyrir islensk fyrirteeki, og skipta par mestu mali dbendingar fra peim

adilum sem stunda utanrikisvidskipti.**’

Ma pvi leida likur ad pvi ad gerd samninga vid
akvedin 16nd er annars vegar vegna stefnu fislands um ad auka almennt fjdlda
tviskdttunarsamninga, og hinsvegar vegna abendingar eda déska fra adilum er stunda

vidskipti @ milli vibkomandi rikja, p.e.a.s. tilviljunarkennd vidskipti.

Eins og nefnt var i undirkafla 3.1.2 eru Islendingar téluvert & eftir ndgrannapjédum
sinum hvad vardar magn tviskottunarsamninga. Jafnframt ad megin astaedan er stutt
saga Islands 4 alpjodlegum vettvangi samanborid vid onnur riki. bar sem ad fjoldi
tviskdttunarsamninga sem island hefur gert hefur stéraukist sidastlidin ar, og ad island
nalgast hratt pad markmid ad hafa samninga vid 6ll riki ESB og OECD, pd er hzegt ad
skoda nanar tilgang og hugsun vid gerd pessara samninga. Veltir hofundur fyrir sér
hvada hagsmunir liggi ad baki tilvist tviskdttunarsamnings og hvort peir séu spor til

framfara.

7 samninganefnd um gerd tviskéttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2013, bls. 2.
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6.2 Kostir og gallar, spor i rétta att?

Hér ad framan hefur verid farid yfir helstu hugtok og dkveedi um tviskéttunarsamninga,
b6 i mis miklu maeli. | framhaldi af pvi er haegt ad varpa fram peirri spurningu hver séu
hin raunverulegu ahrif tviskottunarsamninga; Eru peir pjédum til framdrattar pegar 3

heildina er litid?

Pad eru takmork fyrir pvi hversu vitt efni tviskéttunarsamningar geta spannad.
Umfjollunarefni peirra er fyrst og fremst um skiptingu & skattlagningarrétti milli tveggja
eda fleiri rikja til akvedinna tekna og pvi ekki haegt ad vaenta svor vid alitaefnum umfram
bad. Hvorki i tviskdttunarsamningnum sjalfum, OECD fyrirmyndinni né déma- og

drskurdaframkvaemdum.*®

,One of the most visible obstacles to cross-border investment is the double
taxation of foreign-earned income***°

Fredimenn eru almennt sammala um mikilveegi tviskéttunarsamninga. Ad mati
Gudrunar Jennyjar Jonsdottur, svidstjora alpjodasamskipta hja RSK, er alpjédlegt
samstarf mikilveegt litilli pj6d og i langflestum tilvikum vegur avinningurinn upp a méti

beim kostnadi sem af hlyst.™*°

Benedikt Sigurjonsson, fyrrum heestaréttardémari, varpar
fram beirri spurningu hvort dsteda sé til pess fyrir dvergriki eins og island ad eyda
verulegu fé i gerd tviskottunarsamninga og hvort pad veeri ekki einfaldara ad bj6éda

Ollum ad fara eftir OECD fyrirmyndinni, sem hann svo svarar hiklaust neitandi.™!

Meginstefna flestra stjornvalda er ad auka beina erlenda fjarfestingu i landi sinu. Hins
vegar er ekki alltaf unnt ad breyta peim pattum sem hafa ahrif d innstreymi umraeddrar
fjarfestingar. Annadhvort vegna pess ad peir eru éfravikjanlegir, eins og natturuleg ahrif
eda menningar- og landfraedilegar fjarleegdir, eda vegna pess ad ferlid til ad reyna ad
breyta peim er dyrt og langt. Hindranir geta verid skilvirkni stofnana, markadsstzerd
rikisins, eda menntun og framleidni vinnuafls. Hinsvegar eru enn 6talmargar radstafanir
sem riki geta nytt til ad halda samkeppnishaefni um beina erlenda fjarfestingu. Annars

vegar er haegt ad setja takmarkanir a fjarfestana sjalfa, og hins vegar er haegt ad gripa til

148 Asmundur G. Vilhjalmsson, ,,Gerd og tulkun tviskéttunarsamninga®, bls. 156.

Egger, ,, The impact of endogenous tax treaties on foreign direct investment: theory and evidence”,
bls. 901-931.

150

149

Gudrun Jenny Jonsdottir, ,,Alpjodleg samskipti”, bls. 22.

1! Benedikt Sigurjonsson, , Tviskottunarsamningar”, bls. 114.
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tvihlida adgerda, svo sem gerd tvihlida fjarfestingasamninga eda med gerd

tviskéttunarsamninga.

Pad er ekki ad undra ad stjérnvold um allan heim stundi harda samkeppni um beinar
erlendar fjarfestingar, par sem ad gestgjafa I6ndin geetu notid gdds af starfsemi
fiolpjodlegra fyrirtaekja med innstreymi fjadrmagns, taeknipréun og aukinni samkeppni.
Po6 er enn umdeilt hvernig & ad lada ad erlenda fjarfesta. Med auknu innstreymi erlends
fijarmagns eykst fjolbreytni i undirstodum atvinnulifsins og rikari uppbygging verdur ad
veruleika. bessi préun leidir af sér aukna samkeppni um pau teekifeeri sem eru 3
bodstdlum hverju sinni og renna pannig stodum undir gé6 og stodug lifskjor og lifsgaedi.
Aukid erlent fjarmagn i fjarfestingum dregur einnig Ur lansporf fyrirtaekja og lifskjor
batna. Sidast en ekki sist ma ekki gleyma peirri verdmaetasképun sem skapast jafnframt
auknum atflutningstekjum, eins og orkufreki idnadurinn vitnar um. Ma fullvissa ad
fidlbreytnin kemur med beinni erlendri fjarfestingu og pvi til mikils ad vinna pegar

undirstddur eru lagdar og samkeppnisgrundvéllur skapadur fyrir dhugasama fjarfesta.™?

Enn fremur skyrast og samramast reglugerdir, reikniadferdir og skilgreiningar milli
rikja i tviskottunarsamningum og draga ur peirri dvissu sem fjarfestar takast oft 4 vid
begar kemur ad vidskiptum vid erlent riki. Skattayfirvold hvors rikis hagnast einnig 3
bessari samraemingu, par sem fjoldi l6ggjafa sem peir purfa ad takast 4 vid faekkar.
Naskylt adgerdum gegn skattasnidgdongu (e. anti-tax-avoidance) markmidinu um
upplysingaskipti og ad setja reglur og stilla verd fyrir milliverdlagningu, er su skodun ad
tviskottunarsamningar geti dregid ar skadlegum alpjédlegum skattaflotta fra
skattaparadisum. Jafnvel pé ad skattasamningar séu ofullnaegjandi vegna tvihlida edli
beirra vid ad koma algjérlega i veg fyrir skadlega samkeppni 4 skattlagningu,™> pa
innihalda peir nokkrar reglur sem geta dregid ur vandamalinu. Ma par nefna regluna um
fasta atvinnusto6d og dkvaedin gegn misnotkun & tviskottunarsamningum (e. Treaty
shopping) sem takmarka avinninginn og moguleikann & ad beina fjdrmagni i gegnum

154

skattaparadisa.”™ A0 lokum geta kostir vid gerd tviskdttunarsamninga vegid pyngra en

152 Atvinnuvegaraduneytid, 2011.

153 Lymer, Andrew og Hasseldine: The International Taxation System, bls. 83-104.

3% OECD 1998; ,,Harmful Tax Competition: A Global Issue”.
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samningsakveedi sem |6nd geta ndd med vidurkenndum alpjodlegum efnahags

adgerdum, eins og tvihlidafjarfestingasamningar (e. Bilateral investment treaties).™”

Eins og vikid var ad hér fyrr i ritgerdinni getur tviskdttun hamlad vidskipti og komid i
veg fyrir flutning a fjarmagni og vinnuafli milli landa og pannig haft ahrif a efnahagslif
pbjoda. Er pvi ekki einungis um jakveedar hlidar tviskottunarsamninga ad reda. begar
taka & akvordun um tviskottunarsamning verdur ad meta kostnadinn vid ad semja og
fullgilda hann. Sjalf samningagerdin er tima- og audlindafrek og bindur sérfraedinga
stjérnsyslunnar vid petta eina verkefni um langan tima, pvi erfitt getur verid ad na
samkomulagi um texta 4 mismunandi tungumalum. Kostnadur getur pvi ordid serinn og

156 Akvaedi { samningnum geta stangast & vid

dragbitur fyrir famennar eda fateekar pjédir.
innlend skattalog, sem parf pvi ad adlaga ad hverri pjéd fyrir sig og pannig myndast
akvedin skerding a fullveldi hvers rikis. Steersta tekjutapid er ad missa skatttekjur vegna
gildandi tviskdttunarsamnings par sem samningarnir einblina oftar & busetu frekar en
uppsprettu teknanna. bar sem riki sinnir samtimis hlutverki gests og gestgjafa erlendrar
fjarfestingar, eetti gagnkveemni i fjarfestingu ad rikja, p.e.a.s. ad kostir i bodi fyrir
fjarfesta i einu samningsrikinu aettu i raun ad vera i bodi fyrir annan fjarfestir i hinu
samningsrikinu. Hinsvegar er mikill munur & beinum erlendum fjarfestingum milli
pbréadra rikja og préunarlanda, par sem préunarlond eru adallega innflytjendur

fijarmagns, en ekki einnig voru og vinnuafl. Gerd tviskéttunarsamnings geeti pvi leitt til

taps & skatttekjum i préunarldndum.™’

Jafnvel b6 ad riki geti einhlida gripid til radstafana sem koma i veg fyrir tviskottun, og
bratt fyrir pann kostnad sem gerd tviskottunarsamninga hefur i for med sér, pa er sa
hagur sem peim fylgir pad mikill ad flest riki leggja mikla vinnu i gerd
tviskéttunarsamninga. An umraeddra samninga geta fyrirtaeki oft 4 tidum ekki stundad
ardbeer vidskipti i erlendu riki, og geta pvi gildandi tviskottunarsamningar verid forsenda
bess ad fyrirteeki beini vidskiptum sinum til tiltekins rikis. Nidurstadan er pvi ad ef riki er
annt um hag begna sinna og vilji opna leidir sem leida til arangursrikra og arébeerra
vidskipta i 6drum rikjum, sé gerd tviskottunarsamnings vid viokomandi riki ein leid til ad

syna pad. Jafnframt geta peir tviskottunarsamningar sem riki hefur gert og mun gera,

153 Dagan, , The Tax Treaties Myth“, bls. 939-996.

¢ Shelton: Interpretation and Application of Tax Treaties.

157 Easson, ,,Do we still need tax treaties?, bls. 619-625.
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l[adad til landsins fjarmagn sem eykur hagvoxt og velsald i landinu. Verdur pvi pétt net

tviskéttunarsamninga seint ofmetid.

Sidustu ar hefur dregid mjog ur starfsemi SUT sem rekja ma annars vegar til almenns
nidurskurdar i rekstri raduneytisins og hins vegar til mikilla anna i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. [ fyrsta sinn i moérg ar var ekki haldinn neinn formlegur
samningafundur 4 arinu vegna gerdar tviskottunarsamnings.’® Vegna pess sem hér
hefur komid fram i pessari ritgerd, um mikilvaegi tviskéttunarsamninga, ber ad lita a slika
bréun sem iskyggilega afturfor. Ef vel er fylgst med pvi sem er ad gerast i skattamalum
erlendra rikja er unnt ad nyta paer leidir sem par hafa verid farnar og létta a vinnu vid
baer breytingar sem gera parf 4 islenskri skattaloggjof. Sidast en ekki sist er mikilveegt ad

fylgst sé med nyjustu straumum og stefnum a pessu svidi.

% samninganefnd um gerd tviskéttunarsamninga (SUT), Arsskyrsla 2013, bls. 2.
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7 Lokaord

Hér hefur verid stiklad a stéru i lysingu a gildi og gagnsemi tviskéttunarsamninga. Med
adstod peirra er haegt ad koma i veg fyrir tviskottun pod svo ad engin sjalfsteed
skattlagningarheimild sé ad finna i peim. Vardandi sjalfa heimildina ber ad fara eftir
[6gum peirra rikja sem i hlut eiga.

NU er dagreiningslaust ad tviskdttunarsamningar séu besta leidin til ad tryggja
sanngjarna skiptingu a skattlagningarrétti dkvedinna tekna milli tveggja eda fleiri rikja.
Einnig hefur verid bent & ad tviskottunarsamningar greida fyrir erlendri fjarfestingu.
Megintilgangur tviskdttunarsamninga er ad reyna ad koma i veg fyrir ad tekjur adila séu
skattlagdar a tveimur st6dum i einu. begar skattadilar eru med tekjur @ svokolludum
lagskattasveedum eru oft engir samningar og pvi er skattlagt ad fullu. Bent hefur verid &
alit sérfreedinga og fraeedimanna a svidi skattamala, um ad fyrirtaeki, innlend sem erlend,
liti sérstaklega til landa med gildandi tviskéttunarsamning. bad ma heldur ekki lita fram
hja pvi ad sama hvar tekjur eru skattlagdar ber islenskum skattadilum ad telja fram allar
tekjur sinar og eignir samkvaemt reglunni um 6takmarkada skattskyldu. Nidurstadan er
su ad pekking & reglum sem gilda um skattlagningu milli landa getur skipt skattadila
miklu mali og getur endanleg utgafa tviskottunarsamnings haft ahrif a skatttekjur rikja.
Bent hefur verid & ad gerd tviskdttunarsamninga er timafrek og dyr. Fyrir morg
préunarlond getur kostnadurinn sem pessi ekki vegid upp & moti skatttekjum af
innlendri fjarfestingu og eetti pvi atid ad hugleida vel réttmeeti vid gerd
tviskéttunarsamninga. Enn fremur er rétt ad undirstrika, ad pé tviskdttunarsamningar
séu ad meginstefnu til samhlj6da, pa geta sum akvaedi peirra verid olik og pvi er alltaf
naudsynlegt ad gaeta vel ad akveedum pess tviskdttunarsamnings sem vid a i hverju
tilviki.

ESli mals samkvaemt hafa litil hagkerfi ekki upp 4@ mikla alpjédlega starfsemi ad bjéda.
Afkost og framleidslugeta peirra stenst ekki samanburd vid stzerri pjédir. Medalstor og
stor fyrirtaeki sja sér faest ad hasla sér voll a erlendum markadi med Gtrasarporf einni ad
vopni. Reynslan synir ad tviskottunarsamningar lada ad erlenda fjarfestingu og erlenda

starfsemi. Island er hladid jakvaedri imynd eins og jafnrétti, frelsi, lifsgeedum, dryggi,
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menntun svo ekki sé nu talad um ferskleika matar og storbrotna natturu. Pbessir
eiginleikar asamt vistrenni orku hafa pd ekki neegjanlegt addrattarafl i
vidskiptaheiminum i dag. Tryggt astand i skattamalum styrkir getu pjéda til ad lada ad
sterka fjarfesta sem aftur styrkja hagkerfi pjéda. Mérg islensk fyrirtaeki eru ordin stoér &
alpjédlegan maelikvarda og hafa leitad erlendis til ad auka umsvif sin enn frekar. bessi
fyrirtaeki eru a vissan hatt stolt landsins og peirra ferli og moéguleikar 4@ ad staekka eru
medal annars forsenda pess ad gera riki eins og Island samkeppnishaeft & millirikja
markadi. A9 sama skapi er mikilvaegt ad erlendir fjarfestar og stjéornendur erlendra
storfyrirtaekja sjai sér hag i ad velja island sem adsetur fyrir sina starfsemi. bess vegna
telur hofundur pad mikilvaegt ad stjérnvold og landsmenn séu medvitadir um hvad pad
er i samfélaginu og efnahagslifinu sem vegur pyngst pegar fyrirteeki velja sér riki til ad
stunda vidskipti i. Frjalst fleedi vinnuafls, voru og fjarmagns kallar éhjakveemilega 3
skyrari skattareglur 4 ymsum svidum. Fellur pad vel ad meginhlutverki
tviskdttunarsamninga ad skipta skattlagningarétti milli rikja i pvi skyni ad koma i veg fyrir
ba vidskiptalegu hindrun sem felst i tviskottun og skekkir samkeppnistédu. Riki verda ad
mota skyra stefnu i skattamalum og gripa til skipulagdra adgerda til ad draga ad erlenda
fjarfesta, jafnt pvi ad audvelda innlendum Utrasarfyrirtaekjum ad hasla sér voll erlendis
med adstod tviskdttunarsamninga. bannig geta riki, par & medal island, ordid 6flug
midstod alpjodlegra fyrirtaekja. Telur hofundur pvi litinn vafa leika a pvi, pd svo bent hafi
verid 4 ymsa agalla tviskottunarsamninga, ad samningar kenndir vid tviskdttun eru
pjodum til g6ds og kemur pad i 1jos vid afhjupun dulud peirra.

Alpjodaveeding og aukid frjalsraedi i vidskiptum hefur kallad & meiri upplysingagjof
milli rikja svo pau geti varist skattaundanskotum og varid sina skattstofna. Skattayfirvold
vida um heim hafa lengi barist fyrir auknu upplysingafleedi og samstarfi vid riki sem
teljast lagskattariki og riki pangad sem ymsir stérlaxar skjota undan skatti fjarmagni sem
riki, sem upprunariki i krafti landslaga um bankaleynd, fa ekki upplysingar um, sbr. Sviss.
Eftir hrunid 2008 vard mikil vakning i bessum malum og sidan pd hafa riki, p.m.t. island,
nad ad gera upplysingaskiptasamninga vid morg lagskattasvaedi. Pessir samningar eru
ekki afturvirkir en munu veentanlega hafa mikla pydingu i framtidinni. Ymsar
réttarheimildir eru fyrir hendi fyrir island til ad nélgast upplysingar er varda skattamal og
hér ad framan hafa paer helstu verid reifadar. bessar réttarheimildir eru mjog

mikilvaegar til pess ad unnt sé ad skiptast a8 upplysingum til ad tryggja rétta skattlagningu
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og forda rikjum fra skattatapi. Upplysingaskiptasamningar eru pvi mjog mikilvaegir
jafnhlida tviskottunarsamningum fyrir pjédarbuid.

Hofundur vonar ad skil pessi hafi varpad frekari ljési @ dulud tviskdttunarsamninga.
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Vidauki 1

Yfirlit yfir gildandi tviskéttunarsamninga fslands vid énnur riki.

159

Tviskéttunarsamningar Efni Undirritun Gildistaka | Til framkveemda
Samningsadili
Bandarikin Tekjur 23.10.2007 15.12.2008 1.1.2009
Barbados Tekjur 3.11.2011 24.2.2012 1.1.2013
Belgia Tekjur/eignir 23.5.2000 19.7.2003 1.1.2004
Bretland Tekjur 30.9.1991 19.12.1991 1.1.1992
Eistland Tekjur/eignir 16.6.1994 10.11.1995 1.1.1996
Frakkland Tekjur 29.8.1990 1.6.1992 1.1.1993
Grikkland Tekjur 7.7.2006 7.8.2008 1.1.2009
Greenland Tekjur 5.7.2002 23.12.2002 1.1.2003
Holland Tekjur/eignir 25.9.1997 27.12.1998 1.1.1999
irland Tekjur 17.12.2003 | 17.12.2004 1.1.2005
italia Tekjur/eignir 24.6.2002 14.10.2008 1.1.2009
Indland Tekjur 23.11.2007 21.12.2007 1.1.2008
Kanada Tekjur 19.6.1997 31.12.1997 1.1.1998
Kina Tekjur 3.6.1996 5.2.1997 1.1.1998
Kréatia Tekjur 6.7.2010 15.12.2011 1.1.2012
Lettland Tekjur/eignir 19.10.1994 27.12.1995 1.1.1996
Lithaen Tekjur/eignir 13.6.1998 17.6.1999 1.1.2000
Lixemborg Tekjur/eignir 4.10.1999 20.9.2001 1.1.2002
LGxemborg-vidauki Tekjur/eignir 28.8.2009 28.4.2010 1.1.2011
Malta Tekjur 23.9.2004 19.4.2006 1.1.2007
Mexiko Tekjur 11.3.2008 1.1.2009
Tekjur/eignir -
Nordurlénd vidauki 4.4.2008 29.12.2008 1.1.2009
Tekjur/eignir -
Nordurlénd vidauki 6.10.1997 31.12.1997 1.1.1998
Nordurlénd Tekjur/eignir 23.9.1996 11.5.1997 1.1.1998
Portlgal Tekjur/eignir 2.8.1999 11.4.2002 1.1.2003
Pélland Tekjur/eignir 19.6.1998 20.6.1999 1.1.2000
Tekjur/eignir -
Polland vidauki 16.5.2012 23.8.2013 1.1.2014
Rumenia Tekjur 19.9.2007 21.9.2008 1.1.2009
Russland Tekjur 26.11.1999 21.7.2003 1.1.2004
Slévakia Tekjur/eignir 15.4.2002 19.6.2003 1.1.2004
Sldvenia Tekjur 4.5.2011 11.9.2012 1.1.2013
Spann Tekjur/eignir 22.1.2002 2.8.2002 1.1.2003
Sudur Korea Tekjur/eignir 15.5.2008 23.10.2008 1.1.2009
Sviss Tekjur/eignir 3.6.1988 20.6.1989 1.1.1990
Ungverjaland Tekjur 23.11.2005 7.2.2006 1.1.2007
Ukraina Tekjur/eignir 8.11.2006 9.10.2008 1.1.2009
Tékkland Tekjur 18.1.2000 28.12.2000 1.1.2001
Vietnam Tekjur 3.4.2002 27.12.2002 1.1.2003
pyskaland Tekjur/eignir 18.3.1971 3.10.1973 1.1.1974

159 . , .z s p o s
Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. a).
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Vidauki 2

Yfirlit yfir gildandi upplysingaskiptasamninga Islands vid énnur riki.

160

Samningsadili Undirritun | Fullgilding | Til framkveemda

Mon 30.10.2007 | 28.12.2008 1.1.2009

Guernsey 28.10.2008 | 26.11.2009 1.1.2010

Jersey 28.10.2008 | 3.12.2009 1.1.2010

Cayman 142009 | 3052010 | 30.5.2010/1.1.2011

Bermuda 16.4.2009 | 242011 | 2.4.2011/1.1.2012

Bresku Jomfriaeyjar | 18.5.2009 20.7.2011 20.7.2011/1.1.2012

Artba 10.9.2009 | 1.1.2012 1.1.2012

Hollensku Antillur | 10.9.2009 | 1.1.2012 1.1.2012

Anguilla 14122009 | 22.4.2012 | 22.4.2012/1.1.2013

Cooks eyjar 16.12.2009 | 256.2012 | 25.6.2012/1.1.2013

Gibraltar 16.12.2009 | 18.4.2012 | 18.4.2012/1.1.2013

Samoéa 16.12.2009 | 235.2012 | 23.5.2012/1.1.2013

eTy”J;krS og Caicos 16.12.2009 | 22.4.2012 | 22.4.2012/1.1.2013

San Marin6 12.1.2010 | 3.11.2012 | 3.11.2012/1.1.2013

Andorra 2422010 | 14.2.2011 | 14.2.2011/1.1.2012

Bahamaeyjar 10.3.2010 | 15.10.2012 | 15.10.2012/1.1.2013

ilaeljllgi Kitts og 24.3.2010 ﬁgasi? (:Iﬁ:sfullgildingu
vt | iz ot g
gg:é%‘éza”d 1952010 | 17.11.2012 | 17.11.2012/1.1.2013

Déminika 1952010 | 7.11.2012 | 7.11.2012/1.1.2013

Grenada 1952010 | 1.11.2012 | 1.11.2012/1.1.2013

Sankti Lusia 1952010 | 212.2012 | 2.12.2012/1.1.2013

M6naké 2362010 | 23.2.2011 | 23.2.2011/1.1.2012

Belis 15.9.2010 | 3.11.2012 | 3.11.2012/1.1.2013

Marshall eyjar 29.9.2010 ;Irga'\i/?aer:;"*[higlflullgildingu
Van(atd 3.10.2010 ﬁgii/zﬁuﬂ;ufu”g"di”g“
Liberfa 10.11.2010 | 29.12.2012 | 29.12.2012/1.1.2013

160 . , .z s p o s
Heimasida Fjarmalaraduneytisins, e.d. a).
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Samningsadili Undirritun | Fullgilding | Til framkveemda

Montserrat 22.11.2010 8?6'6 eftir fullgildingu
fr4& Montserrat

Liechtenstein 17.12.2010 31.3.2012 31.3.2012/1.1.2013

Seychelles 30.3.2011 | 19.10.2013 | 19.10.2013/1.1.2014

Makad 29.4.2011 9.9.2012 9.9.2012/1.1.2013

. Bedio eftir fullgildingu

Kosta Rika 29.6.2011 fra Kosta Rika

Barein 14.10.2011 18.3.2012 18.3.2012/1.1.2013

Maritius 1.12.2011 19.10.2013 | 19.10.2013/1.1.2014

Urtgvae 14.12.2011 | 14.11.2012 | 14.11.2012/1.1.2013

Gvatemala 15.5.2012 Bgélé eftir fullgildingu
fra Gvatemala

Brunei 27.6.2012 Bedid eftir fullgildingu
fra Bunei

Panama 12.11.2012 | 30.11.2013 | 30.11.2013/1.1.2014

Jamaika 4122012 Bgélé efpr fullgildingu
fra Jamaika

Botswana 20.2.2013 Bgélé eftir fullgildingu
fr4 Botswana

Niue 20.9.2013 [ fullgildingarferli
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