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Formali

Ritgerd pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni til BA gradu i hagfraedi vid hagfraedideild
Haskdla islands. Kveikjan ad verkefninu var dhugi fyrir nanari skodun & hagfraedilegum
pattum verdsamrads fyrirteekja eftir gerd namsritgerdar i ndmskeidinu
Atvinnuvegahagfreedi haustid 2013. Leidbeinandi ritgerdarinnar var Birgir bor
Runodlfsson og feeri ég honum minar bestu pakkir fyrir géda leidsdgn, dbendingar og
adstod vid vinnslu hennar. Morgum gaeti ég svo faert pakkir fyrir hvatningu og studning i
ymsu formi i gegnum nam i hagfreedi. Sérstakar pakkir fa Margrét Valdimarsdottir,

Olafur Jens Sigurdsson, Orvar Snaer Oskarsson og Freyja Kjartansdéttir.



Utdrattur

i verkefni pessu er lagt mat 4 hagfreedilega peetti verdsamrada fyrirtaekja og hver
arangur af slikri hegdun fyrirtaekja kann ad vera. Eru slik samrad fyrirteekja &8 markadi
rannsoknarefni innan hagfraedi. Syna almenn likon rekstrarhagfraedinnar a einfaldadann
mata mismunandi nidurstédu eftir pvi hverjar samkeppnisadstaedur fyrirtaekja eru.
Innan peirra ma sja hvernig velferdarahrif framleidslu & markadi fara minnkandi eftir pvi
sem fyrirtaekjum & markadi feekkar og samkeppnisadsteedur faerast nser adsteedum
einokunar. | gegnum samradslikanid er synt hvernig fyrirtaeki i samradi na til sin auknum
hagnadi med pvi ad mynda pad sem kalla maetti deildarskipt einokunarfyrirtaeki. Hafa
nidurstodur erlendra raunrannsékna leitt ad ad peirri nidurstédu ad samrad fyrirtaekja a
markadi sé vandamal en ad greina megi paetti sem gaetu sagt til um arangur fyrirtaekja af
samradi. Eru hér til skodunar verdsamrad Baendasamtaka islands, verdsamrad Haga og
kjotafurdafyrirtaekja, verdsamrdd a graenmetismarkadi og verdsamrad oliufélaga. Eru
gognin sem notud voru til greiningarinnar 3akvardanir Samkeppniseftirlitsins vegna
stjérnvaldssekta sem fyrirtaeki hlutu vegna samstilltrar adgerda og samrads. Byggir
greiningin a nidurstddum erlendra raunrannsdkna og a peirri pekkingu sem til stadar er
a peim markadspattum sem geetu verkad sem hvatar fyrir samstilltum adgerdum
fyrirtaekja. Medal nidurstadna er ad timalengd og adferdir til samstilltra adgerda
islensku fyrirtaekjanna gefa hugmynd um pann arangur sem gafst af samradi. Einnig ma
merkja ad adstaedur i umhverfi svo sem umraedugrundvollur sem geeti skapast vegna
rikisafskipta geeti verkad sem stokkpallur fyrir frekari umradur fyrirtaekja @ milli um

hvernig mégulegt sé ad auka hagnad med verdsamradi.
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1. Inngangur

Pad er ein megin nidurstada hagfraedinnar ad samkeppni a milli fyrirtaekja 4 markadi sé
pbad fyrirkomulag sem heppilegast sé til pess ad skapa sem mesta velferd i pjodfélagi.
Horfir hagfraedin sérstaklega til verdsamkeppni @ milli fyrirtaekja. Svo pessi nidurstada
nai fram ad ganga er forsendan su ad verd séu frjals og pvi dbundin af sérstokum
samningum sem hefta frjdlsa verdmyndun. Med setningu samkeppnislaga er pad zetlun
l6ggjafans ad koma m.a. i veg fyrir slika samninga a milli fyrirtaekja sem hefta verd. pad
a, med 6drum ordum, ad reyna ad koma i veg fyrir pad sem kallad er verdsamrad

fyrirtaekja og pann skada sem af sliku samradi getur fylgt.

Med kenningum hagfreedinnar er haegt ad rokstydja ad afleidingar af verdsamradi
fyrirtaekja sem felast i haerra verdi, minna frambodi og jafnvel minni framprdunar og
nyskdpunar a markadi séu pjédhagslega skadlegar. En p6 svo verdsamrad fyrirteekja sé
vel pekkt i gegnum fjolda deema um slika hegdun fyrirteekja pd hafa kenningar
hagfraedinnar einnig synt ad verdsamrad fyrirtaekja 4 markadi séu i edli sinu 6stédug og
bvi liklegra ad slikt samrad leysist upp, fyrr eda sidar. Maetti pvi draga pa alyktun ad
verdsamrad fyrirtaekja @ markadi séu sjaldnast vandamal. Hins vegar gaeti sa fjoldi
démsmala og stjornvaldssekta vegna verdsamrads fyrirtaekja bent til ad um meira
vandamal sé ad raeda en atla meetti i fyrstu og pvi sé asteda til pess ad rannsaka

mogulega ahrifapeetti pessa (Veljanovski, 2007, Levenstein og Suslow, 2006).

Samkeppniseftirlitid sér um ad framfylgja 16gum um samkeppnishegdun islenskra
fyrirtaekja og hafa reglur um aeskilega hegdun peirra verid fest i 16g nr. 44/2005. Medal
markmida slikrar lagasetningar er ad studla ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta
pbjodfélagsins. Verda hér til skodunar fjérar akvardanir samkeppnisyfirvalda vegna
verdsamrada fyrirtaekja & islenskum markadi. | fyrsta hluta pessarar ritgerdar er fjallad
um nokkra grunnpaetti rekstrarhagfraedinnar er skipta mali vardandi hagfraedilega
greiningu. Naest a eftir er fjallad um nokkrar nidurstdodur raunrannsdkna i hagfreedi a
ahrifapattum verdsamrada fyrirtaekja og peim pattum er geta haft ahrif 4 liftima peirra. i
kjolfarid eru sett fram fjogur islensk verdsamradsmal og peim gerd stutt skil. Lagdar eru

svo fram spurningar til grundvallar vidé greiningu a arangri fyrirtaekjanna af samrddi og



gerd tilraun til ad svara peim. Ad lokum eru nidurstodur erlendra rannsdkn bornar
saman vid nidurstdédur greiningarinnar a islensku samradsmalunum og reynt ad svara

bvi hver arangurinn var.
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2. Markadsform almennrar rekstrarhagfraedi

Ut fra kenningum almennrar rekstarhagfraedi hafa verid smidud likén til pess ad lysa
hegdun fyrirteekja & markadi. Ut frd pessum likdnum er haegt ad lysa einkennum
markada og syna hvernig mismunandi jafnveegi myndast vid paer 6liku
samkeppnisadstaedur sem til stadar geta verid. Med peim er hesegt ad skoda
markadsnidurstodu i hreinni samkeppni og pvi sem einnig er kallad fullkomin samkeppni
og peirri nidurstodu sem myndast vid hreina einokun dsamt fjolda afbrigda
fakeppnisadstaedna sem geta verid til stadar i 6fullkominni samkeppni. Innan pessara
likana fer fram samspil frambods og eftirspurnar a peirri forsendu ad fyrirtaeki 8 markadi
leitist eftir ad hamarka hagnad sinn. Lysa likdnin verdmyndun sem raedst af framleiddu
magni a grundvelli eftirspurnar neytenda 4 markadi. Framleidsluakvardanir fyrirteekja
taka mid af fjolda fyrirteekja 4 markadi og ut fra fjolda peirra eda faed er heegt ad fa
hugmynd um hvert markadsafl fyrirtaekja kann ad vera. Markadsafl fyrirtaekja er
skilgreint Ut fra verdteygni eftirspurnar. Eftir pvi sem fjoldi fyrirtaeekja @ markadi eykst
horfa fyrirteeki fram & teygnari eftirspurn og markadsafl peirra fer minnkandi. Nénari
lysing @ pessum kenningum er hér ad nedan og byggt er & peim til ad utskyringa 4
afleidingum verdsamrads fyrirteekja dsamt pvi ad samradslikanid er kynnt.! Likén
hagfraedinnar einfalda mjog veruleikann enda ekki atlud sem lysing @ honum, heldur
eingdbngu teeki til ad greina hegdun og afleidar hennar vid mismunandi

markadsadstaedur.

2.1 Fullkomin samkeppni
Fullkomin samkeppni lysir umhverfi par sem framleidsla fullnaegir allri eftirspurn a
markadi 4 laegsta mogulega verdi sem endurspeglar hér fulla hagkveemni markadar par
sem verdid er jafnt jadarkostnadi og leegsta mogulega medalkostnadi. bad
markadsjafnvaegi sem myndast vid pessar adstaedur mun hamarka velferd neytenda og
bjodfélagsins i heild.

Fullkomin samkeppni byggir a dkvednum forsendum eins og onnur likon. Ein af peim

snyr a0 magni upplysinga sem markadsadilar bua yfir. Hér hafa neytendur fullkomnar

! Sj4 til deemis umfjdllun um samkeppni og einokun i Lipczynski, Wilson og Goddard (2013).
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upplysingar og pekkja pannig verd a 6llum vérum sem i bodi eru. Framleidendur hafa
einnig hlidstaedar upplysingar um verd afurda og adfanga, dsamt pvi ad bua yfir
bekkingu 3 allri mogulegri framleidslutaekni. bessi gnétt upplysinga gerir neytendum og
framleidendum kleift ad taka harréttar dkvardanir 4 hverjum timapunkti um neyslu sina
og framleidslu. A fullkomnum markadi starfar fjéldinn allur af fyrirtaekjum og hefur
ekkert peirra vald yfir markadnum, pau eru pvi 6ll verdpegar (e. price taker). Engum
adgangshindrunum er fyrir ad fara @ hinum fullkomna markadi svo fyrirteeki geta
6hindrad komid inn 4 markad eda yfirgefid hann. A fullkomnum markadi er framleidd
einsleit vara og par sem fyrirtaekin horfa fram a larétta eftirspurn eftir sinni framleidslu
er ekki moguleiki 8 verdadgreiningu. Fyrirtaeki starfa 6had dkvordunum hvers annars og
hugsa einungis um ad hamarka eigin hagnad vid pessar adstaedur. Hvers konar inngrip
rikisvalds eru med 6llu 6porf @ hinum fullkomna markadi enda laus vid bresti samkvaemt

forsendum.

Hagkvaemni er ad fullu ndd i umhverfi fullkomins markadar par sem fyrirtaeki jafna
saman kostnadi og verdi & jadrinum eda med 6drum ordum hdmarka hagnad sinn.
Fullkomin samkeppni rikir pvi @ milli fyrirtaekja @ pessum markadi par sem forsendum
hans er fullnaegt. Forsendur hins fullkomna markadar eru strangar og likt og um
fullkominn heim vaeri pa einnig ad raeda. | peim adstaedum sem hér hefur verid lyst
bjoda fyrirtaeki fram voru a laegsta mogulega verdi, stunda samkeppni a adfanga- og
afurdamarkadi og neytendur taka akvordun um neyslu sina eingdngu ut fra laegst bodna
verdi. | markadsjafnveeginu hafa fyrirtaeki hamarkad hagraenan hagnad og er sa
hagnadur fyrirtaekjanna jafn nulli. 2 betta likan hefur pvi hlutverki ad gegna sem vidmid
annara likana hvad hagkveemni vardar. Syni likdn fram @ minni hagkvaemni en verdur vid

fullkomna samkeppni er pvi jafnan lyst sem markadsbresti.

> Bokhaldslegur hagnadur (e. normal profit) getur engu ad sidur verid til stadar. Pegar talad er um
hagraenan hagnad felst i honum ad tekid hefur verid tillit til dvoxtunarmoguleika fyrirtaekisins annars
stadar i hagkerfinu og pannig pess férnarkostnadar (e. opportunity cost) sem gaeti hlotist af pvi ad vera

starfandi a tilteknum markadi.
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2.2 Einokun
Likanid um hreina einokun lysir adstaedum par sem fyrirtaeki (e. single firm) sér eitt um
framleidslu eda solu & akvedinni voru eda pjonustu. betta fyrirtaeki er pvi stundum nefnt
einkasali. Hefébundin framsetning pessa likans gerir rad fyrir ad einkasalinn setji fram
eitt verd (e. single posted price) fyrir tiltekinn markad og velur pa pad verd sem
hamarkar hagnad hans. bpar sem eitt fyrirtaeki framleidir fyrir markadinn er ekki allri
eftirspurn fullneegt likt og @ hinum fullkomna markadi og einkasalinn horfir fram a
nidurhallandi eftirspurnarferil. Einkasali, likt og 6nnur fyrirtaeki, leitast vid ad hamarka
hagnad sinn og setur jadartekjur jafnar jadarkostnadi likt og onnur fyrirtaeki. Vid pessar
adstaedur getur einkasalinn nad fram haerra verdi en vaeri vid adstedur fullkominnar
samkeppni og sem nemur jadarkostnadi, par af leidandi er minna magn er framleitt.
Einkasalinn getur med pessu leitad eftir einokunarverdinu sem mun hamarka hagnad
med pvi ad draga naegilega mikid ur framleidslu pd pannig ad enn séu til stadar
neytendur sem vilja kaupa & heaerra verdi. Einkasalinn horfir pvi fram & eftirspurn sem er
ekki fullkomlega teygin(€)?, hann hefur markadsafl og gerist verdleitandi (e. price
searcher) i vidleitni sinni til ad hamarka hagnad sinn. Hvort teygni eftirspurnar sé mikil
eda litil, eda par a milli, veltur & pvi hversu géd stadganga (e. substitution) er vid adrar
vorur @ markadi. Sé til stadar vara sem gefur fullkomna stadkvaemd verdur eftirspurnin
fullkomlega teygin og einkasalinn naer minna markadsafli i slikum adsteedum. Minni
stadkveemd mun pvi valda éteygnari eftirspurn og gefur einkasala meira markadsafl og
hann getur verdadgreint vidskiptavini sina og bodid fram verd i samreemi vid
mismunandi eftirspurn peirra. Verdteygni eftirspurnar veltur pvi ekki eingdngu 4 l6gun
eftirspurnarkarfunnar heldur einnig hvar jafnvaegi @ henni myndast, par sem teygnin

getur breyst ef verd til deemis haekkar.

Markadsnidurstadan vid petta umhverfi verdur pvi énnur en si sem lyst var med

likaninu um fullkomna samkeppni, hagkvaemnin verdur minni og velferd pjédfélagsins

3 Teygni maelir neemni fyrir breytingum. Verdteygni eftirspurnar segir til um hversu mikilla breytinga er
veenta & eftirspurn voru haekki han i verdi. Gefur verdteygniformulan présentubreytingu i eftirspurn vid
eins prdsenta breytingu i verdi. Sé vara énaem fyrir breytingu a verdi er eftirspurnin [66rétt og varan er
fullkomlega oAteygin, pannig hefur breyting i verdi ekkert ad segja vardandi eftirspurn neytenda eftir

vorunni.
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neer ekki hamérkun. Ohagraedi einokunarinnar felst i pvi ad of litid magn (ME) er
framleitt i samanburdi vid framleitt magn (Ms) i fullkominni samkeppni. Samanburd &
framleidslumagni a pessum tveimur morkudum ma sja 8 mynd 2.1 og synir graskyggda

svaedid pad allratap (e. dead weight loss, DWL) sem myndast vid einokun.

v

M

Mynd 2.1 — Framleidsla @ markadi einokunar og fullkominnar samkeppni

2.2.1 Verdbjogun
Framleidsla og neysla @ markadi styrist i gegnum verd sem akvardast ut fra frambodi og
eftirspurn. [ verdi felast pvi mikilveegar upplysingar fyrir framleidendur og neytendur.
Einokunarlikanid synir hvernig fyrirtaeki sem er eitt starfandi @ markadi getur nad til sin
meiri hagnadi med pvi ad minnka framleitt magn og pannig haekkad verd. Hér er gengid

ut fra hinu hefdbundna likani um hreina einokun en ekki likani um nattdrulega einokun.’

Ut frd rekstarhagfraedikenningum um hegdun fyrirtaekja 4 markadi md sja ad
samskipti markadsadila fara i fram i gegnum verdlagningu. Sé framleitt magn of litid,
midad vid eftirspurn i samkeppnisjafnvaegi, mun framleidsla aukast komist fleiri fyrirtaeki

6hindrad inn & markadinn. [ verdi felast pannig upplysingar um hvada framleidsla sé

4 Natturuleg einokun er sérstakt likan einokunar par sem fyrirtaeki byr vid samfellt minnkandi jadar- og
medalkostnad. Vid slikar adstaedur maetti na eingarkostnadi og par med verdi vel nidur fyrir pann

einingakostnad sem mogulegur veeri ef morg fyrirtaeki storfudu 4 peim markadi.
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hagkvaem Ut fra verdmaetamati neytenda og samfélagsins. Full hagkveemni i radstéfun
verdmaeta hefur nadst pegar ekki er haegt ad baeta hag adila innan hagkerfisins med

breytingu & radstéfun an pess ad skerda hag annarra’

[ likénum hagfraedinnar veldur bjégun & verdi velferdarskerdingu par sem radstéfun
framleidslu er ekki lengur rétt midad vid verdmaetamat adila & markadi. Pannig ma sja
ad meiri hagkvaemni og par med aukin velferd naest med pvi ad faera hagkerfid naer
beim adsteedum sem felast i forsendum fullkomins markadar, p.e. i

samkeppnisjafnvaegi.

2.3 Fakeppni
[ umhverfi einokunar rikir engin samkeppni andstaett umhverfi hins fullkomna markadar.
Fakeppnisumhverfid getur teygt anga sina ad badum pessum endum. Ljost er ad
hvorugur pessara pdéla kemur fyrir i raunverulegri mynd & almennum moérkudum en
bessi likon hagfreedinnar ma nota til pess ad einfalda greiningu vid mismunandi
markadsadstaedur. Fakeppnislikon syna ad framleidsla eykst eftir pvi sem fleiri fyrirtaeki
koma inn @ markad og framleidsla fer ad likjast framleidslu i fullkominni samkeppni eftir
bvi sem peim fjolgar. Samkeppni i fakeppnisumhverfi getur pvi verid samkeppni &
grundvelli verda og framleidslumagns, yfir i takmorkun a samkeppni i gegnum til deemis
verdsamrad fyrirtaekja @ markadi. Er bilid parna d@ milli pvi umhverfi 6fullkominnar
samkeppni en i hvorn endann han teygir sig fer eftir fjolda fyrirtaekja & markadi. Sé
fakeppni til stadar @ mérkudum ma pvi gera rad fyrir ad fyrirteekin sem starfa a peim
morkudum geti haft ahrif 8 markadsnidurstoduna par sem hvert og eitt fyrirtaeki er ekki
lengur verdpegi likt og i fullkominni samkeppni. Cournot og Stackelberg fakeppnislikonin

syna hvernig mismunandi stig fakeppni geta haft dhrif 4 markadsnidurstoduna.

2.3.1 Cournot og Stackelberg tvikeppnislikon
A morkudum par sem fa fyrirtaeki eru starfandi verdur hvati i att ad samvinnu frekar en
samkeppni par sem slikar markadsadstaedur audvelda samvinnu og samraemingu.

Tvikeppnislikan Cournot (e. Cournot duopoly model) lysir samkeppnislausn & markadi

> slik hagkvaemni er kollud pareté hagkveemni (e.pareto efficiency). Sé haegt ad baeta hag eins adila an
pess ad skerda & sama tima hag annars eda fleiri adila er talad um paretdé baetingu (e. pareto

improvement).
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tveggja fyrirtaekja. [ pessu likani hamarka fyrirtaeki hagnad sinn Gt fra framleiddu magni
métadilans. | pessu likani er ekki um ad raeda ad fyrirtaekin tali sig saman um magn
framleidslu heldur taka pau dkvordun i ljési reynslunnar um magndkvordun maétadilans.
Pau taka pvi tillit til hvers annars @ markadi i gegnum pegjandi samkomulag (e. tacit
collusion) en hugsa um ad hamarka eigin hagnad, lita 4 magn framleidslu métadilans
sem fasta steerd og gera rad fyrir aframhaldandi veru hans @ markadi. Likanid byggir a
forsendum um paer upplysingar sem pessi tvo fyrirteeki hafa um framleidslu hvers
annars, ad engin onnur fyrirteeki hafi adgang ad markadnum og ad framleidsluvaran sé
einsleit. Fyrirtaekin tvo taka hér r6d dkvardana og standa pau jafnt ad vigi vid ad fikra sig
i attina ad lokajafnvaegi en i pvi er framleidslumagn ordid meira en veeri i umhverfi

einokunar.

Stackelberg samkeppnislausnin byggir einnig a8 markadi tveggja fyrirtaekja i pegjandi
samkomulagi. | henni tekur annad fyrirtaekid &kvérdun fyrst og leidir magn
framleidslunnar og verdur pvi ad leidtoga a pessum tvikeppnismarkadi. Leidtoginn hefur
attad sig a pvi ad motadilinn gerir rad fyrir ad framleitt magn hans sé fost steerd og sér
bvi leik 4 bordi ad geta aukid vid framleitt magn sitt og ndd pannig til sin meiri hagnadi
(e. first mover advantage). Pessi lausn gerir rdd fyrir ad baedi fyrirtaekin geti ordid
leidtogi og hitt fyrirtaekid verdur pa fylgjandi. Hins vegar gaetu badi fyrirtaekin akvedid
samtimis ad starfa sem leidtogar. [ sidarnefnda deeminu verdur Ojafnveegi i
markadsnidurstodunni vegna offramleidslu og verdstrid bryst Ut vegna pess og verd

leekkar likt og gaeti ndd pvi verdi sem veeri vid fullkomna samkeppni.

2.3.2 Sampjoppun 4 markadi
Algengt er ad mala markadspéttni eda sampjoppun (e. concentration ratio, CR)
fyrirteekja @ markadi med pvi ad meela hlutfall sélu steerstu fyrirtaekjanna sem eru
starfandi innan sama idnadar og heildarsélu innan hans. Oft er meelt hlutfall fra fjorum

staerstu fyrirteekjunum & markadi (CR4) eda atta staerstu fyrirtaekjunum 4 markadi (CR8).
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Hversu mikla pjoppun staerstu fyrirtaekin mynda getur gefid hugmynd um fakeppnisstig

idnadarins.®

Vid malingu a fakeppnisstigi er einnig notast vid HHI sampjoppunarstudulinn
(Herfindahl Hirschman index) en hann maelir sampjoppun allra fyrirtaekja a tilteknum
markadi med kvadratsummu markadshlutdeildar hvers og eins fyrirtaekis maelt til deemis
i gegnum tekjur fyrirteekjanna’. Getur studullinn tekid gildi fra 0 og upp i 10.000 stig.
Eftir pvi sem stigid er haerra peim mun meiri sampjoppun er ad eiga sér stad 4 tilteknum
markadi. Sé stigid undir 1000 gefur pad til kynna litla sampjoppun fyrirteekja en sé pad
yfir 1800 er sampjoppun ordin mikil og gaeti bent til fakeppni sem geeti skadad
samkeppnisavinning. 8

Med pvi ad meela hlutfall sampjoppunar (CR) @ markadi asamt pvi ad skoda einnig
HHI studulinn ma betur att sig 4 edli fakeppninnar 3 tilteknum markadi. Sé meeld
sampjoppun fjogurra staerstu fyrirtaekjanna 4@ markadi, og ef siu meeling gefur hda
présentu, ma betur atta sig & hugsanlegum ahrifum fakeppninnar med pvi ad mala
einnig HHI studulinn. Sé studullinn har (>1800) bendir pad til haerri markadshlutdeildar
einstakra fyrirtaekja og rennir sterkari stodum undir pad ad skadleg fakeppni sé

hugsanlega til stadar.

2.3.3 Lerner visitala
Markadsvald fyrirtaekis felst i getu pess til ad verdleggja haerra en nemur jadarkostnadi.
Ma meela pad vald med Lerner visitolunni. Su visitala meelir fravik fra pvi verdi (e.price,
p) sem myndast i fullkominni samkeppni og peirrar alagningar sem verdur til vegna
markadsvalds. | fullkominni samkeppni er verd jafnt og jadarkostnadur (e. marginal cost,

MC), gert hefur verid rad fyrir hagnadarmoguleikum adila annars stadar i hagkerfinu og

® Jafnan hér Iysir sampjoppun maelda med sampjoppunarstudlinum og lysir n fjdlda fyrirtaekja @ markadi par sem S

er hlutfall hvers fyrirtaekis af heildarsélu i iGnadi: CRn = X1~ Si
7 Jafnan hér lysir sampjoppun maelda med HHI studlinum i gegnum kvadratsummu med N fjolda fyrirtaekja a

markadi par sem S er hlutfall kvadratsummu hvers fyrirtaekis: HHI = Z?]:ISL'Z

® Eru badar pessar adferdir notadar af samkeppnisyfirvoldum til pess ad maela sampjoppun a markadi.
Maelingarnar eru takmorkunum hadar medal annars skilgreiningu & idnadinum sem um reedir og hvada

fyrirtaeki falla undir hann.
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ekki er haegt ad gera betur annars stadar og pvi hagraenn hagnadur fyrirtaekjanna
enginn. Hve langt verd fer fra jadarkostnadi getur pvi verid maelikvardi @ hve mikid vald
fyrirtaeki hafa yfir markadanum. Sé visitalan i lagmarksgildi sinu sem er null (0) er um ad
reeda hinn fullkomna markad en sé hun jofn hamarksgildinu einum (1) erum vié stodd i
umhverfi par sem einokunarfyrirteeki styrir framleidslumagni og verdum.
Einokunarfyrirtaeki sem hdamarkar hagnad sinn, parf eingdbngu ad horfa til teygni
eftirspurnar (E). Peim mun harri sem teygni eftirspurnar er peim mun minna er

markadsvald einokunarfyrirtaekis og verd faerist neer jadarkostnadi’

2.4 Samradslikanio
A fullkomnum og frjalsum markadi taka fyrirtaeki sjalfstaedar akvardanir um framleidslu
sina og & fakeppnismarkadi er teekifaeri fyrir fyrirteeki ad starfa i gegnum pegjandi
samkomulag. Framtidin felur alltaf i sér dvissu og i pvi felst akvedin dhaetta fyrir fyrirtaeki
ad taka 6hdadar og sjalfstaedar akvardanir um framleidslu sina. bar af leidandi saekjast
fyrirtaeki eftir pvi ad minnka dhaettu sina med pvi ad takmarka évissu og geta gert pad i
gegnum sameiginlega dkvordun um framleidslumagn. Fyrirtaeki gaetu pvi haft samrad
(e.explicit collusison) vid onnur fyrirtaeki & markadi og veitt peim upplysingar um
fyrireetlanir sinar og/eda tekid & moti upplysingum fra 68rum fyrirtaekjum og hagad
framleidslu sinni eftir peim upplysingum og minnkad par med aheettu sina af

framtidinni.

[ samradslikaninu hamarka fyrirtaeki hagnad sinn med pvi ad sammaelast um hegdun
og |létta pannig & peim prysting sem pau skapa hvert 6dru med 6hadum akvordunum
sinum i samkeppni. Hér er pvi ekki um ad raeda pegjandi samkomulag likt og lyst hefur
verid med fakeppnislikonum hér ad ofan. Samradslikanid lysir pvi hvernig fyrirtaeki 4
markadi sammaelast um framleidslu @ afur6um sinum og mynda pannig umhverfi
einokunar. Vandamal fyrirtaekjanna i pessu likani er pvi ekki hvernig pau geta hamarkad
sinn eigin hagnad heldur hvernig pau hdmarka sameiginlegan hagnad. | likaninu er gert

rad fyrir ad fyrirtaekin geti haft mismunandi kostnadarfoll, ad adgangshindranir séu til

9 , p—MC 1
Lerner visitalan; > =-

Sja ma nanari Utleidslu & jofnunni i Carlton og Perloff (2005). Bls 89-92
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stadar og ad varan sem fyrirtaekin framleida sé einsleit. Med pvi ad leggja [60rétt saman
jadarkostnadarfoll fyrirtaekjanna er haegt ad mynda eitt jadarkostnadarfall fyrir allan
idnadinn. Sameiginleg hagnadarhamorkun fyrirtaekjanna (e. joint profit maximization)
er nad med pvi velja pad magn (Mwm) par sem medaltal jadartekna allra fyrirtaekjanna er
jafnt jadarkostnadi fyrir idnadinn. A mynd 2.3 er i pvi magni félgin sameiginleg
framleidsla fra 6llum premur fyrirteekjunum, A, B og D. Synir myndin sameiginlega
hagnadarhamorkun pessara priggja fyrirteekja og framleidslukvéta midad vid
mismunandi jadarkostnad peirra. Pannig ma lysa hegdun fyrirteekjanna med
einfoldudum haetti. Hvert og eitt fyrirtaeki starfar eins og deild innan einokunarfyrirtaekis
og sameiginleg hagnadarhamorkun fyrirtaekjanna veldur pvi ad framleidslan & pessum
markadi verdur su sama og framleitt magn vid enga samkeppni. Med pvi ad minnka
Ovissu um hegdun annarra fyrirtaekja @ markadi med samradi gaetu fyrirteeki pvi nad til

sin meiri hagnadi.

Samradslikan
Fyrirteki A Fyrirtzeki B Fyrirteki D [onaour
£ E 2 2
§ :5) JKy 5) 5) Jadarkostnadur idnadar = ¥, JK

m, Magn mg  Magn mp Magn My Magn

Mynd 2.2 - Samradslikan

Heimild: Lipczynski, Wilson og Goddard (2013, bls 211)

2.5 Leikjafraedileg nalgun
Innan hagfraedinnar hefur & undanférnum aratugum prdast ny undirgrein, svokollud
leikjafreedi (e.game theory). Fjallar hun um samskipti manna par sem akvardanir eins
adila geta haft ahrif 8 4kvordun og hag eins eda margra adila innan hagkerfisins. Innan
bessara fraeda hafa verid sett fram likon til ad Utskyra samrad adila @ markadi. Byggir ein

slik ndlgun & svokalladri kveikjudaetlun (e. trigger strategy). Lysir hun pvi hvernig hvatar i
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umhverfinu geta haft dhrif a8 samrdd og hvernig pegjandi samrdd gaetu myndast (e.tacit

collusion), p.e samrdd an samstarfsamninga milli adila @ markadi.

Haegt er ad lysa hvotum samradsmyndunar med adurnefndri kveikjudzetlun (e.
trigger strategy). Fyrirteeki metur dbata sinn af samradi og peim férnarkostnadi sem
felst i vali um samradsmyndun. begar horft er a fleiri en eitt timabil parf ad afskrifa
fram i timann. Ef afskriftarstudull fyrir hagnad fyrirtaekis til langs tima, par sem pad
takmarkar magn sitt er staerri en afskriftarstudull i nutid, par sem innkoma kemur til
vegna hamaorkunar hagnadar til skemmri tima og par sem 6ll dnnur fyrirtaeki gera slikt
hid sama um ékomna tid, mun pad vera fyrirteeki i hag ad minnka magn sitt og na fram
haerri ver6um. Jafnveegisverd (e.trigger price strategy) myndast vid pessa leikdaetlun
fyrirteekja og fravik fra pvi verdi mun pjona hlutverki merkis um pad ad allavega eitt af
samradsfyrirtaekjunum hafi snuid baki vid peirri dzetlun fyrirtaekjanna sem lyst var hér
ad ofan og freistast til pess ad framleida meira en umsamid magn i peirri von ad auka
hagnad sinn til skamms tima. Slik hegdun eins samrddsfyrirtaekis mun valda pvi ad
frameidslumagn allra annarra fyrirtaekja, innan samrddsins, eykst & nyjan leik og
samrdadsfyrirtaekin verda af auknum hagnadi. Samradié hefur lidast i sundur par sem
hegning fyrir brot innan samradsins er félgin i aukinni framleidslu allra fyrirtaekja innan
samradsins og munu pau pvi nu framleida meira og verda af peim aukna hagnadi sem

nast fram med magnminnkunlo.

[ pessari einféldudu mynd af hegdun fyrirteekjanna er gert rad fyrir fullkomnum
upplysingum adila @ markadi og ad fyrirtaekin viti ad fravik fra jafnveegisverdinu eru
tilkomin vegna svika annarra fyrirtekja a markadi en ekki vegna til daemis
eftirspurnarskells (e.demand shock). Hzegt er ad gera rad fyrir Ofullkomnum
upplysingum i pessu likani med pvi ad leyfa kveikjuverdinu ad fljéta dkvedid langt fra
jafnveegi sinu dn pess ad vidbragd fyrirtaekjanna verdi ad hvert og eitt peirra auki
framleitt magn sitt. Aukin dvissa mun valda minna poli fyrirtaekjanna fyrir pvi ad halda
sig innan slikrar samramdrar hegdunar likt og hér hefur verid lyst og pannig auka

likurnar a falli samradsins.

195j4 nanari lysingu & kveikjuaaetlun i Martin (2010), kafla 6 ,,collusion: economics
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3. Arangur af samradsmyndun fyrirtakja

Liklegt er ad slikt pegjandi samkomulag sem lyst hefur verid hér ad ofan sé erfitt i
framkvaemd og ad fyrirtaeki muni purfa ad hafa bein samskipti til pess ad nd fram
auknum hagnadi i gegnum samstilltar adgerdir. Fyrirtaeki munu pvi purfa ad tala sig
saman til pess ad na valdi yfir markadnum og gera jafnvel med sér formlega og jafnvel
Ologlega samninga. Helstu &hrifapaettir arangurs i slikri vidleitni eru timalengd
samradsins, stodugleiki innan pess og su verdhaekkun sem kemur til vegna samradsins.
Helsti hvati fyrirteekja til samrdds er sa aukni hagnadur sem geeti nadst. Takist
fyrirtaekjum ad minnka dvissu @ markadi i gegnum samradsmyndun eru likur & ad pau
geti aukid vid hagnad sinn. Ymsar skodanir eru innan hagfraedinnar hvernig heppilegast
sé ad faela fyrirtaeki fra samrddshegdun. Nai fyrirtaeki ad stofna til samrdds raedst

skadsemin af staerd markadarins, hlutfalli dlagningar og timalengd™*

3.1 Ognir vid stodugleika samrada
Samradsmyndun fyrirtaekja & markadi er sérstakt rannsékarefni innan hagfraedi og hafa
baer rannséknir medal annars beinst ad pvi hvada paettir dkvarda drangur af samradi
fyrirtaekja. Levenstein og Suslow (2006) telja ad greina megi arangur samrads fyrirtaekja
i gegnum timalengd pess, hagnadarahrif og stodugleika. Auknar likur eru a pvi ad
samrad fyrirtaekja beri drangur nai fyrirtaekin ad gera med sér stéduga samninga um
hvernig deila skuli framleidslu & milli fyrirtaekjanna. Stédugleika samrads ma pvi mzela i
gegnum arangur slikra samninga vid ad koma i veg fyrir pau vandamal sem samrad
standa frammi fyrir. Helstu vandamalin sem samradsadilar horfa fram a eru af prennum
toga; hvati til svika samstarfsadila i samradi, erfidleikar vid samraemingu hegdunar og

adgerda asamt innkomu annarra fyrirtaekja a markad.

Samrad sem komast yfir pau vandamal sem til stadar eru, hafa préad med sér
arangursrikar adferdir vid ad deila upplysingum og til ad taka réttar akvardanir. pau nyta
sér hvata til pess ad styra hegdun hvers annars og eru sveigjanleg vid préun nyrra reglna

eda eftirlits eftir pvi sem adsteedur 8 markadi breytast. Samrad sem hafa ndd ad proa

' 5j4 til deemis Connor og Bolotova (2006), Levenstein og Suslow (2010, 2012)
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med sér adgerdir vid ad na fram samstilltri hegdun og hafa byggt upp sveigjanlegt
skipulag i samskiptum sinum dsamt pvi ad geta adlagad sig ad breyttum adsteedum a
morkudum, na auknum stodugleika sem aftur eykur liftima peirra. Deemi um adgerd vid
ad na fram stodugleika i samstilltum adgerdum fyrirtaekja er markadsskipting og notkun
botakerfis. Fyrirtaeki nota pa skadabeetur til ad baeta hvert 6dru upp til deemis sveiflur i
eftirspurn 4 peim morkudum sem peim hefur verid uthlutad i samrddinu. Svo virdist sem
samrad sem nota slika adferd vid ad framfylgja samningum séu stodugri heldur en
fyrirtaeki sem hegna hvert 60ru til deemis i formi verdstrids. Einfoldun & samskiptum
fyrirtaekja i gegnum leikjafraedilegu ndlgunina synir hvernig samrad brotna nidur vegna
svika og hegninga sem koma i kjolfarid og verdstrid bryst ut. burfi fyrirtaeki ad beita
hegningum bendir pad til innri éstodugleika innan samradsins sjalfs og likur @ pvi ad
samningar innan pess séu ekki naegilega ahrifarikir til pess ad setja verd og skipta
morkudum. Traust er pvi mikilvaegt fyrir framgang samrads og notkun hegninga er
liklega ekki til pess fallid ad auka traust a milli adila og par med eru einnig likur @ minni

stodugleika samradsins. (Levenstein og Suslow, 2006, 2010, 2012).

3.2 Ahrif samkeppnislaga
Svo virdist sem fyrirtaeki nyti sér taekifaeri og astundi hegdun sem fallid getur undir ad
vera markadsmisnotkun, samkvaemt samkeppnisloggjof, sé peim ekki synt adhald i
gegnum slika l6ggjof (Baker, 2008). Er s hegdun sem samkeppnisloggjof reynir ad na
utan um og telst til markadsmisnotkunar jafnan talin vera skadleg Ut fra sjonarmidi

samkeppni og velferd neytenda.

Haegt hefur verid ad rannsaka hegdun fyrirtaekja an samkeppnislaga. Arid 1890 var
formleg samkeppnisloggjof tekin upp i Nordur Ameriku (e. Sherman Antitrust Act), og a
fyrri hluta 20. aldar, eftir ad l6ggjofin hafdi tekid gildi, fylgdu timabil par sem |6ggjofinni
var ekki fylgt eftir af opinberum adilum. A pessum timabilum virdist sem fyrirtaeki hafi
fljott tekid ad préa med sér reglur og adgerdir sem hefdu annars fallid undir ad vera
6logleg (Baker, 2008).

Sé refsing fyrir brot & 16gum med samradsmyndun ekki naegilega mikil til ad koma i
veg fyrir samrad fyrirteekja er avallt til stadar hvati fyrir fyrirtaeki ad samrama hegdun

sina @ markadi. Sé ad fullu tekid tillit til velferdarahrifa samradsmyndunar, svo sem i

22



gegnum verdhaekkanir og dhagkvaema radstofun framleidslu, eru refsingar sem hljétast
af 6loglegri hegdun ekki naegjanlegar til ad koma i veg fyrir samradsmyndanir. bannig
naest ekki full hagkveemni i gegnum peer refsingar sem til stadar eru svo sem i formi
peningasekta eda fangelsisrefsingar. bar med verdur til stadar hvati til samrads, par sem
fyrirtaekjum sem teekist ad nd fram sliku markadsfyrirkomulagi gaetu aukid hagnad sinn.
Markmid fyrirteekja er ad hamarka hagnad sem leidir af sér, ad myndun samrads verda

rokraen vidbrogd fyrirtaekja & markadi (Connor og Lande, 2012).

S4 prystingur sem myndast 4 fyrirtaeki i samrdadi er oftast ekki naegjanlegur til pess ad
samrad falli af sjalfu sér, par sem fyrirtaeki finna sér ymsar leidir til ad vidhalda samradi
og auknum hagnadi. Samrad virdast fyrst og fremst falla vegna samkeppnisloggjafar og
gaetu hugsanlega an peirra borid tileetladan drangur. Hins vegar eru margir peaettir sem
hafa ahrif a stodugleika og arangur samrdda sem tengjast ekki samkeppnisloggjof og

gaetu aukid pennan prysting (Levenstein og Suslow, 2010).

3.3 Adstadur og hvatar til samrads
Veljanovski (2007) hefur tekid saman yfirlit um helstu ahrifapaetti samradsmyndunar.
Nefnir hann ad hvatinn til svika i formi heaerri skammtimahagnadar sé ekki naegjanlegur
til pess ad fullyrda ad 6ll samrad séu 6stodug eda veikburda. Hvatinn fyrir hvert og eitt
fyrirtaeki i samrddinu veeri sa ad auka framleidslu sina og ganga pannig gegn
sameiginlegum akvérdunum i von um ad auka hagnad sinn til skamms tima. Eru petta
baettir eda markadsadstedur sem innan atvinnuvegahagfreedinnar (e. Industrial
economics) er vel pekkt, ad hafa ahrif & og skapa hvata til samradsmyndunar®. Til ad na
yfirsyn peirra fjoldamorgu patta er geta haft ahrif 4 samrad fyrirtaekja 8 markadi er rétt

ad stikla 4 peim helstu.

3.3.1 Teygni eftirspurnar
Hagnadur verdsamrads mun vera meiri @ morkudum med hlutfallslega o6teygnari
eftirspurn eda 4 peim moérkudum par sem ekki parf mikla magnminnkun til haekkunar
verds og hagnadar. bad eru pvi hvatar til ver6samrads & slikum moérkudum og fylgni

getur verid d milli arangurs verdsamrads og oteyginnar eftispurnar. Einnig getur falist

1254 einnig yfirlit pessara patta i Lipczynski o.fl. (2013), kafla 8 , Influences on cartel stability”
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fylgni @ milli darangurs verdsamrads @ morkudum par sem verdteygni eftirspurnar var lag

vid upphaf samradsins.

3.3.2 Fakeppni
Auknar likur eru & samradum fyrirtaekja a fakeppnismorkudum par sem audveldara er
ad framfylgja samkomulagi @ milli fyrirtaekja séu pau fd og vidskiptakostnadur
samradsins sjalfs pvi leegri. Lagur vidskiptakostnadur felst i pvi ad eftirlit og samhaefing

fyrirtaekjanna verdur audveldari og pvi parf ekki ad leggja i mikinn kostnad vid ad

halda samradinu gangandi. Ennfremur audveldar svipud kostnadaruppbygging
fyrirtaekjunum ad halda uppi samstilltum adgerdum par sem slikt minnkar likur a
arekstrum vegna peirra hvata sem verka 3 fyrirtaekin hverju sinni. Deemi um slika hvata
veeri mismunandi har jadarkostnadur fyrirtaekjanna. Sjai eitt fyrirtaeki fram a lagan
jadarkostnad hefur pad sterkari hvata til pess ad auka vid framleidslu sina ef 6nnur

fyrirtaeki i samradinu horfa fram 4 hdan jadarkostnad.

3.3.3 Adgangshindranir
Sé erfitt eda dmogulegt fyrir ny fyrirteeki ad koma inn @ markad mun pad badi auka
stodugleika samrads, sé pad til stadar & peim markadi sem um raedir sem og skapa
aukinn hvata fyrir samradsmyndun par sem pau fyrirtaeki sem til stadar eru fa ad starfa
6dreitt. Innkoma nyrra fyrirtaekja @ markad mun raska ré pess samrads sem til stadar er,
pbar sem hid nyja fyrirtaeki mun auka frambod markadarins. Pad er ekki forsenda fyrir
samradsmyndun ad oll fyrirtaeki 8 markadi séu starfandi innan samradsins. Fyrirtaeki i
samrdadi geetu leyft minni fyrirtaekjum (e. competitive fringe) ad starfa utan samradsins,
og raun i skjoli pess, par sem ahrifa peirra 4 markadinn gaetir litid og hefur ekki ahrif a

takmark samrdadsfyrirtaeekjanna um aukinn hagnad.

B Hér getur vidskiptakostnadur (e. transaction cost) medal annars falid i sér pann tima sem pad tekur
framfylgja samradinu. burfi fyrirtaekin ad eyda miklum tima i samhafingu adgerda sinna telur pad til
hakkunar a vidskiptakostnadi. En vidskiptakostnadur innan hagfraedi er allur sa kostnadur sem felst i pvi

ad vera patttakandi 8 markadi.
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3.3.4 Markadsvald kaupenda
Ef kaupendur eru stdrir og fair minnkar pad likurnar @ samradi peirra fyrirtaekja sem
selja véruna eda pjénustuna vegna markadsvalds kaupendanna. | peim adsteedum getur
verid erfidara fyrir fyrirtaeki i samrddi ad samstilla adgerdir sinar og hafa eftirlit med
framfylgd pess samkomulags sem pau hafa gert sin @ milli. Sem daemi, getur ordid erfitt
fyrir fyrirtaekin (seljendurna) ad atta sig 4 pvi hvort um svik milli samradsadila sé ad
raeda feeri kaupendur sig til annarra seljenda. Fyrirtaeki i samradi purfa ad vega og meta
hvort pad ad vera i samradi hafi i for med sér meiri dbata heldur en 6ruggur langtima
samningur vid kaupanda sem myndi pa fela i sér laegri verd til kaupandans en annars
veeri. Fair og storir kaupendur eru einnig liklegri til pess ad sja i gegnum samraemda

hegdun fyrirtaekja i samradi par sem hradi vidskipta verdur minni og dreglulegri.

3.3.5 Einsleitni vara og pjonustu

Ef samkeppni er einungis @ grundvelli verda (e. price competition), par sem litil
verdadgreining a sér pa stad, vegna einsleitni vorunnar eda pjénustunnar, audveldar
bad eftirlit samradsfyrirtaekja hvert med 6dru. Erfidara verdur fyrir pau ad fara fram hja
samkomulaginu med pvi til deemis ad bjéda betri voru 4 sama verdi sem veeri igildi
verdlaekkunar. Peim mun hadari sem samkeppni er verdum (e.prices) peim mun

Utsettari er s markadur fyrir pvi ad fyrirtaekin sem a honum starfa leidist Ut i samrad.

3.3.6 Vidskipta- og starfsgreinasambond / Heildarsamtok
Séu starfandi heildarsamtok eda vidskiptasambond (e. trade accociations) innan peirrar
greinar sem fyrirtaeki eru starfandi i getur tilvist peirra audveldad fyrirtaekjum ad koma
upplysingum sin & milli. Tilgangur slikra samtaka er medal annars ad midla upplysingum
til adila i greininni (i6nadinum), til deemis med utgafu timarita par sem fjallad er um
beaetti er skipta mali, svo sem birtingu s6lutalna ymiskonar og/eda kynningu a nysképun.
Asamt pvi er skapadur sameiginlegur vettvang til umraedu um slik malefni til deemis med
sameiginlegum fundum sem allir adilar hafa adgang ad. Midlun slikra upplysinga er pa
ymist aetladur peim sem starfa i idnadinum eda einnig almenningi og stjornvoldum. Fin
lina getur verid & milli pess sem geeti talist edlileg samskipti & milli adila & slikum
vettvangi og pess sem fallid getur undir ad vera skadleg og 6logleg umraeda um verd.

Samskipti sem falla inn & petta grda sveedi geetu verid talin til pess atlud ad féstra
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sanngjarna samkeppni @ milli fyrirtaekja i tilteknum idnadi. Vaeri pad svo, yrdi i slikum

samskiptum ad vera félgid algert hlutleysi af halfu samtakanna.

3.3.7 Har fastur og breytilegur kostnadur fyrirtaekja
Séu fyrirtaeki bundin af hdum fostum og breytilegum kostnadi (e. variable and fixed
cost), vegna dyrra fjarfestinga sem gerir peim kleift ad vera patttakendur & markadi,
skapar pad hvata til samrads. Fyrirteekin sja fram a mikid tap verdi pau gjaldprota og
hafa pvi sterkan hvata til pess ad minnka ahattuna sem fylgir pvi ad geta ekki spad
harrétt i markadsadstaedur framtidarinnar og geetu pvi viljad takmarka samkeppni sin &

milli til ad komast hja tapi.

3.3.8 Sveiflur i eftirspurn og stodugleiki ionadar
Samrad eru liklegri 8 moérkudum par sem eftirspurn er stédug, par sem slikt gerir eftirlit
audveldara og erfidara er ad fela svik & bak vid aukningu i eftirspurn. Mikill voxtur
eftirspurnar er pvi hamlandi pattur fyrir myndun samrdda, einnig verdur erfidara ad
vidhalda samradi @ morkudum par sem eftirspurn er mjog breytileg eda i vexti. Geta
slikar eftirspurnarsveiflur medal annars verid vegna takniframfara i idnadinum.
Eftirspurnarskellur er einnig hamlandi pattur par sem hann mun auka hvata
fyrirtaekjanna til pess ad leekka verd og svikja samkomulagid, til pess ad auka eigin solu
og vernda sig pannig gegn minnkun i eftirspurn. Hvort slikur eftirspurnarskellur hafi
bessi ahrif fer pd eftir burdum hvers fyrirtaekis og hvort pad telji sig geta haldid
samkomulagid eda sé a barmi pess ad falla ut af markadi og muni pvi purfa ad gripa til

allra naudsynlegra skammtima adgerda til pess ad koma i veg fyrir pad.

3.3.9 Samradsmyndun i fortio
Markadir sem hafa s6gu um samrad fyrirteekja eru Utsettari fyrir samradsmyndun par
sem akvednir peaettir sem studla ad sliku eru ad likindum til stadar og myndast hefur

bekking og reynsla af samradi.
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4 Samrad islenskra fyrirtaekja

Arid 1993 voru sampykkt & islandi ny samkeppnislég (nr.8/1993). Voru pau til samraemis
vid erlenda samkeppnisloggjof og var pa sérstaklega horft til samkeppnislaga innan
Evrépusambandsins. Fyrir setningu samkeppnislaganna & fislandi voru reglur um
samkeppni og neytendavernd festar i logum um verdlag, samkeppnishomlur og
oréttmaeta vidskiptahaetti (nr.56/1978) og var Verdlagsstofnun og Verdlagsradi =tlad ad
framfylgja pessum l6gum. [ kjélfar samkeppnislaganna var Samkeppnisstofnun sett &
laggirnar og henni gert ad fylgja eftir nyju logunum og hafa pannig eftirlit med
samkeppni & islenskum morkudum.* Sidan formlegri samkeppnisloggjof var komid & hér
hérlendis hefur Samkeppniseftirlitid haft til athugunar fjolda mala par sem grunur hefur
vaknad um hugsanlegt verdsamrad. Hér & eftir verdur umfjollun um fjogur
verdsamradsmal sem hafa komid til kasta islenskra samkeppnisyfirvalda eftir ad 16g
nr. 8/1993 tdku gildi. Var fyrirtaekjunum i 6llum tilvikum gert ad greida stjornvaldssektir
vegna brota sinna 4 I6gunum. Hér verda malunum gerd skil i stuttu yfirliti um hvert
beirra, dsamt pattum i umhverfi peirra sem skipt geta mali svo sem afskiptum rikisins af
vidkomandi markadi. | framhaldinu er gerd nanari greining & hverju mali fyrir sig Gt fra
beim vordum sem raktar voru hér & undan pannig ad haegt sé ad skoda darangur

fyrirtaekjanna af samrddi sinu.

4.1 Samrad Bandasamtaka islands
Akvordun Samkeppniseftirlitsins (2009) fjallar um hvernig verdlagsmalefni og prong
stada baenda vegna hakkandi rekstarkostnadar fengu umfangsmikla umfjéllun a
Bunadarpingi arsins 2008." Var pessi umraeda ad miklu leyti um naudsynlegar

verdhaekkanir & bavéru vegna hakkandi adfangaverds og annarra kostnadaraukandi

" Samkeppnisstofnun og Samkeppnisrad vard svo ad Samkeppniseftirlitinu arid 2005 eftir ad malefni
neytenda voru feerd yfir til sérstakrar Neytendastofu og l6g um eftirlit med vidskiptahdttum og
markadssetningu toku gildi (nr. 57/2005). Samkeppnislégunum var i kjolfarid breytt og urdu ad légum nr.
44/2005. Til einféldunar a peirri umfjollun sem hér fer a eftir er notast vid niverandi heiti stofnunarinnar,

Samkeppniseftirlitid, po svo ad visad sé til vinnu peirrar stofnunar fyrir arid 2005.

A Bunadarpingi er fjallad er um malefni baendastéttarinnar og eiga sati @ pvi fulltrdar fra peim
bunadar- og bugreinarsambéndum sem tilheyra samtékunum hverju sinni. Adild ad Bi arid 2008 attu 13

bunadarsambénd og 12 bugreinasamtok.
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bétta svo sem haekkandi fjarmagnskostnadar'®. Rok Baendasamtaka islands fyrir pessari
verdlagsumradu a Bunadarpingi voru pau ad peer veeru naudsynlegar vegna peirrar
l6gbodnu skyldu sem lagdar eru & herdar samtakanna, sem og peirri skyldu ad tryggja
baendum afkomu til jafns vid adrar stéttir i landinu. Lok rekstarskilyrdi islenskra baenda,
haekkandi adfangaverd og hugsanlegur samdrattur i landbuinadi sem afleiding af erfidum
rekstraradsteedum leiddi pvi af sér pessa naudsynlegu umradu um verdhaekkanir og pa
skodun ad paer pyrftu ad koma til. Rokin fyrir pessari umreedu i fjolmidlum var su ad
samtokunum potti skylt ad veita stjérnvoldum og almenningi upplysingar um yfirvofandi
verdhaekkanir og astedur peirra. Bi métmeelti i framhaldi nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins og segir ver6hakkanir einungis tilkomnar vegna kostnadarauka
en ekki vegna sérstaks samkomulags baenda um verdhakkanir og bendir & ad hid
opinbera komi ad talsverdu leyti ad verdlagningu islenskra buvara.'’ Nefna samtokin
einnig fleiri atridi til ad hnekkja akvordun Samkeppniseftirlitsins, atridi sem tengjast
sérstodu landbunadarins. Fréttatilkynning um vaentanlegar verdhaekkanir, sem hafdi pvi
bann atlada tilgang ad vera upplysandi fyrir neytendur og stjérnvold vard kveikjan ad
afskiptum Samkeppniseftirlitsins af vinnubrégdum samtakanna sem endadi med

stjérnvaldssekt sem 16gd var & Bi. '8

Undanfarna aratugi hefur hluti landbanadar ad miklu leyti verid hadur framlégum ur
rikissj6di og verdlagning 4 ymsum afurdum sem framlaga njota hafa ennfremur verid
hadar opinberum akvordunum i gegnum verdlagsnefnd bulvara. Asamt pessu er dkvedin
vernd fyrir framleidslu og solu islensks landbunadar a afurdum sinum hérlendis, par sem
tollar og boénn eru lagdir & erlendar buvorur. Sérstok 16g, banadarlog (70/1998), gilda
um islenska landbdnadinn. [ 2. grein laganna ma finna ad markmid peirra sé ad studla ad
framforum i islenskri buvoruframleidslu og auka samkeppnishaefni landbunadar.
Fjarframlog séu til pess atlud ad studla ad préun nyrra framleidsluhatta og nyrra greina

innan landbunadar.

1 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2009), bls. 2
v Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2009), bls. 3

'8 5j4 frétt Morgunbladsins (2008) ,Satt um haekkanir naudsyn”
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Baendasamtdk islands eru heildarsamték baenda & islandi og sja pau um framkvaemd
bavérusamninga™ sem er undirritadur  fyrir  hénd  islenska  rikisins  af
landbunadarradherra og fjarmalaradherra, samkvaemt bunadarlogum (70/1998) og
[6gum um framleidslu, verdlagningu og s6lu @ bavorum (99/1993). Er samtokunum gert
skylt ad fjalla um samninginn & Blnadarpingi ar hvert. [ Bavérusamningum felast
beingreidslur til baenda i landinu og sér B um ad halda um pessar beingreidslur Gr
rikissjodi. Fa islensk byli hluta af pessum framlégum beint til sin og fer upphaedin eftir
umsvifum hvers bylis, svokallad beingreidslumark. Bi starfar svo einnig sem
hagsmunasamtok og stéttarfélag banda. Samtokin eru pvi, midad vid pessa umfjollun,
umfangsmikil, einn adalvettvangur baenda og malefna peirra og pannig i forsvari fyrir
islenska baendur. Sjalf benda samtokin & pad ad pau séu ad pvi leyti sérstok ad vera i

senn félagasamtok og stéttarfélag?

[ bavoruldgunum er fjallad um sérstaka verdskraningu buvara og paer buvérur sem
falla undir opinbera verdskraningu. baer buavorur sem ekki falla undir opinbera
verdskraningu lita samkeppnislégum (44/2005). | 10. grein peirra laga er fjallad um ad
fyrirtaekjum sé éheimilt ad hafa med samstilltum haetti ahrif 4 verd. | 16gunum er einnig
tilgreint ad haegt sé ad saekja med formlegum haetti um undanpdgu fra pessari grein

laganna og er undanpdga pa had sampykki opinberra adila.

4.2 LAorétt samrad um verdlagningu kjotafurda
Arid 2007 birti Samkeppniseftirlitid akvérdun sina um ad sekta sjo kjotbirgja og eina
verslunarsamstaedu fyrir |60rétt verdsamrdd & kjotvorum. Kveikjan ad rannsékn
stofnunarinnar var s, ad matvoruverd 4 islandi var miklu mun haerra en annars stadar i
Evropu. Birt var dkvordun Samkeppniseftirlitsins (2008) sem fjalladi medal annars um
bennan verdmun. | ljési nidurstddu hennar ték Samkeppniseftirlitid ad skoda nanar

adferdafraedi verdlagningar a islenska matvorumarkadnum.

Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins & verdlagningu i smasoluverslunum leiddi i ljés ad
litill verdmunur var a forverdmerktum kjotvorum & milli smaséluverslana &8 medan

munur 3 verdi a8 6drum vorum gat numid tugum prdsenta. Su nidurstada vard til pess ad

' sja bavérusamning undirritadann &rid 2005 & http://www.bondi.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=530

2% 5j4 akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2009), bls 4
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frekari rannsékn var gerd a adferdarfraedi verdlagningar kjotbirgja og samskiptum peirra
vid smasoluadila enda poétti nidurstadan vekja grun um skerta samkeppni & pessum

markadi.

For pad svo ad satt var gerd vid fimm kjotbirgja dsamt verslunarsamstaedunni sem
hlut atti ad mali en sattavidraedur skiludu ekki drangri hja tveimur kjotbirgjum og var pvi
gengist undir nanari rannsékn a adild peirra. 2L Akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2011)

sem hér er hofd til hlidsjonar byggir 4 rannsdkn eftirlitsins & pessum tveimur adilum.

[ forverdmerkingunum félst leidbeinandi verd fyrir endanlegt smaséluverd, en adur
hafdi kjotvorunum pa verid pakkad inn og peer vigtadar og verdmerktar af birgjunum
sjalfum. bvi var sama verdmerking 4 pessum vorum hja smdasélum sem tdku pessar
vorur til s6lu nema peir hafi sjalfir akvedid ad veita afslatt, en vaeri slikur afslattur veittur
var hann reiknadur 8 kassa og pvi ekki synilegur neytendum sem hluti af verdmerkingu.
Gerdi pessi verklagsadferd birgjum og matvoruverslunum kleift ad styra verdum, ad
mati Samkeppniseftirlitsins. Hér var pvi um ad reda |6drétt verdsamrdd & milli
smasoluadila og dreifingaradila. Lodrétt samrad er samrad @ milli adila @ mismunandi
stigum framleidslu. bessi fyrirtaeki sem hér um reedir eru pvi tveir hlekkir i peirri kedju
sem leidir voruna ad lokum til neytenda®’. | pessu tilviki hér er endurséluverd til
neytenda akvardad i gegnum forverdmerkingar. Slikar forverdmerkingar auka gagnsaei i
verdi og hafa verid vid lydi @ pessum morkudum i naer 20 ar samkvaemt vitnisburdi
beirra fyrirteekja sem hlut &ttu ad mali hér. [ akvérdun Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad forverdmerkingar hafi tidkast & algengum islenskum matvérum par & medal
kjoti, osti, eggjum sem og graenmeti og avoxtum um langa hrid. Verdkannanir hafi svo
synt ad verd & forverdmerktum matvorum sé ad jafnadi mun einsleitara & milli
mismunandi verslana heldur en verd & 6drum vérum?. Félust samkeppnisbrot

fyrirtaekjanna i samkomulagi um fasta hlutfallslega smasolualagningu & peim kjotvorum

?! Oft fara fyrritaeki pa leid ad falast eftir sattum vid opinbera eftirlitsadila pegar pau hafa brotid gegn

samkeppnislégum. Adstoda pau pa vid uppgjor brotanna og mega i stadinn eiga von a leegri sektum.

22 [ 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins (2011), bls. 26, er fjallad um |6drétta samninga. Eru samningar
kalladir |6dréttir pegar peir eru & milli adila sem sinna ekki sambarulegum verkefnum i framleidslu & voru

eda

23 Sja umfjollun um verdkannanir i akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2011), bls. 31-36
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sem merktar voru med leidbeinandi smasoluverdi. Foéru fram regluleg
tolvupdstsamskipti @ milli kjotbirgja og smdséluadila um verdlagningu og afsleetti og
reifar Samkeppniseftirlitid pau samskipti i skyrslu sinni. Fra 6dru fyrirteekinu komu fram
yfirlysingar um ahyggjur pess af hugsanlegri roskun & samkeppni vegna akvordunar
Samkeppniseftirlitsins um ad banna forverdmerkingar. Telur pad ad pessar homlur geti
medal annars valdid pvi ad kjotvinnslufyrirteeki | eigu markadsradandi
verslunarsamstaedu geti ytt minni kjotvinnslufyrirteekjum at af markadi og skapad
adgangshindranir. Endudu malsatvik med stjornvaldssektum sem lagdar voru a pessi tvo

fyrirtaeki.

4.3 Samrad a oliumarkadi
Arid 2004 lagdi Samkeppniseftirlitid stjérnvaldssektir & prju islensk oliufélég vegna
verdsamrads peirra. Tilgangur verdsamrad oliufélaganna var ad na fram heerra verdi i
sOlu & eldsneyti til neytenda, fyrirtaekja og rikisstofnana. Ho6fdu félogin prju sameiginlega
a timabili samrddsins nanast alla markadshlutdeild & islenska markadnum fyrir
innflutning, sélu og dreifingu 4 oOllum tegundum oliuvara. Hlutdeild hvers félags i
akvednum tegundum oliuvara var hins vegar breytileg, en var aldrei meiri en fimmtiu
prosent og aldrei minni en 20 prdésent (Samkeppniseftirlitid, 2004, bls.4).
Samkeppniseftirlitid sagdi samrad oliufélaganna vera af adur épekktri steerdargrddu og
hleypur akvordun Samkeppniseftirlitsins (2004) um malavexti og atburdarras
samradsins 4 pusund bladsidum i 7 kéflum. [ dkvérduninni eru tekin til yfir 500 samskipti
um verdlagningu i formi télvupdsta, minnisblada og skyrsina. Fékk malid mikla
fiolmidlaumfjollun og gerir reyndar enn i dag par sem pad ratadi & bord islenskra
dédmstdla vegna agreinings malsadila.?* Einnig purftu kjornir fulltrdar sveitarfélaga ad
svara fyrir hugsanlegan patt sinn i samradinu. 2> M4lid leiddi svo af sér skadabdtamal &
hendur oliufélogunum af halfu islenska rikisins, medal annars vegna verdsamrads i

tilbodum i Gtbodum rikisstofnana.’®

245]é grein 4 vefnum mbl.is (2014) ,,Oliumalinu visad fra“
» Sja grein 4 vefnum visir.is (2004) ,Borgarstjoéri segist saklaus”

2% 5j4 grein & vefnum visir.is (2013) ,,Oliuféldgin syknud af skadabétakrofu”
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Samradid virdist hefjast @ svipudum tima og pegar innflutningur @ oliuvérum er
gefinn frjals pann 1.jandar 1992 og samkeppnislog fra arinu 1993 fara ad gilda um
verdlagningu & peim. Hafdi markadur med oliuvérur & lslandi 4dur verid hadur
rikisafskiptum, medal annars i gegnum verdlagsakvardanir opinberra adila og skyldu
briggja oliufélaga til pess ad sja islenska markadnum fyrir oliuvérum og framfylgja
bannig vidskiptasamningum sem islenska rikid hafdi gert vid Sovétrikin salugu og voru
framseldir til oliufélaganna priggja. Litilli verdsamkeppni var pvi fyrir ad fara i pessu
gamla kerfi. Vidskiptasamningar voru fyrst gerdir vid Sovétrikin arid 1953 og starfandi
var sérstok oliuvidskiptanefnd sem hafdi pad hlutverk ad tryggja 6rugg oliukaup. Byggdu

samningarnir @ voruskiptum.

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins kemur fram sjénarmid oliufélaganna vardandi
markadsadstaedur fram til arsins 1993. H6fdu pd verid gerdir samningar af rikinu sem
voru framseldir til oliufélaganna og var meginreglan su ad innflutningur a oliuvérum var
ad o60ru leyti bannadur. Jafnframt lutu verdakvardanir eftirliti verdlagsyfirvalda sem
akvordudu hamarksverd a flestum tegundum fljétandi eldsneytis. bpvi var um ad reeda

mikid samstarf oliufélaganna 4 peim tima er rikisafskipti voru fyrir hendi.

Rikisafskiptum lauk ad verulegu leyti arid 1992 en p6 voru a timabili samradsins og
eru enn i dag i gildi 16g um flutningsjofnun oliuvara (103/1994) sem kveda & um sérstakt
flutningsgjald & innfluttar oliuvorur i peim tilgangi ad jafna kostnad vid dreifingu peirra
um landsbyggdina. Greida innflytjendur flutningsjofnunargjaldid i flutningsjéfnunarsjod.
Er stjorn pess sjods skipud af radherra og einnig eiga oliufélogin einn stjérnarmann sem

pbau skipa sameiginlega.

4.4 Samrad a greenmetismarkadi
Arid 2001 voru prju dreifingarfyrirteeki 4 islenska dvaxta- og greenmetismarkadnum
sektud vegna oOlogmaets verdsamrads. Voru fyrirteekin sem um reedir starfandi vid
framleidslu, innflutning og heilds6lu & graenmeti, kartéflum og avoxtum. Ummeeli
forsvarsmanna fyrirtaekjanna sem koma fram i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001)
bera pess merki ad peim potti fyrirtaekin bera skertan hlut dr bytum vegna peirrar hérdu
samkeppni sem rikt hafdi &4 milli fyrirtaekjanna og komu fram i laegri verdum 3 greenmeti
til matvoruverslana. Svo virdist sem fyrirtaekin hafi synt hvert 6dru talsvert samkeppnis

adhald og telja forsvarsmenn peirra ad su mikla samkeppni sem pau téldu rikjandi hafi
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valdid pvi ad ekki fékkst haerra verd fyrir vérurnar. | addraganda samradsins voru
breifingar a milli fyrirtaekjanna um ad sameina tvo dreifingarfyrirtaeki eda stofna
sameiginlegt innflutningsfyrirtaeki vegna fyrirsjdanlegs verdstrids. Forsvarsmenn
fyrirtaekjanna sau pvi fram a4 minnkandi framtidarabata og vildu gripa til adgerda. bau
komast svo fyrst ad samkomulagi um markadsskiptingu undir lok ars 1994 og markar
bad samstarf upphaf samradsins. breifingar virdast hafa hafist fyrr eda einhvern timann
a arinu 1993 og samkveemt fundargerdum var vilji til samstilltra adgerda ordinn ad tidri
umraedu um petta leyti. 2’ Skiptist samrad fyrirtaekja & greenmetismarkadi i raun i tvo
hluta, annars vegar samrad milli dreifingarfyrirtaejanna og hins vegar samkeppnishomlur

innan hvers dreifingarfyrirtaekis a framleidendur svo hemja maetti véruframbod.

Starfsemi dreifingarfyrirtaekjanna f6l medal annars i sér ad taka 48 méti greenmeti fra
islenskum framleidendum og sja um dreifingu pess til smdsala. Dreifingarfyrirtaekin gera
pbannig samninga vid matvoruverslanir um ad sja peim fyrir dkvednum tegundum af
graenmeti og 4avoxtum. Fyrirtaekin dreifa ekki i 6llum tilvikum somu tegundum

graenmetis og avaxta og gerdi pad peim medal annars kleift ad skipta upp markadnum.

Samkeppnisumhverfi 3 islenska graenmetismarkadnum hefur um arabil verid undir
ahrifum stjérnvalda. | bavéruldgum (99/1993) er kvedid & um hémlur & innflutningi
grenmetis. Hefur Landbunadarrddherra med logunum heimild til udthlutunar &
tollkvétum og hefur hann til hlidsjonar frambod af islensku greenmeti hverju sinni vid
Uthlutun sina. bannig getur Gthlutunin ordid breytileg yfir arid eftir pvi hvert frambod

islenskrar framleidslu er.

[ kjolfar rannséknar og stjornvaldssektar Samkeppniseftirlitsins gaf pad at skyrslu
(2004/2) um alit sitt @ hugsanlegum samkeppnishomlum sem falust i 16gum um
innflutning @ graenmeti og avoxtum. Taldi eftirlitid likur & pvi og bendir reyndar a beinar
sannanir fyrir pvi, ad adilar innan dreifingarfyrirtaekjanna hafi reynt ad hafa ahrif 3
akvardanir stjérnvalda vardandi tolla a innflutning. Telur eftirlitid ad pessar adgerdir
dreifingafyrirteekjanna hafi borid drangur og peim hafi tekist ad halda dkvaedum
friverslunarsamnings (e. GATT) Islendinga i skefjum en i honum félst ad veita i &féngum

meira vidskiptafrelsi med pvi ad fella nidur tollmura. Ték friverslunarsamningurinn gildi

%7 sj4 akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls 30.
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arid 1994. Telur Samkeppniseftirlitid ad pessar adgerdir asamt gildandi I6gum og reglum

hafi veitt samradinu frekara brautargengi.

4.5 Arangursgreining samradsmala
Ut fra nidurstédum erlendra rannsékna og peirrar pekkingar sem til stadar er &
adsteedum og ahrifapattum um samrdd fyrirteekja voru eftirfarandi vordur hafdar ad

leidarljosi pegar akvardanir Samkeppniseftirlitsins voru greindar i hverju mali fyrir sig:

Hverjar voru hinu samstilltu adgerdir fyrirtaekjanna?

Hversu langt var timabil samrads?

Hver var fjoldi fyrirtaekja innan samrads?

Hver voru einkenni markadsadstaedna 4 samradstima og vid upphaf pess?
Hversu mikil sampjoppun var 4 markadi samradsfyrirtaekjanna?

Hvert var hlutfall dlagningar vegna verdhaekkana?

YV V ¥V VYV VYV VYV VY

Hverjar voru astaedur fyrir endalokum samrads?

4.5.1 Samstilltar adgerdir fyrirtaekjanna
islensku fyrirtaekin sem hér eru til umfjéllunar notudu margar af peim adferdum sem
eru vel pekktar ad gripid sé til vid ad na yfirrddum a markadi. Par er helst ad nefna
markadsskiptingu, takmoérkun a framleidslu dsamt hétunum og hegningum i gard hvers
annars til ad vidhalda peim samningum sem gerdir voru milli samradsadila. Hefst
umfjollunin @ peim tveimur samradum sem hofédu hvad beinast og umsvifamest
samradsskipulag og i framhaldi af peim pau tvo sem voru einfaldari i snidinu. Tafla 4.1

synir sundurlidun a peim samstilltu adgerdum sem beitt var i samradunum fjérum.

4.5.1.1 Oliumalid
Samrad oliufélaganna fél i sér viofemt skipulag og samstilltar adgerdir sem voru af
fiolbreyttum toga. Skiptu félégin med sér moérkudum, notudu kerfi fyrir sameiginlega
upplysingagjof, stédu ad adgangshindrunum, hofdu beint samrad um verd i Utbodum
fyrirtaekja og opinberra adila, takmorkudu frambod innfluttra oliuvara, ger6u med sér
skriflega samninga dsamt pvi ad beita hétunum og hegningum gegn hvert 60ru. Er hér

fjallad um nokkur daemi sem syna framkvaemd pessara adgerda.
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Oliufélogin hofdu arid 1990 gert med sér samning um skiptingu a solu eldsneytis til
erlendra skipa. Hafdi & &runum 1988-1990 rikt samkeppni um pessa solu og vildu félogin
draga Ur samkeppninni med pessari skiptingu. begar sa samningur féll ur gildi, i kjolfar
beirrar afreglunar sem atti sér stad arid 1993, toku fyrirtaekin dkvérdun um ad halda
afram samstarfi um séluskiptingu til erlendra skipta og gera med sér nyjan samning. Tk
sa samningur gildi tveimur manudum eftir ad innflutningur er gefinn frjals. Virdist sa
samningur vera med svipudum heetti og sa sem var gerdur arid 1990 og segja
forsvarsmenn ad petta hafi verid framlenging & samningi sem adur var ldgmaetur. |
samningnum kemur fram ndkveemt hlutfall hvers fyrirtaekis af heildarsélunni. Gerd er
svo nanari grein a fyrirkomulaginu i samningum sjalfum sem telur 10 lidi. 8 Gerdur er
aftur samningur arid 1995 sem var i gildi til arsins 2001. Var hann betrumbaettur og baett
inn skilgreiningum a erlendum skipum til pess ad audvelda samstarfid. Fra arinu 1993-
2001 skiptu félogin med sér sélu til erlendra skipa & eftirfarandi hatt: Oliufélagid hf. fékk
39%, Skeljungur hf. og Olis hf. 30,5% hvor. Med samningum samramdu pau nokkurn
vegin oll greidslukjor og var almennt akvedid ad veita ekki afslatt, en ef til sliks pyrfti ad
koma yrdi pad raett medal allra adila. Midludu pau svo upplysingum til hvors annars um
vidskiptavini og vidskiptakjor i gegnum fundi, simtél og télvupdsta.

Oliufélogin komu sér upp upplysingarkerfi @ sidari hluta samradstimans til ad
audvelda eftirlit hvert med 6dru og var pad kerfi i hondum sérstaks félags sem var i eigu
eins oliufélaganna. Annadist petta félag medal annars birgdahald og dreifingu a
eldsneyti fyrir félogin. Sa félagid um ad afla og midla vidkveemum vidskiptaupplysingum

til eigenda sinna. Kolludu oliufélégin petta kerfi ,leynipjénustuna®.”®

Bein samskipti oliufélaganna féru fram i gegnum reglulega fundi yfir- og undirmanna,
tolvupdstsamskipti, bréfaskriftir og simtol. Félust samskiptin i umraedum um
verdlagningu, markadsskiptingu og gerd tilboda i Gtbodum. [ dkvérduninni eru talin upp

492 bein samskipti um verd, gerd tilboda eda markadsskiptingu en Samkeppniseftirlitid

28 Samninginn ma sja i dkvordun Samkeppniseftirlitsins (2004) bls. 245-246

%% Sj4 akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls. 544-547
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segir po ljost ad pau hafi verid fleiri.*° Gogn Samkeppniseftirlitsins syna pvi ad
upplysingaskipti og dnnur samskipti a milli félaganna voru tid og itarleg.

Oliufélogin virdast einnig hafa lagt dherslu a@ pad ad hindra innkomu annarra félaga
inn & islenska oliumarkadinn. Kanadiskt oliufélag hafdi hug 4 ad koma inn & markad arid
1995. Rxeda félogin sameiginlega um leidir til pess ad utiloka pennan adila af islenska
oliumarkadnum. [ mars 1996 dregur erlenda oliufélagid tilbaka dzetlanir sinar um ad
hefja starfsemi & Islandi. Hafdi eitt hinna islensku félaga sent sérstakt pakkarord til
erlends oliufélags og pakkad fyrir veittan studning vid ad halda pessu tiltekna félagi fra
islenska markadnum; ,,our warmest thanks to the assistance of our battle to keep Irving
oil out of the Icelandic market”. | bréfi & milli yfirmanna islensku oliufélaganna segir ad
med bréfinu fylgi beidni tiltekins manns um pad ad fa ad opna bensinstdd & Reykjanesi. |
bvi bréfi segir; ,vona ad pid verdid einnig G verdi med ad hindra petta”>! Oliuféldgin

hafa pvi sameiginlega fjallad um samkeppni frd nyjum keppinautum og sett fram tillogur

til pess ad takmarka hana.

Nota félogin hétanir um ad hegna hvert 66ru fari pau i innbyrdis samkeppni. Eru
uppi hoétanir um verdstrid vegna innflutnings eins oliufélaganna a sérstakri tegund
skipaoliu, en su olia var a laegra verdi en olian sem hin tvo félogin voru med til sélu.
Félst hétunin i laekkun @ verdi peirrar oliu sem var adur til stadar sem og ad hzetta
samstarfi vid petta tiltekna oliufélag um innflutning & skipaoliu. Likur pessum hétunum
med pvi ad frambod af nyju oliunni @ markadi er takmarkad gegn pvi ad fa ad vera afram

i samstarfi um innflutning. **

Oliufélogin notudu hugtakid ,skiptisala® vid pa framkvaemd ad skipta @ milli sin i
akvednum hlutféllum solu til vidskiptavina eda framlegd. For pessi skipting fram yfirleitt
an vitneskju vidskiptavinarins. Fundust skjol sem baru heitid ,skiptisala oliufélaganna®
vid husleit Samkeppniseftirlitsins og i pvi kemur skjali kom medal annars fram hvernig

s6lu til vidskiptavina, sem og stédum, var skipt & milli félaganna.*

%0 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 830
3 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 282
32 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 285-289

3 5ja 4kvordun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 182-183

36



Beint verdsamrad var i utbodum rikisins, par sem oliufélégin akvadu tilbod hvers
annars og hver myndi hreppa Utbodid med laegsta verdinu. Voru til skriflegir samningar
um pennan patt sem fundust vid husleit Samkeppniseftirlitsins. | &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins (2004) er ad finna tilvitnanir um sameiginlega akvordun
oliufélaganna um ad lata ekki ginna sig i gengdarlausa verdsamkeppni i gegnum tbod;
»...Umbj.okkar hefur stadfest ad afsldttarmdl hafi stéku sinni borid & goma milli
félagana og su hefd hefdi rikt ad ldta ekki ginna sig til taumlausra undirboda...”** Gerdu
félogin med sér samkomulag um ad raeda saman um Oll Utbod sem beerust til félaganna
og akveda i sameiningu gerd tilboda fyrir pau. Skipta pau svo framlegd af vidskiptunum
a milli sin. Samkeppniseftirlitid telur ad aukin tidni Utboda hafi hvatt til samrdds milli
oliufélaganna um gerd tilboda til fyrirtaekja og opinberra adila og hafi pannig komid i veg
fyrir tilraun vidskiptavina vid ad fa leegra verd i gegnum pd adferd ad bjéda ut
eldsneytisnotkun sina. Veentu félogin pess ad med pessum adgerdum sinum myndi a
endanum draga Ur tidni utboda. Hefur eitt félagid forystu vid ad setja fram tillégu um
nakveemt Utbod hvers félags og leggur svo til skiptingu framlegdarinnar til ad beeta
hinum tveimur félogunum vidskiptin upp. >> Kemur fram ad greidslurnar hafi verid
faldar i bokhaldi félaganna og peer kalladar ,umsamin pjonustugjold“>®  Med
samkomulagi um gerd Utboda gatu oliufélogin sparad sér pad ad purfa hugsanlega ad
koma sér upp dyrum afgreidslubdnadi hja stéorum opinberum adilum likt og
Reykjavikurborg. Voru tilbod til borgarinnar honnud pannig ad sa adili sem hafdi fjarfest
i afgreidslubunadi myndi hreppa Utbodid par sem ad ljést var ad sa sem myndi hreppa
vidskiptin myndi purfa ad koma sér upp afgreidslubinadi. Pannig var komist hja
hugsanlegum utgjoldum og i stadinn fengu hin tvo félogin greitt fyrir ad gefa eftir
moguleg vidskipti. Pannig reyndu félégin i utbodum ad taka ekki til sin vidskipti af

vidskiptavinum sem voru samningsbundnir 6dru oliufélagi.

** 5ja ummaeli | 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 451

» Sja utfeerslu af verdtilbodum til Reykjavikurborgar og Landhelgisgaeslunnar, i september arid 1996,
einnig tillogur ad bdtum til peirra félaga sem verda af vidskiptunum, i dkvordun Samkeppniseftirlitsins

(2004), bls. 144

% 5ja 4kvordun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls 146
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Fyrir liggur ad @ samradstimanum raku oliufélégin saman bensinstédvar um landid
allt pannig ad eitt félag sd almennt um rekstur hverrar bensinstédvar. bad félag sa
jafnframt um verdlagningu fyrir bensinstddina. Kom i ljos ad oliufélégin skiptu med sér
solu & peim stodvum par sem samvinna atti sér stad en soluskiptingin var almennt j6fn

milli félaganna.

4.5.1.2 Graenmetismalid
[ greenmetismalinu notudust fyrirtaekin vid markadsskiptingu, adgangshindranir,
takmarkanir & framleidslu, skriflega samninga, bein samskipti og bétakerfi til ad na fram
haerri verdum og auknum hagnadi. bessar samstilltu adgerdir fyrirteekjanna myndudu

skipulag samradsins. Er hér stiklad a stéru vardandi pessar adgerdir.

Til ad nd fram markadsskiptingu notudust dreifingarfyrirtaekin vid gagnkveema
verdstyringu og skiludu reglulega inn sélugreiningu til hvers annars til pess ad tryggja ad
motadilinn framfylgdi gerdum samningum. Kolludu fyrirteekin petta ad bindast hvert
6dru trunadarbondum?®’. | pessu sambandi raeddu fyrirtaekin einnig um ad notast vid
svokollud ,raud strik”, var pad annad ord yfir akvedid viomidunarverd sem notad var til

bess ad framfylgja gerdum samningi um markadsskiptingu. 38

Botakerfi innan samradsins var medal annars pannig vaxié ad fyrirtaekin notudust
vid adurnefndan samning um markadsskiptingu til pess ad fa eitt af samstarfs
fyrirtaekjunum til ad hezetta vid aform sin um ad flytja inn éproskada banana og gerdu
bad med pvi ad bjoda pvi afslatt af bananavidskiptum gegn pvi ad pad Iéti
kartoflumarkadinn i frigi . par sem fyrirtaekin voru misumfangsmikil vié dreifingu a
hinum ymsu tegundum graenmetis og avaxta gatu pau baedi haft i hétunum og bodid
fram bdtakerfi i krafti umsvifa sinna. Ummali sem finna ma i dakvordun
Samkeppniseftirlitsins (2001) bera vott um petta: ,Nu er svo komid ad bananar eru su

vérutegund sem best tryggir gott kartéfluverd”.*® Bera tilvitnanir einnig pess merki ad

7 Sja ummeeli forsmanna fyrirtaekjanna um trunadarbond i dkvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls

39
% Sja umfjollun um ,raud strik” i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 37
» Sja umfjollun um samkomulag bananasdélu i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 59

*0'5ja ummaeli | 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls 47
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ekki hafi tekist ad fylgja eftir pessu botakerfi og ad fyrirtaekid sem gerdi samkomulag um
ad haetta vid ad flytja inn banana segi; ,budir fdst ekki baettar” og ,,vid forum halloka i

samrddinu”. *

Pa nota dreifingarfyrirtaekin hétanir um ad hegna hvert 6dru fari pau ekki eftir
gerdum samningum. Sést pad i gegnum dadurnefnda gagnkvaema verdstyringu
fyrirteekjanna. begar fyrirtaeki selur voru undir lagmarksverdi var hegningin fyrir pad
folgin i, ad pad fengi ekki naest afgreidslu @ peim vorum sem pad purfti ad afhenda til
vidskiptavina sinna. [ akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001) sést hvernig eitt fyrirtaeki
hegnir samstarfsadila sinum med pvi ad auka s6lu sina a graenmeti en motadilinn
akvedur pd ad haetta ad kaupa af pvi fyrirtaeki dkvedna dvaxtategund; ,segjum X ad vid
héldum okkur @ mottunni i greenmetissélu og ad pad sé engin dstaeda til ad haetta ad

kaupa af okkur vinber” (bls. 53).

Til ad nd svo stjorn & heildar graenmetisframleidslu kaupa fyrirteekin i sameiningu upp
storan greenmetisframleidanda og leggja framleidsluna smam saman nidur i skjéli pess
ad tilraunaraektun fari par fram. Voru kaupin 4 pessum stéra framleidanda lausn fra pvi
vandamali ad framleidandinn lagdi inn greenmeti i storum stil sem gerdi fyrirteekjunum
erfidara fyrir ad halda samninga sin @ milli um vidmidunarverd eda adurnefnd, ,raud

strik”. Tékst med pessum adgerdum ad vernda samradid og samninga innan bess.42

Undir lok samradstimans féru fram leynilegir fundir a milli forsvarsmanna
fyrirtaekjanna og er vitad til pess ad einn slikur hafi farid fram i Oskjuhlidinni i Reykjavik.
Umraeduefni @ einum slikum fundi voru leidir til pess ad faekka fyrirtaekjum @ markadi,
annad hvort med pvi ad kaupa upp eitt fyrirteeki eda med pvi ad nota greidslur til
fyrirtaekja gegn pvi ad pau yfirgaefu markadinn®

Innan dreifingarfyrirtaekjanna sjalfra var fyrir ad fara talsverdum samkeppnishémlum
svo haegt veaeri ad takmarka magn greenmetisframleidslu. Folust peer adallega i

markadsskiptingu, framleidslutakmoérkunum og samningskvédum a milli framleidanda

1 5ja ummaeli | 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls 60

2 sj akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), kafla 5: ,vandkvaedin vegna gardyrkjustédvarinnar
Solbyrgis“

*5ja ummaeli fra fundum § Oskjuhlid i akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 61
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og dreifingarfyrirteekjanna. Svokallad ,glerstoppasamkomulag” lysir vel peim
takmorkunum sem framleidendum voru settar. Folst i pvi samkomulagi takmorkun a
framleidslu, pannig ad ekki yrdi tekid a8 méti graenmeti sem reektad veeri i byggingum ar
gleri eda plasti, reistum eftir 1. desember 1997. Med pessu samkomulagi var pvi
baendum gert okleift ad auka framleidslu sina og vildu dreifingarfyrirtaekin med pessari
adgerd stédva nyframkveemdir i ylraekt** og draga pannig ur frambodi.* P4 reyna
dreifingarfyrirteekin  einnig ad hafa ahrif 4 lanamoguleika framleidenda hja
stofnldnadeild Landbunadarins med pvi ad meela fyrir um ad ldanad verdi til framleidenda
af skynsemi; ,beita etti Stofnldnadeildinni med takmérkun & Idnsméguleikum® (bls.

99).%°

4.5.1.3 Lodrétt verdsamrad a kjotmarkadi
Adferdir vid verdlagningu i samradi & milli kjotbirgja og smdsala fél i sér einfaldara
skipulag en pau samradsmal sem pegar hefur verid fjallad um. | gegnum hinar
svokolludu forverdmerkingar gatu smdsoluadili og kjotbirgjar haft med sér samrad um
verd & peim kjotvorum sem voru forpakkadar hja birgjum. Farvegur verdsamradsins var i
gegnum forverdmerkingarnar og voru paer grundvollur fyrir samskiptum fyrirtaekjanna
um verdlagningu. Ekki var haegt ad breyta smasoluverdi eda gefa afslaetti nema med pvi
ad vera i samskiptum vid kjotfyrirtaekin par sem endanlegar verdmerkingar 3
pakkningum féru fram hja birgjum en ekki smasala. Smasalinn veitti pd afslaetti, en hann
var pa ekki neytandanum sjaanlegur fyrr en hann greiddi fyrir voru sina & kassa. Féru
samskipti fyrirtaekjanna fram i gegnum télvupdsta milli starfsmanna fyrirtaekjanna.47 Um

tvenns konar samskipti var ad raeda til ad na fram samkomulagi um verd. [ fyrsta lagi

* ordid ylrekt er notad yfir pad graenmeti sem raektad er i grodurhdsum, greenmetisframleidsla sem

fer fram utan dyra er hins vegar kollud utiraekt.

* sj4 tilvitnanir og umfjéllun um ,glerstoppasamkomulagid” i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001),

bls. 100

*® Stofnlanadeildin var hluti af Lanasjédi landbunadarins en sa sjodur veitti adgang ad lansfé til
fjarfestinga i landbunadi & hagsteedum kjérum med pad ad markmidi ad studla ad aeskilegri préun

atvinnuvegarins samkvamt [6gum nr.68/1997. Féllu 16gin ur gildi 31.desember 2005.

* [ 4kvérdunum Samkeppniseftirlitins (2010) og (2011) er nanari lysing & pessum samskiptum dsamt

beinum deemum um pau.
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senda birgjar tillogur ad verdi, badi heildsélu- og smasoluverdi, auk afslattar fra
smasoluverdi til smasoluadilans sem pa annad hvort eru sampykktar eda eru raeddir
frekar 40ur en samkomulag neest. | &dru lagi senda birgjar tilkynningar um
verdbreytingar og bregst smasalinn vid pvi, med pvi ad sampykkja ad raeda breytinguna
frekar. Bera pessi samskipti skyrt merki um pad samkomulag sem var & milli pessara
adila. Samskipti fyrirtaekjanna, sem Samkeppniseftirlitid fjalladi um, & timabili
verdsamradsins voru samtals 118*. Auk nefndra télvupdstsamskipta, sem félu i sér
6formlega samninga, voru einnig skriflegir samningar gerdir & milli fyrirtaekjanna par

sem samid var um smasoluverd, magn matvorunnar, heildséluverd og ver(’imerkingar49

4.5.1.4 Samrdd Bandasamtaka Islands
[ samkeppnisbrotum Baendasamtaka islands folst upplysingagjof til framleidenda, i
gegnum ein heildarsamtok. Bunadarping var sa vettvangur sem gerdi framleidendum
kleift ad koma saman og skapadi par med umradugrundvoll fyrir verdlagsmalefni. bar
sem um var ad reeda marga adila var haegt ad samraema adgerdir og midla upplysingum
um verdlagsmalefni i gegnum Baendasamtokin par sem pau voru hagsmunasamtok
bavoruframleidenda i landinu. Med pvi ad midla upplysingum um hugsanlegar adgerdir
annarra adila 4 markadi var pannig haegt ad takmarka framtiGardvissu og gera
buvoruframleidendum kleift ad mida framleidslu sina vid fyrirsjdanlega hegdun annarra
framleidenda & markadi. Hafdi verdlagsumraedan farid stigvaxandi innan samtakanna
um nokkurra manada timabil og virdist hafa ndd hamarki sinu @ banadarpingi arié 2008.
Hofdu ymsir forsvarsmenn Baendasamtakanna komid fram i fjolmidlum og lyst yfir
ahyggjum sinum af versnandi rekstarskilyrdum baendastéttarinnar og peim miklum
prenginum sem bzendur veeru ad verda fyrir i rekstri sinum. Bladagrein sem birtist i
Morgunbladinu eftir bunadarpingid var kveikjan ad pvi ad Samkeppniseftirlitid greip inn
i verdlagsumraedu samtakanna og kvad & um ad slik umraeda flokkadist undir
verdsamrad. *° Segja samtokin ad fjolmidlaumfjéllunin hafi haft pann atlada tilgang ad

upplysa og undirbua stjornvold og almenning fyrir vaentanlegar verdheaekkanir sokum

*® Samkvaemt akvoérdun Samkeppniseftirlitsins (2011) voru samskipti & milli Silds og fisks ehf. og Bénus

69 talsins og @ milli Matfugls og Bénus 49 talsins.
9 Sja kafla 6 og 7 i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2011)

>0 5j4 4 fréttavefnum mbl.is (2008) ,Satt um haekkanir naudsyn”
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brengri rekstarskilyrda. Samrddid og adgerdir innan pess eru pvi af 66rum toga heldur
en hin prju sem fjallad hefur verid um par sem ekki er um formlegt skipulag ad reeda og

bvi ekki beinar adgerdir likt og var i hinum premur i malunum.

Tafla 4.1. Adferdir vid samradsmyndun

Samradsmadl / Samrad a Samrad a Samrad Samrad
samrddsadferd graenmetismarkadi kjotmarkadi Baendasamtaka islands oliufélaganna
Markadsskiping X x
Upplysingagjof i gegnum X X
triunadarmannakerfi
Upplysingagjof i gegnum X X

heildarsamtok

Adgangshindranir x x
Samrad um verd X X X X
Samrad um vidskiptakjor X X
og afsleetti
Framleidslu - X X

takmarkanir

Skriflegir samningar X X X

Bein samskipti i gegnum

fundi, simtél og télvupdsta

X X X X

Botakerfi X X
Hétanir/hegningar X X
Samrad um gerd tilboda X

i utbodum (e.bid rigging)
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4.5.2 Timalengd samradanna og fjoldi fyrirtaekja
Timalengd samradanna sem hér er um fjallad spannar yfir 8,5 i drafjélda. Fyrir upphaf
samrads er midad vid fyrstu gogn Samkeppniseftirlitsins um samrddsmyndun eda
breifingar i att ad samstilltum adgerdum. Lok peirra midast vid upphaf rannsdknar
Samkeppniseftirlitsins. Skammlifasta samradid var samrad Bandasamtaka Islands og
midast upphaf pess vid peer kroftugu verdlagsumradur sem skdpudust innan peirra.
Lengst er samrad a oliumarkadi og er einnig pad lengsta sem upp hefur komist um

hérlendis.

Pau samrad sem hér er fjallad um innihéldu 6ll fremur fa fyrirteeki eins og vid ma
buast hérlendis par sem markadir eru litlir og litill fjoldi fyrirtaekja starfandi innan hvers
beirra. Samrad Baendasamtaka islands er élikt hinum malunum hvad pessa maelingu
vardar par sem um er ad reda upplysingagjof i gegnum heildarsamtok. Sja ma

sundurlidada timalengd samradanna og fjolda fyrirtaekja innan peirra i toflu 4.1.

4.5.3 Sampjoppun markada, hlutfall alagningar og endalok samrada
A greenmetismarkadnum &rid 1998 og 1999 fér 92% af allri dreifingu 4 graenmeti og
avoéxtum fram i gegnum samradsadila. [ peirri présentutélu felst pbé ekki nanari greining
a péttni eftir pvi hvort um er ad raeda greenmeti eda dvexti heldur midast hun vid veltu
dreifingarfyrirtaekjanna midad vid heildarveltu & pessum markadi.>* Samkeppniseftirlitid
gerdi tilraun til pess ad reikna Ut ver8heekkanir i samrddinu en vegna skorts a
upplysingum nadi su greining aldrei ad fara fram®%. Af ummaelum forsvarsmanna
dreifingarfyrirteekjanna er hins vegar hesegt ad merkja ad arangur hafi nadst af
samstilltum adgerdum beirra.53 Hofst rannsékn Samkeppniseftirlitsins 24. september

1999. Ekki kemur fram i akvordun eftirlitsins hver kveikjan ad rannsékninni var.

A oliumarkadi var hlutdeild samradsadila i verdmaeti innflutnings og sélu & fljétandi

eldsneyti, gasi og smuroliu 99% arid 2001. Samradsadilar voru pvi naer einradir um

>t Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 12.
> Sja akvoérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 79.

>3 $j4 til deemis ummaeli i akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 42 og bls. 65-68
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innflutning og dreifingu 3 eldsneytisvc'jrum.54 Félogin prju voru I60rétt sampaett par sem
bau sau baedi um innflutning og sélu @ oliuvérum til neytenda. Samkeppniseftirlitid
notadi pa adferd ad skoda adsteedur an samrdds og svo adsteedur par sem samrad er til
stadar til ad meta avinning af aukinni framlegd samradsins. Folst i pvi ad skoda avinning
oliufélaganna med hlidsjon af heaekkun einingaframlegfar par sem su adferd potti
hlidsteed maelingu avinnings @ grundvelli verdhakkana. Rokin fyrir pessum maelikvarda
félst einnig i pvi ad oliufélogin sjalf notudu pennan maelikvarda vid dkvardanir sinar um
verdlagningu. Vankantar a pessari adferd snua ad pvi hvada adstedur voru fyrir
samrddid og hvort oliufélogin hofou fyrir samrddid haft aukin avinning vegna
fakeppnisadstaedna & Island. Einnig var dévist hver verdteygni eftirspurnar 4 oliuvérum
var i raun en visar Samkeppniseftirlitid i erlendar rannséknir sem hafa synt ad
verdteygni eftirspurnar a oliumarkadi sé litil og par af leidandi hafi haekkun & verdi i for
med sér litla breytingu & seldu magni.>® Snda vankantar & mati & adstedum fyrir
samrdadid einnig ad pvi ad verd a oliuvorum rédst ekki a frjdlsum markadi heldur var ad
miklu leyti styrt af hinu opinbera. Upphaf rannséknar Samkeppniseftirlitsins &
hugsanlegu verdsamradi 4 oliumarkadi héfst pann 18. desember 2001 eftir grunsemdir

og dbendingar um ad 4 pessum markadi vaeri skert samkeppni.

Markadshlutdeild kjotvinnslufyrirtaekjanna var fra pvi ad vera 30% upp i 90% eftir pvi
hvada kjotmarkadur var skodadur, en moérkudum var skipt nidur i sex hluta eftir
tegundum kjots. Verslunarsamsteedan hafdi i samradinu markadsrddandi stédu 34
dagvorumarkadi, beedi a hofudborgarsveedinu og a landsbyggdinni og var hlutdeild
hennar af markadnum yfir landid allt 49-55% og 58-62% & hofudborgarsvaedinu. °.
Samkeppniseftirlitid gerdi ekki tilraun til formlegra Utreikninga @ mogulegri dlagningu
vegna verdsamradsins. Upphaf rannsdknar Samkeppniseftirlitsins var pann 20. mai 2008

en 3 fyrri hluta ars 2007 hafdi Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar vidskiptasamninga

birgja og matvoruverslana vegna dkvaeda i samkeppnislogum.

>* 5ja dkvérdun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls. 49

> Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 855-856 og ndnari skyringar @ maelingum avinnings i

akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 855-880

> Sja st6du kjotvinnslufyrirtaekjanna 4@ markadi a bls. 19-21 i akvordun Samkeppniseftirlitsins (2011) og

stodu smasalans a bls. 22-23 i akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2011).
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Verdsamrad Baendasamtaka [slands er af 8rum meidi en hin prju samradin sem eru
hér til skodunar. Er um ad raeda heildarsamtok og pvi engin formleg samskipti 4 milli
beirra fyrirtaekja sem eru innan peirra, likt og er um ad raeda i hinum malunum. Hins
vegar md zetla ad adilar innan Baendasamtaka islands, sem voru & pessum tima 3500 bu,
starfandi innan videigandi bugreinasambands®’, hafi saman myndad allan eda allstéran
hluta af markadi buvéruframleidenda i landinu. Ekki var heldur um ad reda formlega
utreikinga a3 mogulegum ahrifum verdumraedna a Bunadarpingi arsins 2008 vegna
alagningar buvara. Samkeppniseftirlitid héf rannsékn & starfsemi B pann 11. mars 2008
vegna fréttar sem birst hafdi i Morgunbladinu fjérum dégum fyrr, par sem forsvarsmenn
innan islenska landbunadarins raeeddu verdhakkanir landbunadarafurda.

Sjd ma sundurlidun a timalengd, sampjoppun fyrirteekja, avinningi samrads og

samradslok fyrir oll fjogur samradsmalin i toflu 4.2

Tafla 4.2. Timalengd, fjoldi fyrirtaekja, sampjoppun markada, hlutfall alagningar og

samradslok.
Samrad a Samrad a Samrad Samrad
Samrddsmal grenmetismarkadi kjotmarkadi Baendasamtaka islands oliufélaganna
Timalengd (arafjoldi) 4 2 0,5 8
Fjoldi fyrirtekja i 3 9 X 3
samradi

>’ Sja dkvérdun Samkeppniseftirlitsins (2008) bls 33 um fjélda adila innan Baendasamtaka fslands
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Sampjoéppun 92 30-95% X 99
samradsfyrirtaekjanna 49-62%°
(%)

Hlutfall dlagningar Gerd tilraun til X X Samanlagdur

samradsfyrirtaekja utreikninga an avinningur; 6.487 m.kr.
nidurstédu

Samradslok Samkeppniseftirlitid Samkeppniseftirlitid Samkeppniseftirlitid Samkeppniseftirlitid

Abendingar

4.5.4 Markadsadstaedur
Mat & markadsadstaedum i hverju samradi fol i sér ad skoda hvar i pjohagssveiflunni (e.
business cycle) fyrirtaekin voru stédd vid upphaf samrdds. Eru svo nefndar paer
markadsadstaedur sem Samkeppniseftirlitid lysti i sinum akvérdunum. Einnig er svo
tekid fram i toflu 4.3 hvort merkja megi ad verdstrid hafi att sér stad, adur en formlegt
samstarf milli adila héfst. Tafla 4.3 synir sundurlidun & 6llum pessum pattum fyrir hvert

samradsmal.

[ samradi 4 oliumarkadi voru fyrir hendi rikisafskipti fyrir tima samradsins, pau sem
talin voru upp i umfjéllun um samradid i kafla 4.3. A darnum 1990-1992 var samdrattur i
islenska hagkerfinu eins og sja ma a mynd 4.1 sem synir magnbreytingar i vergri
landsframleidslu & milli ara. Samdrattarskeidi virdist vera ad ljuka arid 1993 eda pad ar
sem 0Ologlegt samrad a oliumarkadi hefst.

[ samradi 4 graeenmetismarkadi voru einnig fyrir hendi toluverd rikisafskipti, pau sem
talin voru upp i umfjollun um samradid i kafla 4.4. Samdrattur var i vergri

landsframleidslu & milli ara vid upphaf samradsins arié 1994 eins og mynd 4.1 synir. Af

> Samanlogd hlutdeild dreifingarfyrirtaekja @ kjotmarkadi a 6llum moérkudum peirra var alltaf a bilinu

30-95% en & yfir helmingi markada var hlutdeildin 80-95%

> Markadshlutdeild smasdluadilans fyrir sélu & dagvéru var & pessu bili & hofudborgarsvaedinu og yfir

landid i heild.
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ummalum samrdadsadila ma rada ad verdstrid hafi att sér stad adur en formlegt

samstarf hofst.®°

[ umfijdllun um samrad & kjotmarkadi var byggt 4 dkvérdun Samkeppniseftirlitsins
vegna tveggja kjotfyrirteekja sem ekki ndadu sattum vid eftirlitio. Adilar ad
heildarsamradinu voru niu talsins. Sektin sem 16gd var & pessi tvo fyrirtaeki byggir a
tveggja ara samskiptum beirra vid smaséluadila. | akvérdun Samkeppniseftirlitsins
(2010) vardandi brot hinna adilanna kemur fram ad samskipti peirra na yfir fimm ara
timabil®’. Sé midad vid ad samradid hafi stadid i fimm ar ma sjd 4 mynd 4.1. ad islenska
hagkerfid hafdi verid i uppsveiflu fram ad upphafi ndinna samskipta smasala og
kjotfyrirtaekja arid 2005. Ekki hefur hér verid fjallad sérstaklega um pau rikisafskipti sem
gaetu hafa haft ahrif 8 pennan markad en likt og margar adrar landbunadarafurdir, er
uppi verndarstefna til handa islenskra banda med notkun innflutningskvéta & erlendar
kjotafurdir.

Komid er inn @ umfangsmikil rikisafskipti af islenska landbuinadinum i umfjéllun um

samrddid i kafla 4.1. Mynd 4.1 synir djupt samdrattarskeid i islenska hagkerfinu vid
upphaf samradsins arid 2008.
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Mynd 4.1. Magnbreyting vergrar landsframleidslu 1971-2013

Heimild: Hagstofa islands

o0 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls 32.

®1 5ja 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins (2010/2), bls 14.
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Tafla 4.3 Markadsadstsedur

Samrad a Samrad a Samrad Samrad
Markadsadstaedur/ graenmetismarkadi kjotmarkadi Bandasamtaka oliufélaganna
islands
Samradsmal
Rikisafskipti 8 samradstima X X X X
Rikisafskipti i fortid X X X X
Verdstrid a undan
samradsmyndun X
Samdrattur i hagkerfi vid X X

upphaf samrads
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5 Samanburdur islenskra og erlendra samradsmala

Hér @ undan hafa verid dregnar saman nidurstédur greiningar a peim fjérum islensku
samradsmalum sem til umfjollunar eru hér. Til vidbdtar og til ad gefa peim nidurstodum
aukid gildi, er hér & eftir gerdur samanburdur a pessum nidurstddum vid nidurstédur ur
rannsoknum & erlendum samradsmalum. baer rannséknir sem studst er vid il

grundvallar i pessum samanburdi eru badi nylegar og yfirgripsmiklar.

5.1 Adferdir og samstilltar adgerdir
Levenstein og Suslow (2010) hafa rannsakad ahrif skipulags samrads (e. organizational
features), efnahagssveiflu (e. business cycle) og markadsuppbyggingar (e. industry
structure) a liftima samrads. bPad, hversu lengi samrad stendur yfir er einn af peim
pbattum sem zetti ad gefa til kynna hvort drangur sé af samradi. Vidbrogd samradsadila
vid 6fullkomnum og innihaldslausum upplysingum (e. noisy information) geta skipt mali
fyrir athald samradsins og skiptir pa skipulag samradsins mali vardandi arangursrika
adferd vid lausn vandamala er upp koma. Pau samrad sem na ad sigta upplysingar sem
skipta mali, med pvi ad nyta sér sameiginilega hvata i gegnum til deemis eftirlit eda
botakerfi (e. compensation scheme), eru pau samrdd sem halda 4t i lengri tima.
Bdtakerfi eru til pess atlud ad baeta fyrir sveiflur i eftirspurn sem valda pvi ad sala eda
markadsskipting verdur énnur en azetlad var med samkomulaginu. Samradsadilar setja
talsvert pudur i eftirlit og upplysingagjof sin @ milli og geta pannig betur greint & milli
hagsveiflna og undirboda samradsadila. Samradsadilar nota markadsskiptingu sem
adferd vid ad minnka O&fullkomleika upplysinga. Med markadsskiptingunni fa
samradsadilar einkaafnot ad akvednum hluta markadarins sem gerir eftirlit einfaldara.
Er su adferd ad nota markadsskiptingu liklega su algengasta vid ad nda fram styringu a

verdum (Levenstein og Suslow, 2010, bls 6-7).

[ samradum par sem skipulag hefur nad ad préast eru pad aedstu stjérnendur
samradsfyrirtaekja sem setja leikreglur samradsins og laegra settir framkvaemdastjérar
sjd um ad samskipti fyrirtaeekjanna, svo sem vardandi O&vissupeetti, likt og

markadsadstaedur og upplysingagjof innan samrdadsins (Levenstein og Suslow, 2012).
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Adferdir sem samradsadilar nota vid ad na fram samningum eru i raun adferdir
samrdadsins vid ad koma i veg fyrir svik og undirbod samradsadila. Levenstein og Suslow
(2010, 20) nefna upplysingaskipti, bétakerfi og hegningar sem adferdir vid ad na fram
samkomulagi. | rannsékn peirra 4 81 samradsmali, notudu attatiu présent fyrirtaekjanna
upplysingaskipti sem eftirlitsteeki og i ollum tilvikum var um ad raeda fundi par sem

menn hittust augliti til auglitis.

Eftirlitskerfi voru til stadar i greenmetissamradinu sem og oliusamradinu. Bzadi var
um ad raeda bein upplysingaskipti i formi skila & solugreiningum. Svokélludu
trinadarmannakerfi var komid a legg 4 greenmetismarkadnum sem hafdi pad hlutverk
ad vinna pvert & samradsadila med pvi ad safna og midla upplysingum. [ oliumalinu var
starfandi svo nefnd ,leynipjonusta” og hafdi han pad hlutverk ad midla vidkveemum
vidskiptaupplysingum & milli oliufélaganna dsamt pvi ad sja um sameiginlegt birgdahald
fyrir félégin. | premur af pessum fjérum islensku samradsmalum var um ad reeda beina
fundi samradsadila en i akvordun Samkeppniseftirlitsins um verdsamrad a kjotmarkadi
kemur ekki fram ad par hafi menn hist augliti til auglitis heldur hafi samskipti einungis

farid fram i gegnum toélvupdst og sima.

Mikill meirihluti samradsadila i rannsokn Levenstein og Suslow (2010, bls 22)
notudust vid landfraedilega markadsskiptingu eda uathlutudu vidskiptavinum a milli sin.

Slik adferd minnkar porf fyrir eftirlit og Gthlutun vidskiptavina minnkar likur & svikum.

[ graenmetismalinu notudu samradsadilar pa adferd ad skipta upp markadanum med
pbvi ad nota gagnkveema verdstyringu. Par sem um var ad reeda dreifingarfyrirtaeki sem
dreifdu hinum ymsu tegundum graenmetis og dvaxta var pessi dbeina markadsskipting
notud. bannig gatu samradsadilar skipt tegundum a milli sin og nad fram verdstyringu.
[ oliumalinu var um ad raeda beina Uthlutun & vidskiptavinum, til daemis i gegnum
markadsskiptingu i rekstri bensinstddva asamt markadsuthlutun i gegnum samrad i gerd
tilboda i Utbodum. Adferdir vid ad na fram samstilltum adgerdum mynda skipulag
samradsins likt og lyst var hér ad ofan. Samrdadsadilar & graenmetismarkadnum og &
oliumarkadnum virdast hafa byggt upp talsvert flokid skipulag i kringum sinar samstilltu
adgerdir sem krofudst pess ad adilar beeru traust hver til annars svo adgerdirnar naedu
fram ad ganga. Ummaeeli forsvarsmanna samradsadila i granmetismalinu baru vitni um

anaegju peirra med samradid og pann arangurinn sem af pvi virtist nast; ,,....A. taldi ad
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samvinna banda, sambands gardyrkjubaenda og dreifingarfyrirtaekja veeri géd, en meetti

vera betri. Afkoma gardyrkjunnar og dreifingarfyrirtaekjanna veeri frabaer*.*

Botakerfi var notad badi i graenmetissamradinu og oliusamradinu. bannig fékk adili
innan greenmetismalsins greitt fyrir ad sleppa pvi ad selja akvedna tegund af bonunum i
smasoluverslun. | oliusamradinu voru félégin i beinu verdsamradi vid gerd tilboda i
Utbodum fyrirtaekja og fengu pau tvo félog sem voru latin yfirbjoda beetur. Voru
baeturnar faldar i bokhaldi félaganna undir lidnum ,,umsamin pjonustugjold“®®. { pratiu
og premur prdésent tilvika i rannsdkn Levenstein og Suslow (2010) var notast vid

einhvers konar botakerfi.

Levenstein og Suslow (2010) telja ad ef samradsadilar gripa til pess ad hegna hver
00rum til pess ad halda samrddinu 4 floti sé pad merki um pad ad til stadar sé
6samkomulag um adferdir eda skilmala samradsins. Var notkun refsiadgerda ekki algeng
en kom fyrir i um 19 présent tilvika hja Levenstein og Suslow (2010). | oliumalinu er
notast vid hétanir um refsiadgerdir svo sem hétanir um verdstrid. Er einu oliufélaginu
gert ad minnka innflutning 8 dkvedinni tegund af skipaoliu par sem ad 66rum kosti yrdi
gripid til verdstrids. Félagid minnkar pvi frambod sitt gegn pvi ad fa ad vera i samstarfi
um innflutning 4 6drum tegundum skipaoliu. Hdtunaradgerdir virGast pvi ekki

framkvaemdar par sem adilar nadu ad koma sér saman adur en til peirra kom.

Samrad sem innihalda morg fyrirtaeki treysta a virk heildarsamték vid framgang
samradsins (Levenstein og Suslow, 2010, bls 18, 2006, bls 60). Benda paer a ad
samradsadilar standi i raun frammi fyrir férnarkostnadi var6andi notkun heildarsamtaka
sem farvegur samradsins. Heildarsamtok séu 6flug og hagkveem vid midlun upplysinga
og bau skapi sameiginlegan vettvang fyrir alla adila. A hinn béginn séu pau meira
dberandi og umraedan innan peirra skilji eftir sig sl6d sem audveldar rannsokn
samkeppnisyfirvalda (Levenstein og Suslow, 2010, bls 29). Hér ma tengja pessar
alyktanir vid verdsamrad Bandasamtaka islands. Forsvarsmenn samtakanna fara fyrir
hond islenskra beenda i fjolmidla og lysa yfir naudsyn pess ad beendur haekki verd vegna

brongra rekstrarskilyrda. Med pvi er i raun verid ad bidja um skilning almennings og

6 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 67

%3 5ja akvordun Samkeppniseftirlitsins (2001), bls. 146
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stjérnvalda & pvi sem peir telja naudsynlegar adgerdir i verdlagsmalum baenda & islandi.
Malid synir hversu 0Oflug heildarsamtok atvinnugreina geta verid vid ad na fram

samstilltum adgerdum markadsadila innan greinar.

5.2 Markadsadstaedur
Hagraenir peettir fyrirtaekjanna og efnahagsumhverfsins virdast skipta mali vardandi
stodugleika og langlifi samrada. Séu fyrirtaeki & barmi gjaldprots hafa pau hvata til pess
ad svikja samradid og na pannig hugsanlega til sin skammtimahagnadi. Efnahagssveiflur,
hvort sem eru jakvaedar eda neikveedar, virdast hafa ahrif 4 pad hvort samrdd verda
langlif eda ekki. Almennur stodugleiki i efnahagsumhverfi samradsfyrirtaekjanna virdist

bvi skipta mali fyrir drangur samradsins i heild (Levenstein og Suslow, 2010).

Samrad sem verda langlif hafa myndast 8 moérkudum par sem utanadkomandi paettir
gera samradsmyndun audveldari, dsamt pvi, ad pau hafa komist yfir pann vanda sem
fylgir hugsanlegum svikum, samhafingu og innkomu annarra fyrirteekja. Samrad
myndast 4 mismunandi tegundum markada og virdist sem engin akvedinn markadur sé
sérstaklega viokveemur fyrir samradsmyndun (Levenstein og Suslow, 2006, bls 57). Hins
vegar bendir Veljanovski (2007) i samantekt sinni & pad ad markadir fyrir vorur med laga
verdteygni vaeru utsettari fyrir samrddsmyndun og ad ha verdteygni, 8 peim timapunkti
sem samrad hefst, geeti verid visbending um arangursrikt samrdad par sem pa hafi

fyrirtaekin ndd ad heekka verd upp ad pvi verdi sem veeri i einokun (e. monopoly price).

Samrad er liklegra til ad verda langlift 8 morkudum par sem upplysingar eru gédar og
samradsadilar geta par af leidandi gert greinarmun a sveiflum og pa pvi hvort pzer eru
afleidingar svika eda hluti af efnahagssveiflunni. Fyrirteeki gera rad fyrir sveiflum i
eftirspurn og setja pvi upp botakerfi. Pannig fordast pau ad refsa samradsadilum pegar

refsing & ekki rétt a sér (Suslow og Levenstein, 2010, bls 7).

Levenstein og Suslow (2012) telja mikilveegt ad spyrja af hverju fyrirteeki sem ekki
hafa myndad med sér samrad akvedi ad mynda slikt samstarf; ,the essential question
regarding cartel formatison is why an industry that was not colluding yesterday would
start colluding today” (bls 8). Innan freedanna hefur verid talid ad svarid sé ad finna i
gegnum tengsl sem vaeri hugsanlegt ad finna @ milli samradsmyndunar og neikvaedrar

hagsveiflu (e. economic downturn).
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5.3 Sampjoppun markada og timalengd
Um helmingur samrada i rannsékn Levenstein og Suslow (2001) hofdu attatiuprésent
eda meira af markadspéttninni fra fjorum steerstu fyrirteekjunum 34 markadi.
Adhvarfsgreining Levenstein og Suslow (2010, bls 28) syndi engin tengsl & milli
markadspéttni og timalengdar, né & milli fjolda fyrirteekja innan samradsins og
timalengdar. Hefur 4adur verid bent & (Levenstein og Suslow, 2006, bls 58) ad &
fakeppnismorkudum séu auknar likur @ pegjandi samradi (e. tacit collusion), ad samrad
sem falla vegna brot & samkeppnislogum innihaldi morg fyrirteeki, eda séu hluti af
heildarsamtokum (e.trade association) og ad samrad hafi i raun gert fleiri fyrirtaekjum
kleift ad starfa & markadi. Pessi atridi utskyri pvi mogulega astaedu pess ad
adhvarfsgreining syni ekki tolfraedilega marktaekt samband & milli markadspéttni og

timalengdar.

Visbendingar eru um ad ekki sé beint samband & milli markadspéttni og stodugleika
samrdds. Daemi eru um ad samrddsadilar hafi verdadgreint vidskiptavini sina eftir pvi
hvort peir voru stérir eda litlir og einnig ad samradsadilar hafi samstillt adgerdir sinar
asamt stéorum kaupendum a markadi i samradi gegn minni kaupendum. Levenstein og
Suslow (2010, bls 7-9) telja pvi petta samband vera d6ljost og ad ekki sé haegt ad draga

marktaekar alyktanir um ahrif kaupenda a stodugleika samrada.

Almennt er litid svo a@ ad séu kaupendur a markadi oflugir geti peir haft ahrif a
stodugleika samradsins. beir pekkja pa freistingu sem samrdadsfyrirteekin standa frammi
fyrir, sem er ad undirbjéda adra samradsadila. Ef vidskiptavinir eru fair og 6flugir eru
likur @ pvi ad peir verdi fyrir minni skada af voldum samradsins par sem peir hafa
naegilegt kaupendavald til pess ad hafa ahrif a verd. Levenstein og Suslow (2010, bls 8)
nefna daemi um pad hvernig oflugir vidskiptavinir hafa séd merki samradshegdunar hja
s6luadilum sinum og reynt ad hafa ahrif 4 pa hvata sem geta ordid samradinu ad falli. |
oliumdlinu ma merkja slika hegdun t.d. hja Landssambandi islenskra Utvegsmanna par
sem peir fa hingad til lands erlendan adila til pess ad selja skipaoliu til adildafélaga sinna
a 6dyrara verdi en baudst fra islensku oliufélégunum. Oliufélégin samreema hegdun sina
vegna bpessarar adgerdar LiU, medal annars vardandi svor til fjslmidla um astaedur pess
ad oliuverd sé miklu mun haerra hér a landi en faest fra pessum erlenda adila. Ummaeeli

oliufélaganna bera pess merki ad peir vilji lagmarka haettuna sem af pessari adgerd LiU
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stafar fyrir stodugleika samradsins og gera grein fyrir pvi ad peir zetli ekki ad lata petta

atvik hafa &hrif & paer samstilltu adgerdir sem nadst hofdu fram. ©

Nidurstodur rannsdkna Levenstein og Suslow (2010, bls 11-12) um liftima samrads
gefa visbendingar um stédugleika pess. Likur a pvi ad samrad ndi drangri virdast minnka
a fyrstu arum pess og liklegt er ad um 10 présent samrada endi & fyrstu tveimur
arunum. Eitt af hverjum premur samradum sem na ad halda stodugleika, fyrstu fimm
arin, na ad halda stédugleika i um og yfir 10 ara timabil. Medalliftimi samrads maeldist
8,1 ar. Kemur pvi fram tvitindadreifing i maelingu 4 timalengd samrdada. Einnig er bent a
ad mikilvaegt sé ad hafa i huga ad hér er verid ad meela formlegt fall eda nidurbrot a
beirri 6formlegu stofnun sem samrdd er. Upphaf samrdds midast vid fyrstu pekktu
samskipti samradsadila i att ad samstilltum adgerdum. Endalok samrads er markad
begar ljést er ad samrdadsadilar hafa hzett 6llum adgerdum og samraedum um ad nd fram
samstilltum adgerdum. A medan samradsadilar eru i samningavidreedum er ljést ad
adilarnir sja fram a dbata med samradsadgerdum, pad sem er 6ljost er hvort adilar hafi
komist ad nidurstodu vardandi adgerdir og nad ad hrinda peim i framkvaemd. Einnig
geetu verid visbendingar um ad samrdd hafi hafist fyrr en ad ekki séu til neinar

haldbaerar sannanir til ad halda pvi fram.

Einu malingarnar a timalengd samrdds sem til eru koma fra peim er sja um
lagaframfylgd og eftirlit gagnvart samradsfyrirteekjunum. bar sem styttri samradstimi
leekkar pa sekt sem l6gd er a fyrirtaeki, pa hafa pau hvata til pess ad sannfeera
eftirlitsadila um ad samrddid hafi stadid yfir i stuttan tima, styttri en pad gerdi
hugsanlega i raun. Fyrirtaeki munu vilja fara fram a satt og yfirvold heetta ekki a ad fara
fyrir dom med 6ll mal til pess eins ad nd fram vidurkenningu a lengri samradstima.
Vegna skorts @ haldbaerum sénnunum samrads getur samkeppniseftirlit purft ad velja og
hafna, ad fa fram jatningu um samrad en forna og seettast & laegri refsingu eda sekt i

stadinn (Levenstein og Suslow, 2012, bls 10).

[ verdsamradi & kjotmarkadi var su adferd ad forverdmerkja kjotvorur farvegur
samradsins og voru fyrirtaekin sektud & grundvelli ver6samrads, sem samkveemt

heimildum samkeppniseftirlitsins, st6d yfir i 2 ar. Hins vegar nefna kjotfyrirtaekin ad

®%sja akvérdun Samkeppniseftirlitsins (2004), bls. 377,
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verklagsadferd forverdmerkinga hafi tidkast @ pessum markadi i hatt i tvo aratugi. Byggir
akvordun Samkeppniseftirlitsins (2010), hja peim adilum sem nddu sattum vid eftirlitid,
a ad samradid hafi stadid i a.m.k fimm ar, samkvaemt peim gdégnum sem eftirlitid hafdi

undir hondum til ad byggja nidurstédu sina a.

i oliusamradinu benda gdgn samkeppnisyfirvalda til pess ad samradid hafi stadid { um
8 ar og naer pad samrad pvi medalliftima samrdda samkvaemt rannsdknum Levenstein

og Suslow (2010)

Samrad fyrirtaekja 4 markadi hafa pad markmid ad auka hagnad. bannig verdur
tilfeersla @ dbata fra neytendum til fyrirteekja og pau fa meira i sinn hlut i gegnum
verdhaekkanir sem eru til komnar vegna samstilltra adgerda fyrirtaekja. bessi tilfaersla &
abata er i formi haerra verds og p.a.l. heerri greidslna fra neytendum til fyrirteekja. Til ad
maela drangur samrads hafa verid notadar ymsar vordur svo sem timalengd og
stodugleiki, dsamt maelingum 4 hagkvaemni og velferdarahrifum pess. Mest hefur poé
farid fyrir pvi ad meta og meela verhakkanir og nota paer upplysingar til dlyktunar um

arangur samrads fyrirtaekja 8 markadi.

[ rannsékn Connor og Bolotova (2006) kemur fram ad samkeppnisyfirvold geri ad
jafnadi rad fyrir ad 10% verdhaekkun fylgi tilkomu verdsamrads 4 markadi. Med pessu
viodmidi er samkeppnisyfirvoldum sporud su vinna sem er félgin i pvi ad reikna at hverjar
verdhaekkanirnar eru nakvaemlega i hverju mali fyrir sig og hve haar sektir eigi ad leggja
a fyrirtaeki sem verda uppvis ad brotum a samkeppnislogum. Hins vegar er mikilvaegt ad
vanda til verka pegar fyrirtaeki eru sektud fyrir 6loglega hegdun a markadi par sem
sektirnar purfi ad bera tileetladan drangur sem er ad breyta hegdun fyrirtaeekjanna og

feela pau fra tilraunum til samrads.

Ymsar adferdir er haegt ad nota vid ad mala verdhaekkun sem kemur til vegna
samrads fyrirteekja og gefa paer ekki allar somu nidurstodu, pd margar gefi svipada.
Verdheaekkanir virdast vera meiri i langlifu samradi og fyrir hver 5 ar sem samrad lifir
haekkar verd um taeplega fjogur présent. [ samradum par sem samradsadilar eru
alpjédleg fyrirtaeki eru verd teeplega fjortan présentum heerri en i samrddum sem eru

eingdngu 4 heimamarkadi (Connor og Bolotova, 2006, bls 1134).

Boyer (2014) komst ad pvi med adferd safngreiningar (e. meta analysis), ad

alagningarprésenta i samradi fyrirtaekja geeti legid a bilinu 15,76% - 16.43%, en pad er
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ivid laegri alagning en adrar rannsoknir sem hann midar vid syna. Bendir hann a pad, ad
geeta purfi varddar vié utreikning 4 ver6haekkun sem hugsanlega er tilkomin vegna
samrdds fyrirtaekja @ markadi. Pad markadsverd sem myndast hefur fyrir tilkomu
samrdads (e. but-for-price) er ad likum ekki jafnt og jadarkostnadur fyrirtaekjanna likt og
Lerner visitalan gerir rad fyrir. Verdid sem myndast vid samkeppnisadsteedur er tilkomid
vegna pess atturulega markadsvalds sem fyrirtaekin bua yfir vegna sins skipulags, getu til
ad verdadgreina og annarra markadsadsteedna. Sé pvi eingdngu gert rad fyrir pvi verdi
(e. price) sem yrdi i fullkominni samkeppni eru allar likur & ofmati & dlagningu vegna
samrdds. Likur eru pvi 4, ad mat 4 ver6haekkunum sem tilkomnar eru vegna samrads
fyrirtaekja séu of- eda vanmetnar, par sem adferdirnar sem notadar eru vid Utreikning

séu of einfaldar i samanburdi vid pann veruleika sem fyrirtaekin starfa i raun vid.

5.4 Af hverju falla samraa?
Levenstein og Suslow (2010, bls 14-15) benda 4 ad haegt sé ad draga pa dalyktun ad
hagreenir peettir hafi ekki ahrif a fall samrada pegar pau verda a grundvelli
samkeppnislaga. pad sé hins vegar rong alyktun par sem fyrirtaeki gaetu tekid pa
akvordun ad fara fram a satt vid samkeppnisyfirvold i stad pess ad halda afram ad vera
batttakendur i samrddinu. Su akvordun byggist 4 pvi mati fyrirtaekisins ad abati pess

verdi meiri af pvi ad gefa sig fram vid yfirvold og falla fra samradio.

Levensteing Suslow (2010, bls 16-19) rannsokudu ahrifapeetti i 81 alpjédlegu samradi.
Astaeda falls samrada var vegna samkeppnisldggjafar i rimlega attatiu présent tilvika. |
um 13 samrddsmalum var asteeda fallsins svik eda vaxandi samkeppni fra adilum utan
samradsins. Hins vegar voru svik vandamal innan margra pessara samrada p6 svo svikin
virdist hafa ekki verid bein asteeda fyrir falli peirra. bratiu og sex préosent samradanna
toku patt i adgerdum til pess ad hindra innkomu annarra fyrirtaekja & markadinn en geti

samrad gert pad, mun pad liklega verda til pess ad lengja liftima peirra.

Hin leikjafraedilega ndlgun hagfreedinnar 4 samradi fyrirtaekjanna gefur pa nidurstédu
ad samrad falli vegna svika og hegningar fyrirteekja sem stilla saman strengi sina i
samrddi. Levenstein og Suslow (2012) benda 4@ ad raunrannsoknir syni ad slikt sé
venjulega ekki adsteeda fyrir falli samrada. Nefna paer tvaer meginastaedur fyrir auknum
likum 3 falli samrdda p.e. 6st6dugleiki efnahags innan einstakra fyrirtaekja i samradi og

innkoma nyrra fyrirtaekja 8 markad.
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[ islensku samradsmalunum voru svik & einhverjum timapunkti vandamal og pa
sérstaklega innan oliu- og granmetissamradsins. [ badum pessum malum téku
fyrirtaekin patt { ad hindra adgang annarra fyrirtaekja inn 4 markad. | greenmetismalinu
t.d. stédu fyrirtaekin sameiginlega ad pvi ad kaupa upp eitt fyrirtaeki 8 markadi og 16gdéu
bad nanast nidur eda minnkudu framleidslu pess mikid. [ oliusamradinu téku féldgin

sameiginilega patt i pvi ad hindra innkomu erlendra oliufélaga inn a islenska markadinn.
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6 Hver var arangurinn?

Raunrannsoéknir @ samradi fyrirteekja er dkvedin dskorun par sem upplysingar byggja
oftast & skyrslum og 6drum gognum opinberra eftirlitsadila um meint 6loglegt atheefi
fyrirtaekja @ markadi, athaefi sem fyrirteekin sjalf reyna eflaust ad fela. Rannsakendur
hafa pvi purft ad beita skopunargafu vid ad prda adferdir til ad rannsaka pessa tilteknu
hegdun fyrirtaekja. Meginnidurstada er ad samrad fyrirtaekja 8 markadi er stadreynd og
ef og pegar samrad kemst a pa getur pad varad i téluverdan tima (Levenstein og Suslow,

2012, bls 22).

i greiningunni hér eru fjérar dkvardanir Samkeppniseftirlitins pau gogn sem byggt er
a. Voru peaer lagdar til grundvallar peirra stjérnvaldsdkvardana ad sekta fyrirtaekin fyrir
brot & 10. og 12. grein Samkeppnislaga (44/2005). Hér var um ad raeda fjogur
samrdadsmal og nokkurn fjolda fyrirtaekja sem purftu gjalda fyrir brot sin og attu pau oll
bad sameiginlegt ad vera hluti af markadi neysluvara. Var byggt a4 nidurst6dum erlendra
raunrannsékna 4 peim pattum sem liklegir eru til pess ad geta sagt til um arangur
samrads fyrirtaekja 4 markadi. Par eru helstu peettir, timalengd samrdads, adferdir vid ad
na fram samstilltum adgerdum og markadsadstaedur. Pa var fakeppnisstig markada
einnig skodad i gegnum markadshlutdeild fyrirtaekjanna dsamt astaedu fyrir endalokum

samradanna og haerra hlutfalli dlagningar sem hugsanlega nadist fram med samradi.

Samradin sem hér voru til skodunar voru i raun af tvennum toga. Annars vegar beint
verdsamrad (e. hard core cartel) sem eru samrdd par sem fyrirtaeekin medhondla
markadinn med beinum adferdum svo sem ad skipta upp markadnum. Flokka ma
samrad oliufélaganna og dreifingarfyrirtaekja a greenmetismarkadi undir penna flokk.
Hins vegar var um ad raeda mildari samrad par sem ekki kom til eins beinnar
medhondlunar @ markadnum, heldur var adeins skipst a upplysingum um verd eda verd
reedd 4 breidum grundvelli, likt og i l6dréttu verdsamradi a kjotafurdum og i

verdsamradi Bendasamtaka islands.

Vardandi samstilltar adferdir fyrirtaekja pd virdast samrad sem nota bétakerfi vera
liklegri til ad lifa af, par sem virkt bétakerfi ber merki um traust samradsadila i gard
hvers annars. Slikt traust eykur stodugleika samrada. burfi fyrirtaeki ad hegna hvert 6dru
og beita hétunum er pad merki um 6stédugleika innan samradsins og dsamkomulag um

samninga milli samradsfyrirtaekjanna. Pad, ad purfa ad beita sérstokum adgerdum til ad
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hindra innkomu annarra fyrirtaekja @ markadinn eykur likur @ Ostédugleika pess
samkomulags sem gert hefur verid vegna peirrar haettu sem innkoma nyrra fyrirteekja
skapar samradinu. Ef fyrirtaeki nd hins vegar ad gripa til arangursrikra adgangshindrana

mun pad auka lifslikur samradsins (Levenstein og Suslow, 2010).

Til eru margar rannséknir par sem reynt hefur verid ad maela timalengd samrada.
Rannsdkn Levenstein og Suslow, (2010) gaf til kynna ad medaltimalengd geeti verid
ramlega 8 ar med talsverdri breidd pd, par sem morg hver féllu fljétt saman & medan
bau sem héldu velli i ad minnsta kosti 5 ar juku likur sinar verulega a pvi ad halda lengur
ut. Var medal timalengd hér 3,6 ar rimlega. Hér er pé einungis tekid medaltal fjogurra
fyrirtaekja og marktaekni pvi engin i samanburdi vid erlendar rannséknir. Eitt islenskt
samrdad hélt lengur vellien i 5 ar sem ber merki um ad par hafi rikt meiri stodugleiki en i

hinum premur.

Hafa verdur i huga, likt og Levenstein og Suslow (2006) benda 4, ad pau samrad sem
falla fyrir hendi samkeppnislaga geetu verid pau samrad sem na ekki samraemdu
skipulagi, i peirri merkingu ad pau lifa ekki af og pvi sé & huldu fyrir rannsakendum og
samkeppnisyfirvoldum hvada samrad pad eru sem nd drangri og halda lifi. Endalok
samradanna sem hér var um fjallad voru i Ollum tilvikum vegna athugunar

Samkeppniseftirlitsins a hegdun fyrirtaekjanna.

Rikisafskipti i gegnum tollvernd & innfluttu graenmeti og avéxtum gaf adilum innan
islensku dreifingarfyrirtaekjanna feeri @ pvi ad hafa ahrif a stjérnvaldsdkvardanir og 16g
sem hafa paer afleidingar ad gera samkeppnisumhverfid islenskum framleidendum

hagsteedara, med 68rum ordum, ad stunda pad sem innan hagfradi er kallad rentusdkn

® [ skyrslu Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad tilvist samninga &

(e. rent seeking).
milli fyrirteekja geti falid i sér hvata eda umraedugrundvoll par sem hegdunin getur birst i

til deemis reglulegum samskiptum um verdlagsmalefni. | oliumalinu md hafa i huga ad

®Rentusékn er su fyrirhéfn, og jafnvel fjarmunir, sem hagsmunadili eydir i ad na til sin gedum fra
opinberum adilum. Veldur slik hegdun pjodhagslegri séun og engin raunverulegur ardur skapast heldur
verdur einungis tilfeersla Ur vésum almennings til hagsmunaadila. bar sem almenningur er jafnan stér og
dreifdur hdpur en hépur einkaadila famennur og sampjappadur verdur erfidleikum bundid fyrir almenning

ad berjast gegn rentusdkn. Sja til deemis Tollison, R. D. (1987).
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rikisafskipti @ oliumarkadi voru mikil allt par til innflutningur a oliuvérum var gefinn frjals
arid 1993. Fyrir pann tima voru i gildi samningar sem audveldadi tilvist peirra priggja
oliufélaga sem fylgdu eftir oliusamningi islenska rikisins vid Sovétrikin. Pannig hafdi
verid lagdur grunnur ad samskiptum og samstilltum adgerdum oliufélaganna sem i raun
hélt afram eftir ad innflutningur var gefinn frjals. Hér hafdi oliufélégunum verid gert ad
hafa akvedid samstarf i fortid sem olli pvi ad stokkpallur fyrir samradi hafdi myndast
sem pau svo nyttu sér i aframhaldandi samstarfi eftir ad rikissafskiptum sleppti. Hér ma
bvi sja hvernig afskipti rikisins, sem geta haft ahrif 8 samkeppnisadsteedur fyrirteekja a

markadi, geta veitt fyrirtaekjum brautargengi til samstilltra adgerda.

Einnig zetti ad lita til pess, hvort adilar ad samradi hafi nad fram auknum dbata med
magnminnkun og tilheyrandi verdhakkunum. Fyrirtaeki geti sennilega ekki vitad hver
eftirspurnin eftir vérum peirra er i raun og veru, og hvada framleidslumagn muni
hamarka hagnad peirra. Markadslikon rekstarhagfraeedinnar gefa hugmynd um hvernig
mismunandi hegdun fyrirtaekja gefur akvedna nidurstédu. Hvort hagnadur af einokun
naest fram raedst af pvi hver teygni eftirspurnar er og ad hversu miklu leyti neytendur
geta sjalfir styrt sinni neyslu i gegnum stadkvaemd annarra vara. bad er pvi ekki sjalfgefid
ad tilraun til einokunar @ markadi gefi bestu nidurstéduna fyrir framleidendur, og par
med hdmorkun hagnadar, med tilraunum til samstilltra adgerda og samrdads. Likdnin
gefa til kynna ad neytendur graedi a falli samrdda og ad verd aettu samstundis ad laekka.
Ljést er ad ekki naest su nidurstada sem likanid um fullkomna samkeppni gefur en vid fall
samrada zetti pd abati neytenda ad aukast hafi nadst arangur af samstilltum adgerdum
fyrirtaeekja. Samkeppniseftirlitid alyktadi ad skadi hafi hlotist af adgerdum fyrirtaekjanna

sem hér um radir og fengu pau ad gjalda fyrir paer adgerdir med stjérnvaldssektum.
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