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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni i MS nami i hagfraedi vid félagsvisindasvid Haskodla islands.
Ritgerdin er 30 ECTS einingar af 90 ECTS eininga framhaldsnami. Helgi Témasson
préfessor i hagrannséknum og t6lfraedi vid Hagfraedideild Haskdla Islands leidbeindi vid
skrifin og vil ég pakka honum fyrir adstodina. Ritgerdin var unnin med fullri vinnu a vor-

og sumaronn arid 2014.



Utdrattur

Launadreifingar eru ahugavert vidfangsefni ad margra mati og eftirspurn eftir
nidurstédum rannsdkna er mikil. Allir vilja vita hvar peir standa pegar kemur ad launum
og launamun. bar skiptir einu hvort um er ad raeda launamun kynja, kynpatta eda dlikra
starfsstétta. Neytendur virdast solgnir i nidurstodur um launamun. Markmid pessarar
rannsoknar er ad kanna launamyndun haskélamenntadra starfsmanna hja hinu

opinbera og haskdlamenntadra starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi.

[ byrjun er dregin upp mynd af vinnumarkadi og samanburdur gerdur & opinberum og
almennum markadi. Pa reynir héfundur ad dlykta um edli launamyndunar almennt Ut
fra markadslogmadalum og sogulegri préun. Skodad verdur hvernig launamyndun aetti
freedilega ad vera og svo hvernig hun er i raun. Leitast verdur vid ad svara
rannsoknarspurningunni: ,Borgar pad sig fyrir haskélamenntada ad vinna hja hinu
opinbera frekar en & almennum vinnumarkadi?“. A islandi hefur pvi hinsvegar vida verid
haldid fram ad starfsmenn hja hinu opinbera hafi laegri laun en starfsmenn a almennum
vinnumarkadi. A peim forsendum er sett fram su tilgata ad pegar horft sé til launa &
Islandi pa borgi pad sig ekki fyrir haskélamenntada ad vinna hja hinu opinbera frekar en

a almennum vinnumarkadi.

[ rannséknum sem gerdar hafa verid 4 launamyndun opinberra starfsmanna og
starfsmanna @ almennum vinnumarkadi i Evrépu virdist mynstrid oft vera pannig ad
karlmenn hafi haerri laun & almenna markadnum @ medan konur hafi harri laun hja hinu
opinbera. betta kemur m.a. fram i rannséknum sem gerdar hafa verid i byskalandi
(Dustmann & Soest, 1997; Jirges, 2002; Melly, 2002), Bretlandi (Rees & Shah, 1995;
Disney & Gosling, 1998 ) og Pdllandi (Adamchik & Bedi, 2000). Kynjahlutfall
rikisstarfsmanna & [slandi var 64% konur og 36% karlar arid 2013. betta geeti verid ein
birtingarmynd pess ad malum sé eins hattad & islandi og pad borgi sig fyrir konur frekar

en karla ad vinna hja hinu opinbera.

[ rannsékn pessari kemur glogglega i 1jés ad opinberir starfsmenn & islandi hafi meiri
vinnuhlunnindi eda réttindi heldur en starfsmenn a almennum markadi. ba sérstaklega

begar kemur ad rétti til launa i veikindum og uppsoéfnun orlofsdaga. Hofundi hefur



hinsvegar ekki tekist ad syna fram 4 ad starfsmenn a opinberum markadi hafi laegri laun

en starfsmenn & almennum markadi.
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Inngangur

Hagfraedilegar kenningar segja okkur ad a samkeppnismarkadi zetti verd 4 samskonar
voru ad vera pad sama yfir tima. bvi ma halda fram ad vinnuafl sé vara sem bodin er
fram & vinnumarkadi. A vinnumarkadi par sem samkeppni rikir um vinnuafl settu pvi ad

vera greidd somu laun fyrir somu storf.

Til pess ad samkeppni geti verid a vinnumarkadi parf markadurinn ad vera
sveigjanlegur p.e.a.s. pad parf ad vera audvelt ad rada vinnuafl og segja pvi upp. Ef
vinnumarkadur er dsveigjanlegur, t.d. ef erfitt reynist ad rdda vinnuafl eda segja pvi upp,
er heetta 4 ad djafnveegi myndist og laun ndi ekki ad endurspegla hid sanna
markadsvirdi. Ef vinnumarkadur er tviskiptur par sem helmingurinn er sveigjanlegur og
hinn helmingurinn dsveigjanlegur er haetta d ad verdmismunur myndist @ milli markada.
A fslandi skiptist vinnumarkadur i opinberan og almennan markad. A opinbera
markadnum eru reglugerdir og |6g sem tryggja m.a. starfsoryggi vinnuaflsins. A almenna
markadnum rikir meiri sveigjanleiki. Markmid pessarar rannsdknar er ad kanna
launamyndun hdskélamenntadra starfsmanna hja hinu opinbera og haskélamenntadra

starfsmanna @ almennum vinnumarkadi.

Upphaflegt markmid rannséknarinnar var ad greina edli launamyndunar hja
haskélamenntudum & almennum og opinberum vinnumarkadi. Eftir rimlega ars
umsoéknarferli um goégn fra Hagstofu Islands kom i ljé6s ad umbedid urtak af
haskdlamenntudum 4 almennum vinnumarkadi reyndist of litid. | gdgnum Hagstofu
islands er ekki algengt ad starfsmenn & almennum vinnumarkadi séu i stéttarfélégum
haskélamanna pvi reyndist ekki moégulegt ad nalgast pann drtaksfjolda sem bedid var

um. Rannsdéknin verdur pvi unnin ut fra nalgun.

i byrjun er dregin upp mynd af vinnumarkadi og samanburdur gerdur & opinberum og
almennum markadi. ba reynir héfundur ad alykta um edli launamyndunar almennt Ut
fra markadslogmalum og sogulegri proun. Skodad verdur hvernig launamyndun aetti
freedilega ad vera og svo hvernig hun er i raun. Leitast verdur vid ad svara
rannséknarspurningunni: ,Borgar pad sig fyrir haskdlamenntada ad vinna hja hinu

opinbera frekar en a almennum vinnumarkadi?“
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Farid verdur yfir peer gildrur sem rannsakandi getur lent i pegar télfraedigreiningar
eru annarsvegar og pa sérstaklega pegar gera 4 samanburd 4 milli hopa. Umraeddar
gildrur eru sidan hafdar i huga vid greiningu a rannséknum um launamun a milli

markada.

A islandi hefur pvi vida verid haldid fram ad starfsmenn hja hinu opinbera hafi laegri
laun en starfsmenn & almennum markadi. A peim forsendum er sett fram su tilgata ad
begar horft sé til launa 4 islandi b4 borgi pad sig ekki fyrir haskélamenntada ad vinna hja
hinu opinbera frekar en & almennum vinnumarkadi. bad er ad segja ad 4 islandi geti laun
haskélamenntadra starfsmanna a opinberum markadi verid lsegri en laun

haskélamenntadra starfsmanna @ hinum almenna markadi.

Margar skyringar geta verid 4 pvi ad laun séu mismunandi & milli almenna og
opinbera vinnumarkadsins. Til ad mynda standa adilar vinnumarkadarins frammi fyrir
Olikum tekjubéndum (e. budget constraints) vid dkvordun launa. Vinnuveitandi 3
almennum vinnumarkadi aetti almennt ad leitast vid ad hdmarka hagnad sinn & medan
opinber vinnuveitandi, sem fjarmagnar sig med skattfé eda utsvari, dkvardar hinsvegar
afkomu sins ut fra greidsluvilja (e. willingness to pay) skattgreidenda. Launamyndun
opinberra starfsmanna er pvi ad morgu leyti frabrugdin pvi sem gengur og gerist a

almennum vinnumarkadi.

[ kafla 1 er fjallad um vinnumarkadinn og hvernig hann skiptist i almennan og
opinberan markad. Um launamyndun 4 pessum morkudum er sidan fjallad i kafla 2.
Pegar bera 4 saman kjér launpega & opinberum og almennum markadi & islandi er
naudsynlegt ad taka tillit til pess ad dunnin réttindi eru élik & milli markada. b6 ad gerdir
séu kjarasamningar badi 4 opinberum og almennum vinnumarkadi pa eru réttindi
launpega @ pessum morkudum ekki alltaf pau somu. Oft er pad gefid i skyn ad opinberir
starfsmenn hafi meiri vinnuhlunnindi @ medan starfsmenn @ almennum markadi hafi
heerri laun. betta ma medal annars sja i dkveedum kjarasamninga. | kafla 3 er farid i
gegnum mismunandi réttindi sem koma fyrir i kjarasamningum og samanburdur gerdur

a réttindum milli markada.

Margt ber ad varast pegar tolfreedigreiningar eru annarsvegar og pa sérstaklega
begar gera 4 samanburd 4 milli hépa. | kafla 4 er fjallad um tolfreedigildrur sem varast

pbarf pegar meta d launamun. M.a. er fjallad um hvad samlagning misleitra hépa getur
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verid varasom. [ kafli 5 er farid yfir helstu adferdir sem notast ma vid pegar gera &
greiningar 4 launum og rannséknir sem gerdar hafa verid & vidfangsefninu skodadar. |
kjolfarid er fjallad um nidurstédur peirra rannsdkna og greint fra pvi hvort meelst hefur
munur & launum milli opinbera og almenna markadarins i 68rum 16ndum. | lokaordum

eru teknar saman helstu nidurstodur og alyktanir dregnar ut fra peim.
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1 Vinnumarkadur

Vinnumarkadurinn er vettvangur atvinnurekenda og launafélks sem hja peim starfa.
Markadurinn skiptist i almennan og opinberan vinnumarkad. A almenna markadnum
starfa fyrirtaeki i eigu einkaadila og hlutaféloég en & opinbera markadnum eru fyrirtaeki og
stofnanir i eigu rikis, sveitarfélaga og stofnana sem veita opinbera pjonustu.
Mismunandi |6g og reglur gilda ad ymsu leyti um almennan og opinberan vinnumarkad
en reglur vinnumarkadarins eru settar i 16gum og kjarasamningum sem segja til um

gagnkvaemar skyldur vinnuveitenda og starfsmanna (Kristin Olafsdéttir, 2008).

A vinnumarkadi rikir 16gmalid um frambod og eftirspurn. bar bjéda atvinnurekendur
storf og leita eftir haefu vinnuafli. Vinnuaflid spyrst svo eftir storfum og saekir i flest sem i
bodi eru. Vinnuframbodid moétast mikid til af efnahagsastandi i vidkomandi landi.
Damigerdur vinnumarkadur stjornast af hefdum og vinnuloggjof rikisvaldsins sem fjallar

medal annars um laun, vinnutima og orlof.

1.1 lislenskur vinnumarkadur

Pad sem einkennir islenskan vinnumarkad i samanburdi vid vinnumarkadi annarra
Evropurikja er smad hans. Hér & landi eru einungis um 180 pusund manns &
vinnumarkadi. Rikid er steersti vinnuveitandi landsins en stofnanakerfi rikisins skiptist i
tvaer mjog stérar stofnanir, Landspitala og Hdaskdla islands, og rumlega 200 minni
stofnanir. Meiri en helmingur stofnana er med faerri en 50 stédugildi og fimmtungur
beirra er med farri en 10 stédugildi (Rikisendurskodun, 2011b). Arid 2009 voru
rikisstarfsmenn rumlega 22 pusund ad medaltali eda um 12 % af heildarvinnuafli
landsins (Rikisendurskodun, 2011a). bad ar voru utgjold vegna launa rikisstarfsmanna
um 20% af heildardtgjoldum rikissjods ad lifeyrisskuldbindingum  fratéldum
(Rikisendurskodun, 2011b). Ad medaltali voru rimlega 21 pusund starfsmenn hja rikinu

arid 2013 eda um 11 % af heildarvinnuafli landsins (Fjarmalaraduneytid, 2013).

A fslandi var atvinnulif mjég einhaeft allt fram & sidasta aratug og vinnumarkadur

frekar litill. P4 var samfélagid had landbunadi og atvinnustefna grundvalladist lengi vel a
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nytingu nattaruaudlinda par sem Islendingar byggdu afkomu sina & Gtflutningi farra

afurda (Lara V. Juliusdottir, 1994).

begar lida tok a tuttugustu oldina urdu krofur um meiri fjdlbreytni i atvinnulifinu og
halla fér & landbunad sem atvinnugrein. Algjor vidsnuUningur vard a islenskum
vinnumarkadi og 4rid 1960 unnu adeins 8% manna vid landbunad, en tveimur arum
adur hofdu 36% atvinnubzerra manna unnid vid landbdnad (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2008). Med idnbyltingunni prdadist islenskt samfélag fra pvi ad vera
baendasamfélag yfir i ad vera flokid neyslusamfélag. bessi proun hafdi i for med sér
aukin atvinnuteekifeeri og folksflutninga ar dreifbyli i péttbyli. Vid fjolgun i péttbyli og
atvinnugreinum spruttu upp verkalyds- og stéttarfélog sem atlad var ad vinna ad
baettum kjorum launamanna (Lara V. Juliusdéttir, 1994). Arid 1938 var sett vinnuléggjof

bar sem tilvist verkalyds- eda stéttarfélaga var vidurkennd.

Stéttarfélog gegna mikilvaegu hlutverki a islenskum vinnumarkadi sem snyr ad
afkomu launafdlks og efnahagslifi. Helsta hlutverk peirra er ad verja réttindi launafdlks.
Pau hafa skyldu sem felur i sér ad gera kjarasamninga fyrir hond félagsmanna sinna med
bad ad leidarljosi ad semja vid atvinnurekendur um kaup og kjor. Einnig hafa félégin
heimild til ad beita valdi til ad pvinga fram l6gmeetar kjarakrofur, t.d. med verkféllum.
Stéttarfélog gegna par ad auki félagslegum hlutverkum sem varda medal annars
tryggingamal, orlofsmal, oryggismal og vinnuverndarmadl. Til ad geta sinnt pessum
hlutverkum er félogunum heimilt ad safna sjédum og radstafa peim. bess vegna reka
morg stéttarfélog sjukrasjédi, orlofssjédi og freedslusjodi. Til ad standa undir starfsemi
stéttarfélaganna greida launpegar félagsgjold og atvinnurekendur greida i sjédi
félaganna vegna sinna starfsmanna. Starfsemi stéttarfélaga studlar med pessu ad pvi ad
treysta afkomu og 6ryggi launpega a sama tima og hun skiptir efnahag fyrirtaekja og

bjodarbuid miklu (Magnus M. Norddal, 2002).

Mestan hluta 20. aldar hofdu stéttarfélog & islandi sterk og métandi ahrif &
samfélagid. | dag er i landinu mikill fjoldi stéttarfélaga og morg deemi eru um ad
stéttarfélog hafi tekid sig saman og myndad landssamtok, heildarsamtdk eda bandalog.
Tilvist stérra regnhlifarsamtaka fyrir baedi starfsmenn og atvinnurekendur 3
vinnumarkadi hefur gert midlaega kjarasamninga moégulega. En pétt kjarasamningar séu

ad jafnadi gerdir midleegt liggur ad baki peim dreifstyrt kerfi par sem samningsrétturinn
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liggur hja hverju stéttarfélagi fyrir sig (Kristin Olafsdéttir, 2008). Med kjarasamningum
eru lagdar linur ad pvi hver kjor launpega @ vinnumarkadi skulu vera a pvi timabili sem
samningurinn er i gildi. Einnig segja samningarnir til um pad hvernig laun skulu skiptast a
milli launpega eftir pvi hvada storfum peir gegna. Hugtakid kjarasamningur er ekki
utskyrt i logum en hefur verid skilgreint sem samningur sem gerdur er milli stéttarfélaga
og atvinnurekenda eda samtaka peirra og hefur ad geyma pydingarmikla paetti sem
varda kaup og kjor. Kjarasamningar eru lagmarkssamningar og na til allra peirra
launamanna sem vinna a félagssvidi stéttarfélagsins. Allir samningar um lakari kjor eru
ogildir sem pydir ad oOheimilt er ad semja um laegri dagvinnulaun en samkvaemt
kjarasamningi. Kjarasamningur kvedur 4 um laun, vinnutima, yfirvinnu, orlof,
veikindarétt, uppsagnarrétt og fleiri atridi sem snerta kjor félks (Elin Bléndal &

Ragnheidur M. Sigurdardadttir, 2012).

Reglulega er samid um kjor launpega. Timinn sem lidur & milli samninga getur pd
verid misjafn og veltur oft & pvi efnahagsumhverfi sem er i landinu & hverjum tima. A
islandi tidkast ad semja um launahaekkanir i hvert skipti sem nyir kjarasamningar eru
gerdir. Hafa prosentu hakkanir pa verid algengar en einnig hefur verid samié um beinar

kréonutdluhaekkanir og eingreidslur (Kristin Olafsdéttir, 2008).

Laun eru ein af peim staerdum sem mestu skipta fyrir efnahagslifid. Pau eru helsti
kostnadarlidurinn i atvinnurekstri og jafnframt helsta uppspretta tekna hja flestum.
Pegar samid er um haekkun launa haekkar kostnadur atvinnurekenda og tekjur launpega.
Hvort tveggja getur ytt undir verdhakkanir og verdbdlgu. Framleidendur bregdast
venjulega vid auknum kostnadi med pvi ad haekka verd a vérum sinum. A8 sama skapi
byda fleiri krénur fyrir launpega aukna kaupgetu peirra sem ytir undir verdhaekkanir

sokum aukinnar eftirspurnar (Gylfi Magnusson, 2000).

Haegt er ad horfa a verga landsframleidslu sem koku, pvi meiri landsframleidsla pvi
staerri er kakan og 6fugt. Ut fra pessu sjonarhorni er haegt ad imynda sér ad steerri kaka
geri pad ad verkum ad meira verdi til skiptanna fyrir pa sem vid bordid sitja. Stor hluti
kokunnar rennur til launpega sem pydir jafnframt ad litid svigram er til ad auka greidslur
til peirra nema pad sem er til skiptanna vaxi, pad er ad segja ad kakan steekki. Pess
vegna parf ad hafa i huga ad til ad heegt sé ad auka raunlaun, p.e.a.s. til ad

kaupmattaraukning eigi sér stad, parf framleidni jafnan ad aukast. Med 66rum ordum,
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til pess ad launahaekkanir fari ekki beint ut i verdlag og valdi pvi ad verdbdlga éti upp pa
kaupmattaraukningu sem fylgir launahaekkunum pa parf launagreidandi ad geta haekkad
laun an pess ad hljéta skada af. Pad getur hann gert ef framleidni og par med

framleidsla og tekjur aukast (Gylfi Magnusson, 2000).

Vinnumarkadur og atvinnulif & islandi hefur sidustu aratugi préast og breyst med
aukinni taekni. Préun sidustu ara hefur verid su ad framleidni hefur aukist, m.a. med
aukinni taekni og betri pjalfun starfsmanna. Aukin framleidni pydir ad afkost
starfsmanna hafa aukist svo haegt er ad framleida meira med jafnmoérgum
starfsmonnum og d06ur eda jafnmikid og adur med faerri starfsmonnum. bad er pod
stadreynd ad framleidni eykst ekki jafn hratt, og hefur ekki aukist jafn mikid, i 6llum
atvinnugreinum. betta getur gert pad ad verkum ad laun einstakra hépa geta haekkad
hradar en medaltalid og annarra haegar. Vegna pessa snyst kjarabaratta launpega 3
islenskum vinnumarkadi ad miklu leyti til um skiptingu launatekna @ milli mismunandi
hépa (Gylfi Magnusson, 2000).

[ dag einkennist islenskur vinnumarkadur medal annars af sveigjanleika, mikilli
atvinnupatttoku baedi kvenna og karla, litlu atvinnuleysi og hau hlutfalli launpega sem
eiga adild ad stéttarfélagi. A0 minnsta kosti ef midad er vid Onnur riki @ Evrépska
efnahagssvaedinu (Kristin Olafsdéttir, 2008; Tinna Astrin Grétarsdéttir & Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 2010; Schnabel & Wagnes, 2007). Rddningarréttur & almennum markadi
a Islandi er sveigjanlegur pannig ad fyrirtaeki eiga audvelt med ad rada starfsfélk og
segja pvi upp. bau geta pvi audveldlega lagad sig ad adstaedum i efnahagslifinu, pad er
ad segja ad pau geta brugdist vid nidursveiflu med uppsdgnum og radid nyja starfskrafta
ef eftirspurn eykst. Sveigjanleikinn gerir pad einnig ad verkum ad frumkvodlar eru
6hraeddari en ella vid ad nyta sér ymis taekifeeri sem koma upp og fa til lids vid sig

starfsfélk til ymissar starfsemi (Kristin Olafsdéttir, 2008).

Sem fyrr sagir er rikid steersti vinnuveitandi landsins. | daglegu tali um
vinnumarkadsmal er rikid oft lagt ad jofnu vid opinberan vinnumarkad en mikilvaegt er
ad hafa i huga ad opinber vinnumarkadur er margskiptur og rikid adeins hluti hins
opinbera. Til opinberra starfsmanna teljast einnig starfsmenn sveitarfélaga og stofnana
sem veita opinbera pjénustu. A myndum 1 og 2 ma sja hve morg prdésent heildar

vinnuaflsins i landinu starfa @ almennum markadi og hja hinu opinbera 3 tilteknum
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timabilum. Samkvaemt medaltali fyrir 15 Evropuriki eru opinberir starfsmenn um 17%

alls vinnuafls i [6ndunum 15 (Rikisendurskodun, 2011a).

Hlufallsleg skipting vinnuafls eftir morkudum 1977-1993

B Almennur markadur D Hid opinbera

|51'| |55| |71‘| |7.'| |55'| |59'| |75'| |87'| 9,69

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993

Heimild: Ségulegt yfirlit hagtalna 1945-1994. bjédhagsstofnun. Reykjavik. September 1995.

Mynd 1. Hlutfallsleg skipting vinnuafls eftir mérkudum a arunum 1977-1993.

Hlutfallsleg skipting vinnuafls eftir mérkudum 2000-2013

M Almennur markadur [ Hid opinbera

IS.I l"l |‘G'| |i4‘| |C3'| |.3’| |.2| |i7'| |02'| 2,29

2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2013

Heimild: Tolur um fj6lda starfandi fra Fjarmalaraduneytinu (2013) og Sambandi islenskra sveitarfélaga (2013).

Mynd 2. Hlutfallsleg skipting vinnuafls eftir mérkudum a arunum 2000-2013.

17



Ef marka ma télur um fjélda starfandi fra Fjarmalardduneytinu (2013) og Sambandi
islenskra sveitarfélaga (2013) pa var hlutfall rikisstarfsmanna a opinbera markadnum um
51% &rid 2013. Til samanburdar eru um 90% opinberra starfsmanna rikisstarfsmenn |
Grikklandi. Samsvarandi hlutfall fyrir Frakkland er 82%, fyrir Austurriki um 45-50%, fyrir
pyskaland um 40% og einungis um 36% opinberra starfsmanna i Danmodrku eru

rikisstarfsmenn og fer su tala leekkandi (Rikisendurskodun, 2011a).

1.1.1 Opinber vinnumarkadur

Opinber vinnumarkadnum samanstendur af stofnunum sem veita opinbera pjénustu og
fyrirteekjum og stofnunum i eigu rikis og sveitarfélaga. A opinberum vinnumarkadi eru
leikreglur i flestum tilfellum fastsettar med logum og gerd er skyr krafa um
akvardanatoku, rekjanleika og gegnsaei. | pad minnsta i tilfelli rikisstarfsmanna. Um
starfskjor, réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga fer eftir akvaedum
kjarasamninga hverju sinni og akveedum radningarsamninga (Sveitastjérnarlog nr.

138/2011)

Lég nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins na til allra peirra sem
starfa hja rikinu nema forseta, radherra, alpingismanna og starfsmanna opinberra
hlutafélaga i eigu rikisins. Samkvaemt I6gunum njota rikisstarfs menn verndar i starfi
umfram launpega a almennum vinnumarkadi. bessi vernd birtist m.a. i pvi ad skylt er ad
veita rikisstarfsmanni skriflega aminningu og gefa honum kost & ad baeta rdd sitt 46ur en
honum er sagt upp, brjoti starfsmadurinn af sér i starfi, syni af sér hattsemi sem ekki er
talin samraemast starfinu eda drangur hans er 6fullnaegjandi (Rikisendurskodun, 2011a).
Til ad unnt sé ad segja starfsmanni upp parf hann ad hafa brotid af sér tvivegis med
sama e0da likum heetti. Ekki ma lida of langur timi milli brotanna pvi pa er heetta 4 ad hid
fyrra teljist fyrnt. Pa parf ad dminna starfsmanninn upp a nytt og pannig koll af kolli. Hid
sama 4 vid ef seinna brotid er ekki sams konar og hid fyrra. Ekkert kemur pvi freedilega i
veg fyrir ad starfsmadur geti safnad dminningum an pess ad unnt sé ad segja honum

upp ef ny brot eru éskyld peim fyrri (Rikisendurskodun, 2011a).

Rokin fyrir pvi ad rikisstarfsmenn eigi ad njéta sérstakrar verndar i starfi eru einkum
bau ad naudsynlegt sé ad rikisstarfsmadur geti sinnt starfsskyldum sinum an pess ad

burfa ad 6ttast ad valdhafar @ hverjum tima beiti hann prystingi, t.d. med pvi ad héta,
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beint eda débeint, ad segja honum upp storfum. Tryggja purfi ad rikisstarfsmenn verdi

ekki fornarlomb gedpodtta dkvardana (Rikisendurskodun, 2011a).

A undanférnum arum hefur pvi verid haldid fram ad su sérstaka vernd sem
rikisstarfsmenn njéta ad pessu leyti geti komid nidur & skilvirkni og arangri
starfseminnar. Naudsynlegt sé ad auka sveigjanleika i starfsmannahaldi rikisins til ad
studla ad markvissri nytingu fjarmuna og gédri pjénustu vid borgarana. | greiningu sem
Rikisendurskodun vann arid 2011 er bent & ad reglur starfsmannalaganna um
aminningar og uppsagnir séu i meginatridum fra arinu 1954 pegar fyrst voru sett 16g um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sidan pa hafa adstaedur gjérbreyst. Verkefni
rikisins eru ordin umfangsmeiri og i morgum tilfellum sambaerileg peim sem pekkjast &
einkamarkadi. P4 hefur stofnun embeaettis umbodsmanns Alpingis og setning
stjornsyslulaga aukid enn starfsoryggi rikisstarfs manna m.a. med reglum um
malsmedferd, andmeelarétt, rokstudning dkvardana og ad peer verdi ad byggja &

malefnalegum sjonarmidum (Rikisendurskodun, 2011a).

Pad er ekki einungis hér a landi sem rikisstarfsmenn njota verndar i starfi umfram
launpega @ almennum vinnumarkadi pvi svo er einnig i nagrannaléndum okkar.
Mismunandi er pé hversu hatt hlutfall rikisstarfsmanna nytur hennar. A sidustu drum
hefur pvi verid haldid fram ad vernd rikisstarfsmanna i adildarrikjum
Evropusambandsins og Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) ndi til fleiri starfa
en rok standi til. Préunin i pessum rikjum hefur almennt verid a pann veg ad smam
saman hefur dregid Ur sérstakri réttarvernd rikisstarfsmanna. betta a pd ekki vid um
famenna hdépa embaettismanna sem afram er talin porf 48 ad vernda sérstaklega i starfi.
Pessi sjonarmid hafa ekki enn fengid hljomgrunn hér a landi enda gilda reglur
starfsmannalaganna um starfslok nanast um alla starfsmenn rikisins, an tillits til pess

hvada stodu peir gegna (Rikisendurskodun, 2011a).

Flestir rikisstarfsmenn 4 islandi eru med einhvers konar sérmenntun. | hépi peirra eru
m.a. framhaldsskdla- og haskdlakennarar, sjukralidar, laeknar, salfraedingar,
hjakrunarfraedingar, déomarar, légreglumenn, fangaverdir og sérfraedingar & ymsum
svidum. Eins og sést i toflu 1 hefur hlutfall haskélamenntadra starfsmanna rikisins
haekkad a sidustu arum ur 43% arid 1998 i 63% arid 2010 en ad sama skapi hefur hlutfall

beirra rikisstarfsmanna sem hafa grunn- eda framhaldsskélamenntun leekkad. Hlutfall
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haskélamenntadra starfsmanna hefur avallt verid mun haerra hja rikinu en @ almennum

vinnumarkadi.

Tafla 1. Menntun rikisstarfsmanna a arunum 1998, 2006 og 2010.

Menntun rikisstarfsmanna @ arunum 1998, 2006 og 2010.

1998 2006 2010
12% 9% 6%
45% 34% 31%

43% 57% 63%
Heimild: Rikisendurskodun (2011b)

1.1.2 Almennur vinnumarkadur

A almenna markadnum starfa fyrirtaeki i eigu einkaadila og hlutaféldég. Leikreglur &
almennum markadi eru ekki eins fastsettar og hja hinu opinbera. Sveigjanleiki almenna
markadarins er mikill i peim skilningi ad fyrirtaeki eiga audvelt med ad rdda starfsfdlk og

segja pvi upp i takt vid afkomu sina.

Helstu dkvaedi laga um uppsagnir starfsmanna a almennum vinnumarkadi er ad finna
i l6gum um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests fra arinu 1979 en par til vidbétar gilda
akvaed i kjarasamningum stéttarfélaga. Radningasamningar 4 almennum vinnumarkadi
eru almennt otimabundnir med gagnkveemum uppsagnarfresti sem pydir ad badi
vinnuveitandi og starfsmenn purfa ad tilkynna uppsdégn a honum med sama fresti og
somu formskilyrdum. Uppsagnarfresturinn er mismunandi eftir kjarasamningum en
hann er jafnan ein vika & fyrstu premur manudum en lengist i einn manud eftir priggja
manada starf og i prja manudi eftir sex manudi i starfi. Um malsmedferd og paer reglur
sem gilda um uppsagnir er samid i kjarasamningum. Ferlid er pvi mun einfaldara hja
rikinu. Almennt er vidurkennt i islenskum vinnurétti ad badir adilar geti sagt upp
radningarsamningi af hvada asteedum sem er og er ekki skylt ad greina fra peim i

uppsagnarbréfi (Rikisendurskodun, 2011a).

Algengast er ad starfsmadur vinni Ut uppsagnarfrestinn. A starfsmanni hvilir dvallt su
skylda ad vinna hann nema samkomulag ndist um annad. A vinnuveitanda hvilir su
skylda ad leyfa starfsmanni ad gegna starfi i uppsagnarfresti. Hvorugur adilinn getur
einhlida breytt rddningarsambandi peirra. Uppsagnarfrestur getur hins vegar oft reynst
badum adilum erfidur svo talsvert er um ad gerdir séu samningar milli adila um

starfslok. Slikir samningar eru mjég mismunandi en algengast er ad starfsmanni sé sagt
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upp storfum med kjarasamningsbundnum uppsagnarfresti en ekki sé dskad eftir
vinnuframlagi hans & medan fresturinn rennur at. betta fyrirkomulag 4 ekki vid pegar
um fyrirvara lausa uppsogn ur starfi er ad reeda en forsenda hennar eru verulegar
vanefndir @ radningarsamningi af halfu starfsmanns annad hvort vegna dsetnings eda
galeysis. Pad getur m.a verid vegna pess ad starfsmadur maeti ekki i vinnu, raeki storf sin
med Ofullnaegjandi haetti eda gerist alvarlega brotlegur i starfi (Rikisendurskodun,

2011a).

Starfsmenn geta éskad eftir vidtali vid atvinnurekanda um starfslok sin og dsteedur
uppsagnar. betta fyrirkomulag kom fyrst inn i kjarasamninga Samtaka atvinnulifsins vid
Alpydusamband islands (ASi) arid 2008. Ad loknu vidtali getur starfsmadur 6skad eftir
skriflegum skyringum & dsteedum uppsagnar. Fallist atvinnurekandi ekki @ 6sk hans a
hann rétt 8 66rum fundi ad vidstéddum trinadarmanni eda 6drum fulltrda stéttarfélags
(Rikisendurskodun, 2011a). Samsvarandi akvaedi er i kjarasamningi Samtaka

atvinnulifsins vid Bandalag haskélamanna (BHM) fra arinu 2008.

[ grein Katrinar Olafsdéttur (2008) kemur fram ad almenni vinnumarkadurinn hér &
landi falli undir pa skilgreiningu ad vera sveigjanlegur. Hann sé a.m.k. mun sveigjanlegri
en vinnumarkadir adildar rikja Evrépusambandsins. Reglur um rddningar og uppsagnir
starfsmanna séu mun feerri & [slandi og pvi hamli lagaumhverfid sidur starfsemi en vida
annars stadar. Annad einkenni hans sé ad reglur komi fram i kjarasamningum fremur en
i 1bgum. [ rannsékninni er birtur listi fra Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD) um
hversu sveigjanlegur almenni vinnumarkadurinn var i adildar rikjunum arid 1999 (sja
vidauka 2). Matid byggdist a tolf atridum m.a. reglum um framkveemd uppsagna,
uppsagnarfresti, starfslokagreidslum og hversu flékid var ad segja starfsmdénnum upp. |
bessu mati var fsland i 2. seeti 4 lista yfir pau 28 16nd par sem minnstar hémlur eru
lagdar & almenna vinnumarkadinn. [ efstu seetunum voru Bandarikin, island, Bretland og

Kanada. Danmork var i 8. sati, Finnland i 11., Noregur i 17. og Svipjéd i 25. Seeti
(Rikisendurskodun, 2011a).

Almennur vinnumarkadur er staerri og fjolbreyttari en sa opinberi. bar eru i bodi fleiri
storf sem ekki krefjast jafn mikillar sérhaefingar og storf hja hinu opinbera. Eins og sést i
t6flu 2 er hlutfall haskélamenntadra starfsmanna & almennum vinnumarkadi 4 Islandi

toluvert laegra en hja rikinu. Eins og vid saum i toflu 1 var hlutfall haskélamenntadra
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starfsmanna rikisins 63% arid 2010 en tafla 2 synir ad hlutfall haskélamenntadra

starfsmanna er einungis 28% a almennum vinnumarkadi.

Tafla 2. Menntun starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi @ arunum 1998, 2006 og 2010.

Menntun starfsmanna a almennum vinnumarkadi a
drunum 1998, 2006 og 2010.

1998 2006 2010
43% 35% 33%
43% 39% 38%

14% 26% 28%
Heimild: Rikisendurskodun (2011b)




2 Launamyndun

Hagfraedilegar kenningar segja okkur ad a samkeppnismarkadi zetti verd 4 samskonar
voru ad vera pad sama yfir tima. bvi ma halda fram ad vinnuafl sé vara sem bodin er
fram & vinnumarkadi. A vinnumarkadi par sem samkeppni rikir um vinnuafl settu pvi ad

vera greidd somu laun fyrir somu storf.

Vid dkvordun launa standa adilar vinnumarkadarins frammi fyrir 6likum tekjubéndum
(e. budget constraints). Vinnuveitandi @ almennum vinnumarkadi zetti almennt ad leitast
vid ad hamarka hagnad sinn. Opinber vinnuveitandi sem fjarmagnar sig med skattfé eda
Utsvari dkvardar hinsvegar afkomu sins Ut fra greidsluvilja (e. willingness to pay)
skattgreidenda. Launamyndun opinberra starfsmanna er pvi ad morgu leyti frabrugdin
bvi sem gengur og gerist 4 almennum vinnumarkadi. Hinu opinbera ber ad beita
skynsamlegri og markvissari medferd vid nytingu 3a fé skattgreidenda. Hid opinbera atti
bvi ad margra mati ad leitast vid ad lagmarka launakostnad sinn 4 medan
vinnuveitendur 4 almennum markadi geta séd hag i pvi ad greida ha laun til peirra sem
hafa gé6d ahrif 4 hagnadar hamorkun fyrirtaekisins. Hid opinbera parf pdé ad greida

samkeppnishaf laun ef pad vill ad 1ada til sin og halda i haeft starfsfolk.

2.1.1 Launamyndun & opinberum vinnumarkadi & islandi

A [slandi tidkadist lengi vel ad laun rikisstarfsmanna vaeru einhlida akvérdud med [6gum.
[ byrjun 20. aldar var um tiltdlulega fdmennan hép embaettismanna ad reeda sem fengu
laun samkveemt donskum logum og hefdum. Fyrsta sjalfsteeda l6ggjofin um laun
embaettismanna var sampykkt & Alpingi Islendinga arid 1919. 43 arum sidar fékk
Bandalag starfsmanna rikis og baeja (BSRB) takmarkadan samningsrétt. Sidan pa hefur
lagaumhverfid tekid miklum breytingum og liggur samningsrétturinn nd hja hverju
stéttarfélagi en ekki heildarsamtokum & bord vid BSRB. bratt fyrir samningsrétt voru
launadkvardanir mjog midstyrdar allt fram undir lok 20. aldar pegar stér skref voru stigin

til ad auka dreifstyringu launa (Sverrir Jonsson, 2012).

Arid 1997 sémdu riki og stéttarfélég um svokallad nytt launakerfi. Med tilkomu pessa

kerfis var midstyring launaakvardana takmorkud eins og kostur var. Eftir 1997 hafa
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kjarasamningar rikisins verid pannig uppbyggdir ad i midlaegum kjarasamningi er samid
um almennar launahakkanir en p6 ekki gengid fra fullnadarforsendum launasetningar.
Lokahond er 16gd & kjarasamningsgerdina med gerd stofnanasamninga sem eru hluti af
kjarasamningum. [ stofnasamningum er samid um tiltekid launabil fyrir hvert starfsheiti
og haekkanir sem radast m.a. af vidbétarmenntun og starfsreynslu. Stofnanir hafa i peim
samningum taekifeeri til ad umbuna starfsmonnum sinum & grundvelli mats & starfinu
sjdlfu  eda  persénubundnum  verdleikum  starfsmannsins. Med  tilkomu
stofnanasamninga atti ad tryggja aukna dreifstyringu i launaakvordunum starfsmanna
rikisins. Launadkvardanir starfsmanna sveitarfélaga fara enn i dag fram i midleegum
kjarasamningum og ekki pekkist ad sérstakir samningar séu gerdir vid stofnanir

sveitarfélaga.

Rannsdknir hafa verid gerdar 4 dhrifum mid- og dreifstyrdra kjarasamninga. Calmfors
og Driffill (1988) telja samband midstyringar kjarasamninga og raunlauna annars vegar
og atvinnu hins vegar ekki linulegt heldur kryppulaga. begar midstyring er mjog litil eda
mjog mikil eru raunlaun laegri og atvinnuleysi minna en pegar midstyring er parna a milli
og ef morg oflug stéttarfélog reyna ad nd sem haestum raunlaunum fyrir sina
félagsmenn verda raunlaun heerri og atvinnuleysi meira. beir telja tvo peaetti vega hvor a
maoti 6rum. Annars vegar hversu einrdd stéttarfélog eru um launabreytingar og hins
vegar hver ahrif dkvarfana peirra eru a verd peirra afurda sem fyrirtaekin selja.
Samkvaemt Calmfors og Driffill er sveigjanleiki vinnumarkadarins mestur pegar
midstyring er alger og pegar fullkomid dreifraedi rikir. Rokin eru pau ad ef midstyring er
engin og kjarasamningar eru gerdir i hverju fyrirtaeki fyrir sig taki launakrofur mid af
afkomu fyrirtaekisins, par sem starfsmenn viti ad samid verdi um haerri laun en
fyrirtaekid geti stadid undir purfi pad ad hakka verd sem leidi til pess ad fyrirtaekid verdi
af vidskiptum og purfi pvi ad segja upp starfsfolki. Sé midstyring hins vegar alger og
kjarasamningar gerdir af heildarsamtokum launafdlks fyrir atvinnulifid i heild sinni er
liklegra ad forsvarsmenn stéttarfélaga horfi til ahrifa kjarasamninga a allt efnahagslifid
og varist ad beita sér fyrir samningum sem geti leitt til verdbdlgu og atvinnuleysis.
Versta nidurstadan, samkvaemt rannsékn Calmfors og Driffill, er sambland midstyringar
og dreifraedis, p.e. pegar launasamningar eru t.d. gerdir sameiginlega fyrir alla
starfsmenn einstakrar atvinnugreinar. ba viti starfsmenn ad launahakkanir umfram pad

sem hvert fyrirteeki geti stadid undir draga ekki ur eftirspurn i einstaka fyrirtaeki, par sem
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bad sama eigi vid um Oll fyrirtaeki innan greinarinnar, heldur komi fram i verdhakkunum

fyrir kaupendur vérunnar séu verdhaekkanir mégulegar (Sedlabanki islands, 2012).

Ahugavert er ad skoda nidurstédur peirra kjarasamninga sem gerdir voru arid 2011 i
ljési kenninga um midstyrda og samhaefda kjarasamninga. | pessum samningum var
samid midlaegt um launahaekkanir sem voru nokkud umfram pad sem til lengdar
samrymdist verdbdlgumarkmidi Sedlabankans. Adsteedur voru ad visu Olikar eftir
atvinnugreinum par sem lagt raungengi hafdi styrkt stodu utflutningsatvinnuveganna og
beirra atvinnugreina sem kepptu vid erlend fyrirtaeki & innlendum markadi. préun
verdbdlgu i kjolfar kjarasamninganna arid 2011 synir ad steerstum hluta af
kostnadarhaekkunum vegna mikilla launahakkana i samningunum var velt Gt i verdlag.
Nidurstodur algerrar midstyringar vid gerd kjarasamninga, p.e. kjarasamninga sem voru
gerdir af heildarsamtékum launafdlks og atvinnurekenda, skiladi pvi ekki nidurstédu i
samraemi vid kenningu Calmfors og Driffill (1988). Samningsadilar virtust pvi ekki taka
tillit til ahrifa kjarasamninga a verdbdlgu og atvinnuleysi likt og buast hefdi matt vid
begar um algera midstyringu er ad reeda. bvert 4 méti virdist nidurstadan su sem buast
ma vid pegar & vinnumarkadi er sambland midstyringar og dreifraedis og samid er um
launahaekkanir umfram pad sem hvert fyrirtaeki innan atvinnugreinar getur stadid undir
sem kemur svo fram i almennum verdhakkunum & afurdum peirra (Sedlabanki islands,

2012).

2.1.2 Launamyndun & almennum vinnumarkadi a islandi

A almennum vinnumarkadi eru kjarasamningar Samtaka atvinnulifsins (SA) nanast
alsradandi. SA eru adildarsamtok sem starfa a grundvelli atvinnugreina og hafa
frumkveedi i malefnum fyrirtaekja & sinu svidi. Yfir 2.000 fyrirteeki eiga adild ad SA i gegn
um sj6 adildarsamtok, Landssamband islenskra Utvegsmanna (L{U), Samorka - Samtdk
orku- og veitufyrirtaekja, Samtok ferdapjénustunnar (SAF), Samtok fiskvinnslustédva
(SF), Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF), Samtok idnadarins (SI) og Samtok verslunar og
bjénustu (SVP). Um 70% launafdlks & almennum vinnumarkadi starfa hja fyrirtaekjum

innan SA.

A heimasidu SA kemur fram ad samtokin telji laun hja hinu opinbera, &rum saman,
hafa hakkad hradar en laun @ almennum vinnumarkadi. SA telur hinsvegar ad fyrirtaeki i

samkeppnisrekstri eiga ad vera leidandi i launamyndun i landinu og hafa pad ad
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markmidi ad & Islandi verdi einn vinnumarkadur en ekki klofinn i tvennt med
mismunandi réttindum. SA leggja dherslu 4 ad vidhalda sveigjanleika og snerpu islensks
vinnumarkadar m.a. vegna pess ad takmarkanir & sveigjanleikanum draga ur
verdmaetaskopun. Markmid SA vid gerd kjarasamninga er ad tryggja stédugleika og
samkeppnishaeft starfsumhverfi fyrirtaekja, pjédfélaginu ollu til hagsbota. SA telur
launahaekkanir pannig purfa ad vera raunhafar og i samrami vid pad sem gerist i

samkeppnislondum.

i samningavidraedum Alpydusambands islands (ASI) og SA er samid um kjér fyrir
storan hluta atvinnulifsins auk pess sem kjarasamningar hja hinu opinbera taka oftar en
ekki mid af nidurstédum pessara samninga. Katrin Olafsdéttir (2008) hefur bent 4 ad
pratt fyrir toluverda midstyringu og samstillingu beri innlendur vinnumarkadur einnig
einkenni dreifraedis sem auki sveigjanleika par sem samningar geti pannig tekid mid ad
adstaedum hverju sinni. Midstyrdir kjarasamningar leggja pvi grunninn ad launastigi
innlends atvinnulifs, hvort sem er & almennum eda opinberum markadi. A almennum
markadi er hinsvegar meira svigrum fyrir samninga milli stéttarfélaga, einstakra hépa
eda fyrirtekja og einstaklinga um laun umfram kjarasamningsbundnar haekkanir.
Almennt eru launabreytingar grunntaxta & almennum markadi akvardadar i
kjarasamningum poétt toluvert svigram sé til ad taka mid af adstaedum fyrirtaekja med
launabreytingum umfram paer sem samid er um par. Vid petta beetist oft téluvert
launaskrid® (e. wage drift) pegar umframeftirspurn er eftir vinnuafli eda misvaegi skapast

milli afkomu atflutnings- og innanlandsgreina.

par sem svigrum fyrir samninga milli stéttarfélaga, einstakra hdépa eda fyrirteekja og
einstaklinga er meira @ almennum vinnumarkadi heldur en @ opinberum markadi er
meira um launaskrid a hinum almenna vinnumarkadi. A8 pvi gefnu, og i ljdsi pess ad
kjarasamningar hja hinu opinbera taka oftar en ekki mid af nidurst6dum kjarasamninga
a almennum vinnumarkadi, er erfitt ad sja hvernig fullyr6ing SA, um ad laun hja hinu

opinbera hafi arum saman haekkad hradar en laun @ almennum vinnumarkadi, stenst.

1leo . . .
Su hakkun launa sem verdur umfram umsamdar kjarasamningsbundnar haekkanir.
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3 Samanburdur a opinberum og almennum vinnumarkadi

begar bera 4 saman kjor launpega & opinberum og almennum markadi & islandi er
naudsynlegt ad taka tillit til pess ad dunnin réttindi eru 6lik @ milli markada. b6 ad gerdir
séu kjarasamningar badi & opinberum og almennum vinnumarkadi pa eru réttindi
launpega @ pessum moérkudum ekki alltaf pau sému. Oft er pad gefid i skyn ad opinberir
starfsmenn hafi meiri vinnuhlunnindi & medan starfsmenn 3 almennum markadi hafi
harri laun. betta ma medal annars sja i dkvaedum kjarasamninga sem fjalla um
veikindarétt, orlof, faedingarorlof og uppsagnarfrest. Til ad meta kjor pessara dliku
launpegahdpa er gott ad skoda og bera saman pau réttindi sem kvedid er a i
kjarasamningum peirra. Hér verda skodadir kjarasamningar adildarfélaga Bandalags
haskdélamanna vid hid opinbera (rikid, Samband islenskra sveitarfélaga og

Reykjavikurborg) annars vegar og vid Samtok atvinnulifsins hinsvegar.

3.1 Réttur til launa i veikindum

Veikindaréttur launpega er mismunandi eftir vinnumorkudum. Ef starfsmadur er radinn
til starfa hja hinu opinbera & mdnadarlaunum i ad minnsta kosti tvo manudi skal hann
halda launum i veikindum svo lengi sem veikindadagar hans verda ekki fleiri & hverjum

télf manudum en segir i toflu 3.

Tafla 3. Aunninn veikindaréttur 4 opinberum vinnumarkadi.

Opinber vinnumarkadur
Fjoldi daga
14
35
119
133
175
273
360

Vid utreikning 4 veikindarétti er horft til fjélda veikindadaga sidustu tolf manudi og sa
fioldi dreginn fra rétti launpega. Til starfsaldurs telst samanlagdur starfstimi hja
stofnunum rikis, sveitarfélaga og hja sjalfseignarstofnunum sem kostadar eru ad

meirihluta til af almannafé. Ad auki hefur foreldri sem starfar hja hinu opinbera heimild
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til ad vera fra vinnu i samtals téIf vinnudaga 4 hverju almanaksari vegna veikinda barna

sinna undir prettdn ara aldri.

A almennum vinnumarkadi er lagmarksveikindaréttur samkvaemt l6gum tveir dagar
fyrir hvern unninn manud. Eftir eitt ar i starfi er veikindaréttur einn manudur, eftir prju
ar i starfi er rétturinn einn manudur & fullum launum og einn manudur a
dagvinnulaunum og eftir fimm ar i starfi einn manudur & fullum launum og tveir 3
dagvinnulaunum. Veikindaréttur samkvaeemt kjarasamningum Bandalags hdskélamanna
(BHM) vid Samtdk atvinnulifsins (SA) er p6 vidtaekari. Tafla 4 synir veikindarétt launpega

a almennum markadi samkvaemt kjarasamningum BHM og SA.

Tafla 4. Aunninn veikindaréttur 4 almennum vinnumarkadi samkvaemt kjarasamningum BHM og SA.

Almennur vinnumarkadur
Fjoldi daga
2 dagar 4
manudi
60
120
180

Olikt vid opinbera markadinn pa telst starfsaldur ekki samanlagdur starfstimi &
almennum markadi heldur eingéngu starfsaldur hja hverju fyrirtaeki fyrir sig. Launpegar
a almennum markadi flytja pvi ekki uppsafnadan veikindarétt med sér a milli
vinnuveitenda. Foreldri 8 almennum vinnumarkadi hefur ad einnig heimild til ad vera fra
vinnu i samtals tolf vinnudaga @ hverjum télf manudum vegna veikinda barna sinna
undir prettdn ara aldri. Fyrstu sex manudi i starfi er pessi heimild p6 takmorkud vid tvo

daga fyrir hvern unninn manud.

3.2 Orlofsréttur

Réttur til orlofs er mjog svipadur a8 milli markada. bar ber helst Ut af ad orlofsréttur eykst
med lifaldri 4@ opinbera markadnum en med starfsaldri @ almenna markadnum. Einnig er
bad mismunandi hvernig launpegi flytur med sé orlofsrétt @ milli vinnuveitenda 3
almennum og opinberum vinnumarkadi. Launpegi hja hinu opinbera heldur orlofsrétti
sinum pdé hann skipti um starf svo lengi sem starfid er a opinberum vinnumarkadi. bad

sama gildir ekki um launpega @ almennum vinnumarkadi.



Orlofsarid er fra 1. mai til 30. april. A pvi timabili dvinnur launpegi sér rétt til orlofs
og orlofslauna 4@ naesta orlofsari. Sumarorlofstimabil er fra 1. mai til 15. september

nema hja starfsmonnum sveitarfélaga par sem timabilid er fra 15. mai til 30. september.

Tafla 5. Aunnin orlofsréttur 4 opinberum vinnumarkadi.

Aldur Orlofsdagar Vinnuskyldustundir
 VYngrien304dra 24 192
DssEm 30 240

Starfsmenn & opinberum vinnumarkadi eiga rétt 4 ad fa ad minnsta kosti tuttugu
virka daga af orlofi sinu 4 sumarorlofstimabilinu. Ef starfsmadur rikis eda
Reykjavikurborgar tekur hluta orlofs eftir ad sumarorlofstimabili lykur lengist
orlofsrétturinn um fjordung. Hjd 68rum sveitarfélogum er lenging had pvi ad frestun

orlofs sé ad beidni vinnuveitanda og lengist pa orlofid um 33%.

Veikist starfsmadur i orlofi telst sa timi sem veikindum nemur ekki til orlofs enda
sanni starfsmadur med leknisvottordi svo fljott sem audid er ad hann geti ekki notid
orlofsins. Pad sama gildir um veikindi i orlofi & almennum vinnumarkadi. Tafla 6 synir

hvernig dvinnsla orlofsréttar er 4 almennum vinnumarkadi.

Tafla 6. Aunnin orlofsréttur 4 almennum vinnumarkadi.

Starfsaldur  Orlofsdagar Vinnuskyldustundir

24 192
25 200
27 216
30 240

Aunninn réttur vegna starfa i sama fyrirtaeki endurnyjast eftir priggja ara starf hja

nyju fyrirtaeki, enda hafi rétturinn verid sannreyndur.

3.3 Fadingarorlof
Hja hinu opinbera reiknast faedingarorlof til starfstima vid mat & starfstengdum

réttindum svo sem rétti til orlofstoku og lengingar orlofs samkvaemt kjarasamningum,
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starfsaldurshakkana, veikindaréttar og uppsagnarfrests. Feedingarorlof skerdir ekki rétt

til orlofslauna hja opinberum starfsmonnum.

A almennum markadi reiknast feedingarorlof til starfstima vid mat & starfstengdum

réttindum svo sem rétti til fritoku en ekki til greidslu orlofslauna.

3.4 Uppsagnir

[ flestum kjarasamningum er kvedid & um allt fra eins til sex mdnada uppsagnarfrest eftir
starfsaldri og i flestum tilfellum er fallist 4 priggja mdnada uppsagnarfrest. Eins og segir i
kafla 1.1.1. eru reglur um uppsagnir hja hinu opinbera mjog strangar og almennt er ekki
um ad reeda starfslokagreidslur pegar kemur til uppsagnar (Lara V. Juliusdéttir, 1997).
Launpegar sem radnir voru til starfa hja riki eda sveitarfélogum fyrir 1. juli 1996 gaetu po

att rétt 4 bidlaunum sé starf peirra lagt nidur.

A almenna markadnum purfa vinnuveitendur ekki ad gefa astaedu fyrir uppségn en
strangari reglur gilda pé um uppsagnir i tilvikum trianadarmanna, barnshafandi kvenna

og peirra foreldra sem eru i faedingarorlofi (Lara V. Juliusdottir, 1997).
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4 Tolfredilegar gildrur og launamunur

[ télfraeedilegum rannséknum purfa rannsakendur ad hafa skyra hugmynd um hvad peir
eru ad rannsaka. Tilgatur eru settar fram og dkvedid er hvers konar likan & ad nota og
hvada skyribreytur er mikilvaegt ad hafa med i likaninu. Ymsar gildrur geta ordid a vegi
rannsakenda. Huga parf ad framsetningu likansins og hvort forsendur adhvarfslikansins
halda. Tryggja parf ad engin misdreifni eda sjalffylgni sé til stadar og meta parf hvada
skyribreytur eiga ad vera med i likaninu. Misbeiting getur att sér stad ef rannsakandi
velur rong likon, rangar skyribreytur eda beitir vitlausum maelieiningum. bessar gildrur

geta leitt til rangra nidurstadna.

Launamun parf ad skoda ut fra réttum forsendum og mikilveegt er ad hafa réttar
skyribreytur i likaninu. Ef meta 4 launamun 4@ milli Jéns og Gunnu er ekki rokrétt ad bera
eingdngu saman launasedla peirra og draga pa alyktun ad launamismunur sé til stadar. |
bvi tilfelli er um dleidréttan launamun ad reeda og ekki liggja fyrir upplysingar um ymsa
batti sem naudsynlegir eru til ad heegt sé ad finna leidréttan launamun, p.e.a.s. ekki

hefur verid tekid tillit til videigandi skyribreyta.

Ymsar skyringar kunna ad vera a pvi ad medallaun hépa eru mismunandi. Leidréttur
launamunur er sd munur sem skyra ma med pekktum og vidurkenndum pattum sem
almennt hafa ahrif @ laun, til deemis starfshlutfall, yfirvinna, menntun og starfsreynsla,
en Oleidréttur launamunur er pad sem eftir stendur. Til pess ad finna raunverulegan
launamun & milli Jdns og Gunnu og orsakir hans parf pvi ad gera rad fyrir moérgum

pattum.

4.1 Val a skyribreytum
[ tolfreedi eru skyribreytur notadar til pess ad skyra gildi hadu breytunnar. Vid
rannséknir a launum eru daemigerdar skyribreytur t.d. vinnutimi, starfsheiti, menntun

og aldur. Hada breytan er pa launin.

Vanda parf valid & skyribreytum i likanid pvi ef mikilveegar breytur eru ekki hafdar
med leidir pad til bjagads mats & metla likansins. Synum fram a bjégum sem pessa med

einfoldu likani:
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Yi = B1+ B2x2i + P3xs; + g

Par sem y; er hdda breytan og x; skyribreyturnar. B; synir hve mikid ahrif
skyribreytur hafa a hadu breytuna, y;. Ef mikilvaegri skyribreytu er sleppt ur likaninu litur

bad svona ut:

Vi = P1+ Pax2; t €

Par sem x5 hefur verid tekid ut dr likaninu er gert rad fyrir pvi ad f; = 0. Bjogunina
er haegt ad setja fram sem mismuninn 4 metna gildinu & S,, b.e. b,, begar
skyribreytunni, x3, er sleppt ur jofnunni og hinu sanna gildi & ,. Bjogun i mati 8, fer
eftir samdreifni x, og x5;. Ef samdreifnin er jakvaed pa fylgjast breyturnar ad en ef
neikvaed pd ekki. Jakveedu ahrif x3 4 hddu breytuna fara inn i matid a £, og ahrif x, a

hadu breytuna verda pvi ofmetin. Bjogunin er eftirfarandi:

cov(xy, X3)

E(Bz) —B2= Bs

var(x,)

Bjogun af pessu tagi er 4 ensku kollud omitted-variable bias. Pessi bjogun getur m.a.
ordid til pegar skyribreyta er ill mzlanleg, t.d. huglaeg svo sem metnadur, eda ef hana

vantar i gagnasafnid.

Helgi Tomasson préfessor fjallar um umraedda bjogun i grein sinni Télfraedigildrur og
launamunur kynja. Helgi telur umraeduna um launamun kynjanna vera a villigétum og
bendir a3 ad pegar sa launamunur er metinn sé oft tekin einfold mynd af
raunveruleikanum sem gefi bjagadar nidurstodur. Mikilvaegar skyribreytur séu ekki
haféar med i likanagerdinni sem veldur umraeddri omitted variable bjogun. betta verdur
til pess ad nidurstédur um launamun kynjanna verda yktar. i greininni tekur Helgi einfalt

daemi:

Vi = By + Baxz + B3xz + Paxs
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bpar sem y; taknar medallaun i pusundum og skyribreyturnar takna: x; = kyn, x,=
starf og x3= stodu og e; er leifalidur. Ef tilteknum goégnum er stungid inn og likanid

metid feest utkoman:

Medallaun 1 pus.= 129 + 21,5x, + 24,4x3 + 122x,

Nidurstadan hér gaeti verid tulkud @ pann veg ad munurinn a storfum atskyri 24,4
pusund kréna mun i medallaunum, yfirmenn fai um 122 pdsund meira en undirmenn og
ad karlar séu med um 21,5 pusund krénum haerri laun en konur. En pad eru fleiri
breytur sem hafa ahrif & medallaun t.d. starfsaldur eda reynsla. begar starfsaldurs

breytu er baett inni likanid feest:

Medallaun i pis.= 97 — 9x, + 40x3 + 111x, + 84x5

Ad baeta inn starfsaldurs breytunni gefur umtalsvert breytta nidurstodu. Yfirmenn fa
nd um 111 pusund krénum haerri laun, reynslan Gtskyrir 84 puasund kréna launamun,
munur a stérfum er um 40 pasund krénur og hér er deeminu snuid vié og konur eru med
9 pusund krénum hzerri laun en karlar. betta er einfalt deemi sem synir hvernig haegt er
ad fa skakka mynd af raunveruleikanum ef mikilveegar skyribreytur eru ekki teknar med i

likanid.

4.2 Samlagning misleitra hopa

Annad sem ber sérstaklega ad varast pegar tolfraedilegar greiningar eru annarsvegar er
samanburd 4 milli hépa. [ télfraedilegum rannséknum a launum er naudsynlegt ad taka
tillit til pess ad samlagning misleitra hépa getur verid varasom. Eftirfarandi deemi synir

vel hversu varasom samlagning misleitra hépa getur verid.

A vef Hagstofu [slands ma finna gégn um laun fullvinnandi manna eftir launpegahdpi
(sja vidauka 1). Ef skodud eru arin 2008-2012 kemur i ljés ad dleidréttur launamunur er
launaménnum 4 almennum markadi i hag allt timabili>. A mynd 3 ma sja
medalheildarlaun launamanna 4 manudi eftir pvi hvort peir vinna & almennum eda

opinberum markadi.
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Mynd 3. Dreifing launa fullvinnandi launamanna eftir launpegahdpi 2008-2012.

Ef nanar er rynt i gognin kemur i ljé6s ad 4arid 2008 virdast medalheildarlaun
launamanna 4 almennum markadi hafa verid 11,47% harri en medalheildarlaun

launamanna a opinberum markadi.

Launamunur a milli markada

e Oleidréttur launamunur

11,47%

10,15%

,83%

2008 2009 2010 2011 2012

Mynd 4. Oleidréttur launamunur & milli markada arin 2008-2012.

Ef sdmu gogn eru skodud eftir kyni kemur hinsvegar i 1jés ad arid 2008 virdist ekki
maelast neinn munur @ medalheildarlaunum kvenna 4 almennum og opinberum markadi
og laun karla virdast hafa verid 0,41% laegri a8 almenna markadnum heldur en a opinbera

markadnum. Hvernig stendur pa a pvi ad launamunur virdist vera 11,47% pegar heildin
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er skodud? Skyringuna er ad finna i vandanum sem kemur upp vid samlagningu misleitra

hépa. Myndir 5 og 6 syna éleidréttan launamun a milli markada eftir kyni.

Launamunur kvenna a milli markada

Oleidréttur launamunur

Sydiaia 5,04%
2,42%
0,00%
2008 2009 2010 2011 2012
-2,43%
Mynd 5. Oleidréttur launamunur kvenna a milli markada arin 2008-2012.
Launamunur karla a milli markada
Oleidréttur launamunur
0,58%
2008 #41% 2009 2010 2011 20120,55%

-2,24%

-5,79%

Mynd 6. Oleidréttur launamunur karla & milli markada arin 2008-2012.

Helgi Témasson lysir pessari gildru vel i grein sinni Some Statistical lllusions and the
Debate on Discrimination. Par setur hann upp einfalt deemi par sem sem o6ll fyrirteeki
mismuna konum i hag en pegar oll fyrirtaekin eru slegin saman pa virdist summan
mismuna kérlum i hag. | deeminu er gert rad fyrir tvenns konar fyrirtaekjum, A og B. Til
einféldunar bjéda fyrirtaekin eingdngu upp a ha eda lag laun. Tafla 7 synir laun i fyrirtaeki

A pbar sem 60% karla og 70% kvenna eru med ha laun. Tafla 8 synir laun i fyrirtaeki B en
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bar hafa 20% karla ha laun og 30% kvenna. Eins og sja ma mismuna baedi fyrirtaekin
konum i hag. Ef gerd er launakdénnun fyrir heildina verdur nidurstadan hinsvegar
mismunun koérlum i hag eins og sést i toflu 9 par sem 50% karla hafa ha laun en einungis
40% kvenna hafa hd laun. Pad sem veldur pessari nidurstodu er ad hoéparnir eru

mismunandi.

Tafla 7. Launadreifing i fyrirtaeki A.

Halaun Laglaun

Karl 18 12
Kona 7 3

Tafla 8. Launadreifing i fyrirtaeki B.

Halaun Laglaun

Karl 2 8
Kona 9 21

Tafla 9. Launadreifing i fyrirtaeki A+B.

Halaun Laglaun

Karl 20 20
Kona 16 24

betta er einfalt demi sem synir hvernig haegt er ad fa skakka mynd af

raunveruleikanum pegar misleitir hépar eru lagdir saman.
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5 Adferdafraedi

Launadreifingar eru ahugavert rannséknarefni ad margra mati og eftirspurn eftir
nidurstodum er mikil 4 medal launpega. Allir vilja vita hvar peir standa pegar kemur ad
launum og launamun. Par skiptir einu hvort um er ad rada launamun kynja, kynpatta
eda dlikra starfsstétta. Neytendur virdast sélgnir i nidurstodur um launamun. Fjélmargir
rannsakendur hafa reynt ad svarad pessari eftirspurn neytenda med rannséknum a
launapréun og launamun. Launamunur a milli almenna og opinbera markadarins hefur

verid rannsakadur vida um heim og med ymsum adferdum.

Til ad meta medallaun er oft notud linuleg adhvarfsgreining (e. linear regression
analysis). Pa er leidrétt fyrir ahrifum ymissa patta a laun. Algengt er ad leidrétt sé fyrir
ahrifum aldurs, starfsaldurs, starfsstéttar, vinnutima, atvinnugreinar, starfsvettvang og
menntunar. Stundum er poé leidrétt fyrir fleiri pattum & bord vid hjuskaparstodu, fjolda
barna, jafnvel menntun og fyrri storf foreldra. Athuganir rannsakanda hafa pa synt ad
umreaeddir peettir séu gédar skyribreytur. S& munur sem eftir stendur pegar tekid hefur
verid tillit til pessara patta er dutskyrdur eda 6leidréttur munur a launum hdpanna og er

ba gjarnan tulkadur sem launamismunun.

bpar sem adhvarfsgreiningu er beitt til pess ad skyra launamun er tekinn légaripmi af
launabreytum adur en adhvarfsgreining er reiknud (Mincer, 1958). betta er m.a. gert
vegna pess ad dreifing launa er jakvaett skekkt en ekki normaldreifd eins og gert er rad
fyrir i forsendum adhvarfsgreiningar. Einnig er petta gert vegna pess ad munur a launum

a milli hépa er hlutfallslegur fremur en ad um fasta kronutélu sé ad raeda.

Audvelt er ad reikna adhvarfsstudul (hallatélu) sem byggir & légaripma yfir i
hlutfallsbreytingu. Til ad reikna Ut hversu mikla hlutfallsbreytingu légaripmastudullinn
felur i sér er grunntala légaripmans sett i veldi hallatélunnar B (ef) og sidan er 1
dreginn fra. Ef studullinn fyrir starfsvettvang (opinberir starfsmenn fa gildid 0 og
starfsmenn 4 almennum markadi gildid 1) veeri t.d. -0,2 pa veeri haegt ad reikna Ut ad
starfsmenn 4 almennum markadi veeru med e~%? — 1 = —0,18 eda 18% lzegri laun en

opinberir starfsmenn.
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[ fyrstu rannséknunum & launamun & milli vinnumarkada, sem framkvaemdar voru &
attunda aratugnum, tidkadist ad gera einfalda adhvarfsgreiningu par sem launajafna var
metin fyrir launpega af almennum og opinberum markadi og gervibreyta (e. dummy
variable) hofd med fyrir launpega hins opinbera. Studullinn vid gervibreytuna var pa
tulkadur sem mismunur a launum a milli markada. bessi adferd var sidar talin dnakvaem
m.a. vegna pess ad launpegar af badum vinnumoérkudum voru metnir i sama adhvarfi.

Pannig var ekki tekid tillit til pverfaglegra patta sem gatu haft ahrif a laun (Jurges, 2002).

i nylegri rannséknum (Disney & Gosling, 1998; Melly, 2002; Jiirges, 2002) er mikid
notast vid hlutfallsmarka adhvarfsgreiningu (e. quantile regression) til ad meta
launamun & milli markada. Hlutfallsmarka adhvarfsgreining er adferd til ad meta skilyrt
hlutfallsmoérk (e. quantiles) dreifingar dhugaverdu svar breytunnar i likaninu. Vegna
flokins samspils patta sem hafa ahrif & svar breytuna, en geta ekki allir verid maeldir og
faerdir i tolfraedileg likdn, eru tolfraedilegar dreifingar oft éjafnar. Ojafnar dreifingar gefa
til kynna ad pad sé meira en einhalla samband sem lysi orsakasambandi & milli svar
breytunnar og peirra spd breyta sem malanlegar eru. Hlutfallsmarka adhvarfsgreining
metur marghalla breytingar (e. multiple slopes), fra lagmarki til hamarks, og veitir
bannig skyrari mynd af orsakasambandi milli breyta sem adrar adferdir, t.d. adferd
minnstu kvadrata, nd ekki til. Adferd pessi gefur pvi af sér skyrari mynd af mogulegu

orsakasambandi & milli breyta i linulegu likani (Cade & Noon, 2003).

Hlutfallsmarka adhvarfsgreiningu ma m.a. nota til ad syna hvernig vinnumarkadurinn
verdlaunar einstaklinga med mismunandi launum eftir pvi hvort peir velja ad vinna &

opinberum eda almennum markadi. P4 ma til ad mynda meta j6fnu sem pessa:

In Wi:XiB+Pi8+gi

pbar sem Inw; er nattdrulegur logaritmi af launum einstaklings i, X; er vigur af
einstaklingsbundnum  eiginleikum, [ er avoxtunarkrafa einstaklingsbundnu
eiginleikanna, P; er tviskipt gervibreyta sem tekur gildid 1 ef einstaklingur vinnur hja
hinu opinbera en 0 ef hann vinnur @ almennum markadi, § er avoxtunarkrafa pess ad
vinna hja hinu opinbera og getur hun verid badi jakvaed og neikvaed. ¢; er leifalidur (e.

error term).
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Til pess ad finna mismun launa 4 milli markada er naudsynlegt ad meta adskilin
adhvorf (e. separate regressions) par sem ofangreind jafna er metin fyrir hvorn markad
fyrir sig. ba er algengt ad nota nidurbrots adferd (e. decomposition technique) sem
bréud var af Oaxaca (1973) og Blinder (1973) til ad finna mismun & milli markadanna.

Launamuninn ma pa finna med eftirfarandi j6fnu:
. T (v ¥\l o (RrT _p\¥
nw, —Inw,) = (X, —X,)B) + (ﬁg —ﬁp)xg

bar sem Inw; ,

i = g,p er natturulegur logaritmi af launum @ markadi i metin vid
hlutfallsmérk j, ,E’? eru metnir studlar ofangreindrar j6fnu fyrir markad i metnir vid
hlutfallsmérk j, X; eru vigrar af medal einstaklingsbundnum eiginleikum launpega &
markadi i sem tdknar annarsvegar opinberan vinnumarkad og hinsvegar almennan
vinnumakad. Hlutfallsmorkin sem metid er vid eru j = 0.10,0.25,0.50,0.75 og 0.90.
Richard E. Mueller (1998) notadist vid ofangreinda adferd pegar hann kannadi

launamun @ milli markada i Canada.
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6 Launamunur a milli markada i 60rum léondum

Samkvaemt hagfreedilegum kenningum aettu laun ad vera pau s6mu a milli
vinnumarkada par sem samkeppni rikir um vinnuafl og launpegar geta valid & hvorum
markadnum peir starfa. Ef laun vaeru misjofn @ milli markada mundi vinnuafl einfaldlega
streyma af peim markadi sem borgadi laegri laun yfir 8 pann markad sem borgadi betur.
petta fleedi mundi halda afram par til jafnveegi launa yrdi nad 4 milli markada.
Rannsdknir & launamun & milli vinnumarkada hafa po vida synt ad raunveruleikinn er

annar (Dustmann & Soest, 1997; Disney & Gosling, 1998; Jirges, 2002; Melly, 2002).

Vida um heim hafa verid gerdar rannséknir sem syna fram 4 launamun a milli
vinnumarkada en pegar kemur ad alpjédlegum samanburdi islands vid énnur 16nd verda
|6nd i Vestur-Evrépu oftast fyrir valinu. Hér verdur pvi 16g6 megin dhersla @ rannséknir
sem gerdar hafa verid a launamun 3 milli almenna og opinbera vinnumarkadarins a pvi

svaeli.

Christian Dustmann og Arthur van Soest rannsokudu launamun & almenna og
opinbera vinnumarkadnum i Vestur-byskalandi 4 arunum 1984-1993. A pessum tima
unnu um 20% vinnubarra manna hja hinu opinbera i Vestur-byskalandi, embattismenn
(e. civil servant) annarsvegar og adrir opinberir starfsmenn hinsvegar. Arid 1990 voru
41,5% starfsmanna hins opinbera i Vestur-byskalandi embaettismenn. Embaettismenn
voru i flestum tilfellum @avirddnir og laun peirra rédust med logum
Bundensbeamtengesetz fra 1975 4 medan laun annarra opinberra starfsmanna voru
akvordud i samningum 4 milli stéttarfélaga og hins opinbera likt og & [slandi. Dustmann
og Soest (1997) notudu einstaklingsgogn ur pyskum gagnagrunni, German Socio-
Economic Panel (GSOEP), fra drunum 1984-1993 til ad rannsaka préun og breytingar a
launadreifingu karla og kvenna @ almennum og opinberum vinnumarkadi. Peir greindu
laun eftir menntun og aldri og beittu adhvarfsgreiningu til ad finna leidréttan (e.
conditional) launamun. beir komust ad peirri nidurstédu ad o6leidrétt medallaun i
Vestur-byskalandi @ arunum 1984-1993 hafi verid haerri hja hinu opinbera baedi fyrir
karla og konur &4 medan leidrétt laun hafi verid heerri @ almennum markadi fyrir

karlmenn i 6llum menntunarflokkum en haerri hja hinu opinbera fyrir konur i 6llum

40



menntunarflokkum. Haerri éleidrétt medallaun hja hinu opinbera geetu stafad af pvi ad
medalaldur og menntunarstig starfsmanna hins opinbera var harra en @ almennum
markadi. Launapréun virdist hafa verid ndnast samsida 4 badum morkudum yfir
timabilid. betta telja hofundar endurspegla midstyrt kjarasamningsumhverfi i byskalandi
pbar sem oflug stéttarfélég a almennum markadi séu leidandi og bui til viomid sem
notast er vid i samningum opinberra stéttarfélaga vid hid opinbera (Dustmann & Soest,

1997).

Hendrik Jirges (2002) rannsakadi einnig launamun 4@ milli markada i byskalandi a
timabilinu 1984-1996. Olikt Dustmann og Soest (1997) notadist hann vid hlutfallsmarka
adhvarfsgreiningu (e. quantile regression). Jurges tekur fram ad almennt virdist
mynstrid, i peim rannsdknum sem liggja fyrir um efnid, vera pannig ad karlmenn hafi
haerri laun & almenna markadnum & medan konur hafi heaerri laun hja hinu opinbera.
petta kemur m.a. fram i rannséknum sem gerdar hafaverid i Bretlandi (Rees & Shah,
1995) og Péllandi (Adamchik & Bedi, 2000). Nidurstédur Jirges eru ad mestu i samraemi
vid petta mynstur. Rannsékn hans synir ad karlar sem nema vid laegri enda
launadreifingarinnar hafa 5-10% haerri laun hja hinu opinbera @ medan karlar sem nema
vid heaerri enda launadreifingarinnar hafa allt ad 12% heerri laun @ almennum markadi.
Konur hafa hinsvegar heerri laun hja hinu opinbera heldur en @ almennum markadi,
6had stadsetningu peirra i launadreifingunni. Ahugavert er ad sja ad nidurstddur Jiirges
gefa til kynna ad launamunur, @ milli hins opinbera og almenna markadar, minnki pvi
harra sem launpegar feerast i launadreifingunni. Launamunurinn @ milli markada virdist
vera um 40% vid leegri enda launadreifingarinnar en minnkar svo jafnt og pétt par til
hann verdur enginn vid haerri enda hennar. | grein Jirges kemur einnig fram ad laun
opinberra starfsmanna hafi verid u.p.b. 20% af utgjéldum hins opinbera i byskalandi arid

2000.

Onnur rannsékn var gerd 4 launapréun opinberra starfsmanna og starfsmanna &
almennum vinnumarkadi i byskalandi arid 2000, en pa var hlutfall starfandi hja hinu
opinbera 13,4% par i landi. Blaise Melly (2002) notadist i peirri rannsokn, likt og
Dustmann og Soest (1997) og Jurges (2002), vid gogn ur GSOEP. Med venjulegri adferd
minnstu kvadrata (OLS) tékst Melly ad syna fram & ad laun karla veeru laegri hja hinu

opinbera en ad laun kvenna vaeru haerri hja hinu opinbera samanborid vid almennan
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vinnumarkad. Med pvi ad nota hlutfallsmarka adhvarfsgreiningu syndi Melly fram a ad
bad borgadi sig ad vinna hja hinu opinbera i byskalandi fyrir pa sem hefdu litla menntun
en mikla starfsreynslu. Likt og rannsdkn Jirges (2002) pa syndi greining Melly ad
agodinn af pvi ad starfa hja hinu opinbera i byskalandi er mestur vid leegri enda

launadreifingarinnar og minnkar svo pegar launpegar faerast ofar i launadreifinguna.

Richard Disney og Amanda Gosling (1998) rannsékudu hvort pad borgadi sig fyrir
launpega i Bretlandi ad vinna hja hinu opinbera par i landi & drunum 1979-1994. |
rannsokn sinni syna pau misjoéfn form launadreifinga 4 milli markada med pvi ad nota
hlutfallsmarka adhvarfsgreiningu par sem hver launpegahdpur er metin eftir menntun
og kyni. Nidurstodur peirra gefa til kynna ad launpegar og pa sérstaklega konur hafi haft
harri laun hja hinu opinbera & arum adur. Pad hafi hinsvegar breyst a seinni drum og
launamunur opinberum starfsménnum i hag hafi vid lok rannsdknar peirra verid
algjorlega horfinn hja korlum. Jakveedur launamunur opinberum starfsmonnum i hag var
b6 ennpa til stadar hja konum.

Eins og fram kom i grein Jirges (2002) virdist mynstrid i rannsdknum tengdum
launamun & milli hins opinbera og almenna markadar yfirleitt vera pannig ad karlmenn
hafi haerri laun @ almenna markadnum 4@ medan konur hafi heerri laun hja hinu opinbera.

bpetta mynstur a vel vid um paer rannsdknir sem hér hefur verid fjallad um.
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Lokaord

A vinnumarkadi par sem rikir fullkominn sveigjanleiki aettu laun ad radast af frambodi og
eftirspurn eftir vinnuafli. | raunveruleikanum virdast laun hins vegar ekki radast &
fullkomnum markadi. Tregda er til stadar baedi vardandi radningar og uppsagnir og peim
sem eru atvinnulausir bjodast baetur sem geta dregid Ur hvata peirra til atvinnuleitar.
Skipulag verkalydshreyfingar og midstyring kjarasamninga hefur einnig ahrif 3
launamyndun.

Launarannséknir & fslandi eru ad miklu leyti i hdndum Hagstofu islands sem gefur
arlega Ut hagtidindi um laun & islenskum vinnumarkadi. | peim tidindum koma fram
medallaun i akvednum atvinnugreinum og launpegahdépum. Launarannsdknin byggist &
handahofsurtaki fyrirtaekja, sveitarfélaga og stofnana med tiu eda fleiri starfsmenn.
Laun & islenskum vinnumarkadi byggja a upplysingum ar launarannsékn Hagstofu
islands sem nzer til 70 pusund launpega & vinnumarkadi, par af eru 30 pusund
starfsmenn 4 almennum vinnumarkadi og 40 pusund hja hinu opinbera. Rumlega
helmingur opinberra starfsmanna i drtaki launarannséknar eru rikisstarfsmenn og
teeplega helmingur peirra eru starfsmenn sveitarfélaga. Samkveemt télum ur kafla 1.1 pa
endurspeglar petta hlutfall rikisstarfsmanna og starfsmanna sveitarfélaga islenskan
vinnumarkad nokkud vel. Launaupplysingar eru fengnar um 6ll storf og er gagna aflad

manadarlega rafreent fra fyrirtaekjum i drtaki.

Laun a islenskum vinnumarkadi innihalda upplysingar um launadreifingar a
almennum og opinberum vinnumarkadi. Tidindin innihalda hinsvegar ekki tolfradilegar
greiningar a launamun af nokkru tagi, hvorki eftir vinnumarkadi, menntun, atvinnugrein
eda kyni. Hagstofan hefur pé i nokkur skipti unnid greiningar @ launamun kynjanna.
Engin almennileg greining hefur verid gerd & launamun & milli vinnumarkada a islandi.
Hvad pa heldur greining & launamun haskélamenntadra eftir vinnumarkadi. Astaeda pess
er ef til vill si ad gogn skortir. Erfitt er ad finna gdgn par sem haegt er ad treysta pvi ad
storf séu rétt skilgreind, p.e.a.s. ad erfitt er ad treysta pvi ad vinnuveitandi flokki storf
sinna launpega rétt eftir stodlum Hagstofunnar. bar sem skortur er a gégnum med

bessari flokkun er erfitt ad bera saman sambaerileg storf & milli markada og greining af
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bessu tagi yrdi pa ef til vill lik pvi ad borin vaeru saman epli og appelsinur a milli

markada.

Margar skyringar geta fundist fyrir pvi ad launamismunun eigi sé stad 4 milli hépa.
EOli skyringanna veltur a pvi hvada hdpum er verid ad mismuna. Vinnuveitendum hefur
verid kennt um ad mismuna eftir kyni og kynpaetti (Becker, 1971) og skilvirk laun (e.
efficiency wages) hafa verid notud til ad uUtskyra launamun a milli idngreina (Krueger &
Summers, 1988). bad er hinsvegar ekki svo audvelt ad finna géd rok fyrir launamun sem
finnst @ milli almenna og opinbera vinnumarkadarins adra en pd ad vinnuafl sé
seigfljétandi og faerist litid a milli markada (Jiirges, 2002). Su skyring 4 ef til vill vel vid a
islandi par sem launpegar tapa umtalsverdum dunnum réttindum hja hinu opinbera ef
beir flytjast yfir & almennan vinnumarkad. Vinnuafl 4 islandi hlytur pvi ad vera nokkud
seigfljétandi, a.m.k. ef um er ad raeda flutning frad hinu opinbera yfir & almennan

markad.

Eins og segir i inngangi hefur pvi vida verid haldid fram & islandi ad starfsmenn hja
hinu opinbera hafi laegri laun en starfsmenn & almennum markadi. A peim forsendum
var sett fram su tilgata ad pegar horft veeri til launa pad borgadi pad sig ekki fyrir
haskélamenntada ad vinna hja hinu opinbera frekar en @ almennum vinnumarkadi. par
sem ekki reyndist mogulegt ad afla gagn til tolfreedilegrar greiningar verdur
rannséknaspurningunni svarad 4 grundvelli samanburdar vid nidurstédur rannsékna
sem framkvaemdar hafa verid i ndgrannalondum okkar. Eins og fram kemur i kafla 6
virdist munstrid, i peim rannséknum sem liggja fyrir um launamun @ milli vinnumarkada,
vera pannig ad karlmenn hafi harri laun @ almenna markadnum a medan konur hafi
haerri laun hja hinu opinbera (Jiirges, 2002). Kynjahlutfall rikisstarfsmanna & islandi er
64% konur og 36% karlar. betta gaeti verid ein birtingarmynd pess ad malum sé eins
hattad 4 islandi og pad borgi sig fyrir konur frekar en karla ad vinna hja hinu opinbera. Ef
astand 4 [slandi svipar til pess sem pekkist i kring um okkur pa er haegt ad alykta ad pad
borgi sig ef til vill fyrir konur ad vinna hja hinu opinbera frekar heldur en @ almennum

vinnumarkadi. Pad sama a hinsvegar ekki vid um karla.

Oft er pad gefid i skyn ad opinberir starfsmenn hafi meiri vinnuhlunnindi eda réttindi
4 medan starfsmenn & almennum markadi hafi haerri laun. [ kafla 3, par sem réttindi

opinberra starfsmanna og starfsmanna a almennum markadi eru borin saman, ma
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glogglega sja ad opinberir starfsmenn hafa umtalsvert meiri réttindi en starfsmenn a
almennum markadi. T.d. pegar kemur ad rétti til launa i veikindum og uppséfnun
orlofsdaga. Hofundi hefur hinsvegar ekki tekist ad syna fram & ad starfsmenn a

almennum markadi hafi haerri laun.

[ kafla 2.1.2 kemur fram ad Samtok atvinnulifsins telji laun hja hinu opinbera arum
saman hafa hakkad hradar en laun @ almennum vinnumarkadi. Par kemur einnig fram
ad svigram fyrir samninga sé meira 4@ almennum vinnumarkadi heldur en opinberum og
ad kjarasamningar hja hinu opinbera taka oftar en ekki mid af nidurst6dum
kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi. Par sem svigrum fyrir samninga milli
stéttarfélaga, einstakra hdpa eda fyrirtaekja og einstaklinga er meira 4 almennum
vinnumarkadi heldur en opinberum er meira um launaskri® @ hinum almenna
vinnumarkadi. Ad pvi gefnu, og i ljési pess ad kjarasamningar hja hinu opinbera taka
oftar en ekki mid af nidurstédum kjarasamninga @ almennum vinnumarkadi, er erfitt ad

sja hvernig fullyrding SA, um ad laun hja hinu opinbera hafi haekkad hradar, stenst.

i 1j6si einkenna islenska vinnumarkadarins, sem talad er um { kafla 2.1.1, ma spyrja
hvort midstyring og samhaefing hans hafi alltaf haft kosti midstyringar i for med sér eda
hvort islenskur vinnumarkadur beri fremur einkenni pess fyrirkomulags sem Calmfors og
Driffill (1988) telja leida til sistu nidurst6du vardandi launamyndun, p.e. sambland
midstyringar og dreifreedis. Ljost er t.d. ad oft hefur verid samid midlaegt um
nafnlaunahakkanir umfram pad sem sumar eda allar atvinnugreinar gatu stadid undir.
Adlogun hlutfallslegs verds & vinnuafli hefur i kjolfarid purft ad eiga sér stad i gegnum
gengis- og verdlagshaekkanir. Samkvaemt Sedlabanka islands kom petta glogglega i 1j6s i

kjarasamningnum sem gerdir voru um mitt ar 2011.

Margt ma gera betur i vinnumarkadsmalum hér a landi. Eitt af yfirlystum markmidum
Samtaka atvinnulifsins er, sem fyrr segir, ad & [slandi verdi einn vinnumarkadur en ekki
klofinn i tvennt med mismunandi réttindum. Morg stéttarfélog haskélamanna eru pessu
sammala. Ef til vill veeri gott ad stefna ad auknum sveigjanleika og skilvirkni a
vinnumarkadi en tryggja um leid félagslegt 6ryggi launpega. Fyrirmyndina vaeri haegt ad
saekja til Danmerkur en pad hefur vakid sérstaka athygli og dhuga hversu vel D6num

hefur tekist ad efla samkeppnishaefni atvinnulifsins en um leid ad verja kjor launpega.
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Meginstodir danska vinnumarkadarins hafa verid nefndar gullni prihyrningurinn en
hann er samsettur ar premur pdattum: Virkum vinnumarkadsadgerdum, oflugu
velferdarkerfi og sveigjanlegum reglum a vinnumarkadi. Vinnumarkadur er sveigjanlegur
begar saman fara haefni atvinnulifsins, launpega og stéttarfélaga til ad bregdast vid
breytingum og takast a8 vid ny verkefni. Sveigjanlegur vinnumarkadur getur haft i for
med sér ad einstaklingar purfa ad skipta um starf og vera timabundid utan
vinnumarkadar medan leitad er ad nyju starfi eda medan peir undirbula sig undir nytt
starf. A medan er fjarhagsleg afkoma peirra tryggd med 6flugu velferdarkerfi par sem
atvinnuleysistryggingar gegna lykilhlutverki. Einstaklingum sem missa vinnu er hjalpad
aftur 4t a vinnumarkadinn med oflugu kerfi vinnumarkadsadgerda sem byggir a radgjof,

starfsmenntun, starfsendurhaefingu og starfspjalfun.

Danski vinnumarkadurinn er talinn medal peirra sveigjanlegustu innan
Evropusambandsins. Auk pess bua danskir launpegar vid mikid félagslegt 6ryggi. Danska
vinnumarkadsmodelid hefur ekki proéast tilvilianakennt heldur verid moétad med
samstilltu ataki adila vinnumarkadarins. Grunnurinn ad pvi ad vel hefur tekist til eru
oflug samtok launpega og atvinnurekenda, proud og traust samskipti a vinnumarkadi og
oflugt samrad stjérnvalda og adila vinnumarkadarins. Ef til vill eitthvad sem vid & islandi

maettum taka okkur til fyrirmyndar.
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Vidauki 1

Laun eftir launpegahdpi og kyni 2008-2012.

Heildarlaun - fullvinnandi.
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Heimild: Hagstofa islands (2013)



Vidauki 2

Hversu strangar eru reglur um réttindi starfsfolks?

Einkunn er fra 0 til 6 fyrir strongustu reglurmar. Rédin er fra legsta til haesta gildis.

Einkunn  Rdd Einkunn Rad
Austurriki 2.6 18 Kanada 0.9 1
Astralia 1,0 5 Korea 3.2 27
Bandarikin 0,2 | Mexiko 23 15
Belgia 1,5 7 Noregur 24 17
Bretland 0,8 3 Nyja-Sjaland 1,7 10
Danmdrk 1.6 B Portigal 43 28
Finnland 2.1 11 Polland 22 13
Frakkland 23 14 Spann 2.6 19
Grikkland 24 16 Sviss 1,2 i}
Holland 3,1 26 Svipjod 28 25
irland 1.6 9  Tekkland 28 22
island 0.7 2 Tyrkland 2.6 20
Italia 2,8 24 Ungverjaland 2.1 12
Japan 2.7 21 byskaland 28 23

Heimild: OECD (1999) og Katrin Olafsdéttir (2008)
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