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Utdrattur

Arid 1997 var gerd rannsokn & vegum Félagspjonustunnar i Reykjavik & adstaedum
einstaklinga sem hofou fengid fjarhagsadstod sveitarfélagsins i a.m.k. 8 manudi a 24
manada timabili adur en rannséknin hofst. Sambaerilegar rannsdknir voru einnig
framkvamdar @ hinum Nordurlondunum. Markmid rannsdknarinnar var ad varpa ljési a
adstaedur peirra sem fa fjdrhagsadstod sveitarfélagsins til lengri tima og bera saman vid
adsteedur sambeerilegs hops & hinum Nordurlondunum. Um var ad raeeda megindlega

rannsékn par sem spurningalisti var lagdur fyrir 101 einstakling.

Rannsdéknin sem hér er kynnt hefur pad ad markmidi ad kanna afdrif peirra
einstaklinga sem téku patt i rannsékninni 1997. Spurt er um andlega og likamlega heilsu
og skodad hvada ahrif menntun, atvinnupatttaka og félagsleg virkni hafa haft 8 st6du og
fjarhagslegt sjalfstaedi. Vid gagnadflun var megindlegri rannsdknaradferd beitt og
spurningalisti lagdur fyrir patttakendur i vidtali. Alls svorudu 24 einstaklingar og

svarhlufallid var 48%.

Meginnidurstédur rannsoknarinnar eru ad 12,5% hdpsins voru vidtakendur
fijarhagsadstodar pegar rannsoéknin var framkveemd arid 2009 en alls fengu 37,5%
patttakenda adstod fra félagspjénustunni & tima rannsdknarinnar. Fjérdungur
patttakenda er launpegar eda sjalfstaett starfandi. Teeplega 60% patttakenda eru metnir
til 75% ororku eda eru sjuklingar. Heilsa peirra sem enn njota félagspjonustu er verri en
beirra sem ekki gera pad og visbendingar eru um ad andleg og likamleg heilsa peirra
sem hafa verid vidtakendur fjarhagsadstodar sé mun verri en f[slendinga almennt.
Nidurstodur gefa tilefni til frekari rannsdkna og greininga 4 heilsu peirra einstaklinga
sem eru vidtakendur fjarhagsadstodar og benda til ad porf sé fyrir markvissari

sampeettingu félags- og heilbrigdispjonustu.

Lykilord: Fjarhagsadstod, félagspjonusta, mann- og félagsaudur, virkni, heilsa,

lidan og lifsgaedi



Abstract

In the year 1997, Social Services of the City of Reykjavik conducted a study of individuals
who had received social assistance for at least 8 months during the two years prior to
the study. Comparable studies were also conducted in the other Nordic countries. The
aim of the study was to cast light on conditions among long-term recipients of social
assistance in the Nordic countries, and compare similarities and differences in their
respective situations. The study utilized a quantitative method in which 101 individuals
answered a questionnaire in an interview.

The study presented here aims to investigate how life progressed for the
individuals taking part in the 1997 study. The participants are asked about mental and
physical health; and the study investigates what effect education, work and social
activity have had on their status and financial independence. The present study also
uses a quantitative research method, in which individuals answered a questionnaire in
an interview. A total of 24 indivduals responded, with a response rate of 48%.

The main findings are that 12.5% of the participants were recipients of social
assistance when the study was conducted in 2009; and a total of 37.5% of the
participants received some social support from Social Services at the time of the study.
One fourth of participants were employed or self-employed. Almost 60% of participants
are evaluated to 75% disability, or suffer some illness. The health of those receiving
social support is worse than those who do not, and there is evidence that the mental
and physical health of those who have been recipients of social assistance is much
worse than in the general Icelandic populace. Results warrant further research and
analysis regarding the health of individuals who are recipients of social assistance; and

indicate the need for more effective integration of social and health services.

Key words: social assistance, social service, human and social capital, workfare,

health, emotional health, quality of life



Formali

Ritgerd pessi er metin til 60 ECTS og er hluti af 120 eininga MPH meistaranami i
lydheilsuvisindum fra Félagsradgjafardeild. Leidbeinandi minn vid undirblining og
skipulagningu rannsdknarinnar var Sigurdur Thorlacius, désent vié Laknadeild, Haskdla
[slands par til hann lét af stérfum og kann ég honum minar bestu pakkir fyrir leidsdgn i
upphafi ndmsins. Dr. Gudny Bjork Eydal préfessor & Félagsvisindasvidi Haskdla islands
ték vid stodu leidbeinanda i janudar 2014. Henni pakka ég innilega fyrir faglega og
uppbyggilega leidsogn vid gerd ritgerdarinnar.

Meistarapréfsnefnd minni Sigridi Jonsdottur, sérfraedingi i Velferdarraduneytinu
og Dr. Unni Onnu Valdimarsdottur, préfessor vid Midstéd i Lydheilsuvisindum pakka ég
kaerlega alla adstod og hvatningu. Bestu pakkir fa einnig eiginmadur minn og dottir fyrir
hjalpsemi og polinma:4di.

Sidast en ekki sist feeri ég peim patttakendum sem tdku patt i rannséknni og
deildu med mér upplifun sinni og reynslu af pvi ad purfa ad piggja fjarhagsadstod til

framfaerslu minar innilegustu pakkir og virdingu.
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1 Inngangur

Arid 1997 gerdi Félagspjonustan i Reykjavik, ni Velferdarsvid Reykjavikur, rannsékn &
adsteedum einstaklinga sem hofdu fengid fjarhagsadstod til langs tima (8 manudi eda lengur
a 24 manada timabili). Rannséknin var tilkynnt til Persénuverndar og sampykktu
patttakendur ad hafa meetti samband vid pa aftur. Rannsdknin var byggd a rannséknarsnidi
samnorraennar rannsoknar sem einnig var framkveemd & hinum Nordurlondunum, p.e.
Danmorku, Noregi, Finnlandi og Svipjod & arunum 1989 til 1991. Markmid rannséknarinnar,
sem Sigridur Jonsdoéttir forstodumadur Rannsdkna- og préunarsvids hja Félagspjonustunni i
Reykjavik styrdi, var ad afla pekkingar & adsteedum peirra sem fengu fjarhagsadstod
sveitarfélagsins til langs tima og fa samanburd vid adsteedur sambazerilegs héps 4 hinum
Nordurlondunum. Spurningalistinn, sem pyddur var Gr norraenu rannsékninni, var lagdur
fyrir 101 patttakenda og svarhlutfallid var 67% (Sigridur Jonsdottir, 2002; Stefania Elisabet
Hallbjornsdéttir og Hulda Gunnarsdottir, 1998). Nidurstdédur leiddu m.a. i ljés ad hatt hlutfall
svarenda hafdi att vid ymis vandamal ad etja s.s svefnleysi, kvida og eirdarleysi, depurd og
preytu og hradan hjartslatt an undanfarandi areynslu. Einnig hafdi haerra hlutfall Reykvikinga
oftar purft ad neita sér um t.d. mat og fatnad en ibuar i hofudborgum hinna Nordurlandanna
(Sigridur Jonsdéttir, 2002).

Rannséknin sem hér er kynnt hefur pad ad markmidid ad kanna afdrif peirra
einstaklinga sem toku patt i rannsékninni 1997. Spurt er hvada peettir hafa haft ahrif 8 stodu
peirra i dag, hvad hefur studlad ad virkni og patttoku og stutt til sjalfstaedis og beettrar
lifsafkomu an fjarhagsadstodar sveitarfélagsins Urtak var tekid Gr hépi peirra einstaklinga
sem sampykktu arid 1997 ad hafa maetti samband vid pa aftur. Stadladur spurningalisti, sem

ad stérum hluta byggdi a spurningalistanum frd 1997, var lagdur fyrir patttakendur i vidtali.

Markmid félagspjénustu er ad ,,tryggja fjarhagslegt og félagslegt oryggi og studla ad
velferd ibtda 4 grundvelli samhjélpar” (L6g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). |
leidbeiningum um reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstod (nr. 40/1991 med sidari
breytingum) kemur medal annars fram ad fjarhagsadstod sveitarfélagsins &4 ad vera
neyOaradstod til skamms tima & medan einstaklingar eda fjolskyldur eru ad vinna sig Ut ur

akvednum erfidleikum. | fjolmorg ar hef ég starfad vid félagspjonustu og séd hvernig
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fjarhagsadstod til framfaerslu getur vid slikar adstaedur skipt einstaklinga og fjolskyldur miklu
mali. En ég hef lika upplifad hvernig langvarandi porf einstaklinga fyrir fjarhagsadstod dregur
ur lifsgeedum peirra og hefur ahrif 3 heilsu peirra og lidan. A minu mati var pvi athyglisvert
ad rannsaka afdrif peirra einstaklinga sem téku patt i rannsékn Félagspjoénustunnar i
Reykjavik arid 1997. Markmid pessarar rannséknar er ad kanna hvada paettir hafa haft ahrif a
stodu og lifsadsteedur pessara einstaklinga, pa sérstaklega hvad hefur studlad ad virkni og
patttoku. Einnig er spurt hvada paettir hafi studlad ad fjarhagslegu sjalfstaedi og baettri
lifsafkomu.

Megin rannséknarspurningar eru prjar:

1. Hver er stada peirra einstaklinga arid 2009 sem purftu a fjarhagsadstod til framfaerslu

ad halda i langan tima & aratimabilinu 1994-19967?

2. Hver er stada pessara einstaklinga med tilliti til lifsgaeda og heilsu?
3. Hafa aukin menntun, atvinnu- og félagsleg patttaka (mann- og félagsaudur) verid
hvetjandi paettir og leitt til aukins fjarhagslegs sjalfstaedis?

Vidfangsefni rannséknarinnar er stada peirra einstaklinga sem hafa purft a
fjarhagsadstod til framfeerslu ad halda, eda pvi sem oft er nefnt ,,sidasta 6ryggisnetid”, pegar
peir hafa lent i peirri adstodu ad geta ekki séd fyrir sér sjalfir. Fjdrhagsadstod til framfaerslu
er veitt einstaklingum sem hafa laegri tekjur en sem nemur peirri grunnfjarhaed sem
sveitarfélogin setja. Sveitarfélogin setja sér sjalf reglur um fjarhagsadstod og upphazed
grunnfjarhagsadstodar (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). Rannsdéknin er
mikilvaeg pvi ad 4 [slandi hefur vidtakendum fjarhagsadstodar ekki 4dur verid fylgt eftir med
beim haetti sem hér er gert og peir spurdir um adstaedur sinar og pa peetti sem peir telja ad

hafi skipt skopum vardandi st6du peirra i dag.

Rannséknir hafa synt ad hlutfall peirra einstaklinga sem purfa fjarhagsadstod til langs
tima er ekki hatt, en margir vidtakendur leita eftir fjdrhagsadstod oftar en einu sinni an pess
ad purfa stédugt & henni ad halda (Backman og Bergmark, 2004; Carpentier og Neels, 2013;
Dahl og Lorentzen, 2003b; Hansen 2009; Mood, 2013). begar litid er til timalengdar
fijarhagsadstodar i Reykjavik er steersti einstaki hépurinn sd hopur sem faer fjarhagsadstod i
brja manudi eda skemur 4 &ri. Arid 2002 fengu 53,6% vidtakenda fjarhagsadstod skemur en
brjd manudi a ari en 46,8 % arid 2012. Vidtakendur sem fengu fjarhagsadstod i 10-12 manudi
voru 13,9% arid 2002 en 22,9% arid 2012 (Félagspjonustan i Reykjavik, 2003; Velferdarsvio
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Reykjavikurborgar, 2013). Medalfjoldi framfaerslumanada (a ari) var 4,4 manudir arid 2002
en 2013 voru peir 5,4 (Hagstofa islands, e.d-a).

Fjolmargar alpjodlegar rannsoknir hafa medal annars skodad tengsl félagslegrar
stodu, atvinnuleysis, heilsu, lifsgeeda og menntunar a porf einstaklinga fyrir fjdrhagsadstod.
Rannsakendur hafa reynt ad greina hvada peettir pad eru sem hafa ahrif 4 porf einstaklinga
fyrir fjarhagsadstod. Athyglin hefur beinst ad einstaklingsbundnum og félagslegum pattum
t.d. viohorfum einstaklinga, félagslegri stodu peirra, menntun, atvinnupatttéku og heilsu sem
og samfélagslegum pattum t.d. uppbyggingu vinnumarkadar og velferdakerfis (Bergmark og
Backman, 2004; Brannstrom og Stenberg, 2007; Lorentzen, 2006). Einnig hafa rannséknir
beinst ad pattum sem koma i veg fyrir virkni einstaklinga & atvinnumarkadi eda
samfélagslega patttoku. Pessar rannsdknir hafa greint fra aukinni fataekt langtimavidtakanda
fjarhagsadstodar, atvinnuleysi, heilsufarsvanda, félagslegri einangrun, utskafun og vonleysi
og ad vidtakendur bui yfir minni mann- og félagsaudi (Baigi, Lindgren, Starin og Bergh, 2008;
Butterworth, Burgess og Whiteford 2011; Cancian, Meyer og Wu, 2005; Hyggen, 2006;
Lorentzen, Dahl og Harslgf, 2012; Martitila, Whitehead, Calvin og Burstrom, 2009; Underlid,
2005). Slik pekking er mikilveeg fyrir uppbyggingu félagslegrar pjénustu og adgerda sem hafa
pbad ad markmidi ad studla ad fjarhagslegu sjalfsteedi vidtakanda fjarhagsadstodar medal
annars med taekifaerum til atvinnu- og félagslegrar patttéku. Ennfremur er mikilvaegt ad
varpa ljosi 4 pa peetti sem geta komid i veg fyrir ad einstaklingar purfi & langvarandi
fjarhagsadstod ad halda.

Ritgerdin skiptist i atta kafla. | 68rum kafla er fjallad um fjarhagsadstod og
velferdarkerfi og hvernig pau hafa ahrif & adstaedur peirra sem purfa a fjarhagsadstod hins
opinbera ad halda. Fjallad er um 16g um fjarhagsadstod 4 islandi og 6drum Nordurléndum og
framkveemd fjarhagsadstodar Reykjavikurborgar. | kafla prju er fjallad um paetti sem hafa
ahrif & porf einstaklinga fyrir fjarhagsadstoda og hvad getur studlad ad pvi ad einstaklingar
burfi ekki fjarhagsadstod til langs tima. Fjallad er um ahrif einstaklingsbundinna patta annars
vegar og hins vegar um hvernig uppbygging velferdarkerfisins og stada vinnumarkadarins
hefur ahrif & porfina fyrir fjdrhagsadstod. [ kafla fjgur er fjallad um afleidingar langvarandi
fjdarhagsadstodar & heilsu og lifsgedi vidtakenda. Kafli fimm fjallar um adferdir og
framkveemd rannséknarinnar og sidfraedileg alitaefni. [ sjdtta kafla er greint fra nidurstédum

rannséknarinnar med lysandi tolfraedi. | kafla sjo eru nidurstédur rannséknarinnar ryndar Gt
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fra rannséknarspurningum og fjallad um styrkleika og veikleika rannséknarinnar. [ lokakafla
ritgerdarinnar er fjallad um pann laerddm sem draga ma af rannsdkninni og hvernig

nidurstodur geta nyst | daframhaldandi rannséknum & adsteedum vidtakenda

fjarhagsadstodar.
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2 Velferdarkerfi og fjarhagsadstod

begar verid er ad rannsaka og fjalla um vidtakendur fjdrhagsadstodar er mikilveegt ad gerd sé
grein fyrir pvi hvernig velferdarmalum er hattad i viokomandi samfélagi par sem skipulag
velferdarkerfis hefur ahrif a lif einstaklinga m.a. hvernig peir eru vardir fyrir fateekt og
félagslegri utilokun og hvernig komid er 8 mots vid pa sem vegna atvinnuleysis eda veikinda
geta ekki séd sjalfum sér farborda (Backman og Bergmark, 2011; Brannstrom og Stenberg,
2007; Fritzell og Ritakallio, 2010; Nelson, 2012). | pessum kafla verdur pvi reett um markmid
og hlutverk velferdarkerfa og fjallad um fjarhagsadstod sveitarfélaga a islandi sem og 68rum
Nordurlondum. Pa er einnig fjallad um reglur og framkveemd fjarhagsadstodar

Reykjavikurborgar.

2.1 Markmid og hlutverk velferdakerfa

Velferdarrannsakendur hafa talid mikilvaegt ad greina megineinkenni velferéarkerfa m.a. Ut
fra hvernig borgurum eru tryggd réttindi og oryggi pegar peir geta ekki séd sér farborda
sjalfir. bar hefur greining danska fraedimannsins GOsta Esping-Andersen (1990) 34
velferdarrikjum verid ahrifamest & undanférnum aratugum en hann flokkar velferdarriki i
brja kerfi; kerfi jafnadarmanna (social-democratic model), ihaldssamt kerfi (conservative
model) og frjalslynt kerfi (liberal model). Kerfi jafnadarmanna einkennist af altaekum rétti til
félagslegs oryggis sem tryggja 4 med skattfé, umfang opinberrar pjénustu er mikié og
markmidid ad skapa j6fnud i samfélaginu. [ ihaldssama kerfinu eru réttindi borgaranna ekki
skilgreind at fra altaekum rétti til félagslegra trygginga, heldur eru atvinnutengd og réttur
byggist & idgjoldum og fyrri tekjum og gegna pvi sidur pvi hlutverki ad jafna lifskjor. |
frjdlslynda kerfinu er adstodin ekki alteek heldur beinist ad peim sem ekki eru faerir um ad
hjalpa sér sjalfir. Ahersla er 4 mjog takmarkada forsja hins opinbera med peim sem parfnast
adstodar og félagslegar tryggingar a ekki ad nota til ad hafa ahrif a tekjuskiptingu sem raedst
af markadi (Esping-Andersen, 1990; Stefan Olafsson, 1999). Nordurlandapjédirnar eru taldar
fulltrdar kerfis jafnaGarmanna med aherslu a ad tryggja einstaklingum vidunandi
framfaerslutryggingar pegar peir geta ekki séd sér farborda, koma i veg fyrir fataekt, auka

j6fnud og baeta samfélagid (Lyngstad, 2008; Stefdn Olafsson, 1999). Altaekt réttindakerfi til
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félagslegs 6ryggis med sjukra- og atvinnuleysistryggingum leidir til pess ad hlutfallslega litill
hopur borgara parf ad leita eftir fjarhagsadstod sveitarfélagsins.

islenska velferdarmédelid hefur af freedimdnnum verid talid frabrugdid hinu
skandinaviska pratt fyrir ad markmidin og hugmyndafraedin séu mjog lik (Ingibjorg
Broddadéttir, Gudny Bjork Eydal, Steinunn Hrafnkelsddttir og Sigurveig H. Sigurdardéttir,
1997; Stefan Olafsson, 1999, 2005). Ingibjérg Broddadéttir o.fl. (1997) segja islenska
velferdarmaédelid likjast pvi skandinaviska hvad vardar uppbyggingu heilbrigdis- og
menntakerfisins en ad félagspjonustan og félagslegar tryggingar séu takmarkadri hérlendis
og utgjold til pessara malaflokka minni en hja hinum Nordurlandapjédunum. bzer benda 4 ad
mikil patttaka kvenna a atvinnumarkadi hafi po ekki leitt til laegri faedingartidni né aukinnar
opinberrar pjénustu til barnafjolskyldna. Fjélskyldan taki jafnframt meiri abyrgd 4 umoénnun
barna og eldri borgara en 4 68rum Nordurléndum. Nidurstada peirra er su ad fyrirkomulag

félagslegrar pjéonustu 4 islandi sé engu ad sidur i anda skandinaviska médelsins.

[ bok sinni Ororka og velferd d fslandi (2005) feerir Stefan Olafsson rok fyrir pvi ad
islenska velferdarkerfid sé ad faerast i att til frjdlshyggjukerfisins sem sjaist a pvi ad hlutverk
markadar og félagasamtaka i velferdarpjonustu hafi aukist, jofnunarmarkmid baedi i
velferdarkerfi og skattakerfi hafi vikid og dregid hafi ur hlutverki rikisins. Eftir greiningu a
velferdarutgjoldum & timabilinu 1998-2008 er pad mat Stefans ad [sland hafi enn bléndud
einkenni velferdarkerfa sem eigi margt sammerkt med 6drum norreenum pjodum en med
miklar tekjutengingar og ladgar baetur a sumum svidum sem minni meira a velferdarkerfi

enskumaelandi pjéda (Stefan Olafsson, 2012).

Velferdarrannsakendur hafa velt fyrir sér hvort grunngildi norraena velferdarkerfisins
um jofnud, félagslegt réttleeti, 6ryggi og samstodu hafi stadid af sér strauma sem breytt hafa
politisku og samfélagslegu landslagi (Giddens, 2006; Lyngstad, 2008; Nelson, 2010). Rolv
Lyngstad (2008) telur ad norraena velferdarkerfinu geti i framtidinni stafad heetta af aukinni
markadsvaedingu, midstyringu velferdarhagkerfisins (welfare statism) og
nyfrjalshyggjustefnu. Pé svo ad Nordurlondin eigi sér langa sogu um aherslu a virka
vinnumarkadsstefnu (workfare) og endurhafingu einstaklinga aftur Ut a atvinnumarkadinn
ba hefur komid fram su pdlitiska breyting ad minni dhersla virdist vera 16gd a valfrelsi og ad
tryggja tekjur peirra sem fa opinbera adstod en aukin dhersla 16gd a drangur og skilyrdingar,

refsingar i stad hvatningar og skyldur frekar en rétt. betta kemur fram i strangari vidmidum
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um rétt a velferdarradstod t.d. sjukradagpeningum, ororkulifeyri og atvinnuleysisbotum.
Aherslan & vinnuvaedingu hafi leitt til dherslu 4 velferdarstefnu sem er meira takmarkandi en
adur og birtist m.a. i breytingum a I6gum um félagslega adstod. Lyngstad telur po ad
norraena velferdarkerfid beri enn med sér sterka skuldbindingu vid hugmyndir um jofnud,
félagslegt réttlaeti og oryggi.

Hagstofa islands birtir reglulega nidurstédur lifskjarakannana stofnunarinnar sem og
Hagstofu Evrépusambandsins (Eurostat). bessar kannanir Iita m.a. ad launum, tekjum,
utgjoldum heimila, st6du vinnumarkadar (t.d. atvinnuleysi, frambodi & vinnuafli), dtgjoldum
til félags- og heilbrigdismala og fjarhagsadstod sveitarfélaga (Hagstofa [slands, e.d. -b).
pessar kannanir gefa dkvedna heildarmynd af lifskjorum islensku pjédarinnar og m.a. hvernig
islenska velferdarkerfinu hefur tekist ad veita peim sem ekki geta séd sér farborda sjalfir

vorn gegn fateekt og félagslegri einangrun. Um petta verdur nanar fjallad i sidari koflum.

2.1.1 Vorn gegn fatekt

Eins og ad framan hefur verid getid synir greining & velferdarkerfum ad munur er 3
grundvallarhugmyndum um hvert hlutverk rikisins a ad vera i ad tryggja peim
framfaerslutryggingar sem ekki geta séd sér farbor6a. Hugmyndafraedi norreena
velferdarkerfisins byggir m.a. a ad tryggja tekjudreifingu, jofnun taekifaera og skapa
velferdarurraedi til ad koma i veg fyrir fataekt (Nelson, 2012; Stefan Olafsson, 1999). beir
einstaklingar sem purfa ad reida sig a8 fjarhagsadstod til framfaerslu yfir langan tima eru pé i
meiri haettu 4 ad purfa ad kljast vid langtima fatekt pratt fyrir ad almennt markmid
fjarhagsadstodar sé ad veita vorn gegn henni (Lorentzen, 2006;. Martitila, Whitehead,
Calvin og Burstrom 2009).

Hefd er fyrir pvi ad skilgreina fataekt ut fra afsteedum eda algildum fataektarmérkum.
Hagstofa Islands notar afsteedu skilgreininguna & fataekt og hefur sett fram hugtakid
lagtekjumork og byggir & skilgreiningu Evrépusambandsins (Hagstofa islands, 2013b). Med
skilgreindum lagtekjumorkum er hugsunin si ad peir einstaklingar sem eru yfir afsteedum
fataeektarmorkum geti tekid edlilegan patt i samfélaginu og fataekt felur pa i sér ad peir sem
eru undir skilgreindum morkum hafi ekki neegar bjargir til ad vera virkir patttakendur i
samfélaginu (Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012). Afstaeda skilgreiningin & fataekt
hefur verid gagnrynd fyrir ad fateektarmorkin nai einungis til tekna en ekki Utgjalda og

handahéfskenndar adferdir séu notadar til ad akvarda vid hvada mork & ad mida. Afstaedi

17



maelikvardinn a fataekt er pvi maelikvardi a 6jofnud en ekki maelikvardi til ad skilgreina hvada
tekjur eru naudsynlegar til ad teljast ekki fateekur (Borgeraas og Dahl, 2010). Stefan Olafsson
og Gudny Bjork Eydal (2012) benda pd & ad mikilvaegasti kosturinn vid afstaedu

skilgreininguna sé ad haegt er ad meta fataekt eda staerd lagtekjuhodpa eftir pjédfélagshopum.

Vid meelingar a algildri fataekt eru tiltekin gzedi skilgreind at fra pvi sem talid er
naudsynlegt til ad komast af i viokomandi samfélagi og sidan reiknad Ut hvad pau kosta og til
verdur akvedid lagmarksframfeersluvidmid (Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012).
peir sem ekki hafa naegjanlegar tekjur til ad greida fyrir pessi akvednu uUtreiknud geedi lenda
undir hinum algildu fataektarmorkum (Harpa Njalsdottir, 2003). Gagnryni a algild
fateektarmork hefur falist i pvi ad skilgreiningar @ pvi hvad telst naudsynlegt eru mjog
mismunandi og byggja alltaf ad einhverju leyti 4 persénubundnu mati peirra sem skilgreina
vidmidin (Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012).

Fraedimenn hafa lagt @ pad aherslu ad mikilvaegt sé ad skilgreina fataektarvandann ut
fra fleiri hlidum en malingum a afstaedri og altaekri fataekt til ad fanga hinar moérgu viddir
fateektar (Sen, 1999; Stefan Olafsson og Gudny Bjork Eydal, 2012) Hagstofa
Evropusambandsins hefur maett pessum dherslum med pvi ad préa meelikvarda 4 skorti &
efnislegum lifsgeedum (material deprivation) sem fela ekki einungis i sér maelingar a skorti &
lifsnaudsynjum heldur einnig ad hvada leyti folk getur haldid i vid neysluvidmid samfélagsins.
bessi meeling pykir gefa skyrari mynd af umfangi lifskjaravandans i einstokum lI6ndum sem og
milli landa (Hagstofa islands, 2013a). Ahersla Evrépusambandsins er ad umfang fateektar

verdi pvi skodad ut fra premur pattum.

1. Lagtekjuhlutfall (e.at- risk- of-poverty- rate). Pad hlutfall (%) einstaklinga &
einkaheimilum sem hefur laegri rddstéfunartekjur & neyslueiningu en
lagtekjumork. Lagtekjumork i hverju landi eru skilgreind af Evréopusambandinu
sem 60% af midgildi radstofunartekna a neyslueiningu i landinu. bannig eru peir
einstaklingar undir lagtekjumoérkum sem hafa laegri raddstofunartekjur a

neyslueiningu en 60% af midgildi radstéfunartekna & neyslueiningu a islandi.

2. Verulegur skortur a efnislegum gadum (the material deprivation rate). beir
einstaklingar sem bua vid verulegan skort a efnislegum gaedum skilgreinast af pvi

ad hafa svarad fjérum af niu eftirtoldum spurningum jatandi: Hefur lent i
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vanskilum med husnaedislan eda onnur lan vegna fjarskorts a sidastlionum 12
manudum, hefur ekki efni 8 ad fara arlega i vikulangt fri med fjolskyldunni, hefur
ekki efni @ kjoti, fiski eda sambaerilegri greenmetismaltid ad minnsta kosti annan
hvern dag, getur ekki maett dvaentum utgjoldum, hefur hvorki efni 4 heimasima né
farsima, hefur ekki efni a sjonvarpstaeki, hefur ekki efni a pvottavél, hefur ekki efni

a bil, hefur ekki efni a ad halda hisnadinu naegjanlega heitu?

3. Vinnuhlutfall 4 heimili (/iving in jobless households). Vinnuhlutfall aheimili er fjoldi
manada sem allir heimilismenn & aldrinum 18-59 dra unnu a arinu deilt med fj6lda
mdnada sem pessir somu heimilismenn gaetu unnid ef peir veeru i vinnu allt arid.
Heimili par sem vinnuhlutfallid er laegra en 20% teljast hafa lagt vinnuhlutfall

samkvaemt skilgreiningu Evrépusambandsins.

(Hagstofa [slands, 2013a).

A [slandi er 4dhersla 4 ad fataekt purfi ad skoda i vidu samhengi (Stefan Olafsson og
Gudny Bjork Eydal, 2012). Starfshépur & vegum Velferdarsvids Reykjavikurborgar (2010) sem
vann ad pvi ad kortleggja umfang peirra iblda i Reykjavik sem taldir eru lifa 4 eda undir
fateektarmorkum, ndlgadist verkefnid Ut fra hugmyndafreedi hagfraedingsins Amatya Sen og
setti fram hugtakid ,,vidunandi velferd”. Sen (1999) skilgreindi hugtakid velferd sem
raunmoguleika félks til pess ad eiga lif sem pad sjalft hefur dstaedu til pess ad meta gott og
byggir pvi ekki eingdngu a innkomu og kaupmaetti heldur tengist félagslegum og efnislegum
pattum, getu folks til ad taka patt i samfélaginu, umhverfinu, pélitiskum réttindum og oryggi.
[ skyrslu starfshdpsins er gengid er Ut fra peirri afstodu ad velferd sé eitthvad sem 6llum beri

og hun purfi ad vera vidunandi fyrir alla.

Arid 2012 gafu Hjalparstarf kirkjunnar og Raudi krossinn i Reykjavik Gt skyrsluna
Farsaeld — bardttan gegn fdtaekt ¢ islandi. Skyrslan var afrakstur ,,Samstarfshéps um enn
betra samfélag” og markmidid var ad leggja fram tillogur til adgerda gegn fateekt. Hépurinn
taldi mikilveegt ad ,,umrzaeda og Urraedi velferdarpjénustunnar byggi a vidhorfum par sem
horft veeri til styrkleika, geeda og réttar i stad vanmattar, skorts og 6lmusu” (bls. 22). Vinna
samstarfshopsins byggdi 4 somu hugmyndafreedi og fyrrnefnds starfshdps velferdarrads
Reykjavikurborgar og taldi ad rétt vaeri ad nalgast fataeektarhugtakid Ut fra sjénarhdli naegta. |
kjolfar utgafu skyrslunnar skipadi velferdarradherra starfshop innan raduneytisins sem falid

var ad vinna tillégur & grundvelli skyrslunnar. i mars 2013 lagdi velferdarraduneytid sidan
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fram maelanlegar adgerdir til ad vinna gegn fataekt, sem var afrakstur starfshopsins. par er
ahersla m.a. 16g0 a ad veita purfi einstaklingsmidada radgjof i samhaefdu pjonustukerfi eins
og Vinnumalastofnunar, Tryggingastofnunar og félagslegrar pjonustu svo einstaklingar falli
ekki milli kerfa. Samraema purfi tryggingarkerfid, félagslega kerfid og skattkerfid 4 pann veg
ad heimildargreidslur skerdi ekki grunnframfaerslu né hver adra. Byggja purfi & samstarfi vid
og milli atvinnulifs og menntastofnana og leggja aherslu @ notendasamrad. Gera purfi
samfélagssattmala par sem hugtokin mannréttindi, félagsaudur, valdefling, patttaka og virkni

liggja til grundvallar.

Eins og fram hefur komid er markmid norraena velferdarkerfisins ad vernda ibla gegn
fateekt og lykilmarkmid Evrépuaaetiunarinnar 2020 er ad faekka peim einstaklingum sem eru
undir lagtekjumorkum eda i haettu a félagslegri einangrun. En hvernig hefur petta tekist a
islandi?

Hagstofa [slands birtir reglulega ymsar maelingar um umfang fataektar. Mynd 1 synir
hlutfall islendinga undir lagtekjumérkum eda i haettu & félagslegri einangrun (e. at risk of
poverty or social exclusion). Til ad teljast til pess hops purfa einstaklingar ad uppfylla eitt eda
fleiri af eftirtoldum skilyrdum; vera undir lagtekjumorkum, bda vid verulegan skort &
efnislegum gaedum eda bua & heimilum par sem vinnupatttaka er mjog litil (Hagstofa [slands,

2013a)
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Mynd 1. Hlutfall einstaklinga undir lagtekjumoérkum eda i haettu & félagslegri einangrun & islandi
2004-2013.

(Hagstofa Islands, e.d. —c).
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Lagtekjuhlutfallid & islandi hefur til langs tima verid i kringum 10% en & arinu 2013 er pad
9,3% og sama ar eru 13,7% landsmanna undir lagtekjumoérkum eda i heettu 4 félagslegri
einangrun. Lagtekjuhlutfallid hefur verid nokkud stoédugt eda 9 — 10% en arid 2012 for pad
nidur i taep 8%. Arid 2013 bua rim 7% landsmanna & heimilum par sem vinnuhlutfallid er lagt
og hefur hlutfallid farid haekkandi fra arinu 2009. Taep 2% landsmanna bua vid verulegan
skort 4 efnislegum gaedum en hlutfallid var haerra fyrir fjidrhagshrunid 2008 (Hagstofa islands,
2014a).

pegar lagtekjuhlutfallid eftir st6du & vinnumarkadi (mynd 2) er skodad kemur i ljés ad
atvinnuleitendur eru i mestri heettu 4 ad vera undir lagtekjumorkum eda 29,6% arid 2013.
bad hlutfall laekkadi fra arinu 2009 til 2012 en haekkar svo milli dranna 2012 og 2013. |
minnstri haettu eru peir sem eru haettir storfum, eda 3,4% arié 2013, en mikil breyting hefur
ordid a peirra stodu. Lagtekjuhlutfallid medal starfandi félks var 6,1% arid 2013 og hefur
verid nokkud jafnt fra arinu 2004.
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Mynd 2. Lagtekjuhlutfall eftir stodu 4 vinnumarkadi a islandi 2004-2013.
(Hagstofa islands, e.d. —d).
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| skyrslu Hagstofu islands (2014b) um skort 4 efnislegum lifsgaedum er m.a. rakin
bréun baedi lagtekjuhlutfallsins og hlutfall félks sem skortir efnisleg lifsgedi 4 islandi &

timabilinu 2004 -2013 (mynd 3).
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Mynd 3. Skortur 4 efnislegum lifsgeedum og lagtekjumorkum 3 islandi.

(Hagstofa Islands, e.d.- d).

Mynd 3 synir ad islenska efnahagshrunid sem hofst arid 2007 virdist ekki hafa haft mikil ahrif
a lagtekjumorkin. Hlutfall folks sem skortir efnisleg lifsgaedi laekkadi Ur 7.4% arid 2007 i 2,5%
arid 2008, en haekkar sidan aftur a arunum 2009 og 2010 og er 6.8% arid 2010. Hlutfall folks
sem byr vid skort er ekki haerra 4 timabilinu 2010 til 2013 en pad var arin 2004-2007
(Hagstofa Islands, 2014b). Stefan Olafsson (2014) telur ad pad bendi til ad su vidleitni
stjérnvalda ad hlifa viokveemustu heimilunum vid verstu afleidingum hrunsins hafi tekist med

umtalsverdum haetti og pvi hafi fataekt a islandi ekki aukist varanlega eins og vid matti buast.

A mynd 4 ma sja samanburd & Utkomu & maelingum & efnislegum lifsgeedum og
afstaedri fataekt i Evrépu. island er med laegsta lagtekjuhlutfallid af I6ndunum &rid 2012 en er
med pridja laegsta hlutfallid hvad skort a efnislegum lifsgaedum vardar. Pad er nidurstada
Hagstofunnar (2014b) ad fylgnin & milli pessara maelinga segi ad peer fangi svipada hluti en
maelingar 4 skorti a efnislegum lifsgaedum feli i sér upplysingar sem lagtekjumorkin gefa ekki

og séu pvi porf vidbot vid peer maelingar sem fyrir eru a lifskjaravanda.
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Mynd 4. Skortur a efnislegum lifsgedum og lagtekjumork @ Nordurlondum 2012.
(Hagstofa islands, 2014b).

Samkvaemt malingum Hagstofunnar eru sumir hdpar samfélagsins i aukinni haettu 4

ad upplifa skort & lifsgeedum en adrir. Mynd 5 synir skort & efnislegum lifsgeedum & islandi

eftir atvinnustodu.
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Mynd 5. Skortur a efnislegum lifsgaedum eftir atvinnust6du.

(Hagstofa islands, e.d —e).

Skortur & efnislegum lifsgaedum er tidastur hja hépi 6ryrkja og atvinnulausra arid 2013 en

préunin a timabilinu var mjog dlik. Hja oryrkjum laekkar hlutfallié hratt frd 2007-2009 eda ur
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22.7%19,3% en er i teepum 25% arid 2013. Hja atvinnulausum laekkar hlutfallid hins vegar ur
29,6% arid 2004 i 2,6% arid 2008 en haekkar sidan o6ll arin eftir pad. Hagstofa islands (2014b)
telur ad staerd hopsins, upphaedir atvinnuleysisbdta og lengd atvinnuleysis hafi ahrif 3 pessa
pbréun. Hagstofan bendir jafnframt & ad tidni skorts & efnislegum lifsgeedum er laegri en
lagtekjuhlutfallid oll pau ar sem Hagstofan hafi gert lifskjararannséknir sinar. Skyringin er
medal annars su ad 4 hverjum tima eru einhverjir undir lagtekjumoérkum til skamms tima an
bess ad pad hafi ahrif a kjor peirra til lengri tima litid. Skort & efnislegum lifsgeedum ma hins
vegar skyra ad stérum hluta med langvarandi fjarhagsprengingum, hvort sem pad er vegna

lagra tekna eda pungrar greidslubyrdi.

Arid 2011 kynnti velferdarraduneytid skyrslu um islensk neysluvidmid en pa var i
fyrsta sinn opinberlega reynt & islandi ad gefa Ut vidmid sem byggdu & daemigerdri neyslu
(J6n bér Sturluson, Gudny Bjork Eydal og Andrés Jalius Oskarsson, 2011). { upphafi voru pessi
neysluvidmid prju en arid 2012 var peim faekkad i tvo (velferdarraduneytid, e.d.). [ fyrsta lagi
er um ad reda daemigert viomid sem gefa a3 mynd af demigerdum utgjoldum islenskra
heimila og midad er vid midgildi utgjalda pannig ad helmingur heimilanna er med laegri
utgjold og hinn helmingur heimilanna med haerri Gtgjéld. [ 6dru lagi grunnvidmidid sem gefur
visbendingar um hvad félk parf ad lagmarki til ad framfleyta sér. Umbodsmadur skuldara
(e.d.) byggir framfaersluvidmid sitt & skammtimavidmidi sem byggir 48 sému forsendu og
daemigerda vidmidid, en gert er rad fyrir ad folk geti baedi dregid ur neyslu og frestad

akvednum utgjaldalidum til allt ad niu manada.

[ t6flu 1 ma sja yfirlit yfir nokkur helstu opinber framfaersluvidmid 4 islandi 4rid 2014

sem og lagtekjumork.

Tafla 1. Nokkur helstu opinberu framfaersluvidmid og lagtekjumork 4 islandi i juni 2014.

Umbodsmadur
Velferdarraduneytid skuldara Hagstofan
Daemigert
Grunnvidmis® vidmia! Skammtimavidmid Lagtekjumork

Einstaklingur 99.758 234.564 134.808 176.000
Hjon/tveir einstaklingar yfir 18

ara 174.169 344.045 198.182

Hjon/tveir einstaklingar yfir 18

ara med tvo born 332.430 546.543 301.439 358.000

1 Migad er via utgjold einstaklings/einstaklinga sem bua & hofudborgarsvaedinu.

(Velferdarraduneytid, e.d.; Umbodsmadur skuldara, e.d.; Hagstofan, 2014a).
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Neysluvidmid velferdarraduneytisins stydjast vid rannséknir Hagstofu islands & utgjdldum
heimilanna ad undanskildum husneaedisutgjoldum (velferdarraduneytid, e.d). Grunnvidmidio
gefur visbendingu um hver lagmarksutgjold geti verid i akvednum utgjaldaflokkum ad
undanskildum husnaedis- og bifreidakostnadi. Daemigerda vidmidinu er ztlad ad vera
leidbeinandi um hver utgjold einstaklings/fjolskyldna eru midad vid hoéflega neyslu. Tekid er
tillit til bifreidar- og husnadiskostnadar en eingdongu til vidhalds og endurnyjunar &
heimilisbunadi, hisgéognum og rafmagnstaekjum en ekki til stofnkostnadar heimilis. Midad er
vid ad annad barn sé a leikskdla og hitt i grunnskdla par sem keyptar eru skélamaltidir og
fristundavistun. Umbodsmadur skuldara (e.d.) tekur fram ad i vidmidi umbodsmanns purfi ad
gera sérstaklega rad fyrir fostum lidum i framfaerslu s.s. rafmagni, hita, dagvistun, husaleigu,
fasteignagjoldum og fleiru samkveemt greidslusedlum. Lagtekjumoérk Hagstofunnar eru
midud vid 60% af midgildi radstofunartekna a neyslueiningu eftir ad tillit hefur verid tekid til
heimilisadstaedna og peirrar hagkvaeemni i rekstri heimilis sem faest vid ad fleiri bia undir

sama paki (Hagstofan, 2014a).

[ t6flu 2 ma sja samanburd 4 upphad béta Tryggingastofnunar, Vinnumalastofnunar

og Reykjavikurborgar midad vid manadarlegar greidslur til einstaklinga med og an barna.

Tafla 2. Fjarhaed Ororkulifeyris, sjukradagpeninga, atvinnuleysisbéta og grunnviomid
fjarhagsadstodar Reykjavikurborgar i juni 2014.

Tryggingastofnun Vinnumalastofnun Velferdarsvid Reykjavikurborgar
Ororkulifeyrir Sjukradagpeningar Atvinnuleysisbaetur Grunnvidmid fjarhagsadstodar
Einstaklingur 207.145" 41.075 178.823 169.199
Foreldri med eitt barn 233.226° 52.390° 185.976" 169.199
Hjon/tveir einstaklingar 4
185.976 253.798

yfir 18 dra med barn

1)<'jrorkull'feyrir, ororkustyrkur, tekjutrygging, heimilisuppbét, 2)barnalifeyrir kemur til
vidbotar 66rum greidslum,’ 3365 kr. greidast med hverju barni’ 47.153 kr. greidast med

hverju barni

Af umraaddum fjarhaedum er greidd stadgreidsla, nema af barnalifeyri Tryggingastofnunar. A
islandi eru sjukradagpeningar greiddir til félks sem verdur dvinufaert vegna veikinda. Réttur
er m.a. byggdur 4 ad ovinnufeerni hafi varad i a.m.k. 21 dag samfellt og ad launatekjur séu

ekki lengur til stadar, hafi verid um pad ad raeda (Sjukratryggingar islands, e.d.). Upphaed
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sjukradagpeninga er i juni 2014 1.325 kr. fyrir alla daga vikunnar og 365 kr. fyrir hvert barn.
Fyrir einstakling an barna verdur manadarleg greidsla pvi aldrei haerri en kr. 41.075. Peir
einstaklingar sem eingéngu hafa sjukradagpeninga sér til framfaerslu eru pvi undir
viomidunarmorkum fjarhagsadstodar Reykjavikurborgar og eiga pvi rétt a8 framfaersluadstod
til ad baeta upp mismuninn 8 upphad sjukradagpeninga og upphad fjarhagsadstodar til

framfaerslu.

Vid utreikning fjarhagsadstodar til framfaerslu dragast fra grunnupphaed allar tekjur
einstaklingsins/maka, i peim manudi sem sott er um og manudinn @ undan, adrar en
greidslur vegna barna og husaleigubaetur/vaxtabaetur. Madra- og fedralaun reiknast
umsakjanda til tekna. Med tekjum er att vid allar tekjur einstaklings/maka sem ekki eru
sérstaklega til framfeerslu barna, p.e. atvinnutekjur, allar skattskyldar tekjur
Tryggingastofnunar, greidslur ur lifeyrissjodum, atvinnuleysisbaetur, leigutekjur o.s.frv.
Midad er vid heildartekjur adur en tekjuskattur hefur verid dreginn fra. (Reglur um

fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg, 2014)

Ef borin eru saman framfaersluviomid og baetur til einstaklinga sem geta ekki vegna
atvinnuleysis eda veikinda séd sér farborda kemur i ljés ad 6rorkulifeyrir Tryggingastofnunar
og baetur atvinnuleysistrygginga eru haerri en lagtekjuviomid Hagstofunnar en grunnvidmid
fijarhagsadstodar er lzegra. | Reykjavik er heimilt ad veita vidtakendum med bérn & heimili,
sérstaka fjarhagsadstod i peim manudi sem framfeaersla er veitt. Um er ad reeda afallandi
greidslur m.a. fyrir daggeeslu, skélamaltidir og fristundir og eru vidmidunarmoérk med hverju
barni ad hamarki 13.580 kr. & manudi (juni 2014) (Reglur um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg, 2014). Af framfaerslu Reykjavikurborgar 4 ad greida husnaediskostnad en a
moti geta komid husaleigubeetur, liggi pinglystur husaleigusamningur fyrir og akvednir hépar
tekjuldgra geta att rétt a sérstokum huisaleigubdétum. Uppheed bodtagreidslu til peirra
einstaklinga og fjolskyldna sem eiga rétt til greidslu vegna barna og almennra og eda
sérstakra husaleigubdta getur pvi farid yfir lagtekjumoérk Hagstofunnar, skammtimavidmid

Umbodsmanns skuldara og grunnvidmid Velferdarraduneytisins.

Telja ma ad badi atvinnuleysisbétum og fjarhagsadstod sé eetlad ad adstoda
einstaklinga sem eru ad vinna sig ut ur timabundnum erfidleikum vegna atvinnuleysis og eda
veikinda. b6 er gert rad fyrir ad réttur einstaklinga til atvinnuleysisbota geti einungis varad i 3

ar (Lég um atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006) en fjarhagsadstod sveitarfélaga til
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framfaerslu er otimabundin (Log um félagspjonustu sveitarfélaga 40/1991). Ef litid er til
neysluvidmida velferdarraduneytisins ma alykta ad ef atvinnuleysisbaetur og fjarhagsadstod
sveitarfélagsins eru einu tekjur einstaklinga i langan tima pa séu miklar likur a pvi ad peir séu

i adstaedum sem geta leitt til fataektar og félagslegrar utilokunar.

2.2 Fjarhagsadstod sveitarfélaga

pegar fjallad er um framfaerslutryggingar til einstaklinga sem ekki geta séd sér farborda er
hugtakid fjarhagsadstod (social assistance) lang oftast notad. [sland sem og &nnur
Nordurlond tryggja afkomu og 6ryggi einstaklinga sem ekki falla ad bétum almannatrygginga
og atvinnuleysistrygginga med l6gum um félagslega adstod og/eda framfaersluadstod og litid
er svo a ad fjarhagsadstod sveitarfélagsins eigi ad vera sidasta 6ryggisnetid fyrir pa sem ekki

geta séd sér sjalfir farborda (Gudny Bjork Eydal og Lena Hronn Marteinsdottir, 2011).

[ ILdgum um félagspjonustu sveitarfélaga & islandi nr. 40/1991 kemur fram ad
markmid félagspjonustu sé ad ,,tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd
ibua & grundvelli samhjalpar“. | Leidbeiningum um reglur sveitarfélaganna um fjarhagsadstod
sem unnar voru i samstarfi félagsmalaraduneytisins (nu velferdarraduneytid), Samtaka
félagsmalastjora & [slandi og Sambands islenska sveitarfélaga arid 2003 kemur fram ad réttur
til fjarhagsadstodar skapast pegar einstaklingar og fjolskyldur hafa éndgar tekjur sér til
framfeaeris s.s. vegna atvinnuleysis og veikinda sem leidir til pess ad einstaklingar eda
fiolskyldur geta ekki framfleytt sér. Fjarhagsadstod er hugsud sem studningur & medan
einstaklingar eda fjolskyldur eru ad vinna sig Gt Ur dkvednum erfidleikum. | leidbeiningum
kemur fram ad jafnan skuli kanna til prautar moguleika & annarri adstod en fjarhagsadstod
og veita skuli adstodina i edlilegum tengslum vid 6nnur urrzaedi félagsmalanefndar s.s. radgjof
og leiGbeiningar. Gert er rad fyrir ad fjarhagsadstodin dugi til framfeaerslu og sé veitt 3
grundvelli fidlda einstaklinga i heimili. [ leidbeiningunum er maelt med ad vid dkvoérdun &
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar sé gengid Ut fra hamarks lifeyrisgreidslum
Tryggingarstofnunar rikisins og maelt med tveimur leidum. Leid A par sem baetur vegna barna
eru taldar til tekna vid Utreikning fjarhagsadstodar og leid B par sem tekjur vegna barna eru
hins vegar ekki taldar til tekna vid Utreikning fjdrhagsadstodar, heldur ganga paer dskertar til
forsjaradila. [ 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga kemur fram ad sveitarfélogin sjalf

meti porf og akvedi fjdrhagsadstod til einstaklinga (Leidbeiningar um reglur sveitarfélaganna
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um fjarhagsadstod sbr. 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991 med sidari
breytingum).

Eins og fram hefur komid er pad mat islenskra freedimanna ad island hafi enn
bléndud einkenni velferdarkerfa en eigi samt margt sammerkt med norrenu I6ndunum.
Skipan velferdar- og félagsmala er ad morgu leyti dpekk & islandi og 63rum Nordurléndum og
ahersla 16gd @ mikla atvinnu og litié atvinnuleysi (Ingibjorg Broddadéttir o.fl. 1997; Stefan
Olafsson 2012). island er med haest hlutfall atvinnupatttoku & Nordurldndunum og laegst
hlutfall ibda undir latekjumorkum eda i heettu 4 félagslegri einangrun. A engu
Nordurlandanna er atvinnupatttaka meiri i aldurshépnum 16-24 ara en hérlendis (Social

tryghed i de nordiske lande, 2013).

A mynd 6 ma sja hlutfall vidtakenda fjarhagsadstodar 4 Nordurldndunum 18 ara og
eldri. Feereyjar hafa laegsta hlutfall vidtakenda fjarhagsadstodar eda 2,5% arid 2011 en Finnar
bad haesta eda 6% sama ar. A islandi hefur hlutfall vidtakenda haekkad fra arinu 2005.
Upplysingar fra Danmorku eru ekki alveg samanburdarhaefar pvi arid 2005 vantar i tolur
teeplega 7.000 fléttamenn sem voru vidtakendur fjarhagsadstodar og meelingum a
fjarhagsadstod var jafnframt breytt arid 2004 og aftur 2007. beir vidtakendur sem taka patt i
virkniverkefnum eru jafnframt skradir hja Vinnumalastofnun i Danmorku en ekki hja

félagspjonustu.
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Mynd 6. Hlutfall vidtakanda fjarhagsadstodar a Nordurléndunum 18 ara og eldri
(Nordic Statistical Yearbook, e.d —a)
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A Nordurléndunum er einstaklingum veitt framfaersluadstod pegar adrar leidir til framfaerslu
hafa verid reyndar eda sem vidbat vid adrar tekjur eda baetur (Nordic Statistical Yearbook,
2013). Ahersla er & ad tryggja patttoku og abyrgd hins opinbera en ekki markadarins eda
fijdlskyldunnar hvad félagslega adstod vardar og aherslan er & heildaradstod (Lorentzen,
2006). pad sem er sammerkt med reglum um fjarhagsadstod & Nordurlondunum er ad
fjarhagsadstod sveitarfélaga er ztlad ad maeta timabundnu tekjutapi en engir timarammar
eru fyrir adstodinni pannig ad hun varir eins lengi og porf er & og skilyrdum adstodar er meett
(Backman og Bergmark, 2011; Lena Hrénn Marteinsdéttir, 2010). Ahersla er & abyrgd
einstaklinga & ad sja fyrir sér sjalfir og aetlast er til ad peir reyni allar adrar leidir til
framfaerslu 48ur en adstod sveitarfélagsins er veitt. A 6llum Nordurldndunum sja
sveitarfélogin um afgreidslu og framkvaemd fjarhagsadstodar. Fjarhagsadstod i Finnlandi,
Svipjod og Noregi er skattfrjals en i Danmérku og & [slandi er hun skattlégd. island sker sig ar
ad pvi leyti ad 61l Nordurléndin nema island hafa sett { 16g sin skilyrdi sem snda ad patttoku
vidtakenda fjarhagsadstodar i virkniadgerdum (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.). Hins
vegar hefur meirihluti sveitarfélaga a [slandi skilyrt adstod vid virkni pé slikt eigi sér ekki
lagastod (Gudny Bjork Eydal og Lena Hronn Marteinsdottir, 2011) Umsdknir um
fjarhagadstod eru metnar af félagspjénustu sveitarfélaga og félagsradgjafar hafa yfirleitt
umsjon med mati @ umséknum og hafa akvednar heimildir til ad leggja mat 4 paer tegundir
umsokna sem ekki eru nakveemlega utfaerdar i reglum, oft kalladar heimildargreidslur

(Backman og Bergmark, 2011; Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.).

Hja Sambandi islenskra sveitarfélaga ma greina aherslu 4 ad skoda hvort setja eigi
skilyrdi fyrir veitingu fjarhagsadstodar i 16g. | skyrslu Sambandsins (2014) um Fjdrhagsadstod

sveitarfélaga — leid til virkrar samfélagspdtttéku segir m.a.

,,-.naudsynlegt sé ad geta sett peim einstaklingum sem fa fjarhagsadstod akvedin
skilyrdi i tengslum vid fjarhagsadstod. Verulegar likur eru taldar a ad hluti peirra
einstaklinga sem faer fjarhagsadstod fra sveitarfélaginu um langan tima festist i
lifsmunstri sem getur verid erfitt ad brjotast ut Ur. Sérstaklega 4 petta vid um ungt félk
(bls. 4).

| skyrslunni er farid yfir 16ggjéf Nordurlandanna og kemur m.a. fram ad baedi Danir og Sviar
hafa nyverid gert breytingar & reglum um fjarhagsadstod. | Danmorku er fjarhagsadstod nu
medal annars veitt i formi fjarhagsadstodar til menntunar til allra sem eru undir 30 dra aldri

og fa peir vidboétarstudning vegna hennar. Sambudarfélk 25 4ra og eldri hefur gagnkveemar
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skyldur til ad sja fyrir hvort 6dru en adur gilti framfaersluskyldan adeins ef um hjénaband var
ad raeda. | Svipjod purfa peir sem hafa fengid fjarhagsadstod i 6 manudi ekki ad reikna 25%
vinnutekna med i Gtreikningum fyrir porf & fjdrhagsadstod og gildir su regla i tvd ar. A
heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga er jafnframt ad finna samantekt um mogulegar
breytingar & islensku 16gunum um félagspjonustu sveitarfélaga. bar er aherslan 16g0 4 ad i
nyjum l6gum verdi einungis heimilt ad skilyrda fjarhagsadstod til peirra sem teljast
vinnufeerir ad hluta eda Ollu leyti og skimun & vinnufaerni einstaklinga fari fram innan
félagspjonustu sveitarfélaga. Vinnumalastofnun leggi mat & vinnufaerni hlutadeigandi
einstaklings og ef hann reynist ekki vinnufeer ad hluta eda 6llu leyti er honum visad til

l6gheimilissveitarfélags (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d).

2.3 Fjarhagsadstod Reykjavikurborgar

Fyrstu Reglur um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg voru sampykktar i félagsmalarddi i
janudar 1988 en pa var gert rad fyrir ad fjarhagsstyrkurinn atti ad duga fyrir dkvednum
framfaerslupattum (Harpa Njéls, 2003). [ jandar 1995 voru nyjar reglur um fjarhagsadstod
sampykkar eftir vidamikla endurskodun (Lara Bjérnsddttir og Gudrin Ogmundsdottir, e.d.)
Reglurnar byggdu m.a. a réttindasjénarmidi i stad einstaklingsbundins mats adur, akvedid
var ad gengid skyldi Ut fra dkvedinni upphaed til framfeerslu og tok hun mid af bdtum
Tryggingastofnunar rikisins. Ekki var gert rad fyrir framfeerslu barna i framfaersluvidmidi
heldur litid svo 4 ad kostnadur vegna barna atti ad greidast af barnabétum, barnabdtaauka
og medlogum, ef vid & og pvi farin leid B sbr. Leidbeiningar um reglur sveitarfélaganna um
fjarhagsadstod. Gert var rad fyrir ad husaleigubzaetur og vaxtabaetur vaeru studningur vid
husnaediskostnad og laeknis- og lyfjakostnadi yrdi maett af heilbrigdiskerfinu. | reglunum
komu fram nyir dherslupeettir t.d. var rofin su regla ad ungmenni undir 18 ara fengju
fijarhagsadstod med pvi ad heimilt vard ad veita halfa framfaersluadstod til tekjulausra
unglinga 16-18 ara sem bua a efnalittum heimilum. Heimilt var ad veita 18-25 ara
einstaklingum sem ekki hafa lokid grunnndmi fjarhagsadstod sem og einstaedum foreldrum
og einstaklingum sem hafa verid atvinnulausir og pegid fjarhagsadstod i 6 manudi eda lengur
(midad var vid ad namid leidi til lanshaefs nams). Heimilt var ad greida fyrir sérfraediadstod til
einstaklinga sem hafa buid vid mikla félagslega erfidleika eda lent i sérstokum aféllum

(Reglur um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg 1995).
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Pann 1. jandar 2012 urdu enn nokkrar veigamiklar breytingar & reglunum en pa
haekkadi upphaed fjarhagsadstodarinnar toluvert meira en adur hafdi verid. | fundargerd
velferdarrads fra 15. desember 2011 kemur fram ad pvi stefnumidi ad samanlégd fjarhags-
og husnaedisadstod nai lagtekjumorkum Hagstofunnar hafi verid nad. Framfaersluupphaed
milli einstaklinga breyttist og vid dkvordun grunnfjarhadar er horft til busetuforms
einstaklinga p.e. hvort peir blda einir, bla med 68rum eda hja foreldrum. beir einir fa fulla
fjarhagsadstod sem reka eigid heimili og/eda bua einir og leggja fram binglystan
hidsaleigusamning. beir sem bua i foreldrahisum fa halfa fjarhagsadstod 4 manudi og
grunnupphad peirra sem bua med eda inni 4 66rum er 25.000 kr. laegri en peirra sem bua i
eignarhusnaedi eda leggja fram pinglystan husaleigusamning (Reglur um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg 2012). begar heimildarkafli nyju reglnanna er borinn saman vid fyrri reglur
ma sja ad i morgum greinum kaflans er kvedid 4 um ad umsakjandi purfi ad hafa pegid
fjarhagsadstod i umsdknarmanudi og manudi par a undan, en adur var almennt midad vid ad
tekjur umsaekjenda vaeru undir eda vid vidmidunarmork pegar sétt var um heimildagreidslur.
betta hefur ordid til pess ad akvednir hépar t.d. oryrkja og laglaunafdlk falla utan akvedna

greina heimildakafla fjarhagsadstodarreglnanna.

[ peim breytingum sem hafa verid gerdar & reglum Reykjavikurborgar um
fjarhagsadstod & arunum 2012-2014 mda sjd aukna tilhneigingu til ad beita
skerdingarakveedum vid mat a fjarhagsadstod. | 3. gr. reglnanna er farid mun itarlegra i pa
paetti sem geta ordid til laekkunar & grunnfjarhaed hja vidtakendum. Leekkun & grunnfjarhaed
getur att sér stad ef umsaekjandi hafnar atvinnu, sinnir ekki virkri atvinnuleit eda haettir
patttoku i ataksverkefnum. beim einstaklingum sem fa fjarhagsadstod til framfaerslu a
grundvelli laeknisvottords um o&vinnufaerni er nd einnig gert skylt i samvinnu vid
félagsradgjafa ad gera einstaklingsdaetlun sem midar ad pvi ad umsaekjandi nai vinnufeerni ad
Ollu leyti efa ad hluta. Sinni einstaklingur ekki einstaklingsdaetlun skal greida halfa
grunnupphaed til framfaerslu nema veigamiklar astaedur sem fram koma vid mat 4 adstaedum
umsakjanda meli gegn pvi. Laeknisvottord skulu vera utgefin af heilsugaeslu eda
sérfreedilekni sem annast mal einstaklingsins. Skerding fjarhagsadstodar midast vid
umséknarmanud og manudinn par a eftir (Reglur um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg

2014).
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| Reglum um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg er ekki einungis kvedid & um rétt
einstaklinga til framfeersluadstodar heldur segir ad fjarhagsadstod skuli veitt i edlilegum
tengslum vid énnur Urraedi velferdarrads, svo sem radgjof og leidbeiningar. | reglunum
kemur fram hugtakid ,,samkomulag um félagslega radgjof“ sem felur m.a. i sér ad
vidtakendur eiga i samstarfi vid félagsradgjafa sinn ad setja sér markmid og daetlun um
hvernig markmidum verdi nad. [ starfi félagsradgjafa er dhersla a valdeflingu sem felur i sér
ad einstaklingurinn er sérfradingur i eigin lifi og hlutverk félagsrddgjafans er ad skapa
einstaklingnum farveg til ad hann geti komid a jakvaedum breytingum i lifi sinu (Payne, 2005).
Starf félagsradgjafa felst einnig i ad horfa & samspil einstaklingsins og umhverfis hans frd
Ollum hlidum, ut fra fjélskyldu, vinum og vinnufélégum og raunar samfélaginu i heild sinni og
bvi er hugtakid ,,heildarsyn” eitt af grundvallarhugtokum i félagsradgjof (Farrley, Smith og

Boyle, 2012; Lara Bjornsdottir, 2006). [ sidareglum islenskra félagsradgjafa segir m.a.:

Grundvollur félagsradgjafar er virding fyrir manngildi og sérst6du hvers einstaklings og
trd a getu hans til ad nyta hefileika sina til fullnustu. Markmid félagsradgjafar er ad
vinna ad lausn félagslegra og persénulegra vandamala og sporna vid félagslegu rangleeti.

[ grein Sigridar J6nsdéttur (2002) um nidurstédur rannséknar Félagspjonustunnar 1997
kemur fram mikilvaegi pess ad nyta rannsoknarnidurstodur og vidhorf patttakenda til
préunar pjénustunnar med pad ad markmidi ad koma betur & méts vid parfir notanda. Fra
arinu 1997 hefur Félagspjonustan/Velferdarsvid komid & fét ymsum urraedum fyrir
langtimanotendur. A drinu 2001 var tveimur ndms- og starfsendurhaefingardrraedum komid 4
fot i samstarfi vid Tryggingastofnun rikisins. Annars vegar er um ad rada Kvennasmidju fyrir
einstaedar madur sem hafa att vid langvarandi félagslega erfidleika ad strida (Kristin Lilja
Didriksdottir, 2008). Hins vegar er um ad raeda Grettistaks sem er Urraedi fyrir baedi konur og
karla med langvarandi og alvarlegan vimuefnavanda (Margrét Edda Yngvadéttir, 2013). Arid
2004 var Karlasmidju sidan komid a fét en markmid hennar er adstoda karla sem glimt hafa
vid langvarandi félagslegan vanda ad auka lifsgedi sin og patttoku i samfélaginu
(Félagspjoénustan, 2005). Med auknu atvinnuleysi i pjédfélaginu i kjolfar fjadrmalahrunsins arid
2008 hefur Velferdarsvid lagt daherslu a@ Urraedi fyrir einstaklinga sem glima vid atvinnuleysi
sem jafnframt endurspeglar pa aherslu sem ordin er a virkni vidtakenda fjarhagsadstodar

(Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2014 - a).
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3 baettir sem hafa ahrif a porfina fyrir fjarhagsadstod

Eins og fram kom i kafla 2 er fjarhagsadstod sveitarfélaga setlad ad vera timabundin lausn a
prengingartimum. Hins vegar er akvedinn hépur einstaklinga sem ilengist a fjarhagsadstod.
Pegar fjallad er um pa peetti sem skyra porf einstaklinga fyrir langvarandi fjarhagsadstod
beinast skyringar bazedi ad einstaklingsbundnum pattum sem og velferdarkerfinu og
atvinnumarkadinum. Til einstaklingsbundinna patta teljast m.a. fyrri reynsla einstaklinga af
fjarhagsadstod, atvinnupatttaka, mann- og félagsaudur, félagsleg stada og heilsufarslegir
paettir. Stada atvinnumarkadarins t.d. porfin fyrir vinnuafl og ésérhaefd storf og uppbygging
velferdarpjonustunnar, t.d. upphaed félagslegra bota og Urraedi sem bjédast eru einnig paettir
sem taldir eru hafa ahrif a langtimaporf fyrir fjdrhagsadstod (Hyggen, 2006; Lorentzen, 2006;
Perkins, 2007)

Margar rannsoknir benda til pess ad vidtakendur fjarhagsadstodar standi frammi fyrir
ymsum hindrunum sem geta komid i veg fyrir atvinnupatttéku og atvinnuleit. bessar
hindranir lGta medal annars ad pvi ad vidtakendur fjarhagsadstodar hafi litla menntun og
reynslu af atvinnumarkadi, séu félagslega einangradir og glimi vid ymsa gedraena erfidleika
og vimuefnaneyslu (Butterworth o.fl. 2011; Cheng, 2007; Hyggen, 2006; Kalil, Schweingruber
og Seefeldt 2001; Kauppinen o.fl., 2014; Lorentzen Dahl og Harslgf, 2012; Perkins 2007 og
2010; Taylor og Barusch, 2004; Tolman, Himle, Bybee, Abelson, Hofmann og Van Etter-Lee,
2009; Zabkiewicz og Schmidt, 2007).

3.1 Einstaklingsbundnir paettir

3.1.1 Vidhorf

Su hugmynd er rikjandi ad langvarandi reynsla einstaklinga af fjarhagsadstod auki likurnar a
ad peir ilengist @ adstodinni og pad hafi ahrif 4 vidhorf peirra og hegdun (Andrén og Andrén,
2013; Backman og Bergmark, 2011; Contini og Negri, 2007). Dahl og Lorentzen (2003) telja
ad pau prju likbn sem Bane og Ellwood settu fram 1994 hafi haft ahrif 4 umraeeduna um
langvarandi fjdrhagsadstod.

,»Skynsamlegt val“ (Rational choice model). Vidtakendur fjarhagsadstodar meta stodugt
moguleika sina og hegda sér eftir pvi sem kemur peim best. Lengd adstodarinnar er pvi had

pbeim taekifeerum sem einstaklingnum bjédast, edli velferdarkerfisins og hvada adra
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tekjumoguleika einstaklingurinn hefur. Einstaklingur geeti pvi valid ad notfaera sér
fiarhagsadstod til framfaerslu pegar hann sér ad launud atvinna eykur ekki radstofunartekjur.
Bjodist hins vegar teekifaeri a pokkalegri vinnu pa eru likur a ad einstaklingurinn velji ad vinna.
»von/vaentingar” (Expectancy model). Pegar einstaklingnum mistekst itrekad ad komast af
fjarhagsadstod dregur pad ur dhugahvot hans og sjalfstrausti. Ef hann hefur hins vegar
upplifad drangur a vinnumarkadi eru likur @ pvi ad hann hafi sjalfstraust og
sjalfsbjargarvidleitni til ad purfa ekki adstod nema i skamman tima.

»Menningarkimi“ (Cultural model). begar einstaklingar sem buid hafa vid fatekt eda
félagslega utilokun adlaga sig ad astandinu og viljinn til atvinnupatttoku dvinar, verdur
fataeektarmenning ad menningu um anaud. betta a8 sér sérstaklega stad i samfélégum borga
pbar sem saman koma & einu svaedi einstaklingar sem bua vid fatekt og einangrun.
Vidtakendur fjarhagsadstodar sem hafa alist upp hja fataekum foreldrum eru t.d. taldir i
aukinni ahaettu a8 ad verda sjalfir fateekir og langvarandi vidtakendur fjarhagsadstodar.

Dahl og Lorentzen (2003) gagnryna pessa nalgun Bane og Ellwood og segja hana
beina takmorkudum sjénum ad ahrifum atvinnumarkadarins og hagkerfisins & porf
einstaklinga fyrir langvarandi adstod. Ennfremur syni rannsoknir a langtimavidtakendum
fjarhagsadstodar ad ymis paettir eins og heilsufarsvandi, vimuefnavandi, hegdunarvandi,
heimilisofbeldi, skortur & hafni og menntun, stada og fjoldi barna hafi ahrif & porfina fyrir
fjarhagsadstod (Andrén og Gustafson, 2004; Dahl og Lorentzen, 2003b; Lorentzen o.fl., 2012;
Martitila o.fl. 2009; Zabkiewicz og Schmidt, 2007; Whal, Bergland og Lgyland 2010).

3.1.2 Mannaudur

Med mannaud (human capital) er att vid pa faerni, haefileika og haefni sem einstaklingurinn
tileinkar sér gegnum menntun, pjalfun og atvinnureynslu og getur feert félki bzetta heilsu,
lengra lif og meiri likur & ad vera patttakandi i samfélagslifi (Hyggen, 2006). Mannaudurinn
verdur til i peim breytingum sem verda a einstaklingnum 3 lifsleidinni og gerir honum faert ad
takast 4 vid nyja hluti (Coleman, 1998).

Norraenar rannsdknir @ ungmennum sem hafa pegid fjarhagsadstod til framfaersiu
hafa synt ad stada foreldra, lagar tekjur, minni menntun og vera vidtakandi fjarhagsadstodar
hefur ahrif & framtidarporf barna peirra fyrir fjdrhagsadstod (Hyggen, 2006; Kauppinen o.fl.
2014; Lorentzen o.fl., 2012; Lorentzen og Nielsen, 2008). i rannséknum i Noregi, Svipj6d og

Finnlandi hefur komid fram akvedid mynstur & milli kynsléda sem piggja fjarhagsadstod.
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Ungmenni sem alst upp i fjolskyldum sem biggja fjarhagsadstod eru i samanburdi vid pau
ungmenni sem ekki eiga foreldra & fjarhagsadstod, liklegri til ad piggja siGar meir
fjarhagsadstod. Born sem alast upp i fjolskyldum med eina fyrirvinnu eda utan
kjarnafjolskyldu eru auk pess talin i aukinni ahaettu 4 ad purfa a fjarhagsadstod ad halda

(Hyggen, 2006; Weitoft, Hjern, Batljan og Vinnerljung, 2008).

Nidurstodur rannséknar Kristinar Lilju Didriksddttur (2009) & konum sem hofou tekid
patt i Kvennasmidju, dataksverkefni Velferdarsvids Reykjavikurborgar, syndi ad
heimilisadstaedur peirra og uppeldisskilyrdi héfdu mikil ahrif & lif peirra. Foreldrar peirra
bjuggu vid félagslega erfidleika og veikindi og dregla voru lidur i ad skapa peim erfid
uppeldisskilyrdi. Skoélaganga vidmaelanda var yfirleitt erfid par sem peir fengu hvorki

studning heima fyrir né frd menntakerfinu.

Fraedimenn hafa vakid athygli 4 ad po svo ad stada forelda (litii menntun og lagar
tekjur) haldi afram ad vera mikilveegur dkvordunarpattur vardandi porf ungmenna fyrir
fjarhagsadstod pa hafi komid fram nyir dhaettupaettir (New Social Risks/NSR) (Lorentzen o.fl.
2012). | peim felst breytt fjdlskylduuppbygging (fjlgun skilnada, ein fyrirvinna) og aukin
adhaetta & ad ungmenni eigi erfidara med ad finna 6rugga atvinnu og maeta auknum kréfum
atvinnumarkadarins um hafni og formlega menntun. Hinir nyju ahaettupaettir auka pvi

likurnar @ pvi ad ungmenni purfi a fjarhagsadstod til framfeerslu ad halda.

[ noskri rannsékn & ungmennum sem purftu farhagsadstod til framfeerslu kénnudu
Lorentzen o.fl. (2012) hvort stétt, félagslegar dhaettur (NSR) eda afoll (skilnadur, veikindi,
langtima atvinnuleysi) hefdu ahrif & porf ungs folks fyrir fjarhagsadstod. Nidurstédur voru ad
stétt foreldra spadi helst fyrir um hvort ungmenni purftu ad leita eftir fjdrhagsadstod i fyrsta
sinn en litil menntun og lagar tekjur foreldra eru talin skapa 6hagstaed skilyrdi i uppvexti og
draga ur likum & pvi ad ungmenni verdi fjarhagslega sjalfstaed. Nidurstodur syndu jafnframt
ad NSR og afoll (m.a. atvinnuleysi, verda einsteett foreldri, veikindi) hofdu sjalfstaed ahrif &
porf fyrir fjarhagsadstod 6had félagslegum bakgrunni. Adrar rannsoknir hafa synt ad
brotthvarf Ur nami og atvinnuleysi snemma a lifsleidinni auka likurnar @ ad verda vidtakandi
fijarhagsadstodar 6had félagslegri stodu foreldra (Hansen og de Vibe, 2005; Lorentzen og
Nielsen, 2008).

Hyggen (2006) segir ad aukinn mannaudur einstaklingsins eigi i sjalfu sér ad vernda

hann fyrir ad purfa a fjarhagsadstod ad halda, sérstaklega i gegnum vinnumarkadinn sem
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umbunar haefu félki med auknu adgengi ad vinnu og haerri launum. Backman og Bergmark
(2011) taka i sama streng en rannsokn peirra i Svipjod a vidtakendum fjarhagsadstodar syndi
ad ef einstaklingar sem leita eftir fjarhagsadstod hofdu adur haft reynslu af atvinnumarkadi
ba drd pad ur likum a langvarandi adstod. Rannséknir hafa einnig synt ad aukin menntun
dregur ur porf fyrir fjdrhagsadstod, eykur likurnar @ ad heetta a fjarhagsadstod og dregur ur
endurkomu & adstod (Andrén og Andrén, 2013; Bickman og Bergmark, 2011). Ahersla &
menntun vidtakenda fjarhagsadstodar er pvi mikilvaeg, sérstaklega peirra sem ekki hafa nad

ad afla sér menntunar vegna félagslegrar st6du og vanda i aesku.

3.1.3 Félagsaudur

Félagsaudur (social capital) er hugtak sem nad hefur mikilli Gtbreidslu i félagsvisindum.
Hugtakid hefur margar viddir og naer yfir fjélbreytt safn hugmynda (Whal, Bergland og
Lgyland, 2010). Samkvaeemt Putnam (2000) skapar félagsaudur félagsleg samskipti sem gera
einstaklingum kleift ad starfa med 6drum og mynda tengsl sem skapar aud fyrir badi
einstaklinginn og pjodfélagid. Coleman (1998) sem einnig er pekktur fyrir rannséknir sinar &
félagsaudi ndlgast hugtakid ut fra edli peirra tengsla sem eru & milli einstaklinga og peirra
bjarga sem peir geta nytt sér til framdrattar. Félagsaudur er jafnframt talinn hafa jakvaed
ahrif 4 lifsgaedi einstaklingsins, atvinnu hans og heilsu (Field, 2008; Fukuyama, 1999; Hyggen,
2006; Dahl og Malberg- Heimonen, 2010).

Sjofn  Vilhelmsdottir og Gunnar Helgi Kristinsson (2010) segja ad nakvem
adgerdarbundin skilgreining 4 félagsaudi hafi ekki verid sett fram og pad hafi leitt til
erfidleika vid maelingar hugtaksins. Hugtakid er pd oftast maelt med breytunum traust,
patttaka i félagsstarfi og umfangi og tidni félagslegra tengsla einstaklinga og hépa. Meling a
trausti er nd ordin st6dlud alpjédleg spurning ,,Generally speaking, would you say that most
people can be trusted or that you need to be very careful in dealing with people“ (World
Values Survey, e.d). Gagnryna ma hvort ekki er um ad raeda mjog einfalda maelingu i ljdsi
margra vidda félagsaudshugtaksins. batttaka i félagsstarfi er oft mald med
spurningakdonnunum og spurt hvort folk sé skrad i félég og hversu virk patttaka pess og

félagsleg tengsl eru, maeld med tidni tengsla vid attingja, vini, nagranna og vinnufélaga.

Pegar raett er um viddir félagsauds er geréur greinarmunur a8 bindandi (bonding) og
braandi félagsaudi (bridging). Bindandi félagsaudur er tenging milli likra einstaklinga eda

hoépa i neerumhverfinu, en briandi er tenging 4 milli einstaklinga sem hafa 6élika st6du innan
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pjodfélagsins, bakgrunn og vidhorf. Badar viddir félagsauds eru taldar mikilveegar til ad meeta
Olikum porfum einstaklinga. Bindandi félagsaudur er talinn mikilvaegur til ad vidhalda tryggd
innan hops, veita andlegan studning og styrkja akvedna sjalfsmynd. Bruin er naudsynleg til
ad tengjast bjorgum sem liggja utan naerumbhverfis einstaklingsins, gefur visbendingu um
patttoku i storfum sem nytast pjodfélaginu og eykur samsto6u og virdingu. Pad ad vera
haldid fra perséonulegu tengslaneti t.d. med pvi ad vera ekki i reglubundnum tengslum vid
vini og fjolskyldu er litid 4 sem visbendingu um veika tengingu en pad ad vera ekki
patttakandi i formlegu eda 6formlegum félagsstarfi er visbending um veika bru (Field, 2008).
[ kenningum um félagsaud er pé talid ad félagsaudur sem er brd ad peim bjoérgum sem skapa
patttoku i samfélaginu sé mikilvaegari til ad losna undan fateekt en félagsaudur sem er

bindandi.

Gagnryni 4@ hugtakid félagsaudur felst i ad ekki sé sami skilningur & hvernig eigi ad
mala hugtakid og maelingar nai ekki ekki til hinna morgu vidda félagsauds. Ennfremur ad i
samskiptum manna felist ekki alltaf jakvaedur audur, t.d. pegar einstaklingum er haldid utan
vid paer audlindir sem hdpurinn byr yfir, menning hopsins felur i sér andfélagslega hegdun
eda pegar akvednum minnihlutahépum er haldid fra patttoku i samfélaginu (Fukuyama

1999; Portes, 1998; Sjofn Vilhelmsddttir og Gunnar Helgi Kristinsson, 2010).

Ymsar rannséknir hafa skodad tengsl tekna og félagsauds. Sér i lagi hvada &ahrif
félagsaudur hefur a fateekt, félagslega utilokun og porf fyrir fijarhagsadstod og samspilid par a
milli (Dahl, Flotten og Lorentzen, 2008; Dahl og Malmberg-Heimonen, 2010; Hyggen, 2006).
Dahl o.fl. (2008) telja ad rannsoknir stydji ekki ad samband sé a milli fataektar og félagslegrar
atilokunar. | rannsékn sinni i Noregi settu peir fram pa kenningu ad félagsleg utilokun og
patttaka breytist eftir pvi hve lengi folk upplifir sig fataekt og pvi lengur sem fataektin varir pvi
meiri dheetta er a félagslegri utilokun. Félagsleg atilokun var skilgreind ut fra skorti 3
tengslum vid vini og patttoku i formlegu/éformlegu starfi. Fataekt var skodud ut fra 40, 50,
60 og 70 présentum af midgildi tekna. Nidurstodur syndu ad fataekir einstaklingar eru liklegri
til ad hitta vini sina reglulega en peir sem ekki teljast fataekir. Ekki skipti mali hve lengi
fateektin hafdi varad eda hvernig fataekt var skilgreind. Hofundar segja petta samband pd
ekki skyrast af fataektinni sjalfri heldur mogulega af st6du a vinnumarkadi og pjéderni.
Nidurstodur syndu jafnframt ad fataekir voru mun dliklegri til ad vera patttakendur i

formlegu/6formlegu starfi en peir sem ekki toldust fataekir. Likur & aukinni patttoku jukust
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ekki eftir pvi sem fataektartimabilid vard styttra eda fatektin minni. Héfundar segja ad
fataekt kunni ad hafa ahrif a félagsleg tengsl an pess ad haegt sé ad hafna peim moguleika ad
ahrifin séu i hina attina.

Hyggen (2006) rannsakadi hvort félagsaudur geeti dregid ur aframhaldandi porf
norskra ungmenna fyrir fjarhagsadstod. Félagsaudur var maldur med fjélda ndinna vina,
atvinnupatttoku, patttoku i formlegu iprdéttastarfi, sjdlfbodalidastarfi og hvort vinir veeru i
vimuefnaneyslu. Nidurstédur syndu ad mannaudur einstaklingsins (minni menntun, litil
atvinnupdtttaka,) spadi sterkara fyrir um hvort einstaklingar purfi & fjdrhagsadstod ad halda
en félagsaudurinn. bad ad taka patt i félagslegu netverki og sjalfbodalidastarfi dré ekki ur
porfinni fyrir fjdrhagsadstod. Til ad draga ur porf einstaklinga fyrir fjdrhagsadstod sé pvi
mikilveegara ad auka moguleika peirra til menntunar og atvinnu fremur en ad auka félagsaud
beirra. Svipada dherslu ma greina hja Caron, Latimer og Tousignant (2007) sem benda a
vinnuna sem mikilveega uppsprettu félagstengsla og félagsauds. [ vinnu myndar
einstaklingurinn tengsl vid félk med svipud vidhorf, sem veitir honum akvedna stédu, studlar

ad félagslegum samskiptum og félagslegum studningi.

Rannséknir 4 félagsaudi hafa beinst ad tengslum heilsu og félagsauds en nidurstédur
peirra eru mjog misvisandi og m.a. hadar pvi hvada malikvardar eru notadir 4 félagsaud og
heilsu (Dahl og Malmberg-Heimonen, 2010). | rannséknum & vidtakendum fjarhagsadstodar
er félagsaudurinn po talinn hafa verndandi ahrif @ heilsu og lifsgeedi peirra, pd ekki sé ljost
hvada peettir orsaka pau ahrif. Nefnt er ad félagsaudur hafi dhrif a heilsu einstaklingsins
vegna peirra beinu og gagnlegu ahrifa sem félagslegt tengslanet og studningur hefur 3
lifedlisfraedileg vidbrogd vid streitu, sjalfstraust og lifstil. Ennfremur ad félagsaudur og heilsa
hafi mikilveeg ahrif a lifsgaedi. Whal o.fl. (2010) rannsékudu tengslin & milli félagsauds, pess
ad hafa stjérn a eigin lifi (coping), sjalfstrausts, heilsu og lifsgeeda hja langtimavidtakendum
fijarhagsadstodar i Noregi. Nidurstodur rannsoknarinnar benda til sambands félagsauds og
hversu mikla stjérn einstaklingar telja sig hafa a eigin lifi. Eftir pvi sem pessi stjorn er meiri
asamt pvi ad hafa gott sjalfstraust og géda andlega heilsu pvi meir meta vidtakendur lifsgaedi
sin. Onnur nidurstada i rannsékn Dahl og Malmberg-Heimonen (2010) var ad pratt fyrir ad
rannsoknir hafi bent til ad félagslegt net og félagsleg patttaka sé hlekkur milli félagslegrar
stodu og heilsu benti rannsékn peirra ekki til pess ad tengslum félagslegrar st6du og heilsu

veeri midlad gegnum félagsaud (félagsleg patttaka, félagslegur studningur, traust, menntun).
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Kumlin og Rothstein (2005) segja ad i umraedu um félagsaud hafi komid fram ad stér
velferdarkerfi geti komid i veg fyrir uppbyggingu félagsauds par sem slik kerfi hafi & akvedinn
hatt tekid vid gagnkveemu studningshlutverki einstaklinga sin @ milli og pad ad leita eftir
adstod hins opinbera, i stad tengslahdpsins, geti i sjalfu sér dregid ar félagsaudi. |
skandinavisku |6ndunum hefur hins vegar farid saman mikill félagsaudur og vidtek
velferdarpjonusta sem er i métsogn vid slikar kenningar. Kumlin og Rothstein telja ad
skyringin & hinu tiltdlulega hda trausti sem maelist i skandinavisku I6ndunum felist ekki i
steerd velferdarkerfisins heldur hvernig velferdarpjénusta er veitt. ibGar i norraenu [6ndunum
hafi adgengi ad altakri fremur en sértaekri velferdarpjonustu t.d. menntun, heilsugaeslu,
daggeeslu sem byggir ekki & mati 4 porf eins og su sértekari (t.d. fjarhagsadstod til
framfaerslu). A mati Kumlin og Rothstein er pvi ein leid fyrir stjornvold til ad fjarfesta i
félagsaudi, ad byggja stofnanir samfélagsins fremur upp sem alteekar pjonustustofnanir en

sértaekar.

3.2 Velferdarkerfid og atvinnumarkadurinn

Stefan Olafsson (1999) segir ad peir sem nalgist velferdarmal Ut fra sjénarhdli hagfreedinnar
liti gjarnan svo 4 ad ekki eigi ad freista félks med undankomuleidum fra pvi ad stunda
launada vinnu. Velferdarkerfi sem eru o6rlat a batur til einstaklinga geti pvi haft pau ahrif ad
draga ur atvinnupatttoku einstaklinga (Brannstrém og Stenberg, 2007; Dahl og Lorentzen,
2003a; Perkins, 2007). Hins vegar benda rannséknir & einstaklingum, sem ekki geta einhverra

hluta vegna stundad vinnu, til pess ad flestir peirra vilji vinna (Hyggen, 2006).

Samkveemt nyklassiskri hagfreedi er atvinnuleysi afleiding pess ad skattar og bastur
verda vinnuletjandi pvi samkvaemt kenningunni ,,gerir folk ekkert sem pad telur sig ekki hafa
hag af“ (Olafur Margeisson, 2012). betta er i samraemi vid pa aherslu sem fram kemur pegar
raett er um ahrif einstaklingsbundinna patta a langvarandi fjarhagsadstod og fjallad var um
hér ad framan. Stefan Olafsson, Arnaldur Sélvi Kristjansson og Kolbeinn Stefansson (2012)
draga p6 i efa ad ahrif bdta a frambod vinnuafls sé med peim haetti sem spalikon nyklassisku
hagfradikenningarinnar segja. Rannsoknir bendi til ad i augum stérs hluta félks sé vinnan
ekki bara uppspretta tekna heldur annarrar dnaegju. Vinnu utan heimilis fylgir hins vegar
akvedinn kostnadur svo sem vegna samgangna og daggaeslu barna. bad getur pytt ad ef
kostnadur vid ad vera i vinnu er fjarhagslega dhagstaedari en ad vera @ bétum dragi pad ur

frambodi 4 vinnuafli. Fyrir suma einstaklinga geeti pad pvi reynst fjarhagslega éhagkvaemt ad
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haetta 8 botum og piggja vinnu ef pau laun sem bjédast eru lag og skila sér ekki i auknum
radstofunartekjum. SU umreeda hefur lika heyrst ad baetur megi aldrei fara yfir akvedio
hlutfall af leegstu launum pvi pad kunni ad vera vinnuletjandi. Lag laun geta pvi haldid nidri
upphadum béta t.d. érorkulifeyris og fjarhagsadstodar sveitarfélaga. Atvinnupatttaka 15-64
ara einstaklinga 4 islandi, borin saman vid OECD rikin, er haest & slandi 2010 og er pad mat
Stefans Olafssonar o.fl. (2012) ad mikid frambod vinnuafls geti vart talist visbending um ad
letjandi ahrif béta séu sérstakt vandamal & islandi. Samkveemt tdélum Hagstofunnar hefur
atvinnupétttaka & islandi verid a bilinu 79% til taeplega 90% fra 2002-2013 en sveiflast til eftir

manudum arsins (Hagstofan e.d.-f).

Lorentzen ( 2006) bendir & ad ef skortur er a vinnuafli, aukist likur & pvi ad
vidtakendur fjarhagsadstodar fai vinnu, en mali skiptir hversu virkur einstaklingurinn er i
atvinnuleitinni. Ef illa gengur ad fa vinnu er haetta a ad einstaklingar purfi fjarhagsadstod til
lengri tima, sérstaklega peir sem standa hollum faeti. Hér kann einnig ad skipta mali ad
viotakendur fjarhagsadstodar hafa oft verri andlega og likamlega heilsu en adrir almennir

borgarar, eins og fjallad verdur um i kafla fjogur.

Andrén og Andrén (2013) segja ad rannséknir syni ad atvinnuleysi sé helsti
akvordunarpattur fjdrhagsadstodar. Tilgadtan byggist @ pvi ad flest félk skapi sér lifsvidurvaeri
med launavinnu og pvi hafi méguleikinn a launavinnu augljéslega ahrif a fjolda vidtakenda
fjarhagsadstodar. Fjoldi  vidtakenda fjarhagsadstodar eykst pvi pegar porf
atvinnumarkadarins fyrir vinnuafl er litil. Rannsdkn Brannstrom og Stenberg (2007) i Svipjod
a sambandinu milli aukins atvinnuleysis og fjolda notenda fjarhagsadstodar syndi ad
atvinnuleysid og porfin fyrir fjdrhagsadstod veeri samofid og ad fjoldi vidtakenda proadist i
takt vid breytingar & atvinnuleysisstigi en ekki ad fjolgun atvinnulausra breytist i takt vid
fiolda vidtakenda fjarhagsadstodar. Tengslin milli atvinnuleysis og fjarhagsadstodar verda
sterkari pegar atvinnuleysisstigid er hatt. Félagsleg adstod er sidasta Oryggisnetid fyrir pa
sem ekki hafa 6nnur drraedi og 4 gédum timum pegar tiltélulega naeg atvinnutaekifaeri
skapast er pessi hdopur sa sidasti til ad finna storf. Afleidingin er su ad peir eru i aukinni
ahaettu a ad missa rétt til atvinnuleysistrygginga og neydast pvi til ad seekja um

fjdarhagsadstod.

A mynd 7 ma sja ad breyting a fjolda vidtakenda fjarhagsadstodar & islandi helst i

hendur vid préun atvinnuleysis.
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Mynd 7. Hlutfall atvinnulausra og fjoldi vidtakanda fjarhagsadstodar a islandi 1991-2012.
(Hagstofa Islands, 2013a)

Arid 2003 padu 6.312 heimili fijarhagsadstod sveitarfélaga en faekkadi til arsins 2007
er peim fér ad fjdlga verulega. Arid 2012 fengu 7.736 heimili fjarhagsadstod og hafdi
heimilum sem padu greidslur fjdlgad um 0,3% fra arinu adur. Arid 2011 hafdi heimilum sem
padu greidslur fjolgad um 11,6% fra arinu 2010.

Pegar atvinnustada vidtakanda fjarhagsadstodar sveitarfélaga 2011-2012 er skodud
(tafla 3) kemur i ljés ad alika margir vidtakendur eru atvinnulausir 4rid 2011 og 2012. Arid
2011 og 2012 voru teplega 63% hinna atvinnulausu an botaréttar og hafdi fjélgad um 2% fra

arinu 2010. Arid 2007 var petta hlutfall 17,3% (Hagstofa Islands, 2013b).

41



Tafla 3. Atvinnustada vidtakanda fjarhagsadstodar sveitarfélaga a islandi 2011-2012.

2011 2012
n % n %

Alls pekkt 7.521 100 7.498 100
[ starfi 658 8,7 653 8,7

par af i fullu starfi 371 4,9 359 4,8

parf af i hlutastarfi 265 3,5 274 3,7

parf af i hlutastarfi med hluta atvinnuleysisbaetur 21 0,3 20 0,3
Atvinnulausir 3.634 48,3 3.623 48,3

par af med bdétarétt 1.352 18,1 1.353 18,0

par af an bétaréttar 2.282 30,3 2.270 30,3
Lifeyrispegar 990 13,2 913 12,2
Sjuklingar 1.183 15,7 1.345 17,9
Heimavinnandi 29 0,4 20 0,3
Nemar 826 11,0 785 10,5
Annad 202 2,7 159 2,1
Upplysingar vantar 194 . 238
Alls pekkt 7.717 . 7.736

(Hagstofa islands, 2013b).
Mynd 8 synir ahrif atvinnuleysis a fjarhagasadstod til framfaerslu i Reykjavik. Sja ma
ad mikil fylgni er @ milli atvinnuleysis og fjolda notenda sem fa fjarhagsadstod til framfaerslu

hja Reykjavikurborg. Notendum fjarhagsadstodar hefur jafnframt fj6lgad fra drinu 2008.
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Mynd 8. Fjoldi atvinnulausra med bodtarétt og fjoldi notenda sem fengu fjarhagsadstod til
framfaerslu i Reykjavik i mars ar hvert fra 2003-2013.

(Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2013)

42



| kafla fjdgur er m.a. fjallad um ahrif fjarhagsadstodar & lif peirra sem til lengri tima

burfa 4 slikri adstod ad halda m.a. vegna atvinnuleysis og veikinda.

3.2.1 Virkni til velferdar — Virk velferdarstefna

Eins og fram hefur komid er sland eina land Nordurlandanna sem ekki hefur breytt 16ggjof
um fjarhagsadstod med krofu um virkni peirra sem purfa a slikri adstod ad halda eda
heimilad ad skilyrda fjdrhagsadstod. Umraedan um skilyrdingu fjarhagsadstodar 4 islandi
hefur pé aukist enda hefur porf einstaklinga fyrir fjarhagsadstod vaxid i kjolfar
fijarmalahrunsins 2008 og aukins atvinnuleysi.

Hugtokin workfare eda virk velferdarstefna og welfare to work eda vinna fyrir eigin
velferd, & uppruna sinn i Bandarikjunum. [ vidri og pdlitiskri merkingu hefur virkni pad
markmid ad skapa teekifeeri a fullgildri félagslegri patttoku a 6llum svidum pjédfélagsins en i
brengri merkingu ad virkja félk til vinnu asamt pvi ad feekka bdtapegum (Baum, 2005;

European Social Network, 2006; Kildal, 2001; Lorentzen and Dahl, 2005).

[ Noregi, Svipj6d og Danmdrku koma &herslur virkrar velferdarstefnu fram uppur 1990
med aherslu & virkni vidtakenda fjarhagsadstodar (Kildal, 2001). Markmidid var ad fa fleiri
vidtakendur til ad verda patttakendur 4 vinnumarkadi med pvi ad nota baedi hvatningu og
skilyrdingar. Hvatningin einkennist af aukinni leifbeiningu og radgjof, starfspjalfun og
menntun. | skilyrdingum felst ad draga Ur og neita einstaklingum um fjarhagsadstod ef peir
eru ekki viljugir til ad stunda vinnu og taka patt i virkniverkefnum. bessi nalgun hefur
einkennst baedi af pvi ad nota ,,svipu og gulrot” a vidtakendur fjarhagsadstodar (Gerbery,
2007; Hanesch, 1999, Hvinden, 1999; Lorentzen og Dahl, 2005; Lyngstad, 2008). Einnig er
sterk ahersla & ad réttindum fylgi abyrgd og skyldur. [ pvi augnamidi hafa verid sett & fot
verkefni og azetlanir sem leggja dherslu @ patttéku a vinnumarkadi og lita ma a sem leid
bjodfélagsins til ad knyja fram abyrgd peirra sem njéta réttinda. Nordmenn hafa gengid
skrefi lengra en adrar Nordurlandapjédir en peir hafa sampeett afgreidslu fjarhagsadstodar
sveitarfélaga, afgreidslu tryggingabdta og vinnumidlun og sameinad félagspjonustu og
atvinnuleysistryggingar i ein 16g ,,Lov om sosialatjenester i NAV; Hovednr. 35. Arbejds- og
velferdsdirektorate; 2013“, sem eiga m.a. ad tryggja peim sem a purfa ad halda aukid og

bzett adgengi ad naudsynlegum bdtakerfum (Samband islenskra sveitarfélaga, 2014).

A fislandi fér ahrifa virkrar velferdarstefnu ad geeta adeins sidar en & 68rum

Nordurlondum en raddirnar eru ordnar havaerari pd svo ad heimildir til skilyrdingar
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fjdarhagsadstodar eigi sér enn ekki lagastod eins og fyrr segir (Gudny Bjork Eydal og Lena
Hréonn Marteinsddttir, 2011). | 3. gr. Leidbeininga um reglur sveitarfélaganna um
fjarhagsadstod er pd ad finna leidbeiningar til sveitarstjorna um hvernig skilyrda megi
fjarhagsadstod. | 19. gr. kemur einnig fram ad piggjandi fjarhagsadstodar getur ekki tekid
medvitada akvordun um ad vinna ekki og piggja pess i stad fjdrhagsadstod (Gudny Bjork
Eydal og Lena Hrénn Marteinsdéttir, 2011; Leidbeiningar um reglur sveitarfélaganna um
fjarhagsadstod) .

Hja velferdarradi Reykjavikurborgar hafa umraedur um skilyrdingar fjarhagsadstodar
verid liflegar og ekki hefur einhugur rikt par um. Tekist hefur verid & um réttindi og skyldur
b.e. skyldu einstaklingins til pess ad leita allra leida til sja sér og sinum farboda og hins vegar
skyldu sveitarfélagsins til ad sja til pess ad allir hafi lagmarksframfaerslu (velferéarrad
Reykjavikurborgar, 2011a). | grein sem Bjérk Vilhelmsdéttir paverandi formadur
velferdarrads ritadi i Timarit Félagsradgjafa (2011) kemur pessi afstada fram en Bjork raedir
um naudsyn pess ad setja einhvers konar skilyrdi fyrir veitingu fjarhagsadstodar. Tryggja
pburfi ad folk sé ekki ad nyta sér adstodina an pess ad reyna ad takast a vid lif sitt og skyr
akvaedi eigi ad rikja um ad haegt sé ad skilyrda fjarhagsadstodina vid virkni, einkum gagnvart
tilteknum hépum. Ovirkni { samfélaginu leidi af sér félagslega einangrun sem og likamlega og
andlega vanheilsu folks. Sérstaklega eigi petta vid um unga fdlkid. bessa aherslu ma sja i
reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod fra 2014 en eins og fyrr segir kemur par nu
fram heimild til leekkunar grunnfjarhaedar, baedi hja atvinnuleitendum og sjuklingum.

[ umraedum um virkniadgerdir og arangur peirra heyrast baedi jdkveedar og neikvaedar
raddir. Jakvaedar raddir segja ad virkniadgerdir séu til pess fallnar ad audvelda vidtakendum
fijarhagsadstodar patttoku a atvinnumarkadi, auka sjalfstraust og sjalfsvirdingu, leida til
patttoku i samfélaginu, koma i veg fyrir Utskdfun, draga ur velferdarkostnadi og skila
atvinnumarkadinum félki med pekkingu og ahuga & pvi ad stunda vinnu. Neikvaedar raddir
segja ad virkniadgerdir séu enn eitt stjérntaekid yfir peim sem purfa a fjarhagsadstod ad
halda og séu ekki til pess fallnar ad auka moguleika peirra & atvinnumarkadi. Aherslan &
virkni birtist pvi i refsandi og takmarkandi ndlgunum t.d. pegar félki sem parf &
fjarhagsadstod ad halda eru sett ymis skilyrdi fyrir botum, t.d. ad vinna fyrir peim eda ella
verda fyrir skerdingu & fjarhagsadstod sem gerir lifid & bétum ennpd minna dkjésanlegt
(Johansen og Hvinden, 2007; Kildal, 2001; Thorén, 2005). Wu o.fl. (2006) benda & ad pegar

refsingum eda skilyrdingum fyrir fjadrhagsadstod er beitt 4 pann hdop sem verst er staddur sé
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fatt i 16gum og reglum sem verndi hann fyrir slikum adgerdum. A vef Velferdarsvids
Reykjavikurborgar (e.d.) kemur fram ad radgjof vid einstaklinga og fjolskyldur midar ad pvi ad
koma til méts vid einstaklingsbundnar parfir peirra sem leita til pjonustumidstddva
Velferdarsvids. Aherslan 4 einstaklingsbundnar parfir hvers og eins vekur pvi upp spurningar
um hvort pad, ad skilyrda veitingu fjarhagsadstodar, geti unnid gegn pessu markmidi. [ starfi
félagsradgjafans er daherslan a valdeflingu og einstaklingsbundnar lausnir og pvi getur
hugmyndafraedi skilyrdinga mogulega verid andstzed peirri nalgun.

A Nordurldndunum hafa verid gerdar fjdlmargar rannséknir a ,,virkniverkefnum*
stjérnvalda sem mida ad koma foélki af fjarhagsadstod og aftur til vinnu. Nidurstodur
rannsokna gefa ekki einhlita mynd, pd sumar syni ad i kjolfar skilyrdinga hafi bétapegum
faekkad ad einhverju leyti, en arangur skilyrdinga er helst sa ef peim er beitt gagnvart
atvinnuleitendum sem eru vinnufeerir og vilja vinna. Skilyréingar eru ekki taldar mjog
arangursrikar gagnvart peim sem hafa skerta starfsgetu vegna andlegra og likamlegra
veikinda, glima vid vimuefnavanda eda hafa litla formlega menntun (Dahlberg, Johansson og
Mork, 2008; Kalil o.fl. 2001; Lorentzen og Dahl, 2005; Persson og Vikman, 2010; Rgnsen og
Skardshamar, 2009). Perkins (2010) hefur fjallad um hugtakid virkni 4t fra hugmyndinni um
atvinnupatttoku og félagslega adlégun. Hann segir ad rannséknir syni ad virkniverkefni stydji
ekki alltaf vid félagslega adlogun og ad i sumum tilfellum leidi dherslan & atvinnupatttoku
ekki til félagslegrar adlogunar t.d. pegar geedi starfa eru ekki g6d og pau falla ekki ad haefni
einstaklinganna.

A islandi hafa verid sett & stofn ymis vinnumarkadsurraedi samkveemt hugmyndafraedi
virkrar velferdarstefnu. Vinnumalastofnun, sem starfar samkvaemt Légum nr. 55/2006 um
vinnumarkadsadgerdir og Légum nr. 54/2006 um Atvinnuleysistryggingar bydur
atvinnulausum uppa ymis vinnumarkadsurraedi t.d. starfspjalfun, reynslurdadningu,
namssamninga og atvinnutengda endurhesefingu. Markmidid er ad veita einstaklingum
videigandi adstod til ad verda virkir patttakendur @ vinnumarkadi.

[ byrjun 4rs 2012 var Atvinnutorg, samstarfsverkefni Velferdarsvids,
Vinnumalastofnunar og velferdarrdduneytisins, opnad ad saenskri fyrirmynd. Atvinnutorg
bjonustar atvinnuleitendur i Reykjavik med sérstakri dherslu 4 vidtakendur fjarhagsadstodar
og ba sem eru ad ljuka bétarétti hja Vinnumalastofnun og purfa meiri studning. | bodi er
vinnustadanam (starfspjalfun) og timabundin storf i allt ad sex manudi hja Reykjavikurborg,

fyrir pa sem pess purfa, dsamt pvi sem veittur er studningur vid starfsleit 4 einkamarkadi.
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forsendum Jdtreikninga vid stofnun Atvinnutorgs var d=tlad ad 75% af heildarfjolda
patttakanda myndu heaetta med fjarhagsadstod til framfeerslu ad 10 manudum lidnum fra
upphafi patttoku og fara i vinnu eda ndm (velferdarrad Reykjavikurborgar, 2013). Samkvaemt
arsskyrslu Atvinnutorgs 2013 hafa 68% af heildarfjolda patttakenda sem lykur patttoku a
Atvinnutorgi farid i vinnu eda ndm. Fyrir liggur ad arangur peirra sem hafa bétarétt er meiri
en medal peirra sem eru an bétaréttar. bar sem rannséknir hafa synt ad notendur sem fa
fjarhagsadstod til framfeerslu glima vid meiri vanda en adrir hdpar pa er ekki éedlilegt ad

arangur atvinnuleitanda an bétaréttar sé minni en hja 66rum hédpum a Atvinnutorgi.
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4 Heilsa og lifsgaedi einstaklinga a fjarhagsadstod

Eins og ad framan hefur verid fjallad um pa syna rannséknir ad porfin fyrir fjarhagsadstod er
samofin baedi einstaklingsbundnum pattum (félagslegri st6du, mann- og félagsaudi) sem og
adstaedum i samfélaginu (atvinnuleysi). Rannsdknir 4 adsteedum og lidan vidtakenda sem
purfa a fjarhagsadstod ad halda eru pvi mikilveegar til greina hvernig best er ad koma a mots

vid vanda peirra og draga ur eda koma i veg fyrir langtima porf fyrir fjarhagsadastod.

4.1 Timalengd fjarhagsadstodar

[ rannséknum & fjarhagsadstod til framfaerslu hefur verid hefd fyrir pvi ad greina a milli
tveggja kenninga um asteedur fyrir pvi ad einstaklingar ilengjast a fjarhagsadstod. Annars
vegar er pad dnaudarkenningin (duration dependency) og hins vegar misleitni kenningin
(herterogeneity theses). | anaudarkenningunni felst ad likurnar & pvi ad vidtakendur purfi
ekki lengur a fjarhagsadstod ad halda minnki eftir pvi sem adstodin varir lengur. Eftir pvi sem
timinn & fjarhagsadstod er lengri dregur Ur ahugahvot, sjalfsbjargarvidleitni og mannaud
einstaklingsins. Misleitni kenningin segir ad vidtakendur fjarhagsadstodar hafi akvedin
persénueinkenni t.d. minni ahugahvot og sleema heilsu sem dregur ar taekifaerum peirra a

vinnumarkadi (Andrén og Andrén, 2013; Carpentier og Neels, 2013; Mood 2013).

Dahl og Lorentzen (2003b) gerdu allsherjargreiningu & rannséknum a timalengd
fjarhagsadstodar og komust ad pvi ad erfitt reyndist ad gera samanburd @ rannséknum par
sem mjog olikri adferdarfreedi veeri beitt, urtok voru mismunandi og uppbygging rannsdkna
og skilgreiningar a timalengd adstodar 6lik. Rannsdknir @ Nordurléndunum benda til pess ad
almennt piggja vidtakendur adstod i stuttan tima (4-10 man.) og féir i langan tima en
endurtekin timabil fjarhagsadstodar eru algeng (Biackman og Bergmark, 2011; Dahl og
Lorentzen, 2003b; Hansen, 2009; Mood, 2013). | rannsékn Dahl og Lorentzen (2003) i Svipjéd
var medaltimalengd fyrsta adstodartimabils tveir manudir. Fimm prdsent vidtakenda var
samfellt & adstod lengur en eitt 4r og meira en 60% vidtakenda purftu a fjarhagsadstod ad
halda einu sinni eda oftar. Dahl og Lorentzen segja ad dsteeda pess ad hdpur einstaklinga
burfi a fjdrhagsadstod ad halda oftar en einu sinni geti bent til pess ad peir eigi erfitt med ad
halda atvinnu vegna dastands & vinnumarkadi eda pa ad peir glima vid félagslega erfidleika,

vimuefnaneyslu, eda sleema heilsu. Ppeir draga pvi i efa ad margir vidtakendur
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fjarhagsadstodar purfi a langvarandi fjarhagsadstod ad halda og hafna peirri stadhaefingu ad

bad verdi ,,lifsstill“ hja viotakendum ad lifa af fjarhagsadstod.

Backman og Bergmark (2011) rannsokudu i Svipjod hvada peettir annars vegar drogu
ur langvarandi porf fyrir fjarhagsadstod og hins vegar juku likur @ langvarandi adstod. Metin
voru ahrif tengsla vid atvinnumarkad ari fyrir adstod og reynslu vickomandi af fjarhagsadstod
10 arum fyrir rannséknartimabilid. Timalengd adstodar var skodudu ut frd manadarlegum
greidslum til vidtakenda. Nidurstédur rannséknarinnar voru ad flestir vidtakendur purfa a
fjarhagsadstod ad halda i skamman tima, en pvi lengur sem fjarhagsadstodartimabilid varir
dregur Ur likunum & pvi ad einstaklingar purfi ekki lengur a fjarhagsadstod ad halda. Fyrri
reynsla einstaklinga af atvinnumarkadi, pegar peir seekja um fjarhagsadstod i fyrsta sinn,
skiptir miklu mali vardandi likurnar & pvi ad purfa einungs a fjarhagsadstod ad halda i
skamman tima. Backman og Bergmark (2011) benda & ad ekki sé haegt ad dlykta ad eingdngu
pad ad einstaklingar 00list reynslu af fjarhagsadstod leidi til pessa ad
fjarhagsadstodartimabilid verdi lengra heldur geti reynslan af pvi ad standa utan
atvinnumarkadar i langan tima lika skyrt langtimaporf fyrir fjdrhagsadstod. Vidtakendur
fjarhagsadstodar maeta oft fordémum pegar peir seekja um vinnu og kunna pvi sidur ad vera
gjaldgengnir & vinnumarkad. Mood (2013) komst ad svipudum nidurstodum i rannsékn sinni
a viotakendum fjarhagsadstodar i Svipjod en eftir pvi sem fjarhagsadstodartimabilid var
lengra pvi minni likur voru a brotthvarfi af fjarhagsadstod. beir vidtakendur sem hofou betri
menntun, styttra timabil 4n atvinnu og betri heilsu purftu adstod i styttri tima. Mood bendir
a ad rannsoknir purfi ad greina betur hvort pad er sjalfur timinn 4 adstodinni sem dregur ur
sjalfsbjargarvidleitni vidtakenda, timinn an atvinnu sem leidi til minni mann— og félagsauds,
eda hvort langvarandi efnahagsprengingar leidi til punglyndis og heilsubrests. Contini og
Negri (2007) segja ad rannsoknir hafi synt ad pad sem best skyrir litid brotthvarf af
fjarhagsadstod er veikburda atvinnumarkadur, har aldur, vera medlagsgreidandi, tilheyra
minnihlutahdpi, hafa litla menntun, glima vié vimuefnaneyslu, pykja ekki gjaldgengur &

atvinnumarkadi og sleem andleg og likamleg heilsa.

Fjarhagsadstod er sidasta urraedid fyrir pa einstaklinga sem ekki eiga bétarétt i 6drum
kerfum t.d. sjukratrygginga- eda atvinnuleysisbotakerfinu og er pvi oft eina leidin til
framfaerslu til langs tima. bPar sem fjarhagsadstod til framfaerslu er =tlad ad vera

neydaradstod til skamms tima hlytur langvarandi adstod ad teljast alvarlegt mal.
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Mynd 9 synir ad medalfjoldi greiddra manada i fjarhagsadstod i Reykjavik hefur aukist

um raman manud fra arinu 2008, en faestir voru manudirnir arid 2001. bessar tolur segja

eingongu til um fjolda fjarhagsadstodarmdnada a ari hverju en ekki hvort vidtakendur hafi

begid fjarhagsadstod arunum & undan.

Medalfjoldi greiddra manada

Mynd 9. Medalfjoldi greiddra manada i fjarhagsadstod til framfeerslu i Reykjavik 1998-2013.

(Hagstofa Islands e.d.- a).

Mynd 10 synir proun fjarhagsadstodar til framfaerslu hja Reykjavikurborg arin 2002-

2013 og par sést ad aukningin frd arinu 2002-2013 er 102% og heldur afram ad stiga poé

breyting @ milli daranna 2012-2013 sé einungis 1,7%. bar sést einnig ad fjoldi notenda sem

hefur pegid fjarhagsadstod til framfaerslu i 12 manudi eda lengur a sidustu 12 manudum

hefur aukist um 28,1% fra arinu 2009.
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Mynd 10. Heildarfjéldi notenda med fjarhagsadstod til framfaerslu i desember arin 2003-2013 og
fjoldi manada sem peir fengu adstod.

(Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2014 — b).
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| téflu 4 er fjoldi vidtakenda med fjarhagsadstod i 12 manudi eda lengur
sundurgreindur eftir aldri og atvinnustodu i desember 2013. Langtimanotendur er fyrst og
fremst ad finna i hdpi sjuklinga og atvinnuleitenda en fjoldi sjuklinga er meiri en fjoldi

atvinnulausra an botaréttar.

Tafla 4. Fjoldi notenda med fjarhagsadstod (allar tegundir) i 12 manudi eda lengur hja
Reykjavikurborg i desember 2013.

Atvinnulaus  Atvinnu- i i

an laus med  feedinga- launadri Nemi Isrj‘;tlr_ (‘jryr.ki/endur- Samtals
bétaréttar bétarétt orlofi vinnu haefingar-
Aldur ellilifeyrir
18-19 ara 12 0 0 0 9 4 0 25
20-24 ara 31 5 6 4 37 51 0 134
25-29 ara 36 1 3 2 11 57 1 111
30-39 ar 56 7 2 6 14 69 3 157
40-40 ara 40 0 0 1 31 4 77
50-59 ara 32 4 0 0 23 9 69
60-66 ara 15 0 0 0 8 2 25
67 ara og
eldri 0 0 0 0 0 0 22 22
Samals 222 17 11 13 73 243 41 620

(Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2014 - b).

Seenski fraedimadurinn Tapio Salonen (2013) hefur bent & ad markmidid med
breytingum & norraena velferdarkerfinu uppur 1990 hafi verid ad hverfa frd hugmyndum um
fateektaradstod og peirra stimplunar sem fylgdi henni. Aherslan var & vidteekar almennar
tryggingar og faekka peim hépum sem pyrftu a fjarhagsadstod til framfaerslu ad halda.
Fjarhagsadstodin atti ad vera sidasta 6ryggisnetid fyrir faa, i neydartilvikum, i skamman tima.
Salonen bendir @ ad medaltiminn & fjarhagsadstod i Svipjod fra 1990 -2011 hafi aukist fra 4,3
manudum i 6,6. manudi. Helsta astaeda adstodarinnar er atvinnuleysi eda vanheilsa,
vimuefnaneysla, gedreaenir erfidleikar og félagslegur vandi. pad bendi til pess ad horfid hafid
verid fra breidum velferdarlausnum sem hafi verid einkenni norraenu velferdarstefnunar og
aherslan ordid aftur 4 fateektaradstod i stad pess ad beina sjénum ad peim adsteedum sem

skapa fateekt.
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4.2 Heilsa

Fjélmargar rannséknir hafa synt ad tekjur, pjodfélagsstada og félagsleg tengsl hafi ahrif a
heilsufar og lifslikur félks, sem hefur tilhneigingu til ad vera betra i pjodfélégum par sem
almennur jofnudur rikir. Heerri tekjur gefa aukna moguleika a félagslegri patttoku, hafa ahrif
a félagslega stodu og gera pad audveldara ad lifa heilbrigdara lifi & margan hatt (Lundberg
o.fl. 2010; Marmot, 2005; Marmot og Bell, 2011; Sigrin Olafsdéttir, 2007; Tinna Laufey
Asgeirsdéttir, 2006; Vallgdrda, 2008; Wilkinson, 2006). Arid 1998 birti Alpjéda
heilbrigdistofnunin (WHO) skyrslu um félagslega ahrifavalda heilsu (social determinants of
health) sem var endurutgefin &rid 2003. [ skyrslunni eru settir fram tiu félagslegir
ahrifavaldar heilsu; félagslegur halli (social gradient), streita, uppvoxtur, félagsleg utilokun,
vinnuadsteedur, atvinnuleysi, félagsleg tengsl og studningur, feedi og samgongur. Medal
annars er fjallad um hvernig félagslegar adsteedur og salraenir alagspaettir hafi ahrif a lidan
einstaklinga og moguleika til ad lifa heilbrigdu lifi. Lagar tekjur hafi t.d. ekki eingdngu i sjalfu
sér ahrif 4 heilsufar folks heldur su tilfinning sem fylgir pvi ad vera fataektur, an atvinnu,
félagslega utilokadur og maeta forddmum. Fyrir heilsu einstaklinga er pvi mikilvaegt ad peir
upplifi ad vera metnir ad verdleikum, peir skipti mali, geri gagn og hafi stjérn yfir eigin lifi og
adsteedum (Alpjoda heilbrigdisstofnunin, e.d.).

Arid 2008 félu bresk stjérnvold Michael Marmot ad setja fram gagnreyndar adferdir til
ad draga ur 6jofnudi i heilsu 4 Englandi sem birtust arid 2010 i skyrslunni Fair Society Healty
Lives (The Marmot Rview). bar er dhersla 16gd @ ad stjornvold horfi til peirra valmoguleika
sem einstaklingur hefur yfir ad rada hvad eigin heilsu vardar og hvada adstaedur i innra og
ytra umhverfi einstaklingsins hindra eda hvetja til heilbrigdara lifs. Reett er um félagslegt
stigveldi og ad heilsa sé verri eftir pvi sem einstaklingurinn finnur sig nedar i pessu stigveldi.
Pad er pvi ekki haegt ad draga ur 6jofnudi i heilsu med pvi ad lata pa fateeku hafa fjarhagslega
baetur 4 medan peir riku verda rikari pvi félagslega og efnahagslega bilid heldur afram ad
aukast. SOmu sjonarmida geetir i skrifum Wilkinson (2006) um ahrif 6jofnudar a heilsufar.
Wilkinson segir ad streita (salfélagslegir paettir) hafi ahrif a félagslegan halla og telur ad

uppsprettu streitu megi rekja til priggja patta.
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1. Lagrar félagslegrar st6du sem felur ekki adeins i sér lakari lifskjor heldur veldur
einnig streitu. Einstaklingar eru namir fyrir félagslegum ahrifum og félagsmotun.
og pegar peir finna fyrir skdmm og radaleysi vegna eigin stodu hefur pad ahrif a

heilsu peirra.

2. Vinattu og félagslegrar adlogunar. Allar maelingar 8 félagslegum tengslum t.d.
vinattu, nand og patttoku i samfélaginu syna ad gdd félagsleg tengsl spa fyrir um

betri heilsu.

3. Lifsreynsla fyrstu aeviaranna. Margar rannsdknir stadfesta mikilvaegi pessara ara
med tilliti til pess hvernig einstaklingum tekst ad takast & vid streitu sidar &

lifsleidinni.

Fiolmargar erlendar rannsdknir @ einstaklingum an atvinnu hafa synt ad peir eru
liklegri til ad vera med kvidardskun, punglyndi og gedhvarfasyki heldur en patttakendur 3
vinnumarkadi (Mathers og Schofield, 1998; McKee-Ryan, Song, Wanberg og Kinicki, 2005;
Paul og Moser, 2009). Rannsoknir a vidtakendum fjarhagsadstodar syna jafnframt ad sa
hopur er med marktaekt verri heilsu en peir sem ekki hafa fengid adstod (Andrén og
Gustafsson 2004; Baigi o.fl. 2008; Bergmark og Backman, 2004; Morris, Rosenbluth, Scott,
Livingstone, Lix, McNutt, o.fl. 2005). Ein skyringin pessa er ad tekjur hafi ahrif & heilsu
einstaklingsins gegnum vymsar , milli breytur” t.d. skort 4 menntun, adgengi ad
heilbrigdispjonustu eda lifsstilspaetti. Onnur skyring er kenningin um ad versnandi heilsa geti
dregid ur tekjum einstaklingsins og neikvaed ahrif a félagslega stodu hans (drift hypothesis)
(Morris 0.fl.2005). Hvad vidtakendur fjarhagsadstodar vardar getur hvoru tveggja att vid.
Einstaklingar sem verda fataekir geta misst heilsuna vegna fataektar eda pd ad sleem heilsa
orsakar ad einstaklingar haetta @ vinnumarkadi og fjdrhagsadstod verdur sidasta bjorgin til
framfaerslu. Sleem heilsa getur pvi aukid likurnar 8 pvi ad ilengjast a fjarhagsadstod.
Butterworth, (2003) bendir & ad samband framfeersluadstodar og andlegrar heilsu sé ekki
einfalt, liggi trulega i badar attir og vinni saman med 6drum undirliggjandi pattum t.d.
aféllum, ofbeldi, menntunarskorti, vinnuhaefni, atvinnuleysi og fateekt. beir sem purfa 3
framfaerslu hins opinbera ad halda eru ekki samleitur hopur, heldur hépur einstaklinga sem

hefur moérg o6lik persénueinkenni og bua vid élikar adstaedur. bad sé pvi mikilvaegt ad greina

52



og skilja paer sérstoku adstaedur sem folk byr vid og pa ahaettupaetti sem tengjast andlegum

veikindum.

Rannsdékn Baigi o.fl. (2008) i Svipjéd leiddi i ljos ad vidtakendur fjarhagsadstodar voru
i marktaekt meiri dhaettu, en peir sem ekki hofdu fengid fjarhagsadstod, til ad greina fra
skorti a trausti, svefnvanda, preytu, kvida, sleemri tannheilsu og sarsauka i likama. beir h6fdu
frekar ordid fyrir vanvirdingu, voru sidur likamlega virkir, reyktu frekar og greindu fra verra
matarraedi en peir sem ekki h6fdu fengid fjarhagsadstod. Almennt var andleg heilsa verri.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar, adur Félagspjonustan i Reykjavik, hefur stadid fyrir
ymsum rannséknum 4 heilsu og lidan vidtakanda fjarhagsadstodar. | rannsékn
Félagspjonustunnar i Reykjavik arid 1997 kom fram ad 74% einstaklinga greindu fra kvida og
eirdarleysi, 69% pjadust af depurd og preytu, 50% atti vid svefnleysi ad strida og 30% greindu
fra hrodum hjartsleetti (Sigridur Jonsdoéttir, 1997). Pbatttakendur svorudu stodludum
spurningalista og spurt var m.a. um heilstengda pzetti.

Rannsokn Velferdarsvids Reykjavikurborgar 4arid 2008 & patttakendum i
Kvennasmidjunni, sem er ataksverkefni Velferdarsvids Reykjavikur fyrir konur sem hafa lengi
fengid félagslega adstod, kom fram ad sifelldir flutningar og tid vinnuskipti asamt litlum
studningi fré samfélaginu hoféu sleem ahrif & heilsufar kvennanna. baer urdu sidan
ovinnufeerar sem leiddi til pess ad peer purftu ad leita eftir félagslegri adstod (Kristin Lilja
Didriksdottir, 2008). Sama ar gerdi Velferdarsvid megindlega gagnarannsékn 4 adsteedum 48
einstaklinga eda 25% af 6llum sem fengu fjarhagsadstod vegna sérstakra erfidleika. [ [j6s kom
ad 77% einstaklinga reyndust évinnufeerir og taepur helmingur hdépsins var 6ryrkjar, 63%
vidtakenda attu vid langvinna sjukdéma ad strida og pa voru fiknisjukdédmar ekki medtaldir.
Af hépnum voru 64% skradir med einhverja greiningu t.d. ADHD, arattu- og
prahyggjuraskanir og vaegari gedsjukddéma. Vimuefnaneysla var til stadar hja 66% hoépsins og
61% hafdi farid i vimuefnamedferd (Soley Gréta Sveinsdéttir Morthens og Sigridur Jonsdottir,
2008).

Arid 2010 leiddi rannsékn Velferdarsvids i 1jés ad sjukraskradir einstaklingar med
fijarhagsadstod veeri hépur sem pjaist af streitu, vanlidan og gedreenum kvillum. Af
patttakendum voru 77% med einkenni punglyndis og 68% med einkenni kvida. Medal
patttakenda sem hofdu ordid fyrir afalli voru 56% med alvarleg eda mjog alvarleg einkenni
afallastreiturdskunar. Sélfreedileg prof voru notud til ad meta pessi einkenni (Gudrun Agusta

Eyjolfsdéttir, 2010). Sama &r gerdi Félagsvisindastofnun Haskéla islands, ad beidni
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Velferdarsvids, rannsékn a adstaedum peirra sem padu fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg
arid 2010. Lidan peirra var m.a. borin saman vid lidan almennings i Reykjavik og hdops sem
kominn var i vinnu eda i ldnshaeft ndm. Nidurstddur voru ad almenningur i Reykjavik var ad
medaltali med haerra gildi 4 kvarda yfir lidan sem benti til ad peim leid betur en vidtakendum
fijarhagsadstodar og peim sem voru i vinnu eda lanshaefu nami. Einstaklingum sem komnir
voru med vinnu eda stundudu lanshaeft ndm pegar kdnnunin var gerd leid jafnframt betur en
peim sem padu fjarhagsadstod. Fram kom ad patttakendur sem hofdu pegid bod um
virkniverkefni en maettu ekki, h6fdu verid vansalli undangenginn manud en peir sem maettu.
Hofundar segja petta vekja upp spurningar um hvort andleg vanlidan komi i veg fyrir ad folk
maeti & virknindmskeid eda hvort ndmskeidid eigi patt i pvi ad baeta lidan peirra sem maettu. |
eigindlegum vidtélum vid einstaklinga sem padu fjarhagsadstod kom fram ad sumir upplifdu
sig sem annars flokks pegna samfélagsins vegna peirrar stodu sem peir voru i en vonudust i
framtidinni til pess ad vera virkir i nami eda starfi. (Asdis A. Arnalds, Gudbjérg Andrea
Jénsdottir og Ingibjorg Lilja Omarsdéttir, 2010).

Arid 2011 var gerd rannsékn & stdédu og lidan atvinnuleitanda sem fengu
fijarhagsadstod fra Reykjavikurborg. batttakendur voru an atvinnuleysisbotaréttar, hofdu
fengid fjarhagsadstod i 3 manudi eda lengur og voru med islenskt rikisfang. Salfraedilegir
matslistar voru notadir vid mat a kvida, punglyndi, likamlegum vandamalum, athyglisbresti
med ofvirkni, lifsanaegju, afengis- og vimuefnavanda, internetfikn og afallastreiturdoskun.
Nidurstodurnar gafu sterkar visbendingar um ad lidan og stada atvinnuleitanda sem fa
fjarhagsadstod er verri en almennings og somu nidurstédur voru pegar spurt var um
lifsanaegju. Tidni punglyndis, likamlegar vandamadla, kvida og athyglisbrests var 6lik eftir aldri
og tilhneigingin til pess ad atvinnuleitendur sem eru yngri en 30 ara eigi vid meiri vanda a0
strida. patttakendur létu i 1jos porf & studningi vid atvinnuleit, sjalfsstyrkingu og medferd hja
sérfraedingi (Lydia Osk Omarsdéttir og Unnur Vala Gudbjartsdéttir, 2011).

Freedimenn hafa fjallad um ahrif virknistefnu stjornvalda & heilsu vidtakenda
fijarhagsadstodar og benda a ad pd almennt sé talid ad atvinna hafi géd ahrif a heilsu og
félagspatttoku sé mikilveegt ad huga ad peim stérfum sem bjddast einstaklingum. Fyrir suma
er vinnan mikil hjalp, hun eykur sjalfstraust, patttoku i pjodfélaginu og gefur aukna vellidan
og tilgang. Fyrir adra getur vinnan haft neikvaedar afleidingar sérstaklega pegar folk er

bvingad til ad taka storf med litil gaedi og lag laun. Slaem storf geta haft jafn sleem ahrif a
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heilsuna og atvinnuleysid sjalft og pvi geta god storf verid forsenda fyrir pvi ad eiga goda
heilsu (Leach, Butterworth, Strazdins, Rodgers, Broom og Olesen 2010; Perkins, 2007).

Ayala og Rodriquez (2013) segja ad evrépskar rannsoknir @ dhrifum virkniverkefna &
heilsu séu takmarkadar og porf sé a fleiri rannséknum. Rannsdékn peirra @ Spani syndi ad
patttaka i virkniverkefnum skiladi sér i betri andlegri og likamlegri heilsu patttakenda.
Rannsokn Huber, Lechner, Wunsch (2009) i byskalandi syndi ad pad ad fa starf hafdi jakveed
ahrif @ andlega heilsu en &hrifin voru émarktaek pegar tengsl heilsu og patttaka i
virkniverkefnum voru skodud.

[ rannsokn Birnu Eyjélfsddttur og Herdisar Résar Kjartansdéttur (2013) & patttakendum
i virkniverkefnum Atvinnumaladeildar Reykjavikurborgar kom i ljés ad lidan patttakanda sem
fengu storf i gegnum verkefnid i 6 manudi vard betri pegar radningartima lauk. begar lidan
patttakanda var skodud 6 manudum eftir ad starfi lauk kom hins vegar i ljés ad lidan peirra
sem ekki hofdu fengid dframhaldandi atvinnu var ordin verri en pegar peir héfu upphaflega

storf.

Nidurstodur rannsdkna benda pvi til pess ad gera megi rad fyrir pvi ad heilsa peirra
einstaklinga sem hafa pegid fjarhagsadstod til framfaerslu i langan tima sé sleem og takmarki
getu peirra til vinnu. Ennfremur ad vanda purfi mjog til pess pegar einstaklingum sem hafa
verid an atvinnu i lengri tima er bodin pjalfun eda timabundin storf sem eiga ad audvelda
peim endurkomu & vinnumarkad. Ef markmid virkniverkefna er atvinnuendurhafing verda
ad fylgja peim verkefnum storf sem einstaklingar geta att von a ad feli i sér moguleika a

fastradningu en ekki afturhvarf til sému st6du og fyrir var 4dur en patttaka hofst.

4.3 Lifsgeedi og félagsleg patttaka

Til ad varpa ljosi a lidan fdlks eru hugtok eins og lifsgeedi, lifsdnaegja, hamingja, vellidan eda
velsaeld notud og meeld med badi hugleegum og/eda hlutlegum meelikvordum. Huglaegir
maelikvardar eru t.d. mat einstaklingsins sjalfs a lidan eda stodu en hlutlaegir geetu t.d. verid
tekjur eda adgangur ad husnadi. Einstaklingur getur pvi baedi verid almennt dnsegdur med lif
sitt, er heilbrigdur og bjartsynn en a8 sama tima er danagdur med lifsgaedi, er t.d. tekjuldgur

eda skotir hisnadi.
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Alpjéda heilbrigdisstofnunin (WHO) (1997) hefur skilgreint lifsgaedi 4 eftirfarandi hatt:

Lifsgeedi byggjast 4 skynjun einstakling & stodu sinni i lifinu i ljdsi menningar og rikjandi
gildismats samfélagsins, ut fra markmidum einstaklingsinsins, vaentingum, viémidunum
samfélagsins, alitaefnum og ahyggjum. Hugtakid er vidfedmt og flékid og tekur til
margvislegra patta s.s. heilsu, salarastands, personulegra gilda, félagslegra tengsla og
samspils pessara patta vid umhverfi einstaklingsins.

Wahl o.fl. (2010) skilgreina lifsgeedi sem dnaegju eda danaegju einstaklinga med paetti
sem peir telja mikilvaega fyrir sig. Mat a adstaedum einstaklinga eda hdpa er pvi huglaegt og
buast ma vid ad peir skilji og meti hugtakid 8 mismunandi hatt. Einn metur veraldleg geedi
mest, annar géda heilsu, sa pridji tengsl vid fj6lskyldu og vini. Mat a lifsgeedum er pvi had
gildismati einstaklingsins og almennt metur folk lifsgeedi sin at fra fleiri pattum en félagslegri
stodu sem skilgreind er eftir tekju- og menntunarstédu. Pad er samhljéda alit freeimanna ad
lifsgeedi séu had heilsu og menntun félks, daglegum stérfum, adildar ad pjédmalaumraedu og
akvardanatoku i pvi félagslega og natturulega umhverfi sem folk byr i sem og pattum sem
mota personulegt og fjarhagslegt 6ryggi pess. Ad standa illa ad vigi & moérgum svidum hefur
margfalt meiri afleidingar en einfold samlegdarahrif (Siegrist og Marmot, 2004).

Ymsar rannsoknir er ad finna um lifsgaedi eda lifsanaegju hdpa sem aetla ma ad bui vid
lakari efnisleg kjor eda lifsskilyrdi en ella gerist. | djupvidtélum vid einstaklinga sem hofdu
lifad & fjdrhagsadstod i Svipjod i a.m.k. 3 ar komu fram tvé pemu (Martitila o.fl., 2009). bad
ad lata enda nd saman (efnislegir paettir) og salfélagsleg syn (valdaleysi, vonleysi, skomm,
fordémar, pad ad vera stjérnad og vera hadur). batttakendur s6gdu ad pad veeri mogulegt ad
lifa & fjarhagsadstod i stuttan tima, en erfitt pegar til lengdar Iéti. Patttakendur téldu ad litid
vaeri nidur a pa sem piggja fjdrhagsadstod og pvi fylgdi skomm en & sama tima hefdu peir
ekkert val um hvernig peir 6fludu sér tekna til framfaerslu. Svipadar nidurstédur komu fram i
eigindlegri rannsdkn Underlid (2005) i Noregi og i megindlegri rannsdkn Baigi o.fl. (2008) i
Svipj6d kom fram ad vidtakendur fjarhagsadstodar upplifdu einnig meiri skémm, dvirdingu,
hotanir og athlaegi i samanburdi vid pa sem hofdu 6rugga atvinnu.

[ fyrrnefndri rannsékn Félagsvisindastofnunar Haskdéla islands 2010 fyrir Velferdarsvid
Reykjavikur matti merkja i vidtolum vid folk ad lifi6 & fjarhagsadstod veeri fremur
einmanalegt. [ samfélaginu eru flestir ymist i ndmi eda vinnu a daginn og pvi getur verid erfitt
fyrir atvinnulaust félk ad eiga samskipti vid adra ad degi til. Af pessum sékum bar einn

vidmeaelandi upp pa osk ad meira veeri gert til ad efla félagsleg samskipti folks sem padi
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fjarhagsadstod. | annarri rannsékn 2011 & stédu og lidan atvinnuleitanda & fjarhagsadstod
hja Reykjavikurborg kom i ljos ad 65% patttakanda voru 6anaegdir med lif sitt og virtist sem
enginn munur veeri eftir fjolda manada a fjarhagsadstod eda kyni. Ekki reyndist haegt ad
alykta neitt um lifsdnaegju atvinnulausra & framfeerslu eftir aldri, kyni eda lengd
fijarhagsadstodar (Lydia Omarsdéttir og Unnur Vala Gudbjartsdéttir, 2011). Nidurstddur
tveggja meistararitgerda a lifskjorum patttakenda i ataksverkefnum a vegum Velferdarsvids
leiddi i ljos ad yfirgneefandi patttakanda i Kvennasmidju og Grettistaki taldi lifskjor sin hafa
batnad i kjolfar patttoku i pessum verkefnum (Margrét Edda Yngvadottir 2013; Sunna
Olafsdéttir, 2013).

Félagsleg patttaka er talin mikilveegur pattur i lifsgaeedum einstaklingins. Flestir eru
sammala pvi ad ein af grunnporfum mannsins sé ad tilheyra hépi og vera i tengslum (Caron,
o.fl., 2007; Harpa Njdls, 2003; Underlid, 2005). Rannsdknir hafa synt ad einstaklingar geta
vegna tekjuskorts og erfidra félagslegra adstaedna lent Ut 4 jadri pjodfélagsins vegna pess ad
beir eiga erfitt med ad taka patt i ymsum félagslegum athéfnum, bua med 6drum oréum vid
félagslega utilokun eda einangrun (Dahl, o.fl., 2005; Harpa Njals, 2003; Margrét
Porvaldsdéttir, 2010). Folk telst félagslega einangrad pegar pad getur eda vill ekki taka patt i
athofnum sem adrir i samfélaginu sinna alla jafnan. Félagsleg utilokun felur i sér badi
félagslegan og efnahagslegan vanda og tengist pvi hugtokum eins og fataekt, mismunun og
skorti (Baum, 2005; Dahl o.fl. 2005). Margir sérhépar eru taldir i dheettu & utilokun t.d.
fatladir, aldradir, vimuefnaneitendur, atvinnuleitendur og innflytjendur. En félagsleg utilokun
er lika talin geta att sér adrar skyringar en fataekt t.d. pegar einstaklingum og akvednum
samfélogum manna er kerfisbundid haldid fra eda peir utilokadir fra réttindum, teekifeerum
og bjorgum (husnadi, atvinnu, heilsugaeslu, borgaralegri og lydraedislegi patttdku, félagslegu
Oryggi og réttindum) sem eru i bodi fyrir adra i samfélaginu og eru lykillinn ad félagslegri
adlogun. bvi verdur umraedan um félagslega utilokun alltaf ad taka mid af pvi hvad pad pydir

ad vera patttakandi i samfélaginu.

islenskar rannséknir syna ad lagtekjuhdpar i samfélaginu telja sig gjarnan bua vid
félagslega Utilokun (Gudrdn Hannesdéttir, Sigurdur Thorlacius og Stefan Olafsson, 2010;
Harpa Njals, 2003). | fyrrnefndri rannsékn Félagsmalastofnunar Reykjavikur 1997 kom fram
ad hlutfall fataekra sem einangrar sig var haerra i Reykjavik en & hinum Nordurléndunum.

Einnig syndu nidurstodur ad ibuar hofudborgarinnar budu sidur gestum heim eda foéru i
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heimsdknir til vina (Sigridur Jénsdéttir, 2002). | vidtdlum Hérpu Njals (2003) vid einstaklinga
sem bjuggu vid fatekt 4 islandi komu sterklega fram skert félagstengsl og einangrun. Félk
haetti, vegna lagra tekna, ad geta tekid patt i félagslifi og menningu. Harpa segir ad til ad
fylgja samfélagslegum markmidum verdi einstaklingar ad vera i tengslum og eiga moguleika
a ad njéta menningarlegrar og félagslegrar patttoku sem byggist i morgum tilvikum a
efnalegum forsendum.

[ meistararitgerd sinni skodadi Hugrin Linda Gudmundsdéttir (2013) adstaedur og lidan
langtimaatvinnuleitanda 50 ara og eldri sem hofdu fullnytt rétt sinn til atvinnuleysisbéta og
padu fjarhagsadstod til framfaerslu. Nidurstada Hugrunar Lindu var m.a. ad Velsaldarlikan
Nef (Nef’s Model of well-being) geti gagnast vel til ad horfa 4 og meta heildaradstaedur hvers
einstaklings. Likanid gerir greinarmun a8 hugmyndum um velszeld og peim pattum sem hafa
ahrif 3 eda auka hana. Likanid skyrir ahrif utanadkomandi patta sem studla ad betra lifi eins
og tekna, husnaedis, menntunar og félagslegrar stodu en einnig ahrif peirra patta sem fdélk
leggur sjalft til i adsteedur sinar og samfélag, t.d. heilsu, bjartsyni, sjalfstrausts og fleiri atrida
sem hafa ahrif & hvernig félki lidur. Likanid synir pvi mikilvaegi tilfinningalegra og félagslegra
patta i stad pess ad einblina einungis & utanadkomandi adstaedur. Hugrun Linda bendir d ad
velsaeld sé ekki pad sama og hamingja. Hamingja lysir oftast hvernig folki lidur a hverjum
tima en segir ekki alltaf til um hvernig félk metur lif sitt sem heild eda hvernig pvi gengur i
samfélaginu. Hamingja getur hins vegar leitt til pess ad einstaklingum lidur betur par sem

jakvaedar tilfinningar auka kraft og faerni til ad takast 4 vid krefjandi verkefni.

Vidtakendur fjarhagsadstodar eru i st66u sem medal annars einkennist af akvednu
valdaleysi, t.d. valdaleysi til ad hafa ahrif 4 upphaed bdta og framkvaemd fjarhagsadstodar og
beir eru jafnframt hadir adsteedum i pjédfélaginu svo sem stdédu vinnumarkadar. Su nalgun
sem Hugrun Linda bendir & er pvi vel til pess fallin ad styrkja vidtakendur fjarhagsadstodar, i
adsteedum, sem oft rddast af utanadkomandi pattum, med dherslu a rddgjof og studning

med pad ad markmidi ad studla ad velseeld einstaklinga.
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5 Adferd og framkvaemd

| inngangi kom fram ad um rannsékn er ad reeda & patttakendum sem adur téku patt i
rannsékn Félagspjonustunnar i Reykjavikurborgar arid 1997. [ peirri rannsékn var urtakid 212
einstaklingar sem hofou fengid adstod i a.m.k. 8 manudi & timabilinu 1994-1996.
Svarhlutfallid i rannsékninni var 67% og var adeins haerra i Svidpjod og Finnlandi af

patttokupjédum (Sigridur Jonsdottir, 2002).

5.1 Maelitaeki

Spurningalisti med 52 spurningum var saminn sérstaklega fyrir pessa rannsékn (vidauki 1).
Spurningalistinn byggir a 10 pattum: félagslegum bakgrunni, félagslegri patttoku og virkni,
heilsu, atvinnu, menntun, lifsgeedum, vidhorfum, tekjum, samstarfi stofnana og hag barna.
Spurningarnar eru annadhvort opnar, half lokadar med akvednum valmoéguleikum eda

lokadar a Likert radskala.

Spurningalistinn byggir ad mestu leyti & tveimur spurningalistum. [ fyrsta lagi &
spurningalista sem lagdur var fyrir notendur Félagspjénustunnar i fyrrnefndri rannsdkn arid
1997 (Stefania Elisabet Hallbjornsdéttir og Hulda Gunnarsdéttir, 1998) og i 66ru lagi a
spurningum sem fram komu i rannsékn Lydheilsustédvar & Heilsa og lidan [slendinga arid
2007, en rannsokninn var endurtekin 2009 og 2012. Alls voru 10 spurningar fengnar ad lani
fra peim spurningalista og snla ad mati a@ almennu likamlegu og andlegu heilsufari, lidan og
lifsgeedum og félagslegri patttdoku (spurningar, 10, 11, 13, 17, 18, 25, 48, 50, 51 og 52).
Spurningalisti rannséknarinnar & ,,Heilsu og lidan islendinga“ er byggdur & vidurkenndum
stodludum meelikvérdum og spurningum a heilsu og heilsusamlegum lifshattum m.a.
SWEMWABS kvardanum (The Short Warwick-Edinburgh Mental Well-being Scale), alpjédlega
SWLS-kvardanum (Satisfaction With Life Scale), ,,European Social Survey" og spurningum ur
rannsékn Runars Vilhjdlmssonar fra 2006, um mat & almennri og likamlegri heilsu.
Spurningalistann i heild sinni er ad finna 4 heimasidu Embaettis landleeknis (Embaetti
landlaeknis, e.d. —a.). Samband var haft vid Lydheilsust6d, ni Embeetti landlaeknis, og pau
svor fengust ad heimilt veeri ad nota spurningar ur listanum en geta heimilda i rannsékn.
Nokkrar spurningar voru sidan sérstaklega samdar fyrir niverandi rannsékn m.a. spurningar

um uppeldisadsteedur, starf og menntun foreldra, adsteedur barna og tengsl vid Barnavernd,
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félagslega virkni, afleidingar kvida og ahyggja, ahrif atvinnu og menntunar a lidan og
fiolskyldutengsl og tengsl og astadu tengsla vid félagspjonustu. Spurningalistinn var
forpréfadur i juli 2009 a tveimur einstaklingum sem voru patttakendur i Kvennasmidju sem
er ataksverkefni &4 vegum Velferdarsvids (ddur Félagspjonustunnar i Reykjavik). Eftir pvi sem
vid 4 verda nidurstodur pessarar rannsdknar bornar saman vid nidurstodur rannséknar
Félagspjéonustunnar arid 1997 (Sigridur Jénsdéttir, 1997,2002) og Heilsu og lidan Islendinga
2007 og 2012 (Embeetti landlaeknis, e.d. —b).

5.2 Framkvaemd

Vinna ad rannsékninni hoéfst i juni 2009. Rannsékn Félagspjéonustunnar 1997 var tilkynnt til
Persénuverndar og tilkynnti Rannsdknar- og préunarsvid Félagspjénustunnar nuverandi
rannsékn ad nyju. bar sem rannsoknin hvildi & fyrri heimild var ekki naudsynlegt ad afla

frekari leyfa.

Urtakid i rannsékninni var valid i samstarfi vid Velferdarsvid Reykjavikurborgar og
byggir & lista yfir patttakendur sem téku patt i fyrrnefndri rannsékn arié 1977 og hofdu
sampykkt ad hafa maetti samband vid pa aftur. A peim tima stéd til ad vinna sidari hluta
rannséknar par sem leitad yrdi aftur til patttakenda til ad kanna hvort og hvernig stada
einstaklinga hefdi prdast eda breyst (Sigridur Jonsdottir, 1997). Af 102 einstaklingum voru 21
einstaklingar utilokadir Ur rannsékninni. Tveir einstaklingar voru latnir, niu einstaklingar voru
fluttir til utlanda, sjo bjuggu utan hofudborgarsveedisins og prir einstaklingar hofou neitad
bvi arid 1997 ad hafa maetti samband vid pa aftur. Lagskipt tilviljunardrtak 50 einstaklinga
var pvi tekid ar pydi peirra 81 einstaklinga sem eftir sté6du. Urtakid var vegid eftir aldri og
kyni sem tryggir jafna aldurs og kynjadreifingu i urtakinu. Svarhlutfallid i rannsdkninni var

48%.

A timabilinu juni — oktéber 2009 voru kynningabréf send til peirra 50 einstaklinga sem
lentu i drtakinu (vidauki 2). [ bréfinu kom m.a. fram ad vidtakandi hefdi adur tekid patt |
rannsékn Félagspjonustunnar 1997, en veeri frjalst ad hafna patttoku i pessari rannsékn.
Bréfunum var fylgt eftir med simtélum en erfidlega gekk ad finna simanimer nokkurra
einstaklinga pratt fyrir mikla leit. BUid var ad loka nUmerum, nimer skrad a adra einstaklinga
eda ekki svarad i uppgefin niumer. Ekki nddist i niu einstaklinga pratt fyrir itarlega leit ad
simanimerum eda margendurteknar hringingar. Fjorir einstaklingar neitudu patttéku. Einn

vidtakandi pekktist ekki @ heimilisfanginu og var bréfid endursent. brettan einstaklingar
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maettu ekki i umsamin vidtol pratt fyrir ad vidtol veeru endurbokud. Vidtdl voru tekin vid 24
einstaklinga. Einstaklingum var bodié ad velja um hvort vidtolin faeru fram a skrifstofu
pbjénustumidstddvar Velferdarsvids, a heimili peirra eda a@ 6drum stad ad tillogu peirra. Flestir
voldu ad eiga viotolin & heimili sinu eda i fundarherbergi @ pjonustumidstdd. Eitt vidtal var
tekid & kaffihdsi. bpad ad taka vidtolin & heimili félks gaf rannsakanda aukna innsyn i
heimilisadstaedur patttakenda en rannsakandi gat ekki greint ad munur veeri a peim
tengslum sem hann nadi vid patttakendur eda peim upplysingum sem gefnar voru, eftir
stadsetningu vidtala. Pad sem rannsakanda fannst mikilvaegt var ad geta gefi patttakendum

val um hvar vidtolin feeru fram.

5.3 Urvinnsla gagna

Tolfraedileg Urvinnsla fér fram i janudar til mai 2010 og notad var tolfraediforritid SPSS. Unnid
var ur bakgrunnsbreytum patttakenda og adsteedur m.a. greindar at fra aldri, menntun,
fjolskyldugerd o.fl. Spurningalistinn var sérstaklega hannadur med pad i huga ad haegt veeri
ad skoda samband tveggja eda fleiri breyta med adhvarfsgreiningu. Vegna famennis
patttakenda var talid ad tolfraediaflid veeri almennt of lagt til ad gera marktektarpréf 8 mun
milli hépa, med nokkrum undantekningum par sem ki-kvadrat prof voru notud. Lysandi
tolfraedi er pvi adallegan notud til ad lysa nidurstodum sem settar eru fram i to6flum og
sUluritum og birtar i présentum og fjolda svarenda. Nokkrar spurningar voru opnar par sem
patttakendum gafst taekifeeri 4 ad skyra nanar svor sin. bar sem vidtolin voru ekki tekin upp
skrifadi rannsakandi nidur ummaeli og svor patttakanda i vidtalinu. | nidurstédum eru pessi
svor notud til ad gefa gefa fyllri mynd af peim spurningum sem vid a. Rannséknin byggir a
svorum 24 einstaklinga, karlar eru 4 og konur 20. bess ber ad geta ad um er ad raeda litid

urtak og pad takmarkar hvad er haegt er ad yfirfara nidurstédur yfir  steerra pydi.

5.4 Siofraedileg alitamal

Eitt af pvi sem rannsékn parf ad uppfylla eru sidferdislega krofur. [ sidfreedi rannsékna eru
fiorar hofudreglur taldar liggja til grundvallar (Sigurdur Kristinsson, 2003). Sjalfraedisreglan
sem tryggir ad einstaklingum sé maett med virdingu og patttaka i rannsdkn sé af frjdlsum og
fusum vilja. Skadleysisreglan sem kvedur & um ad rannsdkn skuli ekki valda einstaklingi
skada. Samkvaemt velgjordarreglunni skal rannséknin vera til hagsbdta 4@ einhvern hatt. Ad
lokum er pad réttlaetisreglan sem a ad tryggja ad peir hépar sem hafa veikari st6du séu

verndadir fyrir ahaettu. Rannsakandi taldi sérstaklega mikilvaegt ad hafa i huga ad mogulega
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kynnu einhverjir patttakendur i rannsokninni ad piggja félagslega pjonustu og geetu pvi a
einhvern hatt talid ad pjonustan yrdi had patttoku, upplysingar sem fram keemu i vidali geetu
haft ahrif @ pjénustuna, takmarkad hana a einhvern hatt eda ordid umsokn um pjénustu til
framdrattar. betta var pvi sérstaklega reett i vidtalinu vid patttakendur. Ennfremur taldi
rannsakandi mikilvaegt ad hafa i huga ad spurningar geetu vakid upp erfidar minningar og
reynslu hja patttakendum. [ lok formlegs vidtals reeddi rannsakandi vid alla patttakendur um
lidan peirra eftir vidtalid. Spurt var hvort pad veeri eitthvad sem hefdi valdid peim
Opaegindum eda vanlidan eda hvort peir teldu ad slikt geeti komid upp sidar. Nokkrir
einstaklingar tjddu reidi sina gagnvart kerfinu og sérstaklega pegar peir héfdu upplifad
vanvirdingu og skilningsleysi en so6gdust jafnframt vilja ad reynsla peirra yrdi til pess ad baeta
kerfid og for6a 6drum fra ad purfa ad upplifa alika reynslu. Pad ber p6 ad hafa i huga ad
rannsakandi var starfsmadur Velferdarsvids og kann pad i sjalfu sér ad hafa haft ahrif &
viobrogd og svor patttakenda vid spurningum. Rannsakandi purfti ad geeta pess vel ad
skilgreina sig fra pvi hlutverki ad vera starfsmadur Velferdarsvids og fordast ad veita radgjof
og leidbeiningar um félagslega pjonustu. Hins vegar ma lita til peirrar gagnsemi sem pad
hefur fyrir notendur félagspjénustunnar ad starfsmadur hennar var rannsakandinn og er pvi i
peirri adst6du ad geta midlad afram peirri pekkingu sem hann 6d8ladist med samtolum vid
patttakendur.

Pad er mat rannsakanda ad patttakendur hafi almennt upplifad sjalft vidtalid 3

jakveaedan hatt og hefdu verid sattir i lok pess.
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6 Nidurstoour

| pessum kafla verdur fjallad um nidurstédur rannséknarinnar. Eins og fram hefur komid er
fjoldi svarenda i rannsékninni famennur eda 24 einstaklingar og takmarkar pad t6lfraedilega
urvinnslu. begar greint er fra nidurstédum med to6flum og myndum er pvi leitast vid ad geta

baedi um fjélda og hlutfall svara og svarenda.

6.1 batttakendur

Eins og fram hefur komid voru 50 manns bednir um ad taka patt i rannsdkninni og af peim

téku 20 konur og 4 karlar patt.

Tafla 5. Hlutfall svorunar eftir kyni.

Kyn Karl Kona
Urtak 16 34
Svarendur 4 20
Hlutfall svorunar 25% 58,80%

Svarhlutfall kvenna er haerra en karla i rannsékninni, en svarhlutfallid var eins og fram hefur
komid 48%. | rannsékninni 1997 var hlutfall karla og kvenna i pbydinu nanast pad sama, karlar
voru 50,5% og konur 49,5%. Svarhlutfall karla var 34% en kvenna 66%.

Tafla 6. Hlutfall svérunar eftir aldri.

30-39 ara 40-49 ara 50-59 ara 60-67 ara
Fjoldi i urtaki 13 19 14 4
Svarendur 6 10 7 1
Hlutfall svérunar 46% 52,60% 50% 25%

Eins og fram kemur i t6flu 6 pa er enginn patttakandi undir 30 ara aldri sem skyrist af pvi ad
um er ad raeda rannsokn a patttakendum sem adur téku patt i rannsékn Félagspjonustunnar

1997 og hofou pvi allir elst um 14 ar pegar ndverandi rannsokn var framkvaemd.
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Tafla 7. Bakgrunnur patttakenda.

n=24 %
Kyn
Kona 20 83,3
Karl 4 16,7
Aldur
30-39 4ra 6 25,0
40-49 ara 10 41,7
50-59 éara 7 29,1
60-67 ara 1 4,2
Stada
Ororkulifeyrispegi 12 50,0
Launpegi 3 12,6
Atvinnurekandi/sjalfsteett starfandi 3 12,6
Fjarhagsadstod til framfaerslu 3 12,6
Sjuklingur 2 8,3
Atvinnuleitandi med botarétt 1 4
Menntun
Grunnskdlastigi 6lokid 2 8,3
Grunnskolastig 12 50,0
Framhaldsskdlastig 4 16,7
1dn-verkndm 2 8,3
Haskolastig 4 16,7
Annad nam (sumir hafa lokid fleiri en einu nami)
Bilprof 21 87,5
Meiraproéf /vinnuvélanamskeid 8 333
Annad 17 70,8

Fleiri konur en karlar téku patt i rannsékninni og flestir voru & aldrinum 40-49 ara. Helmingur
patttakenda er metinn til 75% o6rorku og faer greiddan ororkulifeyrir fra Tryggingastofnun
rikisins. Af peim stunda tveir nam og tveir eru sjalfstadir atvinnurekendur. Af premur
launpegum er einn ad bida eftir nidurstédum umsdéknar um 75% o6rorkumat og annar er
jafnframt med 65% ororkumat. Sa pridji stundar nam 3a launum. Af premur patttakendum
sem eru vidtakendur fjarhagsadstodar er einn i sjalfstaedum atvinnurekstri samhlida pvi ad
vera skradur atvinnuleitandi an bodtaréttar, en hinir tveir eru sjuklingar. Adeins einn
patttakandi er atvinnuleitandi med bétarétt.

Helmingur patttakenda eda 12 hefur lokid grunnskdlandmi eingdngu og 4 eda 16,7%
hefur annars vegar lokid ndmi 4 framhaldsskdélastigi og hins vegar a haskélastigi. Tveir
patttakendur eda 8% hafa ekki lokid grunnskélanami. bpegar frekari menntun patttakenda er

skodud hafa langflestir lokid bilprofi og margir hafa lokid 6drum stuttum vinnutengdum
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namskeidum s.s. vinnuvélanamskeidi eda meiraprofi. Einn patttakandi hefur lokid
Kvennasmidju sem er ataksverkefni 8 vegum Velferdarsvids/Félagspjonustunnar i Reykjavik.
Annar patttakandi haetti i Kvennasmidju og 6drum hafdi verid bodin patttaka en hann taldi
sig ekki geta pegid bodid vegna veikinda barns. Einn patttakandi segist hafa farid i télvunam
pbar sem pad hafdi verid skilyrdi fyrir pvi ad fa aframhaldandi fjarhagsadstod. Ad sogn nytti
hann pad til ad hafa betri yfirsyn yfir fjarmal sin, en samhlida ték hann lika namskeid i
bokhaldi. Tveir patttakendur hafa lokid nami 4 vegum Hringsjar sem er starfs- og
namsendurhafing. beir s6gdu namid fyrst og fremst hafa skilad sér i auknum félagstengslum
og aukinni virkni auk pess sem sjalfstraustid jokst.

[ svérum patttakenda vid opnum spurningum kom fram ad Félagspjonustan hefur i
nokkrum tilfellum stutt einstaklinga til ndms. Einn patttakandi fékk fjarhagsadstod til ad vera
i ndmi sem leiddi til pess ad hann stundar nd ndm a haskélastigi. Annar patttakandi hafdi
einnig fengid adstod til ad stunda framhaldsskélandm en hatti vegna pess ad honum leid
mjog illa i skdla og rekur pad til pess eineltis sem hann vard fyrir sem barn og unglingur.
Fram kom ad pessi einstaklingur hefdi viljad ad félagsradgjafinn sinn hefdi haft samband vid
hann og fylgt honum eftir, pvi ad hann vissi ad honum leid illa. Hann taldi ad eftirfylgd veeri
sérstaklega mikilvaeg pegar um ungt félk reedir.

Pegar patttakendur eru spurdir hvort peir telji ad nam eda menntun peirra hafi aukid
lifsgeedi (s.s. starf, laun, félagsleg patttoku, félagstengsl) segja flestir ad menntun hafi aukid
lifsgeedi og allir patttakendur svara jatandi pegar spurt er um hvort peir telji ad menntun
geeti almennt aukid lifsgaedi. Algengast er ad patttakendur telji ad menntun gefi aukna
moguleika i starfi og 4 vinnumarkadi, haerri laun, aukid sjalfstraust, moguleika & ad sja lif sitt
samanburdi vid adra, ad kynnast félki og baeti almenna heilsu. Einn patttakandi sagdi ad
,,ndmid gerdi mér kleift ad adlagast samfélaginu ad nyju, annar sagdi ,,nam hafdi mikil ahrif
d sjdlfstraustid, get, kann og er”. | fraségnum patttakenda kom einnig fram ad med nami hafi
peir 66last meiri tilgang med deginum, t.d. ,,bara pad ad vakna” og einn patttakandi nefndi
ad hann hefdi betur getad sett sig inn i nam dottur sinnar og adstodad hana, jafnframt pvi ad
hafa verid bérnum sinum fyrirmynd og pau hafi lika attad sig 4 ad hann atti sér Iif.
patttakendur létu almennt i ljés mikla jakveedni gagnvart nami en raeddu lika mikilveegi
hvatningar og studnings i pvi sambandi og s6gdu ad slem lidan og lagt sjdlfsmat veeri oft
hindrun i peirri akvordun ad hefja ndm eda halda pvi afram. Teeplega 90% patttakenda segja

ad ymsir paettir hafi komid i veg fyrir menntun peirra i uppvextinum og nefna flestir erfidar
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fiolskyldu- og félagslegar adstaedur, s.s. fjdrhagserfidleika og dreglu. Einnig nefndu peir ad
hindranir fyrir pvi ad hefja nam aftur vaeru namserfidleikar, ahugaleysi, reynsla af einelti og
veikindi barna peirra. Einn patttakandi lysir pvi ad vegna mikillar vanlidunar heima fyrir og
héfnunar sem hann upplifdi fra médur, hafi hann ekki geta laert en til ad lzera purfi folki ad

lida vel andlega.

Tafla 8. Uppeldisadsteaedur patttakenda.

n=24 %
Uppalendur patttakenda
Kynforeldrar 14 58,3
Kynmaoair 4 16,7
Modir og stjupi 5 20,8
Fosturforeldrar 1 4,2
Menntun médur
Grunnskdlanam 18 75,0
1dnnam 1 4,2
Sérfraedi/haskélanam 3 12,4
Annad nam 2 8,4
Menntun fodur
Grunnskolandm 7 29,1
Idnnam 13 54,2
Sérfraedi/haskélanam 3 12,5
A ekki via 1 4,2
Starf médur
Heimavinnandi 7 29,1
Verkakona 5 20,8
Solu/skrifstofustarf 4 16,7
Sérfraedistarf 4 16,7
Bondi 3 12,5
Listamadur 1 4,2
Starf fodur
Verkamadur 4 16,7
Sérfraedistarf 3 12,5
Bondi/sjémadur 6 25,0
Solu/skrifstofu/verslunarstarf 1 4,2
Idnadarmadur 8 33,3
Stjérnandi 1 4,2
A ekki vid 1 4,2

Flestir patttakendur élust upp hja badum kynforeldrum. Fedur stundudu allir storf utan

heimilis og ramlega helmingur maedra. | opinni spurningu voru patttakendur spurdir um mat
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pbeirra @ uppeldisadsteedum sinum. Fjértan patttakendur segjast hafa alist upp vid
uppeldisadstadur sem voru erfidar eda abotavant. beir tiu patttakendur sem olust upp vid
godar eda mjog gddar adsteedur nefna oftast traustar adsteedur, goéd gildi og géda mémmu
eda eins og einn patttakandi sagdi ,,mamma gerdi allt fyrir mig og meira en hun gat“. Hja
00rum patttakanda kemur fram ad hann hafi alist upp hja fosturforeldrum fra nokkurra
manada aldri. bar hafi rikt mikill kaerleikur en fataekt a heimili en ,,kaerleikurinn er yfirsterkari
fataektinni pegar horft er til uppeldis barns”. beir sem telja adsteedur sinar hafa verid
abotavant eda erfidar nefna oftast félagslega erfidleika, éreglu og litinn studning og

hvatningu foreldra.

Tafla 9. Buseta og heimilisadstaedur.

n=24 %

Hjuskaparstada

Fraskilin/n/sambuad slitid 10 41,7

Gift/ur eda skrad/éskrdd sambud 6 25,0

Einhleyp/ur 6 25,0

Ekkja/ekkill 2 8,3
Buseta

Eigin ibud 11 45,8

Leiguibud 8 vegum sveitarfélags 9 37,5

Leiguibud 4 almennum markadi 3 12,5

Annad 1 4,2
Fjoldi @ heimili og tengsl

Foreldri med eitt - prju born 11 45,8

Ein/einn 6 25,0

Med maka 4 16,7

Md&dir, sambylismadur og 3 bérn 2 8,3

Med maka og =ttingja 1 4,2
Aldur barna a heimili

0-5 ara 3 11,5

6-12 ara 8 30,8

13-16 ara 11 42,3

17-20 4ra 4 15,4
Vandi/erfidleikar barna

Ja 8 30,8

Rumlega 40% patttakenda hefur skilid eda slitid sambud. Rétt teeplega helmingur byr i eigin
huasnaedi en hluti leigir félagslega leiguibud eda leigir & almennum leigumarkadi. Flest born &

heimili patttakenda eru i aldurshépnum 13-16 ara. brettdn patttakendur bia med bérnum a
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heimili. | opinni spurningu voru péatttakendur spurdir hvort bdrn peirra eigi vid veikindi,
fotlun eda namserfidleika ad strida. Af peim 26 béornum sem um reedir eiga 30,8% vid
einhvern vanda ad strida og algengast er ad ofvirkni, lesblinda, namserfidleikar, likamleg

veikindi og einelti sé nefnt.

6.2 Tengsl vio félagspjonustu
Fjarhagsadstod til framfaerslu er atlad ad vera timabundin adstod til einstaklinga &
brengingartimum. [ frasdgnum patttakenda kemur fram ad upplifun peirra sem purfa ad leita
eftir adstod félagspjénustu er oft neikveed og vidmot starfsmanna félagspjonustu er pvi
mikilvaegt. bad ad starfsmenn félagspjénustu maeti félki med hlyju og brosi er mikilveegt og
,,eitt bros og handtak getur gert kraftaverk”. Ennfremur kemur fram ad patttakendur telja ad
félagsradgjafinn sjalfur hafi mikil ahrif & pad hvada studningur er veittur og rdd hans og
studningur skiptir miklu mali. Eda eins og einn patttakandi segir ,,ég datt i lukkupottinn med
bd adstod sem ég fékk innan kerfisins“. En patttakendur greina lika frd neikvaedni og jafnvel
forddmum fra starfsménnum og finna fyrir vanmaetti. Einn patttakandi lysir reynslu sinni &
pann hatt ad hann hafi komid beygdur i vidtal og maetti pannig viomati ad honum fannst
hann vera aumingi og hann veeri grunadur um lyfjamisnotkun. Starfsmenn hafi sent fra sér
neikvaedni en peir purfi ad bua yfir sidferdislegum styrk og proska. Einnig sé mikilvaegt ad
tala @ jafnréttisgrundvelli vid manneskju i adsteedum sem allir geta lent i. ,,Sjdlfsmat i
erfidleikum er lagt".

patttakendur voru spurdir hvort peir veeru i tengslum vid félagspjénustu i dag og

hvada pjonustu peir vaeru pa ad fa.

Tafla 10. Tengsl vid félagspjonustu.

n=24 %
Ja 9 37,5
Félagsleg radgjof 4 44,4
Fjarhagsadstod 3 33,3
Husnaedismal 1 11,1
Heimapjénusta 1 11,1
Nei 15 62,5
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Af patttakendum eru niu einstaklingar i tengslum vid félagspjonustu pegar rannséknin er
gerd og allir vid pjonustumidstodvar Velferdarsvids Reykjavikurborgar. Atta patttakendur
eda 12,5% hafa verid i tengslum vid félagspjonustu fra arinu 1997, en pé mis mikid og lengi
eftir timabilum. begar spurt er um astaedur pess ad patttakendur eru i tengslum vid
félagspjonustuna er m.a. greint 4 milli fjdrhagsadstodar og félagslegrar radgjafar. | 6. gr.

reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg (2014) segir:

Adstaedur peirra sem fengid hafa fjarhagsadstod lengur en sex manudi skulu kannadar
sérstaklega, félagsleg radgjof veitt i samraemi vid V. kafla laga um félagspjonustu
sveitarfélaga....

Med félagslegri radgjof er att vid ymsan studning og rddgjof sem félagsradgjafar
félagspjonustunnar veita t.d. vegna barna, atvinnuleitar, veikinda eda annarra erfidra
adstaedna (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, e.d.). Félagsleg radgjof er ad ollu jofnu veitt
samhlida fjarhagsadstod og er i raun samofin henni. | t6flu 10 ma sja ad fjorir patttakendur fa
félagslega radgjof og i premur tilfellum er hin tengd bornum og studningi vegna peirra.

Fjordi patttakandinn feer rdadgjof vegna fjarmala sinna.

Tafla 11. Stada patttakenda og tengsl vid félagspjonustu.

Ert pu i tengslum vid félagspjonustu i dag?

Ja Nei
n=9 % n=15 %
Uppeldisadstaedur
Godar/mjog goédar 4 44,5 7 46,6
Erfidar/abotavant 5 55,5 8 53,4
Stada
Ororkulifeyrispegi 6 66,7 6 40
Fjarhagsadstod til framfaerslu 3 33,3 0 0
Launpegi 0 0 3 20
Atvinnurekandi/sjalfstaett starfandi 0 0 3 20
Sjuklingur 0 0 2 13,3
Atvinnuleitandi med boétarétt 0 0 1 6,7
Menntun
Grunnskolandmi élokid 2 22,2 0 0
Grunnskdlanam 5 55,5 8 53,3
Framhaldsnam/haskélastig 2 22,2 7 46,7
Med born
7 53,8 6 46,1
i sambud
1 16,7 5 33,3
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Tafla 11 synir ad litill munur er 3 mati patttakenda a uppeldisadstaedum sinum eftir pvi hvort
peir eru i tengslum vid félagspjonustu eda ekki. Hvad atvinnustoédu vardar pa eru peir niu
patttakendur sem eru i tengslum vid félagspjonustu annars vegar med 75% 6rorkumat eda 6
einstaklingar (67%) og prir (33,3%) eru vidtakendur fjarhagsadstodar. Af peim sem eru i
tengslum vid félagspjonustu eru 78% med grunnskélanam eda minna en af peim sem ekki
eru i tengslum hafa allir lokid grunnskdlanami. Hlutfallslega fleiri af peim patttakendum sem
ekki eru i tengslum vid félagspjonustuna hafa stundad framhalds- eda haskdlanam eda 7
einstaklingar (46,7%) & moti 2 (22.2%). Ekki reyndist marktaekur munur & milli tengsla vid
félagspjonustu eftir pvi hvort patttakendur hafi stundad framhalds- eda héskélanam
(kivadratpréf 0.15). Fleiri af peim sem eru i sambandi vid félagspjénustuna eru med born og

adeins einn er i sambud.

[ opinni spurningu var spurt hvort samvinna hafi verid vid énnur pjénustukerfi (t.d.
heilsugaeslu, Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun) um malefni vidkomandi @ peim tima sem
hann var i tengslum vid félagspjonustu og hvort si samvinna hafi skipt mali eda geeti hafa
skipt mali. Fimm patttakendur eda 20,8% segja ad samvinna hafi verid vid Onnur
pbjonustukerfi og prir segja hana hafa skipt mali. SG samvinna sem skipti mestu mali snéri
fyrst og fremst ad bornum patttakenda og pa medal annars ad samstarfi félagspjonustu,
barnaverndarnefndar, skdla og barna- og unglingageddeildar. Einn patttakandi lysir pvi ad
samstarfid hafi stundum ekki gengid sem skyldi og ekkert tillit hafi verid tekid til vanda barns
i skéla og athyglin fremur beinst ad pvi neikveeda hja barninu en ad veita pvi jakvaeda athygli
t.d. pegar vel gekk. Annar patttakandi lysir mikilveegi pess ad ,,lenda d gullkonum og
gullménnum innan kerfisins“ og ad samvinna adila innan kerfisins sé mikils virdi.
patttakendur greina einnig fra pvi ad oft hafi peim fundist , kerfio“ flokid, baedi pegar peir
voru ad missa vinnuna eda voru i 6rorkumatsferli. Peir benda a ad pad purfi ad upplysa folk
betur um réttindi sin og leida pad afram pvi stundum vaeri engin orka eftir til ad sinna 6llu pvi
sem pyrfti ad gera til ad tryggja réttindi. Einn patttakandi telur ad pad purfi ad hafa
afallateymi pegar félk lendir i aféllum og slysi og annar talar um mikilveegi pess ad ,,rétta ut

hendi til folks" pegar pad lendir i erfidleikum og aféllum.

Af peim 17 patttakendum sem s6gdu ad engin samvinna hafi verid milli kerfa, telja 10
samvinna vid onnur kerfi hefdi skipt mali fyrir pa. Samvinna vid skéla barna sem eiga i vanda

sé naudsynleg, tengja purfi saman Urraedi og fylgja einstaklingum betur eftir i gegnum pau
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kerfi sem koma ad pjénustu vid einstaklinga og fjolskyldur. Einn patttakandi telur ad pad eigi
ad gera krofu & foreldra um samstarf vid pa sem koma ad malefnum barna og annar
patttakandi segir mikilveegt ad starfsmenn fylgi eftir samstarfi vid adila t.d. leekna og

Tryggingastofnun rikisins.

[ téflum 12 og 13 ma sja frekari einkenni peirra einstaklinga sem eru annars vegar i
tengslum vid félagspjonustu og peirra sem eru pad ekki, m.a. ut fra heilsu og heilsutengdum

vanda, virkni og vidhorfa patttakenda til lifsins.

Tafla 12. Tengsl vid félagspjonustu, heilsa og afleidingar heilsutengds vanda.

Ert pu i tengslum vid félagspjonustu i dag?

Ja Nei
n=9 % n=15 %

Likamleg heilsa

Mjog g6d/g60 1 11,1 4 26,7
Andleg heilsa

Mj6g g60/g60 3 33,3 8 53,3
Hradur hjartslattur an undanfarandi areynslu

Ja 5 55,6 1 6,7
Kvidi eirdarleysi

Ja 8 88,9 9 60,0
Svefnleysi

Ja 4 44.4 8 53,3
Depurd - preyta

Ja 6 66,7 10 66,7
Vandamal hafa ahrif a getu til ad sinna heimili

Ja toluvert/nokkud 7 77,8 5 33,3
Vandamal hafa ahrif a getu til ad vera i samskiptum

J4, téluvert/nokkud 8 88,9 8 53,3
Hef verid nain/ 66rum

Aldrei, sjaldan 2 22,2 1 6,7

Nidurstodur syna ad heilsa peirra sem eru ekki i tengslum vid félagspjénustu er ad
langmestu leyti betri en heilsa peirra sem eru i tengslum, ef fra er talid depurd og preyta, en
hlutfallslega fleiri i bA6um hépum hafa fundid fyrir kvida og eirdarleysi og depurd og preytu.
Rumlega 50% peirra sem eru i tengslum vid félagspjonustu hafa fundid fyrir hrodum
hjartslaetti an undanfarandi areynslu. Heilsutengdur vandi peirra sem eru i tengslum vid
félagspjonustu hefur ahrif & getu peirra til ad sinna heimili og vera i samskiptum vid adra.

Peir sem eru i tengslum vid félagspjonustu greina frekar fra pvi ad hafa aldrei eda sjaldan
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verid nanir 6drum. Kikvadrat marktektarpréf syndi ad af peim sem voru i tengslum vid
félagspjonustu so6gdust marktaekt fleiri hafa fundid fyrir hr6dum hjartsleetti 4n undanfarandi

areynslu (p.=0,01).

Tafla 13. Tengsl vid félagspjonustu, virkni og vidhorf til lifsins.

Ert pu i sambandi vid félagspjonustu i dag?

Ja Nei
n=9 % n=15 %

Virkni utan heimilis

Ja 3 33,3 3 20
Traust a félki

A skalanum 0-5 3 33,3 4 26,3

A skalanum 6-10 6 66,6 11 66,7
Lif mitt er eins og best verdur a kosid

Alveg/frekar sammala 2 22,2 8 53,3

Hvorki né 2 22,2 4 26,7

Frekar/alveg 6sammala 5 55,6 3 20,0
Lifsadstaedur minar eru gédar

Alveg/frekar sammala 3 33,3 11 73,3

Hvorki né 1 11,1 1 6,7

Frekar/alveg 6sammala 5 55,5 3 20,0
Eg er anaegd/ur med lif mitt

Alveg/frekar sammala 4 44,4 12 80,0

Hvorki né 1 11,1 1 6,7

Frekar/alveg 6sammala 4 44,4 2 13,3

peir patttakendur sem eru i tengslum vid félagspjonustu virdast ekki sidur virkir utan
heimilis en sd hopur sem ekki er i tengslum og litill munur er &4 milli hépa hvad vardar traust
til folks. Hins vegar er miklu o¢liklegra ad peir sem eru i tengslum vid félagspjonustu telji
lifsadstaedur sinar gédar eda séu anaegdir med lif sitt.

[ opinni spurningu var spurt hvort patttakendur hafi verid i tengslum vid
Barnaverndarnefnd og pa hveneer. bad var mat hvers patttakenda ad tulka hvad faelist i pvi
ad vera i tengslum vid Barnaverndarnefnd. Afskipti barnaverndarnefnda eda starfsmanna
hennar af bornum eru venjulega & grundvelli barnaverndartilkynninga samkvaemt
Barnaverndarlogum nr. 80/2002. Helmingur patttakenda hefur verid i tengslum vid
Barnaverndarnefnd en einn patttakandi var i tengslum vid Barnaverndarnefnd pegar

konnunin var gerd.
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Tafla 14. Hefur pu verid i tengslum vid Barnavernd.

n=24 %
Ja en ekki i dag 11 45,8
Ja er i sambandi i dag 1 4,2
Nei 8 33,2
A ekki vid 4 16,7

Af peim télf patttakendum sem hafa verid i tengslum vid Barnavernd eru sjo i
tengslum vid félagspjonustu i dag eda 58,3%. batttakendur greina frd ymsum astaedum fyrir
bvi ad hafa verid i tengslum vid Barnavernd t.d. vegna barnaverndartilkynningar, forsjardeilu,
gruns um ad barn hafi ordid fyrir kynferdislegu ofbeldi eda peir fengid studning vegna vanda
barns. Af 26 bornum patttakenda attu 8 born vid vanda ad strida ad mati foreldra og var
namsvandi og athyglisbrestur algengastur.

Einn patttakandi lysir pvi hversu erfitt pad hafi verid pegar déttir hans var sett i féstur i
eitt 4r. | dag 4 hann pé gott samband vid déttur sina og i samskiptum vid starfsmenn
Barnaverndar hafi lika margt verid gott t.d. ad tala vid pa. Annar patttakandi lysir pvi hvernig
vidhorf hans til félagspjonustu/pjénustumidstodvar hafi breyst fra pvi hann var yngri en pa
hafi hann verid mjog upptekinn af rétti sinum en ,,folk parf lika ad leggja d sig, ekki bara fa
fra kerfinu“. Fram kom ad barnaverndartilkynning kaeami honum ekki uppnam i dag eins og
adur og hann viti til pess ad pad er haegt ad fa studning fra Barnavernd. Vidkomandi telur ad
pbjénustan hafi batnad m.a. ad fleiri Urredi séu nud i bodi t.d. foreldranamskeid,
sjalfsstyrkingar- og lifsstilsnamskeid. Einn pdtttakandi segist hafa upplifad heimséknir
starfsmanns barnaverndarnefndar sem eftirlit med adstaedum hans og barns en ekki sem lid i
studningi og hvatningu.

patttakendur voru spurdir um pa peetti sem hafi ordid til pess ad peir heettu ad fa

pjonustu fra félagspjonustunni.
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Tafla 15. Astaeda pess ad patttakendur haettu ad fa pjonustu félagspjéonustunnar.

n=24 %
For ad vinna 7 43,7
Metin/n til 75% 6rorku 6 25,0
Flutningar 2 12,5
Breytingar @ hogum barna 2 12,4
Foérinam 1 6,2
Fa ennpa pjonustu 6 25,0

[ svérum vid opinni spurningu kom fram ad algengasta astaeda pess ad patttakendur
haettu ad fa pjénustu fra félagspjénustunni var ad peir féru ad vinna en pvi naest ad peir voru
metnir til 75% ororku. Sex patttakendur segjast enn fa pjénustu félagspjonustunnar. Margir
patttakendur attu erfitt med ad muna hvada ar peir haettu ad fa pjonustu og tveir af peim
sem fa pjonustu i dag segjast hafa verid samfellt i tengslum vid félagspjonustu fra arinu 1997.
Af svorum patttakenda matti einnig rada ad pjonustan var ekki alltaf vidvarandi heldur
leitudu peir af og til félagspjonustunnar. Tveir patttakendur segjast hafa haett ad leita til

félagspjonustu i kjolfar 6rorkumats en leitadi sidan aftur eftir adstod.

6.3 Atvinnupatttaka
Spurningar um atvinnupatttoku lutu ad virkni patttakenda a atvinnumarkadi, vidhorfi til
vinnu og ahrifa atvinnuleysis a fjolskyldutengsl, lidan og lifsgaedi. Jafnframt var spurt um

hverjir hefdu helst stutt vid atvinnupatttoku og atvinnuleit patttakenda.

Tafla 16. Stada patttakenda.

Stada n=24 %

Ororkulifeyrispegi 12 50,0
Launpegi 3 12,6
Atvinnurekandi/sjalfstaett starfandi 3 12,6
Fjarhagsadstod til framfaerslu 3 12,6
Veikindi 2 8,2
Atvinnuleitandi med botarétt 1 4,0

Eins og fram hefur komid eru 12 af 24 patttakendum i rannsdkninni 75% oryrkjar.
Tveir patttakendur hafa verid starfandi @ atvinnumarkadi samfellt frd arinu 2001 og sa pridji
fra arinu 2005. Af peim er einn ad heetta storfum vegna veikinda og bidur eftir 75%

ororkumati. Annar launpegi starfar vid umonnun og sa pridji vid kennslu. Af sjdlfsteett
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starfandi atvinnurekendum reka tveir leigubil og einn vinnur vid teeknistorf. | rannsékn
Félagspjénustunnar arid 1997 voru 54% patttakenda atvinnuleitendur, 12% voru oryrkjar og
bridji staersti hdpurinn nemar i ndmi eftir grunnskdla eda 10%. | hlutastarfi eda fullu starfi
voru 11% (Stefania Elisabet Hallbjérnsdéttir og Hulda Gunnarsdéttir 1998). | naverandi
rannsokn er staersti hépurinn oryrkjar eda 50%.

Af peim 12 einstaklingum sem eru med 75% 6rorkumat eru tveir jafnframt sjalfstaedir
atvinnurekendur og adrir tveir stunda nam. Faestir patttakendur svorudu spurningum um
ahrif atvinnuleysis a lidan og fjolskyldutengsl og hverjir hafi helst stutt vid atvinnupatttoku
peirra. Spurt var um 2 ar aftur i timann en meirihluti pattakenda hafdi verid utan
atvinnumarkadar lengur en pad. Adeins tveir patttakendur hofdu sett sig i samband vid

Vinnumalastofnun sidastlidna 12 manudi.

Tafla 17. Hversu sammala/6sammala ert pu eftirfarandi stadhaefingum.

Alveg /frekar Frekar/alveg

, Hvorki né , .
sammala 6sammala
n= % n % n % n
pad er mikilvaegt ad hafa vinnu 24 87,5 21 8,3 2 4,2 1
poétt ég fengi happdraettisvinning pa 24 958 23 472 1 0 0

myndi ég vinna

Meér pykir midur ad vera atvinnulaus 24 91,6 22 4,2 1 4,2 1
Mér leidist fljott an vinnu 24 75,0 18 12,5 3 12,5 3
Vinnan er mér mikilvaeg 24 70,8 17 12,5 3 16,7 4

Tafla 17 synir ad vinnan er mikilveeg i hugum patttakenda. Skodad var hvort peir
patttakendur sem segjast vera frekar eda alveg ésammala peim stadhafingum sem fram
koma i toflu 17, paedu frekar fjarhagsadstod. [ 1j6s kom ad peir sem biggja fjarhagsadstod
segjast allir vera frekar eda alveg sammala peim fullyréingum sem spurt var um.

| samtali lystu margir patttakendur peirri lidan sem peir upplifdu vid atvinnuleysid
eda pegar peir urdu ad haetta & vinnumarkadi vegna veikinda. beir greina frad vanlidan og
pressu frd sinum ndnustu um ad finna vinnu fljétt aftur og tilfinningu um ad litid sé nidur a
ba sem ekki hafa vinnu. Einn patttakandi lysir pvi hversu mikilvaegt pad veeri ad hafa vinnu, ef
hann gaeti unnid, ,,vid ad vera atvinnulaus deyr madur d sdlinni“. Vid atvinnuleysid breytist

sjalfsmyndin og skomm og vanmattur fylgir. ,,Vinnan er naudsynleg fyrir huga, heila og allt”.
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Fram kemur hja patttakendum ad vid atvinnuleysid hafi peir lokad sig af og umgengist félk

minna. Atvinnuleysid hafdi einnig toluverd ahrif a fjarhagsleg lifsgaedi vegna minni tekna.

Einn patttakandi segir ad pad hafi tekid hann morg ar ad satta sig vid ad geta ekki
unnid og vera a vinnumarkadi. Hann leggur aherslu @ mikilvaegi pess ad gripa strax inn i pegar
félk veikist og forda folki fra fateekt, en ,,rikid sér um ad halda folki i fatektargildru®.
patttakendur nefna ad peir telji ad samstarf hinna ymsu stofnana hefdi getad skipt mali. Einn
patttakandi segir ad heimilislaeknir og adrir sérfraedingar hafi stutt vid atvinnupatttoku sina
med hvatningu og upplifdi ad samvinna Vinnumalastofnunar, heimilisleeknis og
félagspjonustu hefdi skipt mali, en heilsugaeslan hafi stadid sig best. Viokomandi segist hafa
fundid fyrir ,,grimmilegu” vidhorfi Vinnumalastofnunar gagnvart peim sem hafa ord6id fyrir
pvi ad missa vinnuna. Einn patttakandi sem hafdi sott um Kvennasmidju segir félagspjénustu,

Vinnumalastofnun og heimilislaekni hafa unnid i sitt hvoru horninu og ekki talad saman.

6.4 Heilsa
Eins og fram hefur komid pa var vid gerd spurningalista rannséknarinnar studst vid nokkrar
spurningar sem notadar voru i rannsékn Lydheilsustofnunar, nd Embeetti landleeknis & Heilsu

og lidan islendinga 4rid 2007.
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Mynd 11. Mat patttakenda a likamlegri heilsu i samanburdi vio rannséknir @ Heilsu og lidan
islendinga.
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Flestir patttakendur eda 19 af 24 segja likamlega heilsu sina vera seemilega eda lélega og er
heilsufar peirra mun lélegra en heilsa islendinga arin 2007 og 2012. Af patttakendum nefna
14 eda 58% oftast stodkerfisvanda, gigt og sipreytu sem algengustu skyringuna a saemilegri
eda lélegri likamlegri heilsu. Skodud voru sérstaklega svor peirra patttakenda sem eru
vidtakendur fjarhagsadstodar og svorudu tveir af premur eda 66,7% ad heilsa peirra veeri

seemileg eda léleg.
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Mynd 12. Mat patttakenda @ andlegri heilsu i samanburdi vid rannsoéknir & Heilsu og lidan
islendinga.

Rétt rumlega helmingur patttakenda eda 13 i ndverandi rannsékn segir andlega heilsu sina
vera seemilega eda lélega, mynd 12. Af patttakendum nefna 4 eda 38,5% gedhvorf, punglyndi
eda kvida og streitu sem algengustu skyringuna & seemilegri eda lélegri heilsu. batttakendur i
rannsékninni meta andlega heilsu sina mun verri en islendingar almennt arin 2007 og 2012.
begar skodud voru svor patttakenda sem voru a fjarhagsadstod var nidurstadan su sama og
hvad likamlega heilsu vardar en tveir af premur eda 66,7% s6gdu andlega heilsu sina vera

semilega eda lélega.
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Hradur Kvidi eda Svefnleysi Depurd/preyta
hjartslattur an eirdarleysi og ekki hafa
undanfarandi komid neinu i

areynslu verk

H pattakendur 1997 (n=102)

B Nuverandi rannsokn (n=24)

Mynd 13. Heilsutengdur vandi. Samanburdur vid fyrri rannsékn a patttakendum 1997.

(Sigridur Jonsdattir, 1997).

Eins og i rannsékninni fra 1997 segjast taeplega 70% patttakenda strida vid depurd og

breytu og hafa ekki komid neinu i verk og helmingur patttakenda i badum rannséknum segist

glima vid svefnleysi.

Tafla 18. Heilsutengdur vandi og stada patttakenda.

Atvinnurekandi/

sjalfsteett
Launpegi starfandi Veikindi  Atvinnuleitandi Oryrki Fjarhagsadstod
n % n % n % n % n % n %
Heilsutengdur vandi

Hradurhjartslattur an

undanfarandi areynslu 0 0 0 0 0 0 0 0 5 83,3 1 16,7
Kvidi eda eirdarleysi 2 12 1 5,9 0 0 1 5,9 11 64,7 2 11,8
Svefnleysi 1 8,3 1 8,3 1 8,3 1 8,3 7 58,3 1 8,3
Depurd og preyta og

hafa ekki komid neinu

i verk 1 6,3 1 6,3 2 124 1 6,3 9 56,2 2 124

Tafla 18 synir heilsutengdan vanda patttakenda eftir stddu peirra. Ororkulifeyrispegar

eru peir sem helst glima vid pann vanda sem spurt er um. | svérum vid opinni spurningu kom

fram ad margir patttakendur attu erfitt med ad saetta sig vid ad vera metnir til 75% 6rorku og
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vildu hafa fengid studning félagspjonustu i kjolfar pess. Einn patttakandi lysir pvi ad pad hefdi
verid gott ad geta unnid eftir ad hafa fengid 6rorkumat og annar segir ad pad pyrfti ad
fylgjast betur med folki sem faer 75% ororkumat. ,,begar pvi fer ad lita betur getur pad frekar
hugsad um hvad pad vill gera og svo eldast bérnin“. Fram kom ad heetta vaeri a einangrun
begar einstaklingar erum metnir til 75% o6rorku, mikid tilgangsleysi hellist yfir félk pegar pad

haettir ad vinna og pad purfi ad fylgja félki eftir i gegnum kerfid og upplysa pad um rétt pess.

Tafla 19. Adstod sérfreedinga eda stofnana vegna heilsutengds vanda.

n=24 %
Fae adstod i dag 12 50,0
barf/gaeti purft adstod 4 16,7
barf ekki adstod 3 12,5
Hef fengid adstod en parf ekki adstod i dag 1 4,2
A ekki vid 4 16,7

Helmingur patttakenda segist fa adstod sérfreedinga eda stofnana vegna heilsutengds

vanda og 4 eda teplega 17% patttakenda telur ad peir gaetu purft 4 adstod ad halda.

Tafla 20. baettir sem valda kvida og/eda ahyggjum

n %
Litlar rddstofunartekjur 18 75,0
Heilsufarsvandi 17 70,8
Fjarhagserfidleikar t.d. skuldir 14 58,3
Heilsufarsvandi barna/annarra i fjélskyldunni 14 58,3
Félagsleg einangrun 12 50,0
Vandi barna, annar en heilsufarsvandi. 11 45,8
Samskipti vid maka/fyrrverandi maka 7 29,2
Husnaedismal 7 29,2
Atvinnuleysi 6 25,0
Vandamal i vinnunni/nami 1 4,2

Tafla 20 synir ad pad er margt sem veldur patttakendum kvida og ahyggjum. Helst
eru pad litlar rddstofunartekjur og heilsufarsvandi barna og annarra i fjolskyldunni en stér
hluti patttakenda greinir fra sliku. Rumlega helmingur patttakenda segir ad
fiarhagserfidleikar, skuldir og félagsleg einangrun valdi kvida og dhyggjum. Vandi barna,

annar en heilsufarsvandi, er lika ad valda patttakendum kvida og dhyggjum.
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Tafla 21. Ahrif kvida og ahyggja a storf, samskipti og atvinnuleit.

Ja toluvert/nokkud

n %
Témstundaidkun/félagsstarf 18 75,0
Einbeiting i starfi 12 50,0
A0 vera i samskiptum vid adra 16 66,7
Ad sinna heimili 12 50,0
Ad sinna bornum/fjolskyldu 9 37,5
Atvinnuleit 4 16,7

[ toflu 21 kemur fram ad 75% batttakenda eda 18 segja ad kvidi og ahyggjur hafi ahrif 4
patttoku peirra i tomstundaidkun eda félagsstarfi. Hja helmingi patttakenda hefur kvidi og
ahyggjur ahrif 4 einbeitingu i starfi og 16 patttakendur eda 65% nefna ad kvidi og ahyggjur
hafi ahrif & pad ad vera i samskiptum vid adra. Nokkud feerri eda 37,5% segja ad kvidi og

ahyggjur hafi ahrif 8 getu peirra til ad sinna bornum og fj6lskyldu.

Tafla 22. batttakendur sem pjast af sjukdémum.

n %
Langvinnum kvida/spennu 15 62,5
Sipreyta 12 50,0
Langvarandi punglyndi 11 45,8
O8rum vandamalum tengdum gedheilsu 6 25,0
Afengis - og eda fiknivanda 2 8,3
Toélvu-spilafikn 0 0

Meira en helmingur patttakenda eda 15 af 24 segist pjast af langvinnum kvida og
spennu og helmingur patttakenda pjaist af sipreytu og 11 eda 45,8 % af langvarandi
pbunglyndi.

patttakendur voru bednir um ad meta heilsufar sitt i dag & skalanum 0-100., par sem

0 er versta hugsanlega heilsufar en 100 besta hugsanlega heilsufar.

Tafla 23. Versta til besta hugsanlega heilsufar @ skalanum 0-100.

Skali 0-100 n=24 %
0-25 2 8,3
25-50 4 16,7
50-75 10 41,7
75-100 8 33,3
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Af patttakendum meta 25% ad almennt heilsufar sitt sé undir 50 a skalanum og

meirihluti patttakenda metur heilsufar sitt pvi ofar en 50.

6.5 Félagsaudur og félagsleg patttaka
Félagsaudur er gjarnan maldur med spurningum um traust, tidni og edli félagslegra tengsla.
bzer spurningar sem lagdar voru fyrir patttakendur eru sému spurningar og lagdar voru fyrir i

rannsékninni & Heilsu og lidan slendinga &rid 2007.

Tafla 24. bad ad treysta 60rum fyrir persénulegum malefnum og ad fa adstod vid ad leysa ur
vandamalum.

Mjde/ frekar Hvorki né Mjog/frekar Svara ekki
erfitt audvelt
n= n % n % n % n %
Treysta 60rum fyrir
personulegum malefnum
Fjolskylda 24 6 25,0 2 8,3 14 58,4 2 8,3
Vinir 24 3 12,5 10 41,7 9 37,7 2 8,3
Vinnu/skoélafélagar 24 5 20,8 2 8,3 5 20,9 12 50
Adstod vid ad leysa ur
vandamalum
Fjolskylda 24 6 25,0 6 25,0 10 41,6 2 8,3
Vinir 24 5 20,8 5 20,8 14 58,3 0 0
Vinnu/skolafélagar 24 3 12,5 5 20,8 5 20,8 11 45,8

| toflu 24 kemur fram ad 58,4% patttakenda eiga mjog eda frekar audvelt med ad
treysta fjolskyldu sinni fyrir persénulegum malefnum. begar spurt er um adstod vid ad leysa
ur vandamalum eiga fleiri patttakendur mjég eda frekar audveldara med ad leita til vina en
fiolskyldu. Ekki var haegt ad vinna ar spurningum um traust til maka par sem ekki var
samraemi a milli peirra svara sem fram komu pegar spurt var um maka. bpegar spurt er um
hjuskaparstodu segjast sex patttakendur eiga maka en atta patttakendur pegar spurt var um

traust til maka eda samband vid hann.
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Tafla 25. Samband vid attingja og vini.

Simi Netid Heimsoknir
n=24 % n=24 % n=24 %

Samband vid =ttingja
Daglega/1-3x i viku 19 79,2 7 29,2 10 41,7
1-3x i manudi 3 12,5 3 12,5 10 41,7
Sjaldnar/aldrei 2 8,3 14 58,3 4 16,6

Samband vid vini

Daglega/1-3x i viku 20 83,3 10 41,7 7 29,2
1-3x i manudi 1 4,2 6 25 8 33,3
Sjaldnar/aldrei 3 12,5 8 33,3 9 37,5

Algengast er ad patttakendur hafi samband vid aettingja og vini i gegnum sima 1-3 x i viku.
patttakendur hafa oftar samband vid vini gegnum netid en aettingja sina t.d. nota 58%
patttakenda netid sjaldan eda aldrei til ad vera i sambandi vid eettingja. batttakendur

heimsakja oftar zettingja en vini.

Tafla 26. Anagja/6anaegja med samband vid fjolskyldumedlimi, vini, vinnu og skélafélaga.

Mjog /frekar Frekar/mjog
anzegdir Hvorki né 64naegdir Svara ekki
n= n % n % n % n %
Fjlskyldu 24 17 70,8 1 4,2 3 12,5 3 12,5
Vini 24 17 70,8 4 16,7 1 4,2 2 8,3
Vinnu/skélafélaga 24 8 33,3 3 12,5 1 4,2 12 50,0

patttakendur eru flestir mjog eda frekar dnaegir med samband sitt vid fjolskyldu og
vini. Hja nokkrum patttakendum kemur fram ad peir eigi erfitt med ad treysta 6drum eda
eins og einn patttakandi segir ,,dtti lengi erfitt med traust en med sleitulausri vinnu get ég
treyst i dag”. Einn patttakandi, sem & erfitt med traust, segir ad pad sé erfidara ad bidja um
adstod ef vandamal eru fyrir i fjolskyldunni. Annar patttakandi er tengdur vinahoépi og

bornum sinum en finnur ekki fyrir ndnd pratt fyrir mikla ast til barna sinna
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Tafla 27. Almennt traust til folks a skalanum 0-10 (fra minnsta til mesta).

Skali 0-10
n=24 %
1-2 1 4,2
3-4 3 12,5
5-6 5 20,8
7-8 12 50,0
9-10 3 12,5

[ t6flu 27 kemur fram ad einn pridji patttakenda, eda 70,8% svara spurningunni um almennt
traust til folks @ bilinu 0- 5 & skalanum en 70,8% frad 6-10. Fleiri segjast pvi almennt geta

treyst folki.

patttakendur voru spurdi um félagslega patttoku og virkni og i to6flu 28 ma sja svor

beirra.

Tafla 28. Hvad af eftirtoldu gerir pu.

Daglega 1-3x iviku  1-3x i manudi Sjaldan Aldrei

n= n % n % n % n % n %

Horfi & sjonvarp 24 19 79,2 4 16,7 1 4,2 0 0 0 0

Les blddin 24 18 75,0 4 16,7 2 8,3 24 100 O 0
Fer i tolvuna 24 14 58,3 6 25,0 1 4,2 1 4,2 2 8,3
Stunda hreyfingu 24 9 37,5 9 37,5 2 8,3 3 125 1 4,2

Hringi i vini /eettingja 24 5 20,8 13 54,2 6 25,0 0 0 0 0
Fer i heimséknir 24 1 4,2 9 375 10 41,7 3 125 1 4,2
Feri leikhus/bio 24 0 0 0 0 3 12,5 16 66,7 5 20,8

pad sem flestir patttakendur gera daglega er ad horfa a sjénvarp eda 72,9%, 75% lesa bl6d
og 58% fara i télvuna. Meira en helmingur patttakenda stundar hreyfingu daglega eda 1-3x i
viku og hringir i vini og eettingja. Teeplega 90% patttakenda segist sjaldan eda aldrei fara i bid
eda leikhus. [ opinni spurningu voru patttakendur spurdir hvort pad veeri eitthvad sem pa

langadi ad gera meira af og ef svo veeri hvad staedi i vegi fyrir pvi.
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Tafla 29. Hvad stendur i vegi fyrir pvi ad pu gerir ekki pad sem pig langar til.

n %
Of dyrt - hefur ekki efni a pvi 15 62.5
Veikindi 4 16,7
Vinna/timaleysi 1 4,2
Kemur sér undan pvi 1 4,2
Dyrt/heilsuleysi 1 4,2
Einelti i skéla 1 4,2
A ekki vid 1 4,2

Algengast er ad patttakendur, eda 15 af 24, segi ad peir hafi ekki efni @ pvi ad gera pad sem
ba langar en par & eftir eru veikindi nefnd. begar patttakendur eru spurdir um hvad peir vildu
gera meira af nefna flestir ad stunda dhugamal m.a. saekja namskeid, ferdast, fara i bio,
ténleika, leikhus eda Ut ad borda og hitta félk.

patttakendur voru jafnframt spurdi hvort peir vaeru virkir i einhverju formlegu og eda
oformlegu starfi utan heimilis (s.s. félagsstarfi, tdmstundum, klubbum, sjalfbodalidastarfi
0.p.h.). Einn fjoérdi patttakenda eda 25% segjast vera virkir i formlegu og eda éformlegu starfi
utan heimilis. Tveir patttakendur sitja i stjorn félaga, tveir nefna dhugamalin, hestamennsku
og reektina og einn saekir studningshdp vegna veikinda sinna. | téflu 30 ma sja virkni |

formlegu starfi utan heimilis eftir stodu, heilsu og anaegju med lifid.
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Tafla 30. Virkir i formlegu starfi utan heimilis eftir stodu, heilsu og anaegju med lifid.

Virkni utan heimilis

Ja Nei
n= n % n %

Stada 24 7 17

Launpegi 3 1 14,3 2 11,8

Atvinnurekandi/sjalfsteett starfandi 3 1 14,3 2 11,8

sjaklingur 2 1 14,3 1 5,9

Atvinnulaus 1 1 14,3 0 0

Ororkulifeyrispegi 12 1 14,3 11 64,6

Fjarhagsadstod 3 2 28,5 1 5,9
Andleg heilsa 24 6 18

Mjdg g68/g66 11 3 50 8 44,5
Likamleg heilsa 24 6 18

Mjog g60/gd 6 5 2 33,3 3 16,7
Almennt traust a félki 24 6 18

A skalanum 1-5 7 1 16,7 6 33,3

A skalanum 6-10 17 5 83,3 12 66,7
Adstaedur hafa breyst til batnadar 24 6 18

Ja 18 5 83,3 13 72,2
Hversu hamingjusamur telur pu pig vera 24 6 18

A skalanum 1-5 10 2 33,3 8 44,5

A skalanum 6-10 14 4 66,7 10 55,5
Eg tel lifsadstaedur minar gédar 24 6 18

Alveg/frekar sammala 14 4 66,7 10 55,6

Hvorki né 2 0 0 2 11,1

Frekar 6sammala/sammala 8 2 33,3 6 33,3
Eg er anaegd med lif mitt 24 6 18

Alveg/frekar sammala 16 5 83,3 11 61,1

Hvorki né 2 0 0 2 11,1

Frekar 6sammala/sammala 6 1 16,7 5 27,8
Lif mitt er eins og best verdur a kosid 24 6 18

Alveg/frekar sammala 10 2 33,3 8 44,4

Hvorki né 6 3 50 3 16,7

Frekar 6sammala/sammala 8 1 16,7 7 38,9

Ororkulifeyrispegar eru sist virkir utan heimilis, en 28,5% bpeirra sem eru a
fjarhagsadstod eru virkir utan heimilis. Litill munur er & virkni utan heimilis eftir pvi hvort
patttakendur meta andlega heilsu sina mjog g6da/gdda eda saemilega/lélega. Faestir af peim
sem meta andlega heilsu sina seemileg og Iélega eru virkir utan heimilis en fleiri af peim sem
meta likamlega heilsu sina mjoég gdéda eda gdéda eru virkir utan heimilis. beir patttakendur
sem segjast bera almennt traust til félks a bilinu 6-10 (a skala fra 0-10 fra minnsta til mesta)
eru virkastir. A sama skala eru peir flestir hlutfallslega virkir sem meta sig hamingjusama &
bilinu 6-10. beir sem telja adsteedur sinar hafa breyst til batnadar segja lifsadstaedur sinar

mjog godar og eru anagdir med lif sitt, eru hlutfallslega flestir virkir.

6.6 Lifsgaedi og hamingja
Eins og fram hefur komid var markmid rannsdknarinnar m.a. ad skoda pa paetti sem hafa

ahrif 4 stodu patttakanda til hins betra.
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Meirihluti patttakenda eda 75% segja ad adstaedur peirra hafi breyst til batnadar fra
rannsékninni 1997. [ opinni spurningu um hvada paetti patttakendur telji helst hafa studlad
ad pvi ad adsteedur breyttust til batnadar komu fram ymsar skyringar. batttakendur fengu
vinnu, géd laun, tekjur jukust, peir eignudust hisnaedi og med auknum proska og betri lidan
breyttust adstaedur. patttakendur segja jafnframt ad 6rorkumat hefdi skipt miklu mali fyrir
adsteedur peirra. Einn patttakandi skyrdi fra pvi hvernig 75% ororka leiddi til pess ad
adsteedur hans breyttust til batnadar. Honum var sidan bodid hlutastarf og hvattur til ad taka
pvi. Hann segist aldrei hafa séd eftir pvi, var farinn ad einangrast heima og pad hafdi reynst
honum sjalfum erfitt ad finna vinnu. Annar patttakandi segir adstaedur vera betri pvi hann
eigi eigin ibud og bil, sé sjalfsteedur og ekki hadur neinum fjarhagslega.

[ t6flu 31 ma sja hvernig adstaedur patttakenda hafa breyst fra fyrri kénnum m.t.t.
ymissa patta.

Tafla 31. Stada, menntun, tengsl vid félagspjonustu og uppeldisadstaedur hja peim sem adstaedur
hafa breyst annars vegar og hins vegar ekki breyst til batnadar.

Adstaedur hafa breyst til Adstadur hafa ekki breyst
batnadar til batnadar
n=18 % n=6 %

Stada

75% o6rorka 7 38,9 5 83,3

Fjarhagsadstod til framfaerslu 2 11,1 1 16,7

Sjalfstaedur atvinnurekandi 3 16,7 0 0

Launpegi 3 16,7 0 0

Sjuklingur 2 11,1 0 0

Atvinnuleitandi 1 5,5 0 0
Menntun

Grunnskola ekki lokid 1 5,5 1 16,7

Grunnskola lokid 10 55,5 4 66,6

Framhaldsnami/

haskdlastigi lokid / 38,9 1 16,7
Samband vid félagspjonustu

Ja 5 27,8 4 66,7
Uppeldisadstaedur

Godar/mjog gédar 8 44,5 3 50

Peir 6 patttakendur sem segja adstaedur sinar ekki hafa breyst til batnadar eru frekar
ororkulifeyrispegar, hafa sidur lokid nami a framhaldsskoélastigi/haskolastigi og eru frekar i

tengslum vid félagspjénustu i dag en peir sem segja adsteedur sinar hafa breyst til batnadar.
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Haerra hlutfall peirra sem segja adsteedur hafa breyst til batnadar bjuggu vid gdédar
eda mjog gddar uppeldisadstaedur, ad eigin mati. Einn patttakandi segist pakka gdédum
studningi félagspjonustunnar pad ad stada hans breyttist, t.d. greiddi hann laegri husaleigu
pbegar hann fékk félagslega ibud. bPegar hann eignadist sidan fatlad barn fékk hann
umonnunargreidslur med barninu og pad hjalpadi honum til ad kaupa eigin ibud. Einnig kom
fram ad pad sem hjalpadi honum var ad hafa géda greind og vera alinn upp a heimili par sem
,peningar voru passadir”. Annar patttakandi segist hafa akvedid ad fara i ndm pegar hann
fékk 6rorkumat, en ,,hefdi lika getad haldid dfram undir seeng”. Hann leit & 6rorkumatid sem

teekifaeri til breytinga.

peir patttakendur sem segja ad adstaedur hafi ekki breyst til batnadar nefna ymist ad
fjarhagur sé enn sleemur sem og heilsufar, ,,fidrhagslega er erfidara ad komast af og ég lep
daudann ur skel“. Einn patttakandi segist hafa verid hraustur arid 1997 og verid i godum
vinnum og a vinnumarkadi, en er oryrki i dag og glimir vid punglyndi sem hann telur ad hafi
buid i sér lengi. Hann bjo vid ofbeldi i sambud og hefur misst marga nana attingja a faum
arum. Einn kvenkyns patttakandi segist hafa proskast andlega en fjarhagsadstaedur veeru ekki
betri. HUn hafi verid ,,daudadaemd andlega fré 6 dra aldri vegna misnotkunar” og fengid
pjonustu fra félagspjonustunni samfleytt fra arinu 1997. Han héf m.a. nam i Kvennasmidju
sem hafi verid mikil vidurkenning & hana sjalfa pvi hun uppgoétvadi ad hidn gat lzert og hafdi

heefileika.

Tafla 32. Breyting 4 adstaedum til batnadar ut fra heilsu, tekjum, mati a lifsadstaedum og anaegju
med lifid.

Adstaedur hafa breyst til Adstaedur hafa ekki breyst til

batnadar batnadar
n=18 % n=6 %

Andleg heilsa

Mjog g6d/gbdd 9 50,0 2 33,3
Likamleg heilsa

Mjog g6d/gbdo 5 27,8 0 0
Naegja tekjur til framfaersiu

Ja 8 44,4 1 16,7
Lifsadstaedur

Alveg/frekar sammala 13 72,2 1 16,7

Hvorki né 2 11,1 0 0

Frekar/alveg é6sammala 3 16,7 5 83,3
Anazegja med lifid

Alveg/frekar sammala 14 77,8 2 33,3

Hvorki né 2 11,1 0 0

Frekar/alveg 6sammala 2 11,1 4 66,7
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Af 24 patttakendum segja 18 ad adstaedur sinar hafi breyst til batnadar fra fyrri kénnun.
Helmingur peirra eda 9 greinir fra seemilegri og lélegri andlegri heilsu en fleiri eda 13 segir
likamlega heilsu sina vera seemilega eda lélega. Rumlega helmingur eda 10 segir tekjur ekki
duga fjolskyldunni til framfaerslu. Fleiri eda 13 telja lifsadstaedur sinar pd gddar og eru
anzegdir med lifid. beir 6 patttakendur sem segja adstaedur sinar ekki hafa breyst til batnadar
greina allir fra sleemri likamlegri heilsu og meirihluti hépsins eda 4 segir andlega heilsu lika
sleema. Lang flestir eda 5 af 6 segja tekjur jafnframt ekki duga fjolskyldunni til framfeerslu og
hlutfallslega fleiri telja lifsadstaedur sinar ekki gédar eda eru dnaegdir med lifid.

[ fyrrnefndri rannsékn Félagspjonustu Reykjavikurborgar 4rid 1997 voru patttakendur
spurdir hversu oft peir hefdu purft ad neita sér um dkvedna paetti sl. 12 manudi. [ toflu 33

ma sja svor patttakenda 1997 sem og i niverandi rannsokn.

Tafla 33. Hversu margir hafa purft ad neita sér um eftirtalid vegna fjarhagsadstaedna, svor fra
rannsokn 1997 og nuverandi rannsokn.

Nuverandi rannsdkn Rannsdkn 1997

% %
Kaup a fatnadi fyrir pig og fjolskylduna 66,7 80
Fara i bio 66,7 60
Fara i leikhds/ténleika/éperu/ballett 66,7 60
Fara i fri 62,5 46
Vera askrifandi ad fjolmidli, s.s. dagbl6dum, St6d 2 50,0 59
Heimsaekja vini/aettingja sem buda langt i burt 45,8 62
Stunda dhugamal 45,8 65
Gefa gjafir t.d. afmaelisgjafir 37,5 46
Bjoda gestum heim 33,3 34
Heita maltid & hverjum degi 8,4 21

Arid 1997 var algengara en i ntverandi rannsékn ad patttakendur greindu fra pvi ad peir hafi
ordid ad neita sér um ymislegt. | ndverandi rannsékn er pé algengara ad patttakendur hafi
ordid ad neita sér um ymsar skemmtanir og fara i fri. Arid 1997 greindu 80% péatttakenda fra
bvi ad peir hafi oft ordid ad neita sér um kaup a fatnadi fyrir sig og fjolskylduna og 21%
sagdist oft hafa purft ad neita sér um kaup 4 heitri maltid. | pessari rannsékn eru pad 8,4%
sem segjast oft hafa ordié ad neita sér um kaup & heitri maltid og 67% hefur oft purft ad
neita sér um kaup a fatnadi fyrir sig og fjolskylduna.

[ ndverandi rannsékn segjast 62.5% patttakenda ad tekjur naegi ekki til ad framfleyta

fiolskyldunni og 66,7 % segja ad skuldir hafi valdié dhyggjum og kvida a sl. 12. manudum. beir
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sem segja ad tekjur hafi ekki naegt fjolskyldunni @ sl. 12 manudum nefna margir ad
,, kreppan” sé astaedan og erfidara ad lata enda na saman. Margir segja ad skuldir hafi aukist,
jafnvel po tekjur dugi. patttakendur neita sér um ymislegt t.d. ad stunda hreyfingu, fara i
sjukrapjalfun, til tannleknis eda til sdlfreedings. Eitt foreldri nefnir ad pad sé erfitt
fjarhagslega ad koma syni sinum i gegnum framhaldsskéla og annad foreldri hefur ahyggjur
af fermingu barn sins. Nokkrir nefna ad raddeildarsemi og utsjéonarsemi radi pvi ad endar na

saman og svo hjalpa barnabaesturnar segir einn patttakandi.

patttakendur i rannsékninni voru bednir um ad lysa best reynslu sinni af akvednum
stadhafingum sem fram koma i rannsékninni Heilsa og lidan Islendinga. Mynd 14 synir

vidhorf patttakenda til ymissa stadhaefinga.

Mynd 14. Vidhorf til stadhaefinga
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pattakendur i rannsdkninni hafa sjaldnar en patttakendur i rannsékninni Heilsa og
lidan Islendinga litid bjortum augum til framtidarinnar, tekist & vid vandamal, verid

afslappadir, gert gagn, verid nanir 6drum og att audvelt med ad gera upp hug sinn.

Tafla 34. Ertu sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyrdingum.

AIveg/frfekar Hvorki né Fr,ekar/aI)/eg
sammala 6sammala

n= n % n % n %
L|f|<’? er eins og best verdur a 24 10 417 6 55 8 333
kosid
Lifsadsteedur eru gédar 24 14 58,3 2 8,3 8 33,3
Eg er dnaegd/ur med lif mitt 24 16 66,7 2 8,3 6 25,0
tg hef nad mikilvaegum 24 9 37,5 4 16,7 11 458
markmidum
Eg vil engu breyta 24 8 33,3 3 12,5 13 54,1

Flestir patttakendur eru anaegdir med lif sitt og telja lifsadstaedur sinar gddar.

Rimlegar helmingur patttakenda edal3 er pé ésammala pvi ad hann vilji engu breyta.

35
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Mynd 15. Pegar a heildina er litid, hversu hamingjusama/n telur pu pig vera.

Pegar spurt er hversu hamingjusamir patttakendur telji sig vera segja flestir
patttakendur i niverandi rannsdkn ad hamingja sin sé 5 eda 8 & skalanum 0-10 (minnsta til
mesta hamingja). | rannséknum & Heilsu og lidan Islendinga eru pad 71, 6 % patttakenda arid
2007 og 66,6% arid 2012 sem segja ad hamingja sin sé a bilinu 8-10 en 37,5% i naverandi

rannsokn.
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7 Umraeda

[ rannsékninni voru settar fram prjar rannséknarspurningar. Fyrsta rannséknarspurningin er
um stodu peirra einstaklinga sem hafa purft a fjarhagsadstod til framfaerslu ad halda i langan
tima. Megin nidurstadan er ad niu einstaklingar nutu adstodar félagspjonustu a8 peim tima
sem rannsoknin for fram, en adeins prir fengu fjarhagsadstod eda 12,5%. Tveir patttakendur
sogdust hafa verid i samfelldum tengslum vid félagspjonustu fra arinu 1997 en i svérum vid
opinni spurningu kom fram ad margir einstaklingar hafa leitad til félagspjonustu af og til af
annarri astaedu en ad sakja um fjarhagsadstod, t.d. fengid félagslega radgjof og studning.
Norraenar rannsoknir syna a0 flestir vidtakendur fjarhagsadstodar piggja adstod i skamman
tima og fair eru langtimavidtakendur adstodar. Hins vegar er hépur vidtakenda sem hefur
porf fyrir fjdrhagsadstod af og til sem kann ad benda til ad stada peirra & atvinnumarkadi sé
Otrygg eda peir glima vié veikindi eda annan vanda t.d. vimuefnavanda (Biackman og

Bergmark, 2011; Dahl og Lorentzen, 2003b; Hansen, 2009).

Dahl og Lorentzen (2003) vekja athygli @ pvi ad pegar fjallad er um timalengd
fjarhagsadstodar, skiptir miklu mali hvernig hun er skilgreind pvi 6likar skilgreiningar geta
gefid dlikar nidurstédur. [ einni rannsékn er skilgreiningin & lengd fjarhagsadstodar samfelld
lengd fyrsta fjarhagsadstodartimabils, en i annarri er hun skilgreind med fjélda samanlagdra
manada a akvednu aratimabil og parf adstodin pvi ekki ad hafa verid samfelld. pad hefur
m.a. leitt til pess ad erfitt er ad bera sama rannsdknir en hefur jafnframt pydingu fyrir
hvernig @ ad skipuleggja pjonustu, radgjof og studning. bjonustuparfir peirra einstaklinga
sem eru samfellt & adstod til langs tima kunna pvi ad vera odlikar porfum peirra sem purfa 4
fjarhagsadstod ad halda einu sinni eda af og til. Malingar Velferdarsvids Reykjavikurborgar
syna ad fjolgad hefur i hopi peirra einstaklinga sem fa fjarhagsadstod i 12 manudi og lengur.
Arid 2013 voru taeplega 500 einstaklingar sem hofdu fengid fjarhagadstod i 12 manudi og
lengur og hefur peim fjolgad um 28% fra arinu 2009. bad hlytur pvi ad vera mikilveegt ad
greina frekar parfir pess hdps m.a. med tilliti til pess hvernig best er ad hatta pjénustunni vid
hann. Ennfremur parf ad lita til pess ad einstaklingar sem purfa ad lifa af fjarhagsadstod
sveitarfélagsins i langan tima bua vid adstedur sem kunna ad leida til fatektar og
félagslegrar utilokunar. Nidurstédur rannséknarinnar eru ad rimlega 60% patttakenda soégdu
ad tekjur dugi peim ekki til framfaerslu, skuldir hafi valdid peim ahyggjum og kvida sidastlidna
12 manudi og peir hafi ekki geta veitt sér pad sem almennt pykir sjalfsagt i okkar samfélagi,

t.d. ad kaupa fatnad og fara i fri. Nidurstédur rannséknarinnar eru pvi ekki olikar

91



nidurstodum sem birst hafa i erlendum og islenskum rannséknum & peim hépum sem eetla
megi ad bui vid lakari efnahagsleg kjor eda lifsskilyrdi en ella gerist (Baigi o.fl., 2008; Gudrun
Hannesdéttir o.fl., 2010; Underlid, 2005).

Meirihluti patttakenda eda 75% sogdu ad adstaedur peirra hafi breyst til batnadar fra
fyrri kbnnun, sem er athyglisverd nidurstada pvi fair patttakendur eru @ atvinnumarkadi og
hlutfall peirra sem eru veikir og oryrkjar er hatt. Flestir peirra sem ekki padu adstod
félagspjonustunnar @ peim tima sem rannsdknin for fram, sogdu ad astaeda pess ad peir
haettu ad fa pjonustu fra félagspjonustunni hafi verid su ad peir féru ad vinna eda pa ad peir
voru metnir til 75% &rorku. | vidtdlum kom fram ad pad, ad hafa fengid 75% 6rorkumat, hafi
verid mikil lausn fyrir suma. beir fengu fastar tekjur sem drd Ur streitu og alagi og margir
nefndu ad vonin til ad vinna sidar meir hafi verid til stadar. bad ad purfa a langvarandi
fijarhagsadstod ad halda fra sveitarfélaginu kann ad fela i sér akvedna streitu fyrir
viotakendur pvi fjarhagsadstodin er ad morgu leyti 66rugg tekjuinnkoma. Vidtakendur
fjarhagsadstodar kunna manadarlega ad purfa ad fara i gegnum mat a pvi hvort peir eigi enn
rétt 4 fjarhagsadstod og kénnun & pvi hvort dllum gégnum hafi verid skilad. | Reykjavik og
morgum 60rum sveitarfélogum hefur jafnframt baest vid krafa um virknipatttoku og heimilt

er a0 skilyrda framfaersluadstodina vid slika patttoku.

Neer allir patttakendurnir i rannsékninni, eda 90%, sogdu ad vinnan veeri peim
mikilvaeg. Nidurstédur rannsdknarinnar eru i samraemi vid adrar rannsdknir sem syna ad peir
sem standa utan atvinnumarkadar telja ad vinnan sé mikilvaeg og pad ad standa utan
vinnumarkadar hafi ymis neikveed ahrif 8 lidan og adstaedur einstaklinga (Birna Eyjolfsdottir
og Herdis Rds Kjartansdottir, 2013; Hugrdn Linda Gudmundsdéttir, 2013; Martitila o.fl.,
2009; Paul og Moser, 2009;). Frasagnir patttakenda i rannsékninni benda til ad einstaklingar
vilja hvatningu og studning og beir telja ad vidmoét starfsmanna, rdd og studningur
félagsradgjafa skipta miklu madli. batttakendur reeddu lika mikilvaegi eftirfylgdar pegar
einstaklingar hafa verid metnir til 75% ororku eda lent i 68rum aféllum. Félagsleg radgjof er
pbvi mikilveegur lidur i studningi vid einstaklinga sem leita eftir adstod félagspjonustunnar.
Markmid félagsradgjafar er ad skapa einstaklingum farveg til jakveedra breytinga a lifi sinu
enda syna beaedi erlendar og innlendar rannséknir ad vidtakendur fjarhagsadstodar telja lifid
a fjdrhagsadstod ekki akjésanlegt og pvi fylgir m.a. skémm og einangrun (Martitila o.fl., 2009;
Kristin Lilja Didriksdottir, 2008).

Onnur rannséknarspurningin var um hver stada einstaklinganna er med tilliti til

andlegrar og likamlegrar heilsu og lifsgaeda. Megin nidurstodur rannséknarinnar eru i takt vid
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erlendar rannséknir @ vidtakendum fjarhagsadstodar og paer rannséknir sem gerdar hafa
verid af Félagspjonustunni/Velferdarsvidi Reykjavikurborgar syna ad heilsufar vidtakenda
fijarhagsadstodar er almennt sleemt sem og geta peirra til vinnu og nams (Asdis A. Arnalds
o.fl., 2010; Dahl og Malberg-Heimonen, 2010; Gudrun Agusta Eyjolfsdéttir, 2010; Lydia Osk
Omarsdéttir og Unnur Vala Gudbjartsdéttir, 2011; Taylor og Barusch, 2004; Tolman o.fl.,,
2009). Nidurstada pessarar rannsoknar er ad pad sem helst hefur komid i veg fyrir ad
patttakendur hafi getad stundad vinnu er sipreyta og andlegt heilsufar. Sama hlutfall
patttakenda i pessari rannsékn og rannsékn Félagspjénustunnar 1997 (Sigridur Jénsddttir,
2002) greindu frd hrodum hjartsleetti an undanfarandi areynslu, kvida eda eirdarleysi,
svefnleysi og depurd og preytu og hafa ekki komid neinu i verk. Nidurstodur pessarar
rannsoéknar eru jafnframt paer ad helmingur patttakenda fékk sérfraediadstod & peim tima
sem rannsoknin var framkvaemd og margir toldu sig purfa slika adstod. Nidurstodur
rannséknarinnar, i samanburdi vid nidurstdédur rannsékna 4 Heilsu og lidan [slendinga, syna
jafnframt hversu heilsa og lidan patttakenda er bagborin midad vid islendinga almennt. beir
meta heilsu sina verri, baedi andlega og likamlega og greina fra kvidaeinkennum sem hafa
haft ahrif a getu peirra til ad sinna heimili og vera i samskiptum. Nidurstédur syna ad heilsa
patttakenda sem ekki eru i tengslum vid félagspjonustu er ad langmestu leyti betri en heilsa
beirra sem eru i tengslum vid félagspjonustuna. Rumlega helmingur patttakenda sem er i
tengslum vid félagspjonustu hefur fundid fyrir hr6dum hjartsleetti an undanfarandi areynslu i
samanburdi vid teeplega 7% peirra sem eru ekki i tengslum vid hana. Smeaed Urtaksins gerir
pad ad verkum ad hezepid er ad yfirfeera nidurstédur & pydi en engu ad sidur er petta
mikilveeg visbending um ad skoda purfi nanar heilsu vidtakenda fjarhagsadstodar. beir sem
eru i tengslum vid félagspjonustu greina frekar fra pvi ad hafa aldrei eda sjaldan verié nanir
00rum og kann sa pattur jafnframt ad gefa visbendingar um afalla- eda streitueinkenni.
Rannsoknir a salfélagslegum pattum hafa synt ad pegar einstaklingar upplifa pa tilfinningu ad
beir séu litils metnir eda hafa litla stjorn yfir eigin lifi, pa hafi slikt ahrif a heilsu peirra
(Marmot, 2005). Svor vid opnum spurningum gefa visbendingar um ad astaeda sé til ad

kanna frekar ahrif salfélagslegra patta a heilsu og lidan vidtakenda fjarhagsadstodar.

bridja og sidasta rannsdknarspurningin var hvort aukin menntun, atvinnu- og
félagsleg patttaka (mann- og félagsaudur) hafi verdid hvetjandi peettir i lifi einstaklinganna og
leitt til aukins fjarhagslegs sjalfsteedis peirra. Rannsoknir syna ad félagsleg stada, aukin
menntun og reynsla af vinnumarkadi hefur ahrif & porf einstaklinga fyrir langvarandi
fjdarhagsadstod (Hansen og de Vibe, 2005; Hyggen, 2006; Kauppinen o.fl.,2014; Lorentzen
o.fl. 2012). Megin nidurstodur rannsoknarinnar eru ad 92% patttakenda hafdi lokid
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grunnskoélanami og um 16% hofou lokid framhalds- eda hdskélandmi. Hlutfallslega fleiri af
peim patttakendum sem ekki eru i tengslum vid félagspjonustuna hafa stundad framhalds-
eda haskdlanam. Ekki reyndist pé marktaekur munur & milli hépa. Rannséknir a félagsaudi
hafa synt ad félagsaudur er talinn geta haft ahrif a heilbrigdi og hamingju manna og komid i
veg fyrir félagslega utilokun (Dahl og Malmberg-Heimonen, 2010; Wahl o.fl., 2010).
Ennfremur ad félagsaudur eigi ad geta verndad einstaklinga fyrir pvi ad purfa a
fjarhagsadstod ad halda (Hyggen, 2006). Nidurstédur rannsdknarinnar gefa visbendingar um
ad mann- og félagsaudur patttakanda kunni ad hafa haft ahrif a st6du peirra til hins betra en
peir einstaklingar sem telja ad stada sin hafi breyst til batnadar fra fyrri kbnnun, hafa m.a.

frekar lokid framhalds- eda haskdlanami og eru frekar virkir i formlegu starfi utan heimilis.

Rannsoknir hafa synt ad félagsleg stada foreldra (menntun og tekjur) og pad hvort
foreldrar hafi verid vidtakendur fjdrhagsadstodar sé einn helsti ahrifapattur pess ad ungt folk
parf a fjarhagsadstod ad halda (Hansen og de Vibe, 2005; Kauppinen o.fl.,2014; Lorentzen og
Nielsen, 2008; Lorentzen o.fl., 2012). [ rannsékninni voru patttakendur m.a. spurdir um mat
a uppeldisadstaedum sinum. Nidurstodur eru ad 58,3% patttakenda sagdist hafa alist upp vid
uppeldisadstaedur sem voru erfidar eda abdtavant og nefndu oftast félagslega erfidleika,
6reglu og litinn studning og hvatningu foreldra. | préun og skipulagi studnings og radgjafar
vid vidtakendur fjarhagsadstodar hlytur pvi ad vera mikilvaegt ad lita til pessara patta og
bregdast vid peim, sér i lagi pegar um er ad raeda ungmenni sem leita eftir fjarhagsadstod i

fyrsta sinn.

Eins og fram hefur komid 16gdu Svipj6d, Noregur, Danmork og Finnland grunninn ad
bvi velferdarkerfi sem kallad hefur verid ,,skandinaviska leidin“ og skopudu sér med pvi
sérstodu i heiminum vegna aherslna 4 jofnud, félagslegt réttleeti og velferd og ad verja steerri
hluta pjédartekna til velferdarpjénustu en adrar pjédir. islenskir fraedimenn eru sammala pvi
ad islenska velferdarkerfid eigi margt sammerkt med pvi skandinaviska m.a. hvad mennta-,
heilbrigdis- og félagslega kerfid vardar (Ingibjorg Broddadéttir o.fl., 1997; Stefan Olafsson,
1999). Vidtakendur fjarhagsadstodar sveitarfélagsins bua pvi vid velferdarkerfi sem i
grunninn leggur dherslu a vidteeka opinbera pjénustu med pad ad markmidi ad stydja pa til
sjalfshjalpar sem ekki geta séd fyrir sér sjalfir og verja pa fyrir fataekt. Maelingar Hagstofunnar
syna jafnframt ad i samanburdi vid o6nnur Evrépuldnd pa er Island med laegsta
lagtekjuhlutfallid arid 2012 en med sjotta leegsta hlutfallid hvad skort a efnislegum
lifsgeedum vardar. bratt fyrir ad litill hluti ibda i Reykjavik purfi a fjarhagsadstod til
framfaerslu ad halda pa hefur fjoldi vidtakenda aukist um rim 100% fra arinu 2002 og fjoldi

beirra sem hafa purft fjdrhagsadstod i 12 manudi eda lengur a sl. 12 manudum hefur aukist
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um 28% fra arinu 2009 eins og fyrr segir. Medallengd fjarhagsadstodar i Reykjavik arié 2013

var 5,4 manudir en var 5 manudir arid 1997.

Greina ma ahyggjuraddir fraedimanna um ad ef félagslega tryggingakerfid og
atvinnumarkadurinn na ekki ad sinna sinum hluta gagnvart borgurunum med almennri
tryggingavernd og patttoku a atvinnumarkadi aukist likurnar & pvi ad meira meadi &
fjarhagsadstod sveitarfélagsins (Dahlberg o.fl.,, 2008; Giddens 2006; Salonen, 2013). Eins og
fram hefur komid syna meelingar Velferdarsvids Reykjavikurborgar ad fjoldi sjuklinga a
fjarhagsadstod hefur aukist & undanférnum arum. Med pvi ad upphad sjukradagpeninga er
ekki haerri en rétt rimlega 40.000 kr. 3 manudi fyrir einstakling, ma segja ad heilbrigdiskerfid
sé a0 bregdast einstaklingum og neydi pa til ad leita arsjar fjarhagsadstodarkerfisins, hafi peir

ekki adra tekjumoguleika.

Markmid velferdarpjonustunnar er fyrst og fremst ad byggja upp betri Urraedi sem
pjona porfum einstaklinganna, efla faerni peirra og menntun, veita peim studning i ad verda
sérfraedingar i eigin malum og efla pannig abyrgd og skyldur, sbr. 1. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr 40/1991. Ef festa & i log skilyrdingar um veitingu
fjarhagsadstodar verdur ad tryggja ad vidtakendum fjarhagsadstodar sé tryggd naeg tekifaeri
til ad vinna sig ut ur fjarhagsadstodarkerfinu. Takifaeri til atvinnu er ein leid pess en
jafnframt parf ad hafa i huga ad atvinnuleysi er einungis eitt einkenni vidtakenda
fjarhagsadstodar enda syna rannsoknir ad vidtakendur séu hépur sem bui vid flokinn og
fidlpaettan vanda og hafa dlikar parfir (Perkins, 2007; Taylor o.fl., 2004; Underlid, 2005). A
Velferdarsvidi Reykjavikurborgar starfa margir félagsradgjafar vid félagslega radgjof og
studning vid vidtakendur fjarhagsadstodar. Med peim pdlitisku dherslum sem nu eru lagdar a
skilyr@ingar i veitingu fjarhagsadstodar er umhugsunarefni hvernig si dhersla og markmid
félagsrddgjafar um ad vinna med félki at fra valdeflingu, heildarsyn og slita pa ekki fra
umhverfi sinu, fari saman. Virkni til atvinnupatttoku kann ad henta sumum en virkni til
aukinna lifsgaeda og félagspatttoku er mikilvaegari fyrir adra, sérstaklega pa sem heilsu sinnar

vegna geta ekki stundad launada vinnu.

7.1 Styrkleikar og veikleikar rannséknarinnar

Helsti veikleiki rannsdknarinnar er litid pydi og svarhlutfall er lagt eda 48%. bad er pvi erfitt
ad draga alyktanir Gt frd nidurstodunum. Erfidlega gekk ad nd i suma einstaklinga og sama
atti vid i rannsékn Félagspjénustunnar 1997 en i peirri rannsokn var dkvedid ad gera ekki
fleiri tilraunir en fjorar til ad boka hvern einstakling i vidtal (Stefania Elisabet Hallbjornsdottir

og Hulda Gunnarsdéttir, 1998). Toluverd skekkja er i svarhlutfalli milli kynja. | pydi
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rannsoknarinnar 1997 voru 212 einstaklingar og hlutfall karla og kvenna nanast pad sama.
Svarhlutfall karla 1997 var 34% en kvenna 66%. Svarhlutfall karla i pessari rannsékn er 25%
en kvenna taeplega 59%. Athyglisvert er hve miklu audveldara var ad na i konurnar badi i
pbessari rannsékn sem og i rannsdkninni 1997. Hugsanleg astada pess er ad stada kvenna
sem hafa pegid fjarhagsadstod er onnur en karla. baer hafa frekar bérn a framfaeri sinu og
pburfa m.a. pess vegna ad vera i tidari samskiptum vid félagspjonustu og eru pvi ,,vanari“ ad

raeda sin mal.

Pad hversu svarhlutfallid var lagt getur bent til pess ad pad ad nota megindlega
rannnsoknaradferd til ad na til einstaklinga sem hafa pegid fjarhagsadstod henti ekki ein og
sér. Mogulega hefdi verid betra ad vinna samhlida eigindlega rannsokn til ad 6dlast aukna
dypt @ peim pattum sem hafa haft ahrif & stodu einstaklinganna, studlad ad virkni og
patttoku og stutt til sjalfstaedis og beettrar lifsafkomu, an fjarhagsadstodar sveitarfélagsins.
Svarhlutfall i premur rannséknum til meistarapréfs sem gerdar voru annars vegar 3
einstaklingum sem téku patt i tveimur ataksverkefnum a vegum Velferdarsvids og hins vegar
a einstaklingum sem hofdu fengid fjarhagsadstod til ad stunda nam, bendir til ad megindleg
rannsoknaradferd i formi simvidtala geti skilad heerra svarhlutfalli (Margrét Edda
Yngvarsdottir, 2013; Sigurjén Arnason, 2012; Sunna Olafsdéttir, 2013). Svarhlutfallid i
pbessum rannséknum var a bilinu 72 — 82%. Hins vegar, var svarhlutfallid 44% i megindlegri
rannsokn & lidan atvinnuleitanda med fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg en i peirri
rannsékn var spurningalisti lagdur fyrir patttakendur i vidtali (Lydia Omarsdéttir og Unnur
Vala Gudbjartsdottir, 2011). Lagt svarhlutfall takmarkar hvad haegt er ad vinna med
nidurstodur, baedi adferdafraedilega urvinnslumoguleika og tulkun. Svor patttakenda gefa pvi

fyrst og fremst visbendingu um adstaedur og vidhorf staerri hdps.

Veikleikar rannséknarinnar felast einnig i pvi ad ekkert er vitad um pa einstaklinga
sem téku ekki patt i kdnnunni. beir gaetu verid frabrugdnir peim sem svara 4 einhvern hatt,
baedi geeti stada peirra verid betri en patttakenda med tilliti til ymissa patta t.d. heilsu og

lifsgaeda eda verri. Eins kynnu fleiri ad vera vidtakendur fjarhagsadstodar.

s

Styrkleikar rannséknarinnar felast i pvi ad vidtakendum fjarhagsadstodar til
framfaerslu hefur ekki 4dur verid fylgt eftir med pessum haetti. Rannsakandi telur ad pad sé
einn af styrkleikum rannsdéknarinnar ad hafa hitt patttakendur i vidtali, auglitis til auglitis, og
pbad hafi gefid dypri skilning & adsteedum og lidan patttakanda. Nidurstodur gefa lika
visbendingar um st6du og adstaedur vidtakanda fjarhagsadstodar almennt sem geta reynst

mikilvaegar i 4framhaldandi préun pjéonustunnar.
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8 Lokaord

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um lifshlaup 24 einstaklinga sem hofdu begid
fijarhagsadstod til framfaerslu hja Reykjavikurborg i langan tima &ad6ur en rannsdkn
Félagspjéonustunnar héfst arid 1997. [ ndverandi rannsékn voru lagdar fyrir patttakendur

spurningar sem snertu marga peetti i lifi peirra.

Svorin vid peim gefa ad minu mati ymsar visbendingar sem stadfesta parf i frekari
rannséknum. bratt fyrir ad teeplega 2/3 hluti einstaklinga i rannsékninni hafi nad ad vinna sig
ut ur fjarhagsadstodarkerfinu pa glima margir vid sl&ema andlega og likamlega heilsu og lita
ekki bjortum augum til framtidarinnar. Helmingur patttakenda er 6rorkulifeyrispegar og
hefur fjolgad fra rannsékninni 1997. Margir patttakendur s6gdu ad 6rorkumatid hafi breytt
adsteedum peirra til hins betra, pratt fyrir ad glima vid heilsufarsvanda. Samstillt heilbrigdis-
og félagspjonusta er naudsynleg fyrir pa hépa sem purfa a margbreyttri og samfelldri
pjonustu ad halda. Bagborin heilsa og lidan vidtakanda fjarhagsadstodar atti ad yta undir
samstarf félags- og heilbrigdispjénustu sem ekki hefur verid formgert a4 sama hatt i Reykjavik

og samstarf Velferdarsvids og Vinnumalastofnunar.

Allt fra pvi ad rannsékn Félagspjonustunnar 1997 fér fram hefur Velferdarsvid
Reykjavikurborgar lagt aherslu & studning til menntunar og ataksverkefni fyrir pa sem glimt
hafa vid félagslegan vanda. NU & sidustu arum hefur Reykjavikurborg, med auknu fjdrmagni
og samstarfi vid Vinnumadlastofnun, lagt aherslu 4 virkni vidtakenda fjarhagsadstodar og i dag
fela reglur um fjarhagsadstod Reykjavikurborgar i sér auknar heimildir til skilyrdinga baedi
hvad atvinnuleitendur og sjuklinga vardar. A milli skilyrdinga, virkni og valdeflingar er fin lina.
Eg tel ad svor patttakenda bendi til pess ad mikilveegt sé ad nalgast virknihugtakid i vidu
samhengi Ut frd samfélagspatttoku og lifsgeedum en ekki eingbngu atvinnupatttoku.
Markmid og tilgangur virkniverkefna verdur ad vera skyr og einstaklingar verda ad upplifa ad
pbeim fylgi tilgangur, gagnsemi og teekifzeri til lengri tima, t.d. i formi aukinna tekna eda
lifsgeeda. Allir patttakendur téldu ad vinnan veeri mikilvaeg og flestir ségdust kjésa ad vinna.
Lifeyrisgreidslur almannatryggingarkerfisins kunna ad tryggja einstaklingum ,,betri tekjur” en
fjarhagsadstod sveitarfélagsins en eftir sitja sar vonbrigdi einstaklinga med ad geta ekki
stundad vinnu og verid virkir i samfélaginu, eda eins og einn patttakandi sagdi; vid ad vera

atvinnulaus deyr madur d sdlinni“. Pad er pvi mikilvaegt ad huga ad peim einstaklingum sem
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ekki geta stundad atvinnu vegna andlegra eda likamlegra veikinda og bua ekki yfir

mikilveegum bjérgum, t.d. nanum tengslum vid vini eda fjolskyldu.

Nidurstdodur rannsdéknarinnar benda til ad stada peirra einstaklinga sem purfa 3
fjarhagsadstod sveitarfélagsins ad halda i langan tima geti vart talist vidunandi med tilliti til
framfaersluupphaedar og lifsgaeda. | ljési rannsdkna & afleidingum fataektar og félagslegrar
utilokunar, hlytur pessi stada i velferdarkerfi sem leggur dherslu & jofnud og félagslegt

réttlaeti, ad teljast alvarleg. Lifid 4 fjarhagsadstod er engin dskastada.
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Vidauki 1 : Spurningalisti rannséknarinnar.

NR

Ahrifavaldar & leid il
aukinna ifsgeeda og

felagslegrar virkni

Mai 2009

Texti 1:
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MARKMIDID MED PESSARI RANNSOKN ER AD KANNA HVAPA PATTIR
HAFA SKIPT SKOPUM VARDANDI LIFSG/ADI OG FELAGSLEGA VIRKNI.
RATT ER VID EINSTAKLINGA SEM TOKU PATT i RANNSOKN A VEGUM
FELAGSMALASTOFNUNAR ARID 1997 OG SAMPYKKTU AD HAFA MATTI
SAMBAND VID PA AFTUR.

i PESSU VIDTALI SPYR EG PIG SPURNINGA VARDANDI bIG SJALFA/N,
TENGSL VID FJOLSKYLDU OG VINI, MENNTUN, ATVINNU, HEILSUFAR,
FELAGSLEGA VIRKNI OG VIDHORF.

EG BYRJA A bVi AD SPYRJA PIG SPURNINGA UM HEIMILI PITT OG
FJOLSKYLDU.

Hver er lagaleg hjuskaparstada pin?

(€717 T
Skrad/oskrad sambud...........ccooeveeeeeiiiiieiiiieeeee,
Fraskilin/n/sambud slitid ............cceevveviiiiiieeeeenn,
EKKja/eKKill..........ccoourieeee e
OGIUL e,

abhownNn -

Hvad bua margir a heimili pinu ad pér sjalfri/sjalfum
medaltalinni/medaltéldum?

Fjéldi og tengsl vid viokomandi

i hvernig husnaedi byrd pa?

Leiguibud a almennum markadi...........cccccceeeeeeeees
Leiguibud & vegum sveitarfélags ............cccceeee.
Busetaibud...........oooiiiiiii
Eigin ibUB......coe e
An fastrar bUSetU............cocooveeveeeeee e,
Sambyli/stofnun...........ooooii
By hja foreldrum..............oovviiiiiiiiiii e
Annad, hvad 8

~NoOo oAbk WN -

Hja hverjum élst pu upp?

Svar
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5. Hvernig myndir pu lysa uppeldisadstaadum pinum?

Mjog godar..........cceeeviniinnnnn.. 1
(€700 S, 2
Abotavant............ccoieiiiiiiil 3
Erfidar.......ccoooviiiii . 4

Nanari skyring

6. Hver er menntun og hvert er eda var starf foreldra/uppeldisforeldra
pinna?

Svar

beir sem fara med med forsja barna svari spurningum 7, 8 og 9.

7. Hver er aldur barna sem bua a heimilinu?
Svar

8. A eitthvert barna pbinna vid veikindi, fotlun, eda namserfidleika ad strida?
Svar

9. Hefur pu verid i samskiptum vid Barnaverndarnefnd og pa hvenar ?

(s.s. radgjof, studningur, forsja-umgengnisdeila barnaverndartilkynning)

Svar
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10. Hversu audvelt eda erfitt att pu med ad treysta eftirtoldum fyrir
personulegum malefnum?
Aekki Mjog Frekar Hvorki Frekar Mjog

vid erfitt  erfitt né audvelt audvelt
a. Maka/sambudaradila... 1 2 3 4 5 6
b. Odrum fjdlskyldu-
medlimum................... 1 2 3 4 5 6
c.Vinum.......coooeevvevnneenn. 1 2 3 4 5 6
d. Vinnufélogum/
skolafélogum.............. 1 2 3 4 5 6

Nanari skyring

11.  Hversu audvelt eda erfitt att pu med ad fa adstod fra eftirtoldum vid ad
leysa ur vandamalum?

Aekki Mjog Frekar Hvorki Frekar Mijog

vid erfitt  erfitt né audvelt audvelt
a. Maka/sambudaradila... 1 2 3 4 5 6
b. Odrum fjdlskyldu-
medlimum................... 1 2 3 4 5 6
C. VinUM....ooooveiiiieeees 1 2 3 4 5 6
d. Vinnufélogum/
skolafélogum.............. 1 2 3 4 5 6

Nanari skyring

12. Hversu oft ert pu i sambandi vid eftirfarandi manneskjur?

Daglega 1-3x  1-3x Sjaldnar*  Aldrei*
i i
viku manudi
AEttingja
a. SiMmi...ccooeeeeeennnn, 1 2 3 4 5
b. Netid.................... 1 2 3 4 5
c. Heimsoéknir................ 1 2 3 4 5
Vini
a. Simi...ccoeeeeeennnnnn. 1 2 3 4 5
b. Netid.......covvnnen.... 1 2 3 4 5
c. Heimsoknir................ 1 2 3 4 5
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* Fa asteedu:

13.  Hversu anagd/ur eda 6anzegd/ur ert pu med samband pitt vid?
A ekki Mjog Frekar Hvorki Frekar Mjog
vid anaegd/ur anaegd/ né 6anaegd/ 6aneegd/

ur ur ur
a. Maka/sambudaradila.. 1 2 3 4 5 6
b. Adra fjolskyldu-

meodlimi................... 1 2 3 4 5 6
C. ViNiuuuuiiiiiiiiieeeee, 1 2 3 4 5 6
d. Vinnufélaga/

skolafélaga.......... 1 2 3 4 5 6

Nanari skyring

Texti 2: Félagsleg patttaka - virkni ] o
NU LANGAR MIG AP SPYRJA SPURNINGA UM AHUGAMAL PIN OG
HELSTU ATHAFNIR.

14. Hvaod af eftirtoldu gerir pu?

Daglega 1-3x 1-3x Sjaldnar* Aldrei*
i i
viku manudi

a. Horfi & sjénvarp........ 1 2 3 4 5
b. Les blddin................ 1 2 3 4 5
c. Lesbeekur................. 1 2 3 4 5
d. Feriheimsoéknir........ 1 2 3 4 5
€. Hringi i vini/eettingja... 1 2 3 4 5
f. Feritdlvuna............ 1 2 3 4 5



15.

16.

g. Stunda hreyfingu...... 1 2 3 4 5
h. Ferileikhus/bio....... 1 2 3 4 5
i. Annad, hvad

*Fa astaedu

Er eitthvad sem pig langar ad gera meira af og ef svo er hvad stendur i
vegi fyrir pvi ad pu gerir pad?

Svar

Ert pu virk/ur i einhverju formlegu og/eda é6formlegu starfi utan heimilis
(.s.s félagsstarf, tomstundir, klabbar, sjalfbodalidastarf, kér og p.h.) og
pba hvadéa?

Svar

Texti 3: Heilsufar

17.

NU LANGAR MIG AP SPYRJA UM HEILSUFAR PITT.

Hvernig metur pu almennt likamlega heilsu pina. Finnst pér hun vera
mjog god, god, seemileg eda léleg?

Mjog 9O08.......ovieiiieian 1
GOO....viiii 2
Seemileg.....c.cooviiiiiiii 3
Léleg..cooiiiiiiiiiii, 4

Nanari skyring
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18.

19.

20.

21.

Hvernig metur pu almennt andlega heilsu pina. Finnst pér hun vera mjog
goo, good, semileg eda léleg.

Mjog gO08.......ovieiiiean 1
GOO...oviiii 2
Semileg.....c.cooviiiiiiin 3
Léleg..cooviiiiiii 4

Nanari skyring

Att pu vid einhver eftirtalin vandamal ad strida ntuna?

Ja Nei
a. Hradan hjartslatt an undanfarandi areynslu... 1 2
b. Kvida eda eirdarleysi..........ccccueerreeeeereeinnnnnn. 1 2
C. SVEMNIEYSi..couvuiiiiiiiiii i 1 2
d. Finnst pu vera dopur/dapur og preytt/ur
og ekki hafa komid neinu i verk.................. 1 2

Ef ja pa naest spurning 20, annars spurning 21

barft pu a adstod leknis, salfre@dings, annarra sérfredinga eda stofnana
ad halda vegna pessara vandamala?

parf ekki adstod..................... 1
Hef fengid adstod en parf

ekki adstod i dag............cceee 2
Geeti e.t.v. purft adstod........... 3
Ja, parf adstod,

en hef ekki leitad eftir henni.... 4
Fae adstod i dag.......cccceeeeennn. 5

Hvada sérfraedings, stofnunar?

Nanari skyring

Hvao telur pu ad valdi pér helst kvida og/eda ahyggjum?

Ja Nei  Veit ekki

a. Husnaedismal......................o.. 1 2 8
b. Litlar radstofunartekjur................ 1 2 8
c. Fjarhagserfidleikar t.d. skuldir...... 1 2 8
d. Atvinnuleysi............coiiiiiinnn. 1 2 8



e. Heilsufarsvandi........................ 1 2 8
f. Vandi barna,

annar en heilsufarsvandi............ 1 2 8
g. Heilsufarsvandi barna/annarra

| fiolskyldUNNi........cooeeeeeeeeeee 1 2 8
h. Félagsleg einangrun..................... 1 2 8
i. Vandamal i vinnunni/nami............ 1 2 8
j-  Samskipti vid maka/fyrrv. maka.... 1 2 8
k. Annad, hvad

Leida pessi vandamal til pess ad pu att erfitt med:

Ja, tolu- Ja, Nei
vert nokkud
a. Tomstundaidkun/félagsstarf... 1 2 3
b. Ad einbeita pér ad starfinu sem
bu stundadir/stundar nu.......... 1 2 3
c. Atvinnuleit........................ 1 2 3
d. Ad sinna heimili..................... 1 2 3
e. Ad sinna bornum/fjolskyldu....... 1 2 3
f. Ad vera i samskiptum
VIO adra.....cccceeeeeeeeiieie e, 1 2 3

Telur pu pig pjast af einhverjum af nedangreindum sjukdémum eda
einkennum?

Ja Nei
a. Sipreytu.......ccoooviiii 1 2
b. Afengis- eda fikniefnavanda......... 1 2
c. Langvinnum kvida/spennu ........... 1 2
d. Langvarandi punglyndi................ 1 2
e. Tolvu- spilafikn........cccccoeeeeeeiiils 1 2
f. Onnur vandamal tengd gedheilsu.. 1 2

Nanari skyring

Ef ja hefur pu leitad pér adstodar leknis eda annarra sérfredinga?

Svar
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25. Til ad audvelda félki ad tja sig um hversu gott ed sleemt heilsufar pess er
hofum vid sett hér kvarda (sem minnir & hitameeli). Heilsufar pitt, eins og pu getur
best hugsad pér pad, er merkt 100 a kvardanum og versta heilsuleysi, sem pu
getur hugsad pér er merkt 0. Vinsamlegast merktu vid pann stad & kvaréanum
sem pu telur ad lysi heilsu pinni i dag best. bPetta er gert med pvi ad draga strik fra
rammanum hér ad nedan a pann stad a kvardanum sem synir best hversu géda
eda sleema pu alitur heilsu pina vera.

Besta hugsanlega heilsufar
100

50

0

Versta hugsanlega heilsuleysi

Texti 4: Atvinna og menntun o )
NU Z£TLA EG AD SPYRJA PIG UT | ATVINNUMAL OG MENNTUN.
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N
o

mSQ@meoao0oTE

Hver er stada pin?

(O
@,

(0= U] ] o 1Yo |
Atvinnurekandi/sjalfsteett starfandi..

i faedingarorlofi..........cooeveveeeuennnn,
Veik/ur eda timabundid &feer til vinnu
A eftiflaunum.........c.oooveeeeeeeeee
Atvinnulaus..........ccocoeveiiiiiieeenn.
Ororkulifeyrispegi..........cccceven......
Annad, hvad

R\ NG W L W W . W
NMNNNMNMNDNDNNDNDZ

Launpegar/atvinnurekendur svari naest spurningum 27, 28 og sidan 35
Atvinnulausir, veikir eda timabundid Ofeerir til vinnu svari naest spurningu 29
Adrir svari neest spurningu 35

27.

28.

Hveneer byrjadir pu i pessari vinnu og hvada vinna er petta?

a. Byrjadi........eeeveeeiis
ar man.

b. Starfa sem

Hvert er starfshlutfall pitt?

Fullt starf................... 1
Hlutastarf.................. 2

beir sem eru veikir, eda timabundid Ofeerir til vinnu, atvinnulausir eda hafa att vid
atvinnuleysi ad strida a undanférnum 2 arum svari spurningum 29, 30.

29. Hve lengi hefur pu verid atvinnulaus, veikur eda timabundid 6faer til
vinnu?

Svar
30. Ef pu ert atvinnulaus i dag eda hefur att vid atvinnuleysi ad strida a

undanfornum tveimur arum hvaé telur pu ad helst hafi komio i veg fyrir
ad pu geetir stundad vinnu?

Svar,
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Hvada ahrif telur pu ad atvinnuleysid hafi haft a fjolskyldutengsl,
félagstengsl, lidan, lifsgaedi?

Svar

Hefur pu haft samband vid Vinnumidlun a sidustu 12 manudéum?

Ja.. 1

Nei....ooooeeeienins 2

Eg skrai mig reglulega i vinnuleit............... 1
Eg hef sétt kynningarfundi......................... 2
Mér var bodid atvinnuvidtal........................ 3
Eg hef fengi® nams- og starfsradgjof......... 4
Eg hef sétt starfsleitarnamskeid................. 5
Eg fékk upplysingar um laus storf.............. 6
= 7
ANNAOD......coiiiiiei s 8

Hvada adilar telur pu ad hafi helst stutt vid atvinnupatttoku pina?

Ja Ja Nei

toluvert nokkud
Starfsmenn Vinnumidlunar...... 1 2 3
Starfsmenn pjénustumidstodvar/
félagspjonustu................cco. 1 2 3
Heimilisleeknir...................... 1 2 3
Adrir sérfreedingar................ 1 2 3
Tryggingastofnun................. 1 2 3
Vinir, aettingjar....................... 1 2 3

Annad, hver/ hvad

Nanari skyring

Telur pu ad samvinna pessara adila geeti studélad ad atvinnupatttoku
pinni?
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35.

36.

37.

38.

Ja,irikummesli.............ooil,
Ja, inokkrummeeli........................
Nei, ekkert sérstaklega..................
Nei, alls ekKi.......coovvviiiiiiiinnen.

A OWON-

Nanari skyring

Hvada nami/menntun hefur pu lokido?

Ja Nei
Lauk grunnskolanami................ 1 2
Framhaldsskolanami/studentsprof 1 2
Nami a haskolastigi........c............ 1 2
I6n- eda verknami................... 1 2
Bilprofio...ooovieii 1 2
Meiraprofi.........ocooooiiiiinll. 1 2
Vinnuvélanamskeidi................. 1 2

Annad nam s.s. Kvennasmidju
Karlasmidju, Grettistaki............... 1
Annad nam,hvada

N

Telur pu ad nam pitt/menntun hafi aukid lifsgaedi pin og pa hvernig?
(med lifsgaedum er s.s. att vid: starf, laun, félagslega patttoku, félagstengsl

Svar

Hvada ahrif hafoi pad ad fara a atvinnumarkad eda i nam a
fiolskyldutengsl, félagstengsl, lidan?

Svar

Telur pu ad nam/menntun geti almennt aukio lifsgadi og pa hvernig?

Svar
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39.

Eru einhverjir paettir sem pu telur ad hafi hamlad/komid i veg fyrir ad pu
gaetir stundad nam ( t.d. namserfidleikar, fjarhagserfidleikar,
fijolskylduadstaodur)?

Svar

Texti 5: Tekjur

40.

41.

42.

NU LANGAR MIG AD SPYRJA PIG UM TEKJUR PINAR/MAKA A
UNDANFORNUM MANUDUM.

Nagja tekjurnar pér til ad framfleyta pér og/eda fjolskyldu pinni?

Nanari skyring

Hafa skuldir valdid pér ahyggjum og kvida a sl. 12 manuéum?

Hversu oft hefur pu ekki getad eda purft ad neita pér um eftirtalio vegna
fjarhagsadstaedna?

Oft  Stundum  Aldrei A ekki
vid
. Heita maltié a hverjum degi....... 1 2 3 8

. Kaup a fatnadi fyrir pig og
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fidlskylduna..........cccoeeeeiiiiinnns 1 2 3 8
c. Faraibib...ccooovvveiiiie 1 2 3 8
d. Faraileikhus, a téonleika, a

operusyningu eda ballett......... 1 2 3 8
e. Bjoda gestum heim................. 1 2 3 8
f. Heimsaekja vini eda aettingja

sem bua langt i burtu............ 1 2 3 8
g. Gefa gjafir t.d. afmeelisgjafir..... 1 2 3 8
h. Faraifri......cccoooniiiiiiiiinnne 1 2 3 8
i. A vera askrifandi ad fjoImidli,

s.s. dagblédum, Stoo 2............. 1 2 3 8
j- Ad stunda ahugamal pin........... 1 2 3 8
k. Fara & kra/veitingahus/kaffinus 1 2 3 8
l. TébaK.......coovvvviiiiiiin, 1 2 3 8
m. Afengi........cocooveiiiiiii 1 2 3 8
n. Tannleeknir........................... 1 2 3 8
0. Laeknir.. ... 1 2 3 8
p. Onnur heilbrigdispjonusta......... 1 2 3 8,
hver

Texti 6: Samstarf a milli stofnanna
43. Ert pu i sambandi vid pjonustumidstod/félagspjonustu i dag og ef svo er
ba hvers vegna?

Jao 1> spurning 45
[ T 2 > spurning 44

Nanari skyring

44. Hver/hverjar var/voru astadal/astadur pess ad pu hattir ad hafa
samband vid Félagsmalastofnun/pjonustumidstod?

FOrad vinna........cccoooveeviveiiiiiieeeiee, 1
FOrinam....oooovvieeeiiiie e, 2
Breyting a fjolskylduadsteedum (gift/ur,

hof sambud)..........ooooeeei 3
Metin/n til 75% oOrorku....................... 4

Annad, hvad
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45.

Nanari skyring

A peim tima sem pu varst/hefur verid i sambandi vid
bjonustumidstod/Félagsmalastofnun var/hefur verid samvinna vié énnur
bjonustukerfi vardandi pin mal/erindi (t.d. samvinna heilsugaslu og
félagspjonustu vegna veikinda, samvinna félagspjonustu og
Tryggingastofnunar vegna mats a érorku)?

Ja. 1

Hvada og skipti pessi samvinna mali ad pinu mati?
Svar

= 2

Telur pu ad slik samvinna hafi getad skipt mali fyrir pig?

Svar

Texti 7; Vidhorf, lifsgaedi

46.

47.

Telur pu ad adstaedur pinar hafi breyst til batnadar fra peim tima sem pu
tokst patt i fyrri konnun (Félagsmalastofnunnar)?

Ja. 1 > spurning 47
[ T 2 > spurning 48
Svar

Hvada paettir telur pu ad hafi helst studlad ad pvi ad adstaedur pinar
breyttust til batnadar?
Svar
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Hvad af eftirfarandi stadhaefingum lysa best reynslu pinni sidastlionar 2
vikur?

] Aldrei Sjaldan Stundum Oft Alltaf
a. Eg heflitid bjartsynum

augum til framtidarinnar........ 1 2 3 4 5
b. Mér hefur poétt ég gera gagn... 1 2 3 4 5
c. Eg hef verid afsléppud/
afslappadur........................ 1 2 3 4 5
d. Mér hefur gengid vel ad
takast a vid vandamal.......... 1 2 3 4 5
e. Eg hef hugsad skyrt............... 1 2 3 4 5
f. Mér hefur fundist ég nain/n
(olo] 10 o PR 1 2 3 4 5
g. Eg hef att audvelt med ad
gera upp hug minn.............. 1 2 3 4 5
Ad hvada leyti finnst pér pu almennt geta treyst folki?
Get almennt Get almennt
ekki treyst folki treyst folki

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ertu sammala eda 6sammala pessum vidhorfum?

Alveg Frekar Hvorki Frekar Alveg
sam- sam- sam- oOsam- oOsam-
mala mala mala mala mala

né
osam.

. Pad er mjog mikilvaegt fyrir mig

ad hafa vinnu............................ 1 2 3 4 5
. Pott ég ynni stéran happdreettis-

vinning pa myndi ég vinna......... 1 2 3 4 5
. Mér peetti/pykir midur ad vera

atvinnulaus...........cccceeeieeenennn. 1 2 3 4 5
. Mér leidist fljott ef ég hef ekki

VINNU. .o 1 2 3 4 5

. Vinnan er medal pess sem er

mér mikilvaegast/hefur verid

mikilveegast.............ccoooiiiinnns 1 2 3 4 5
Jafnvel pott atvinnuleysis-

baeturnar veeru haar, myndi ég

samt kjosa frekar ad vinna...... 1 2 3 4 5
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51.

52.

oo

e.

begar a heildina er litid, hversu hamingjusama/n telur pu pig vera?

Mjog Mjog
6hamingjusém/ hamingjusdom/
-samur -samur

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ertu sammala eda 6sammala eftirfarandi fullyréingu?

Alveg Frekar Hvorki Frekar Alveg sam-

sam- sam- o60sam- osam-
mala mala mala mala mala

né

osam.
A flestum svidum er Iif mitt eins
og best verdur a kosid............ 1 2 3 4 5
Almennt séd eru lifsadstaedur
minar mjog godar..................... 1 2 3 4 5
Eg er 4naegd/ur med lif mitt...... 1 2 3 4 5

Fram til pessa hef ég nad

fram flestum peim markmidum

sem eru mér mikilveeg.............. 1 2 3 4 5
Ef ég geeti lifad lifi minu

aftur myndi ég nanast

engu breyta...................... 1 2 3 4 5

Med keerri pokk fyrir patttokuna

126



Vidauki 2: Bréf til patttakanda

Til pin sem pekkir og hefur reynslu af

felagspjonustu Reykjavikurborgar

Reynsla pin og skodun a félagspjonustu skiptir miklu mali

Eg heiti Kristiana Gunnarsdéttir  og er starfsmadur  Velferdarsvids  Reykjavikur — (4dur
Félagsmalastofnun) en stunda jafnframt nam i Lydheilsuvisindum vid Haskola Islands. Eg leita til pin
vegna pess ad arid 1997 tokst pu patt { rannsékn sem framkvemd var af Félagsmalastofnun

Reykjavikur.
Viltu taka patt ad nyju

Eftir nokkra daga mun ég hringja til pin og bidja pig um ad taka patt { pessari rannsékn med pvi ad
svara spurningalista { vidtali sem tekur um 1 klst. Rannséknin hefur verid tilkynnt til Persénuverndar.
Fullkomnum triinadi er heitid vid patttakendur og upplysingar sem pu letur i té verdur ekki

haegt ad rekja til pin i nidurst6oum rannséknarinnar.

Leidobeinendur minir og abyrgdarmenn pessarar rannsoknar eru Sigridur Jonsdottir, skrifstofustjori
rannsokna- og pjonustmats 4 Velferdarsvidi og Sigurdur Thorlacius, désent vid Midst6d

Lydheilsuvisinda, Haskola Islands.

Fyrri rannsokn leiddi til

bar upplysingar og skodanir sem fram komu { rannsékninni 1997 reyndust mjég mikilvaegar pvi par
leiddu m.a. til pess 20 namsadstod vid ungt folk og einstedar madur vard til og par studdu einnig vid
akvordun um a0 koma Kvennasmidju 4 f6t, samstarfsverkefni Tryggingastofnunar og
Félagsmalastofnunar Reykjavikurborgar. I dag eru fleiri slik samstarfsverkefni starfandi t.d.

Karlasmidja.

batttaka pin er afar mikilveg
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Markmid pessarar rannséknar er ad skoda hvada pettir studla ad auknum lifsgedum og félagslegri
virkni einstaklinga sem fengi® hafa félagspjonustu hja Reykjavikurborg. Patttaka pin i rannsékninni
mun pvi veita mikilvegar upplysingar um hvada patti { pjonustunni og i félagslegu umhverfi beti ad
styrkja. Tekid skal fram ad pér er frjalst ad hafna patttdku eda haxetta { rannsokninni 4 hvada stigi sem

cr.

Med bestu kvedju og fyrirfram pakklaeti fyrir adstodina

Kristjana Gunnarsdottir
Simi 411-1500, gsm. 664-7761
Netfang: krgl 9@hi.is, kristjana.gunnarsdottit@reykjavik.is
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