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Utdrattur

,busund hlutir 4 engum tima“ er rannsOknarverkefni til MA-grédu i
menningarstjornun vid Haskolann & Bifrost.

Tilgangur rannsoknarinnar var ad varpa ljosi & adstedur skdlastjora pegar
hann tekur stjornvaldsakvoroun um brottvisun nemanda og pannig auka almenna
pekkingu og skilning a pvi og ef til vill studla ad breytingum ef nidurstadan er su ad
peirra sé porf. Markmid rannsoknarinnar var ad kanna gildandi akveedi laga um
brottvikningu og leita ad hugsanlegum vandkvaedum sem geta fylgt pvi ad framfylgja
samtimis akvedum mismunandi laga - sérstaklega hvad vardar ad geeta
andmeelaréttar samkvaemt stjornsysluldgum annarsvegar og ad geeta 6ryggis nemenda
samkvemt grunnskolalégum, légum um barnavernd og barnasattméala Sameinudu
pjédanna hinsvegar. Rannsoknarspurningar verkefnisins voru tveer. | fyrsta lagi:
Hvada akvaedi gilda i 16gum um brottvisun nemenda Gr grunnskéla? [ 6dru lagi:
Hvernig geta skolastjorar sem taka akvordun um brottvisun grunnskélanemenda
tryggt andmalarétt samkvaemt I6gum og jafnframt haft neaegilegt svigrdm til ad finna
videigandi Urreedi pannig ad 6ryggi annarra nemenda sé tryggt? Til pess ad svara
spurningunum var annarsvegnar unnid med légskyringar, texta og skjalagreiningu par
sem greind voru 16g og reglugerdir sem snerta efnid.  Urskurdir
menntamalaraduneytisins i brottvisunarméalum grunnskélanemenda voru einnig
skodadir sérstaklega. Hinsvegar var notud narratifa sem rannséknaradferd par sem
tekin voru viotol vid skolastjora.

Helstu nidurstédur voru paer ad pad geta skapast adsteedur i brottvisunarmalum
par sem skolastjorar geta ekki a tryggt adilum mals rétt & andmalum samkvaemt
stjornsyslulogum (nr. 37/1993) og jafnframt geett dryggis annarra nemenda skdlans
likt og kvedid er & um i 16gum um grunnskdla (nr. 90/2011), barnaverndarlégum (nr.
80/2002) og barnasattmala Sameinudu pjodanna. Einnig ad pad rikir Ovissa um

hvernig skolastjorar eigi ad bregdast vid pegar slikar adsteedur skapast.

Lykilhugtok:  Brottvisun  grunnskélanemenda, andmelaréttur, stjérnsyslulég,

skolastjori, 6ryggi nemenda.






Abstract

“A thousand things in no time” is a thesis submitted for the completion of a MA-
degree in Cultural-Management at Bifrost University.

The purpose of the thesis is to shed light on the circumstances of principals when they
make an administrative decision resulting in the suspension of a student and to
increase general knowledge and understanding of the subject and possibly promote
changes if called for. The objective of the thesis was to explore the provisions in force
on suspension and to explore possible complications which can arise when trying to
pursue provisions of separate laws at the same time — especially those concerning the
right of objection according to administrative procedures law and those pertaining to
the duty to ensure the safety of students according to laws applying to elementary
schools, laws applying children and the Convention on the Rights of the Child from
the United Nations.

The thesis seeks to answer two research questions. First: Which legal
provisions apply regarding the suspension of students from elementary schools?
Secondly: How can principals ensure a suspended student’s right of objection while at
the same time ensure the safety of other students?

Laws and regulations pertaining to the subject were used in order to answer
these questions as well as preparatory works, interpretation data and document
analysis. Rulings of the Ministry of Education were of particular importance.
Narrative inquiry was used as a research method when interviewing principals.

The main findings of the thesis were that in suspension cases conditions can arise in
which principals are unable to ensure the suspended students right of objection as well
as the security of other students. There is a level of uncertainty as to how the

principals shall act when those situations arise.

Central concepts: Suspension of elementary students, right of objection,
Administrative Procedure Act, principals, safety of students,
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menningarstjornun. Leidbeinandi minn var dr. Ranar Sigpdrsson professor vid
kennaradeild Haskolans & Akureyri. Eg faeri honum minar bestu pakkir fyrir,
gagnryna og uppbyggilega leidsogn i gegnum ferlio fra upphafi til enda.
Viomealendur minir eiga einnig miklar pakkir skyldar fyrir patttokuna og pad traust
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1 Inngangur

Starfsheettir grunnskdla skulu métast af umburdarlyndi og
keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti,
lyoraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og
virdingu fyrir manngildi. Pa skal grunnskoli leitast vid ad haga
storfum sinum i sem fyllstu samremi vid stodu og parfir
nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun

hvers og eins (L6g um grunnskéla nr. 91/2008).

Ordin hér ad ofan pekkja skoélastjorar eflaust vel enda er pad & dbyrgdarsvioi peirra ad
uppfylla petta dkveaedi grunnskdlalaga. Flestir attu ad vera sammala um ad adsta
hlutverk skélastjorans sé ad geeta 6ryggis og velferdar nemenda i hvivetna enda ber
hann abyrgd & starfi skélans samkvaemt grunnskdlalogum (L6g um grunnskola nr.
91/2008). bott skélinn sé flestum nemendum gridastadur til ad mennta sig og proskast
a jakveedan hatt veeri varasamt ad halda pvi fram ad grunnskdlinn sé hattulaus stadur
enda vidurkennt vandamal ad born verda fyrir einelti og pvi midur ofbeldi af ymsu
tagi innan veggja skélans. Ef til pess kemur ad 6ryggi nemenda eda starfsfolks sé
stofnad i heettu af halfu nemanda er skdlastjora heimilt ad vikja nemenda ur skdla um
stundarsakir eda Otimabundid & medan mal er enn Outkljad (L6g um grunnskola
nr.91/2008). bessari lagaheimild er &tlad ad veita skolastjorum akvedid svigram til ad
finna videigandi Urreedi sem hann telur sig purfa til ad tryggja aframhaldandi 6ryggi
annarra. Brottvisunin  samkveemt pessari lagaheimild telst aftur a moti
stjornvaldsakvordun og gilda pa um hana akveedi stjornsyslulaga (Alit umbodsmanns
Alpingis, 1993). bpar & medal er naudsynlegt ad tryggja andmelarétt samkvaemt
akveedi 13. greinar stjornsyslulaga. Kjarni andmelareglunnar er ad adili mals skuli
eiga pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjornvald tekur akvordun i pvi enda
liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada hans og rok fyrir henni eda slikt sé
augljéslega oparft (Stjornsysluldg nr. 37/1993). Eigi adili mals rétt a ad tja sig um efni
pbess skal stjornvald, svo fljott sem pvi verdur vid komid, vekja athygli adila & pvi ad
mal hans sé til medferdar, nema ljost sé ad hann hafi fengid vitneskju um pad
fyrirfram.
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Til pess ad réttur folks til andmeela sé virtur parf ad byrja & pvi ad upplysa félk um
malavexti. Einnig skal skra malavexti og astedur fyrir fyrirhugadri brottvisun pvi bréf
parf ad komast tafarlaust i hendur foreldra. Foreldrar eru sidan veentanlega bodadir &
fund snemma daginn eftir par sem peim er medal annars bodid ad koma & framfeeri
andmelum sinum. begar andmeelin hafa farid fram og jafnvel ny gogn hafa komid
fram i malinu parf ad skoda pad gaumgefilega adur en akvordun um brottvisun er
tekin - liklega seinna pann dag. Akvordunina parf svo ad tilkynna foreldrum formlega
med bréfi. bvi ma ekki gleyma ad skolastjori hefur parna fleiri verkefnum ad sinna,
einkum ad ganga ur skugga um ad skolahald sé komid i edlilegt horf, eiga samskipti
vid adra foreldra, hafa samrdd vido sérfreedipjonustu skolans, koma & fundi
nemendaverndarrdds og leidbeina kennurum svo eitthvad sé nefnt.

I erfidsum malum par sem alvarleg atvik eiga sér stad par sem 6gn eda ofbeldi
af einhverju tagi skapast af voldum nemenda er naudsynlegt ad fjarlegja nemandann
sem Ognina eda hattuna skapar og tryggja oryggi annarra nemenda pegar i stad. |
slikum tilfellum getur verid naudsynlegt ad kalla til l6greglu til pess ad hjalpa vio
brottvikninguna pann dag sem atvikid & sér stad, s dagur mun hér eftir vera kalladur
atviksdagur. Ef fara & eftir akveedum stjérnsyslulaga um andmeelarétt veeri
nemandanum pvi heimilt ad mata og taka patt i skdlastarfi daginn eftir atvik, pann
dag sem andmaelin fara fram, sem hér eftir verdur kalladur andmaladagur (Urskurdur
mennta- og menningarmalaraduneytis 29.10.2009). Pad m& gera rad fyrir pvi ad
andmeeladagurinn sé dagurinn eftir alvarleg atvik og tekur andmeelaferlid ad minnsta
kosti part Ur degi. bar sem rannsoknarregla stjérnsyslulaga (nr. 37/1993) gerir rad
fyrir ad mal sé naginlega upplyst &dur en stjornvald tekur akvordun i pvi og pvi mé
gera fastlega rad fyrir pvi ad pann dag sem atvik & sér stad fer i gang éakvedin
rannsoknarvinna dsamt pvi ad purfa einnig ad sinna 6drum brynum verkefnum. pad
geeti til a® mynda purft ad veita afallahjalp, pad parf ad upplysa adra foreldra um
malid og funda med ymsum adilum, senda tilkynningu samstundis il
barnaverndaryfirvalda svo eitthvad se nefnt. bad ad rita bréf um fyrirhugada
brottvisun pann dag sem mikil ringulreid getur rikt tekur tima eitt og sér og vid pad
ma beeta 6llum samskiptum vid foreldra barnsins sem eiga sér veentanlega einnig stad
sama dag og atvik & ser stad. betta er vissulega gridarlegt alag sem leggst a
skolastjorann i kjolfar slikra mala. Af peim rokum er gert rad fyrir pvi ad i erfioum
malum sé 6raunheft ad @tla ad veita andmeli & atviksdegi, pa sérstaklega ef malin

koma upp pegar vel er 1idid & daginn. Ef upp koma adstedur likt og lyst er hér ad ofan
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ma alykta ad skolastjora sé skylt ad taka & méti nemanda pann dag sem andmeeli fara
fram, &dur en brottvisun getur att sér stad. Til ad draga upp skyrari mynd af ferlinu
par sem hetta hefur skapast af voldum nemanda verdur talad um atviksdag
annarsvegar og andmaladag hinsvegar.

Ut fra pessum sjonarmidum er ahugavert ad kanna hvort hugsanlegir arekstrar
séu til stadar vio ad uppfylla pessi tvo hlutverk i senn p.e.a.s ad geeta pess ad fara eftir
stjornsyslulégum og veita andmeelarétt annarsvegar og ad geeta ad 6ryggi og velferd
allra nemenda hinsvegar.

Tilgangur rannsoknarinnar var ad varpa ljosi & adstedur skdlastjora pegar
hann tekur stjornvaldsakvoroun um brottvisun nemanda og auka pannig almenna
pekkingu og skilning & pvi og ef til vill studla ad breytingum ef nidurstadan er st ad
peirra sé porf. Markmid rannsoknarinnar var ad kanna gildandi akveedi laga um
brottvikningu og leita ad hugsanlegum vandkvadum sem geta fylgt pvi ad framfylgja
samtimis akvedum mismunandi laga - sérstaklega hvad vardar ad geeta
andmeelaréttar samkveaemt stjornsysluldgum annarsvegar og ad geeta 6ryggis nemenda
samkveemt grunnskolalégum hinsvegar.

Akvedid var ad afmarka rannsoknina vid nemendur, éryggi peirra og velferd
en fjalla ekki um 6ryggi starfsfélks, par sem 16g um starfsfolk rikis og sveitarfélaga,
vinnuvernd o.p.h & par vid en ekki er verio ad fjalla um pau hér. Einnig er vert ad
arétta ad viotdlin na eingdngu til skolastjora par sem peir einir geta tekid
stjornvaldsakvardanir i sk6lanum og ber hann alltaf alla dbyrgd a slikum akvérounum
(Urskurdur mennta- og menningarmalaraduneytis 29.10.2009).

Ritgerdinni er skipt i sex kafla. I upphafi er inngangur par sem greint er fra
tilgangi, markmidi og megininntaki ritgerdarinnar. bvi nast er kafli um bakgrunn
rannsoknarinnar og gerd grein fyrir starfsumhverfi grunnskolans, abyrgdarhlutverki
skolastjora, nemenda og foreldra. bridji kafli fjallar um rannséknina sjalfa. Fjoroi
kafli inniheldur nidurstédur. I fimmta kafla er efnid ad lokum dregid saman i

samantekt og umradur, sidasti kaflinn inniheldur lokaord.
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2 Baksvid rannsdoknarinnar

| pessum kafla er fjallad um bakgrunn rannsoknarinnar og er honum skipt i prja
undirkafla. Fyrsti undirkaflinn ber heitid Ytra umhverfi grunnskélans og er par dregin
upp heildarmynd af ytra umhverfi grunnskélans og préun pess skodud i sdgulegu
samhengi. Kaflinn endar & samantekt um st6du grunnskélans i dag. Annar
undirkaflinn hér ber heitid Abyrgd, réttindi og skyldur nemenda og foreldra. bar er
fjallad um reglugerd nr. 1040/2011 um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins,
barnasattmala Sameinudu pjédanna og l6g um barnavernd, bridji undirkaflinn er
Skolastjorinn, abyrgd hans og skyldur. Markmid hans ad draga upp heildarmynd af
hlutverkum, abyrgd og skyldum skdlastjéra sem stjérnanda, einkum i hlutverki
skolastjorans vardandi velferd og 6ryggi nemenda og kréfur sem gerdar eru til skélans

i peim efnum.

2.1 Ytra umhverfi grunnskolans

Pjonusta grunnskélanna snertir flest heimili i hverju sveitarfélagi og hafa par ad
lutandi margir skodanir a peim en par ma helst nefna foreldra grunnskdlabarna og
nemendurna sjalfa. Eitt stersta verkefni islenskra sveitafélaga er rekstur
grunnskolanna en i Arbok sveitarfélaga sést ad 34,5% af utgjoldum sveitarfélaga fara
einmitt til pess (Arbok sveitarfélaga 2013, 2013).

Arid 1996 var kennsla i grunnskélum og rekstur sérskdla faerdur fra rikinu til
sveitarfélaganna og fra peim tima baru sveitarfélogin ein abyrgd & rekstri peirra en
fyrir pann tima var abyrgd & skolahaldinu skipt milli rikis og sveitarfélaga.
Sveitarfélogin reka einnig leikskola og tonlistarskola en rikid framhaldsskola og
haskéla (L6g um grunnskdla nr. 66/1995).

Borkur Hansen, Olafur H. Jéhannsson og Steinunn Helga Larusdattir hafa gert
nokkrar rannsénir yfir nokkurra ara timabil a yfirfeerslu grunnskdélans til sveitafélaga
par sem pau reeddu vid skolastjéra, millistjornendur, kennara og foreldra um vidhorf
peirra til yfirferslunnar. Af rannséknum peirra ma rada ad pessir hopar telja
flutninginn hafa haft jakveed ahrif & skolastarfid. Po telja kennarar ad hlutverk
skdlastjora hafi breyst mikid fra pvi sem adur var og ad peim gefist ekki naegur timi til

ad sinna faglegu forystuhlutverki sinu heldur einbeiti peir sér frekar ad fjarhagslegum
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rekstri skolans (Borkur Hansen, Olafur H. J6hannsson og Steinunn H. Lérusdéttir,
2004).

Umbhverfi grunnskdlanna hefur vissulega tekid breytingum sidustu tuttugu ar
likt og annad pd deila megi um hvort peer séu i takt vid adrar breytingar i
pjodfelaginu. Sidastlidin tiu ar hefur grunnskélum faekkad jafnt og pétt. Félksfekkun
og bdferlaflutningar af landsbyggdinni til hofudborgarsveedisins kunna ad vera ein
asteeda pess ad grunnskélum landsins hefur feekkad. Grunnskolar landsins eru n( 168
talsins en &rid 1996 voru peir 213. Fra arinu 2004 hefur peim fekkad um tiu
(Hagstofa islands e.d.). Alitamal i tengslum vid sameiningu skola hafa verid aberandi
i pjoofélagsumraedu undanfarinna ara. Daemi eru pess ad sveitarstjornir hafi sundrast
og stjornendur bejarfélaga sagt upp stérfum vegna deilna um sameiningu skola
(Oskar J. Sandholt, 2006).

Samfella i nami er n meiri en adur fyrr. Einnig hefur komid fram ad fagleg
rok liggja oft ad baki sameiningar. Fanney Asgeirsdottir (2007) fjalladi um
samfélagslegt hlutverk famennra skéla i meistararitgerd sinni. Hun tok vidtol vid
fimmtan vidmelendur i tveimur samféldgum, annarsvegar par sem rdtgréinn
dreifbylisskoli var og par sem nyverid var blid ad leggja nidur hlidsteedan skola. |
rannsokn hennar kemur mikilveegi famennra skola fyrir samfélog i dreifbyli
bersynilega i ljés. Famennir skolar eru mikilvaegur hluti skolaflérunnar hérlendis og
forsenda pess ad veita 6llum nemendum adgang ad grunnmenntun i heimabyggd.
Smad peirra og stadsetning i fAmennum byggdarldgum skapar peim einnig nokkra
sérstddu sem birtist medal annars i moguleikum peirra til ad mynda vidtek og 6flug
tengsl vid samfélagid (Fanney Asgeirsdottir, 2007).

Ekki er alfarid haegt ad segja ad sameiningar og feekkun grunnskoéla séu vegna
folksfeekkunar af landsbyggdinni pvi han geti einnig verid af efnahagslegum toga.
Eftir efnahagshrun arid 2008 brugdu sveitaféldg sum hver a pad rad ad draga Ur
fjarveitingum til menntamala likt og i 6drum malaflokkum. Medal Grraeda var ad nyta
heimild til ad sameina leik- og grunnskdla eda leik-, grunn- og tonlistarskdla og eins
ad sameina grunnskéla i sveitarfélaginu. Petta hefur gert pad ad verkum ad
skolastjorar styra oft a tidum steerri einingum en adur og hafa jafnvel fleiri en eina
starfsstdd (Reykjavikurborg, 2011). Staerd skdla & Islandi er mjog misjofn enda landid
okkar sérstakt ad pvi leyti ad pad er viofedmt og strjalbylt & kéflum. Fjélmennustu
skolar landsins eru med nemendafjélda sem talinn er i hundrudum & medan sa

famennasti telur adeins sex nemendur (Hagstofa islands e.d).
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I lok &rs 2012 kom Ut skyrsla sem bar heitid Efnahagshrunid og skdlastarf i
tveimur islenskum sveitarfélégum: Skolakreppa? Var henni xtlad ad skoda ahrif
efnahagshrunsins & skolastarf. Upplysinga um starfsmannahald og kostnad vid
skolastarfio var aflad fyrir arin 2005 og 2007-2010/11. Hluti nidurstadna
rannsoknarinnar syndi medal annars ad skolastjornendur ©Onnudust frekar
forfallakennslu og ad stjornendastodum hafi feekkad, sums stadar verulega (Sigurlina
Davidsdottir o.fl, 2012).

Meginregla islenska menntakerfisins byggir & pvi ad allir hafi jafnan adgang
ad menntun 6had kynferdi, efnahag, busetu, trd, menningarlegum eda félagslegum
adsteedum. bessi meginregla er sett fram i 76. gr Stjornarskrar Lydveldisins Islands.
par sem sagt er ordrétt ad 6llum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar
og fredslu vid sitt haefi (Stjornarskra Islands, 1944). Menntamalaradherra fer med
yfirstjorn peirra malefna sem 16g pessi taka til, setur grunnskélum adalnamskra,
leggur grunnskdlum til namsgégn, hefur eftirlit med geedum skolastarfs, annast 6flun,
greiningu og midlun upplysinga, stydur prounarstarf i skolum og hefur Grskurdarvald
i agreiningsmalum eftir pvi sem 16g pessi kveda a um (L6g um grunnskdla, nr.
91/2008).

Skdlaskylda er fyrir born & aldrinum sex til sextan ara. Allir nemendur skulu
sekja skdla i fullu nami. Lagmarksstarfstimi grunnskdéla er niu manudir.
Meginmarkmid grunnskdla, eins og pad er sett fram i I1gunum, er ad studla ad alhlida
proska nemenda og undirbla pa undir virka patttoku i lydraedispjoofélagi sem er i
sifelldri proun. Starfsheettir grunnskola skulu motast af umburdarlyndi og keerleika,
kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, &byrgd,
umhyggju, sattfysi og virdingu fyrir manngildi. P4 skal grunnskdli leitast vid ad haga
storfum sinum i sem fyllstu samraemi vid stddu og parfir nemenda og studla ad alhlida
broska, velferd og menntun hvers og eins (Adalndmskra grunnskéla, 2011; L6g um
grunnskola nr. 91/2008).

I adalnamskra grunnskola er kvedid nanar & um uppeldishlutverk grunnskélans
og meginstefnu i kennslu og kennsluskipan i samreemi vid hlutverk grunnskélans og
almenna stefnu hvad vardar kennslu og skipulag freedslu. Adalnamskra setur hverjum
skdla og starfslidi hans mork hvad vardar skipulag, framkveemd og mat a nAmi innan
hvers skéla. | adalnamskra skal kvedid & um meginmarkmid nams og kennslu

(Adalnamskra grunnskola, 2011).
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Skdlanefnd sem kosin er af sveitarstjorn hefur umsjon med
grunnskolamenntun i viokomandi sveitarfélagi. Skolastjori, kennarar og foreldrar
kjosa fulltria og varamann i skoélanefndina med mélfrelsi og tillégurétti. Skélanefnd
skal sj& um ad oll skolaskyld bdérn i skolahverfinu njoti I6gbodinnar fraedslu.
Skdlastjorinn er forstédumadur grunnskdlans. Hann eda hin stjornar honum, veitir
honum faglega forustu og ber abyrgd a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.
Skolastjorinn skal efla samvinnu milli allra vidkomandi adila i skélasamfélaginu.
Grunnskolamenntun er &n endurgjalds. Sveitarfélog greida kennslu, stjornun, akstur,
vidhald bygginga og adstédu o.s.frv. Vidkomandi sveitarfelog taka allar akvardanir
um byggingu, vidhald skolahUsnadis og adstddu svo og laun kennara. Sveitarfélogin
fa framlog af almennu skattfé. Rikid greidir kostnad af kennsluefni og samreemdum
préfum (L6g um grunnskola nr. 91/2008).

Ollum sveitarfélogum sem standa ad rekstri grunnskéla er skylt ad sja
skolanum fyrir serfreedipjonustu. bPau akveda einnig skipulag slikrar pjonustu og
leitast vid ad slik pjonusta sé veitt innan skolans. Sérfredipjonusta felst medal annars
i studningi vid nemendur og fjélskyldur peirra, svo og studningi vid skdlastarfid og
starfslid skolanna. Grunnskolarnir skulu skipuleggja forvarnarstarf med eftirliti og
athugunum & nemendum fra upphafi nams til ad tryggja ad peir hljoti fullnzgjandi
kennslu og studning i nami. Peir nemendur sem eiga vio félagslega eda salrena
erfidleika ad strida sem geta haft ahrif & nam peirra skulu auk pess fa greiningu af
sérfreedingum (L6g um grunnskola nr 91/2008).

pad er mikilvaegt ad velta fyrir sér opinberri menntastefnu landsins um skéla
an adgreiningar i sambandi vid efnid. I grunnskéla eiga allir nemendur rétt 4 ad stunda
nam vid sitt heefi i almennum grunnskola an adgreininga likt og kvedid er a um i 17.
grein. Grunnskolalaga (nr. 91/2008). Tekifzrin eiga ad vera jofn 6had atgervi og
adstaedum hvers og eins (Adalnamskra grunnskéla, 2011). Menntastefnan a sér stod i
barnasattmala Sameinudu pjodanna, og yfirlysingum UNESCO um menntun fyrir
alla. Arid 1995 voru akvedi um skola fyrir alla skyrari og med Utgafu adalnamskrar
1999 en i henni kom fram si meginstefnan ad allir nemendur eigi kost & ad stunda
nam i heimaskdla sinum (Adalnamskra grunnskéla, 1999). Arid 1974 voru fyrst sett
16g um grunnskéla sem attu ad tryggja skola fyrir alla 6had namsgetu, 1977 kom
fyrsta reglugerdin um sérkennslu, 1995 urdu akveadi um skodla fyrir alla skyrari og

einnig med tilkomu adalndmskrarinnar 1999. Arid 2008 voru menntalégin
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endurskodud i heild sinni. Arid 2011 leit ny adalndmskra sidan dagsins ljos (Gudni
Olgeirsson, 2013).

I Adalnamskra grunnskola er komid inn & virdingu fyrir réttri allra nemenda til
virkrar patttoku i namssamfélagi i heimaskdla 6h&d atgervi og stddu og ad 6llum
gerdum mismununar og adgreiningar i skolum skuli atrymt (Adalnamskra grunnskola,
2011).

Haustid 2008 voru starfandi fjorir sérskdlar fyrir bérn og unglinga med
proskaraskanir & Islandi. Flestir voru peir atta, haustin 2001 og 2002. Arid 2013 h6fdu
nemendum i sérskolum fjolgad fra arinu 2008 ur 143 i 158 en serskolum fekkad ar
fjorum i prja (Hagstofa islands, e.d.; Hagtidindi, 2009).

Undanfarin 50 ar hafa yfirvold stofnad til margvislegra Grreeda fyrir nemendur
med sérparfir, allt fra studningi inni i bekk til sérskéla og sjukrahtskennslu. Stefnan
um skola an adgreiningar er vissulega 6gnun vid tilvist pessara Urreda. Vid naverandi
adstedur i almennum skolum, par sem um 20% nemenda eru taldir hafa sérparfir i
ndmi og hegdunarerfidleikar &litnir vaxandi, standa pvi margir kennarar og
sérfreedingar gegn framkvemdinni, pratt fyrir ad vera almennt hlynntir stefnunni
(Arthur Morthens og Grétar L. Marindsson, 2002).

2.2 Abyrgsd, réttindi og skyldur nemenda og foreldra

Grunnskéli er vinnustadur nemenda par sem allir nemendur grunnskéla eiga rétt a
kennslu vid sitt hafi i hvetjandi namsumhverfi i videigandi husnadi sem tekur mid af
pérfum peirra og almennri vellidan. Grunnskoli skal i hvivetna haga stérfum sinum
pannig ad nemendur finni til 6ryggis og njoti hafileika sinna. Nemendur eiga rétt &
bvi ad njéta bernsku sinnar i 6llu starfi & vegum skdlans (Reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skolasamfélagsins nr. 1040/2011).

Réttur nemenda er mikill en & peim hvila einnig skyldur og abyrgd. Um
abyrgd nemenda segir i 14. grein grunnskdlalaga (nr 91/2008) ad peir beri abyrgd a
eigin ndmi og framkomu og samskiptum med hlidsjon af aldri og proska. Nemendur
bera abyrgd & eigin nami og & framkomu sinni og samskiptum med hlidsjon af aldri
og proska. Nemendum ber ad hlita fyrirmalum kennara og starfsfolks grunnskéla i
Ollu pvi sem skolann vardar, fara eftir skdlareglum og fylgja almennum
umgengnisreglum i samskiptum vid starfsfolk og skolasystkin. Ef hegdun nemanda
reynist verulega afatt ber kennara hans ad leita orsaka pess og reyna ad rada a pvi bot,

m.a. med vidtdlum vid nemandann sjalfan og foreldra hans. Verdi samt ekki breyting
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til batnadar skal kennari leita adstodar skélastjora og sérfrodra radgjafa skolans sem
leita leida til drbota, eftir atvikum ad teknu tilliti til hlutverks barnaverndaryfirvalda
(Reglugerd um réttindi og skyldur adila skdlasamfélagsins).

Atli Hardarson skrifadi grein arid 1993 um abyrgd nemenda & nami, par varpar
hann fram spurningum likt og: Hvada skyldu er verid ad tala um? Hvada vidurlog eru
vid ad bregdast henni? Fylgir pessari abyrgd frelsi, vald eda réttur af einhverju tagi?
Hverjir bera abyrgdina med nemandanum? Hann talar einnig um ad pegar talad sé um
ad einstaklingar eigi ad taka & sig 4byrgd eda axla 4byrgd & einhverju er ymist um pad
ad reeda ad peir eigi ad taka & sig einhverjar skyldur eda ad peir eigi ad reekja skyldur
sem peir hafa. Abyrgd og éakvordunarvald eda radstofunarréttur fara oft saman.
Abyrgd foreldra & uppeldi og velferd barna sinna fylgir til deemis vald til ad rada pvi
ad nokkru leyti hvernig pau eru alin upp. En abyrgd felur alls ekki alltaf i sér réttindi,
vald eda frelsi. Til deemis getur vel fario saman ad hasvordur beri abyrgd & ad ofnar
séu rétt stilltir og hann sé bundinn i bada ské af reglum og tilskipunum og radi pvi
engu um hvernig peir eru stilltir (Atli Hardarson, 1993).

Foreldrar bera abyrgd & ndmi barna sinna og peim ber ad fylgjast med
namsframvindu peirra i samvinnu vid pau og kennara peirra. Verdi misbrestur a
skolasokn skolaskylds barns an pess ad veikindi eda adrar gildar astaedur hamli skal
skdlastjori leita lausna og taka akvérdun um Urbeetur. Jafnframt skal hann tilkynna
barnaverndaryfirvéldum um malid. Skolastjori skal fara ad akveedum stjornsyslulaga
vid medferd malsins. Akvordun er karanleg eftir fyrirmaelum 47. greinar.

I Grskurdi getur raduneyti lagt fyrir sveitarfélag ad tryggja nemanda tiltekin
kennslutrreedi, p.m.t. ad veita honum adgang ad tilteknum skola innan
sveitarfélagsins (Reglugerd um réttindi og skyldur adila skolasamfélagsins nr.
1040/2011).

2.3 Skolastjorinn, abyrgd hans og skyldur
I skdlasamfélagi eru margir 6likir hdpar med dlika hagsmuni. Allir pessir hopar og
einstaklingar bera einhverja abyrgd. Hvort sem peir tilheyra kennarahopi,
nemendahdpi, foreldrahdpi eda eru stjornendur i skolanum. Pessir hopar bera po
mismikla og dlika abyrgd.

I 7. grein grunnskolalaga er kvedid & um hlutverk skolastjora. bar kemur fram
ad i grunnskola skal vera skolastjori sem er forstédumadur grunnskola, stjornar

honum, veitir faglega forystu og ber abyrgd a starfi skolans gagnvart sveitarstjorn.
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Skodlastjori studlar ad samstarfi allra adila og par med eru tekin af 6ll tvimeali um hvad
tilheyri verksvidi skdlastjorans. Allt grunnskolastarf er & hans abyrgd og honum ber
ad svara fyrir allt skélastarf. Hann ber byrgd & stérfum kennara og par med ad meta
med réttmeetum og Aareidanlegum hetti hver namsstada nemenda er (L6g um
grunnskola nr. 91/2008).

Karl Frimannsson (2010) lysti stédu skolastjorans i samfélaginu i
meistaraprofsritgerd sinni Abyrgd skolastjora grunnskola & pann hatt ad skolastjori
veeri eins og umferdarstjora par sem hann stendur & gatnamé6tum og stjérnar umferd.
AJ gatnamdtunum koma hver Ur sinni att yfirvold, foreldrar, nemendur og starfsfolk.
Allir eiga sinn rétt en pad er hlutverk skolastjérans ad tryggja ad farid sé ad I6gum og
ekki sist er pad hans ad sja til pess ad yfirvold standi vid skuldbindingar sinar. Hvergi
i grunnskolaldgum er tekid sérstaklega fram ad skolastjori beri dbyrgd & hegdun og
lidan eda samskiptum nemenda. P6 er pad svo ad pad er skolastjérans ad geeta pess ad
skolastarf sé med peim heetti ad nemendur bui par vid 6ryggi og edlileg samskipti.

Eftir ad sveitarfélog foru ad reka grunnskélana og framkvaemdavaldid er ordid
meira i skélunum sjalfum hefur rekstrarleg dbyrgd peirra og sjalfsteedi aukist mikid.
pPar med aukast skyldur skolastjéra sem snlda beint ad rekstrarlegri stjornun.
Skdlastjorar finna sig pvi i vaxandi meli i eins konar linudansi milli pessarar
rekstrarstjornunar, faglega forystuhlutverksins, starfsmannastjornunarinnar og fjolda
annarra verkefna sem peim ber ad sinna (Borkur Hansen o.fl., 2004).

2.4 Samantekt og rannséknarspurningar

Eftir ad rekstur grunnskolans fluttist fra riki til sveitarfélaga hefur ymislegt breyst i
starfsumhverfi peirra og starf skolastjéra einnig tekid breytingum. Skolum hefur
feekkad til muna & sidustu arum og sameiningar skdla farid vaxandi na eftir
efnahagshrunid. Starf skélastjora er yfirgripsmikid og flokid og ber skélastjori mikla
abyrgd & skdlastarfi sins skola. Med tilkomu nyrrar reglugerdar um abyrgd og skyldur
adila skolasamfélagsins var skerpt & abyrgdar- og skylduhlutverki foreldra og
nemenda. I ljési pessara bakgrunnsupplysinga er dhugavert ad velta fyrir sér hvernig
starfumhverfi skolastjorans sé pegar hann parf ad gripa til stjornvaldsakvérdunar og

visa nemanda timabundid ur skéla.
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Rannsdknarspurningar verkefnisins eru:

e Hvada akvaedi gilda i Idgum um brottvisanir nemenda Ur grunnskola?

e Hvernig geta skolastjorar sem taka akvoérdun um  brottvisun
grunnskolanemenda tryggt andmeelarétt samkveemt 16gum og jafnframt haft
neegilegt svigram til ad finna videigandi Urreedi pannig ad oOryggi annarra

nemenda sé tryggt?
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3 Rannséknin

I pessum kafla verdur fjallad um pad hvers konar rannsokn var gerd og peer adferdir
sem notadar voru vid 6flun og drvinnslu gagna. Eins og fram hefur komid hér ad ofan
er markmid rannsoknarinnar ad kanna gildandi akvadi laga um brottvikningu og leita
ad hugsanlegum vandkvedum sem geta fylgt pvi ad framfylgja samtimis akvedum
mismunandi laga — sérstaklega hvad vardar ad geeta andmelaréttar samkvemt
stjornsyslulogum annarsvegar og ad gaeta Oryggis nemenda samkvemt

grunnskolalégum hinsvegar.

3.1 Rannsoknaradferd
| rannsékninni eru notadar eigindlegar rannsdknaradferdir. Eftirfarandi adferdum var

beitt til pess ad svara rannsoknarspurningunum:

i. Textagreiningu var beitt vid gagnryna skodun & laga- og
reglugerdarakveedum par sem reynt er ad draga fram hugsanlegar métsagnir.

H-  Textagreiningu var beitt vid skodun & Urskurdum mennta- og
menningarmalaraduneytisins til ad varpa ljosi & adstedur par sem & einhvern
hatt hefur reynt a pessar métsagnir eda paer valdid vandraedum.

iii.  Narratifu var beitt i vidtélum vid skdlastjora.

3.1.1 Textagreining

Textagreining flokkast sem ordraedugreining en einn helsti kostur ordreedugreiningar
er ad han vekur okkur til umhugsunar um samspil tungumals og pekkingar, vid attum
okkur & meetti ordsins og ordreedunnar til ad mota skilning & umhverfinu og sjalfum
okkur. Markmid slikra rannsokna er ekki ad lysa heiminum eins og hann er heldur er
markmid peirra ad setja fram tildgur um hvernig haegt sé ad skilja heiminn (Kristin
Bjornsdottir, 2003, bls. 237-246.). Textagreiningu med l6gskyringarsjénarmidi var
beitt i pessu verki til pess ad kortleggja gildandi akvedi laga um brottvikningu og
leita ad hugsanlegum vandkvaedum sem geta fylgt pvi ad framfylgja samtimis
akveedum mismunandi laga sem um petta fjalla. Ein leid til pess ad greina lagatexta
eru hefbundnar l6gskyringar. Ekki er haegt ad segja ad fario hafi verid eftir
I6gskyringaradferdum vid greiningu gagna en su adferd var hofo til hlidsjonar. Tilvist
lagaakvadis endurspeglast i texta pess og pegar agreiningsefni koma upp vid talkun
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ber ad beita svokalladri l6gskyringarfreedi. Pad ad tulka lagaakveaedi er pvi
adferdafraedilegt vidfangsefni par sem texti lagaakvadisins er merkingafreedilegur
rammi pess og ad jafnadi grundvollur talkunar. Texti lagadkveedis hefur verid buinn
til af 4settu radi og par med verdur tulkunin ad eiga sér stad ut fra ordum, hugtokum
og ordatilteekjum i akvaedinu (Rdbert R. Spand, 2002). 1 flestum tilvikum er valinn sa
kostur sem talinn er i samraemi vid ordanna hljodan og er hann par af leidandi algengt
sjonarmid vid logskyringu. Pad l6gskyringasjénarmid sem felst i aherslu & ordanna
hljédan getur po verid vandkvaedum bundid. Formlega birtur lagatexti er bindandi
eftir ad hafa fengid pa medferd sem ber ad framfylgja vid setningu laga (David Por
Bjorgvinsson, 2008).

Med ofangreint ad leidarljosi mé& glogglega sja ad med heildarmati &
lagadkvaedum getur l6gskyringaradferd reynst hjalpleg leid til pess ad tulka

lagaakveedi.

3.1.2 Narratifa

Narratifa (Narrative research) sem adferd til ad greina og lysa skolastarfi nytur
vinsaelda um pessar mundir. Adferdin er tiltélulega ny af nalinni i menntaranns6knum
0g enn i motun enda pott reetur hennar megi rekja allt aftur til 19. aldar (Lilja M.
Jonsdéttir, 2012). Narratifa er postmodernisk og tengist tulkunarhyggju og er
fyrirbzerafredileg leid til ad kanna nyjar hugmyndir, adferdir og spurningar.
Narratifur hafa aunnid sér sess a fraedasvioum eins og mannfraedi, pjodfraedi,
sagnfreedi og félagsfredi og i rannsGknum starfsstétta eins og laekna,
hjukrunarfreedinga, salfredinga, félagsradgjafa og kennara. Med narratifunni er
&tlunin ad skilja hvernig folk skapar merkingu Gr reynslu sinni med pvi ad segja
sogur um atburdi i lifi sinu. Pad geti feert folki pekkingu sem nota ma til pess ad auka
vald sitt og stjorna gerdum sinum og feera folki verkferi til pess ad breyta ef hugur
pbess stendur til pess (Lilja M. Jonsdottir, 2012).

Rokin fyrir pvi ad préa og nota narratifa rannsdknaradferd byggja a pvi ad
madurinn sem lifvera, badi einstaklingslega og félagslega, lifi sagnalifi. Flk motar
daglegt lif sitt med sdgum um pad hvert pad er og hvad adrir eru. Segja ma ad sagan
sé pa nokkurs konar hlid inn i veréldina og & leid mannsins i gengum hlidid tulkar
hann reynslu sina med pvi ad segja og endursegja sogur af sjalfum sér sem badi
endurskapa fortidina og skapa tilgang i framtidinni. Med pvi ad nota narratifa

adferdafraedi tileinkar rannsakandinn sér sérstaka syn & mannlega reynslu. Adferdin er
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Narratifu hentadi sem rannsoknaradferd til pess ad svara rannsoknarspurningunni um
hvernig geta skdlastjorar sem taka akvoroun um brottvisun grunnskélanemenda tryggt
andmeelarétt samkvemt légum og jafnframt haft neegilegt svigrim til ad finna
videigandi Urredi pannig ad 0ryggi annarra nemenda sé tryggt Adferdin hentadi vel
vegna pess ad rannsakandi vildi fa skoélastjora til pess ad deila reynslu sinni af
vidfangsefninu og pannig fa svar vid pvi hvernig peir myndu sja vidfangsefnid ut fra

sinum reynsluheimi og skoda pad i samhengi vid lagarammann.

3.1.3 bpéatttakendur i vidtdlum

Vid val & patttakendum var notad markmidsurtak (e. purposive sampling) til pess ad
fa sem rikulegastar upplysingar. Markmidsurtak er beitt i sérstokum adsteedum par
sem rannsakandi parf ad beita domgreind sinni til ad velja Grtak sem hafir markmidi
rannsoknarinnar (Porolfur Porlindsson og porlakur Karlsson, 2003, bls. 62). Tekin
voru fjogur vidtol. Valdir voru viomalendur ar misjofnum skdlagerdum til pess ad fa
betri pverskurd. Pess var gett ad engin personugreinanleg atridi kemu fram i
vidtélunum og talad er um viomalendur i karlkyni og er pad visan i kyn nafnordsins
skolastjori en ekki i kyn vidmelandans. [ ritgerdinni eru vidmalendunum gefin
gerfindfnin Halldér, Magnus, Bjarni og Semundur.

Vidtolin voru tekin i mai og juni 2014. Vidmelendur fengu kynningarbréf i
télvupdsti nokkrum dégum adur en vidtdlin foru fram, sem innihélt i megindrattum
lysingu & viofangsefni rannsoknarinnar. Bréfinu var @tlad ad gefa vidmelendum
teekifeeri til ad undirbla sig og syna viomalendum hvers konar adsteedur um veeri ad
reeda og peir bednir um ad yfirfaera pessar adstaedur i sinn skola. 1 bréfinu kom fram
tilbuid demi par sem dregin var upp mynd af adstedum sem geetu att sér stad og
skoda hvernig skolastjéri myndi leysa peaer og hvad honum fyndist um pa stodu ad
barn etti liklega rétt & ad vera i skolanum & svokolludum andmeeladegi og hvernig
hann myndi pa koma pvi vid og hvort hann veeri sattur vid ad purfa ad koma pvi vid.
Rannsakandi bad vidmealenda ad gera sér i hugarlund ad hann veeri ad fast vid
fullvaxta hraustan dreng i 10. bekk med 6gnandi hegdun og med foreldra sem vildu
halda pvi til streitu ad nemandinn pyrfti ad komast strax i skdlann daginn eftir.

I vidtélunum var studst vid prju akvedin pemu: Fyrsta pemad var Iysing & adstedum
eda reynslu, pad pema var &kvedid til ad Odlast dypri skilning & reynslu
skoélastjoranna af brottvisunarmalum. Annad pemad var Urraedi i slikum adstedum,

par sem tilgangurinn var ad fa fram skodanir viomalenda & mismunandi Grreedum.
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Vidmelendur voru bednir um ad lysa pvi hvers konar Urraedi peir geetu hugsad sér i
peim adsteedum sem budnar voru til af rannsakanda. Pridja pemad var vidhorf til
adstednanna. bad pemad var akvedid ad skoda i samhengi vid fyrri pemun, til pess
ad f4 vidhorf peirra til adsteedanna — burt séd fra pvi hvernig peir brugdust vid i peim
adstaedum sem peir lentu i og gatu lyst i fyrsta pemanu.

Viotolin voru hljodritud og afritud ordrétt. Vio greiningu peirra var haldio i
somu pemu og i vidtalsrammanum og sogur allra fjégurra vidmalendanna um hvert

bemad fyrir sig dregid saman.

3.1.4 Réttmeeti

Réttmeeti (e. validity) narratifra rannsokna byggist & pvi hversu audvelt sé ad stadfesta
gognin eda komast i frumgdgnin. Grunnskilgreining er ad réttmaeti felist i pvi ad
nidurstédurnar séu eins nalaegt sannleikanum og haegt er (Webster og Mertova, 2007).

Til pess ad tryggja réttmeeti rannsoknarinnar var leitad var ad lykiladilum (e.
key informant) eins og skdlastjorum sem hafa sérstaklega mikla vitneskju um
malefnid (Allyn og Bacon, 2003). | pvi samhengi voru sett nokkur vidmid fyrir
patttoku, p.e. ad vidmalendur hefdu meira en 10 ara reynslu af skdlastjornun og hefdu
reynslu af brottvisunarmali.

Eftir ad hafa starfad sem skoélastjori og hafa purft ad taka stjornvaldsakvordun
i starfi tel ég pad baedi styrk fyrir rannsoknina en ad pad skapi einnig dkvedna hettu.
Styrkurinn er félginn i ad pekkja rannsoknarefnid af eigin raun. Heetturnar eru folgnar
i ad hafa of sterkar skodanir a pvi fyrirfram sem geaetu litad rannsokna og skekkt
nidurstédur. Rannsakandi var medvitadur um pessar hettur og reyndi ad vinna gegn
peim med pvi ad velja viomelendur sem pekktu ekki til hans og skodana hans. Eins
var akvedid ad hafa rannsoknina tvipaetta sem er lidur i pvi ad tryggja réttari

nidurstodur.
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4 Niodurstdoour

I pessum kafla verdur gerd grein fyrir nidurstodum. Kaflanum er skipt i tvo
meginkafla: s& fyrri inniheldur greiningu & l6gum, reglugerdum og Urskurdum
mennta- og menningarmalaraduneytisins. Seinni kaflinn inniheldur nidurstédur ar

vidtolum vid skolastjora.

4.1 Lagaumhverfi skolastarfsins
Formleg stjornvaldsakvordun er eins og ordin gefa til kynna akvéroun sem tekin er af

par til beeru stjérnvaldi i malum sem varda borgarana. FjéImérg mal koma til kasta
stjornvalda hverju sinni og nidurstada feest i mali med pvi ad stjérnvold taki akvoroun.
Damigerd afgreidsla stjérnvalda sem myndi teljast til stjérnvaldsakvordunar er til
demis veiting eda synjun leyfa, akvoérdun um beitingu sekta og agavidurlaga,
akvoroun um hvort veita skuli akvedna pjonustu og skipun, setning og radning
opinberra starfsmanna (Pall Hreinsson, 1994).

I skyringarriti eftir Pal Hreinsson er stjornvaldsakvérdun skilgreind pannig ad
stjornvaldsakvordun sé pegar stjornvald kvedur einhlida a um rétt eda skyldu tiltekins
adila i akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds. begar stjérnvaldsakvordun er tekin gilda
um akvordunina og malsmedferdina akveadi stjornsyslulaga sem sett voru arid 1993.
Login fela i sér ad borgurunum eru tryggd akvedin réttindi i samskiptum sinum vid
stjornvold og stjornvoldum er ad sama skapi settur adkvedinn rammi um hvernig
standa skuli ad stjornvaldsakvordun (Pall Hreinsson, 1994).

Malshradaregla stjornsyslulaga (nr 37/1993, 9. grein) kvedur & um agd taka skal
akvardanir eins fljott og unnt er, pannig ad stjérnvoldum er éheimilt ad draga ad
afgreida mal.

Rannsoknarregla stjornsyslulaga (nr. 37/1993, 10. grein) kvedur & um ad mal
sé naegjanlega upplyst 4dur en tekin er akvordun i peim. A stjornvold er sett akvedin
skylda um ad kalla eftir upplysingum og gognum adur en akvoroun er tekin.
Rannsoknarreglan og andmeelareglan eru natengdar.

Jafnraedisregla stjornsyslulaga (nr. 37/1993, 11. grein) kvedur & um ad
afgreida skuli sambeerileg mal med sambeerilegum haetti, ad geeta skuli samraemis og

Oheimilt sé ad mismuna adilum vid Urlausn méala a grundvelli sjonarmida sem
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byggjast a kynferdi peirra, kynpeetti, litarheetti, pjoderni, trdarbrogdum,
stjornmalaskodunum, pjodfélagsstddu, eetterni eda 6drum sambaerilegum asteedum.

I reglugerd um &byrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins (nr. 1040/2011) er
einnig visad til jafnradisreglu stjornsyslulaga en par segir ad ,,geta skal jafnredis og
samraemis i vidbrogdum og taka tillit til adsteedna hvers og eins*.

Petta ma skilja pannig ad skolastjori eda sa sem stjérnvaldsakvordunina tekur
parf ad geeta jafnraedis og i senn koma & mots vid parfir hvers og eins sem augljéslega
getur verid torvelt og stangast & vid hvort annad.

Medalhéfsregla stjornsyslulaga (nr. 37/1993, 12. grein) segir svo til um ad
begar ipyngjandi akvordun er tekin skuli beita veegasta Urredi sem vol er a og er
naegjanlegt til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Med andmalareglu stjornsyslulaga (nr. 37/1993 13. grein) er adilum mals
tryggdur andmaelaréttur pannig ad stjérnvaldi skuli ad jafnadi gefa adilum mals kost a
ad tja sig um efni pess adur en akvordun er tekin. I pessu felst ad adilar mals geti
komid & framfeeri athugasemdum sinum eda sjonarmidum vardandi pad sem skiptir
mali. Ennfremur er kvedid & um upplysingarétt adila mals ad skjolum og gégnum sem
malid varda (15. grein), auk pess sem adilar mals eiga rétt a ad fa rokstudning fyrir
akvordounum stjornvalds (21. grein).

Veeg vidbrogd og urraedi sem skolar beita til ad halda uppi aga og almennum
umgengnisvenjum teljast almennt ekki til stjérnvaldsakvardana og falla pvi ekki undir
2. mgr. 1. grein stjornsyslulaga. Hid sama gildir pegar nemanda er vikid Ur skéla pad
sem eftir lifir skéladags, Ur einstokum kennslustundum eda ur tilteknu félags- og
tomstundastarfi & vegum skdlans. Ef akvordun er &tlad ad vara lengur en i einn dag er
aftur & moti um stjornvaldsakvordun ad raeda (Alit umbodsmanns Alpingis, 1994). 1
Urskurdi menntamalaraduneytis dags. 27.8.1998 kemur fram ad undanfarin ar hafi
verid litid til pess ad akvordun um brottvikningu i lengri tima en einn dag teljist
stjornvaldsakvérdun og er par visad til framagreints alits umbodsmanns Alpingis og
alits menntamalaraduneytisins i nokkrum malum (Urskurdur menntamalaraduneytis
nr 27.8.1998).

pad parf ad taka tillit til pess ad peir nemendur sem verda fyrir pvi ad 6ryggi
pbeirra var stofnad i heaettu eru ekki endilega tilbanir ad vera i skolanum vitandi af
nemandanum sem oOgnar Oryggi peirra einnig par. Pad er kvedid skyrt i

barnaverndarldgum, grunnskdlalégum og i barnasattmala Sameinudu pjédanna ad
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born skulu njota verndar og uménnunar (Barnasattmali Sameinudu pjédanna, e.d,;

Barnaverndarlég nr. 80/2002; L6g um grunnskdla nr. 91/2008).

4.2 Reglugerd um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagins

Allt frd setningu grunnskolalaganna 2008 var unnid ad reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skoélasamfélagsins. Reglugerdin er nr. 1040/2011 og var gefin at 11.
oktober 2011. L6gd var mikil &hersla & ad satt yrdi um reglugerdina, enda er henni
&tlad viotekt hlutverk hvad vardar m.a. skolabrag, agamal, eineltismal, abyrgd og
skyldur adila skolasamfélagsins i peim efnum og malsmedferd i skélum pegar
misbrestur verdur & tilteknum atrioum (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).
I reglugerdinni er fjallad um likamlegt inngrip i malum nemenda vegna 6asattanlegrar
eda skadlegrar hegdunar nemenda. Aréttad er ad starfsfolki skola sé 6heimilt ad beita
likamlegum refsingum og likamlegu inngripi i refsingarskyni. Ef starfsfolk skola
metur pad svo ad hattsemi nemenda leidi af sér hettu fyrir samnemendur eda
starfsfolk skdla ber starfsfolki skylda til ad bregdast tafarlaust vid sliku med
likamlegu inngripi til ad stédva nemanda. Avallt skal pess gett ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til i samremi vid medalhofsreglu 12. greinar
stjornsyslulaga. Einnig er itrekad ad jafnraedisregla 11. greinar skuli hofd i heidri vid
oll agabrot, svo og akvadi stjornsyslulaga um andmalarétt, medalhof og rannséknar-
og upplysingaskyldu (Reglugerd um réttindi og skyldur adila skolasamfélagsins nr.
1040/2011).

Hér er ahugavert ad staldra adeins vid og greina texta reglugerdarinnar. Par
kemur fram ad ekki sé heimilt ad beita nemendum likamlegum refsingum. Med
ordalagi reglugerdarinnar mé etla ad refsingar af 6dru tagi teljist sampykktar. par sem
fjallad er um heimild til brottvisunar er ekki hagt ad lesa annad Ur ordanna hljédann
en aod slik akvordun eigi ekki ad vera tekin i refsingaskyni og pvi er hvergi er kvedid a
um hvers konar refsingar séu leyfilegar. Jafnframt kemur fram ad ef starfsfolk skola
telur ad hattsemi nemenda leidi af sér hettu fyrir samnemendur og/eda starfsfolk
skola beri starfsfolki skylda til ad bregdast tafarlaust vid sliku med likamlegu inngripi
til ad stddva nemanda. Af pessari grein reglugerdarinnar er ekki annad ad skilja en ad
starfsfolk purfi ad meta yfirvofandi haettu og gripa tafarlaust til adgerda ef pad telur ad
sliks sé porf. EkKi er haegt ad skilja pad 6druvisi en svo ad ekki sé pad sama upp a
teningnum pegar kemur ad pvi ad meta hvort nemandi sé hafur til pess ad meeta i

skdla & andmeeladegi i brottvisunarmalum. par virdist skolastjori ekki fa sému stodu
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til pess ad meta hvort nemandi sé i astandi til pess ad vera i skélanum & andmeeladegi.
I arskurdi mennta- og menningarmalaraduneytis 22.3.2007 er akvordun skolastjora
felld ur gildi vegna annmarka a andmalarétti pratt fyrir ad hann hafi tekid akvoroun
um ad visa nemanda Ur skola par sem hann taldi hann hettulegan (Urskurdur mennta-
0g menningarmalaraduneytis, 22.3.2007).

I 10. grein reglugerdar um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins (nr
1040/2011) er kvedid & um ad vidbrogd vid brotum & skolareglum og skuli vera
markviss og til pess fallin ad studla ad jakvaedum skolabrag, beettri hegdun nemenda,
aukinni abyrgd og ahuga a menntun og mida ad pvi ad styrkja sjalfsmynd nemenda.
Vidbrégd vid brotum a skdlareglum skulu vera i samremi vid brotid og avallt skal
velja veegasta Urreedid sem er til pess fallid ad na fram settu markmidi. Geeta skal
jafnraedis og samremis i viobrogdum og taka tillit til adsteedna hvers og eins. pa
kemur fram i 11. grein sdomu reglugerdar ad brjoti nemandi af sér skal kennari reeda
vid nemanda um hegdun hans til pess ad hann geri sér grein fyrir edli brotsins og
afleidingum pess og atti sig & abyrgd sinni. Kennari skal hafa samrdd vid foreldra i
samraemi vid edli mals og leita adstodar skdlastjornenda og sérfrddra radgjafa skolans
sem leita leida til uUrbéta, eftir atvikum ad teknu tilliti til hlutverks
barnaverndaryfirvalda. Leggja skal aherslu & ad leitad sé eftir samkomulagi og
sattaleidum.

I 11. grein reglugerdar um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins (nr.
1040/2011) segir ad veita skuli nemendum studning syni peir af sér 6aeskilega hegdun
og/eda slaka astundun og leitast vid ad koma skoélagongu peirra i vidunandi horf i
samstarfi vio foreldra. Taka skal tillit til adsteedna og parfa nemenda og studla ad
alhlioa proska, velferd og menntun hvers og eins. Nyta skal til fullnustu allar peer
leidir sem skolinn hefur tilteekar til ad leita lausna og rada bét & hegdun nemenda, ad
teknu tilliti til proska peirra, félagslegra eda tilfinningalegra erfidleika eda adstaedna
ad 0oru leyti. Hegdi nemandi sér i 6samraemi vid skolareglur utan skolatima telst pad
almennt ekki brot a skolareglum, nema pegar t.d. er um ad reda einelti eda annad
ofbeldi sem & sér stad a leid nemanda til og fra skola. Fer pa um vidbrégd i samraemi
vid skoélareglur. Foreldrum skal atid svo fljott sem audid er gerd grein fyrir brotum
barna sinna & skélareglum og viobrégdum skolans og gefa skal foreldrum kost & ad tja
sig ef born peirra brjota skdlareglur.

[ 12. grein reglugerdar um &byrgd og skyldur adila skélasamfélagins

(1040/2011) er kvedid a um Urraedi vid itrekudum brotum nemenda & skélareglum. Ef
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hegdun nemanda reynist verulega afatt ber umsjénarkennara hans ad leita orsaka og
reyna ad rada a pvi bot, m.a. med vidtélum vid nemandann sjalfan og foreldra hans
og, eftir atvikum, med samningum. Sérstaklega skal skoda proska nemanda, ndms- og
kennsluheetti, skolabrag, samsetningu n&mshdpa, adstedur i nemenda- og
félagahopnum, samskipti kennara og nemenda og samstarf heimila og skodla. Verdi
samt ekki breyting & til batnadar skulu kennarar leita adstodar skélastjornenda og
sérfrddra radgjafa skolans & vegum sérfreedipjonustu sveitarfélaga sem skulu leita
leida til arbota, ad teknu tilliti til hlutverks nemendaverndarrads.

Gagnvart nemanda sem virdir ekki skélareglur pratt fyrir undangengnar
advaranir og &minningar ma gripa til peirra vidbragda ad taka nemanda Ur kennslu og
lata hann fast vid onnur vidfangsefni pad sem eftir lifir skoladags. Einnig er heimilt ad
visa nemanda timabundid Ur kennslustundum i akvedinni namsgrein. Jafnframt er
heimilt a® meina nemanda patttoku i félags- og tdmstundastarfi a vegum skolans
vegna agabrota i félags- og tdbmstundastarfi. Tryggja skal ad nemandi sé i umsjon
starfsfolks @ vegum skolans & skoélatima eda i 6dru kennslulrraedi innan skolans.
Einnig er heaegt ad kalla eftir pvi ad foreldri seki vidkomandi nemanda i skoélann
(Reglugerd um &byrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins, nr. 1040/2011). |
reglugerdinni segir einnig ad ef nemandi virdir enn ekki skolareglur og séu itrekud
brot hans & skoélareglum alvarleg méa visa nemanda um stundarsakir dr skéla a medan
reynt er ad finna lausn & mali hans, ad hamarki eina kennsluviku. Ef allt um prytur og
brot nemanda eru mjog alvarleg, s.s. ef hann veldur 6drum skada eda eignatjoni, er
heimilt ad vikja honum 6timabundid ar skéla. Pad skal po6 ekki gert fyrr en allar adrar
leidir hafa verid reyndar.

Skolastjori getur synjad nemanda um ad s&kja skola timabundid pegar
rokstuddur grunur leikur & ad hann sé undir ahrifum vimuefna & skdlatima og/eda
studlar ad dreifingu slikra efna medal nemenda. Heimilt er vid slikar adstedur ad
hofou samradi vid foreldra ad lata par til baera adila meta reglulega astand vidkomandi
nemanda og meina honum ad sakja skola par til fyrir liggur ad hann sé ekki lengur
undir ahrifum vimuefna (Reglugerd um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins,
nr. 1040/2011).

I hverjum grunnskola skulu vera til verklagsreglur unnar af starfsfolki skola
vegna tilvika pegar naudsynlegt er ad gripa til tafarlausra adgerda pegar stddva parf
Oasettanlega hegdun nemanda, bregdast vid hotunum eda rokstuddur grunur er um ad

nemandi sé undir ahrifum vimuefna. I verklagsreglum skal kvedid & um malsmedferd
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skv. 14. grein reglugerdar um abyrgd og skyldur adila skolasamfelagsins, og
verklagsreglurnar skulu vera hluti af starfsaaetlun hvers skéla (Reglugerd um abyrgd
og skyldur adila skolasamfélagsins, nr. 1040/2011).

Avallt skal leita samstarfs vid foreldra nemanda um urlausn mals enda bera
foreldrar abyrgd & nami barna sinna. Af peim ordum ma skilja ad pad sé & abyrgd
skélans ad leita samstarfs en a abyrgo foreldra ad taka patt i sliku samstarfi. En hvergi
er kvedid & um hvad gera skuli ef foreldrar neita samstarfi eda hvada vidurlog séu vid
pvi ad taka ekki patt i samstarfi vid skdla. Adur en akvordun um brottrekstur nemanda
skv. 4. mgr. 12. greinar somu reglugerdar er tekin skal gefa foreldrum kost 4 ad kynna
sér gogn sem liggja til grundvallar fyrirhugadri akvérdun og koma & framfeeri
athugasemdum og andmalum skv. 13. greinar stjérnsyslulaga. Medan mal er 6atkljad
getur skolastjori visad nemanda Ur skola um stundarsakir eda 6timabundid enda
tilkynni hann foreldrum nemanda og skélanefnd formlega og tafarlaust pa akvérdun.
Nemanda skal ad jafnadi ekki vikid Ur skéla lengur en eina viku sé um ad raeda
timabundna brottvisun. Ef fyrirsjanlegt er ad skolastjora takist ekki ad leysa mal
nemanda & peim tima skal hann visa pvi til skdlanefndar sem beitir sér eins fljétt og
vid verdur komid fyrir lausn malsins i samradi vid sérfredipjonustu sveitarfélaga i
samstarfi vid foreldra. Sé nemanda vikid 6timabundid Gr skéla skv. 4. mgr. 12. greinar
skal skolastjori strax tilkynna skélanefnd pa akvordun. Eftir ad mali hefur verid visad
til skélanefndar ber hun &byrgd & pvi ad nemanda sé tryggd skolavist eda énnur
videigandi kennslutrradi eins fljott og audid er og aldrei sidar en innan priggja vikna
(Reglugerd um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins).

I reglugerdinni um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagins (nr. 1040/2011)
kemur skyrt fram ad brot nemandans purfi ad vera itrekud, svo ad ef um eitt alvarlegt
atvik veeri ad reeda etti pessi grein ekki vid. betta pydir ad ef upp koma adstedur par
sem nemandi sem ekki hefur itrekad brotid skélareglur og skolastjori metur svo ad
vera nemandans geeti hugsanlega stofnad 6drum nemendum i hettu er ekki haegt ad
visa nemandanum ur skéla medan mal hans er 6utkjad. Par med er skdlastjorinn i
erfiori adstoou og hefur ekki morg Urraedi i slikum adstedum til pess ad tryggja
0ryggi nemenda.

| texta 12. greinar reglugerdarinnar um &byrgd og skyldur adila
skdlasamfélagins (nr. 1040/2011) er talad um alvarleg tilvik og mjog alvarleg tilvik.
pad kemur skyrt fram ad eignartjon og skadi myndi teljast mjog alvarleg tilvik likt og

ordad er i texta reglugerdarinnar en hvergi i textanum er ad finna neitt sem gefur
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hugmynd um hvad flokkist undir alvarleg tilvik. Hugsanlega pyrfti med sannanlegum
heetti ad vera haegt ad syna fram & ad eignartjon eda skadi hafi att sér stad. Erfitt yrdi
aftur & moti ad sanna ad alvarlegar hotanir hafi valdid andlegum skada. Eins eru
mikilveeg ordin i reglugerdinni par sem sagt er ef um allt prytur sem gefur til kynna ad
allar adrar leidir purfi ad hafa verid reyndar adur en til brottvisunar kemur. bar er
onnur visan til pess ad pad sé avallt addragandi ad alvarlegum atburdum sem leida af
sér brottvisun. Hafi skolinn pannig af einhverjum &steedum ekki gert nagilega mikid
til ad syna fram & ad hann hafi brugdist vid vanda nemandans likt og 16g gera rad fyrir
getur skolastjori ekki gripid til brottvisunar medan fundin er Udrlausn & mali
nemandans.

Annad atrioi sem skiptir miklu mali i pessu sambandi er 13. grein
grunnskolalaga par sem ordrétt stendur ad grunnskoli skuli i hvivetna haga storfum
sinum pannig ad nemendur finni til 6ryggis og njoti hefileika sinna (L6g um
grunnskola). Parna er mikilveegi pess ad nemendur finni til 6ryggis i skélanum
Otvireett. Pad er pd ekki annad haegt en ad skilja Ut fra laganna bokstaf ad skélastjorum
sé gert erfitt fyrir ef upp koma mal sem ekki eiga sér langan addraganda og par sem

skoélastjori metur mal pannig ad heetta sé i adsigi.

4.3 Andmelareglan
I IV. kafla stjornsyslulaga (nr. 37/1993) eru légfestar meginreglur um andmaelarétt.
peaer fela i sér ad malsadili skuli eiga pess kost ad geeta réttar sins og hagsmuna med
bvi ad kynna sér gogn mals, tja sig um framkomnar upplysingar og koma ad frekari
upplysingum og vidhorfum &dur en stjornvald tekur akvoroun i mali hans. Mikid
samspil er & milli rannsoknarreglunar og andmeelareglunnar en markmid reglnanna
eru po ekki ad 6llu leyti hin sému. Rannséknarreglunni er adallega a&tlad ad studla ad
bvi ad efni akvordunar verdi baedi l6glegt og rétt en andmelareglunni er &tlad ad
veita adila mals rétt a ad hafa ahrif a medferd og Urlausn méls og verja pannig
hagsmuni sina. Til pess ad adili geti neytt andmeelaréttar sins parf hann ad hafa
vitneskju um ad malid sé til medferdar hja stjornvoldum og parf adili mals ad eiga
einnig greidan adgang ad malsgdgnum og kost & ad tala mali sinu (Pall Hreinsson,
1994).

Hin 6skrada andmelaregla festi smam saman reetur i stjornsyslurétti her a
landi 4 20. 6ld. Han gilti p6 ekki vid medferd allra mala par sem teknar voru

stjornvaldsakvardanir og virdist sem adili mals hafi helst verid talinn eiga rétt a
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andmelum i ologfestum tilvikum, ef mal vardadi mikilveega personulega eda
fjarhagslega hagsmuni hans, enda leegi afstada hans ekki fyrir i goégnum mals. bessi
Oskrada meginregla getur haft pydingu pegar um er ad raeda athafnir stjérnvalda sem
varda mikilveega personulega eda fjarhagslega hagsmuni mélsadila en falla utan
gildissvios stjornsyslulaga par sem paer teljast ekki til stjornvaldsakvardana i skilningi
2. mgr. 1. greinar stjornsyslulaga (Pall Hreinsson, 1994).

Gildissvid andmelareglna stjornsyslulaga er pegar stjornvald tekur
stjornvaldsdkvordun og gildir han par af leidandi ekki pegar stjérnvold setja
reglugerdir og énnur almenn stjérnvaldsfyrirmeali. Pad er einungis adili mals sem
getur nytt sér andmelarétt samkvaemt akvedum stjornsyslulaga (Pall Hreinsson,
1994). Foreldrar (i skilningi barnaverndarlaga) 6sjalfrada barna eru adilar méls (Log
um barnavernd nr. 80/2002).

Forsenda pess ad adili geti kynnt sér gogn i mali og tjad sig um pad er ad hann
hafi vitneskju um ad mal hans sé til medferdar hja stjornvaldi. Stjornvaldi ber pvi
samkveemt 14. greinar stjornsyslulaga (nr. 37/1993) skylda til ad vekja athygli adila &
ad mal hans sé til medferoar. Stjérnvaldi er éheimilt ad taka akvordun fyrr en pad
hefur gefid adila sérstakt teekifaeri til ad tja sig. Pau skilyrdi sem parf ad uppfylla svo
bessi skylda verdi virk eru ad malsadila sé 6kunnugt um malid, ad ny gdgn og
upplysingar hafi baest vid mal hans og telja verid ad upplysingarnar séu honum i 6hag
og hafi verulega pydingu vid Urlausn malsins. Ef ny gogn hafa baest vid malid verda
bau ad hafa pydingu fyrir mat & stadreyndum malsins, slikar upplysingar geta t.d.
verid mat eda umsogn sérfraedings. Berist upplysingar munnlega til stjornvalds skal
rita paer nidur samanber 27. greinar upplysingalaga og gefa adila feri & ad tja sig um
paer (Pall Hreinsson, 1994).

4.3.1 Andmelaréttur barna

par sem born eru sérstaklega vidkvemur pjodfélagshopur er peim almennt tryggd
aukin vernd og studningur i ymsum alpjodlegum mannréttindasamningum og par &
medal i barnasattmala Sameinudu pjédanna. Hann er eini alpjédasamningurinn sem
fjallar eingébngu um boérn og felur i sér skuldbindandi samkomulag pj6da heims um
sérstok rettindi peim til handa, 6had réttindum hinna fullordnu. Sattmalinn markadi
mikil timamot i barattunni fyrir réttindum barna, par sem sattmalinn felur i sér
alpjodlega vidurkenningu a pvi ad born séu sjalfstedir einstaklingar med fullgild

réttindi, Ohad réttindum fullordinna. Sattmalinn hefur ad geyma ymis
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grundvallarréttindi og tryggir 6llum bérnum upp ad 18 ara aldri sérstaka vernd og
umdnnun. Somuleidis endurspeglar sattmalinn nyja syn & hlutverk og stédu barna og
tekur fram ad oll born eigi rétt & pvi ad vera fullgildir patttakendur i samfélaginu.
Barnasattmalinn var fullgiltur fyrir islands hond arid 1992. Fullgilding hans felur i
sér ad Island er skuldbundid ad pjodarétti til ad virda og uppfylla akveedi sattmalans
(Umbodsmadur barna, e.d.) Barnasattmalinn &dladist lagagildi med légum nr.
19/2013 og var pvi logfestur hér & landi 20. febrdar 2013 og er nu hluti af islenskri
16ggjof og leikur pvi stdrt hlutverk og mé azetla ad eftir ad hann var festur i 16g purfi
enn frekar ad geeta andmeelaréttar, pa sérstaklega barnanna sjalfra (L6g um samning
Sameinudu pjodanna um reéttindi barnsins nr 19/2013).

[ 12. grein Barnasattmala Sameinudu pjodanna kemur fram ad born eigi rétt a
ad lata i 1jos skooanir sinar i 6llum malum er varda pau og ad tekid sé réttmeett tillit til
skodana peirra i samraemi vid aldur peirra og proska. Bérnum skal veitt teekifeeri til ad
tja sig um eigin malefni vid malsmedferd fyrir domi eda stjérnvaldi hvort sem pad er
beint eda med milligbngu talsmanns eda videigandi stofnunar, & pann hatt sem
samraemist reglum um malsmedferd i 16gum. I 19. grein sattmalans kemur fram ad
adlildarriki skuli gera allar videigandi radstafanir & svioi menntamala til ad vernda
barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun,
vanrakslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri
misnotkun medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, l6gradamanns eda
I6gradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni (Umbodsmadur barna
e.d.).

Nemendur eiga rétt a pvi ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri vardandi
namsumhverfi, namstilhdgun, fyrirkomulag skdlastarfs og adrar &kvardanir sem snerta
ba. Taka skal tillit til sjonarmida peirra eins og unnt er (Reglugerd um réttindi og
skyldur adila skélasamfélagsins nr. 1040/2011).

pegar fjallad er um réttindi barna verdur ad gera gléggan greinamun annars
vegar & peim réttarreglum sem meela fyrir um skyldu foreldra til ad hafa samrad vio
barn adur en akvordun er tekin um malefni pess og hins vegar reglum sem veita barni
sjalfsteedan rétt til pess ad tja vidhorf sin vid stjérnvald adur en akvordun er tekin i
mali (Pall Hreinsson, 1994). i 58. grein laga nr. 40/1991 um félagspjonustu
sveitarfelaga er tekid fram ad barn eigi rétt & pvi ad lata i ljos skodanir sinar & malum

sem pad vardar midad vio aldur pess og proska (L6g um félagspjonustu nr. 40/1991).
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pétt I6gradamenn/forsjaradilar fari med fyrirsvar fyrir hond 6lograda barna i
stjornsyslumalum verdur samkvemt framansogou ad telja ad born sem komin eru til
negilegs proska geti att sjalfstedan rett til pess ad lysa vidhorfum sinum i
stjornsyslumalum sem pau vardar. Almennt verdur ad telja ad loglikur séu fyrir
pbessari nidurstodu pegar barn er ordid 12 ara enda pyki synt ad barn sé pad proskad ad
bad geti myndad sér eigin skodanir & pvi mali sem er til drlausnar (Pall Hreinsson,
1994).

4.3.2 Undantekningar frd andmelareglunni

I nidurlagi 13. greinar stjornsyslulaga er ad finna undantekningu fra andmaelareglunni
ef andmeelin eru augljoslega 0porf par sem afstada adila og rok fyrir henni liggi fyrir i
gégnum malsins. Pad verdur ad vera nokkud skyrt ad afstada adila liggi fyrir i
gbgnum mals til ad heimilt sé ad beita umreeddri undanpagu fra rétti adila til ad tja sig
um gogn pess (Robert Ragnar Spand, 2002). Af 15.-18. grein stjornsyslulaga verda
jafnframt leiddar undantekningar frd& andmelareglunni. Pad verdur ad vidurkenna
undantekningu fra andmeelareglunni pegar naudsyn ber til ad afstyra yfirvofandi haettu
an tafar. Verdur pa vid pad ad una pott akvordun er tekin enda pott ekki veitist radrum
til ad gefa adila feri 4 ad tja sig um malid. I slikum tilvikum myndi pad vera i
samraemi vid markmid laganna ad tekin veeri bradabirgdaakvordun til ad afstyra
haettunni en malid sidan tekid til medferdar & ny, hvernig sem ur pvi skyldi verda leyst
til frambadar (Pall Hreinsson, 1994).

[ Grskurdi mennta- og menningarmalaraduneytis fra 22. mars 2007 kemur skyrt
fram i malsasteedum skdlastjéra ad akvordun sé tekin til ad tryggja 6ryggi nemenda en
jafnframt fellur akvérdun hans & andmeelaréttinum og er pvi dhugavert ad vita hvers
vegna pad var eda hvort su yfirvofandi hetta sem Pall Hreinsson (1994) vitnar i sé
annars edlis. bar sem akvoroun var felld dr gildi vegna annmarka & andmeelarétti i
umraeddum urskurdi er ekki annad haegt en ad ganga Ut fra pvi ad mat skolastjora a
yfirvofandi haettu sé ekki nagilegt til pess ad undantekning fr4 andmeelarétti eigi vid

(Urskurdur mennta- og menningarmalaraduneytis 22.3. 2007).

4.4  Greining & urskuréum mennta- og menningarmalaraduneytis
Pegar litid er til urskurda mennta- og menningarmalaraduneytis i brottvisunarmalum
grunnskolanemenda annars vegar og starfsumhverfis grunnskoélanna hins vegar er

dhugavert ad vita hvort arekstrar séu i stjornsyslunni milli brottvisunar nemenda og
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andmeelaréttar. Raduneytid litur svo ad peer adstedur kunni ad koma upp ad
skoélastjornendur purfi ad bregdast vid med skjotum heetti pegar upp koma alvarleg og
bryn tilvik sem kallad geta & beitingu Grreeda samkvaemt 4. mgr. 14. greinar laga um
grunnskola, sem sé brottvisun. I slikum tilvikum kann jafnvel ad reynast naudsynlegt
ad vikja nemanda samdaegurs Ur skdla. Eigi brottvisun hins vegar ad vara lengur en
pbann sama dag er skdlastjornendum naudsynlegt ad tryggja andmaelarétt samkvemt
lagadkvaedinu. Veita verdur skdlastjornendum akvedid svigram til ad hrada
andmalaferlinu i svo alvarlegum malum, pannig ad taka megi akvérdun baedi fljétt og
orugglega. Slik ipyngjandi akvoérdun verdur hins vegar ad byggjast a traustum og
malefnalegum forsendum og ber skolastjornendum ad tryggja ad andmeelaréttur hafi
verid veittur med raunhafum og sannanlegum hetti og rokstudd afstada sé tekin til
framkominna sjonarmida hlutadeigandi i malinu &dur en akvordun er tekin um
brottrekstur & grundvelli akvadisins (Urskurdur menntamalaraduneytisins 29.10.
2009).

Urskurdirnir eiga margt sameiginlegt og pa sérstaklega ad i peim ollum er
kvedid & um andmelarétt kerenda. Malin eru po olik ad morgu leyti en nokkrir
urskurdanna eiga vel vid umfjoéllunarefni ritgerdar pessar og verdur sérstaklega rynt i
bau mal par sem alvarleg atvik hafa att sér stad. Til ad kanna urskurdina var utbdinn
greiningarlykill sem inniheldur sjo lykilpeetti: 1) Astedu brottvisunar, 2) lengd
brottvisunar, 3) meintan &vinning brottvisunarinnar, 4) hvernig stadid var ad
andmeelaréttinum, 5) nidurstada Urskurdar vardandi andmaelarétt, 6) helstu nidurstédur
Urskurdar og 7) urskurdarord. Einnig er farid lauslega yfir helstu malavexti og pa
sérstaklega i peim malum par sem hetta hefur skapast og gripa parf tafarlaust til

brottvisunar.
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Tafla 1 Urskurdir mennta- og menningarmalaraduneytis

Urskurdir mennta- 0g menningarmalaraduneytis i brottvisunarmalum grunnskolanemenda 1998 - 2009

Aztladur
D . i . avinningur . . - ) L .
agsetning  Astaeda brottvisunar Lengd brottvisunarinnar Hvernig var stadid ad andmeelarétti Afstada raduneytis til Nidurstada
mals brottvisunar andmelaréttar arskurdar
29.10. Hegdunarerfidleikar 5 dagar Akvordun tekin - Malsadila greinir & um pennan patt. Andmalaréttar ekki Verulegir
2009" Atvik: Beindist ad til a0 fa svigrum  Saga foreldranna neegilega gaett i mali annmarkar a
starfsmanni, likamlegt til ad finna lausn  Atviksdagur: Adstodarskélastjori bodar til  pessu. akvoroun

ofbeldi, meidandi
ordbragd, hrakti framan
i viokomandi

fundar (i samtali) med foreldrum daginn eftir.

Andmealadagur: Fundur par sem foreldrum
er tilkynnt um fyrirhugada brottvisun,
foreldrum bodid ad koma med skrifleg
andmaeli sin & stadnum og peim hafi sidan (&
sama fundi) verio afhent tilb(id bréf um
brottvisunina.

Saga skdlastjorans

Atviksdagur: Simtal til foreldra um
fyrirhugada brottvisun.

Andmeladagur: Foreldri metir & fund kl.
8:00 en fyrirhugadur fundur var kl 11:00.
Eftir hadegi fundur par sem brottvisun var
tilkynnt og skrifleg andmeeli 16gd fram en
ekkert nytt hafi verid i peim gégnum svo
akvoroun var latin standa.

skolastjora vegna
brota a
medalhofsreglu og
andmeelarétti
kaerenda.

Akvordun
skdlastjéra felld
ar gildi

! Vefsl6d & Grskurd dags. 29.10.2009. http://www.urskurdir.is/Menntamala/urskurdir/nr/3310
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1.7.2009°  Hegdunarerfidleikar 2 dagar Akvordun tekin - Atviksdagur: 15. des. Nemandi kys ad fara  Kaerendur attu ekki kost  Verulegir
Atvik: Beindist ad til ad fa svigram  heim frekar en ad fara til skdlastjora & ad koma & framfeeri annmarkar a
nemanda, likamlegt til ad finna lausn ~ Andmeeladagur: Foreldrum afhent bréf um  andmalum sinum vid akvordun
ofbeldi: Sneri hana brottvisun pennan sama dag og daginn eftir ~ &kvordun skolastjora, skolastjora vegna
nidur og sagdi henni ad 16. og 17. des. I bréfinu eru foreldrar bodadir sem pegar hafdi verid  brots &
sleikja golfid & fund 18. des. | bréfinu kemur einnig fram  tekin og peim tilkynnt  andmaelarétti
(mélsadilum greinir & réttur foreldra til ad andmela. samdegurs. keerenda.
um petta atridi).
Akvordun
skdlastjéra felld
ar gildi
18.3.2009° Hegdunarerfidleikar 2 dagar Akvordun tekin - Atviksdagur: Tolvupostur skolastjora til Keerendur attu ekki kost Rannsoknarreglu,

Atvik i gard nemanda,
likamlegt ofbeldi:
Sparkadi i einn, rédst &
tvo adra og slé til
pbriggja. Fundur
foreldrahdps par sem
krafist var urlausna.

til a0 fa aukio
svigram til ad
finna lausn

foreldra 17. des. bar sem nemanda er visad
timabundid Ur skéla dagana 18. og 19. des
(Alyktun raduneytis en kemur ekki fram i
bréfi).

Skriflegt bréf afhent foreldrum 18. des.

4 ad koma & framfeeri
andmalum sinum vid
akvoroun skolastjora,
sem pegar hafoi verid
tekin

jafnraedisreglu og
medalhéfs hafi
ekki verid geett og
foreldrar ekki
notio
andmelaréttar.

Akviraun
skolastjora felld
ar gildi

2 Vefsl6d & Grskurd dags. 1.7.2009. http://www.urskurdir.is/Menntamala/urskurdir/nr/3315
% Vefsl6d & Grskurd dags. 18.3.2009. http://www.urskurdir.is/Menntamala/urskurdir/nr/2851
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22.3. 2007*

Hegdunarerfidleikar
Tvo atvik: Annarsvegar
utan skoélalodar,
hinsvegar i gard
nemanda. Alvarleg
likamsaras a nemanda,
vopnaburdur og
sprengdi postkassa i
fjolbylishasi (&
skolatima utan
skolaloaar).

Otimabundi®

Akvordun tekin
vegna 0ryggis
nemenda

Malsadila greinir a um pennan patt

Saga foreldra

Atviksdagur: Brottviking

Saga skolastjora

Atviksdagur: Simtal um fyrirhugada
brottvisun og bodad til fundar daginn eftir og
i simtalinu kom fram réttur peirra til ad
andmela, keerendur hafi neitad ad koma &
fund og ekki viljad tja sig um malio.
Tilkynning um brottvisun.

Karendum ekki veittur
andmeaelaréttur

Keerendum var
ekki veittur
andmeelaréttur
aour en akvordun
var tekin og
akvordun byggaist
& atviki sem atti
Sér stad utan
16gs6gu skolans.

Akvordun
skdlastjéra felld
ar gildi

27.8.1998°

Hegdunarerfioleikar

Atvik: [ gard kennara,
mikil ékurteisi og

dénaleg ummaeeli i bréfi.

Eina viku

Akvordun tekin
vegna
uppsafnadra
refsipunkta

Atviksdagur: Brottvisun an vitundar foreldra
0g umsjonakennara.

Kaerendum ekki veittur
andmeelaréttur

Keerendum var
ekki veittur
andmalaréttur
Akvordun
skolastjora felld
ar gildi

* Vefsl6d & Grskurd dags. 22.3.2007 http://www.urskurdir.is/Menntamala/urskurdir/nr/3654
® Vefsl6d & Grskurd dags. 27.8.1998. http://www.urskurdir.is/Menntamala/urskurdir/nr/3658
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4.5 Frésagnir skélastjora

pessi kafli inniheldur frasagnir vidmelendanna fjogurra. Kaflinn er byggdur pannig
upp likt og hringbordsumreeda par sem hver og einn vidmelandi tekur einu sinni til
mals i hverri umferd. Vidmalendur taka alltaf til mals i somu r6d: Halldor byrjar
fystur, Magnus annar, Bjarni s& pridji og Seemundur tekur sidast til mals i hverri
umredu. Hver umrzda hefur &kvedid pema eins og skyrt var fra i
rannsoknarkaflanum hér & undan. Pemunum var &tlad ad draga fram svor vid
undirspurningum sem birtar eru i greiningartéflu hér ad nedan. Halldér er sa
viomalandi sem hafdi lent i keerumali og fallid a andmelaréttinum og pvi eru
frasagnir hans itarlegri en hinna vidmalendanna.

Vidmalendur fengu sent bréf i télvupdsti nokkrum dogum fyrir vidtal. |
bréfinu kom fram eftirfarandi tilbGid demi: 1 friminGtum kemur til ryskinga milli
tveggja drengja i 9. bekk ati a leikvelli. Annar drengjanna — sem hefur ségu um
ofbeldisfulla hegdun — fer inn eftir atvikid &n pess ad til frekari vandreeda komi en
begar bekkjarsystkini hans koma inn Ur frimindtum veitist hann med eggvopni ad
bekkjarbrodur sinum sem honum hafdi lent saman vid Gti. Nokkur bekkjarsystkina
drengjanna dsamt kennara skerast i leikinn og afvopna ardsarmanninn en nemendum
er mjog brugdid ekki sist yngri nemendum sem verda vitni ad atvikinu. Morg peirra
syna merki um vanlidan og 6tta i kjolfar atviksins. Arasarmadurinn er ferdur inn i
lokad herbergi dsamt umsjonakennara sinum, skolastjora og idjupjalfa skélans. Par
reedst hann ad peim 6llum svo ad akvedid er ad leyfa honum ad na sér nidur og vera
einum i herberginu og standa bara vord um pad. Ldogreglan er kollud a sveedid og
bedin um ad saekja drenginn. Ekkert verulegt likams- né eignartjon atti ser stad, heldur

fyrst og fremst andlegt.

45.1 Fyrsta umraeduefni: Reynsla af brottvisunarmalum

Hér voru viomelendur bednir um ad lysa adsteedum sem peir sjalfir hofdu lent i eda
eins lysa pvi hvernig tilbdna demid hér ad ofan liti ut fyrir peim.

Halldor: Vid lentum i svona mali par sem vid saum enga leid Ut. betta hafdi
verid um priggja ara saga og erfidleikarnir steekkudu likt og nemandinn steekkadi og
0x. R64 atvika vard en svo gerdist atvik sem tok endanlega steininn Ur. bad gerast hér
hlutir sem voru erfidir og foreldrar hépsins voru ésattir vid pad hve illa vid getum
tryggt Oryggi barna peirra & medan pessi nemandi veri i hdpnum. pad hafdi ekki

gengid nogu vel ad vinna med pennan nemanda um haustid og foreldrar hans voru
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oOsattir vid pad ad vid hofoum heldur ekki girt ndg i kringum hann. Vid vissum ad
nemandinn &tti vid erfidleika ad etja og pad var ut af fyrir sig rétt ad hluta, pad voru
veikindi sem ekki voru ménnud. Petta var snjébolti sem valt af stad.

Vid fengum svo barnavernd til ad koma med okkur & fund med
foreldrah6pnum kvoldid eftir atvikid og par var mikill hiti i ménnum. Folk krafdist
pess ad bornin sin veeru éhult i skdélanum og pau attu ekki ad purfa ad bua vid pad ad
vera hraedd vid skolafélaga sinn. A pessum fundi var okkur stillt upp vid vegg, par
sem Vvid i raun lofudum pvi ad bornin yrdu 6hult. Pegar vid komum Gt af fundinum
tjaoi starfsmadur barnaverndar okkur ad petta veeri tapad mal. Vid nadum bara ekki
takti, vid og foreldrarnir, og nddum ekki ad nalgast malin eins. Pad var undirrétin ad
pessu 6llu saman. Svo pegar allt sprakk attum vid engan slaka eftir hja
foreldrahopnum og heldur engan slaka fra foreldrum nemandans. beir voru ekki
heldur sattir vid okkur og fannst vid ekki hafa unnid vinnuna okkar négu vel.

Eftir umreeddan fund var akvedid sérlrreedi fyrir nemandann par sem hann
yrdi einn med kennara og ekki inni i bekk morguninn eftir umreett atvik en foreldrar
hans vildu pad ekki. Svo vorum vid med hinn foreldrahdpinn sem var mjog reidur yfir
bvi ad vid getum ekki tryggt 6ryggi barna peirra i skolanum. Folk hafdi farid og
fengid averkavottord fyrir born sin. P4 tjadu foreldrar nemandans okkur ad vid
keemumst ekki upp med petta og hann myndi meeta inn i sinn bekk og vera par sem
hann etti ad vera. P& var brugdid & pad Urredi ad fara i brottvisun. Vid vissum
audvitad ad vido myndum falla & andmealaréttinum en i pessari stodu sdum vid enga
adra leid at.

Vid héfum svo lent i ofbeldismali eftir petta mal og pad vard I6greglumal en
pba sau allir ad barninu var best borgid heima eins og hefdi kannski att ad vera augljost
i hinu tilvikinu lika en par var ekki samstarfsgrundvollur. Svo er petta alltaf spurning
um hvort ad barnid sé skoélataekt. Eins og vid tokum ekki @ moti barni med elupest og
barn i miklu tilfinningalegu uppnami er ekki skolateekt.

Magnus: | pessum skola hefur ekki komid upp brottvisunarmal pau tiu ar sem
ég hef verid hér. bad var liklega arid &dur en ég kom hingad sem logregla kom og
sotti nemanda. Hann var mjog 6gnandi, ég pekki ekki smaatridin en hann henti bordi
0g hinu og pessu og hétadi ad lemja og berja og gekk berserksgang ef svo ma segja.
Eg hef ekki yfirlit yfir ferlid, hvort pad hafi einu sinni & peim tima verid farid ad reeda
mikid um andmeelaréttinn, ég er ekki viss um pad, ég veit ekki alveg hvenar hann var

tekinn inn i 16g. Eg hef setid namskeid hér hja baejarldgmanni sem fjallar svolitid um

44



bydingu pess ad fara eftir andmalaréttinum. Einhver fleiri namskeid hef ég setid,
sérstaklega & vegum Sambands islenskra sveitarfélaga, liklega tvo stutt namskeid par
sem petta hefur verid tekid fyrir. bannig ad ég reikna med pvi ad hafa i kollinum
nokkurn veginn pann feril sem parf til ad veita andmalarétt an pess ad hafa nina bl6d
fyrir framan mig til ad fletta upp i. Pad hafa komid upp svona mal, ofbeldi eda 6gnun
— eitthvad sem er svo stort ad vio sjaum okkur ekki fert annad en ad visa
nemandanum ur skdlanum. Pa kemur andmeelarétturinn strax ofan i pad. Ef slikt
gerast & manudegi er andmeelaréttur peirra daginn eftir.

Bjarni: Ja, ég er med nokkud nylegt deemi, sem er svona alika og pu lysir. pad
var pannig ad nemandinn var fjarlegdur & atviksdaginn. Pad purfti ekki logreglu i
petta skipti par sem foreldrar gatu sétt hann. Vid gatum pa sinnt éllu hér i skélanum
og skipt med okkur verkum. Eg sinnti pessu formlega og lét vita ad til pess geeti
komid ad pad pyrfti ad vikja nemandanum ur skola og finna annad Urraedi. bannig gat
ég undirbuid freedslunefndina og foreldra pvi ég parf ad lata freedslunefndina vita. pad
var um fosturbarn ad reeda i pessu tilfelli svo pad var haegt ad kalla barnaverndina til.
pad kom sidan ekki til brottvisunar pvi vid fundum annad Urreedi. Petta hefdi verid
Otimabundin brottvisun pangad til buid veeri ad finna annad Grraedi, pvi pad var buid
ad semja um ad ef eitthvad keemi upp & veeri petta ekki stadurinn fyrir pennan
nemanda. Vid hefdum purft ad taka pennan andmeladag ef petta hefdi ekki verid
fésturbarn. Vid getum visad burt pennan dag i skjoli skdlareglna og daginn & eftir.
Eda samid vio foreldra um ad hafa hann heima daginn eftir. Vid litum pannig a
bennan atviksdag, pa verdur madur ad hafa tima til ad finna lausn, pad er ekki lausn
ad visa Ur skélanum. bu parft tima til ad leysa Gr deeminu. Vid getum ekki bara lokad
dyrunum og sagt pa verdur ekki hér.

Seemundur: Eg man eftir tilfelli par sem foreldri var dsatt vegna brottvisunar,
en pad var ekki pannig ad hann veeri heettulegur heldur var pad pess edlis ad hann
meetti ekki og var bara allstadar og einhverstadar & skolatima. Eg hef ekki lent i pvi ad
barn sé hattulegt og foreldrar krefjast pess ad barnid komi aftur. Eg held madur
fordist svona almennt brottvisun Ut af pappirsvinnunni enda hefur dregid verulega ur
brottvisun sem er bara gott.

Madur byst svo sem vid pvi ad ef einhver leitar ad glufum i vinnunni hja
manni verdi manni eflaust einhvern tima 4. Eg hef verid i pessu i 18 ar og pad hefur

ekki komid ad pvi ennpa. Madur reynir ad sleppa brottvisun en ég hef ekki lent i pvi
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ad foreldrar hafi métmeaelt pvi ad taka barnid sitt heim. Ef ég myndi lenda i pvi myndi
ég reyna ad tala vid foreldrana.

pad er oft haegt ad lenda i tilvikum sem madur reedur ekki vid. P4 er bara ad
leita rada. Eg veit um eitt tilfelli par sem barni var visad ur skola en foreldrid maetti
med barnid i skdélann og var med pvi yfir daginn an pess ad skdlastjorinn hefdi
sampykkt pad.

4,52 Onnur umraeda: Vidbrogd vid imyndudu deemi

[ pessari umradu voru vidmaelendur bednir um ad lysa vidbrédgum sinum vid tilblina
deminu. Hvernig peir myndu vinna ur sliku mali og hvada Urraedi peir myndu beita.

Halldér: Ef vid myndum lenda i svoleidis aftur veeri ég miklu hardari i pvi ad
sérfreedipjonustan keemi med mér i malid og veeri mjog skyr i afstédu sinni. En nd
pegar vid vinnum med foreldrum og finnum ad vid gongum ekki alveg i takt, vinnum
vid allt 6druvisi. Vio héldum reglulega fundi yfir skolaarid, skraum allt itarlega nidur,
leyfum malum ekki ad vinda svona upp & sig eins og pau gerdu sidast. En pad voru
tengsl i kerfinu sem fleektu petta mal sérstaklega hja okkur.

Eg s@i alveg fyrir mér svona Grreedi par sem nemandinn kami inn i
hegdunarver (afmarkad sveedi) asamt starfsfolki ef stadan veeri st en pa sem verulega
timabundi® Urredi. Eg tel ad tveir starfsmenn séu alveg lagmark. En svo er pad lika
ad starfsfolk i skdlum er ekki folk sem lenti bara par, petta folk er buid ad mennta sig
til ad starfa par, ad minnsta kosti kennararnir. NG ordid er mjog stor og breid fléra af
nemendum i skélum, bérn med ymiskonar greiningar, born t.d med gedhvarfasyki og
ymislegt annad, og pad vinnur ekki med peim ad purfa vera i hop. Vid purfum ad
meeta pessum bérnum og snida vel i kringum pau. Eg held ad starfsfolk sé alveg
tilbdid ad gera pad en pa mjog timabundid.

Magnus: Vid myndum ekki segja vio foreldra ad barnid sé OGalandi og
oferjandi. Vido myndum Utskyra ad vid verum i pannig adstoou ad purfum ad tryggja
ad allir geti verid oryggir. Eg sei jafnvel fyrir mér ad vid myndum reyna ad semja um
ad nemandinn veeri heima i einn til tvo daga. Vid erum ekki ad erfa mistok vid
nemendur. En ef su stada veeri uppi ad pad veeri verid ad visa nemenda ar skdla til
pess ad vinna mal afram myndi ég ekki reikna med pvi ad hann keemi aftur inn. Ef
petta tveggja daga deemi sem pu nefnir keemi upp, fer tveggja daga vinnsla i gang og
ba er pad vaentanlega badi innanhiss og utan par sem hann fengi andmalarétt og

foreldrarnir vidtol, veentanlega vidtol vid freedslustjora geri ég rad fyrir i okkar tilviki

46



par sem farid veeri yfir malin. Eins og ég hugsa demid sem pu nefndir myndi ég halda
ad petta se rannsoknar- og uppgjorstimi og hann parf eitthvert svigram. Sjalfur myndi
ég hugsa petta pannig, &n pess ad ég hafi nokkurt deemi eda lagagrein ad stydjast vio.

Eg myndi leysa petta pannig ad ég myndi setja hann i ver. Vid viljum helst
leysa malid med nemandanum. Ef hann er ekki til i pad samstarf, dvelur hann i
hegdunarveri. P4 er hann ekki i adsteedum par sem hann skemmair neitt. En ef stadan
veeri pannig ad vid pyrftum ad verjast myndi ég ekki seetta mig vid ad purfa ad taka &
moti honum. Eg vil ekki setja starfsfolk i slika heettu. Vié veerum kannski med ndgu
marga til pess hér, ég veit pad ekki alveg. Vid erum med nokkra bysna 6fluga
einstaklinga en ég myndi ekki telja pad edlilegt skdlastarf. Eg myndi pa fremur taka
skellinn.

Bjarni: Heimakennsla geeti verid Urreedi sem haegt veeri ad beita pennan dag.
Eg myndi reyna ad sja til pess ad nemandinn veeri annarstadar. bad fer svolitid eftir
bvi hversu mikil 6gn nemandinn er hvad ég myndi hafa marga med honum. pad er
ekkert uppeldi folgid i pvi einu ad visa nemanda burt. Nemandinn verdur ad vita ad Ur
pvi hann getur ekki farid eftir reglunum er ekki haegt ad hafa hann i skélanum og
hvernig hann geti unnid sig inn aftur. Pad er ekkert uppeldi félgid i pvi ad lata
stjérnsyslurammann styra pvi hvort nemandinn kemur eda ekki og hvada Urraedi vio
beitum, pa erum vid komin inn i eitthvert leikrit. Brottvisun er adeins hluti af ferli til
ad na nemandanum inn aftur. Urradid geeti verid ad utvega honum fraeedslu, t.d ad fara
med hann i annan skola. pPad er alltaf haegt ad finna Urreedi, pad er alltaf haegt ad
Utvega barninu fraedslu, pad getur verid heima og hvort sem pad er innan veggja
skolans eda ekki.

Ferlid hja okkur er pannig ad pad er alltaf strax haft samband heim og reynt ad
fa foreldra til ad seekja eda fjarleegja vidkomandi nemanda. Sidan er haft samband vid
formann fraedslurads og sveitarstjora sem er gert i tolvupdsti og svo er reynt ad hafa
fund med adilum mals eins fljott og unnt er. Ferlid eftir pad spilast Gt fra pvi.
Barnaverndin kemur ekki hlaupandi ef petta er eitthvad sem parf ad tilkynna
samdaegurs nema petta sé mal sem er i vinnslu hja peim. Pa eru pau yfirleitt hluti af
Grreedinu. Ef malid er ekki inni & bordi hja barnaverndinni geta lidid tveer til prjar
vikur par til méal er tekid til arvinnslu og pa parf ad gera eitthvad annad i millitidinni.
Eg held ad pad sé ad morgu leyti betra ad vera i famennum skola i svona malum pvi
ba eru bodleidirnar oft styttri.
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Seemundur: Mer gengur best ad gera petta pannig ad bda til litid ferli daginn
eftir & medan andmaelarétturinn er i gangi. Fyrst fa foreldrarnir bréf um fyrirhugada
brottvisun. Ef foreldri neitadi ad taka barnid og hafa pad heima daginn eftir myndi ég
lita & pad sem barnaverndarmal. | érfaum tilvikum neydist ég til ad senda barn ar
skélanum og tengist pad yfirleitt ahaettuhegdun. Eg er med eitt barn med alvarlega
ahaettuhegdun sem rédst nyverid & starfsmann. Eg rak nemandann ekki ur skélanum.
pad er ekkert i skdlareglunum um pad ad ef um alvarlega likamsaras pa sé peim visad

ar skola.

4.5.3 Ppridja umraeda: Rettur nemenda til ad koma i skola & andmaeladegi

Hér voru vidmalendur spurdir Ut i hvad peim finnist um pad ad nemandinn eigi rétt &
ad koma i skolann & andmaladegi.

Halldor: Svigramid & ad vera pannig ad pad naist ad vinna malid rétt. Vid
eigum ad hafa daginn parna a eftir. Pad parf ad vera svigram. Mér finnst okkur of
prongur stakkur skorinn. Hann & audvitad ad vera prongur, ég er sammala pvi. Vid
eigum ad vanda okkur par sem vid hofum gridarlegt vald og vio eigum aldrei ad beita
bvi af gedpétta. En ég held ad démur sem slikur geti aldrei tekid tillit til adsteedna i
skola. Domurinn tekur ekki tillit til pess hvort i skélanum séu 500 gratandi nemendur
eda 500 katir nemendur. Audvitad eigum vid aldrei ad brjota & bérnum og ég hefdi
viljad ad petta mal hja okkur hefdi farid @ mun betri veg. Pad er alveg ljost ad pad parf
orlitid meiri sveigjanleika.

Meér finnst pad Gt af fyrir sig ageett ad madur purfi ad sanna ad madur sé bdinn
ad reyna ymislegt. En petta er svolitid i ésamraemi vid margt annad. Vid eigum ad
horfa & hvern einstakling ut fra styrkleikum hans og veikleikum og pa parf lika ad
treysta okkur til ad meta veikleika hans og hvort vid teljum hann i stakk bdinn til ad
koma og vera innan um hina nemendurna. Mér finnst ad ord okkar eigi ad vega
byngra. Eg geri mér grein fyrir pvi ad petta er barnaleg afstada - ad mega stundum og
stundum ekki. En petta er flokid méal og gridarlega vandmedfarid.

pPad er einmitt vid pessar adstedur sem pad gerist ad vid brjétum
andmeelaréttinn. Sem betur fer eru pessi mal mjog fatid. Vid brutum & nemanda i einu
mali sem er alls ekki ndgu gott. I 68rum malum sem vid hofum lent hefur alltaf nadst
samkomulag vid foreldra, annadhvort um ad vidkomandi barn sé heima medan vid
faum andrymi til ad gera Urbaetur eda pa ad hann komi inn i skélann i sérdrraedi og sé

ekki inn i bekk ef eitthvad hefur gerst par. En vid erum i vandredum ef vid sitjum
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uppi med 20-25 nemendur par sem hefur ordid ofbeldisverk inn i bekk og nemendur
eru lemstradir. b4 er erfitt ad segja vid foreldra: ,,Eg get tryggt éryggi barna pinna.
Sidan nast kannski ekki samkomulag vid foreldra nemandans um ad halda barninu
heima medan vid erum ad leegja 6ldur og reyna ad laga petta til. P& hétast peir vid
okkur: Eg kem vist med barnid mitt, pad ma vera parna par sem pad er vant ad vera
og ma vera inn i bekk.© Eg held ad purfi ad skoda login vel. betta yrdi einfaldara ef
vid hefoum orlitid meiri slaka og pyrftum ekki ad vera i pessu brasi. En ég er alveg
sammala pvi ad stakkurinn & ad vera prongur og vid viljum meta 6llum og ekki brjota
& neinum. betta eru pusund hlutir & engum tima sem vid purfum ad gera, pa er betra
ad vanda sig pess vegna erum vid med allskonar astlanir en p4 ma t.d enginn vera
veikur pa daga sem petta kemur upp pa verdur malid strax erfidara.

Mér finnst i rauninni vanta svolitla innsyn i skoélastarfio vio pessa
lagasetningu. petta parf ad vera einhvern veginn pannig ad audvitad gaetum vid alltaf
ad rétti allra en faum jafnframt svigram til ad vinna vinnuna okkar almennilega. Eg
hef ekki kynnt mér énnur mal par sem andmeelaréttur er brotinn en imynda mér ad
petta séu mal sem eru svipud okkar mali, ad pau spretti upp ar pvi ad 61l sund séu
lokud. bad er ekki pannig ad vid hofum ekki nennt ad vinna vinnunna okkar. betta er
ekki svo einfalt. petta er ekki vinnandi innan pessa tima.

Pegar eitthvad svona kemur upp & er gridarlega mikid i hafi. Ef ofbeldisverk
er til deemis framid i 8. bekk snertir pad oft allt upp i 120 nemendur. pad er ekki haegt
ad vinna ur pvi med pvi ad smella fingri, og vinna med starfsfolkid lika. Pad er ekki
eins og afallarad bidi a linunni. betta er eitthvad sem vid purfum ad gera sjalf asamt
pvi ad pvi ad hlta ad barninu sem olli uppnédminu og foreldrum pess og leita leida til
Urbéta. Vio purfum ad huga ad brottvisun og lagarammanum i kringum pad. Vid erum
bara venjulegt folk sem erum ad drukkna i vinnu & venjulegum midvikudegi. bad er i
svo gridarlega morg horn ad lita.

Vid eigum til farselar sogur af [jotum malum par sem eitthvad gerist t.d. &
midvikudegi og nemandinn maetir aftur i skdla & manudegi af pvi ad foreldrarnir eru
samvinnupydir. Vid lendum aftur & moti i vandreedum med petta ef vid finnum ad vio
gongum ekki i takt. Vid verdum ad passa okkur ad missa foreldrana ekki fra okkur.
pad er aldrei vaenlegt til arangurs ad vera i sitthvoru lidinu.

Magnus: Mer finnst alls ekki nogu gott ef upp kemur petta gap sem pu talar
um. Vid eigum ad hafa svigram til ad vinna malin rétt. Ef heetta skapast er

naudsynlegt ad taka & pvi pannig ad allir upplifi sig 6rugga. Vid myndum t.d. ekKi
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taka neyslu eda annad slikt inn i petta, frekar ymsa 6gnvekjandi hegdun. Eg yrdi mjog
Osattur vid ad vera skipad ad halda slikum nemanda inni ef su stada keemi upp.

Eg lit svo & ad enginn geti gengid pad langt i sinum réttindum ad pad brjoti &
rétti annarra. Nemendur eiga rétt & pvi ad vera i 6ryggi og ad fa ndm og kennslu og
pad er aldrei réttur neins ad eydileggja pad. Vid rekum hér uppbyggingastefnu, vid
gerum ekki litid ar barni sem brytur af sér, vid erum ekki ad rifast og skammast. Ef
raduneytio urskurdar ad vid eigum ad vera med nemanda undir peim kringumstaedum
sem pu nefnir pa veeri hann ekki inn i bekk, ekki ef ég fee einhverju radid, pvi pa parf
madur svigramid eins og pu ert ad stilla pessu upp. P& parf ad vinna med nemendum
og foreldrum og 6llum, pad er ekkert inn i myndinni ad hann seti par. pad er alveg
klart. Pad pyrfti pa ad drskurda lika pad ad ég meetti ekki heldur hafa hann i namsveri,
vid rekum hér hegdunarver sem ad vid myndum purfa hafa hann i alveg afmarkad.

Bjarni: EAli grunnskoélalaganna og skolastarfsins fer ekkert endilega saman
vid stjornsyslulégin i pessu tilfelli. Eg lit ekki & pad sem klemmu heldur verkefni.
Mér finnst ég ekki geta sagt neitt almennt um hvad mér finnst um pad. Mér ber skylda
ad taka vid 6llum nemendum og uppfylla freedsluskylduna. bad fer eftir adsteedum
hverju sinni hvad mér finnst um pad hvort vidkomandi nemandi sé i skélanum.
Eitthvad slikt hefur komid fyrir prisvar sinnum & sjo &rum i minum skdla. betta er eins
og kapall, ef petta gengur ekki geri ég svona - ef pad gengur ekki geri ég svona og
pannig koll af kolli. Brottvisun er ekki endanleg, naudsynlegt er ad akveda hvar
barnid & ad fa fredsluna. Mér finnst mikilveegast ad samkomulag naist vid foreldra.
Eg held ad pessi eini dagur geti ekki verid vandamal. bad er areidanlega hagt ad finna
Urraedi hvort sem foreldrar vilja ad pau séu i skélanum eda ekki, pvi pad gerir engum
gagn ad togast & um pad. Malid parf einfaldlega ad leysa. Petta er ekki vandamal.

pPad myndi vissulega létta rodurinn i einhverjum tilfellum ef aukid radrum
fengist. Eg sé alveg fyrir mér ad ef svigrimid veeri meira myndi pad rymka Urraedin
en i flestum tilfellum eru um ad raeda nemendur sem vid vinnum naid med. Hitt eru
einstaka tilvik sem hafa pa yfirleitt verid leyst einhvern veginn. Eg hef ekki reynslu af
bvi ad purfa meira rymi. Eg sé pad ekki sem hindrum eins og stendur. Okkar reynsla
er ad geta leyst Gr peim malum sem vid héfum lent i. Eg held ad petta séu einstaka
tilfelli.

Eg myndi aldrei velja ad brjota 16g. Eg verd ad eiga svor fyrir bada hopa og
sjalfan mig. Af hverju etti ég ad velja ad brjota 16g fyrir einn & kostnad fjéldans? Eg

get ekki brotid 16g, fyrir mér er mikilvaegast ad brjota ekki & neinum og fylgja
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freedsluskyldunni. Eg myndi alltaf leita leida til ad koma pvi vid. Eg fari aldrei i pad
ad brjota hvorki grunnskolalogin né stjornsyslulégin & kostnad eins eda annars. Eg
geeti ekki utskyrt hvers vegna en ég myndi leita Grreeda til ad uppfylla
freedsluskylduna. Eg geeti ekki varid pad fyrir hvorki sjalfum mér né foreldrahdpnum
né foreldrum pessa barns ad brjota 16g til pess ad brjota & einum umfram adra.

Brottvisun er ekki Urraedi, adeins bremsa. betta snyst ekki adeins um ad geeta
oryggis annarra heldur parf einnig ad finna Grraedi fyrir viokomandi. Brottvisun er
pannig ekki endanleg en brottvisun parf ad vera til stadar svo ad haegt sé ad setja
pessa bremsu a. P& er haegt ad setjast nidur og sja hvad haegt er ad gera.

pad fer audvitad eftir pvi hvernig skolastjorinn litur & pessa brottvisun, hvert
atvik fyrir sig er sérstakt og eins og ég segi er oftast addragandi. Eg myndi hugsanlega
visa nemanda fra en atio uppfylla fredsluskylduna. Vidkomandi nemandi geeti sjalfur
burft & ad halda einhverju sem geti rimast innan pessara tveggja eda priggja daga
eins og vidtali vid salfreeding eda einhvern slikan.

Eg sé ekki fyrir mér midad vid mina reynslu ad ég hefdi nokkud greett & pvi ad
reyna ad kaupa mér tima en ég sé ad pad gaeti kannski audveldad mér eitthvad i
framtidinni. Venjulega eru petta Grlausnarmal sem parf ad leysa. Pad geeti einfaldad
malid fyrir einhverja i einhverjum tilfellum ad hafa 6rlitid meira svigram, ég atta mig
vel & pvi. En ég held ad petta sé ekki vandamal.

Seemundur: Eg held ad tima minum sé betur varid en ad gera b-plén um
einhverjar adstedur sem geetu komid upp en kannski atti madur ad gera pad. En svo
er hvert mal svo einstakt. Mikilveegt er lika ad taka ekki svona akvardanir einn pott
etlast sé til pess. Eftir ad nyju grunnskdlalégin komu og timasdkn er ordin
tilkynningaskyld til barnaverndaryfirvalda finnst mér petta hafa lagast. pad er eins
med &hattuhegdun, hun er einnig ordin tilkynningaskyld og eftir pad hefur margt
lagast. betta & vid ef Oryggi starfsmanna eda nemenda er 6gnad. Oryggi er
andmeelaréttinum adra. Andmaelarétt er ekki haegt ad veita ef 6ryggi er ognad. betta
er svipad og ad pad er ekki leyfilegt ad ekki taka & nemanda en pad ma ef pad er gert
til ad afstyra likams- eda eignartjoni. Pétt ad svona mal yroi keert tel ég 6liklegt ad
bad hafi einhverjar afleidingar.

Vidtolin voru tekin saman og sett i greiningartoflu. Toflunni er &tlad ad gefa
betra yfirlit yfir vidtolin og mikilveega peetti i peim. I gegnum pemun prji komu fram
upplysingar um hvada vidhorf skélastjorar hofou gagnvart tilgangi brottvisunar, hver

reynsla peirra af brottvisunarmalum er og hvort viomalendur getu hugsad sér
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sérarraedi i skélanum & andmeeladegi. Sidast en ekki sist hvort peim finnist pad eigi ad

vera haegt ad fara fram a ad nemandi komi ekki i skolann & andmeeladegi.
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Tafla 2 Greining a vidtélum

Greining a viotélum vid skolastjora

Kemur til greina ad nemandinn sé i

pyrfti ad vera haegt ad visa nemanda

. . Tilgangur . LT heim & andmeeladag adur en um
Vidmeelandi Reynsla brottvisunar sérarreadi i skolanum stjornvaldsakvoraun sé ad reda?
andmealadaginn?
Samskonar mal komid upp a
, arunum 2007-2009 (ekki . . , . . ) ) . e
Halldor tilgreint ar svo ekki sé hagt a3 Neydarurraedi Ja, en verulega timabundid J4, svo hagt sé ad vinna malin rétt
rekja malid)
Magnus Ekki komid upp mal i 10 ar NeydarUrraedi Ja, en ef vig pynftum hugsanlega ad J&, svo haegt sé ad vinna malin rétt
verjast - pa nei, alls ekki
Samskonar mal komid upp Nei, gaeti eflaust audveldad einhverjum i
Bjarni nylega en ekki kom til NeydarUrraedi J4, ekkert mal eda pa heimakennsla einstaka tilfellum. Nei, petta & ad vera
brottvisunar svona.
Nei, ekkert endilega vegna pess ad
EkKi notad brottvisun i moérg . . J4, sma prégramm med foreldrum og svo | verulega hefur dregid ur brottvisunum -
Seemundur . Neydaruarradi

ar

aftur heim

sennilega vegna pess hversu erfitt er ad
framkveaema paer.
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5 Samantekt og umraedur

I pessum kafla verda nidurstodurnar dregnar saman til ad svara
rannsdknarspurningunum og per verda reeddar i ljosi bakrunnsins, einkum laga og
reglugerda um starf grunnskola. Frasagnir skélastjéranna verda einnig raeddar i 1josi
greiningarinnar & lagadkveedum um brottvisun og andmeelarétt. Tekin voru upp prja
pemu i umreedunum, pessi pemu voru dregin Ut Ur vidtélunum sem prir helstu peettir

sem vidmelendurnir fjolludu um..
Rannsdknarspurningar verkefnisins voru:

1. Hvada akvaedi gilda i Idgum um brottvisanir nemenda Ur grunnskola?

2. Hvernig geta skolastjorar sem taka akvordun um  brottvisun
grunnskdlanemenda tryggt andmeelarétt samkvemt légum og jafnframt haft
negilegt svigrum til ad finna videigandi Urredi pannig ad 6ryggi annara

nemenda sé tryggt?

5.1 Akvaedi i [égum um brottvisanir

Hér verdur fyrri rannsoknarspurning verkefnisins reedd. Hvada akveedi gilda i I6gum
um brottvisanir nemenda ar grunnskoéla? 1 ljosi bakgrunnsins i 2. kafla sést ad margt
hefur breyst i umhverfi grunnskélans a sidustu tuttugu arum eda svo. Sveitarfélogin
toku vio rekstri grunnskolans 1996, sveitarfélég og skélar hafa sameinast og sk6lum
hefur feekkad i takt vid folksfekkun & landsbyggdinni (Oskar J. Sandholt, 2006).
Efnahagshrunid hefur einnig prongvad sveitarféelogum til pess ad draga verulega Ur
kostnadi vid rekstur grunnskéla medal annars med sameining peirra (Reykjavikurborg
2011). Skdlastjérum hefur feekkad og alagid virdist hafa aukist og skdlastjérar sinna
nu fleiri verkefnum en &dur (Borkur Hansen o.fl., 2004).

Med tilkomu stefnunnar um skéla an adgreiningar hefur sérskolum faekkad og
hinn hefobundni hverfisskdli sinnir nemendum med mun fjélbreyttari parfir en adur
(Hagtidindi, 2009). Stefnan er umdeild og ymsar spurningar vakna upp vardandi hana,
spurningar likt og hvort hun sé einfaldlega framkvemanleg, hvort fylgt hafi med
henni naegilegt fjarmagn og hvort purfi ad endurskoda hana i heild sinni eda einstaka
peetti hennar (Arthur Morthens og Grétar L. Marindsson, 2002).

Gefnar hafa verid Gt nyjar reglugerdir og ymislegt breyst i stjornsyslu

skolanna. Sérfraedipjonusta vid skélanna er 16gbundinn og er &tlad ad tryggja pad ad
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komid sé & mots vid parfir hvers og eins nemanda (LO6g um sérfreedipjonustu
sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrdd i grunnskélum nr.
584/2010). Iislenska menntakerfid er byggt & pvi ad allir eiga ad fa fredslu og
menntun vid hefi. Réttur nemenda til ad alast upp og njéta menntunar i 6ruggu
umhverfi a sér stod i islenskum légum og alpjodasamningum likt og Barnasattmala
Sameinudu pjoédanna (L6g um grunnskola nr. 91/2008; Umbodsmadur barna, e.d.).
pad kemur einnig skyrt fram i grunnskélalogum ad skolastjori beri abyrgd &
skdlastarfinu og hann ber 4byrgd a ad 1ogum sé framfylgt. Pad er ekki annad hagt en
ad skilja ad honum ber skylda til pess ad geta pess ad nemendur seu &tid Oryggir i
skolanum (Karl Frimannsson, 2010; Lég um grunnskola nr 91/2008). Nemendum ber
skylda til pess ad fara eftir fyrirmalum kennara og starfsfolki skélans (Reglugerd um
abyrgd og skyldur allra adila skélasamfélagsins 1040/2011). Foreldrar bera mikla
abyrgd & nadmi barna sinna samkvaemt grunnskélalogum (nr. 91/2008) en hvergi i
Iogum er kvedid a um vidurlog ef foreldrar neita samstarfi vid skdla en skyrt er
kvedid a4 um abyrgd peirra & nami barna sinna og ad peim beri skylda til pess ad vinna
ad urlausnum mala sem snerta bornin peirra i samstarfi vid skdlann.

Skdlastjorinn er eini starfsmadur skolans sem getur tekid stjornvalds—
akvardanir (Urskurdur mennta- og menningarmalaraduneytis 29.10.2009). begar talad
er um stjornvaldsakvardanir er att vid akvordun sem stjornvald tekur i mali borgarans
sem kvedur einhlida & um rétt eda skyldur tiltekins adila i skjoli stjornsysluvalds.
Login setja stjornvaldinu i &kvedinn ramma um hvernig skuli standa ad
stjérnvaldsakvordun (Stjornsysluldg nr. 37/1993). bar eru nokkrar meginreglur hafdar
ad leidarljosi. Ein pessara reglna sem sett er fram i stjornsyslulogum er
andmelareglan sem er tlad ad tryggja nemendum rétt & andmelum &dur en
stjornvald tekur akvordun i mali pess (Stjornsyslulég nr. 37/1993).

Fra arinu 1997 til arsins 2012 hafa alls sex 0rskurdir um keru vegna
brottvisunar nemenda ur grunnskala verid birtar & vef menntamalaraduneytisins. Einni
keeru var visad fra raduneytinu aftur til sveitarfelags, i 6llum hinum fimm méalunum
var akvoroun skélastjora um brottvisun felld ur gildi og i 6llum tilvikum vegna
verulegra annmarka & andmelaréttinum (Urskurdir mennta- og menningar—
malaraduneytis e.d). I tveimur trskurdanna greinir malsadila & um pad hvernig stadid
var ad andmeelaréttinum. I mali 27.08.1998 var akvordun tekin an vitundar foreldra og
virdist sem enginn tilraun hafi verid gerd til ad veita foreldrum rétt & andmaelum. |

6llum hinum malunum virdst sem reynt hafi verid ad koma andmalarétti ad en ekki
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med sannanlegum heetti. Virtist eins og akvoroun hafi verid tekin adur en andmeeli
komu fram og reétturinn pvi adeins verid veittur til malamynda, par sem bréf um
brottvisun hafi verid tilbdid til afhendingar & sama tima og munnleg eda skrifleg
andmeeli voru 16gd fram. Tilkynning um fyrirhugada brottvisun atti sér stad med
simtali i premur mélanna og i einu med télvupdsti. Akvdrdun um brottvisun er tekin
atviksdaginn i tveimur mélanna en & andmaladegi i hinum premur. 1 nidurstsdum
urskurdanna er tekid fram ad ekki hafi verid neginlega vel gett ad andmelarétti og
sokum pess er dkvordun skdlastjora i 6llum tilvikum felld ar gildi hvort sem pad var
vegna anmarka & henni einni eda fleiri annmarkar a malsmedferad.

Umbodsmadur Alpingis talkar stjornsyslulégin i arskurdi i brottvisunarmali
ario 1994, eda éari eftir ad stjérnsyslulégin eru sett, pannig ad akvordun um ad visa
nemenda i burtu i fleiri en einn skéladag sé stjérnvaldsdkvordun (Umbodsmadur
Alpingis, 1994). Svo ad su regla hefur myndast fyrir tuttugu arum sidan. Eins og fram
hefur komid pa hefur margt breyst i skolakerfinu sidan pa. Eg hef hvergi vid gerd
rannsoknarinnar fundid nein skjol par sem framangreint alit umbodsmanns Alpingis
hefur verid endurskodad. Pall Hreinsson (1994) talar p6 um undantekningu fra
andmeelareglunni ef afstyra purfi yfirvofandi haettu. Draga ma pa alyktun af
Urskurdum mennta- og menningarmalaraduneytisins ad undantekningarreglan sé ekki
virk. Ennfremur hefur ekki reynt & hvenar undantekningarreglan sati att vid. pvi rikir
Gvissa um pad sem sennilega fengist ekki nema med domsurskurdi (Urskurdur
mennta- og menningarmalaraduneytis, 22.3.2007).

Lagarammanum um andmelarétt er an alls vafa &tlad ad vernda rétt og
hagsmuni nemenda sem stjornvaldsakvardnir varda gegn gedpdéttadkvordunum
stjornvalds en hun geetir hugsanlega ekki hagsmuna annara nemenda. Um leid er
ovissan um hvad purfi ad ganga a til ad undanteknigarreglan verdi virk (stjornsyslulég
nr. 37/1993).

5.1.1 Hvernig er haegt ad tryggja andmelaréttinn og geeta ad oryggi allra i
senn?

I pessum kafla verdur seinni rannsoknarspurning verkefnisins reedd. Hvernig geta
skolastjorar sem taka akvoroun um brottvisun grunnskolanemenda tryggt andmeelareétt
samkvemt 16gum og jafnframt haft naegilegt svigram til ad finna videigandi Grraedi

pannig ad 6ryggi annara nemenda sé tryggt?
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5.1.1.1 Hvad ef 6ryggi nemenda er 6gnad?

[ tilfellum par sem oryggi nemenda er 6gnad af halfu nemanda telja flestir
vidmealendanna i rannsokninni naudsynlegt ad vikja purfi nemenda tafarlaust ur skéla
4 medan skolinn ynni ad videigandi lausn mala og taka aftur & méti nemandanum
begar skélinn hefur gert radstafanir sem syna fram & ad 6ryggi allra nemenda skolans
hafi verid aukid. Pegar nemandinn hefur verid fjarleegdur ur skélanum er brynasta
verkefni skolastjora ad ganga ur skugga um ad o6llum sé oheett. Liklegt er ad koma
burfi skdlahaldi aftur i edlilegt horf sama dag en i einhverjum tilfellum geeti jafnvel
burft ad veita nemendum &fallahjalp i kjélfar atviksins, boda foreldra i skolann til ad
sekja nemendur sem hafa hugsanlega ordid fyrir andlegu afalli eda likamlegu tjoni
sokum atviksins svo eitthvad sé nefnt. Pad parf ad lita til pess ad undanfarid hefur
mikid verid skorid nidur i skolakerfinu & pann hatt ad sameina skoéla og faekka
skolastjornendum. Einnig parf ad lita til pess ad eftir ad rekstur skolanna faerdist fra
riki til sveitarfélaga hefur starf skolastjorans breyst mikid og hann sinnir fleiri
verkefnum en &dur (Borkur Hansen, o.fl., 2004). Skolastjéri parf einnig ad skoda hvad
pad er sem hann getur gert til ad tryggja betur 6ryggi nemenda. Pad er pvi ad morgu
ad hyggja i kjolfar slikra mala. Skolastjori parf pvi ad bregdast vid alvarlegum
atvikum med peim heatti sem lyst er hér ad ofan dsamt pvi ad afhenda forrddaménnum
nemandans og nemandanum tilkynningu um fyrirhugada brottvisun, rétt peirra til
andmela og boda pa til fundar til sin i snemma dags daginn eftir atvikid. Seinnihluta
pbess dags skal skolastjori vaentanlega greina fra akvordun sinni.

[ 6llum fimm drskurdum mennta- og menningarmalaraduneytisins sem fjallad
er um hér attu nemendur vid hegdunarerfidleika ad strida og langur addragandi
einkennandi fyrir 61l maélin. Likamlegt og/eda andlegt ofbeldi er adalorsok
brottvisunarinnar. Fram kemur i premur peirra ad ofbeldid hafi beinst ad nemendum
og i tveimur peirra beindist ofbeldid ad starfsménnum. I drskurdi dags. 22.03. 2007 er
skyrt tekid fram ad akvordun skoélastjora hafi verid med 6ryggi annara nemenda ad
leidarljosi og 6ll onnur Grraedi fullreynd vardandi umraeddan nemanda. | pvi mali
kemur einnig fram i rokstudningi skélastjora ad nemandinn hafi i mérgum tilfellum
stefnt lifi og heilsu annarra i hettu, par sem talad er um alvarlega likamsaras,
vopnaburdur og fleira alvarlegt. Nidurstada pess Urskurdar er engu ad sidur su ad ekki
hafi verid geett andmeelaréttar og vegna pess er akvoroun skélastjora felld ar gildi.

Eins og fram kom i vidtolum vid skolastjorana er mikilveegt ad skélinn fai

svigram til pess ad vinna vel Ur malum par sem nemandi 6gnar 6ryggi annarra
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nemenda og ad hann komi ekki i skolann daginn eftir atvik, pott andmeeli hafi ekki att
sér stad. Ef ekki naedist samstarfsgrundvollur vid foreldra um ad halda barninu heima
4 andmaladegi voru skodanir skdlastjora skiptar um hvort pau telji ad hagt sé ad
koma pvi pannig fyrir ad nemandinn keemi i eitthvert Grreedi innan veggja skdlans eda
hvort peir teldu pad ekki koma til greina. Foreldrar bera abyrgd a uppeldi barna sinna.
pannig bera foreldrar einnig asamt bornum sinum abyrgd & hegdun peirra og
framkomu gagnvart samnemendum og starfsfolki skdla og eiga ad bregdast vid
afleidingum hegdunar barna sinna i skola. Foreldrum er skylt ad vinna ad lausn méla i
samstarfi vid skdla, sérfredipjonustu og fraedsluyfirvold sveitarfélaga pegar
misbrestur verdur & hegdun og framkomu barna peirra (Reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skdlasamfélagsins nr. 1040/2011).

Tillit parf ad taka til pess ad nemendum sem Oryggi var 6gnad eru ekki
endilega tilbdnir ad vera i skolanum vitandi af nemandanum sem orsakadi hattuna
einnig par. Skyrt er kvedid a um pad i barnaverndarlégum ad bérn skuli njota verndar
og umonnunar (Barnaverndarldg nr. 80/2002). bad getur skapad kvida og Oeird fyrir
adra nemendur ad vera i sama hlsi eda 4 sama stad og sa sem hattuna skapadi. | 19.
grein Barnasattmala Sameinudu pjédanna kemur skyrt fram ad adildarriki skulu gera
allar videigandi radstafanir a svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og menntunarmala til
ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanrekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal
kynferdislegri misnotkun (Umbodsmadur barna, e.d.).

[ reglugerdinni um abyrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins (nr.1040/2011)
er likamlegt inngrip vidurkennt ef adsteedur koma upp og starfsfolk parf ad koma i
veg fyrir skada eda eignartjon. Par hefdi ad minu mati matt koma fram ad ef 6ryggi
nemenda er 6gnad ma visa nemanda burt i tvo daga i 1jési skolareglna & medan unnid
er ad Urlausn mals. Pannig getur skolastjori tekid stjornvaldsakvordun an vandkveeda.
Tveir vidmealendanna koma inn & pennan mikilveega patt, p.e. um ad pad purfi ad
huga ad pvi hvort nemandinn sé yfir hofud skolateekur og nefnir annar peirra demi
um ad barn med uppgangspest er ekki skolatekt og parf ad vera heima og talar hann
einnig um ad ord skolastjorans eigi ad vega pyngra og skolastjéranum & ad vera treyst
fyrir pvi ad meta pad hvort nemandinn sé i stakk buinn til ad vera innan um hina
nemendurna. Petta er einnig mikilveegt i ljosi nyju adalanamskraarinnar (Adalnamskra
grunnskola, 2011) par sem ahersla er & ad meta porfum hvers og eins og meta

styrkleika og veikleika hvers og eins nemanda, i pvi samhengi etti skdlastjoranum
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einnig ad vera treystandi til pess ad meta hvort barn sé yfir hofud tilbdid til ad meeta i
skolann eftir alvarlegt tilvik.

I pessu samhengi er mikilvagt ad lita til mismunandi steerdar skéla. Til demis
ma nefna ad i famennum skdla geta verid um tiu starfsmenn. Allir starfsmenn skdlans
hafa & bak vid sig kjarasamning og er pvi ekki haegt ad reikna med ad hver sem er
geeti fengid pad hlutverk ad geeta nemandans, til deemis geeti matradur skolans haft
likamlega yfirburdi og fleira sem geeti talist heppilegt til ad geeta nemandans &
andmeeladegi en erfitt veeri fyrir skdlastjora ad koma pvi vid ad hann myndi sinna pvi
verkefni.

Flestir viomelendanna voru sammala um ad tvo til prja starfsmenn geti purft
til ef hlutverk peirra er ad koma i veg fyrir ad nemandinn stofnadi 6ryggi annara i
heettu. Ef hann rédist & starfsmann parf annar ad vera til stadar medan sé pridji neer i
adstod. Einn vidmalandanna sagdi ad pad keemi ekki til greina ad setja starfsfolk i pa
stodu ad purfa hugsanlega ad verjast - til pess eins ad koma i veg fyrir keeru, frekar
teeki hann & sig pann skell. Annar nefndi heimakennslu sem hugsanlegt Grraedi &
andmeeladegi, einn vildi f4 hann i vidtal vid skolastjora og jafnvel til sérfreedinga
skdlans dsamt foreldrum sinum sidan feeri hann aftur heim.

Réttur annarra nemenda & ad fa ad jafna sig a alvarlegum atvikum vegur po ef
til vill enn pyngra sem &steda pess ad nemandinn getur ekki verid i sk6lanum pann
dag sem andmali fara fram. PG svo pad sé hagt ad segja ad alagido hafi aukist og
umhverfi grunnskdlanna breyst ber skolastjora atid ad fara eftir settum l6gum og
reglum. EKKi er haegt ad skilja pad 6druvisi en ad samkvaemt bdkstaf laganna beri
skdlastjora ad taka & moti nemanda sem vikja & ur skdla, daginn eftir ad atvik & sér
stad ef foreldrar fara fram & pad.

pad sem stendur uppur i viotélum vid skolastjoranna fjéra er ad peim virdist
6llum vera mjog umhugad um nemendur, badi nemandann sem hattuna skapar og
adra nemendur likt og peim er uppéalagt i grunnskolalégum (nr. 91/2008). beir vilja
geeta pess ad brjota ekki & retti neins. pad kom pé fram ad tveir vidmalendanna téldu
oryggid vera andmelaréttinum ofar og peir myndu ekki telja pad brot & nemanda ad
virda ekki andmeelaréttinn i slikum tilfellum par sem 6ryggi nemenda veeri 6gnad.

Pad ma varlega aatla ad urskurdir mennta- og menningarmalaraduneytisins i
brottvisunarmalum sem fella akvardanir skdlastjora byggjast allir a ad andmeelaréttur
hafi ekki verid virtur og setja hann ef til vill haerra en rok skélastjoranna fyrir pvi ad

virda hann ekki (Urskurdir mennta- og menningarmalamalaraduneytisins, e.d).
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5.1.1.2 Hvad er heegt ad gera pegar krafist er ad nemandinn sé i skdlanum &
andmeeladegi?

pad sem mér fannst skina i gegnum o6ll vidtolin er ad vidmelendurnir voru allir mjog

uppteknir af pvi ad nd godu samstarfi vid foreldra og ad i flestum tilfellum nedist

pbad, en pad veeri aftur a moti erfitt pegar pad needist ekki. Eins og einn

vidmalandanna tok til orda ,,Vio lendum aftur & moéti i vandraeedum ef vid finnum ad

vid gdngum ekki i takt. Vid veroum ad passa ad missa ekki foreldrana fra okkur.*

Ef ekki nedist samastarf vid foreldra um ad halda barninu heima &
andmeeladegi pa gatu viomelendur 61l hugsad sér mjog timabundid Grraedi par sem
nemandinn yrdi einn med starfsmanni eda starfsménnum. Aftur & moti ef haetta stafadi
af honum myndu pau ekki hleypa nemandanum inn i skdlann andmaladaginn og
toldu Oryggid andmelaréttinum ofar og tekju &heattuna & pvi, ad einum
vidmelendanna undanskildum en hann myndi gera hvad hann geti til pess ad brjota
ekki stjornsyslulég og myndi leita Urraeda til ad komast hja pvi.

Réttur annarra nemenda & ad f4 ad jafna sig & alvarlegum atvikum er ef til vill
ein veigamesta asteeda pess ad nemandinn getur ekki verid i skélanum pann dag sem
andmeeli fara fram.

pad veeri of strangt til tekid ad segja ad pad sé dmogulegt ad taka vid
nemandanum & andmeeladegi par sem hegt veeri ad hafa nemandann i geaeslu med
starfsfolki skélans umraeddan dag en pad myndi seint teljast edlilegt skolastarf.

Eftir ad hafa tekid viotol vid skolastjora og hafa skodad Urskurdi mennta- og
menningarmalaraduneytisins i brottvisunarmalum er Ohatt ad segja ad pad er i
akveonum tilvikum sem 6ll sund lokast og skolastjorinn neer ekki ad koma pvi vid ad
veita adilum mals faeri & andmalum adur en akvordun er tekinn um brottvisun. |
6llum arskurdanna & sér stad atvik sem verdur til pess ad skolastjori sér enga adra leid
feera en ad visa nemandanum 0r skéla & medan fundin er lausn & mali hans.
Skodlastjorinn getur ekki séd fyrir sér ad taka & moti nemandanum & andmaeladegi og
parf pvi alveg ad reida sig & samstarf foreldra um ad halda nemandanum heima pann
dag. Skélastjori parf svo ad taka aftur & moti nemandanum pegar skolinn hefur gert
radstafanir sem syna fram & ad 6ryggi allra nemenda skolans hafi verid tryggt. Pegar
nemandinn hefur verid fjarleegdur ar skolanum er brynasta verkefni skolastjora ad
ganga Ur skugga um ad 6llum sé oheatt. Liklegt er ad koma purfi skolahaldi aftur i
edlilegt horf sama dag en i einhverjum tilfellum gaeti jafnvel purft ad veita nemendum

afallahjalp i kjolfar atviksins, boda foreldra i skolann til ad seekja nemendur sem hafa
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hugsanlega ordid fyrir andlegu afalli sokum atviksins. Skdlastjori parf einnig ad skoda
hvad pad er sem hann getur gert til ad tryggja betur 6ryggi nemenda. bad er pvi ad

morgu ad hyggja i kjolfar slikra mala.

5.1.2 Aukid svigram eda ekki?

Viomelendurnir voru allir sammala um ad aukid svigrum pyrfti ad vera til pess ad
koma i veg fyrir ad brj6ta purfi & andmeelaréttinum. bad voru allir vidmelendurnir
sammala um mikilveegi pess ad farid veeri eftir stjornsysluldgum og peim pétti gott ad
ramminn veeri prongur og pau virtust 6ll medvitud um pad mikla vald sem fylgir pvi
ad taka stjornvaldsakvardanir. beir voru allir sasmmala um ad til pess ad haegt sé ad
bregdast vid med réttum heetti og fara eftir grunnskélalégum um 6ryggi nemenda og
stjornsyslulogum um andmeelarétt pa pyrfti svigrimid ad vera meira eda einhverju
byrfti ad breyta og tveir vidmalendanna toldu vanta innsyn i skolastarf vid pessa
lagasetningu, enda ymsilegt drifid & dagana sidan umbodsmadur Alpingis tulkadi
stjornsysluldgin med peim heetti ad brottvisun sem & ad vera lengur en pad sem eftir
lifir skéladags sé stjérnvaldsakvoroun (Umbodsmadur Alpingis, 1994).

Tveir viomalendanna vildu ekki auka svigram par sem 6drum peirra potti
pbetta vera pad fatio mal par sem svona erfid stada keemi upp og avinningurinn af pvi
ad hafa petta eins og petta er veeri meiri. bar sem hann taldi asteeda pess ad verulega
hafi dregid ar brottvisunum grunnskdélanemenda veeri vegna hversu flokid veeri ad
standa rétt ad henni. Hinn viomealandinn sem vildi ekki breytingu taldi petta
enfaldlega pad fa tilfelli ad pad veeri ekki &steda til pess ad breyta pessu, sa
vidmelandi hafdi fyrst talid ad heaegt vaeri ad visa burt atviksdaginn og daginn par a
eftir i skjoli skdlareglna, en vist svo veri ekki pa yrdi bara vinna med malid pannig ad
pad myndi leysast.

Peir sem vildu aukid svigrim téldu pad naudsynlegt vegna pess peim fannst
mikilveegt ad haegt sé ad vinna malin rétt og vel. Annar peirra sem vildi aukid svigrum
hafdi lent i keerumali par sem andmelarétturinn var brotinn og taldi hann mjdg
mikilveegt ad ramminn veeri pannig ad hagt veeri ad gera petta an pess ad brjota a rétti
einhvers. Hinum potti tveir dagar vera naer edlilegur timi og nefndu i pvi samhengi ad
petta veeri einhverskonar rannsoknar og uppgjorstimi. Enda mikilveegt ad fara einnig
eftir rannsdknarreglu stjornsyslulaga vid gerd brottvisunarinnar og par kemur fram ad
stjérnvald skal geeta pess ad mal sé nagilega upplyst &dur en hann tekur akvordun i

bvi enda rannsoknarreglan og andmalareglan natengdar (Stjornsyslulég nr. 37/1993).
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I premur Urskurdanna var akvordun tekin til ad veita skolanum svigram til ad finna
videigandi urraedi fyrir nemandann. Eins og fram hefur komid var akvordun tekin i
arskurdi 22.3. 2007 Gt fra 6ryggissjonarmidi. | peim Grskurdi er akvordun skolastjora
felld ar gildi vegna annmarka & andmeelaréttinum pétt asteeda brottvisunar hafi verio
ad fjeerlegja nemanda sem skolastjori taldi stofna 6ryggi og heilsu annarra nemenda i
hettu. Eins og fram hefur komid eru leiddar undantekningar i 15.-18. gr
stjornsyslulaga frd andmelareglunni pegar naudsyn er ad afstyra yfirvofandi hettu
(Pall Hreinsson, 1994). bannig ma skilja ad rdduneytio hafi i Urskurdi sinum ekKi
fundist ord skolastjora traverdug um ad vera nemandans stofni 6drum i haettu eda ad

pad hafi samt sem adur att ad hafa verid svigram fyrir ad virda andmalaréttinn.
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6 Lokaorod

NU pegar skélaumhverfid hefur breyst a peim tuttugu arum fra pvi ad umbodsmadur
Alpingis talkar stjornsysluldgin & pann hatt ad brottvisun ar skola i lengur en einn dag
teljist stjornvaldsakvoroun.

Umhverfi skolanna og skolastjorans er pannig ad pad sé mjog erfitt ad koma
andmelum ad a atviksdegi. Pad kemur skyrt fram ad geeta parf pess ad adilar mals fai
feeri & ad andmela ef visa & nemanda burt lengur en i einn dag og af urskurdum og
reynsluségum vidmelenda er hvergi gefinn moguleiki & undantekningum & pvi, eins
eru ekki gefnar undantekningar fra pvi ad vikja nemenda r skéla i lengri tima i skjoli
skolareglna i erfioum malum.

pad er ahugavert ad velta viofangsefninu fyrir sér i vidara samhengi og
spurningar likt og hvort alvarlegum tilvikum innan veggja skolans fjolgi og jafnvel
hvort pau séu almennt alvarlegri en adur. Ef arskurdur menntamalaraduneytisins i fra
arinu 1998 er stillt upp vid hlid urskurdarins sem var 2007 pa feer madur pa tilfinningu
ad adur hafi pott ,,stort” brot ad tala nidrandi til kennara ,,brika munn® og vera med
doénalegar athugasemdir i bréfi til kennara medan ad i urskurdum fra 2007 sé verid ad
fjalla um peetti eins og vopnaburd, alvarlegar likamsarasir og annad sem ,,stort* brot
(Urskurdur  menntamalaraduneytisins, 27.8.1998;  Urskurdur mennta-  og
menningarmalaraduneytisins 22.3.2007). Einnig rak ég augun i &hugavert
vidfangsefni til frekari rannsokna, en i flestum Urskurdanna eiga atvikin sér stad um
midjan desember eda réttara sagt rétt fyrir jolafri og veeri i pvi sambandi ahugavert ad
sja hvort eitthvad sé til stadar a peim tima sem veldur pvi ad annadhvort skolastjérar
gefist upp ef svo ma segja og visa nemanda burt eda hvort nemendur gangi lengra i
hegdunarerfidleikum sinum a pessum tima arsins. Einnig veri ahugavert ad skoda
nanar hvort pol gagnvart hegdunarerfidleikum i skdlum hafi aukist med arunum enda
skilningur & hegdunarvandamalum alltaf ad aukast. Petta er &hugaverdar vangaveltur
sem veeri haegt ad taka upp i annarri ritgerd.

Nidurstada pessara rannsoknar er su ad pad er akvedin togstreita & milli
lagaakveeda i grunnskolalogum (nr 91.2008), akveeda i Barnasattmala Sameinudu
bjodanna og laga um barnavernd (80/2002) pegar pad kemur ad tryggja Oryggi
nemenda i erfioum brottvisunarmalum annarsvegar og pegar geta parf ad

andmeelarétti samkvaemt stjornsyslulogum (nr. 37/1993) i brottvisunarmalum
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hinsvegar. Réttur nemenda & 6ruggu skolaumhverfi er mjog mikill og kvedid er a
honum med skyrum heetti i ofangreindum Iégum. Pad er pvi ekki haegt ad komast hja
bvi ad segja ad 16gin skarist ad nokkru leyti & og skdlastjori purfi i malum par sem
hann telur nemanda dgna 6ryggi annara nemenda ad dkveda hvada I6gum hann atli ad
fylgja. Pad virdist einnig rikja ovissa um hvers konar adsteedur i skolum geetu réttleett
pa undantekninu fra andmeelaréttinum sem po er til stadar. Hluti skyringarinnar er
sennilega ad mal likt og brottvisunarmal hafa ekki farid fyrir dom og hefur pvi litid
reynt & tulkun laga og jafnveegi vogarskalanna par sem andmelaréttur er & 6drum
arminnum og 6ryggi og velferd nemenda a hinum.

Annad sem skiptir miklu mali er ad brot nemandans purfi ad vera itrekud eins
0g pad er ordad i reglugerdinni um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins (nr.
1040/2011) og par med fellur brottvisunarheimildin ekki undir tilvik par sem nemandi
ognar 0ryggi annara i skélanum an pess ad pad hafi att sér langan addraganda. Sem pé
er i flestum tilfellum pa er engu ad sidur mikilvegt ad lita til pessara hugsanlegu
adsteedna sem upp geetu komid.

Nidurstoournar benda til ad parft sé ad skoda hvort veita purfi skolastjorum
aukinn slaka i erfioum brottvisunarmalum eda med setningu reglugerdar sem meelir
fyrir um breytingar af einhverju tagi. Til ad mynda veeri haegt ad hafa pann hattin a ad
setja reglu um ad hagt sé ad visa nemendum Ur skdla pad sem eftir lifir dags og
daginn par 4 eftir an pess ad um se ad reeda stjornvaldsakvordun, byggt & peim rékum
ad barn i miklu tilfinningalegu uppnadmi er ekki skolatekt og ad pad veeri hlutverk
skolastjora og pa jafnvel i samstarfi vid sérfreedipjonustu skélans ad meta pad. Par
sem skolastjori ber svo mikla byrgd & skolastarfi og gegnir miklu hlutverki gagnvart
mismunandi 16gum um ad geeta 6ryggis allra i hvivetna veeri edlilegt ad hann &tti ad
geta metid slika heattu og hann hefdi vald til pess ad afstyra henni an pess ad eiga
heettu a ad fa & sig keeru vegna annmarka a andmaelareglunni likt og augljost er.

Eg tel pad gridarlega mikilvaegt ad skyrar sé kvedid i reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skdlasamfélagins um hvad geeti talist til yfirvofandi heettu og par med
fallio undir undantekninu fra andmalareglunni. Slikt geeti komid i veg fyrir ad
skolastjori lendi i pvi ad purfa gera upp & milli laga. En slikt myndi seint teljast til

godra stjornsyslu.
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