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Formali

Pessi ritgerd er 12 ECTS eininga lokaverkefni til BA-gradu i hagfraedi vid Hagfraedideild
Haskéla Islands. Vidfangsefni hennar er tengsl Fristundakorts Reykjavikur vid
idkendafjélda i knattspyrnu. Leidbeinandi verkefnisins er Tinna Laufey Asgeirsdottir,
lektor vid Haskodla [slands og vil ég pakka henni sérstaklega fyrir géda leidsdgn. Pakkir
feeri ég 6llum peim sem veittu mér upplysingar vid gerd pessa verkefnis. Einnig vil ég

pakka ma&dir minni sem studdi vel vid bakid @ mér.



Utdrattur

| pessari rannsékn eru tengsl styrkja i fristundum vid idkendafjélda i knattspyrnu
skodud. Fristundakort Reykjavikur var tekid i gildi sidla ars 2007. Hér verda borin saman
tvd timabil annars vegar arin 2003 til 2006 og hins vegar 2009 til 2012. Fleiri styttri
timabil verda skodud. Til vidbotar vid Reykjavik er upplysinga aflad fra Koépavogi,
Hafnarfirdi og Akureyri. Reiknud er hlutfallsleg haetta a knattspyrnuastundun eftir ad
styrkveitingar téku gildi og rafraen skraning hofst. Nidurstdodur leiddu i 1jés ad born eru
teeplega 12% liklegri til ad stunda knattspyrnu eftir ad Fristundakortid tok gildi i
Reykjavik. Nidurstédur i Képavogi og i Hafnarfirdi voru marktaekar midad vid 95%
marktaeknistudul og bentu til pess ad born vaeru 8-25% liklegri til ad stunda knattspyrnu.
Adrar nidurstédur leiddu i ljés ad born @ Akureyri eru 4% liklegri til ad stunda
knattspyrnu eftir ad styrkir voru teknir i notkun, en paer nidurstédur eru ekki marktaekar
midad vid 95% marktaeknistudul. Nidurstodur rannsdknarinnar a arunum fyrir og eftir ad
styrkveiting héfst i Kopavogi syndu ad born eru 11% oliklegri til ad stunda knattspyrnu a
sidara timabilinu. Vid skodun a innleidingu rafrannar skraningar i Hafnarfirdi voru arin
fyrir og eftir innleidingu skodud. Nidurstddur leiddu i 1jés ad bérn eru 39% oliklegri til ad
stunda knattspyrnu a sidara timabilinu. Taka skal fram ad hér er adeins verid ad skoda
tengsl fristundastyrkja vid knattspyrnu en ekki vid adrar ipréttir og tdmstundir sem haegt
er ad nidurgreida med styrkjunum. bar af leidandi er ekki haegt ad alykta um styrki til

fristunda i heild.
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1 Inngangur

Stefnumodtun & svidi heilsueflingar fellur undir verkefni velferdarrdduneytisins.
Heilsuefling midar ad pvi ad hafa ahrif @ lifnadarhaetti folks og efla heilbrigdi pess med
bvi ad styrkja einstaklinga medal annars félagslega og efnahagslega til ad gera peim
kleift ad auka hreysti og vidhalda heilbrigdi (Embaetti landlaeknis, e.d). Samkvaemt
iprottalogum nr. 64/1998 2. grein pa er meginmarkmid adgerda rikis og sveitarfélaga
sem |uta ad iprottamdlum ad studla ad pvi ad allir landsmenn eigi pess kost ad idka
ipréttir vio sem hagstaedust skilyrdi. Riki og sveitarfélog skulu hafa samstarf vid hina
frjdlsu ipréttahreyfingu og tekur samstarfid mid af gildi iprottaidkunar sem uppeldis- og
forvarnarstarfs. Samkvaeemt peim upplysingum sem koma fram hér ad ofan er opinber
stefna um heilsueflingu rommud inn med légum. bad er pvi skylda hins opinbera ad
studla ad pvi ad idkun iprétta fari fram vid skilyrdi sem flestir geta nytt sér.
Fristundakort Reykjavikurborgar sem tekid var i notkun arid 2007 er adgerd med pad ad
markmidi ad gefa bérnum og ungmennum kost 4 ad taka patt i fristundastarfi @ bord vid
ipbréttaiokun 6had efnahag. Til drsins 2011 voru fristundir og menntun adskilin svid hja
Reykjavikurborg en i mai 2011 var sett fram tillaga af paverandi borgarstjora um ad
stofna Skdla- og fristundasvid Reyjavikurborgar og var hun sampykkt i september pad

sama ar (Reykjavikurborg, 2011a).

Skéla- og fristundasvid motar stefnu i menntamalum barna i leik- og grunnskélum
Reykjavikurborgar og i fristundastarfi barna og ungmenna, par med talin samskipti og
samninga vid ipréttahreyfinguna (Reykjavikurborg, 2011a). Ennfremur hefur Skdla- og
fristundasvid umsjéon med Fristundakorti, eins og nanar verdur rakid sidar, styrkjum til
ipbréttastarfs barna og unglinga og samskiptum vid aeskulyds- og ipréttafélog
(Reykjavikurborg, 2011b ). Knattspyrna er st iprétt sem flest bérn stunda 4 islandi i dag
og hefur verid pad undanfarin ar. Arid 2012 voru idkendur i knattspyrnu 19.672, par af
voru 14.167 yngri en 15 ara. Knattspyrnuidkun er pvi stér pattur i hreyfingu barna (ISI,
2012).

Markmid pessarar rannséknar er ad skoda styrkveitingar til iprétta- og
témstundastarfs i tengslum vid idkendafjélda i knattspyrnu. Helsta vidfangsefnid hér er

Fristundakort Reykjavikurborgar sem ték gildi i lok ars 2007 en skodud verda fleiri



sveitarfélog med tilliti til dthlutunar a styrkjum til iprétta- og tdmstundastarfs. Skodad
verdur hvort Fristundakortid i gegnum Rafraena Reykjavik (rafreent umsdknarferli) hafi
haft ahrif a fjélgun idkenda i knattspyrnu borid saman vid 6énnur sveitarfélog sem ekki
hafa rafraent umsoknarferli. Fleiri athuganir verda gerdar til pess ad skoda betur tengsl
styrkja og i6kendafjolda eins og utskyrt er hér ad nedan.

Arid 2005 hoéf Képavogsbaer ad styrkja fristundastarf. Til ad skoda ahrif upptoku
styrkja verda arin 2004 og 2006 skodud og borin saman vid fjdlda idkenda i Reykjavik
sem ekki styrkti fristundastarf & pessum arum. Hér eru borin saman timabil hja tveimur
sveitarfélégum par sem annad veitir fristundastyrki en hitt ekki

A Akureyri var tekinn upp svokalladur Hvatapeningur (Utskyrt sidar i kaflanum
Fristundakort) arid 2006 og til ad skoda ahrif peirra verda tvo timabil borin saman,
annars vegar 2004-2005 og svo hins vegar 2007-2008. Hafnarfjordur hoéf styrkveitingu
arid 2002 og styrkir pvi fristundastarf 8 badum timabilunum. bessi athugun hefur pad ad
markmidi ad bera saman sveitarfélag sem hefur nyverid tekid upp fristundastyrki vid
sveitarfélag sem hefur styrkt fristundastarf i lengri tima. Hafnarfjérdur tok upp NORA
kerfid, rafreena skraningu idkenda arid 2011, og til ad skoda tengsl pess vid fjdlda
i0kenda verda arin 2010 og 2012 skodud. Reykjavik hoéf rafraena skraningu arid 2007 og
er pvi markmidid ad bera saman Hafnarfjord sem hafdi pa nylega tekid upp rafrena
skraningu og Reykjavik sem hefur gert pad fra 2007.

Umfjéllunin beinist sérstaklega ad knattspyrnuidkun barna a aldrinum 7-10 ara og
nytingu Fristundakortsins fra pvi pad var tekid i notkun. Hlutfallsleg ahztta (e. relative
risk) verdur reiknud a pvi hvort styrkir hafi leitt til fijdlgunar idkenda i knattspyrnu. Vid
innleidingu Fristundakorts var horft til pess ad gefa bérnum og ungmennum kost a ad
stunda fristundir 6had efnahagslegum adsteedum. Eitt af markmidum pess ad styrkja
fristundastarf var ad auka jofnud i samfélaginu. Hér verdur pvi velt upp hvort ad styrkir
sem pessir auki j6fnud, pad er ad segja hvort 6ll born 6hdd efnahag foreldra geti tekid
patt i iprotta- og tdmstundastarfi med tilkomu styrkjanna.

Tilgatan sem verdur skodud i pessari ritgerd er hvort styrkir til fristundastarfs hafi
haft pau ahrif ad boérn a aldrinum 7 til 10 ara séu liklegri til ad stunda knattspyrnu. Ekki
verdur haegt ad alhaefa um tengsl styrkja vid fjolda idkenda ut fra peim nidurstédum
sem hér koma fram par sem hér er verid ad skoda knattspyrnu sem er einn af peim

fjiolmorgu moguleikum sem eru i bodi. Rekstur Fristundakortsins @ arinu 2013 nam 298,4



mkr (Reykjavikurborg, 2013a). bvi er mikilvaegt ad meta hvort upphaflegum markmidum
og tilgangi Fristundastyrkja sé ndad og hvort fjarmagninu sé vel varid. bessi rannsokn
mun pvi bregda birtu & pad hvernig almannafé er notad og pannig upplysa og fraeda
skattborgara Reykjavikurborgar um ahrif styrkveitinga til iprétta- og témstundastarfs og
hvort tileetladur darangur hafi nadst.

Ymsar rannsoknir hafa verid gerdar & ahrifum styrkja & skélakerfid pad er ad segja
hvort einkunnir nemenda hakki med tilkomu styrkveitinga. Pessar rannséknir hafa
adallega verid gerdar i Bandarikjunum. Medal hugmyndasmida a bakvid styrkveitinga til
nams er Milton Friedman en hann setti sinar kenningar fram i kringum 1955 (Friedman,
1962). Sidan pa hafa margir rannsakad ahrif styrkveitinga til nams med ymsum hzetti og
ma par nefna Marianne P Bitler, Thurston Domina, Emily K. Penner, Hilary W. Hoynes
(Penner o.fl., 2013) og Cecillia Rouse (Cecilia Elena Rouse, 1997). Hins vegar hefur litid
verid um rannsoknir a styrkveitingum til iprétta- og tomstundastarfs.

[ fyrsta kafla mun ég skoda grein Milton Friedman (1962) er nefnist “The role of
government in education”. bar fjallar hann um hugsanleg ahrif pess ad nota styrkjakerfi
vid fjarmognun kennslu. Til ad feera hugmyndafraedi Friedmans naer samtimanum verda
skodadar rannsoknir sem gerdar hafa verid sidasta aratuginn a pessu vidfangsefni.
Pessar hugmyndir verda sidan bornar saman vid pad styrkjakerfi sem tiltekin
sveitarfélog beita i iprottastarfi og hugsanleg ahrif pess a samfélagid. bvi naest verdur
fjallad um Fristundakort Reykjavikurborgar og virkni pess. Kannadar verda adferdir
fijdgurra sveitarfélaga vid styrkveitingu og hversu haa styrki pau greida. [ pridja kafla
verdur gerd grein fyrir rannséknaradferdum og i fjérda kafla verdur farid yfir helstu
nidurstodur rannséknarinnar og peer settar fram baedi myndraent og i ritudu mali. Ad

lokum verdur umraedukafli.
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2 Fradileg umfjollun

Hugmyndir Milton Friedman (1962) um styrkveitingu til einstaklinga snia ad mestu ad
menntakerfi Bandarikjanna. Hér verda hugmyndir hans um menntastyrki til einstaklinga
skodadar med hlidsjén af islenskum adstaeedum i tdmstundastarfi. Samkveemt Milton
Friedman leidir rikisrekstur skdlakerfis til pess ad abyrgdinni er velt yfir & hid opinbera
og skdlarnir leggja ekki dherslu & pad ad lada til sin nemendur. Milton telur ad tveer
megin forsendur séu fyrir pvi ad haegt sé ad réttlaeta inngrip rikisstjornar i menntun.
Fyrri forsendan er skylda stjérnvalda til ad tryggja lagmarksmenntun allra barna og
einnig peirra einstaklinga sem ekki hafa forsendur til ad geta séd um sig sjalfir. Hin
forsendan er nagrannadhrif (e. neighbourhood effect) sem eru ytri ahrif (Friedman,
1962). Ytri ahrif eru skilgreind sem pau ahrif sem vidskipti & milli tveggja adila hafa &
bann pridja an pess ad hann hafi nokkud akvérdunarvald par um. pessi ahrif geta verid
neikvaed og jakvaed (Axel Hall og Sélveig F. Johannesddttir, 2003). Pannig ma Utskyra
nagrannaahrifin med pvi ad segja ad menntun barns hefur ekki bara ahrif 3
,,vioskiptaadilana®, pad er barnid og foreldra pess annars vegar og menntastofnana hins
vegar, heldur alla pa sem bua i samfélaginu. pessi ytri ahrif gera verid forsenda
rikisafskipta frekar en ad lata foreldra hvers og eins barns borga fyrir menntun pess.

Pannig ma hugsa sér ad samfélagid sem heild taki patt i kostnadi til ad styrkja innvidina.

Samkveemt hugmyndum Friedman (1962) eru til akvedin svaedi i Bandarikjunum par
sem haegt veeri ad lata allan kostnad vegna menntunar barna falla @ foreldra. betta
myndi koma i veg fyrir innheimtu a skdttum sem fara i ad halda uppi skélum. Med laegri
skattabyrdi verdur innkoma a hvert heimili haerri sem skilar sér i auknu neyslufé. Likur
eru @ ad petta myndi minnka ahrif rikisins & skélakerfid. En par sem fjarhagslegt
bolmagn foreldra er mismunandi og fjolskylduadstaedur breytilegar yrdi kostnadur
foreldra vid ad halda lagmarksgaedum menntunar gridarlegur og par af leidandi er pessi
adferd ekki fysileg. Vegna pessa hafa stjornvold a peim svaedum par sem petta er
vaenlegur kostur [atid pennan kostnad falla a@ alla skattgreidendur til pess ad halda uti
[agmarksmenntun fyrir 6ll bérn. Einnig hafa peir styrkt nam sem ekki er skyldunam, til
daemis menntaskdla og haskdla. pPad er vegna nagrannadhrifa sem adur var talad um,

pbad er ad segja ad peir sem hafa hazefileika geti nytt pa til ad pjona samfélaginu.
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Nagrannaahrifin hafa leitt i ljos ad pad er hagkvaemast fyrir samfélagid ad styrkja
menntun barna en spurningin er @ hvada skolastigum er best ad styrkja nemendur og
hversu har a styrkurinn ad vera. Mestar likur eru @ ad avinningur naist med pvi ad
styrkja yngri skélastigin par sem namsefnid er almennt og barn lzerir félagslega hegdun.
Erfitt er ad segja til um hvada leidir skila bestum félagslegum avinningi fyrir samfélagid
og hve miklum fjarmunum eigi ad veita i styrki, pad motast af pdlitiskum akvérdunum
hverju sinni (Friedman, 1962).

Friedman telur einnig mikilveegt ad skoda inngrip stjérnvalda & stjornun
menntastofnana. Vid rannsoknir @ nagrannadhrifunum hafa komid fram visbendingar
um ad samfélagid hagnist & pvi ad styrkja menntakerfid til ad tryggja akvedna
lagmarksmenntun. [ framhaldi ad pvi var tekin upp su stefna ad borga allan kostnad sem
snyr ad rekstri menntastofnana. Friedman heldur pvi hins vegar fram ad til sé dnnur leid
vid ad reka peer. Hugmyndin snyst um ad fjarmagna lagmarksmenntun med pvi ad lata
foreldra hafa dkvedna styrkupphaed. Foreldrar geta svo valid menntastofnun sem stenst
akvednar krofur sem hid opinbera setur fram. Ef foreldrar eru tilbdnir til ad eyda meiru
en pvi sem styrkurinn nemur geta peir greitt fé til vidbdotar og nytt sér dyrari
menntastofnanir. Hlutverk hins opinbera vaeri ad vera eftirlitsadili med pvi ad pessar
stofnanir standist paer krofur sem peim ber ad uppfylla. Foreldrar hefdu meira val um
pad ad feera bornin sin @ milli skdla og pad myndi leida til aukinnar samkeppni milli
menntastofnana (Friedman, 1962).

Gerd var rannsokn arid 1997 (Penner, Hoynes, Bitler og Domina, 2013) sem var
fjarmognud af School Choice Scholarship Foundation i New York & grunnskoélabérnum
sem voru valin af handahéfi (e. random) og komu fra laglauna fjolskyldum. Veittir voru
styrkir ad upphaed 1.400$ til nemenda svo ad peir gaetu nytt sér nam i einnkaskélum.
Allt ad 80% barna nyttu sér pessa skolastyrki til ad innrita sig i skola en engar
visbendingar komu fram um ad med styrknum hafi peir baett namsarangur sinn.
Rannsoknin stdd yfir i 3 ar og var arangur patttakenda maeldur med lowa Test Of Basic
Skills, sem er samraemt préf/matskvardi til ad leggja mat @ grunnpekkingu barna 3
akvednum aldri. Ndmsgeta nemenda sem toku patt i rannsékninni var borinn saman vid
namsgetu barna i almennum grunnskélum & landsvisu sem eru rikisreknir. Onnur
rannsékn var gerd 2013 (Penner o.fl., 2013) sem byggir & gognum fra New York

rannsoékninni sem getid er hér ad ofan. Hofundar skodudu gbgnin i nyju ljosi til ad sja
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hvort ad styrkir hefdu ahrif 4 namsgetu barna. | rannsékn sinni settu peir fram prjar
tilgatur og skodudu paer med tilliti til gagnanna i New York rannsokninni. Fyrsta tilgatan
var su ad styrkir dragi ur 6jofnudi med pvi ad auka namsgetu peirra barna sem hafa
lzegstu einkunnir. Onnur tilgdtan var su ad styrkir auki & 6j6fnud med pvi auka ndmsgetu
peirra barna sem hafa haestu einkunnir. pridja og sidasta tilgatan var ad styrkir hefdu
engin ahrif 3 born sama hvar pau standa namslega. Hofundar notudu hlutfallsmark (e.
quantile treatment effect) til pess ad skoda pessar tilgatur (Penner o.fl., 2013). bad
hentar vel ad beita pessari rannséknaradferd til ad skoda dreifingu sem er ekki
normaldreifd, pad er ad segja ef miklar 6fgar eru & milli haestu og laegstu gilda (Melly og
Frolich, 2010). Nidurstdédur studdu best vid pridju tilgdtuna um ad styrkir hefdu hvorki
jakvaed né neikvaed ahrif 3 namsarangur sama hvar i dreifingunni nemandi var staddur.
A peim premur arum sem rannséknin stéd yfir meeldist ekki tolfraedilega marktaekur
munur a milli peirra sem fengu styrki og peirra sem ekki fengu styrki (Penner o.fl., 2013).

Margar rannsoknir hafa verid gerdar & ahrifum styrkja vidsvegar i Bandarikjunum.
Fyrsta innleidingin a styrkjum i skoélakerfi var gerd i Millwaukee, Wisconsin arid 1990 og
hafa margir freeGimenn gert rannsdknir @ préun innleidingarinnar med hlidsjén af peim
markmidum sem sett voru fram i upphafi. Arid 1997 komst Cecillia Rouse ad peirri
nidurstodu ad styrkir sem veittir hefdu verid yfir fjégurra ara timabil hefdu engin ahrif 4
framfarir nemenda i lestri en syndu ad nemendur skiludu betri drangri i steerdfraedi
(Cecilia Rouse, 1997). Arid 2007 var énnur rannsékn gerd af teymi freedimanna fra
Haskolanum i Arkansas sem komst ad peirri nidurstédu ad styrkir hefdu engin ahrif a
namsarangur nemenda, hvorki i staerdfraedi né i lestri (Wolf, 2012). Arid 1996 var farid
af stad med styrkveitingar i Cleveland, Ohio. Arid 2004 gaf hépur fraedimanna undir
leidsogn Kim Metcalf ut skyrslu sem kannar ahrif pessara styrkja en gognin sem peir
studdust vid voru fra arunum 1998- 2003. Vidfangsefni pessarar rannséknar voru born
sem hofdu hlotid styrki fra leikskéla upp i fimmta bekk. Nidurstédur leiddu i [jés ad born
sem hofdu hlotid styrki stédu sig mun betur ndmslega i byrjun fyrsta bekkjar en undir
lok fyrsta bekkjar h6fdu pau sem ekki hlutu styrki unnid mjog a. bPegar timabilid fra
fyrsta til fimmta bekkjar var skodad hofdu nemendur sem ekki h6fdu hlotid styrk baett
sig meira en pau sem hlutu styrki (Metcalf o.fl., 2004). Onnur rannsékn sem gerd var
arid 2006 af Clive Belfield syndi ad born sem hlutu styrk til ad fara i einkaskdla skiludu

ekki betri ndmsdarangri en pau sem voru i almenningsskdla (Belfield, 2006).
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Til ad skoda styrkjakerfid i skélaumhverfi sem er hlidstaett islenska skolakerfinu pa
verdur hér fjallad um notkun styrkjakerfis i seenska skélakerfinu. Styrkir til nams voru
fyrst teknir i notkun arid 1992 i Svipjod med pad ad leidarljosi ad einkaskdlar og
almenningskdlar storfudu a sama grundvelli. Rannsdknin sem hér verdur visad til
(Sandstrom og Bergstrom, 2005) byggir 4 gognum fra pvi ad styrkirnir voru teknir i
notkun til drsins 1998. Rannsdknin tok til 28.000 nemenda i niunda bekk a landsvisu.
Tilgangurinn var ad komast ad pvi hvort ad styrkir hafi ahrif 8 samkeppni milli einka- og
almenningsskéla og par af leidandi hvort peir auki gaedi almenningsskdla. Saenska
rannsoknin sker sig ur rannséknum sem hafa verid gerdar i Bandarikjunum par sem
forsendur eru ekki paer sému. | Svipjéd fa oll born styrk 6had efnahagslegri stddu
foreldra, beir skdlar sem téku patt i rannsdkninni purftu ad fylgja akvednum stédlum
sem hid opinbera setti fram. Stada nemenda i einkaskélum i Svipjéd er pverskurdur af
samfélaginu likt og i almenningsskolum, pad er ad bérn baedi efnadra og peirra sem hafa
legri tekjur geta stundad ndm i einkaskélum. betta er dlikt pvi sem vidgengst i
Bandarikjunum par sem boérn i einkaskélum eiga oftast foreldra med haar tekjur. betta
leidir til pess ad audveldara er ad rannsaka ahrif styrkjakerfisins a samkeppni milli
senskra skdla en bandariskra par sem nemendahdparnir eru likari. Nidurstédur ur
pbessari rannsékn syndu ad samkeppni & milli einka- og almenningsskdla h6fdu neikvaed
ahrif 3 namsarangur nemenda med laegstu einkunnir og born innflytjenda. Aftur 8 moti
hafdi samkeppnin jakvaed ahrif 8 namsarangur nemenda par sem foreldrar voru betur
efnadir og/eda langskdlagengnir. Einnig kemur fram ad samkeppni & milli einka- og
almenningsskéla leiddi til aukinna gaeda i kennslu i almenningsskélum (Sandstrom og
Bergstrom, 2005).

Sa freedilegi grundvollur sem hér er verid ad vitna til byggir @ notkun styrkja til ad
baeta namsarangur. Hugmyndina um notkun styrkja sem hvatakerfi og jofnunarkerfi er
hér verid ad yfirfaera a iprotta- og tdmstundaidkun sem hefur ekki verid skodud med
sama hatti. Markmidid er pvi i pessu sambandi ad fjélga idkendum. bPad er pvi verid ad
bera saman rannsdknir @ pvi hvort styrkir bzeti namsarangur vid aukinn fjélda
ipbréttaidkenda. Ef vid skodum pessar hugmyndir um styrkveitingu til ndms i samanburdi
vid styrki sveitarfélaga til iprétta- og tomstundastarfs ma greina margt sameiginlegt, en
fyrst og fremst er pad hugmyndin um j6fnud og ad allir geti notid haefileika sinna sem

16gd er til grundvallar.
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Menntun likt og heilsa eru tvo helstu form mannaudsframleidslu (Grossman, 1999).
Pvi er audvelt ad segja ad nagrannaahrifin séu einnig til stadar par sem hlud er ad heilsu
folks. Hreyfing félks a unga aldri eykur likurnar @ pvi ad pau temiji sér lifshaetti sem fela i
sér hreyfingu a fullordinsarum. Ad hreyfa sig daglega er 6llum bérnum naudsynlegt fyrir
edlilegan voxt, proska og andlega vellidan. Hreyfingin beetir likamshreysti, eykur
félagslega feerni og eflir sjalfstraust (Lydheilsustdd, e.d). ipréttafélég sem teljast
styrkheaef purfa likt og skolar i grein Friedman ad standast dkvednar kréfur. Nanar verdur
fjallad um pessar krofur i naesta kafla. Sveitarfélog hafa eftirlit med pvi ad ipréttafélégin
fari eftir settum reglum. Samkvamt pvi sem komid hefur fram hér ad ofan ma ljost vera
ad haegt er ad heimfeera hugmyndir Friedmans yfir @ styrki i fristundastarfi sem innleitt

hefur verid a islandi.

2.1 Fristundakort

Flest sveitarféldg & island styrkja fristundastarf. Skilyrdi til Gthlutunar styrks er nanast i
Ollum sveitarfélégum og markmid peirra pau somu. Framkvaemd styrkveitingarinnar og
upphaed styrkja er pé olik a milli sveitarfélaga. Hér ad nedan verda skodud fjogur

sveitarfélég sem hafa sinnhvorn hattinn a pegar kemur ad styrkveitingu.

Innleiding og framsetning Fristundakortsins i Reykjavik var hluti af malefnasamningi
Framsoknarflokks og Sjalfstedisflokks eftir borgarstjérnarkosningar 2006. |
kosningabarattu sinni hofdu badir flokkarnir kynnt hugmyndir um nidurgreidslu a
fristundastarfi og nadist samstada innan meirihlutans og sidan medal allra flokka i
borgarradi (Reykjavikurborg, 2007).

Fristundarkortid er styrkjakerfi i fristundastarfi fyrir 6-18 ara born og unglinga med
[6gheimili i Reykjavik. Markmid og tilgangur Fristundakortsins er ad 6ll born og unglingar
i Reykjavik geti tekid patt i uppbyggilegu fristundastarfi 6had efnahagslegum eda
félagslegum adstadum. Fristundakortinu er ztlad ad auka jofnud i samfélaginu og
fiolbreytileika i i0kun iprotta-, lista- og tomstundastarfs. Hlutverk Fristundakortsins er
ad styrkja félagslegt umhverfi og hafa jakvaed ahrif 4 proska barna og unglinga (iprétta-

og tomstundarad Reykjavikur, 2014).
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Fristundakortinu er uthlutad sem styrk til barns i Reykjavikurborg sem
foreldrar/forrddamenn nota i pagu pess til adila er standa fyrir skipulogdu fristundastarfi
og falla undir reglur um styrkhaefni. Med Fristundakortinu ma greida ad fullu eda ad
hluta fyrir iprétta-, lista- og tomstundarstarfsemi a vegum félaga og samtaka sem starfa
i Reykjavik og nagrannasveitarfélogum. Styrknum ma radstafa til fleiri en einnar greinar
a hverju timabili (iprétta- og tdémstundarad Reykjavikur, 2014). Upphaed styrks getur
aldrei verid haerri en pattoku- eda xfingargjold pess skipulagda fristundastarfs sem um
raedir. Ekki er heimilt ad nota Fristundakortid til ad greida sérstakan vidbotarkostnad svo
sem vegna teekja, bunadar, fatnadar og ferdakostnadar. bPau boérn sem eiga rétt a styrk
pburfa ad eiga l6gheimili i Reykjavik og vera a aldrinum 6-18 ara. Flytji barn til
borgarinnar njota pau Oskerts styrks en ef flutt er fra borginni fellur
radstofunarrétturinn nidur. Radstofun er endanleg og ekki er haegt ad endurgreida eda
bakfaera styrk. Upphaed Fristundakortsins hefur breyst fra pvi ad pad var tekid i gildi
haustid 2007. Pad ar var styrkupphadin 12.000 krénur a barn enda gilti kortid einungis
fyrir hausténn. A timabilinu 2008-2013 var styrkupphaedin 25.000 krénur & ari en
haekkadi um dramaétin 2013/2014 upp i 30.000 krénur.

Til pess ad starfsemi adila eda skipulagt fristundastarf geti talist styrkheeft purfa
adilarnir ad uppfylla akvedin skilyrdi. Adal skilyr6id er ad velferd og hagur barna sé
hafdur ad leidarljosi i 6llu starfi og sé i samraemi vid akvaedi laga og reglugerda er varda
bérn. Onnur skilyrdi sem fara parf eftir eru eftirfarandi. Adilar sem sinna skipuldgdu
fristundastarfi purfa ad hafa l6gheimili i Reykjavik, hafa gert samning um Fristundakortid
vid [prétta- og témstundasvid Reykjavikurborgar og uppfylla reglur um styrkhaefi ad
006ru leyti. Einnig geta adilar sem sinna skipulégdu fristundastarfi i
nagrannasveitarfélégum gert samning um Fristundakortid ad uppfylltum skilyrdum um
styrkhaefi (Ibrétta- og tdmstundarad Reykjavikur, 2014). Hid skipulega starf parf ad na
yfir ad minnsta kosti 10 vikur. Starfsemi sem telst haef til ad nota styrkinn er til deemis
starfsemi @ vegum iprétta- og aeskulydsfélaga, nam vid tdnlistarskéla, dansskdla,
myndlistarskéla, fristundaheimili @ vegum Reykjavikurborgar og skdélahljémsveita.
Starfsemi sem ekki telst haef er starfsemi trufélaga og annarra lifsskodunarfélaga og
stiornmalasamtaka og ndm sem er lanshaeft samkvaemt Ghlutunarreglum LIN. iprétta-
og tdmstundasvid sker Ur um hvort einstakir adilar uppfylli adurnefndar kroftur til ad

teljast styrkhaefir. Ekki eru veittir styrkir vegna hefdbundinna sumarnamskeida sem na
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ekki 10 vikna lengd nema med sérstakri undanpagu iprétta- og témstundasvids. Styrk
ma veita til kaupa a 3 til 12 manada kortum i likamsraektarstdédvar til ungmenna 17 og
18 ara midad vid feedingardr ad uppfylltum dkvednum skilyrdum um fraedslu til idkenda.
Einnig falla skipul6gd namskeid innan likamsraektarstdodva inn ef pau uppfylla skilyrdin
(Iprétta- og tdmstundarad Reykjavikur, 2014).

Hid skipulega starf skal unnid undir leidsdgn vidurkenndra pjalfara eda leidbeinenda.
Born yngri en 18 ara skulu ekki starfa vid pjalfun eda leidbeinendastorf i barnastarfi eins
sins lids, adalpjalfari og leidbeinandi getur pd haft einstaklinga undir 18 ara sér til
adstodar. Adild ad Fristundakorti ma ekki gera pad ad verkum ad gjaldskrar adila haekki
oedlilega mikid a milli ara. Adilar sem hafa verid sampykktir fa greitt sérstakt
umsyslugjald vegna skraningar hvers barns i fristundakortskerfid. Uppgjor vegna pessa
er tvisvar @ ari. Adilum ad Fristundakortinu ber ad skra alla patttakendur a@ hverju
timabili i fristundakortskerfid sama hvort peir nota styrkinn hja vidkomandi adila eda
ekki (Iprétta- og tdmstundarad Reykjavikur, 2014).

| Hafnarfirdi stadfesta forradamenn patttdku barna sinna i fristundastarfi & vef
Hafnarfjardar. | framhaldi af pvi er greidsla send til vidkomandi ipréttafélags.
Ipréttafélag feer svo greitt manadarlega 1.700 kr. & grein fyrir 6-12 ara og 2.550 kr. &
grein fyrir 13-16 dra. Félag a svo ad lekka zefingagjoldin midad vid pessa upphaed.
Adeins er greitt fyrir greinar sem eru stundadar utan Hafnarfjardar ef ekki er bodid upp
a peer i Hafnarfirdi (lprétta og témstundarnefnd Hafnarfjardar, 2012). Arid 2002 nadi
Samfylkingin meirihluta i baejarstjorn og var eitt af lofordum peirra ad bérn yngri en 10
ara pyrftu ekki ad borga fyrir iprétta- og fristundastarf. petta loford vard ad
nidurgreidslum til barna 10 ara og yngri og var uppadin 2.000 krénur a3 manudi. Til ad
byrja med gatu bérn verid i eins moérgum fristundum og pau vildu og fengid styrk. betta
hélst dbreytt til arsins 2005 en a timabilinu 2006 til 2008 haekkudu aldursmorkin fyrst i
14 3ra en svo 16 ara. Einnig vard su breyting arid 2008 ad born a aldrinum 15 til 16 ara
fengu 3.000 krona styrk @ manudi. Fyrirkomulagid @ pessum darum var pannig ad
forra@amadur fyllti Ut blad med upplysingum um barnid sitt sem pad lét sidan
ibréttafélag hafa, ipdttafélagid skiladi sidan sveitarfélaginu 6llum bl6dum manadarlega.
Arid 2011 ték Hafnarfjardarbaer upp NORA kerfid sem er rafraent innritunarferli. Margar
breytingar fylgdu i kj6lfarid, styrkveiting nadi nuna til barna a aldrinum 6 til 16 ara og

mattu born bara vera i tveimur iprotta- og fristundagreinum. Styrkuppaedin var s sama
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2011 og adur var lyst hér ad ofan par sem fjallad er um hvernig styrkveitingin virkar i dag
(Daniel Pétursson og Ingvar jonsson munnleg heimild, 10. september 2014).

Framkvaemd fristundastyrkja i Kopavogi er bpannig hattad ad iprotta- og
témstundarféldég og adrir innan baejarfélagsins sem innheimta aefingargjold sja um ad
saekja styrkinn til Kdpavogsbaejar. Styrkur fyrir patttoku i einu tdmstundarstarfi getur
ordid mest 13.500 krénur & ari en hvert barn getur fengid styrk til ad stunda tveer
tdmstundir og pvi getur styrkurinn mest ordid 27.000 kréonur 4 ari. Sem deemi ma nefna
ad ef efingargjald er 30.000 krénur a arsgrundvelli, greidir forradamadur 16.500 krénur
til félagsins og félagid innheimtir 13.500 krénur fra baejarfélaginu. Aldursbilid sem
styrkurinn nzer til er 5-18 ara. Koépavogsbaer skiptir ari upp i tveer annir, haustéonn og
vordnn. Peir sem stunda tdmstundir utan Képavogs verda ad skila inn greidslukvittunum
til pess ad fa styrk (Fristunda- og forvarnanefnd Koépavogs, 2013). Képavogur hof
nidurgreidslu a iprotta- og tomstundarstarfi arid 2005 en pa ték pad einungis til barna a
aldrinum 6 til 12 ara. pa fékk hvert barn 10.000 kréna styrk fyrir iprotta- og/eda
tdmstundargrein og var ad hdmarki haegt ad stunda tveer tdmstundir. Framkveemd
nidurgreidslunnar var svipud og nu er fyrir utan ad ef barn bad um styrk fyrir namskeid
hja tomstundarfélagi purfti barnid eda forrddamadur pess ad sakja styrkinn a skrifstofu
Képavogsbaejar. Arid 2007 vard breyting &, aldursbilid vard 5 til 14 4ra en upphaed su
sama, arid eftir breyttist aldursbilid aftur og nd vard pad 5 til 16 dra og upphadin
haekkadi i 15.000 krénur & grein. Arid 2009 breyttist aldursbilid i 5 til 17 ara en
styrkupphaed var st sama. Arid 2011 laekkad styrkur svo i 12.000 krénur & hverja grein,
sidasta breyting var nu fyrir petta timabil par sem aldursbilid er nd 5 til 18 ara og
styrkurinn haekkar i 13.500 kréonur @ hverja grein. Gunnar Gudmundsson ipréttafulltrai
Képavogsbaejar greindi fra pvi ad azetlad veeri ad taka upp rafraent kerfi likt og notad er i
Reykjavik nina um dramoétin 2014-2015 (Gunnar Gudmundsson munnleg heimild, 5.
september 2014).

A Akureyri sja forradamenn barna og unglinga um ad fara inn & heimasidu
viokomandi félags og stadfesta patttoku barns sins hja vidkomandi félagi rafraent. begar
forra@amadur stadfestir patttéku barnsins feer pad félag sem a i hlut og Akureyrarbaer
stadfestingu & pvi ad barnid atli ad taka patt i starfi 4 vegum pessa félags. | hverjum
manudi tekur Akureyrarbaer saman lista med fjolda peirra sem hafa stadfest patttdku

sina hja félagi og sendir peim nidurgreidslustyrki samkveemt samkomulagi.
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ForraBamenn fa svo kvittun par sem hluti baejarfélags i greidslu @ namskeidi kemur
fram. Baerinn styrkir hvert barn & aldrinum 6-13 dra um 10.000 kr. & ari (iprétta- og
tdmstundarad Akureyrar, 2014). Styrkveitingar til iprétta- og témstundastarfs hoéfust
arid 2006 a Akureyri med svokélludum Hvatapening. Hann var pa 10.000 krénur og er
pbad enn. Fra 2006-2007 var styrkurinn aetladur bornum 3 aldrinum 6-11 ara en arid
2013 voru aldursmorkin haekkud upp i 13 d&ra. Hvatastyrkurinn virkadi pannig ad
Akureyrarbzer sendi bréf til forradamanna barna a peim aldri sem styrkurinn nadi til og
var bréfid audkennt med kennitélu viokomandi barns. Sidan fér barnid med bréfid til
vidurkennds iprottafélags og gilti bréfid sem afslattur & félags- eda aefingargjoldum.
Félagid sem tok vid bréfinu vard ad veita greidanda greidslukvittun par sem fullt
xfingargjald kom fram, sa afslattur sem nidurgreidsla Akureyrarbzejar nam og svo
endanleg greidsla pdatttakandans. Félagid sendi svo bréf einstaklingsins il
Akureyrarbajar a fyrirfram akvednum dagsetningum manadarlega og greiddi
Akureyrarbzer félaginu ad fullu veittan afslatt. Samkveemt Ellerti Erni Erlingssyni
forsto0umanni ipréttamala hefur nyting @ pessum hvatapeningi verid i kringum 70%
undanfarin ar (Ellert Orn Erlingsson munnleg heimild, 25. dgust 2014).

Eins og fram kom i grein Milton Friedman (1962) eiga styrkir sem foreldrar geta
einungis notad i menntun ad audvelda bérnum ad fa adgang ad akvedinni
[agmarksmenntun. bPar kom lika fram ad lagmarksmenntun undirbyr born fyrir pad ad
vera virkir samfélagspegnar. Likt og menntunin undirbyr einstaklinga fyrir patttoku i
samfélaginu pa eflir ipréttaidkun heilsufar og sjalfsmynd sem styrkir hvern og einn sem

einstakling.
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3 Efniviour og Adferdir

bessi rannsékn var framkveemd & timabilinu 1. juni til 10. september 2014. Upplysingar
fra sveitarfélogunum Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi og Akureyri voru fengnar i
gegnum sima og 4 fundum. Studst var vid tolvupdstsamskipti og heimasidur
sveitarfélaganna. Tolfraediupplysingar voru fengnar fra ISl og Hagstofan veitti
grunnupplysingar um heildarfjolda barna i sveitarfélogunum. Segja ma ad pessar
tolulegu upplysingar séu sa efnividur sem rannsoknin byggir 4. batttakendur sem
rannsoknin tekur til eru bérn af badum kynjum a aldrinum 7-10 ara i Reykjavik,
Hafnarfirdi, Képavogi og & Akureyri. Taflan hér ad nedan synir heildarfjolda barna a

aldrinum 7 til 10 4ra sem busett eru i adurnefndum sveitarfélogum.

Tafla 1 Heildarfjoldi barna & aldrinum 7 til 10 ara i fjérum sveitarfélégum.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Reykjavik 6.240 6.044 5.899 5.809 5.746 5.666 5.587 5548 5.440 5.619
Kdpav. 1.534 1.538 1.553 1.572 1.588 1.669 1.662 1.699 1.788 1.831
Hafnarfj. 1496 1.468 1433 1.441 1.528 1531 1.496 1523 1516 1.539

Akureyri 991 1.006 1.035 1.040 1.052 1.015 1.042 1.045 1.021 1.046

Fra ISl fengust télur um fjdlda barna & aldrinum 7-10 4ra sem stunda knattspyrnu &
arunum 2003 til 2012 i peim fjéorum sveitarfélégum sem verid er ad fjalla um. Adeins var
haegt ad fa télur um bdérn 6 dra og yngri og svo 10 ara og yngri. Vid urvinnslu 3
gdégnunum var fjoldi 6 ara og yngri dreginn fra fjélda 10 ara barna og yngri og pannig la
fyrir fjoldi barna a aldrinum 7 til 10 ara sem idka knattspyrnu. Par sem Reykjavik er pad
sveitarfélag sem hefur flest bérn innan sinna vébanda verdur pad skodad nanar. Af peim
knattspyrnufélogum sem eru i Reykjavik eru niu sem hafa yngri flokka starf i knattspyrnu

bau eru bréttur, Vikingur, Valur, KR, Fram, Fylkir, FjdInir, IR og Leiknir. Hlutfall peirra
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sem hafa nytt sér Fristundakortid fra 2010-2013 var skodad svo og breytingar a fjolda
peirra sem stunda knattspyrnu fra 2003-2012. Greint verdur a milli stilkna og drengja i
Reykjavik. Pau knattspyrnufélég sem eru skodud utan Reykjavikur eru eftirfarandi
Breidablik og HK i Képavogi, FH og Haukar i Hafnarfirdi og Por og KA a Akureyri.
Reikniadferdin sem var beitt i pessari rannsékn nefnist hlutfallsleg dhaetta (e. relative
risk). pessi adferd er notud til ad finna Ut hvort ad born séu liklegri/éliklegri til ad stunda
knattspyrnu a milli tveggja timabila. Skodud eru fyrst tvo timabil, annars vegar fyrir
komu Fristundakortsins og svo eftir ad pad hafdi verid tekid i notkun. A hvoru timabili
fyrir sig er fundinn heildarfjoldi barna a aldrinum 7 til 10 ara sidan er fundinn fjoldi
barna a sama aldri sem stundar knattspyrnu. Heildarfjoldi barna er notadur sem nefnari
vid utreikning a hlutfallslegri ahaettu. Timabilin sem eru borin saman spanna fra 2003 til
2006 annars vegar og hins vegar fra 2009 til 2012. Astaedan fyrir pvi ad ekki er notast vid
gogn frd arunum 2007 og 2008 er su ad dkvedid var ad gefa kortinu akvedinn adlogunar
tima og med pvi ad taka pad timabil Ut er haegt ad alykta sem svo ad kortid sé komid i
fulla virkni. bvi naest er fundinn ut hlutfallslegur munur @ milli pessara tveggja timabila.
Hlutfallsleg ahaetta verdur reiknud fyrir 6ll sveitarféldgin i pessari athugun. Rannsoknin
sem lyst er hér ad ofan er su steersta, einnig verda minni rannsoknir gerdar til ad athuga
betur tengsl fristundastyrkja og fjolda idkenda. Skodud verda arin fyrir og eftir ad
Hafnarfjordur ték upp NORA kerfid, pvi til samanburdar verdur Reykjavik skodud par
sem rafraent kerfi likt og NORA kerfid var tekid upp 2007. Markmid pessarar athugunar
er ad skoda hvort rafreen skraning hafi ahrif a fjélda idkenda. Képavogur ték upp styrki
arid 2005 og verda arin fyrir og eftir styrkveitingu skodud med hlidsjon af télum ur
Reykjavik par sem ekki var byrjad ad styrkja fristundastarf a pessum arum. Akureyri tok
upp Hvatapeninginn arid 2006 og pvi verda timabilin 2004-2005 og 2007-2008 skodud
par. Til samanburdar a pvi verdur Hafnarfjardarbaer skodadur sem hefur styrkt

fristundastarf baedi timabilin.
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Tilgangur pess ad bera saman sveitarfélogin er annars vegar ad bera saman Reykjavik

sem ekki styrkir a timabilunum og Képavog sem hefur styrkveitingu seinna arid og hins

vegar ad bera saman Hafnarfjord sem styrkir baedi timabilin og Akureyri sem hefur

styrkveitingu a sidara timabilinu. Nanari utskyringar eru settar fram i Mynd 1.

Timabil 2004 2006

Reykjavik Styrkir ekki Styrkir ekki
Képavogur Styrkir ekki Styrkir

Timabil 2004-2005 2007-2008
Hafnarfjorour Styrkir Styrkir

Akureyri Styrkir ekki Styrkir

Timabil 2010 2010

Reykjavik Rafraen skraning Rafraen skraning
Hafnarfjordur  Ekki rafraen skraning  Rafraen skraning

Mynd 1 Skyringarmynd

Rokin fyrir pvi ad hlutfallsleg dhaetta er notud i pessu samhengi eru ad haegt er ad sja

hvort born séu liklegri/dliklegri til ad stunda knattspyrnu 4@ milli timabila og ut fra pvi er

haegt ad alykta hvort ad born séu yfirhofud liklegri/dliklegri til ad stunda iprottir eftir

pbaer breytingar sem hér eru skodadar. Vid utreikning a@ hlutfallslegri ahaettu var studst

vio MedCalc forritid.

Nidurstodur verda settar fram skriflega og myndir notadar til rékstudnings. Einnig

verdur synd tafla med nidurstddum ur hlutfallslegri dhaettu.
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4 Nidurstoour

Fristundakort Reykjavikur ték gildi i lok ars 2007 eins og adur hefur komid fram, en hin
prju sveitarfélogin hofu styrkveitingu @ arunum 2002 til 2006 p6 ekki med sama haetti og
Reykjavikurborg. Mynd 2 hér ad nedan synir hlutfall peirra barna sem stunda
knattspyrnu i sveitarfélégunum. A Akureyri héfst uthlutun & Hvatapeningnum &rid 2006
og eins og myndin hér ad nedan synir jokst fjoldi idkenda Gr 32% i 40% arid 2008. |
Képavogi byrjudu styrkir arid 2005 en idkendum fer pé ekki ad fjolga fyrr en 2008 og
naer fjoldi idkenda hamarki 2009 par sem rumlega 40% barna i sveitarfélaginu stunda
knattspyrnu. [ Hafnarfirdi héfust styrkveitingar arid 2002 og haekkar hlutfall idkenda um
ramlega 10% fra 2005 til 2010. | Reykjavik haekkar hlutfall i5kenda nokkud fra pvi ad
Fristundakortid er tekid i notkun og er haest 33% arid 2010. Pad sem vekur hvad mesta

athygli hér er ad arid 2012 sker sig ur i 6llum sveitarfélogunum.
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Mynd 2 Hlutfall barna sem stunda knattspyrnu a aldrinum 7-10 ara i fjérum sveitarfélogum.

Mynd 3 synir hlutfall strdka annars vegar og stulkna hins vegar sem stunda
knattspyrnu i Reykjavik a aldrinum 7 til 10 ara. betta er sett fram til ad gloggva sig @ mun
a astundun milli kynja. Arid 2006 var hlutfallid hja drengjum 32% en eftir ad
Fristundakortid var tekid i gildi jokst fjdldi idkenda jafnt og pétt likt og 4 mynd 2. Arid
2010 kemur hvad best Ut en pa stunda 46% drengja 4 aldrinum 7 til 10 ara fotbolta. Hja

stulkum eru sveiflurnar minni, mest er aukningin @ milli aranna 2007 til 2009 en pa jokst
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hlutfallslegur fjoldi ar 14% i 20%. En likt og @ mynd 2 stingur 2012 i stuf hvad vardar

fjolda idkenda.
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Mynd 3 Hlutfallslegur fjoldi barna a aldrinum 7- 10 dra sem stunda knattspyrnu, skipt eftir kynjum.

Mynd 4 synir hversu hatt hlutfall barna a@ aldrinum 6 til 18 ara i Reykjavik hefur nytt

sér Fristundakortid fra 2010 til 2013. begar litid er @ aldurshépinn 6 til 18 ara sem heild

hefur hlutfallsleg notkun & kortinu aukist um 13 prdsentustig 4 pessum fjéorum arum eda

ur 68% i 81%. Til ad heegt sé ad atta sig betur & pvi hvada aldur nytir sér mest

Fristundakortin er peim skipt nidur i fjora aldurshoépa 6 til 9 ara, 10 til 12 ara, 13 til 15

ara og 16 til 18 dra. Nyting Fristundakortsins hefur verid hvad mest i tveimur fyrri

hépunum eda a aldursbilinu 6 til 12 ara og er mest 90% arid 2013. begar hopur prju (13

til 15 4ra) er skodadur pd leekkar pessi nyting nidur i 77% og 58% af elsta hépnum (16 til

18 ara) nytir sér kortid.
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Radstofun Fristundakortsins - préun

=2010 2011 w2012 = 2013

6-1B3ara 6-93ra 10-12 3ra 13-15 3z 16-18 3ra

Mynd 4 Préun & radstofun Fristundakortsins, skipt i fjéra aldurshépa (Gisli Arni Eggertsson munnleg
heimild, 7. mars 2014)

Tafla 2 synir nidurstédur a atreikningi & hlutfallslegri ahaettu & milli timabilanna 2003-
2006 og 2009-2012, par sem oOll sveitarfélégin voru skodud. Tafla 1 (sem er i kaflanum
Efnividur og adferdir) synir heildarfjélda barna i sveitarfélogunum fjérum en hér i t6flu 2
er ad finna fjolda idkenda i knattspyrnu a hvoru timabili fyrir sig. Allar nidurstodur hér
eru marktaekar midad vid 95% Oryggisibil. Born a aldrinum 7 til 10 ara i Hafnarfirdi eru
25% liklegri til ad idka knattspyrnu a seinna timabilinu, i Kdpavogi eru pau 8% liklegri og
a Akureyri eru pau rumlega 19% liklegri. Nidurst6dur ur Reykjavik syna hins vegar ad
born a aldrinum 7 til 10 dra eru rimlega 11% liklegri til ad aefa knattspyrnu eftir ad

Fristundakortid var tekio i notkun.
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Tafla 2 Hlutfallsleg dhaetta & ad stunda knattspyrnu fyrir og eftir komu Fristundakorts Reykjavikur.

Iokendur Iokendur Hlutfallsleg P gildi
2003-2006 2009-2012  4heetta (95%)
Reykjavik 6.238 6.440 1.1160 (1.0834- P <0.0001
1.1496)
Kopavogur 1.918 2.334 1.0804 (1.0279- P =0.0023
1.1355)
Hafnarfjérdur 1.479 1.926 1.2516 (1.1817- P <0.0001
1.3257)
AKureyri 1.159 1.409 1.1917 (1.1172- P <0.0001
1.2712)

Tafla 3 synir nidurstédur af pvi pegar reiknud var hlutfallsleg dahaetta a milli
Reykjavikur og Hafnarfjardar a arunum 2010 og 2012. Hér var verid ad skoda tengsl
rafreennar skraningar og idkenda fjolda, annars vegar i Hafnarfirdi par sem rafraen
skraning hoéfst arid 2012 og hins vegar i Reykjavik par sem rafraen skraning var tekin i
notkun &rid 2007. | Reykjavik voru bérn & aldrinum 7 til 10 4ra 30% 6liklegri til ad stunda
knattspyrnu a sidara timabilinu og eru nidurstodur marktaekar midad vid 95% oryggisbil.
| Hafnarfirdi eru bérn 38% 6liklegri til ad stunda knattspyrnu og eru pessar nidurstddur

einnig marktaekar midad vid 95% oryggisbil.

Tafla 3 Tengsl rafreennar skraningar vid idkendafjélda.

Hlutfallsleg
Iokendur 2010  Idkendur 2012  ahaetta (95%) P gildi
0.6953 (0.6541 -
Reykjavik 1.819 1.281 0.7392) P <0.0001

0.6148 (0.5499 -
Hafnarfjorour 573 356 0.6875) P <0.0001
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Tafla 4 synir atkomu hlutfallslegrar ahaettu sem gerd var til ad sja muninn a pvi ad
styrkja & sidara timabili og styrkja & hvorugu timabilinu. Arin sem hér voru borin saman
eru 2004 og 2006, sveitarfélogin voru Kopavogur sem hof styrkveitingar arid 2005 og
Reykjavik sem styrkti ekki fristundastarf a pessum arum. Nidurstédur syndu ad boérn a
aldrinum 7 til 10 ara voru rumlega 10% Ooliklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara
timabilinu og i Reykjavik voru bérn rumlega 15% Odliklegri. Nidurstodur dr badum

sveitarfélégum eru marktaekar midad vid 95% oryggisbil.

Tafla 4 Tengsl milli styrkveitinga a sidara timabili og pess ad styrkja ekki vid idkendafjolda.

Hlutfallsleg ahzetta
Iokendur 2004  I0kendur 2006  (95%) P gildi

0.8911 (0.8049-
Képavogur 527 480 0.9866) P=0.0264

0.8407 (0.7905 -
Reykjavik 1.688 1.364 0.8942) P < 0.0001

Tafla 5 synir atreikning hlutfallslegrar ahaettu par sem borid er saman sveitarfélag
sem styrkir einungis 4 sidara timabili og sveitarfélag sem styrkir baedi timabilin.
Sveitarféldgin sem hér eru til umfjollunar eru Akureyri sem héf styrkveitingu 2006 og
Hafnarfjordur sem hof styrkveitingu arid 2002. Timabilin sem hér eru skodud eru 2004-
2005 annars vegar og 2004-2008 hins vegar. Nidurstdédur syndu ad bérn a aldrinum 7 til
10 ara voru taeplega 5% liklegri til ad stunda knattspyrnu @ Akureyri og i Hafnarfirdi voru
bornin rumlega 17% liklegri. Nidurstédur fyrir Hafnarfjord eru marktekar en fyrir

Akureyri eru paer ekki marktaekar.
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Tafla 5 Tengsl milli pess ad styrkja a sidara timabili og ad styrkja 4 badum timabilum vid idkendafjolda.

l6kendur I6kendur Hlutfallsleg aheetta
2004-2005 2007-2008 (95%) P gildi
1.0477 (0.9615 —
Akureyri 672 713 1.1415) P =0.2875
1.1778 (1.0898 —
Hafnarfjorour 806 1.001 1.2728) P < 0.0001
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5 Umraedur

Su fraedilega umfjollun sem [6gd er til grundvallar i pessu verkefni midast vid styrki i
skolakerfinu sem eiga baedi ad vera namshvetjandi fyrir nemendur og ad auka gaedi
skolastarfs. Markmid flestra rannsdkna sem fjallad er um hér ad ofan var ad skoda hvort
ad styrkirnir skiludu sér til barna sem komu ur laglauna fjolskyldum og jafna par med
taekifeeri peirra til nams. Nidurstédur bentu hins vegar til pess ad styrkirnir hefdu ekki
ahrif @ namsarangur, hvorki barna med slakan ndmsarangur né peirra sem syndu gédan
namsarangur. Ef petta er borid saman vid styrkveitingu til fristundastarfs pa er takmark
bess ad fjolga idkendum og par med ad auka jofnud i samfélaginu. baer rannsdéknir sem
hér hafa verid gerdar eru a nytingu styrkja afmarkads hops en mun fleiri valmoguleikar i
témstundarstarfi eru fyrir hendi. Hopurinn sem var skodadur voru boérn a aldrinu 7 til 10
ara en styrkveitingar nd til barna a aldrinum 5 til 18 ara pd pad sé misjafnt eftir

sveitarfélégum. bessir paettir eru helstu veikleikar rannséknarinnar.

SU samanburdarrannsokn sem hér er gerd med utreikningi @ hlutfallslegri dhaettu
eingongu veitir ekki naegilegar upplysingar ein og sér. Adrir paettir sem mogulega hafa
haft ahrif @ rannsdknartimabilinu eru ekki teknir til skodunar og ma par nefna
ahrifavalda eins og tekjur (launaskrid), verdbdlgu og fleira. Pad hefdi styrkt rannséknina
ad hafa annad sveitarfélag til samanburdar sem hefdi framkvaemt styrkveitingar a sama
hatt og Reykjavik. Pegar hagfraedilegar breytingar eru skodadar i Reykjavik synir Tafla 2
ad born eru taeplega 12% liklegri til ad stunda knattspyrnu & sidara timabilinu. [ Téflu 4
par sem Reykjavik hefur ekki styrkt fristundastarf eru bérn 16% oliklegri til ad idka
knattspyrnu og bendir petta til pess ad styrkveiting hafi jakveed ahrif @ idkendafjélda.
Tafla 3 synir ad bérn eru 30% oliklegri til ad stunda knattspyrnu arid 2012 en aridé 2010,
erfitt er atta sig a af hverju petta stafar en fjallad verdur um pad ndnar sidar. Tafla 2
synir ad born a Akureyri eru 19% liklegri til ad stunda fétbolta a sidara timabilinu, helsta
astaedan fyrir pvi er ad arid 2003 voru idkendur i knattspyrnu einungis 150 en @ drunum
a eftir er fjoldi idkenda & bilinu 300 til 400. Tafla 5 lysir hvada ahrif styrkir a
fristundastarf hafa haft og eru par skodud tvo ar fyrir og eftir styrkveitingar & Akureyri.
Nidurstodur syna ad born eru teplega 5% liklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara

timabilinu en paer nidurstédur eru ekki marktaekar midad vid 95% oryggisbil.
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Pegar Kdpavogur er skodadur ut fra Toflu 2 kemur fram ad born eru riumlega 8%
liklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara timabilinu. Ef litid er a Toflu 4 par sem arin fyrir
og eftir ad Képavogur hof ad styrkja fristundastarf eru skodud eru born 11% oliklegri til
ad stunda knattspyrnu a seinna arinu. Hér eru pd adeins arin fyrir og eftir styrkveitingu
skodud, xtla ma ad lengri timi purfi ad lida svo haegt sé ad skoda betur hvada ahrif
fristundastyrkir i Képavogi hafa a fjolda barna i knattspyrnu. Samkveemt Toflu 2 syna
tolur ar Hafnarfirdi ad born eru 25% liklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara timabilinu.
| Toflu 3 par sem verid er ad skoda arin fyrir og eftir ad NORA kerfid var tekid i notkun
kemur i [jés ad bérn eru 39% odliklegri til ad stunda fotbolta a sidara timabilinu. Hér parf
ad hafa i huga ad einungis er verid ad skoda arin fyrir og eftir breytingar. Einnig er vert
ad nefna pad ad arid 2012 sem er sidara timabilid hér voru mun feerri idkendur i 6llum
sveitarféldgum en énnur ar. [ Toflu 5 styrkir Hafnarfjordur fristundastarf 4 badum
timabilum og pvi eru ekki miklar breytingar a milli timabila, engu ad sidur voru born 18%
liklegri til ad idka knattspyrnu a sidara timabilinu.

Styrkleikar pessarar rannsoknar eru peir ad hér er skodad i fyrsta sinn hvort
i0kendum i knattspyrnu hafi fj6lgad med tilkomu styrkja til fristundastarfs. baer
rannsoknir sem studst er vid hér samanber rannsdknin a skdlakerfinu i New York sem
var framkvaemd 1997, rannséknin i Cleveland sem var framkvaemd 2004 og rannséknin
sem framkvaemd var i Svipjéd arid 2005 bentu allar til pess ad styrkveitingar hefdu ekki
ahrif @ aukinn namsarangur barna.

Rannsoknin sem ték til lengsta timabilsins og var gerd a sveitarfélogunum fjéorum var
framkvaemd til pess ad bera saman idkenda fjolda fyrir og eftir komu Fristundakortsins.
Nidurstodum pessarar rannséknar benti til pess ad idkendum fjolgadi med komu
Fristundakortsins. i Reykjavik voru born 11,6% liklegri til ad stunda knattspyrnu a seinna
timabilinu, i Képavogi voru bérn 8% liklegri til ad stunda knattspyrnu, i Hafnarfirdi 25%
og a Akureyri 19%. Allar pessar nidurstodur eru marktaekar midad vid 95% oryggisbil.
Rannsoknarnidurstodur a rafraenni skraningu i Hafnarfirdi leiddu i ljos ad born eru 39%
Oliklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara timabilinu en pessum upplysingum skal tekid
med fyrirvara par sem sidara timabilid er arid 2012 par sem patttaka idkenda var dreem i
6llum sveitarféldgum. Arin fyrir og eftir styrkveitingu i Képavogi voru skodud og kom i
ljés ad born veeru 11% oliklegri til ad stunda knattspyrnu a sidara timabilinu. Samskonar

rannsékn var gerd 4 Akureyri voru tvo ar skodud adur en styrkveiting hofst og tvo ar
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eftir ad farid var ad veita styrki. Nidurst6dur syna fram a ad boérn eru rumlega 4% liklegri
til ad idka fotbolta a sidara timabilinu en pd ber ad nefna ad paer nidurstédur eru ekki
markteekar midad vid 95% marktaeknistudul likt og adrar rannséknir sem hér voru
gerdar. Rannsoknin sem nadi yfir lengsta timabilid synir fram a ad tengls séu a milli
styrkja og fjolgunar idkenda i knattspyrnu. begar skodud voru tvd ar fyrir og eftir
styrkveitingu voru nidurstodur frd Akureyri ekki markteekar midad vid 95%
marktaeknistudul en syndu po6 fram a tengsl milli styrkja og fjolgunar idkenda i fotbolta.
Pegar eitt ar var skodad fyrir og eftir styrkveitingu syndu nidurstédur i Képavogi ad ekki
voru tengsl a milli styrkja og fjdlgunar idkenda i knattspyrnu. bvi lengra timabil sem er
skodad eru meiri likur @ ad tengsl séu & milli styrkveitinga og fjolgunar idkenda i
fotbolta. bpetta samraemist ekki pvi sem fram hefur komid um ad styrkveiting i skélakerfi
hafi ekki ahrif.

Tengja ma hugmyndir Miltons (1962) um ndgrannadhrifin vid stefnumdtun
stjornvalda um heilsueflingu sem mida a ad pvi ad hafa ahrif a lifnadarhaetti og efla
heilbrigdi. Med pessum markmidum er hvatt til aukinnar fétboltaidkunar hj3
iprottafélogunum sem eru hluti af neerumhverfi/ibudarhverfi. bvi ma alykta sem svo ad
aukin hreyfing i neerumhverfinu hvet;ji til aukins heilbrigdis likt og aukin menntun eflir
samfélagid og hafi javaed ahrif 8 umhverfid. Saman leida pessir paettir ad aukinni velferd
i samfélaginu.

Eitt af megin markmidum sveitarfélaga med pvi ad styrkja fristundastarf var ad auka
jofnud i samfélaginu pannig ad efnahagur foreldra hefdi ekki ahrif 8 adstaedur barna til
ad stunda iprottir eda tdmstundir. Pad ad greida 6llum bérnum jafn hda upphad er
akvedin adgerd til ad auka jofnud. Adur en styrkir til fristunda komu til framkvaemda var
akvedinn hopur barna sem ekki atti pess kost ad stunda fristund en med tilkomu peirra
fengu pessir einstaklingar frekar taekifeeri til pess. Pegar almannafé er notad er
mikilvaegt ad nyta pad eins vel og kostur er og pvi parf ad meta reglulega hvort markmid
og tilgangur hafi nddst og til ad gera umbdtaaesetlanir med reglulegu millibili.

Nidurstodur pessarar rannsdknar gefa til kynna ad med styrkveitingum til fristunda
hafi idkendum fj6lgad en pad sem kemur hvad mest @ évart er hversu mikid idkendum
feekkadi arid 2012 fra drunum 3a undan. Erfitt er ad setja fingur a hvad veldur pessari
faekkun en haegt er ad geta sér til um pad. Sem deemi ma nefna ad i Reykjavik voru 143

adildarfélég ad Fristundakortinu arid 2009 en nu eru adildarféléogin um 220
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(Reykavikurborg, 2013b). pessi fjdlgun adildarfélaga geeti haft ahrif & fjolda idkenda i
knattspyrnu par sem valmoguleikar eru na ordnir fleiri. Vert er ad skoda
stadkvaemdarahrifin (Pegar neyslumynnstur breytist i kjolfar breytinga 4 teknum) i pessu
samhengi, styrkveitingin hefur mégulega pau ahrif ad foreldrar hafi nu frekar efni a@ ad
borga fyrir born sin i dyrari fristundir en a8ur sem gaeti verid ein af asteedum fyrir
faekkun idkenda. Eins og Mynd 3 synir hefur notkun & Fristundakortinu aukist i 6llum
aldurshopum sem stydur pa nidurstodu ad kortid hafi leitt til fjdlgunar & idkendum.

Pegar styrkjakerfi er sett af stad sem a ad stydja ibua samfélagsins er mikilvaegt ad
bad sé adgengilegt og vel kynnt. Hér & islandi eru til deemis fjdlmargir innflytjendur og
haetta er 4 ad peir fai ekki upplysingar ef pzer eru einungis a islenksu. bvi er mikilveegt ad
koma til méts vid pann hdép og tryggja ad upplysingar séu adgengilegar a fleiri
tungumalum. Rafraen Reykjavik er audveld i notkun og upplysingar um hvernig ferlid
virkar er a ensku, islensku, podlsku, spensku og taelensku. betta eykur virkni og naer
betur til breidari hdps borgarbua. Hafnarfjérdur og Akureyri hafa nu tekid upp svokallad
NORA kerfi (rafraent kerfi) sem virkar svipad og pad kerfi sem notad er i Reykjavik og
Képavogur azetlar ad taka upp petta kerfi ni um aramotin.

paer nidurstédur sem hér koma fram renna stodum undir pa tilgatu ad styrkir til

fristundastarfs fjolgi iokendum i knattspyrnu.
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