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Utdrattur

Born sem eiga foreldra sem ekki blia saman dvelja i sifellt auknum maeli & heimilum beggja
foreldra. Loggjafinn skilgreinir annad foreldrid sem I6gheimilisforeldri og hitt sem
umgengnisforeldri. Barn getur adeins haft skrada busetu & einum stad og nefnist pad
|6gheimili barns. Heimili umgengnisforeldra er hvergi nefnt i [6gum. Pad kallar 8 umraedu
um st6du peirra.

Markmid pessarar rannséknar er pvi ad rannsaka st6du og reynslu foreldra sem
ekki deila l6gheimili med barni sinu. Leitad er svara vid tveimur megin
rannsoknarspurningum: 1. Hvada tillogur hafa verid lagdar fram & Alpingi um breytingar
a reglum um stodu og skyldur foreldra sem ekki deila l6gheimili med barni sinu? og 2.
Hver er reynsla foreldra sem ekki deila [6gheimili med barni sinu og hvernig upplifa peir
reglur sem um slika st6du gilda?

Til ad svara fyrri spurningunni er unnin stefnugreining a tillégum nefnda sem
starfad hafa 4 vegum stjornvalda fra sidustu aldamdétum og skodad hver hafa verid afdrif
bessara tillagna. Greiningin leidir i [jés ad tillogurnar snua fyrst og fremst ad fyrirbyggjandi
radgjof, sameiginlegri forsja, jafnri dbyrgd foreldra a umoénnun og framfaerslu barna og ad
opinber studningur nai til beggja heimila.

Til ad svara seinni spurningunni voru tekin vidgtol vid fimm fedur sem eiga pad
sameiginlegt ad eiga born sem dvelja reglulega hja peim en eiga l6gheimili hja mddur.
Nidurstodur syna ad fedurnir hafa pa reynslu ad kerfid gerir rad fyrir pvi ad logheimili
barna sé hja modur og fadir greidi medlag, annad fyrirkomulag sé ekki i bodi. beir upplifa
sterkt ad kerfid geri ekki rad fyrir barni a heimili fedranna og pratt fyrir ad peir framfaeri
born sin & tveimur heimilum séu peir ekki vidurkenndir framfeerendur barna. Deemi eru
um ad prongur fjarhagur fedranna skerdi moguleika peirra til ad annast um boérn sin eins

og beir myndu kjoésa.

Lykilord: Skilnadur, born, foreldrar, forsja, buseta, framfaersla.



Abstract

Children, who have parents that do not live together, reside increasingly more often in
the homes of both parents. The legislature defines one of the parents as a resident parent
and the other as a non-resident parent. A child can only be registered as a resident in one
place. The homes of non-resident parents are nowhere mentioned in the law. This
necessitates a discussion of their status.

The aim of this study is to investigate the standing and experience of parents who do
not share a legal residence with their children. There are two main research questions: 1.
What proposals have been submitted to the Parliament regarding changes to rules
concerning the standing and duties of parents who do not share a legal residence with
their children? and 2. What is the experience of parents who do not share a legal
residence with their children and how do they experience the rules that apply to such a
situation?

To answer the first question, a policy analysis is made of the recommendations of
committees that have worked on behalf of the government, from the turn of the century
and what the outcome of these proposals has been. The analysis reveals that the
proposals primarily involve preventative consulting, joint custody, equal parental
responsibility for the care and support of children and public support extends to both
households.

To answer the second question, interviews were conducted with five fathers who all
have children that stay with them regularly but legally reside with their mothers. The
results show that the fathers feel that the system assumes the legal residence to be with
the child’s mother, while the father pays child support, with other arrangements not
being available. They feel strongly that the system does not anticipate a child to reside at
the father’s home, and even though they supported their children in two homes they
would not be recognized as supporters of their children. The examples show that the tight
finances of the fathers impair their ability to care for their children as they would like.

Keywords: Divorce, children, parents, custody, residence, cost-of-living.



Formali

Rannsdékn pessi er unnin sem 30 ECTS eininga lokaverkefni i meistarandami til

starfsréttinda i félagsradgjof vid Félagsradgjafardeild Haskdla islands.

Eg vil pakka vidmaelendum minum fyrir ad gefa sér tima til pess ad reeda vid mig. beir
veittu mér dyrmaeta innsyn i reynslu sina i einleegni og hreinskilni.

Grafisk vinna vid myndir af kerfis- og vistfraedilikani er eftir son minn, Benjamin
Heimisson. Eg er honum mikid pakklatur fyrir pad deigingjarna starf og pa polinmaedi sem
hann hafdi fyrir fjolmorgum breytingum minum a mynd af vistfraedilikaninu. P4 er ég afar
bakklatur fjdlskyldu minni fyrir endalausa polinmaedi og hjalpsemi. Eg pakka Gudnyju
Bjork Eydal, lei6beinanda minum kazerlega fyrir pa leidsogn sem hun hefur veitt mér i

gegnum namid.
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1 Inngangur

Freedimenn sem rannsakad hafa ahrif skilnada a bérn hafa verid sammala um otviraeda
kosti pess ad born fai ad njota ndinna samvista vid bada foreldra ©6had
busetufyrirkomulagi (Sigrin Jaliusdéttir og Nanna K. Sigurdardéttir, 2005). [ kjolfar
rannséknar Sigranar Juliusddttur og Nonnu K. Sigurdardéttur a reynslu foreldra af
sameiginlegri forsja, sem kollud hefur verid Afram foreldrar, ba 16gdu paer fram
eftirfarandi tillogur til forsjarnefndar i ljési nidurstadna rannséknar: Ad sameiginleg forsja
verdi meginreglan vid skilnad og sambudarslit, ad foreldrum verdi skylt ad gera med sér
samning um samvistir barns, ad foreldrar verdi ad piggja fraedslu, adstod og radgjof
vardandi uppeldisskyldur sinar og samvinnu, ad born hafi talsmann, ad inntak framfzaerslu,
busetu og forsjar verdi skyrt, ad barn geti verid formlega skrdad a heimilum beggja
foreldra, ad gagnkvaemur réttur barns til tengsla vid afa, 6mmu og stjupforeldra verdi
tryggdur (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

Norraen 16ggjof hefur verid leidandi i ad tryggja rétt barna til beggja foreldra (Gudny
Bjork Eydal, 2010). Noregur og Svipjod standa fremst medal Nordurlandanna hvad
viokemur umonnun, framfaerslu og sameiginlega abyrgd foreldra med tilliti til pess ad
barn dvelji & tveimur heimilum. bar hefur lI6gum verid breytt til pess ad maeta pérfum
barna sem eiga tvo heimili. Pannig hafa til daemis verid settar upp ndkveemar reglur baedi
i Noregi og Svipjéd um hvernig medlag tekur mid af umgengni (Gudny Bjork Eydal og
Hrefna Fridriksddttir, 2010). Ekki er litid til umgengni vid akvérdun medlags & islandi.
[slensk 16ggjof vidurkennir ekki ad umgengnisforeldri framfaeri barn med beinum haetti,
hvorki i barnalogum (Barnalég nr. 76/2003) né logum um tekjuskatt (Log um tekjuskatt
nr. 90/2003) og Oheimilt er ad semja um laegra medlag en sem nemur barnalifeyri
(Barnalog nr. 76/2003). Studningur hins opinbera vid barnafjolskyldur naer eingdngu til
I6gheimilisforeldra 6had umgengni (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012;
Svandis Edda Halldérsdéttir, 2013) og barnafjolskyldur par sem born eru ekki skrad til
heimilis eru ekki medtalin i hagskyrslugerd (Kjartan Olafsson og Grétar bér Eypdrsson,
2004). sland ték akvedna forystu vardandi l6ggjof um jafna abyrgd foreldra med setningu

laga um sjalfsteedan rétt fedra til faeedingarorlofs arid 2000 par sem karlar voru hvattir til
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bess ad axla dbyrgd sina a foreldrahlutverkinu (Gudny Bjork Eydal, 2008a; bingskjal 1065,
1999-2000). bratt fyrir miklu aherslu a jafna abyrgd foreldra a uppeldi og umdénnun barna
sinna i yfirlystri fjolskyldustefnu stjérnvalda, pa eru 16g og reglur um born sem eiga
foreldra & tveimur heimilum i nokkru édsamraemi vid opinbera fjolskyldustefnu (Gudny
Bjork Eydal og Hrefna Fridriksdottir, 2010, 2012).

[ stefnuyfirlysingu ndverandi rikisstjérnar er 16gd dhersla 4 ad jafna stédu foreldra og
i framhaldi af pvi segir ad fjarhagslegir og félagslegir hagir umgengnisforeldra verdi
rannsakadir med tilliti til pess hvort leidrétta purfi aGkomu peirra ad bdéta- og skattkerfinu
vegna patttoku i uppeldi barna sinna (Stjérnarrad islands, 2013). Markmid pessarar
rannséknar er ad rannsaka stodu foreldra sem ekki deila [6gheimili med barni sinu. Leitad
er svara vid tveimur megin rannsdknarspurningum: 1. Hvada tillogur hafa verid lagdar
fram & Alpingi um breytingar 8 reglum um st6du og skyldur foreldra sem ekki deila
l6gheimili med barni sinu? og 2. Hver er reynsla foreldra sem ekki deila [6gheimili med
barni sinu og hvernig upplifa peir reglur sem um slika st6du gilda? Til ad svara fyrri
spurningunni er unnin stefnugreining a tillégum nefnda sem starfad hafa a vegum
stjérnvalda frd sidustu aldamoétum og skodad hver hafa verid afdrif pessara tillagna. Til ad
svara seinni spurningunni voru tekin vidtol vid fimm fedur sem eiga pad sameiginlegt ad
eiga born sem dvelja reglulega hja peim en eiga logheimili hja médur.

Fedurnir eru medal annars spurdir um upplifun sina af dhrifum I6gheimilisskraningar
barns a fjarhagsstodu heimilisins, félagslega patttoku eda einangrun, foreldris, barna og
fidlskyldunnar i heild, fjolskyldulif, samskipti og tengsl fjolskyldumedlima og a lifsgaedi
fjdlskyldunnar. beir voru einnig spurdir um reynslu af pjénustu opinberra adila.

Hofundur telur pessa rannsékn mikilvaegt innlegg i stefnumaétun i fjdlskyldumalum en
umraedur um hvernig tryggja megi hagsmuni barna sem buda 4 tveimur heimilum hafa
aukist jafnt a Alpingi sem og i samfélaginu. P& geta nidurstodur beett skilning 8 malefnum
fiolskyldna par sem born eiga foreldra a tveimur heimilum. Félagsradgjafar eru
sérfreedingar i malefnum fj6lskyldu, barna og einstaklinga i tengslum vid samfélagid og
byggir m.a. 8 kenningum um mannlega hegdun og félagsleg kerfi (Friedman og Neuman,
2010; Horner, 2012). Félagsradgjafar vinna ad lausnum og félagsradgjof studlar ad
samfélagslegum framforum med mannréttindi og félagslegt réttleeti ad leidarljosi
(Horner, 2012). Félagsradgjafandm til starfsréttindi leggur aherslu & kliniska pjalfun i

radgjof og medferd vid fjdlskyldur, hopa og einstaklinga (Haskdli islands, 2013). Radgjof
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fyrir foreldra sem eru ad skilja er ekki eins adgengileg eda fjdlbreytt & Islandi eins og &
Nordurlondunum pratt fyrir ad porfin sé sist minni (Sigran Jaliusdottir og Sdlveig
Sigurdardéttir, 2010). Félagsradgjafar veita mjog vida i storfum sinum fjolskyldu- og
félagsradgjof til foreldra og pvi er pad von héfundar ad rannséknin nytist einnig starfandi
félagsradgjofum og 6dru fagfdlki a vettvangi. Pa er pad einnig von héfundar ad foreldrar
geti haft gagn af rannsdkninni.

Hofundur hefur medal annars rannsakad malefni skilnadarbarna i nami sinu og par
ber heaest BA verkefnid par sem hoéfundur vann rannsdkn, undir handleidslu Gudnyjar
Bjarkar Eydal, um framfeaersluskyldur foreldra sem ekki bua saman og opinberan studning
vid barnafjolskyldur (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012; Heimir Hilmarsson,
2012). Hofundur hefur jafnframt reynslu af pvi ad vera foreldri i mismunandi
fiolskyldugerdum, fyrst i fjolskyldu med eiginkonu og premur sameiginlegum bdrnum,
sem einhleypt foreldri sem ekki deilir Il6gheimili med neinu barni og pa einstzett foreldri
sem deilir I6gheimili fyrst med einu barni en sidar med tveimur bérnum af premur og nu
foreldri i hjénabandi med oll fjogur bérn skrad til heimilis, prju fra fyrra hjénabandi og eitt
med nuverandi eiginkonu. Slik reynsla hefur gefid rannsakanda takifeeri til pess ad sja
malefni barna sem bua a tveimur heimilum ut fra nokkrum sjénarhornum.

Hofundur hefur allt fra arinu 2005 tekid virkan patt i félagsstorfum Félags um
foreldrajafnrétti og veitti félaginu formennsku & arunum 2009 til 2012. Rannsakandi hefur
i tengslum vid storf sin hja félaginu verid i sambandi vid fjolda foreldra sem glima vid ymis
verkefni sem fylgja pvi ad foreldrar bua ekki saman. pa hefur hofundur skrifad fjolda
umsagna til Alpingis og rdduneyta i samvinnu vid stjornarmenn félagsins par sem
igrundud afstada er tekin til malefna foreldra og barna vid slikar adstaedur. Vid gerd
umsagna hefur rannsakandi skodad islenska og Norraena barnaldggjof itarlega og leitast
vid ad greina hana ut fra réttindum barna til foreldra sinna samkveemt Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og med sjénarhorn foreldra i mismunandi
fjolskyldugerdum til hlidsjonar. Rannsakandi var varamadur i nefnd um stédu einstzedra
og forsjarlausra foreldra og barna peirra sem sidar var kollud nefnd um stédu barna i
mismunandi fjélskyldugerdum. Pannig atti rannsakandi hlutdeild i framlagi Félags um
foreldrajafnrétti til peirrar nefndar enda atti hofundur i géodu og miklu samstarfi vid Ludvik

Bork Jonsson sem sat i nefndinni fyrir hond félagsins.
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[ juni 2011 ték Félag um foreldrajafnrétti patt i stofnun samtaka evrépskra fedra,
Platform for European Fathers, sem hefur pad megin markmid ad berjast fyrir réttindum
barna til beggja foreldra sinna & vettvangi Evrépubandalagsins. island er ekki i
Evrépubandalaginu en vegna framsaekinnar léggjafar & islandi i feedingarorlofslogum pa
var Islandi bodid ad vera med i stofnun samtakanna. Enda litid svo & ad islensku
faedingarorlofslogin um jafna abyrgd foreldra, par sem badir foreldrar hafa sérstakan
orlofsrétt, sé fyrirmynd annarra rikja. Rannsakandi hefur att seeti i stjérn Platform for
European Fathers fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti fra stofnun pess og saekir
reglulega fjarfundi stjérnarinnar. Stjérnarmenn Platform for European Fathers hafa flestir
langa reynslu i pessum malaflokki baedi persénulega og faglega. Mikil umraeda a sér stad
a stjérnarfundum um l6ggjof Evrépurikja svo og annarra pjoda og gefur pad rannsakanda
enn vidara sjénarhorn 4 pennan malaflokk. Rannsakandi atti saeti i Jafnréttisrddi a arunum
2011 til 2013. P4 hefur rannsakandi verid skipadur af félags- og husnaedismalaradherra i
samradshop sem & ad vera verkefnastjorn til fulltingis vid ad moéta stefnu og
adgerdadaetlun i malefnum barna og barnafjolskyldna til arsins 2020 eftir tilnefningu
Félags um foreldrajafnrétti.

Ritgerdin skiptist i niu kafla. A eftir inngangi er kafli par sem fjallad er um
félagsradgjof, kenningar og sjénarhorn sem tengjast vidfangsefninu. [ kafla prju er fjallad
um foreldra, fjolskyldur, fjolskyldugerdir, fjolskyldustefnu og stefnurek. Kafli fijogur fjallar
rétt barns, hér er fjallad fyrst og fremst um islenska 16ggjof en einnig er fjallad i stuttu
mali um helstu einkenni norreenar l6ggjafar. Kafli fimm fjallar um adferdir og framkveemd
rannséknar. Greint er fra nidurstodum i tveimur koflum, i kafla sex er greint fra
nidurstédum stefnugreiningar og i kafla sjo er greint fra nidurstodum vidtalsrannsdknar.
[ 4ttunda kafla eru umraedur um helstu nidurstddur og rannséknarspurningum svarad.

Lokaord hofundar er ad finna i kafla niu.
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2 Kenningar

Félagsradgjof er faglegt starf med einstaklingum (micro), hépum (mezzo) og samfélogum
(macro) med pad ad markmidi ad efla eda endurheimta getu til félagslegrar virkni og til
ad skapa pjodfélagslegar adstaedur sem eru hagstaed pessu markmidi (Friedman og
Neuman, 2010, bls. 17). | félagsradgjof er 16gd ahersla & ad beita heildarsyn til ad leggja
aherslu 4 tengsl einstaklings og samfélags. Kerfiskenningin (e. system theory) og kenning
um vistfraedilega likanid (e. ecological model) eru kenningar sem notadar hafa verid i
félagsradgjof til pess ad greina tengsl einstaklinga vid umhverfi sitt og samfélag.
Einstaklingurinn, fjolskyldan og samfélagid eiga i samspili og hafa ahrif hvert 4 annad og
bvi parf ad skoda félagsleg vandamal Ut fra heildarmyndinni (Andreae, 2011; Farley, Smith
og Boyle, 2011; Payne, 2012). Félagsradgjafar eru oftast starfsmenn stjérnvalda og pvi ber
beim ad vera sérstaklega medvitadir um pad hvernig hagsmunir skjélstaedinga og stefna
stjérnvalda getur stangast 4 (Friedman og Neuman, 2010). Félagsradgjofum ber ad vinna
gegn félagslegu rangleeti og 4 sama tima ad fylgja gildandi I6gum, reglum og fyrirmaelum

svo fremi ad pad stridi ekki gegn sidareglum (Embezetti landlaeknis, e.d.)

2.1 Kerfiskenning

Kerfiskenningin hefur verid midlaeg i félagsradgjof par sem dhersla er 16gd 4 heildarsyn
(Andreae, 2011; Payne, 2012). Ludwig von Bertalanffy préadi almennu kerfiskenninguna
(e. general system theory) a fjorda og fimmta aratug sidustu aldar og studdist par medal
annars vid kenningar frumkvédlana Emile Durkheim og Max Weber & svidi félagsfraedi
(Friedman og Neuman, 2010). Markmid Bertalanffy var ad préa kenningu sem needi til
allra kerfa og nadi pannig yfir heimspeki, salfreedi, efnafraedi og edlisfraedi.
Kerfiskenningin gengur Ut 4 pad ad fyrirbeeri geti haft margar samverkandi orsakir vegna
gagnvirkra dhrifa mismunandi kerfa 4 hvort annad. Ekki veeri pvi haegt ad skoda eitt kerfi
ad neinu viti nema taka mid af samverkandi pattum udr 66rum kerfum. Samkvaemt
kerfiskenningunni eru kerfi annad og meira en samansafn hluta og pvi verdur heild
kerfisins steerri en samtala hlutanna i kerfinu. Synt hefur verid fram a gagnsemi
kerfiskenningarinnar medal annars vid hugmyndafreedilegar uppgotvanir Darwins,

Freuds, Weber og Einsteins (Andreae, 2011).
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Kerfiskenningin leggur aherslu a ad lita heildstaett a kerfin, virkni innan kerfa og
samspil & milli kerfa (Andreae, 2011; Payne, 2012). Samkvaemt kenningunni pa tilheyra
allar lifverur akvednum kerfum og kenningin hefur verid heimfard yfir a flékin samskipti
einstaklinga i samfélogum. Ekki er haegt ad 6dlast skilning a atferli einstaklings 6druvisi en
ad skoda heildarmyndina. Hver einstaklingur er hluti af mérgum kerfum sem hafa ahrif
hvert @ annad. Einstaklingurinn hefur ahrif & pau kerfi sem hann tilheyrir og kerfin hafa

ahrif & einstaklinginn (Andreae, 2011).

Kerfislikan

Utkoma |

D
90,
ejefl.

Félagslegt
umhverfi

|

inntaklr

\

svorun

Mynd 1. Kerfislikan
(pyding hofundar ur Friedman og Neuman, 2010).

Bertalanffy sagdi oll kerfi styrast af somu undirliggjandi grunnreglum og hann vildi
auka skilning a samspili @ milli einstaklinga, menningar og samfélagsins i heild (Andreae,
2011). Oll félagsleg kerfi (e. system) eru dkvedin heild sem er adskilin fra 6drum kerfum
med akvednum morkum (e. boundaries). Kerfi parfnast flaedis til pess ad lifa af og eru
med inntok (e. input) par sem pau taka vid upplysingum fra umhverfinu og inni i kerfunum

a sér stad ferli sem vinnur Ur upplysingunum og skilar drvinnslunni til baka ut i samfélagid.

16



Kerfi sem eru i jafnvaegi vid umhverfi sitt eru i stodugu astandi (e. steady state) sem po
visar ekki til stodnunar heldur til pess ad pad er i jafnvaegi vid félagslega umhverfid sem
umvefur pad. begar 6jafnvaegi er a flaedi til og fra kerfi, pa getur pad leitt til 6reidudstands
(e. entropy) en kerfid vex ef pad tekur til sin meira en pad laetur fra sér. Fleedi til 4 fra kerfi
er jafnan nefnt svérun og svérun pess er i samraemi vid markmid sem sett hafa verid innan
kerfis og mati pess & vidbrogdum utanadkomandi kerfis. [ samfélagi eru morg énnur kerfi
(e. collateral system) sem kerfid er i samskiptum vid og pad eru i gangi dkvedin gildi i
samfélaginu. begar kerfi er ekki i takt vio pessi gildi, pa getur pad flokkast sem dstarfhaeft
(e. dysfunctional) (Friedman og Neuman, 2010).

Fiolskyldur eru samkvaemt pessu sjénarhorni skipulagdar heildir, paer eru sifellt
breytilegar og einstaklingar innan peirra fa breytileg hlutverk a lifsskeidinu. Fjolskyldur
eru annad og meira en samtala einstaklinga i peim. Breytingar hja einum i fjolskyldu hefur
ahrif & adra i fjdlskyldunni. Fjolskyldur eru i tengslum vié 6nnur kerfi og samfélagid. Litid
er a fjolskyldur sem opin kerfi en misjafnlega opin eftir tima og adstadum. Fjolskyldur
taka vid upplysingum fra 6drum kerfum, deila innbyrdis og gefa fra sér upplysingar til
annarra kerfa. Vandamal hja einstaklingi i fjolskyldunni getur endurspeglad akvedid

uppnam innan fjélskyldunnar (Andreae, 2011).

2.2 Vistfraedikenning

Vistfraedikenning Brofenbrenners gengur Ut 4 ad voxtur, proski og hegdun einstaklinga
radist af samspili peirra vid umhverfi sitt. Pad er ad peettir i umhverfinu méti einstaklinga
en a sama tima séu peir virkir i umhverfinu og taki pannig patt i métuninni. Brofenbrenner
taldi jafnvel vandvirkustu rannsakendum geta sést yfir hvernig mismunandi adsteedur
geta haft ahrif a einstaklinginn og samskipti hans vid annad félk. Til pess ad audvelda
rannsakendum ad sja heildarmyndina taldi hann vera porf a vistfraedilikani sem er akvedin
nalgun til pess ad horfa a einstaklinginn i samhengi vid félagsleg ahrif. Vistfraedilikanid
inniheldur mismunandi umhverfispaetti sem geta haft ahrif 8 métun einstaklinga og skipti
hann peim nidur i fimm kerfi; naerkerfi (e. microsystem), millikerfi (e. mesosystem),
stofnanakerfi (e. exosystem), lydkerfi (e. macrosystem) og timakerfi (e. chronosystem).
Kerfin eru baedi ahrifavaldar 4@ 6nnur kerfi og eins verda pau fyrir dhrifum fra 6drum
kerfum pannig ad um gagnkvaema virkni er ad reeda (Bronfenbrenner, 2009; Santrock,

2010).
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Einstaklingurinn i proskaferli. Einstaklingurinn hefur liffreedilega og salfredilega
baetti, pekkingu, leikni og framkomu sem verda fyrir ahrifum fra kerfum likansins en eru
einnig dhrifavaldar 4 pau (Bronfenbrenner, 2009; Santrock, 2010).

Neerkerfi (e. microsystem) er munstur athafna, hlutverka og upplifun beinna
gagnkvaemra persdnulegra sambanda einstaklings i sinu umhverfi vid adrar manneskjur,
stadi og tiltekinna apreifanlegra hluta. Einstaklingurinn er virkur patttakandi i samskiptum
vid nzerkerfid, hefur ahrif 4 pad og verdur fyrir ahrifum fra pvi. Vidurkenning pessa
sambands er lykillinn ad skilningi @ préunarferli einstaklinga i tengslum vid umhverfi sitt
(Bronfenbrenner, 2009; Santrock, 2010).

Millikerfi (e. mesosystem) Millikerfi felur i sér gagnkvaem tengsl & milli tveggja eda
fleiri kerfa Ur naerkerfum, eins og til deemis & milli fjdlskyldu, vinnu og félagslifs. Ahrifin
eiga sér stad pegar einstaklingurinn fer & milli naerkerfa og tekur med sér ahrif Ur pvi
naerkerfi sem hann kemur ar og yfirfaerir pad a naerkerfid sem hann kemur i. Pannig getur
til deemis einstaklingur sem hefur att i erfidleikum i vinnunni komid med vandamalid med
sér heim og pad haft ahrif 4 samskipti vid maka eda bérn. Ahrif 4 milli naerkerfa geta einnig
att sér stad pegar eitt naerkerfi er i sambandi vid annad, eins og ef ad vinnufélagar og maki
eru i samskiptum, pda getur pad haft ahrif badi 4 samskipti vid vinnufélaga og maka. Eins
hefur pad ahrif a nzerkerfi pegar upplysingar um einstakling berast a milli naerkerfa
(Bronfenbrenner, 2009; Santrock, 2010).

Stofnanakerfi (e. exosystem) visar til eins eda fleiri kerfa sem einstaklingurinn er ekki
i beinu sambandi vid en atvik sem eiga sér par stad geta haft ahrif 4 hann og hann getur
einnig haft ahrif 4 ad par eigi sér stad breytingar. Par ma nefna sem deemi ad stjérnendur
skdla eda vinnustadar sem einstaklingur er ekki i beinum samskiptum vid geta tekid
akvardanir sem hafa ahrif 4 hann. Opinber studningur vid barnafjolskyldur heyrir undir
stofnanakerfid (Bronfenbrenner, 2009; Santrock, 2010).

Lydkerfi (e. macrosystem) visar til stodugleika & formi og innihaldi kerfanna innan
bess. Lydkerfi samanstendur af menningarlegum gildum og vidhorfum sem tidkast i
samfélaginu og fjolskyldunni, pad er pjéderni, menning, venjur, opinber stefna, landslog
og reglur (Bronfenbrenner, 2009; Santrock, 2010).

Timakerfi (e. chronosystem) hefur ahrif & neerkerfi, millikerfi, stofnanakerfi og

lydkerfi (Denham, 2002). Atvik hafa mismunandi ahrif a kerfi innan vistfraedilikansins eftir
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bvi hvenaer 4 félagssdogulegum tima pad a sér stad (Bronfenbrenner, 2009; Santrock,
2010).

Vistfraedileg umskipti eiga sér stad i hvert sinn sem einstaklingur er faerdur til innan
viofraedilikansins sem afleiding af breyttu hlutverki, umhverfi eda hvoru tveggja
(Bronfenbrenner, 2009). A mynd 2 ma sja vistfraedilikan par sem einstaklingurinn er barn

i stjupfjolskyldu og hugmyndir af mégulegum kerfum innan pess likans.

Millikerf;

MesosSystem

Naerkerfj

Microsystem

Samfedra systkin Sammaedra systkin

Einstaklingu,. Alsystkin

Individual

Stjupsystkin

Aldur,
heilsa
og fleira

Foreldrar Stjupforeldra

Heimili pabba Heimili mémmu

Skolar Storfjolskylda

Timi

Cronosystem

Mynd 2. Vistfraedilikan: Barn i stjupfjolskyldu med hluta ahrifapatta

(Dami héfundar byggt 4 vistfraedilikani Bronfenbrenner og Morris, 1998 i Santrock, 2010)
Vistfraedilikan Belsky byggist a fjérum kerfum vistfraedikenningarinnar: einstaklings,

naerkerfi, stofnanakerfi og lydkerfi. Belsky taldi vistfraeedikenninguna pé ekki fullnaegjandi

bar sem hann taldi Brofenbrenner ekki taka naegilegt mid af breytileika einstaklinga, baedi

barna og foreldra og proskaferli (e. ontogenic development) peirra. bvi tengdi Belsky

greiningu Tinbergen (1951) a préun hegdunar, utfaerda af Burgess, inn i vistfraedilikanid.

Vistfraedilikan Belsky er notad til pess ad finna verndandi og skadlega ahrifapeetti a
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uppeldisskilyrdi barna. Samkvaemt Belsky er jofn foreldradbyrgd og foreldrasamvinna

verndandi pattur i uppeldiskilyrdi barna (Belsky, 1980).

2.3 Tengslakenning

Tengslakenning John Bowlby (1952) hefur dneitanlega opnad a nyja syn freedimanna a ad
barfir barna fyrir 6ryggi og tengsl vid umoénnunaradila sem pau geta treyst (Ludolph og
Dale, 2012). p6rf manneskjunnar fyrir tengsl vid adrar manneskjur er medfeedd. Fyrstu
tengsl barns eru vid pad sem sinna pvi og veita pvi 6ryggi 6had kyni eda liffraedilegum
tengslum vid barnid. Barnid kemst ekki af an uménnunar annarrar manneskju og pvi eru
bessi fyrstu tengsl lifsnaudsynleg barninu. Haefni til tengslamyndunar eykst med aldri og
born tengjast smam saman fleirum. Allar manneskjur hafa porf fyrir tengsl vid adrar
manneskjur og ad tileyra i samfélagi & jafningja grundvelli (Berk, 2012; Brendtro,
Brokenleg og Bockern, 2001; Chatterjee og Brown, 2011; Harper, 2005; Rowe, 2011;
Sadock og Sadock, 2011; Sigran Juliusdéttir, 2003).

Upphaf tengslakenninga ma rekja til heimstyrjaldarinnar sidari pegar fjoldi barna var
tekin af heimilum sinum i London vegna loftarasa bjédverja (Benz, 2004; Hoover, 2002;
Midgley, 2007). [ jantar 1941, er sprengjum fra bjédverjum rigndi yfir borgina, settu Anna
Freud og Dorothy Burlingham a stofn hvildarheimili fyrir bérn i London (Benz, 2004;
Midgley, 2007; Page, 2011). Freud sa fljétt ad paer adsteedur sem stridid hafdi skapad, pad
er loftarasir, eydilegging og adskilnadur fra fjolskyldu i frumbernsku yrdi ad nyta til ad
rannsaka skadleg ahrif & salreenan proska barns. Freud og fleiri freedimenn eins og Bowlby
og Winnicot urdu varir vid ad 4 medan bornum var bjargad ur haettulegum adstaedum, pa
skapadi pad nyja haettu vardandi tengsl. Til pess ad bregdast vid, pa var foreldrum bodid
ad hitta born sin hvenaer sem er sdélarhrings a hvildarheimilunum og leitast var vid ad fa
foreldra og pa sérstaklega meedur til pess ad bua eda vinna par (Bowlby, 1952; Midgley,
2007; Page, 2011).

Bowlby hélt pvi fram ad adskilnadur barns vid médur gaeti haft langvarandi skadleg
ahrif a@ barnid. Hann benti medal annars @ ad ef meaedur pyrftu ad vinna ati, pa veeri
mikilvaegt ad peer veeru komnar heim adur en barn a grunnskoélaaldri keemi heim ur
skdlanum. Kenningar Bowlby endurspegludu mjog hugmyndir fra midri sidustu 6ld um ad
karlar vaeru fyrst og fremst fyrirvinnur en hlutverk kvenna vaeri ad sja um umoénnun barna

(Ludolph og Dale, 2012). Seinni rannsdknir hafa synt fram @ mikilveegi tengsla barns vid
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fodur (Benware, 2013; Grossmann, Grossmann, Fremmer-Bombik, Kindler, Scheuerer-
Englisch og Zimmermann, 2002).

Fra sjounda aratug sidustu aldar hafa hlutverk fedra vardandi tengslamyndun verid
rannsokud og paer rannsdknir itrekad stadfest ad tengslamyndun barna vid fedur er dpekk
tengslamyndun moédur og hvoru tveggja jafn mikilvaegt fyrir barnid. Bérn a aldrinum eins
til priggja ara métmaela adskilnadi vid bada foreldra (Ludolph og Dale, 2012). Bowlby
(1987) raedir einnig mikilveegi tengsla barns vid fédur i bokinni Secure Base, en leggur
engu ad sidur adallega dherslu a tengsl vid adalumdnnunaradila og ad dnnur tengsl séu
ba aftar i r6dinni (Bowlby, 1987). Nyrri rannsdknir greinir 8 um hvort haegt sé ad stadfesta
kenningu Bowlby um stigveldistengsl (Ludolph og Dale, 2012).

Mary Ainsworth samstarfskona Bowlby rannsakadi mismunandi tengsl maedra vid
born sin i svokollu ékunnugu umhverfi (e. strange situation). Nidurstodur peirra
rannsokna eru afar mikilvaegar hvad vardar hvernig tengsl barn myndar vid
umonnunaradila. Bornum er afar mikilveegt ad vera i 6ruggum tengslum vid einhvern sem
bad treystir og veitir pvi 6ryggi, ast og umhyggju. Tengsl flokkast fyrst og fremst i 6rugg
og 66rugg tengsl. O6ruggum tengslum eru svo skipt i prja undirflokka sem eru 66rugg
tvibend (e. insecure ambivalent), 66rugg fordast (e. insecure avoidance) og 60rugg
truflud (e. insecure disorganized) tengsl (Fonagy, 2004; Page, 2011; Sadock og Sadock,
2011). Rannséknir hafa synt ad taeplega tvo af hverjum premur bérnum meelast med
orugg tengsl vid annad hvort foreldri sitt og er par engin munur @ medaltali tengsla barns
vid moédur eda fodur (Ludolph og Dale, 2012). Leerddmurinn sem vid getum dregid af
tengslakenningunni og rannséknum Ainsworth eru ad pegar born eru ekki med orugg
tengsl vid foreldra sina, pa parf ad adstoda foreldra vid ad koma & slikum tengslum med
videigandi radgjof eda medferd (Page, 2011; Sadock og Sadock, 2011). Born med orugg
tengsl vid umonnunaradila eiga audveldara med ad fara i annad umhverfi med adilum
sem pad hefur ekki somu tengsl vid og samvera er naudsynleg til pess ad mogulegt sé ad
byggja upp 6rugg tengsl (Brendtro o.fl., 2001; Sadock og Sadock, 2011). bannig hefur pvi
verid haldid fram ad born purfi teekifaeri til pess ad taka reglulega patt i hversdagslegu lifi
foreldra sinna. Ung born purfi pvi jafnvel ad fara reglulega og oft @ milli heimila pegar
foreldrar bua ekki saman (Ludolph og Dale, 2012).

Ludolph og Dale (2012) skodudu tengslakenninguna og nokkrar langtimarannsoknir a

ahrifum 6ruggra tengsla i frumbernsku a salraena velferd pegar fram i seekir. Tilgangurinn
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var a0 skyra merkingu hugtaksins og beitingu tengslakenninga i forsjarmalum. bau segja
ad hugtakid tengsl (e. attachment) oft misskilid. Logmenn tengi hugtakid oft vid
upphafshugmyndir tengslakenninga um eitt salfraedilegt foreldri og adalumoénnunaradila.
Pa telja pau ad jafnvel sérfreedingar i gedheilbrigdisfraedum hafi ekki alltaf kynnt sér
naegjanlega vel préun tengslakenninga. Pa geti pad gerst ad beaedi logfreedingar og
salfreedingar tali um tengsl en séu ekki ad raeda sama hlutinn. Ludolph og Dale telja pa
sem halda pvi fram ad mddurtengsl séu naudsynleg barni svo pad verdi ekki fyrir
salreenum skada séu ad oftulka nidurstodur Bowlby. betta sjdonarhorn sé hins vegar notad
i forsjdrmalum og domstélar eigi erfitt med ad taka pd ahzettu ad barn verdi fyrir
verulegum salreenum skada og hneigjast pvi til ad dkveda ad barnid verdi hja modur. bau
benda & ad rannséknir 4 ungum bérnum hafi itrekad synt fram 4 ad tengs| vid baedi maedur
og fedur skipti miklu mali fyrir tilfinningalegan og félagslegan proska barna og pvi sé ekki
er haegt ad byggja dkvordun i forsjarmali vegna ungra barna eingdngu a pvi hvada foreldri
hefur eytt mestum tima med barninu eda hvers kyns foreldrid er. Skoda purfi hvert mal
sérstaklega og kanna hafni foreldra. Pau benda ennfremur a8 ad pad alag sem fylgir
skilnadi geti haft alvarlegar afleidingar 4 6rugg tengsl barns vid uménnunaradila sina og
ad 4greiningur foreldra valdi streitu hja baedi foreldrum og bornum. Ef streitupattum
feekkar, pa baeti pad til muna moguleika barns a@ 6ruggum tengslum vid umonnunaradila

sina.

2.4 Hvernig avarpa barnalog tengsl?

Pegar umgengnisréttur barna eftir skilnad foreldra var fyrst |6gfestur 4 {slandi arié 1972,
var forsendan su ad styrkja beeri samband barns vid pad foreldri sem pad byr ekki hja.
Gengid var Ut frd pvi ad pvi ad pad sé barni fyrir bestu ad vera i sem mestu samneyti vid
bada foreldra sina. | pvi ljési nytur pessi réttur barns verndar 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu og 9. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins . Barnasattmalinn
meelir fyrir um rétt barna til persénulegra tengsla og beinna reglulegra samskipta vid bada
foreldra sina (David P6r Bjérgvinsson, 1995). [ barnalégum er skyrt kvedid 4 um rétt barns
til umgengni vid pad foreldri sem pad byr ekki med, en i greinargerd med breytingum a
barnalégum nr. 76/2003 sem tok gildi i byrjun ars 2013 er fjallad um tengslaparfir barna i
kaflanum ,Umgengni midad vid aldur og getu barns”. Tengsl barns eru par midud vid

stodugt umhverfi og pannig er hugsanlega verid ad horfa framhja porfum barns fyrir
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tengsl vid bada foreldra. Sérstaklega er varad vid pvi ad umgengnisforeldri fari med barn

i annad umhverfi a fyrsta ari pess (bingskjal 328, 2011-2012):

A fyrsta ari barns parf ad leggja aherslu & ré eda stodugleika i uménnun og
adstaedum. bannig er pad oftast barninu fyrir bestu ad umgengnisforeldri komi til
barnsins eda njoti samveru vid barnid i adsteedum sem barnid pekkir vel, jafnvel oft
en stutt i einu ... (Pingskjal 328, 2011-2012).

Adeins er varad vid pvi ad umgengnisforeldri fari med barn i annad umhverfi. Ekki er
fjallad um ad ré og stodugleika barns geti verid 6gnad ef barn er sett i gaeslu hja
dagforeldri, hja afa og 6mmu eda 6drum. P4 er ekki fjallad um ad 16gheimilisflutningur
barns & milli landshluta geti raskar ré eda stédugleika barns. [ greinargerd er jafnframt

varad vid umgengni barna a aldrinum eins til priggja dra (bpingskjal 328, 2011-2012):

Born a aldrinum 1-3 dra eru i djupum tengingarfasa vid sina allra nanustu og
umgengni verdur ad stydja vid en ekki trufla proska peirra. Ef barn & pessum aldri
parf stodugt ad nota orku og athygli til ad adlaga sig breyttu umhverfi, félki, reglum
og umonnun getur pad ekki hvilst og notad krafta sina til ad proska félagslega,
tilffinningalega og vitsmunalega haefni. Breytingar valda alagi sem getur komid fram i
streituvidbrogdum hja barni. Barn getur synt merki um tengslavanda eda
adlégunarvanda, t.d. att i vanda med svefn, verid haldid adskilnadarkvida og synt
merki um otta eda 66ryggi (Pingskjal 328, 2011-2012).

Jafnvel pegar born eru komin & leikskélaaldur eru settir sérstakir varnaglar i
greinargerd um ad umgengni sérstaklega geti haft alvarlegar afleidingar med
tengslavanda og adskilnadarkvida. Pannig er varad vid umgengni einnig fram undir og yfir

grunskélaaldur:

Born sem komin eru a skdlaaldur rada betur vid mikla umgengni og almennt gildir ad
pvi eldri sem born eru pvi meiri heefni hafa pau til ad rada vié ad vera ekki hja
adalumonnunaradila og ad pola og rada vid mismunandi uménnun og dlikt umhverfi
(Pingskjal 328, 2011-2012).

Greinargerdin notast vid adalumdnnunaradila (bingskjal 328, 2011-2012) likt og
kenningar Bowlby (1952).

[ lagabreytingum sem téku gildi i byrjun ars 2013 var gerd afgerandi breyting &
skilgreiningu hugtaksins umgengni. Med umgengni hefur fram ad pessu verid att vid

samveru foreldris og barns samanber greinargerd med lI6gum:

Akvaedi 46. gr. nugildandi barnalaga um umgengni hefur verid tilkad med peim haetti
ad pad feli i sér rétt til samveru foreldris og barns. ba er sérstakt akveedii 2. mgr. 47.
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gr. laganna um ad syslumadur geti ad 6sk foreldris maelt fyrir um rétt pess til ad hafa
bréfa- og simasamband vid barn svo og annad samband med hlidsteedum heetti
begar sérstaklega standi 4 (Pingskjal 328, 2011-2012).

Grundvallarbreytingin a skilgreiningu a umgengni fra 2013 er ad i 46. gr. barnalaga
segir nu: ,,Med umgengni er att vid samveru og 6nnur samskipti“. Pa segir i greinargerd

med l6gunum ad:

Rétturinn [umgengnisréttur] er sem fyrr byggdur 4 pvi ad barni komi ad jafnadi best
ad raekta og vidhalda tengslum vid pad foreldri sem barnid byr ekki hja. Med 68rum
samskiptum er att vid simtol, bréfaskipti eda annad sem leggja ma ad jofnu (Pingskjal
328,2011-2012).

[ frumvarpinu kemur fram ad umgengnisréttur barns njéti verndar stjérnarskrar
islands og mannréttindasattmala Evrépu og pad hafi verid litid pannig & ad
umgengnisréttur innihaldi rétt til samveru barns og foreldris. Pa kemur fram ad
bréfasamskipti og simtdl njéti einni verndar gagnavart pessum sému grunnréttindum. A
pbessum forsendum dakveda hofundar frumvarps ad steypa pessum tveimur
mannréttindum barns og foreldris saman i eitt (Barnalég nr. 76/2003; bingskjal 328,

2011-2012).

2.5 Einstaklingur og samfélag: Hugrekkishringurinn
Hugmyndir okkar um uppeldi moétast af menningu Vesturlanda sem einkennist af
einstaklingshyggju (e. individualism) @ medan menning Austurlanda leggur aherslu 3
heildina (e. collectivism) (Newman, 2002). Olikt kenningum Bowlby hafa indianar Nordur
Ameriku um aldir trdad pvi ad born purfi 6rugg tengsl vid fleiri en foreldra sina. bPannig
var pad medal Lakoda indiana ad born gerdu ekki tengslalegan greinarmun a foreldrum
sinum og systkinum foreldra sinna fyrstu fimm ar aevi sinnar (Brokenleg, 2013). Framkoma
sem gefur ndunganum pa tilfinningu ad hann tilheyri hefur 6flug félagsleg ahrif a
einstakling og samfélég. Pegar einstaklingar i samfélagi hafa pa tilfinningu ad peir tilheyri,
ba byggir pad upp samhygd, virding eykst og samskipti verda betri (Brendtro o.fl., 2001).
Pessi grunnur ad heilbrigdu lifi ad fa ad tilheyra var tekinn af indidanum Nordur
Ameriku pegar hviti madurinn kom til sdgunnar. Indianar voru yfirbugadir af pungvopnum
og teekniveeddum her hvita mannsins sem leit nidur a indidna og gerdi peim ada bua a
afmorkudum sveedum sem kollud voru verndarsvaedi. Indidnum var bannad ad tala

maodurmal sitt og menning peirra var bonnud. Indianar Nordur Ameriku hafa purft ad fast
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vid mikil félagsleg vandamal allt frd peim tima sem menning peirra var tekin frd peim og
beir flokkadir sem undirmdls. Lifsnaudsynlega tilfinningin ad upplifa sig tilheyra
samfélaginu var tekin fra peim og peir upplifdu atskufun (Brendtro o.fl., 2001).

Martin Brokenleg barnasalfraeedingur og félagar hans Brenton og Van Bockern préudu
likan til ad hjalpa bérnum og ungmennum til ad na andlegu jafnvaegi. Likanid kalla peir
hring hugrekkis (e. circle of courage) og er pad byggt upp af aldagémlum hefdum indiana
og natengt frumbyggjakenningunni (e. aboriginal theory). Frumbyggjakenningin byggir a
hefdbundinni adferd Cree indidana til eflingar og vidhalds & andlegri heilsu.
Hugmyndafraedin hefur um margar aldir verid notud til pess ad byggja upp heilsteypta
einstaklinga, hdpa og samfélég medal indiana Nordur Ameriku. A sidustu aratugum hafa
adferdir peirra ordid synilegar i vestreenni menningu. Hugmyndin gengur at 8 ad allar
manneskjur geta lifad i jafnvaegi vid sjalfa sig, fjolskyldur sinar, samfélagié og natturuna.
pegar félagsleg vandamal eru til stadar er djafnvaegi, en jafnvaegi parf til ad manneskja,
hopurinn eda samfélagid virki edlilega. Andlegur proski er ferli sem spannar alla sevina.
Adferdir indidna mida ad pvi ad manneskjan komist i andlegt jafnvaegi med pvi ad hlusta
a sitt innra sjalf. bad krefst hugrekkis ad fara i pa sjalfskodun sem orkuhjélid feluri sér. En
begar ferdin er hafin, pa er naestum dmdogulegt annad en ad halda henni afram. | Kanada
hafa nokkrir haskélar a svidi félagsradgjafar gengid til lids vid indiana vid ad breida ut
adferdir peirra og par 8 medal orkuhjolid. Skélar hafa radid til sin innfaedda préfessora og
arfleifd peirra hefur nad til uppbyggingar kennsluefnis (Mawhiney og Nabigon, 2011).

Vidurkenning, virding og pad ad madur skipti mali eru ahrifapaettir sem skapa
tilfinninguna ad tilheyra. Tilfinningin ad tilheyra byggir upp samhygd og gerir einstaklinga
tilbunari til ad taka abyrgd a sjalfum sér og adstaedum, frelsi til pess ad taka abyrgd a
sjalfum sér og adsteedum gefur folki taekifaeri til pess ad sigrast 4 verkefnum (e. mastery).
begar einstaklingar hafa sigrast a verkefnum pa verda peir haefari til temja sér sjalfstaedi.
begar einstaklingar geta tamid sér sjalfstaedi, pa eru peir haefari og tilbunari til pess ad
velja samvinnu og til ad temja sér pjonustu og goéfuglyndi (Brendtro o.fl., 2001; Brokenleg,

2013).
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3 Fjolskyldur

3.1 Foreldri

Hugtakid foreldri kemur vida fyrir i mannréttinda sattmalum, I6gum og reglugerdum,
ymist med eda an forskeytis. begar foreldri er notad an forskeytis i barnalégum er att vid
kynforeldri barns, samanber akvaedi um ad barn 4 rétt til ad pekkja foreldra sina og médur
ber skyldu til ad fedra pad (David bér Bjorgvinsson, 1995). Vida i [6gum er visad i foreldra
med forskeyti og pannig visa barnalog i kyn-, forsjar-, [6gheimilis-, umgengnis-, stjlup- og
sambudarforeldri (Barnalég nr. 76/2003; bingskjal 328, 2011-2012).

Hugtakid foreldri an forskeytis er almennt notad yfir kynforeldri barns. i Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er talad um rétt barns til ,,annars eda beggja
foreldra“ sem visar i ad foreldrar geti verid einn eda tveir (Samningur Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992). ba er visad i sameiginlega abyrgd , beggja
foreldra” i samningi Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum
(Samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum nr. 5/1985). Barnaldgin segja
barn eiga rétt til forsjar foreldra sinna, ,,annars eda beggja“ (Barnalég nr. 76/2003). |
tekjuskattlogum er visad i ad foreldri er kynforeldri og ad pad geti verid einn eda tveir
foreldrar par sem segir, ,annad hvort foreldra er Idtid eda barn er éfedrad” (L6g um
tekjuskatt nr. 90/2003). [ greinargerd med breytingum & barnalégum sem téku gildi 1.
januar 2013, segir frd vaxandi dherslu & ad réttur barns til ad pekkja og hafa tengsl vid
bada foreldra sé tryggdur (bingskjal 328, 2011-2012).

Forsjdarforeldri er pad foreldri sem fer med forsja barns, hvort sem forsja er
sameiginleg med 6drum eda ad foreldri fari eitt med forsja barnsins. Forsjdrlaust foreldri
er foreldri sem ekki fer med forsja barns. Téluverdur munur er a réttarsto6du forsjarlausra
foreldra hvad vardar umgengni og framfeerslu eftir pvi hvort forsjarleysid er byggt 3
barnaléogum (Barnalég nr. 76/2003) eda barnaverndarlogum (Barnaverndarlog nr.
80/2002). bannig eru foreldrar sem sviptir eru forsja a grundvelli barnaverndarlaga ekki
framfaersluskyldir vid barns sitt, en foreldri sem svipt er forsja @ grundvelli barnalaga hefur
framfaersluskyldu afram og umgengisréttur er skilgreindur sérstaklega i badum

lagabalkum (Barnal6g nr. 76/2003, Barnaverndarlég nr. 80/2002).

27



Légheimilisforeldri er pad foreldri sem deilir [6gheimili med barni sinu og fer med vald
til pess ad taka afgerandi akvardanir um daglegt lif pess (Barnaloég nr. 76/2003).
Umgengnisforeldri er foreldri sem ekki deilir 16gheimili med barni sinu og hefur
gagnkvaeman umgengnisrétt vid barn sitt 6had forsja (Pingskjal 328,2011-2012). Einstaett
foreldri er 16gfreedilegt hugtak yfir réttarstodu I6gheimilisforeldra sem eru ekki i sambud
og veitir peim betra adgengi ad félagslegum studningi (Log um félagslega adstod nr.
99/2007, Log um tekjuskatt nr. 90/2003).

Hugtakid stjupforeldri er ekki beint skilgreint i 16gum. [ barnaldgum segir ad pegar
foreldri sem fer eitt med forsja barns gengur i hjénaband med 6drum en hinu foreldrinu,
ba geti foreldri og stjupforeldri samid um ad fara sameiginlega med forsja barns (Barnalog
nr. 76/2003). Samkveemt erfdalogum getur stjupforeldri verid forsjarlaust og forsjain a
hendi annars en maka stjupforeldris og pannig ma leida likur ad pvi ad makar beggja
foreldra barns séu stjupforeldrar pess i skilningi laga (Erfdalog nr. 8/1962). Hugtakid
sambudarforeldri er sambaerilegt vid stjupforeldri nema hvad ad par er midad vid évigda
sambud i stad hjuskapar og sambuidin parf ad hafa varad i eitt ar. Stjup- og
sambudarforeldri hefur framfaersluskyldu gagnvart stjupbarni eins og um eigid barn veeri
ad raxeda, sem fellur nidur vid skilnad eda sambudarslit, nema stjup- eda
sambudarforeldrid hafi haft forsja barns og forsjarlaust kynforeldri pess er 1atidé (Barnalog
nr. 76/2003).

Kjorforeldri er sa sem zettleidir barn, hvort sem um er ad reefa frumaettleidingu,
stjupaettleidingu eda alpjédlega fjolskylduaettleidingu (Erfdalog nr. 8/1962, L6g um
®ttleidingar nr. 130/1999, Reglugerd um zettleidingar nr. 238/2005).

Fosturforeldri er sa sem tekur ad sér barn med leyfi Barnaverndarstofu og sem Urraedi
i barnaverndarmdlum med eda an sampykkis kynforeldra med hagsmuni barnsins ad
leidarljosi. Fostur getur verid varanlegt eda timabundid (Barnaverndarlég nr. 80/2002,
L6g um almannatryggingar nr. 100/2007).

Vid gildistoku laga um leik- og grunnskéla arid 2008 visar hugtakid foreldri an
forskeytis ekki til kynforeldra eins og almennt er, heldur visar til forsjaradila barns 6had
skyldleika (L6g um grunnskéla nr. 91/2008, Lég um leikskdla nr. 90/2008). | greinargerd
med breytingum a logunum er pessi breyting a skilgreiningu hugtaksins foreldri talin
naudsynleg vegna peirrar prounar ad sifellt fleiri foreldrar fara sameiginlega med forsja

barns (Pingskjal 319, 2007-2008; bingskjal 321, 2007—2008). i |jési pessara breytinga &
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[6gum sem varda menntun barna er vert ad nefna skyldur hins opinbera samkvaemt
Mannréttindasattmala Evrépu. En par segir ad vid allar radstafanir hins opinbera sem
snula ad menntun og freedslu skuli réttur foreldra vera virtur, svo tryggt sé ad menntun og
fraedsla sé i samraemi vid tridar- og lifsskodanir peirra. (Log um mannréttindasattmala

Evrépu nr. 62/1994).

3.2 Fjolskyldan

Fjolskyldan er i edli sinu frumeining samfélagsins, segir i Mannréttindayfirlysingu sem
sampykkt var & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 10. desember 1948. bar segir
jafnframt ad samfélagi og riki beri ad vernda fjdlskylduna (Mannréttindaskrifstofa islands
og utanrikisrdduneyti, 2008). Fridhelgi einkalifs er medal annars zetlad ad tryggja rétt
fidlskyldunnar til pess ad vera saman og ma par visa i 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu
og 1. mgr. 71. gr. islensku stjérnarskrarinnar (Bjorg Thorarensen, 2005; Hrefna
Fridriksddttir, 2011). Hugtakid fjolskylda i islenskri tungu visar til fijolda og skyldna enda
hafa medlimir hennar um aldir verid skuldbundnir hver 68rum og gaeta hagsmuna hvors
annars i gagnkveemri tryggd (Sigrun Juliusdéttir, 2006; Pbingskjal 16, 1995-1996).
Fjolskyldan er einnig vettvangur tilfinningatengsla (Pingskjal 1230, 1996—-1997) og
uppspretta lifsgilda (Armann Snaevarr, 2008).

A allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 1989 hafdi verid sampykkt ad arid 1994
yrdi alpjodlegt ar fidlskyldunnar. | oktéber 1991 skipadi paverandi félagsmalaradherra
landsnefnd til pess undirbua ar fjdlskyldunnar. i skyrslu pessarar landsnefndar er ad finna
skilgreiningu a fjolskyldu par sem ,Fj6lskyldan er hdpur einstaklinga sem a sameiginlegt
heimili ..“. Ppessi tillaga ad skilgreiningu & fjolskyldu var einnig notud i fyrstu
bingsalyktunartillogu rikisstjornar ad métun opinberrar fjolskyldustefnu i febrdar 1995
(pingskjal 692, 1994-1995). Mannréttindasattmali Evropu og Stjornarskra fislands
takmarka fjolskylduna ekki vid pa sem eiga sameiginlegt heimili heldur & hugtakid einnig
vid um foreldra og bérn sem ekki eru skrad saman til heimilis (Bjérg Thorarensen, 2005;
Hrefna Fridriksdottir, 2011). Skilgreining landsnefndar & hugtakinu fjolskylda var ekki med
begar 6nnur stjornartillaga ad pingsalyktunar um matun opinberrar fjélskyldustefnu var
l6gd fram tveimur &arum sidar (bingskjal 72, 1996-1997-1997). | nefndaraliti

félagsmalanefndar er 16gd ahersla a ad vernda beri fjolskyldur ekki bara an tillits til gerdar

hennar heldur einnig an tillits til busetu og pa vildi nefndin taka pad fram ad fjolskyldan

29



veeri uppspretta lifsgilda. Félagsmalanefnd visadi til skilgreiningar landsnefndar a
fiolskyldu mali sinu til studnings um uppsprettu lifsgilda (pingskjal 1092, 1996—-1997).
Breytingartillogur félagsmalanefndar vid pingsalyktun um opinbera fjolskyldustefnu voru
sampykktar og i lokautgafu pingsalyktunar um maétun opinberrar fj6lskyldustefnu og

adgerdir til ad styrkja stodu fjdlskyldunnar er fjdlskyldan skilgreind pannig:

Fjolskyldan er hornsteinn islensks samfélags og uppspretta lifsgilda. Rikisstjorn og
sveitarstjéornum a hverjum tima ber ad marka sér opinbera stefnu i malefnum
fidlskyldunnar i pvi skyni ad styrkja hana og vernda an tillits til ger6ar hennar og
busetu (Pingskjal 1093, 1996-1997; bingskjal 1230, 1996-1997).

Barn a rétt tilumonnunar og verndar beggja foreldra samkveemt Samningi Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins og samband foreldra og barna grundvallast einnig af
meginreglum um fridhelgi fjdlskyldulifs (Hrefna Fridriksdéttir, 2011). | kdnnun Seligmann
(1992) voru 1.200 fullordnir einstaklingar ur tilviljunarartaki bednir um ad skilgreina ordid
fiolskylda. Naestum prir fjérdu peirra svorudu, ,hdépur félks sem elskar og annast hvert
annad“ en adeins um 20% urtaksins visudu til hefdbundins fjolskylduhugtaks um pa sem
bua saman i heimili (Andreae, 2011).

Hagstofa Islands hefur & undanférnum aratugum byggt upp vidamikinn gagnagrunn
um fjdlskyldur, foreldra og bérn peirra. Ur bessum gagnagrunni er medal annars haegt ad
fa upplysingar um hversu morg born eiga foreldra & tveimur heimilum og hverjir eru
foreldrar an pess ad vera med born skrdd med busetu a heimili peirra. [ skyrslunni Tekjur
og efnahagur barnafjélskyldna arid 2007, sem unnin var & Hagstofu islands fyrir nefnd um
st6du barna i mismunandi fjolskyldugerdum, kemur fram ad 1.549 maedur og 12.414
fedur attu born skrad utan heimilis peirra 1. jandar 2008. ba kemur fram ad 3.393 karlar
og 409 konur i sambud eru med stjupborn skrad til heimilis pennan dag. Ekki er haegt ad
lesa at dr skyrslunni med areidanlegum haetti hversu moérg born eiga foreldra a tveimur
heimilum (Heimir Hilmarsson, 2012; Magnus S. Magnusson, Ol6f Gardarsdéttir, Gudjon
Hauksson, Helga Katrin Tryggvadéttir, Gudrin Ragnheidur Jonsdottir og Stefan boér
Jansen, 2008).

3.3 Fjolskyldugerdir
Mjoég takmarkadar upplysingar eru fyrirliggjandi um breytingar a fjolskyldugerdum
hérlendis (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012). i undirblningi vegna ars

fiolskyldunnar 1994 var eitt verkefnid ad rannsaka fimm fjolskyldugerdir og var pa
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skilnadarfjolskyldum skipt i tvaer fjolskyldugerdir, fjolskyldugerd forsjarforeldra og
forsjarlausra foreldra. Foreldrar voru fljétir ad taka vid sér eftir ad sameiginleg forsja var
leidd i 10g arid 1992 og meirihluti foreldra valdi sameiginlega forsja. Sameiginleg forsja
hafdi sterk jakveed ahrif 8 samvinnu foreldra og minna vard um tengslarof, en I6gheimili
barna var &fram hja médur i yfir 90% tilfella (Sigrin Juliusdéttir, 2005). | rannsékn sem
Hagstofan gerdi fyrir nefnd um st6du barna i mismunandi fjolskyldugerdum var gerd
tilraun til pess ad bera saman barnafjolskyldur fimm fjolskyldugerda: Hja foreldrum sem
bua saman, einstaedum?! fedrum an barna, einsteedum fedrum med bdrn, einsteedum
madrum med born og einsteedum maedrum an barna. ba er fjallad um i skyrslu
nefndarinnar um fjélskyldugerdir foreldra a tveimur heimilum med sameiginlega eda
skipta forsja barna og par sem annar eda badir adilar hafa tekid saman vié nyjan maka
med eda an barna (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Sér kafli um stjupfjolskyldur var i skyrslu nefndar um stédu barna i mismunandi
fiolskyldugerdum undir heitinu Stjupfjolskylda er hid venjulega fj6lskylduform margra
barna. Kaflinn er eftir Valgerdi Halldérsdéttur og par lysir hun fjolbreytileika
stjupfjolskyldna. En peer samanstanda af pari sem annad eda baedi eiga born med 66rum
einstaklingi eda einstaklingum. Born stjupfjolskyldunnar tilheyra i pad minnsta tveimur
heimilum og heimilin eru tengd i gegnum boérnin. Stjupfjolskyldur eru um margt fldknari
en adrar fjolskyldugerdir og hafa vid morg verkefni ad glima. Stjupfjolskyldur eru ekki med
i opinberum toélum og peer eru yfirhofud ekki taldar sérstaklega. Valgerdur notar hugtakid
stjupblinda til ad lysa adgerdarleysi eda eftirtektarleysi stjornvalda, par sem
stjupfjolskyldur koma hvergi fyrir i stefnumotun eda opinberri tolfraedi. Pessi stjupblinda
eykur a pa tilfinningu stjupfjolskyldna um ad peer séu 6rduvisi eda ,utangards” i stad pess
ad veita medlimum stjupfjolskyldna pa dyrmaetu tilfinningu ad tilheyra (Félags- og

tryggingamalaraduneyti, 2009; Valgerdur Halldérsdéttir, 2012).

! { rannsékn Hagstofu islands er notast vid hugtakid einstaedir foreldrar yfir alla einhleypa foreldra 6had
I6gheimili barns (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009) og visar pannig ekki til hugtaksins einstaedir
foreldrar eins og pad er notad i I6gum, en par er att vid einhleypt foreldri sem deilir I6gheimili med barni
(Log um félagslega adstod nr. 99/2007, Log um tekjuskatt nr. 90/2003).
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3.4 Fjolskyldugerdir hja Hagstofu islands

b6 rikisstjorn og sveitarstjérnir skuli stefna ad vernd og styrkingu fjolskyldunnar an tillits
til gerdar hennar og busetu samkvaemt pingsalyktun (Pingskjal 72, 1996—1997; bingskjal
1230, 1996-1997) pa lifir enn eldri tillaga sem visar i sameiginlegt heimili fjdlskyldunnar.
Pannig segir i skyrslu um svokallada fjolskylduvog ad skilgreining a fjolskyldu visi sterkt til
bess ad fjolskylda séu einstaklingar sem eiga sameiginlegt heimili an pess po ad visad sé i
l6gheimili i peim skilningi (Kjartan Olafsson og Grétar Pér Eypérsson, 2004). begar fjalla &
um stédu mismunandi fjdlskyldugerda er oft visad til skilgreininga Hagstofu islands
(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009; Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson,
2012). i skilgreiningu Hagstofu islands & fjélskyldugerd er visad i tengsl heimilismanna eins
og pau eru skrad i pjédskrd. Hagstofan midar vid fjolskyldundmer i pjédskra og par af
leidandi mida tengslin vid I6gheimili einstaklinga i fjolskyldu. Hagstofan tekur fyrst og
fremst tillit til basetu en gerir ekki greinarmun 3 liffreedilegu-, stjup-, sambudar- eda
kjorforeldri eda barni (Hagstofa islands, 2014a).

A vef Hagstofunnar er ad finna mannfjdlda 4 Islandi eftir fjdlskyldugerd og
hjaskaparstétt. Upplysingar um mannfjolda eru fengnar ar pjédskrd og manntali og
midast vid 1. jandar ar hvert. Eins og adur segir pa er pad logheimili einstaklings sem
raedur pvi til hvada fjolskyldugerdar hann telst. Hugtakid 16gheimili visar til pess stadar
bar sem einstaklingur hefur fasta busetu og baekist6d sina. Par sem einstaklingur dvelst
ad jafnadi i tdmstundum sinum og er svefnstadur hans pegar hann er ekki fjarverandi
vegna vinnuferda, orlofs, veikinda eda sambzerilegra tilvika og par sem einstaklingur hefur
heimilismuni sina. Engin oryggismork eru reiknud i mannfjolda sem Hagstofan gefur at
bar sem um heildarpydi er ad raeda (Hagstofa islands, 2010; Lég um Idgheimili nr.
21/1990, 1. gr.). Enginn getur att |6gheimili & fleiri en einum stad & sama tima hér a landi
(L6g um légheimili nr. 21/1990, 4. gr.) og pegar foreldrar barns bda ekki saman skal barn
eiga logheimili hja pvi foreldri sem pad byr hja (Log um l6gheimili nr. 21/1990, 8. gr.). baer
fiolskyldugerdir sem Hagstofan telur eru hjon an barna, hjén med bérn, sambudarfdlk an
barna, sambudarfélk med born, karl med bérn og kona med born, einnig er haegt ad fa
upplysingar um fjolda barnlausra einstaklinga sem ekki teljast til kjarnafjolskyldu.
Skilgreiningin @ med eda an barna i mannfjélda télum Hagstofunnar midast vid [6gheimili

barns og er 6had samvistum barns vid foreldri 4 6dru heimili. Kjarnafjolskyldur eru hjén
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og félk i dvigdri sambud, einhleypir karlar og konur og bérn sem bua hja peim sem eru 17

ara og yngri (Hagstofa Islands, 2014b).

Tafla 1. Kjarnafjolskyldur og einstaklingar & islandi 1. janGar 2014.

Fjolskyldugerd Fjolskyldur  Fullordnir Born Mannfjoldi
Hjonaband med bérnum 22.509 45.018 43.504 88.522
Ovigd sambud med bérnum 9.918 19.836 17.418 37.254
Karl med born 1.132 1.132 1.381 2.513
Kona med born 11.614 11.614 17.732 29.346
Hjonaband én barna 30.235 60.470 0 60.470
Ovigd sambud &n barna 3.372 6.744 0 6.744
Einstaklingar 0 100.822 0 100.822
Samtala 78.780 245.636 80.035 325.671

(Hagstofa Islands, 2014b)

[ toflu 1 er fjoldi kjarnafjolskyldna & islandi 1. jandar 2014 og fj6ldi einstaklinga sem
ekki teljast til kjarnafjolskyldna. Eins og fram kemur i toflunni pa kemur ekki fram hversu
margar af pessum fjélskyldum eru stjupfjolskyldur eda eru med born skrdd a 6dru heimili.
pad kemur heldur ekki fram hja Hagstofunni hversu margir peirra einstaklinga sem teljast
ekki til kjarnafjdlskyldna eiga bérn skrad a 66ru heimili (Hagstofa [slands, 2014b).
Augljoslega eru pessar tolur pvi ekki ad segja okkur mikid um fjolbreytileika
fjolskyldugerda eins og medal annars er fjallad um i rannsékn Hagstofunnar fra arinu 2008
(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Einhleypir foreldrar sem ekki deila I6gheimili med bérnum sinum flokkast ekki til
kjarnafjdlskyldna, barnafjdlskyldna né annarra fjdlskyldugerda hja Hagstofu islands
heldur eru peir par flokkadir sem barnlausir einstaklingar. Ekkert i télum Hagstofunnar
gefur visbendingu um hversu margir pessara einstaklinga eru foreldrar og bera par af
leidandi foreldraabyrgd. Eins er um stjupfjolskyldur og sérstaklega stjupfjolskyldur sem
ekki deila I16gheimili med stjupbarni (Hagstofa Islands, 2014b). Ekki er haegt ad finna & vef
Hagstofunnar hversu morg born eiga foreldra a tveimur heimilum, hversu morg bua i
stjupfjolskyldum, hversu morg bérn eru i umgengni né hversu moérgum bérnum medlag
er greitt med. Samkvamt tolum Hagstofunnar feeddust 78.827 born & timabilinu 1994 til

2011.
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Tafla 2. Lifandi faadd born og born ar 16gskilnudum eda sambudarslitum 3 18 ara timabili fra
1994 til 2011.

Skyring Fjoldi
Lifandi faedd bérn utan sambudar 11.009
Born sem komu ur 16gskilnuéum 10.497
Born sem komu ar sambudarslitum 11.443
Samtals 32.949

(Hagstofa islands, 2011a, 2011b, 2013)

[ t6flu 2 eru upplysingar um bdrn sem faedd eru utan sambudar og bérn sem koma ur
hjéna- eda sambudarslitum. A atjan dra timabili voru 11.009 bérn faedd utan sambudar.
Afstada var tekin til forsjar og 16gheimilisskipan 10.497 barna ur l6gskilnudum og 11.443
barna Ur sambudarslitum 4 sama timabili. Pad ad 32.949 born eda 41,8% barna & islandi
hafi faeedst hja einhleypri médur eda hafi upplifad hjonaskilnad eda sambudarslit foreldra
er visbending um ad stért hlutfall barna eigi foreldra @ tveimur heimilum (Gudny Bjork

Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012; Hagstofa islands, 2011a, 2011b, 2013).

3.4.1 Lifskjararannsékn

Hagstofa islands sér um ad afla gagna um lifskjér & islandi i samstarfi vid Hagstofu
Evrépusambandsins (Hagstofa [slands, e.d.-a) og birtir 4 heimasidu sinni margvislegar
upplysingar um fjarhagslega stédu heimilisgerda (Hagstofa islands, e.d.-b). Hagstofa
islands gerir greinarmun & fjolskyldugerd annars vegar og heimilisgerd hins vegar.
Heimilisgerd visar til fjolda fullordinna og barna i heimili an tillits til tengsla (Hagstofa
islands, 2014b). Heimilismenn eru peir sem annad hvort afla eda njéta tekna heimilisins.
par med talin born i heimavistarskdélum, bérn sem bda a tveimur heimilum, sjdmenn eda
beir sem eru 4 sjukrahusi og peir sem vinna i burtu um langan tima og Karahnjukar eru
nefndir sem daemi um slikt (Hagstofa [slands, 2014a). [ lifskjara rannsékninni er ekki
einungis tekid mid af bornum i umgengni heldur er einnig tekid mid af pvi hvort
heimilismenn eru ad greida medlag eda piggja medlag med barni eda bérnum yngrien 18
ara. Lifskjararannséknin inniheldur pannig upplysingar um rddstofunartekjur &
neyslueiningu ad teknu tilliti til heildarfjélda heimilismanna, med bornum sem ekki eru
skrad til heimilis og ad teknu tilliti til medlagsgreidsina til og fra heimili (Hagstofa islands,

2014a).
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3.5 Fjolskyldustefna

Megin verksvid félagslegrar stefnu (e. social policy) er ad marka stefnu vardandi
framfaerslu einstaklinga og fjolskyldna, husnaedismal, félagsleg pjonusta, mennta- og
heilbrigdismal (Thompson, 2009). Sigrdn Juliusdottir hefur medal annars skilgreint
fiolskyldustefnu sem markvissar adgerdir stjornvalda med skyldur og parfir fjolskyldunnar
ad leidarljési (Sigrun Jaliusdottir, 2001). Fjolskyldustefnum er skipt i tveer fylkingar a
grundvelli jafnrétti. Annars vegar er um ad raeda fjolskyldustefnu sem byggir a
fyrirvinnuskipan (e. breadwinner model) par sem stefnan gerir rad fyrir pvi ad
fiolskyldufadirinn sjai um framfaerslu fjolskyldunnar med patttoku 4 atvinnumarkadi og
fiolskyldumdédirin er pa i élaunudu umonnunar hlutverki heima fyrir. Hins vegar er
fiolskyldustefna sem byggir a einstaklingsskipan (e. individual model) og gerir rad fyrir
einstaklingsbundnum réttindum, jafnrétti og sameiginlegri dbyrgd foreldra & uppeldi
barna sinna (Sainsbury, 1996).

A fislandi eins og vidar hefur fjolskyldustefna feerst ur pvi ad vera byggd 4
fyrirvinnuskipan yfir i fjolskyldustefnu sem byggir a8 einstaklingsskipan og kynjajafnrétti
(Asdis Adalbjorg Arnalds, Gudny Bjork Eydal og Ingdlfur V. Gislason, 2013; Gudny Bjork
Eydal, 2005, 2006, 2008a; Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013; Gudny Bjork
Eydal og Stefan Olafsson, 2006; Ingdlfur V. Gislason, 2008). Lég og reglur um bdrn sem
eiga foreldra & tveimur heimilum eru pd enn i hréplegu dsamraemi vid yfirlysta
fiolskyldustefnu stjérnvalda (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012; Gudny Bjork
Eydal og Hrefna Fridriksdottir, 2010, 2012; Heimir Hilmarsson, 2012). Fjolskyldustefna
byggd & einstaklingsskipan 4 upptok sin a islandi fyrir taepri 6ld pegar |6ggjafi islands setti
[6g sem ték mid af Norreenum rétti par sem hjénaband var samningur tveggja
jafnréttharra einstaklinga og vid skilnad rédu hagsmunir barns dkvordun um forsja pess
(Gudny Bjork Eydal, 2010). Fjolskyldustefna var p6 ekki aberandi i islenskri pdlitik fyrr en
a tiunda aratug sidustu aldar (Gudny Bjork Eydal og Stefan Olafsson, 2003). [ pingsalyktun
um moétun fjolskyldustefnu er 16gd dhersla & fjolskylduna i nutimasamfélagi og jafna
abyrgd beggja foreldra vid uppeldi og uménnun barna sinna. ba er sérstok dhersla 16g0 a
ad efla patttoku fedra i umoénnun barna (Pingskjal 1093, 1996—-1997; bingskjal 1230,
1996-1997).
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3.6 Stefnurek

Stefnurek (e. policy drift) er tiltdlulega nytt hugtak i islenskri stjornmalafreedi (Sigurbjorg
Sigurgeirsdottir, 2006). Hugtakid stefnurek visar til pess pegar stefnu stjérnvalda er ekki
fylgt eftir eda pegar hin er 6ljés. Eins er pad notad um pegar grundvallar breytingar eiga
sér stad sem ekki eru i takt vid yfirlysta stefnumorkun. begar stjérnvold fylgja ekki eftir
yfirlystri stefnu sinni med framkvaemdaaaetlun og virku eftirliti med framkveemd
stefnunnar, pd er haetta a stefnureki (Béland og Shinkawa, 2007; Nanna Bjork Bjarnadottir
og Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, 2013). Einstakir hagsmunaadilar geta ndd yfirhondinni vid
framkvaemd stefnunnar. Einkahagsmunir einstakra hagsmunaadila fara ekki endilega
saman vid samfélagslega stefnu stjérnvalda. bpegar einstaka sérhagsmunahdpar na ad
styra pannig framkvaemd stefnumotunar sjalfum sér i hag er heetta 4 ad framkvaemdin
skili 66rum nidurstédum en stefnt var ad (Bhatia, 2010; Nanna Bjork Bjarnadoéttir og
Sigurbjorg Sigurgeirsddttir, 2013). Logum og reglum er jafnvel breytt i grundvallaratridum
gegn yfirlystri stefnu stjérnvalda. Breytingar sem byggja a sérhagsmunum farra geta leitt
til mismununar pjédfélagspegna. bréun & pekkingu innan stjérnkerfisins byggir a
samvinnu og sampattingu a reynslu og pekkingu. begar stefnurek & sér stad og
sérhagsmunahdpar taka radin er grafid undan moéguleikum & préun pekkingar innan

kerfisins (Nanna Bjork Bjarnadottir og Sigurbjorg Sigurgeirsddttir, 2013).
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4 Réttur barns

Bornum er almennt fyrir bestu ad badir foreldrar beri dbyrgd a uppeldi og umdnnun
beirra. bannig hefur til ad mynda Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna beint pvi til
adildarrikja ad dhersla verdi 16gd a pessa sameiginlegu dbyrgd beggja foreldra 6had pvi
hvort foreldrar bui & tveimur heimilum eda einu. Mannréttindasattmalar hafa
undirstrikad sameiginlega abyrgd foreldra a uppeldi og uménnun barna sinna. Samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Barnasattmalinn) kvedur & um ymis réttindi
barna. Fj6lmargar efnisgreinar sattmalans fjalla um skyldur adildarrikja til pess ad gera
allt sem i peirra valdi stendur til pess ad tryggja rétt barna til beggja foreldra sinna og ad
adstoda foreldra vid ad sinna uppeldisskyldum sinum (Samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins nr. 18/1992). ba syna rannsdknir ad sameiginleg forsja hefur jakveed
ahrif 4 samskipti foreldra og foreldradbyrgd verdur jafnari og dgreiningur minni (Sigrun
Juliusdéttir og Nanna K. Sigurdardottir, 2000). Foreldrar velja i auknum maeli ad born
dvelji jafnt hja badum foreldrum eftir skilnad og sambudarslit og telja ad pad fyrirkomulag

hafi g6d ahrif 4 bornin (Sigrun Jaliusdoéttir og J6hanna Résa Arnardottir, 2008).

4.1 Sameiginleg forsja

Barnasattmalinn kvedur skyrt 8 um ad sameiginleg dbyrgd beggja foreldra eigi ad vera i
forgangi. Adildarrikjum beri pannig ad gera allt sem i peirra valdi stendur til pess ad
foreldrar fari sameiginlega med forsja barns samanber 1. mgr. 18. gr. (Samningur

Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992):

Adildarriki skulu gera pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad si meginregla sé
virt ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og koma pvi til proska.
Foreldrar, eda logradamenn, ef vio 4, bera adalabyrgd a uppeldi barns og pvi ad barni
sé komid til proska. Pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga
(Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992, 1. mgr. 18. gr.).

[ nugildandi 16graedislogum (Lograedislog nr. 71/1997) segir um légradamenn beirra,
sem 0lograda eru fyrir aesku sakir, ad foreldrar barns og peir sem koma barni i foreldra
stad rada persénulegum hogum pess. Nefnast pau 16grad forsja og fer um hana
samkvaemt barnaldgum og l6gum um vernd barna og ungmenna. Forsjaradilar barns fara

einnig med fjarhald pess (Lograedislog nr. 71/1997). Hugtakid forsja kom fyrst inn i
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islenska l6ggjof arid 1981. Ordinu forsja var pa tlad ad koma i stad ordanna foreldravald,
forraedi og foreldrarad sem adur hofdu verid notud i islenskum rétti og pottu leggja of
mikla aherslu a vald foreldra yfir bérnum sinum. bessar hugtaka breytingar h6fdu adur
att sér stad til deemis i Danmorku. Samkvaemt greiningu Davids bors 4 notkun hugtaksins
forsja i 16graedislogum ma skilgreina forsja sem einskonar [6grad peirra sem légbornir eru
til umrada eda foreldralograd (David Por Bjorgvinsson, 1995). Megin inntak forsjar hefur
verid réttur foreldra til ad rdda personulegum hégum barns, en haegt ad segja ad hugtakid
forsja sé pripaett. Réttur foreldra til ad rada persénulegum hégum barns, skyldur foreldra
til pess ad tryggja baedi efnalega og andlega velferd barna og réttur barns til forsjar
foreldra sinna uns pad verdur sjalfrada (David Por Bjorgvinsson, 1995; Umbodsmadur

barna, 2013).

4.2 Samvera barns og foreldra

Barnasattmalinn leggur rika aherslu @ ad barn njéti samvista og persénulegra tengsla vid
bada foreldra sé pess einhver kostur. bannig kvedur 2. mgr. 9. gr. Barnasattmalans a um
ad ef naudsynlegt telst ad barn verdi adskilid fra 66ru eda badum foreldrum sinum pa
skuli ,veita 6llum adilum sem hagsmuna hafa ad geeta kost 4 ad taka patt i malsmedferd”.
Samkvaemt 1. mgr. sému greinar segir ad pad kunni ad vera naudsynlegt ad akveda busetu
barns hja 60ru foreldri pegar peir bua ekki saman, en ad slikt skuli ekki gera nema pad
teljist naudsynlegt og slik akvordun skuli had mati démstdla. Hafi barn verid skilid fra
foreldri eda foreldrum sinum skal, samanber 3. mgr. sému greinar, virda rétt pess til ad
vidhalda persénulegum tengslum og beinu reglulegu sambandi vid bada foreldra, nema
bad pjoni ekki hagsmunum pess. | Barnasattmalanum stendur einnig i 8. gr. ad ef barn er
med ologmaetum haetti svipt einhverjum fjolskyldutengslum, pa skuli stjéornvold veita
adstod og vernd i pvi skyni ad tengslunum verdi fljott komid & aftur (United Nations
Human Rights, 1989).

Umgengnisréttur er gagnkvamur réttur barns og pess foreldris sem pad deilir ekki
6gheimili med. Badum foreldrum ber ad sja til pess ad umgengni fari fram med hagsmuni
barnsins ad leidarljési (Pingskjal 328, 2011-2012). Fraedimenn eru sammala um kosti
nainna og reglulegra samvista barns vid bada foreldra sina (Bjarnason, Bendtsen,
Arnarsson, Borup, lannotti, Loéfstedt, o.fl., 2012; Del Boca og Ribero, 1998; Sigrun

Juliusdottir og Nanna K. Sigurdardottir, 2005).
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[ norreenum rétti hefur verid 16gd vaxandi dhersla & rétt barna til pess ad pekkja
foreldra sina og njota umodnnunar peirra beggja. Vid endurskodun laga a sidustu aratugum
hefur sjonum sérstaklega verid beint ad pessum rétti barna pegar foreldrar peirra bua
ekki saman. Markmidid er ad tryggja bornum pennan rétt 6had stédu foreldra (Hrefna
Fridriksddttir, 2011). Pannig er til ad mynda haegt ad daema jafna umgengni, sjo daga af
14 dégum, & sitt hvoru heimili foreldra i Danmérku, Finnlandi, islandi, Noregi og Svipjéd

(bingskjal 328, 2011-2012).

Tafla 3. Tilhogun samvista vid pad foreldri sem barn deilir ekki I6gheimili med hja foreldrum
sem séttu um skilnad i Reykjavik @ arunum 2006 til 2008.

Tilhégun samvista Hlutfall daga
Samvistir 14 daga af 28 24%
Samvistir 8 daga af 28 dogum 19%
Samvistir 4 daga af 28 dogum 22%
Sveiganleg samvistir eftir hentugleikum 24%
Annad 9%
Engar samvistir 2%

(Sigrun Juliusdottir og J6hanna Résa Arnardottir, 2008)

[ rannsokn & reynslu foreldra af pvi ad fara sameiginlegri med forsja barna sinna eftir
skilnad var leitad eftir vidhorfum foreldra til ymissa patta tengdum forsja og samvistum
foreldra og barna eftir skilnad. Kdnnunin nddi til heildarpydis allra foreldra sem séttu um
skilnad i Reykjavik & timabilinu 30. juni 2006 til 1. jali 2008 (Sigrun Jaliusdoéttir, 2009;
Sigrun Juliusdéttir og J6hanna Résa Arnardattir, 2008). Nidurstodur rannsdknarinnar gafu
visbendingar um ad i naer 6llum tilfellum fari fram umgengni eda i 98% tilfella. AG minnsta
kosti 43% barna var i umgengni pridjung til helming af tima sinum og adeins fimmtungur
barna eda 22% nutu eingdngu lagmarksumgengni (Sigrun Juliusdéttir og J6hanna Rosa
Arnardottir, 2008) eins og hun var skilgreind i I6gum fra 2003 (bingskjal 181, 2002—-2003).
i rannsékn sem gerd var & inntaki umgengni 4 arunum 2004 og 2008 til 2012 hafdi fjoldi
samninga um umgengni fj6lgad jafnt og pétt hja syslumannsembaetti Reykjavikur. b3
fiorfoldudust par stadfestir samningar um jafna umgengni 4 arunum 2008 til 2012 (Helga
Sigmundsdéttir og Hrefna Fridriksdottir, 2013).

Sérstakur réttur fedra til pess ad taka feedingarorlof sem ték gildi a islandi arid 2001
haféi pad megin markmid ad auka abyrgd karla @ umonnun barna til jafns vid konur.

Pannig var medal annars komid til méts vid alyktun Evrépusambandsins um sama efni fra
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arinu 1994 (Gudny Bjork Eydal og Rostgaard, 2011). Sérstakur réttur fedra til toku
faedingarorlofs byggir medal annars & porfum barna fyrir bdda foreldra (Ingélfur V.
Gislason, 2010). batttaka fedra i faedingarorlofi fér fram ar bjortustu vonum loggjafans ef
marka ma hve mikid greidslur foru fram ar daetlunum fyrstu arin (Ingolfur V. Gislason,
2007) og pad er ordinn sjalfsagdur hlutur ad karlar taki feedingarorlof og sinni bérnum
sinum (Ingélfur V. Gislason, Gisli Hrafn Atlason, Virginija Aleksejlnaité, Franz Cybulski,
Indré Mackevici(té og Celia Callus, 2005). Forsjarlausir fedur eiga ekki sérstakan rétt til
feedingarorlofs en peir geta fengid ad taka feedingarorlof ef médir sem fer med forsja

barns leyfir pad (Gudny Bjork Eydal, 2008b).

4.3 Framfaersla

Barnasattmalinn kvedur & um rétt barna til naegilegrar afkomu svo ad pau megi na
edlilegum proska. Foreldrar eda peir sem bera abyrgd 4 barni skuli bera hofudabyrgd a
framfaerslu pess i samraemi vid getu sina og fjarhagslega stodu, samanber 2. mgr. 27. gr.

samningsins:

Foreldrar eda foreldri, eda adrir sem abyrgir eru fyrir uppeldi barns, bera
hofudabyrgd a pvi i samraemi vié getu sina og fjarhagsadsteedur ad sja barni fyrir
peim lifsskilyrdum sem eru pvi naudsynleg til ad komast til proska (Samningur
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992).

Framfaersluskylda er 6had forsjarfyrirkomulagi og umgengni i islenskum l6gum, med
b6 peirri undantekningu ad foreldri sem svipt er forsja a grundvelli barnaverndarlaga er
undanpegid framfaersluskyldu (Barnalég nr. 76/2003, Barnaverndarlég nr. 80/2002).
Foreldri sem ekki deilir 16gheimili med barni sinnir framfaersluskyldu sinni einungis med
greidslu medlags. J6fn umgengni og bein framfaersla pess foreldris med pvi ad veita
barninu hisnadi, feedi, klaedi og fleira telst ekki til framfaerslu, hvorki i barnlégum né
[6gum um tekjuskatt. Pa teljast medlagsgreidslur ekki til framfaerslu samkveemt
tekjuskattlogum (Barnalég nr. 76/2003, Log um tekjuskatt nr. 90/2003). Samkvaemt
barnaldogum er éheimilt er ad semja um laegra medlag en sem nemur einfoldu medlagi en
haegt er ad urskurda um vidbétarmedlag a grundvelli tekna medalagsgreidanda (Barnalég
nr. 76/2003, Log um tekjuskatt nr. 90/2003; Gudny Bjork Eydal og Hrefna Fridriksdottir,
2010).

Barnasattmalinn kvedur & um ad adildarrikjum beri ad adstoda foreldra efnislega vid

framfaerslu barna sinna pegar porf er a. Fjarhagsleg adstod til foreldra skal sérstaklega
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vera til pess fallin ad foreldrar geti séd bérnum sinum fyrri feedi, kleedi og husnaedi
samanber 3. mgr. 27. gr. ba skulu adildarriki studla ad pvi ad foreldrar geti stundad
atvinnu og ad born peirra njéti pjonustu og adstodu til umdnnunar barna samanber 3.
mgr. 18. gr. (Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992).

Upphaf opinbers studnings 4 [slandi vid barnafjélskyldur ma rekja til setningu laga um
almannatryggingar nr. 50/1946 (Gudny Bjork Eydal, 2010). Nordurléndin eru pekkt fyrir
ad vera fyrst og fremst félagspjonusturiki (e. social service states) par sem 6llum stendur
til boda félagsleg pjénusta an fordoma eda réttinda missis. Umodnnunarstefna (e.
childcare policy) Nordurlandanna hefur verid talin ein af grunnstodum norrannar
velferdarstefnu og er i alpjodlegu samhengi skodud sem fyrirmynd annarra pjéda (Gudny
Bjork Eydal og Rostgaard, 2011). Norreen uménnunarstefna tekur mid af pvi ad baedi kynin
eru uti @ vinnumarkadi. Pannig er gert rad fyrir tviskiptri fyrirvinnu og tviskiptri uménnun
barna i samraemi vié hugsjénir um jafna abyrgd foreldra (Eydal og Kroger, 2009; Gudny
Bjork Eydal og Rostgaard, 2011; bPingskjal 1065, 1999-2000).

Hins vegar pa virdist opinber studningur til foreldra vegna umoénnunar barna (e. cash-
for-care) ganga gegn pessum somu hugsjonum um jafna abyrgd i framfeerslu og uménnun
barna (Gudny Bjork Eydal og Rostgaard, 2011). Ad undanskildum méguleikum foreldra til
feedingarorlofs er 6llum studningi hins opinbera beint til I6gheimilisforeldris sem oftast
eru konur. bannig midast nuverandi fjolskyldubétakerfi pegar foreldrar bua ekki saman
vid svokallada fyrirvinnuskipan par sem karlar bera abyrgd a framfaerslu og konur bera
abyrgd 4 umonnun barna. Jafnvel po gert sé rad fyrir kynbundnum launamuni a
vinnumarkadi, pa eru maedur sem deila I6gheimili med barni med haerri radstéfunartekjur
en fedur sem ekki deila I6gheimili med barni og dkvedin hdpur umgengnisforeldra naer
ekki ad maeta deemigerdu neysluvidmidi velferdarraduneytisins (Gudny Bjork Eydal og
Heimir Hilmarsson, 2012; Heimir Hilmarsson, 2012). Rannsékn Hagstofu islands fra 2008
syndi ad eigna minnstu foreldrarnir eru einhleypir foreldrar, fedur og maedur, sem ekki
deila 16gheimili med bornum sinum og eru pvi almennt skradir barnlausir (Magnus S.
Magnusson o.fl., 2008). Nidurstodur fyrirliggjandi rannsékna héfundar o.fl. syna fram &
mikilvaegi pess ad badir foreldrar njoti studnings hins opinbera vegna framfaerslu barna

sinna (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson, 2012; Svandis Edda Hallddrsdottir, 2013).
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4.4 Handleidsla

[ 2. mgr. 18. gr. Barnasattmalans er kvedid 4 um ad barn eigi rétt til pess ad foreldrum sé
veitt videigandi adstod vid ad raekja uppeldisskyldur sinar. Hér hefur a6ur verid visad i 18.
gr. sattmdlans um sameiginlega dbyrgd foreldra (United Nations Human Rights, 1989).
Adstod vid ad raekja foreldraskyldur sinar getur falist i radgjof og handleidslu til foreldra
um hvernig haga skuli forsja, busetu, umgengni og framfeaerslu barns pegar foreldrar bua
ekki saman. Nidurstodur rannséknar a reynslu og pérfum skilnadarforeldra benti til pess
ad skilnadarradgjof si sem pa stdo til boda hafi verid abdtavant. Foreldrar eru i porf fyrir
radgjof og peir vilja heldur seekja rddgjofina til fagadila & stofu eda félagspjonustu en til
syslumanns. beir vilja radgjof félagsradgjafa eda salfreedinga i malefnum sem snerta
samvinnu og samskipti vardandi born sin og leita til syslumanna eda logmanna eftir
upplysingum og radgjof sem snertir fjdrhagsleg eda lagaleg malefni (iris Dogg Larusdottir,

2012).

4.5 Sattamedferd
Sattamedferd er talin vera ein af helstu nymeaelum barnalaga sem toku gildi i byrjun ars
2013 (pingskjal 328, 2011-2012). Nymeelin felast p6 fyrst og fremst i pvi ad sattamedferd
sem annars fér fram undir stjorn démara fer na fyrst fram undir stjérn syslumanns. Margir
ddmarar og fulltrdar syslumanna hafa sétt namskeid i sattamedferd og sattamidlun med
beim heetti sem greinir i barnaldogum er ekki nytt fyrirbrigdi i ddmsmalum um forsja,
umgengni og umgengnistalmanir. Domstdlarad hafdi gefid at reglur um sattamidlun i
einkamalum i april arié 2007 og paer kvadu & um ad domurum beeri ad notast vid
sattamidlun pegar pess veeri kostur (Tilkynning Démstdlarads nr. 2/2007; bingskjal 328,
2011-2012). Annad nymaeli samkvamt Barnalégum nr. 61/2012 er ad einnig er haegt ad
beita sattamedferd vegna umgengnismala, sem fram til pess hefur ekki verid haegt ad
reka fyrir ddmstélum nema sem hluti af forsjarmali (L6g um breytingu 4 barnalégum, nr.
76/2003, med sidari breytingum (forsja og umgengni) nr. 61/2012; bingskjal 328, 2011—
2012).

Dr. Vibeke Vindelgv, professor vid lagadeild Haskolans i Kaupmannahofn, hefur
skrifad baekur um sattamidlun (Vindelgv, 2004, 2013) og i pyddum kafla ur bdk hennar
Konfliktmaegling. Mediation. Retsmeaegling er pessi hnitmidada lysing & megin reglum

sattamidlunar.
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Sattamidlun er adferd til lausnar agreiningi, sem adilar taka sjdalfviljugir patt i med
hjalp eins eda fleiri 6hddra og hlutlausra sdttamanna. Adilar komast sjdlfir ad
samkomulagi um lausn agreinings sem peir meta vidunandi fyrir bada adila i gegnum
skipulagt og motad ferli. Sattamadur @ engan pdtt i urlausn mdlsins (Ingibjorg
Bjarnardottir, 2005).

[ barnaldgum segir um sattamedferd ad adilar ofangreindra maéla geti leitad til
sérfreedinga i malefnum barna sem uppfylla skilyréi um sattamedferd i stad pess ad piggja
bann sem embaetti syslumanns hefur upp 4 ad bjéda (Barnalég nr. 76/2003). Val petta
byggir pd algerlega 8 samvinnu beggja foreldra pvi ef annad foreldrid leitar til syslumanns,
ba flyst malid pangad samkveemt reglum innanrikisrdduneytisins. Almenna reglan um
hverjir sinna sattamedferd samkvaemt reglum rdduneytisins er ad starfsmenn
syslumannsembaettis i vidkomandi umdaemi sjai um sattamedferdina. Reglur um
sattamedferd gera rad fyrir ad sami starfsmadur syslumannsembaettis geti sé6 um radgjof
og leidbeiningar til foreldra annars eda beggja samkveemt 33. gr., sattamedferd foreldra
samkvaemt 33. gr. a., urskurdad um umgengni samkvaemt 47. gr., uUrskurdad til
bradabirgda um umgengni samkvaemt 47. gr. a., Urskurd um kostnad vegna umgengni
samkveemt 47. gr. b. og urskurd um dagsektir vegna talmunarmala samkvaeemt 48. gr.
barnalaga (Barnalog nr. 76/2003; Innanrikisraduneyti, 2013a; bingskjal 328, 2011-2012).
Almennar hafniskrofur fulltrda syslumanna er ad peir hafi lokid i fullnadarprofi i 16gfraedi
med embeettis- eda meistaraprofi eda hdaskolaprofi sem metid er jafngilt (Log um
framkveemdarvald og stjérnsyslu rikisins i héradi nr. 50/2014, L6g um framkvaeemdarvald

rikisins i héradi nr. 92/1989).

4.6 Nordurléond

Norraen 16ggjof um born einkennist i grunninn af sameiginlegri dbyrgd beggja foreldra a
bornum sinum. bar hafa Noregur og Svipjod verid leidandi vid endurskodun laga hvad
viokemur umonnun, framfaerslu og sameiginlega abyrgd foreldra med tilliti til pess ad
barn dvelji & tveimur heimilum. Logum hefur verid breytt til pess ad meeta porfum barna
sem eiga tvo heimili. Pannig hafa til deemis verid settar upp ndkvaemar reglur beaedi i
Noregi og Svipj6éd um hvernig medlag tekur mid af umgengni. Finnar og Danir eru
eftirbatar peirra hvad vardar skyrar reglur en po taka peir tillit til umgengni vid akvordun
medlags (Gudny Bjork Eydal og Hrefna Fridriksdéttir, 2010). A islandi er ekki tekid tillit til

umgengni vid akvordun medlags (Barnalog nr. 76/2003).
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4.6.1 Sameiginleg forsja

[ norreenum rétti hafa forsjarforeldrar rétt og peim ber skylda til ad taka akvardanir sem
varda born sin i samraemi vid aldur peirra og proska og med tilliti til vilja peirra. [ grunninn
eru forsjarskyldur foreldra sambzerilegar milli Nordurlandanna par sem foreldrum ber ad
annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu, vernda pad gegn hvers kyns ofbeldi og
vanvirdandi hattsemi. ba ber foreldrum ad tryggja ad barn njéti samveru vid bada foreldra
sina (Barnaldg nr. 76/2003, Foraeldreansvarslov nr. 499/2007, Foraldrabalk nr. 381/1949,
Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983, Lov om barn og foreldre
(barnelova) nr. 7/1981).

[ Finnlandi og Svibjéd skulu forsjaradilar taka allar akvardanir i tengslum vid barn
sameiginlega og par med talid l6gheimili barns (Foraldrabalk nr. 381/1949, Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983; bingskjal 328, 2011-2012). Démstdlar i
Finnlandi geta skipt réttindum og skyldum forsjaradila vardandi dkvedna paetti ef porf
krefur. Finnsku l6gin er sérstok ad pvi leiti ad forsjaradilar geta verid fleiri en tveir (Laki
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983). [ Svipj6d getur annad foreldrid
tekid akvordun um naudsynlega pjonustu sem fellur undir |6g um heilbrigdis- eda
félagspjénustu an sampykkis hins foreldrisins. Slika akvordun er pa heegt ad kaera og fa
Urskurd démstéls (Foraldrabalk nr. 381/1949).

bpegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns i Noregi og barnid er ekki i
tvofaldri busetu pa getur umgengnisforeldri ekki métmaelt mikilveegum akvordunum
l6gheimilisforeldris um daglega umsja barns samanber hvar pad er i daggaeslu eda skdla
og hvar pad hefur |6gheimili innanlands. Foreldri er 6heimilt ad flytja med barn ur landi
an leyfis hins foreldrisins ef forsja er sameiginleg (Lov om barn og foreldre (barnelova) nr.
7/1981). | Danmérku eiga foreldrar med sameiginlega forsja ad taka sameiginlega allar
meirihattar akvardanir i lifi barns, en pd hefur I6gheimilisforeldri heimild til pess ad taka
mikilvaegar dkvardanir i tengslum vid daglega umsja barns an samrads og par med talid
akvordun um logheimili barns innanlands (Foraeldreansvarslov nr. 499/2007; pingskjal

328, 2011-2012).

4.6.2 Tvofold buseta
A undanférnum aratugum hafa born i vaxandi maeli dvalist hja pvi foreldri sem pad deilir

ekki [6gheimili med og kallar pad a nyjar skilgreiningar sem tekur mid af tvofaldri busetu
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barns (Gisli Gislason, 2008; Hakovirta og Rantalaiho, 2011; Sigrun Jaliusdottir og J6hanna
Rdsa Arnardéttir, 2008).

| Noregi hefur foreldrum verd heimilt ad semja um tvéfalda busetu frd 1998 og
démurum hefur verid heimilt ad deema tvofalda busetu fra 2010. Pegar barn byr i tvofaldri
budsetu hja badum foreldrum pa standa foreldrar jafnfeetis og fara sameiginlega med allt
akvardanavald um hagi barnsins, badir foreldrar njéta opinbers studnings og ekki er gert
rad fyrir medlagi pegar barn er i tvofaldri busetu (Lov om barn og foreldre (barnelova) nr.
7/1981; bingskjal 328, 2011-2012).

[ Svipjod hafa foreldrar getad samid um tvofalda busetu barns fra 1998 og frd sama
tima hefur démurum par verid heimilt ad deema tvofalda busetu barns sbr. 14. gr. a.
sensku barnalaganna (Foraldrabalk nr. 381/1949; bingskjal 328, 2011-2012). Mikil
Utbreidsla hefur att sér stad a tvofaldri busetu i Svipjod & undanférnum arum og flestir
beirra eru med viku og viku fyrirkomulag (Hakovirta og Rantalaiho, 2011). begar
umgengni naer pridjungi af tima barns i Svipjod, gerir kerfid rad fyrir tvofaldi busetu (Gisli
Gislason, 2008; Socialforsakringsbalk nr. 110/2010).

Finnsku 16gin um forsja og umgengni barna hafa litid breyst fra arinu 1983. Barn skal
hafa busetu a einu heimili og tvofold buseta barns er ekki til i finnskum I6gum (Laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983; bingskjal 328, 2011-2012). Finnar eru par
i hopi med islendingum og Dénum sem bjéda foreldrum ekki upp & ad velja tvofalda
busetu barns (Barnalog nr. 76/2003, Foraldreansvarslov nr. 499/2007; bingskjal 328,
2011-2012).

Tvofold buseta er til vidar en a Nordurlondum og par ma nefna ad i Frakklandi er talad
um vixlbusetu (f. residence de alternence) sem hefur verid meginreglan par fra arinu
2002. Vixlbuseta hefur verid meginreglan i Belgiu fra arinu 2006 (Gisli Gislason, 2008) og
i Frakklandi hefur tvofalt 16gheimili barns verid mogulegt fra arinu 2002. Foreldrum er
heimilt ad semja um tvofalt 16gheimili barns og er pa samningurinn borin undir
fiolskyldudémstdl til sampykktar. Greini foreldrana a um logheimili barns, getur domstall
deemt ad I6gheimili barns skuli vera hja badum foreldrum eda 6dru peirra (Code civil). bar
sem tvofold buseta eda tvofalt [6gheimili er mogulegt, pba er almennt gert rad fyrir pvi ad
foreldrar bui ndlaegt hvort 66ru. Pannig er pad almennt talid skilyrdi tvofaldrar busetu ad
foreldrar bui i sama skdlahverfi pannig ad naer umhverfi barns sé pad sama a badum

heimilum (bingskjal 70, 2013—-2014; bingskjal 152, 2012-2013).
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5 Adferdir og framkvaemd

[ pessum kafla verdur fjallad um markmid rannséknarinnar og rannséknarspurningar.
Fjallad verdur um rannsdknaradferdir og sjonarhorn sem notast er vid i rannsékninni.
Einnig verdur fjallad um urtaksadferd og pattakendur. b4 verdur fjallad um framkveemd

rannsoknarinnar og ad lokum sidferdisleg alitamal og rannsakandi kynntur.

5.1 Markmid og rannsdéknarspurningar

Markmid rannséknarinnar er ad rannsaka reynslu foreldra sem ekki deila I6gheimili med
barni sinu og hvernig peir upplifa reglur sem um slika stédu gilda. Tilgangur
rannsoknarinnar er ad auka pekkingu a reynslu pessara foreldra til ad 6dlast betri skilning
a porfum heimila par sem born dvelja reglulega eda hafa umgengnisrétt an pess ad vera
skrad par til heimilis.

Leitad er svara vid tveimur megin rannsoknarspurningum: 1. Hvada tillégur hafa verid
lagdar fram 4 Alpingi um breytingar a reglum um stodu og skyldur foreldra sem ekki deila
[6gheimili med barni sinu? og 2. Hver er reynsla foreldra sem ekki deila [6gheimili med
barni sinu og hvernig upplifa peir reglur sem um slika st6du gilda?

Til ad svara fyrri spurningunni er unnin stefnugreining a tillégum nefnda sem starfad
hafa 4 vegum stjérnvalda fra sidustu aldamétum og skodad hver hafa verid afdrif pessara
tillagna. Til ad svara seinni spurningunni voru tekin vidtol vié fimm fedur sem eiga pad

sameiginlegt ad eiga bérn sem dvelja reglulega hja peim en eiga |6gheimili hja médur.

5.2 Rannsdknaradferdir og sjonarhorn

5.2.1 Eigindlegar rannséknaradferdir

Notast verdur vid eigindlegar rannsdknaradferdir. Eigindlegar rannsoknir taka mid af
huglaegu sjénarhorni og mida ad tulkun frekar en skyringu a raunveruleikanum (Sigurlina
Davidsdoéttir, 2003). Eigindlegar rannsoknir byggja a afsteedishyggju par sem engin
algildur sannleikur er til um samfélagid heldur adeins tulkun og merking Gt fra
mismunandi sjénarhornum. Algengt er ad beita eigindlegum adferdum til ad fa innsyn i
reynsluheim einstaklinga, oft med vidtalsrannsdknum, par sem tiltélulega litill hépur er

rannsakadur. Eigindlegar rannsoknaradferdir leggja aherslu a ad einstaklingurinn og/eda
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gogn sem greind eru tulki veruleikann. Félagslegur veruleiki og tulkun er had sibreytilegu
samhengi og samskiptaferlum. Rannsakandi greinir dkvedin pemu ur gégnunum og
skilgreinir hugtok. Nidurstodur eru sidan heimfaerdar 4 kenningu med adleidslu. bessar
kenningar er sidar haegt ad préfa med megindlegum rannséknum (afleidslu) (Sigurlina
Davidsdottir, 2003; Silverman, 2009).

Med adleidslu (e. induction) er att vid pegar kenningar eru smidadar eftir ad gognin
eru komin fram, eda ad nidurstédur rannsékna eru heimfeerdar yfir & fyrirliggjandi
kenningar. Pannig a rannsoknin sér stad adur en kenningin er fundin. begar nidurstodur
rannsoknar liggja fyrir, pa er leitast vid ad tengja nidurstodurnar vid kenningu eda ny
verdur til. Med afleidslu (e. deduction) er att vid ad rannsdkn byrjar a kenningu. Kenningin
kemur fyrst og ut fra kenningunni kemur tilgata sem vid préfum med rannsékn.

Rannsdknin getur pa sannad tilgatuna eda hrakid hana (Esterberg, 2001).

5.2.2 Stefnugreining

Vid stefnugreiningu i malefnum barna sem eiga foreldra @ tveimur heimilum er unnin
innihaldsgreining (e. content analyses) & opinberum skyrslum og pingskjolum fra Alpingi
svo sem ldgum, greinargerdum og 68rum bingskjdlum sem tengjast efninu. |
greinargerdum med logum er ad finna umfjollun um addraganda lagasetninga dsamt

utskyringum a tilgangi laga, auk skyringa a einstokum greinum i l6gunum.

5.2.3 Vidtalsrannsoéknir
Rannsdknarvidtal er ein af mikilvaegustu rannséknaradferdum eigindlegra rannsékna. b3
eiga vidtalsrannsdknir vel vid pegar skodud er reynsla, pekking, upplifun, vidhorf,
veentingar og gildismat einstaklinga svo deemi sé tekid. Rannsakandinn er sjalfur
meeliteekid og gagna er aflad med vidtali. | eigindlegum rannséknarvidtdlum hafa
menningarlegir peettir, gildi, reynsla, pekking, venjur, sidir og fleira ahrif a4 pad hvernig
rannsakandinn og patttakendur skynja raunveruleikann. Pad er engin einn algildur
sannleikur heldur er pekking sameiginlegur skilningur er verdur til i samskiptum félks
(Helga Jénsdottir, 2003).

Mikilveegt er ad patttakandi sé medvitadur um tilgang rannsdknarinnar og ad hann
njoti trunadar. Pa er einnig mikilvaegt ad umgjord vidtalsins sé paegileg fyrir patttakanda
og hvetjandi. batttakandi parf ad vera medvitadur um lengd vidtalsins. Rannsakandi notar

virka hlustun sem er hvetjandi. Pegar um stadlad eda halfstadlad vidtal er ad reda pa
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styrir rannsakandi pvi ad patttakandi fari ekki langt Ut fyrir rannséknarefnid med pvi ad
spyrja ut i akvedna peetti rannsdknar. Lykilatridi ad rannsakandi sé eins hlutlaus og litid
styrandi og kostur er. Hljodupptokur eru jafnan gerdar af vidtolum og pau svo afritud ord

fyrir ord i texta (Helga Jonsdéttir, 2003).

5.2.4 Grundud kenning

Grundud kenning (e. grounded theory) er baedi notud vid 6flun og greiningu gagna i
rannsoknum. Rannsakandi aflar gagna eda greinir gogn an pess ad vera med sérstaka adra
kenningu i huga. Rannséknin snyr pa ekki ad pvi ad sanna eda afsanna kenningu heldur
ad leita og vera vakandi fyrir préun nyrra kenninga eda ad gognin leidi rannsakandann ad
kenningu samkvaemt adleidslu eigindlegra adferda (Glaser og Strauss, 2009; Walker og
Myrick, 2006). Rannsdknir byggdar & grundadri kenningu eru mun sveiganlegri en adrar
rannsoknir par sem greining 4 pema getur leitt rannsakandann i nyjar attir med nyjum
uppgodtvunum. Greining gagna fer fram samhlida gagnasdfnun. Rannsakandinn parf ad
vera med naemni fyrir pvi hvad er ad gerast i gdgnunum og sérstaklega pegar rannsakandi
er med pekkingu & efninu pvi pa getur rannsakandi verid med ymsar tilgatur fyrirfram.
Rannsakandi parf pvi ad yta til hlidar tilgatum sinum og vera mjog opin fyrir 6llu pvi sem
fram kemur i gégnunum. Rannsdéknir sem byggjast 4 grundadri adferd eru oft timafrekar

en gbd leid til pess ad sja fyrirbaeri fra nyju sjonarhorni (Glaser og Strauss, 2009).

5.3 batttakendur og urtak

Mikilveegt er ad adferd sem notud er til pess ad velja vidmealendur heefi
rannséknarefninu. Snjéboltaurtak (e. snowball sampling) og markmidsurtok (e. purposive
sampling) eru oft notud i eigindlegum rannséknum. ba eru pessar adferdir taldar gédar
begar rannsaka a viokvaem malefni eda pegar heildarpydi hops sem rannsaka a liggur ekki
fyrir (Sigurlina Davidsdéttir, 2003). [ rannsékninni er notast vid bléndu af markmids- og
snjoboltadrtaki. Heildarpydi foreldra sem ekki deila 16gheimili med barni sinu er ekki
opinberlega til svo moguleikinn 4 pvi ad taka likindaurtak er mjog takmarkadur eda
utilokadur. Rannsakandi fékk abendingar frd samnemendum, og samstarfsfélki medal
annars i stjorn Félags um foreldrajafnrétti um fedur sem ekki deila l6gheimili med barni
sinu. Vidkomandi voru bednir um ad spyrja fedurna hvort héfundur maetti hafa samband
vid pa. Margar abendingar barust rannsakanda um hugsanlega vidmaelendur og skynjadi

rannsakandi mikla porf manna og vilja til pess ad koma sjonarhorni sinu a framfaeri. Ekki
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var haegt vegna staerdar verkefnis ad taka vidtal vid alla pa sem bent var a4 eda pa sem
héfdu samband vid rannsakanda.

Vidtal var tekid vid fimm fedur Aron, Birkir, Daniel, Eypor og Fridrik. Rannsakandi telur
ad ndkveemar upplysingar um hvern og einn patttakanda pjoni ekki hagsmunum
rannsoéknarinnar. Allir eiga peir barn eda born af einu fyrra sambandi og allir eru peir
komnir i nytt samband. Minnst eiga peir eitt barn fra 6dru sambandi en mest prju born.

Fedurnir eru allir ad sinna umgengni vid born sin og umgengnin er fra pvi ad vera
onnur hvor helgi i ad vera j6fn umgengni vid hitt foreldrid. beir fedur sem eru med jafna
umgengni bua i sama sveitarfélagi og barnsmédir. | einu tilfelli er umgengni takmorkud
vid helgarumgengni pratt fyrir ad vegalengd @ milli heimila komi ekki i veg fyrir jafna
umgengni. Allir vilja fedurnir sinna jafnri umgengni a vié maédur.

Allir fedurnir eru med 6nnur born skrad a heimili sinu. Sambylis- og eiginkonur
fedranna eru allar maedur og tvaer peirra eiga born fra fyrra sambandi sem deila med peim
I6gheimili. Pannig eru tveir feGranna med stjupborn a heimili sinu og fjorir peirra eiga
barn med nuaverandi konu.

Fjorir fedranna hafa lokid haskélanami og sa fimmti hefur ekki lokid framhaldsnami
en er i traustu, abyrgdarmiklu og vel launudu starfi. Enginn peirra er i vanskilum vegna
lana, medlags eda annarra hluta. Vidmaelendur slitu samvistum vid barnsmdédur a arunum

2005 til 2008.

5.4 Framkveemd vidtalsrannsdknar

Vidtolin voru tekin haustid 2014. Notast var vid upptokutaeki i viotélunum og pau svo
afritud a textaform daginn eftir vidtolin. N6fnum vidmeelenda var breytt svo og annarra
sem komu vid sogu. b3 var stadarnéfnum einnig breytt til ad koma i veg fyrir rekjanleika.
begar afritun gagna var lokid var upptokum eytt til ad koma i veg fyrir rekjanleika i gegnum
upptokur. Afrit af vidtolum eru vardveitt af leiGbeinanda en verdur eytt tveimur arum fra

lokum rannsoknar.

5.5 Gadi rannsdokna, sidfraedi og alitamal

5.5.1 Viomid um gaedi rannsdkna
i megindlegum rannséknum eiga gaedi rannséknarinnar mest undir ytra og innra réttmaeti

hennar, svo og areidanleika og hlutlaegni. Réttmaeti er notad yfir sannleiksgildi rannsdkna
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og pbda hvort pad sé haegt ad heimfaera nidurstédur hennar yfir 4 adra. Engin ein leid er feer
til pess ad tryggja réttmaeti eigindlegra rannsékna en pé er haegt ad auka réttmaeti med
adferdum eins og til deemis margpréfunum. Areidanleiki er ad adrir rannsakendur fai
sOmu nidurstédu Ur somu rannsokn sem byggir 8 somu gégnunum. Margpréfun (e.
triangulation) er atlud til pess ad reyna ad na fram réttri syn & adstaedum med pvi ad
sameina mismunandi leidir til ad horfa a peer (adferda margprofun) eda med mismunandi
nidurstédum (gagna margpréfun). | eigindlegum tulkandi rannséknum er rannsakandi
sjdlfur adal rannséknataekid. | eigindlegum rannséknum er pad traverdugleiki,
yfirfeerslugildi og moguleikinn @ stadfestingu sem raedur mestu um gaedi rannsdknar

(Sigurlina Davidsdéttir, 2003; Silverman, 2009).

5.5.2 Sidfraedi og alitamal

[ rannséknum eru almennt fjérar grunnreglur vardandi sidfredi rannsokna.
Sjalfraedisreglan sem snyr ad virdingu fyrir hverri manneskju og sjalfreedi hennar. Upplyst
og 6pvingad sampykki er forsenda pess ad hun sé virt og patttakendum er hvenzer sem
er frjalst ad haetta patttoku i rannsdkninni an nokkurra eftirmala. pa skadleysisreglan sem
visar til pess ad rannsdknin megi ekki valda patttakendum skada og velgjordarreglan
fjallar um ad rannsdknin eigi ad vera til géda fyrir patttakendur eda samfélog og sidast en
ekki sist réttleetisreglan, ad geeta sanngirnis gagnvart patttakendum (Sigurdur Kristinsson,
2003).

Rannsoéknin hefur verid tilkynnt til Persdnuverndar. N6fn vidmaelenda voru ekki skrad
og gogn voru audkennd med nimerum og bokstéfum pann tima sem unnid var dar peim.
Einungis rannsakandi og leidbeinandi sau utskrift vidtalanna. Engar persénugreinanlegar
upplysingar komu fram. A medan 4 rannséknarvinnu stéd voru gognin vardveitt &
lokudum heimasvadum vinnsluadila og dbyrgdarmanns. Leidbeinandi vardveitir gbgnin a
lokudu heimasvaedi i tvo ar fra lokum rannséknar en gégnunum verdur eytt ad peim tima
loknum. Gognum var eytt af lokudu heimasveaedi rannsakanda strax ad rannsékn lokinni.
patttakendur i rannsékninni fengu kynningu 4 rannsékninni, efni hennar, markmidum og
tilgangi adur en rannsékn hoéfst. ba skrifudu peir undir upplyst sampykki adur en til vidtals

kom (sja vidauki 2).
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5.5.3 Rannsakandi

Rannsakandi hefur yfirgripsmikla pekkingu a vidfangsefninu og er i senn
l6gheimilisforeldri annars vegar og hefur verid foreldri sem ekki deilir [6gheimili med
bornum sinum. Rannsakandi a fjogur bérn pegar pessi ord eru skrifud en fimmta barnid
er vid pad ad koma i heiminn. Rannsakandi hefur reynslu af samskiptum vié démstdla og
stjéornsyslu baedi sem umgengnisforeldri og |I6gheimilisforeldri. b4 hefur hann einnig verid
i samskiptum vid leikskdla, grunnskdla og adrar opinberar stofnanir sem hafa med malefni
barna ad gera i baedi hlutverki umgengnisforeldris og I6gheimilisforeldris og einnig baedi
i hlutverki foreldris med forsja og forsjarlauss foreldris. Rannsakandi var vel medvitadur
um ad eigin reynsla getur métad afstédu hans til rannséknarinnar og hann lagdi sig fram
vid ad vera hlutlaegur og ekki hlutdreegur. Rannsakandi telur pad hafa hjalpad til vid
hlutlaegni ad hann fer i dag med forsja allra barna sinna og 6ll deila pau l6gheimili med
honum pé annad fyrirkomulag hefdi ekki komid i veg fyrir hlutleegni. Pa hefur rannsakandi
séd margar Olikar hlidar tengdar rannsdknarefninu i stérfum sinum med Félagi um
foreldrajafnrétti og Platform for European fathers sem gafu honum taekifeeri til pess ad

rannsaka vidfangsefnid med 6drum haetti en annars hefdi verid.
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6 Nidurstodur stefnugreiningar
i pessum kafla verda nidurstédur stefnugreiningar kynntar. Stefnugreiningin beinist ad
tillogum sem hafa verid lagdar fram 4 Alpingi eftir sidustu aldamét um breytingar 8 reglum
um stodu og skyldur foreldra sem ekki deila l6gheimili med barni sinu. Nidurstédur leida
i 1j6s ad paer snuast um prju megin pemu, fyrirbyggjandi rddgjof, sameiginleg forsja og
framfzersla barns & tveimur heimilum. [ tveimur af pessum megin pemum er ad finna
undirflokka: auk sameiginlegrar forsja er ad finna pemu um meginreglu, démaraheimild
og inntak forsjar. P4 ma greina prju meginpemu i tillogum er varda framfeerslu um
vidurkenningu & framfeerslu beggja foreldra, medlagskerfi, barnatryggingar og tvofalda
busetu. Einnig hafa komid fram tillégur ad drraedum vid umgengnistalmunum.
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins (Samningur Sameinudu
bjédanna um réttindi barnsins nr. 18/1992) kvedur medal annars 4 um ad adildarriki skuli
tryggja rétt barns til ad pekkja foreldra sina, njéta umoénnunar peirra, vidhalda
fjolskyldutengslum sinum og ad pau séu ekki skilin fra foreldrum sinum gegn vilja sinum.
Pa segir i samningnum ad adildarriki skuli virda dbyrgd, réttindi og skyldur foreldra og
skuli vira pa meginreglu ad foreldrar fari sameiginlega med forsja barns og veiti peim
videigandi adstod vid ad reekja uppeldisskyldur sinar og framfaersluskyldur. Samningurinn
60ladist gildi 4 slandi 27. névember 1992 og var I6gfestur 6. mars 2013 (Lég um samning

Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr. 19/2013).

6.1 Saga nefnda

Talsvert margar nefndir hafa verid skipadar til ad fjalla um eda gera tilldgur ad breytingum

a malaflokknum eins og tafla 4 synir.
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Tafla 4. Nefndir um malefni barna og foreldra 4@ tveimur heimilum a timabilinu sem starfad hafa
a arunum 1957 til 2014.

Nefnd (og hver skipar) Hefur storf Lykur storfum
Sifjalaganefnd, (ddmsmalaradherra) 1957 2007
Hagfraedinefndin, (félagsmalaradherra) 1991 1994
Karlanefnd Jafnréttisrads, (félagsmalaradherra) 1994 2000
Forsjarnefnd, (ddmsmalaradherra) 1997 1999
Forsjarnefnd, (ddmsmalaradherra) 2003 2005
Nefnd um st6du einstaedra og forsjarlausra foreldra og 2007 2009
barna peirra, (félagsmalaradherra)

Nefnd um forsjar og umgegnismal, (domsmalaradherra) 2009 2010
Medlagsnefnd, (ddmsmalaradherra) 2008 2010
Velferdavaktin, (félagsmalaradherra) 2009

Nefnd um neysluviomid, (félagsmalaradherra) 2010 2011
Vinnuhdpur um husnaedisbaetur 2011 2012
Karlar og jafnrétti, (velferdarradherra) 2011

(Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009; Haestiréttur islands, e.d.;
Ingolfur V. Gislason, 2010; Innanrikisraduneyti, 2010c; Svanhildur Porbjornsdéttir, 2014;
Velferdarraduneyti, 2007, 2011, 2012, 2014c; bingskjal 181, 2002—-2003; bingskjal 328, 2011-2012)

Sifjalaganefnd var starfandi fra d&rinu 1957 til 2007 sem fastanefnd Déms- og
kirkjumalaraduneytisins. Nefndin samdi frumvarp til barnalaga nr. 9/1981, 20/1992 og
76/2003 auk frumvarpa til breytinga & barnalogum og fleiri frumvarpa um sifja- og
hjuskaparrétt (Barnaldg nr. 9/1981, Barnalég nr. 20/1992; Haestiréttur islands, e.d.;
pingskjal 73, 1991-1992). Sidasta frumvarp i tengslum vid barnalég sem sifjalaganefnd
skrifadi var ad beidni ddms- og kirkjumalaradherra arid 1999 og vard ad léogum nr.
76/2003 pbremur drum sidar (Haestiréttur islands, e.d.; bingskjal 181, 2002—2003).

Arid 1991 skipadi félagsmalaradherra nefnd til pess ad fjalla um stédu karla i
nutimasamfélagi og hvernig auka maetti fjolskyldudbyrgd karla. Ein tillaga peirrar nefndar
var ad Skrifstofa jafnréttismala taeki meira mid af sjénarhorni karla. [ kjdlfar pess var
sérstok karlanefnd Jafnréttisrads skipud arid 1994 og var starfandi til arsins 2000. Nefndin
kom med ymsar tillégur og alyktanir og var nokkud aberandi i pjédmalaumraedum um
jafnrétti. Mikid af peim erindum sem Karlanefnd Jafnréttisrads barst fra almenningi
vardadi fedur sem voru i vandraeedum med adkomu sina ad uppeldi barna sinna (Ingolfur
V. Gislason, 2010). | kjolfar pess sendi nefndin déms- og kirkjumalaradherra svohljédandi

bref:

Um nokkurt skeid hafa svo morg formleg og 6formleg erindi borist Karlanefnd
Jafnréttisrads fra fedrum sem telja sig eiga i erfidleikum vegna forraedis- og
umgengnisréttar ad ljést er ad um verulegt vandamal er ad raeda. | sému att hniga
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sivaxandi opinber umrada og fjélmidlaumfjdllun. Karlanefnd Jafnréttisrads telur
miklu skipta ad pessum vidkvaeemu og erfidu malum sé pannig fyrir komid ad hagur
barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og unnt er Ur haettu 4 deilum
milli foreldra. Nefndin vill pvi beina peim tilmaelum til ydar ad skipud verdi sérstok
nefnd til ad kanna st6du malsins. ... (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 1999).

[ kjolfar pessa bréfs til doms- og kirkjumalaradherra skipadi radherra i mai 1997
forsjarnefnd, einn tilnefndur af karlanefnd Jafnréttisrads, einn tilnefndur af
Kvenréttindafélagi islands og pé var formadur tilnefndur af radherra sjalfum (Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 2005a; Ingdlfur V. Gislason, 2010). Markmid nefndarinnar var ad kanna
reynslu af sameiginlegri forsja 4 islandi og 68rum Nordurléndum, kanna samvistir barna
vio pad foreldri sem pad byr ekki hja, kanna hvada upplysingar og freedsla standi til boda
fyrir adila skilnadar-, forsjar og umgengnismala og hvort paverandi Urredi laga veeru
fullnaegjandi til pess ad tryggja umgengni foreldra og barna. ba var nefndinni falid ad
koma med tillogur ad hugsanlegum urbétum. Nefndin hof storf i juni sama ar og skiladi
afangaskyrslu tveimur arum sidar i juni 1999. [ skyrslunni telur nefndin sig hafa lokid
storfum ad undanskildu pvi ad bedid var eftir nidurstodum rannsdknar Sigrunar
Juliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardottur um ahrif lagadkveeda um sameiginlega forsja
barna a samvinnu foreldra og samskipti foreldra og barna (Déms- og kirkjumalaraduneyti,
1999), | kjolfar &fangaskyrslu forsjarnefndar arid 1999 var sifjalaganefnd falid ad
endurskoda gildandi barnaldg og lauk peirri vinnu snemma ars 2002 (pingskjal 181, 2002—
2003).

Forsjarnefnd starfadi ekki fra skilum afangaskyrslu i jani 1999 og par til
démsmalaradherra bad nefndina um ad hefja storf aftur 4rid 2003 og skila lokaskyrslu. i
millitidinni hafdi sifjalaganefnd unnid ad endurskodun barnalaga sem téku gildi 1.
november 2003. Verkefni nefndarinnar var ad fara yfir fyrri tillogur sinar og kanna hvort
baer hefdu komid til framkvamda. b4 fjalladi nefndin um nidurstédur rannsdknar Sigrinar
Juliusdéttur og Nonnu K. Sigurdardéttur & reynslu af sameiginlegri forsja & islandi &
timabilinu juli 1992 til og med juni 1997 og nidurstodur rannséknar Ingélfs V. Gislasonar
a nidurstodum forsjarmala fyrir démstélum. Nefndin  kannadi afgreidslutima
démmalaraduneytis og staerstu syslumannsembatta 8 malefnum tengdum forsja og
umgengni auk pess sem hun raeddi vid fulltrda félags abyrgra fedra, félags einstaedra
foreldra og démsmalaraduneytisins. Nefndin skiladi lokaskyrslu i mai 2005. bratt fyrir

breytingar @ barnalégum arid 2003, komst forsjarnefnd ad peirri nidurstédu ad pau mal
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sem vaeru mest adkallandi veeru urraedi vid umgengnistalmunum. P3a taldi nefndin ad
afgreidslutimi framkveemdavaldsins vid drlausn agreiningsmala vaeri évidunandi langur
(Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

[ juni 2007 lagdi félagsmalaradherra fram pingsalyktunartillégu um adgerdadaetlun til
fidgurra ara til ad styrkja st6du barna og ungmenna og var hin sampykkt nokkrum dégum
sidar. Starfshépur fulltria rdduneyta félagsmala, heilbrigdis- og tryggingamala, doms- og
kirkjumala, fjarmala og menntamala myndu vinna ad framgangi daetlunarinnar undir
forystu félagsmalaraduneytisins. Sérstaklega er fjallad um born sem eiga foreldra 3
tveimur heimilum i kafla um adgerdir sem zetlad er baeta afkomu barnafjélskyldna. bar er
lagt til ad skipud verdi nefnd sem fjalli um st6du einstaedra og forsjarlausra foreldra og
réttarstodu barna peirra (Pingskjal 16, 2007; bingskjal 39, 2007). | névember 2007 skipadi
félagsmalaradherra slika nefnd sem eetlad var ad fjalla um fjarhagslega og félagslega
st6du einstaedra foreldra, forsjarlausra foreldra, stjupforeldra og barna i mismunandi
fiolskyldugerdum, réttarst6du pessara hdpa og gera tillogur til hlutadeigandi rddherra um
hugsanlegar Urbzetur i 16gum eda framkvemd. Nefndin var skipud fulltrdum
félagsmalaraduneytis, menntamalardduneytis, doms- og kirkjumadlardaduneytis,
Reykjavikurborgar, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagsradgjafafélagi islands,
Haskdla Islands, Félagi einstaedra foreldra, Félagi um foreldrajafnrétti, Félagi
stjupfjolskyldna og Heimili og skdla. Storf nefndarinnar foru fram i premur adskildum
vinnuhépum, félags- og sifjahdp, fraedsluhdp og fjarhagshdp. Miklar og itarlegar umraedur
féru fram i nefndinni og voru skipulagdir fundir nefndarinnar 61 talsins annad hvort allir
saman eda { vinnuhépum. Pa hélt nefndin malping um fjdlskyldumal & islandi i oktéber
2008. | april 2009 skiladi nefndin af sér skyrslu um stédu barna i mismunandi
fiolskyldugerdum. [ skyrslunni er tekid fram ad pé nefndin hafi haft pad megin markmid
ad fjalla um st6du einstaedra-, forsjarlausra- og stjupforeldra, pa hafi nefndin horft 8 malid
i vidara samhengi pannig pad nai til barnafjolskyldna almennt i Ijési efnahagskreppunnar
haustid 2008 (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Déms- og kirkjumalaraduneytid 1ét gera Uttekt & medlagskerfi islands i samanburdi
vid 6nnur 16nd arid 2008. Nidurstédur skyrslunnar syndu medal annars fram a ad islenska
medlagskerfid hefur ekki proast med sama haetti og pad hefur gert i viomidunarlondum
(Gisli Gislason, 2008). | framhaldi af skyrslunni eda i mai 2008 dkvad paverandi radherra,

Bjorn Bjarnason, ad skipa nefnd til ad gera tillégur ad breyttum reglum um framfaerslu
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barna. Nefndinni var falid ad kanna hvort nuverandi fyrirkomulag pjénadi best
hagsmunum barna og foreldra og ef ekki hvada urbdta veeri porf (Innanrikisraduneyti,
2008). Nefndin skiladi tillogum ad frumvarpi til laga um breytingar a8 lagadkvaedum er
varda framfaerslu barna og medlag arid 2010 (Innanrikisraduneyti, 2010b, 2010c).

[ jantar 2009 skipadi déms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad fara yfir reglur
barnalaga um forsja barna, busetu og umgengni. Nefndin haféi pad megin markmid ad
skoda hvort pagildandi l6g staedu naegilega vord um mismunandi adsteedur fj6lskyldna og
til peirra vidhorfsbreytinga og prounar sem hefdi att sér stad i samfélaginu. Nefndin
skiladi af sér vidamiklum tillogum ad breytingum a barnalégum i formi frumvarps i janudar
2010 (Innanrikisraduneyti, 2009). Frumvarpsdrogin voru i tvigang 16gd fram a Alpingi og
sampykkt til breytinga & barnalégum arid 2012 (Barnaldg nr. 76/2003; bingskjal 328,
2011-2012; pingskjal 1374, 2010-2011).

Velferdarvaktin hefur verid starfandi fra pvi snemma drs 2009. Hun var skipud til ad
fylgjast med félagslegum og fjarhagslegum afleidingum efnahagshrunsins a fjolskyldur og
einstaklinga i landinu. Velferdarvaktinni er zetlad ad huga sérstaklega vel ad hag efnalitilla
barnafjolskyldna og einkum einstadra foreldra. Velfer6arvaktin & ad skila skyrslum
reglulega til velferdarrddherra um hugsanlegar Urbaetur. Rannsakandi hefur ekki fundid
tillogur fra velferdarvakt sem taka mid af pvi ad barn bui @ heimilum beggja foreldra
(Velferdarrdduneyti, 2014, 2014c) en velferGarvaktin hélt sérstakt malping um
margbreytileika fjolskyldugerda i samstarfi vid velferdarraduneyti, mennta- og
menningarmalaraduneyti, Heimili og skdla, Kennarasamband islands og Félags
stjupfjolskyldna og vakti athygli 4 stodu pessa hops (Velferdarraduneyti, 2014a).

Sumarid 2010 fél félagsmalaradherra verkefnishopi ad vinna heildstaed islensk
neysluvidmid sem byggdu a skyrslu eldri starfshdps um kosti og galla neysluviomids fra
arinu 2006. Starfshépurinn skiladi af sér skyrslu og neysluviomidum i ferbuar 2011
(Velferdarraduneyti, 2011).

| september 2011 skipadi velferdarradherra vinnuhép um husnaedisbaetur.
Markmidid var ad studla ad jafnari opinberum studningi vid élik busetuform og einnig ad
taka mid af fjélda barna og fullordinna i heimili. Vinnuhdpurinn vann fyrst og fremst ad
bvi ad samryma husnadisbaetur & milli busetuforma, pannig ad sému baetur yréu vegna
hasaleigu, husnaediskaupa og busetu samninga. Hépurinn skiladi skyrslu i mai 2012

(Velferdarraduneyti, 2012).
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[ september 2013 skipadi félags- og hiisnaedismalaradherra verkefnastjorn til pess ad
semja fjolskyldustefnu til arsins 2020 i tengslum vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar
um fjolskylduveent samfélag. Stefnan skal taka tillit til mismunandi fj6lskyldugerda og
tryggja félagslegan jofnud. bar skal medal annars unnid ad pvi ad jafna dbyrgd foreldra a
uppeldi barna sinna (Velferdarraduneyti, 2013c). ba skipadi radherra samradshoép fulltrua
fra ramlega 30 samtdékum og stofnunum hagsmunaadila til pess ad vera verkefnastjorn til
adstodar. Verkefnastjérn hefur fundad 13 sinnum og fundargerdir eru adgengilegar 3
heimasvaedi raduneytis. | fundargerdum kemur fram ad sjénarhorn foreldra sem ekki
deila 16gheimili med bérnum sinum hefur verid komid & framfeeri vid verkefnastjérn

(Velferdarraduneyti, 2013a).

6.2 Fyrirbyggjandi radgjof
Ymsar tillégur hafi verid lagdar fram um radgjof til foreldra sem hyggja 4 skilnad eda

sambudarslit eins og tafla 5 synir.

Tafla 5. Tillégur um radgjof til foreldra

Artal Tillaga

1999 Forsjarnefnd lagdi til ad komid yroi upp fyrirbyggjandi radgjof fyrir foreldra sem
hyggja a skilnad eda sambudarslit.

2000 Domsmalaraduneytio setti af stad tilraunaverkefni med sattaradgjof til foreldra
sem eru i deilum um malefni barna sinna eftir skilnad.

2000 Démsmalaradherra lagdi fram frumvarp a Alpingi sem var sampykkt, par sem
syslumadur myndi bjéda adilum forsjar- og umgengnismala radgjof.

2005 Forsjarnefnd itrekar tillogur sinar um fyrirbyggjandi radgjof.

2009 Nefnd um stodu barna i mismunandi fjolskyldugerdum leggur til dkeypis eda

nidurgreidda fjolskylduradgjof sem hluta af almennri velferdarpjonustu,

pa leggur nefndin til ad verdandi einhleypir foreldrar, maedur og fedur, fai
fraedslu um rétt barna til tengsla vid bada kynforeldra.

Nefndin lagdi einnig til ad fjolskylduradgjafar fengju heimild til
skilnadarradgjafar samkveemt hjuskaparlogum.

Einnig lagdi nefndin til ad foreldrum sem hyggja a skilnad eda sambudarslit
verdi gert skylt ad sakja radgjof og fraedslu um samskipti eftir skilnad 6had pvi
hvort foreldrar eru i satt eda i 4greiningi.

2010 Nefnd um forsja, busetu og umgengni leggur til sattamedferad.

2013 Alpingi sampykkir frumvarp par sem sattamedferd er innleidd hja embaetti
syslumanns.

2013 Innanrikisradherra setur bradabirgdareglur um tilhogun sattamedferdar.

2014 Syslumenn veita radgjof en engin fyrirbyggjandi radgjof hefur verid sett a. Ef

foreldrar vilja leita @ stofu eftir radgjof til félagsradgjafa eda salfraedings, pa

burfa badir ad sampykkja, annars er malinu visad til fulltrda syslumanns.
(Barnaldg nr. 76/2003, Log um breyting @ barnalégum, nr. 20 22. mai 1992 nr. 18/2001; Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999, 2005a; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009; Innanrikisraduneyti, 2013a,
2013c; bingskjal 328, 2011-2012; bingskjal 377, 2000-2001)
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Forsjarnefnd (1999) var sammala um ad draga meetti ur agreiningsmalum a milli foreldra
med fraedslu og radgjof adur en sambud er slitid. Slik radgjof hafdi pa verid skylda baedi i
Danmorku og Noregi og reynst vel. Forsjarnefnd taldi rétt ad skylda foreldra i radgjof vid
sambudarslit en lagdi po til ad gerd yrdi tilraun @ vegum syslumanns embaetta par sem
foreldrum veeri bodid skipulega upp 4 radgjof og bent & gagnsemi hennar (Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999).

Démsmalaraduneytid setti af stad tilraunaverkefni vid embeetti syslumanns i
Reykjavik @ timabilinu januar til juli arid 2000 i samraemi vid tillogu forsjarnefndar.
Sélfraedingarnar Gunnar Hrafn Birgisson og Johann Loftsson sau um tilraunarverkefnid og
vann Jéhann Loftson skyrslu um reynsluna ad pvi loknu. A tilraunatima héfdu 46 foreldrar
komid til salfreediradgjafar. Nidurstédurnar syndu ad i 95% tilfella féru maedur med forsja
barns pegar malid barst embaettinu og i 95% tilfella var pad fadir sem leitadi eftir Urskurdi.
P4 segir ad i yfir 90% tilfella hafi nadst munnlegur eda skriflegur samningur. Kénnun var
gerd & anaegju foreldra med samninginn og téku 35 foreldrar patt i kdnnuninni en ekki
nadist i 11 peirra. [ nidurstddum er ekki tekid tillit til pess hvernig hlutfall fedra og maedra
var medal svarenda. [ skyrslunni segir ad foreldrar hafi almennt verid dnaegdir med
nidurstédu samnings en 30% toldu a sig hallad (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a;
pingskjal 377, 2000-2001). Démsmalaradherra lagdi fram frumvarp til breytinga &
barnalogum par sem lagt var til ad syslumadur myndi bjoda adilum forsjar- og
umgengnismala sérfreediradgjof og toku paer breytingar gildi 1. juni 2001 (Log um breyting
a barnalégum, nr. 20 22. mai 1992 nr. 18/2001).

Forsjarnefnd itrekadi tillogur sinar um fyrirbyggjandi rddgjof fra arinu 1999 i
lokaskyrslu sinni 2005 (Dédms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

Nefnd um stédu barna i mismunandi fj6lskyldugerdum lagdi til ad dékeypis eda
nidurgreidda fjolskylduradgjof yrdi hluti af almennri velferdarpjonustu. b3 lagdi nefndin
til ad foreldrum sem hyggja a skilnad eda sambudarslit verdi gert skylt ad saekja radgjof
og fraedslu um samskipti eftir skilnad 6had pvi hvort foreldrar eru i satt eda i agreiningi
og ad verdandi einhleypir foreldrar, madur og fedur, fai freedslu um rétt barna til tengsla
vid bada kynforeldra (Félags- og tryggingamalardduneyti, 2009). ba lagdi nefnd um fors;ja,
busetu og umgengni til ad foreldrar sem hygdust leita réttar sins hja stjérnsyslu eda
démstolum vegna forsjar-, logheimilis- eda umgengnismala vaeri skilt ad biggja

sattamedferd adur en leyfi yrdi gefid til slikrar malshofdunar (Innanrikisraduneyti, 2010a).
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Med lagabreytingum 1. januar 2013 var logfest ad foreldri sem vill leita réttar sins
vegna forsjar-, logheimilis-, umgengnis- og talmunarmadla fyrir ddmi eda hja syslumanni,
verdi ad syna fram 4 vottord um ad hafa pegid sattamedferd. Afram er haegt ad krefjast
urskurdar um medlag og framfaerslueyri med mdédur an pess ad syna fram a tilraun til
satta (bingskjal 328, 2011-2012). [ febrdar 2013 setti innanrikisradherra
bradabirgdareglur um tilhégun sattamedferdar. bar segir medal annars ad syslumadur
skuli boda foreldra til upplysingafundar par sem peim er veitt radgjof og leidbeiningar um
framhaldid. Samkvaeemt reglum rdduneytis skal sattamadur medal annars hafa lokid
,hdaskoélaprofi til starfsréttinda i 16gfraedi, salfraedi, félagsradgjof eda sambaerilegum
greinum“ (Innanrikisraduneyti, 2013a, 2013c). | barnalégum segir ad ,adilar geta einnig
leitad til annarra sem hafa sérfraedipekkingu i sattamedferd og malefnum barna“
(Barnalog nr. 76/2003). Vilji annad foreldri leita satta & stofu hja sérfraedings i
fiolskyldumdlum, pa purfa badir foreldrar ad vera pvi sampykkir. Hafi slik sattamedferd
hafist og annad foreldrid vill flytja sattamedferd til syslumannsembeettis, pad skal
sattamadur haetta sattamedferd og embeetti syslumanns tekur medferdina yfir samanber
21. gr. reglna um radgjof og sattamedferd. ba segir um sattamedferd 4 vegum
syslumannsembaetta ad ,, Sattamedferd 4 vegum syslumanns er ad jafnadi veitt af halfu
starfsmanns syslumannsembeettis ..." (Innanrikisraduneyti, 2013a).

Reglugerd um tilhogun sattamedferdar hefur ekki verid gefin ut til ad leysa af hélmi
fyrrnefndar bradabirgdareglur (Stjérnarrad fislands, 2014). Fyrirbyggjandi radgjof til
foreldra sem hyggja & skilnad eda sambudarslit hefur enn ekki ordid ad veruleika

(Barnalog nr. 76/2003; DAms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

6.3 Sameiginleg forsja

Svipjéd var fyrst Nordurlandanna til pess ad gefa foreldrum kost & pvi ad semja um ad
vera sameiginlega med forsja eftir skilnad og sambudarslit en lagabreytingar pess efnis
tok gildid 1. jantar 1977 (Féraldrabalk nr. 381/1949). Onnur Nordurlénd fylgdu fordaemi
Svia, Noregur fra 1. januar 1982 (Lov om barn og foreldre (barnelova) nr. 7/1981), pa
Finnland fra 1. jantGar 1984 (Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983) og
Danmérk fra 1. jandar 1986 (Forzeldreansvarslov nr. 499/2007). A islandi var frumvarp
sifjalaganefndar til breytinga a barnalégum pess efnis lagt fram a Alpingi arid 1987 en pad

nadi ekki fram ad ganga (David bor Bjorgvinsson, 1995; Déms- og kirkjumalaraduneyti,
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1999). Moguleiki foreldra sem ekki deila I6gheimili til ad semja um sameiginleg forsja var

logfestur 1992 (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 1999; bingskjal 73, 1991-1992).

6.3.1 Sameiginleg forsja meginregla

begar sameiginleg forsja er meginregla vio skilnad og sambudarslit er litid svo 4 ad, ef ekki
er um annad samid, fari foreldrar saman med forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit.
begar sameiginleg forsja er ekki meginregla pa parf ad taka um pad akvordun vid skilnad
og sambudarslit, hvort forsja barns peirra verdi sameiginleg afram eda i hondum annars
hvors peirra (Pingskjal 328, 2011-2012). | Finnlandi hefur sameiginleg forsja verid
meginregla allt fra 1984 pegar sameiginleg forsja var fyrst moguleg (Laki lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983). Sviar breyttu I6gum sinum og sameiginleg forsja
vard meginregla par 1991 (bingskjal 328, 2011-2012). Danir gerdu sameiginlega forsja ad
meginreglu arid 2002 (Barnalog nr. 76/2003; bingskjal 328, 2011-2012) og pa Noregur
arid 2004 (Lov om barn og foreldre (barnelova) nr. 7/1981). A islandi vard sameiginleg
forsja meginregla i juni 2006 (Log um breyting & nokkrum I6gum & svidi sifjaréttar nr.

69/2006) en pa hafdi slikt itrekad verid lagt til allt fra arinu 1999 eins og tafla 6 synir.

Tafla 6. Tilogur um ad sameiginleg forsja verdi meginregla

Artal Tillaga

1999 Forsjarnefnd leggur til ad sameiginleg forsja verdi ad meginreglu vid skilnad og
sambudarslit.

2002 Sifjalaganefnd leggur til ad sameiginleg forsja verdi ekki meginreglan vid skilnad og
sambudarslit i frumvarpi til barnalaga.

2002 Meirihluti umsagnaradila vid frumvarp sifjalaganefndar leggja til ad sameiginleg

forsja verdi meginregla vid skilnad og sambudarslit.
2003 Alpingi sampykkir 16g par sem sameiginleg forsja er ekki meginreglan vid skilnad
og sambudarslit.
2005 Forsjarnefnd itrekar fyrri tillégu sina um meginreglu.
2005 Déms- og kirkjumalaradherra leggur til i frumvarpi ad sameiginleg forsja verdi
meginreglan vid skilnad og sambudarslit.
2006 Alpingi sampykkir ad sameiginleg forsja verdi meginreglan eftir skilnad og
sambudarslit.
(Barnalog nr. 76/2003, L6g um breyting & nokkrum lé6gum & svidi sifjaréttar nr. 69/2006; Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999, 2005a; bingskjal 181, 2002—-2003; bingskjal 294, 2005-2006; bingskjal 1443,
2002-2003).

Forsjarnefnd lagdi til i afangaskyrslu sinni arid 1999 ad sameiginleg forsja yrdi gerd ad
meginreglu likt og tidkast hafdi & hinum Nordurlondunum og visadi til fyrirliggjandi
jakvaedrar reynslu af pvi fyrirkomulagi (Ddms- og kirkjumalaraduneyti, 1999). | oktéber

2002 lagdi sifjalaganefnd fram frumvarp til barnalaga par sem medal annars var litid til
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tillagna forsjarnefndar (Pingskjal 181, 2002—-2003). Flestir sem sendu inn umsagnir vegna
frumvarpsins toku undir med forsjarnefnd og téldu timabaert ad sameiginleg forsja yroi
gerd ad meginreglu vid sambudarslit og skilnad (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).
Ofan 4 vard ad sifjalaganefnd taldi betra ad halda eldra fyrirkomulagi par sem pad myndi
knyja foreldra til pess ad reeda pad i ferli skilnada og sambudarslita hvernig
forsjarfyrirkomulagi vaeri raunverulega best fyrirkomid (Pingskjal 181, 2002-2003). |
lokaskyrslu sem forsjarnefnd skiladi i mars 2005 er fyrri tillaga um ad sameiginleg forsja
verdi gerd ad meginreglu itrekud og visad i fjolmargar umsagnir pess efnis til vidboétar vid
gdéda reynslu af sameiginlegri forsja (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a). | névember
2005 lagdi Bjorn Bjarnason, paverandi déms- og kirkjumalaradherra fram frumvarp, sem
samid var i raduneytinu, par sem studst var vid tillogur forsjarnefndar fra 1999 og 2005
og lagt til ad sameiginleg forsja verdi gerd ad meginreglu (bingskjal 294, 2005-2006).
Sifjalaganefnd sem verid hafdi fastanefnd déms- og kirkjumalaraduneytisins fra 1957 og
starfadi enn 4 pessum tima kom ekki ad pvi ad skrifa frumvarpid eins og tidkast hafdi
(Barnaldg nr. 9/1981, Barnaldg nr. 20/1992; Haestiréttur islands, e.d.; bingskjal 73, 1991~
1992; bingskjal 181, 2002-2003), heldur kom nefndin eingébngu ad madlinu sem
umsagnaradili (Alpingi, 2014; Déms- og kirkjumalardduneyti, 2005b). Alpingi sampykkti
tillégu radherra um ad sameiginleg forsja yrdi meginreglan eftir skilnad og sambudarslit i
2. juni 2006 (Log um breyting @ nokkrum légum a svidi sifjaréttar nr. 69/2006).

Pess ber ad geta ad sameiginleg forsja er ekki alltaf meginregla vid faedingu barns,
samanber 2. mgr. 29. gr. ,,Nu eru foreldrar barns hvorki i hjuskap né skradri sambud vid

faedingu barns og fer médir pa ein med forsja pess” (Barnalog nr. 76/2003).

6.3.2 DAmaraheimild

Domaraheimild er hér notad yfir heimild démara til pess ad deema sameiginlega forsja
begar pad eru hagsmunir barns. [ Noregi og Finnlandi var démurum heimilt ad deema
sameiginlega forsja allt fra pvi sameiginleg forsja vard fyrst moguleg arid 1984 (bingskjal
328, 2011-2012). | Svipjéd fengu dédmarar heimild i 16gum til pess ad daema sameiginlega
forsja 1998 (Foraldrabalk nr. 381/1949). ba var domaraheimild l6gfest i Danmorku arid
2007 og démarar & islandi fengu pessa heimild fjorum arum sidar i jandar 2013 (Barnalog

nr. 76/2003; bingskjal 328, 2011-2012).
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Forsjarnefnd lagdi til ad domstdlar gaetu daemt sameiginlega forsja i lokaskyrslu sinni
arié 2005 (DOms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a). Nefnd um stdédu barna i mismunandi
fiolskyldugerdum lagdi slikt pid sama til arid 2009 (Félags- og tryggingamalaradunevyti,
2009). Démsmalaradherra taldi porf a pvi ad skoda ddmaraheimild sérstaklega og skipadi
til pess nefnd i byrjun ars 2009 sem skiladi drogum ad frumvarpi sem innihélt akveedi um
heimild démara til pess ad deema sameiginlega forsja. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi
sem sampykkti ddmaraheimild arid 2012 en I6gin téku gildi 1. jandar 2013 (Barnaldg nr.
76/2003; Innanrikisraduneyti, 2010a; bingskjal 328, 2011-2012).

6.3.3 Inntak forsjar
Pad kemur fram i skyrslum peirra nefnda sem fjallad hafa um sameiginlega forsja ad
inntak hennar hefur poétt 6ljést. Margar tillégur hafa komid fram um kynningu a inntaki

sameiginlegrar forsjar og ad hun verdi skilgreind eins og sja ma i toflu 7.
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Tafla 7. Inntak sameiginlegrar forsjar

Artal Tillaga

1999 Forsjarnefnd leggur til ad gerdur verdi kynningarbaklingur um inntak
sameiginlegrar forsjar.

1999 Forsjarnefnd leggur til ad syslumadur geti Urskurdad um agreiningsefni foreldra
sem fara sameiginlega med forsja barns.

2002 Sifjalaganefnd leggur til ad syslumadur geti Urskurdad um akvedin mal foreldra
sem fara sameiginlega med forsja barns dn pess a0 slita sameiginlegri forsja.

2003 Alpingi sampykkir tillogu sifjalaganefndar.

2005 Forsjarnefnd itrekar fyrri tillégu sina um utgafu kynningarbaeklings.

2005 Forsjarnefnd leggur til ad inntak sameiginlegrar forsjar verdi skilgreint.

2005 Sifjalaganefnd leggur til ad badir foreldrar sem fara sameiginlega med forsja
barns verdi ad sampykka logheimilisflutning pess milli landshluta.

2005 Sifjalaganefnd leggur til ad syslumanni beri ad leidbeina foreldrum um inntak
sameiginlegrar forsjar og réttarahrif pau er l6gheimilisskraning barns hefur i for
med sér.

2006 Alpingi sampykkir ad syslumanni beri ad leidbeina foreldrum um inntak
sameiginlegrar forsjar og pau réttarahrif sem skraning logheimilis hefur.

2006 Déms- og kirkjumalaraduneytid gefur Ut baeklinginn Forsja.

2009 Nefnd um st6du barna i mismunandi fj6lskyldugerdum telur rok standa til pess

ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns verdi badir ad sampykkja
breytingu a logheimili barns innan lands ef flutningur er til pess fallinn ad torvelda
umgengni. Komi til dgreinings verdi unnt ad kveda upp urskurd um heimild til ad
breyta |6gheimili barns.

pa leggur nefndin til ad allir foreldrar fai upplysingar um réttindi sin og skyldur
sem fylgja pvi ad vera med forsja barns.

2010 Nefnd um forsja, busetu og umgengni leggur til tillégu ad breytingu inntaks
sameiginlegrar forsja med itarlegri skiptingu a valdheimildum foreldra sem fara
med forsja barns.

2012 Alpingi sampykkir 16g med afgerandi breytingu 4 innihaldi sameiginlegrar forsjar.
(Barnaldg nr. 76/2003, Log um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med sidari breytingum (forsja og
umgengni) nr. 61/2012; Déms- og kirkjumalaraduneyti, 1999, 2005a, 2005b, 2006; Innanrikisraduneyti,
2010a, 2013b; bingskjal 181, 2002—-2003; bingskjal 328, 2011-2012; bingskjal 1443, 2002—-2003)

Pegar sameiginleg forsja og heimild domara til pess ad deema sameiginlega forsja er
skodud, pa er naudsynlegt ad skoda einnig inntak sameiginlegrar forsjar eins og hun hefur
verid skilgreind i norraenum rétti. Pegar sameiginleg forsja var fyrst leyfd & islandi, pa var
hidn sambeerileg vid fyrirkomulag sameiginlegrar forsjar annars stadar a Nordurléndunum
pbar sem badir foreldrar rédu i sameiningu persénulegum hégum barns (David bor
Bjorgvinsson, 1995; DAms- og kirkjumalaraduneyti, 1999; bingskjal 73, 1991-1992).
Almenna reglan er pannig i norrenum rétti ad pegar foreldrar fara sameiginlega med
forsja barns pa taka peir saman allar meiri hattar akvardanir var6andi barnid en utfzerslan
a pvi i 16gum er mismunandi milli landa (Pingskjal 328, 2011-2012). A islandi eins og i

Danmorku var litid svo a ad ef foreldrar sem féru sameiginlega med forsja barns gatu ekki
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unnid Ur agreiningi um sameiginlegar dkvardanir, pa veeri grundvollur fyrir sameiginlegri
forsja brostinn. [ einhverjum tilfellum var haegt ad leita Urskurdar raduneytis ddmsmala
um alitaefni. Sameiginleg forsja fol i sér ad foreldrum bar ad hafa samrad um pa hluti sem
mali skiptu i lifi barns og par @ medal skélagongu, tdmstundir, busetu barns og fleira
(David por Bjorgvinsson, 1995; Doms- og kirkjumalaraduneyti, 1999; bingskjal 73, 1991—
1992). | framkvaemd gatu Idgheimilisforeldrar breytt |6gheimili barna sinna an nokkurs
samrads vid hitt forsjarforeldrid pratt fyrir skyrt dkvaedi i barnalégum um ad forsjar feli i
sér rétt og skyldu til pess ad akveda I6gheimili barns (Pingskjal 159, 2007-2008).

Forsjarnefnd leggur til i 4fangaskyrslu sinni i juni 1999 ad domsmalaraduneytid gefi
ut kynningarbakling um sameiginlega forsja og ad slikur baklingur liggi fyrir hja ollum
syslumannsembaettum. P3a leggur nefndin til ad syslumadur geti Urskur6ad um
agreiningsefni foreldra sem fara sameiginlega med forsjd barn an pess ad rifta
sameiginlegri forsja (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 1999)

[ oktéber 2002 lagdi sifjaleganefnd til i frumvarpi til laga ad syslumadur geti Urskurdad
um akvedin mal foreldra sem fara sameiginlega med forsja barns an pess ad slita
sameiginlegri forsja. bannig geti syslumadur uUrskurdad um medlag, framlag vegna
sérstakra utgjalda, umgengni og jafnframt um dagsektir i umgengnistalmunum (Pingskjal
181, 2002-2003). Alpingi sampykkti breytingarnar sem téku gildi i névember 2003
(Pingskjal 1443, 2002—-2003).

| lokaskyrslu forsjarnefndar i mars 2005 er lagt til ad inntak sameiginlegrar forsjar
verdi ndnar skilgreint auk pess sem par er itrekud fyrri tillaga um atgéafu
kynningarbaeklings (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

| desember 2005 lagdi sifjalaganefnd fram breytingartillégu vid frumvarp um
breytingu 4 nokkrum logum a svidi sifjaréttar. Nefndin lagdi til ad fari foreldrar
sameiginlega med forsja barns, verdi badir foreldrar ad sampykkja logheimilisflutning
bess milli landshluta. Pa leggur nefndin til ad syslumanni beri ad leidbeina foreldrum um
inntak sameiginlegrar forsjar og réttarahrif pau er l6gheimilisskraning barns hefur i for
med sér (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2005b). Allsherjarnefnd Alpingis kom med
breytingartillogu vid frumvarpid um leidbeiningarskyldu syslumanna eins og
sifjalaganefnd lagdi til (Pingskjal 1129, 2005-2006). | nefndardliti allsherjarnefndar var
ekki fjallad um tillégu sifjalaganefndar um sampykki beggja fyrir [6gheimilisflutningi barns

bannig ad su tillaga kom ekki til atkveeda Alpingis (Pingskjal 1128, 2005-2006). Déms- og
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kirkjumalaraduneytid gaf Ut kynningarbaeklinginn Forsjd um innihald sameiginlegrar
forsjar i desember 2006 (DOms- og kirkjumalaraduneyti, 2006).

[ nefnd um stédu barna i mismunandi fjdlskyldugerdum greiddu fjérir atkvaedi med
bvi ad foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns yrdu badir ad sampykkja
breytingu a l6gheimili pess innanlands ef flutningur bitnar 8 umgengni barns vid annad
foreldri sitt. Syslumadur geti Urskurdad i agreiningsmalum. Einn nefndarmadur var
motfallinn, en taldi ad badir foreldrar aettu ad tilkynna logheimilisflutning sinn ef pad
bitnadi a umgengni (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Nefnd um forsja, busetu og umgengni leggur til itarlega skilgreiningu & inntaki
sameiginlegrar forsjar i drogum ad frumvarpi i jandar 2010 (Innanrikisraduneyti, 2010a).
[ greinargerd med l6gum er dkvérdunum um persénulega hagi barns skipt upp i prja
flokka, afgerandi dkvardanir, meiri hattar akvardanir og réttur umgengnisforeldris til ad
taka akvardanir. [ 28. gr. a barnalaga segir: ,,Ef foreldrar bua ekki saman hefur pad foreldri
sem barn a l6gheimili hja heimild til pess ad taka afgerandi dkvardanir um daglegt lif
barnsins” (Barnalog nr. 76/2003; Innanrikisraduneyti, 2010a). Nefndin setur einnig fram

itarlegan lista yfir slikar afgerandi akvardanir:

Tekid er af skarid um ad undir afgerandi akvardanir um daglegt lif falli m.a. akvardanir
um hvar barn skuli eiga 16gheimili innanlands og um val a leikskéla, grunnskdla og
daggeeslu. Einnig fellur parna undir venjuleg eda naudsynleg heilbrigdispjonusta.
Med ordinu venjuleg er att vid minni hattar heilbrigdispjonustu, svo sem reglubundid
ungbarnaeftirlit, leeknisadstod vegna minni hattar kvilla og reglubundna
tannleeknapjonustu. Med naudsynlegri heilbrigdispjonustu er att vid pa pjonustu
sem heilbrigdisstarfsmenn mala med en undir hana geta fallid hvers konar
rannsoknir og greining en einnig medferd, lyfjagjof og adgerdir. ba falla hér undir
akvardanir um tomstundastarf, svo sem ténlistarskdli, iprotta- eda félagsstarf sem
barn stundar med reglubundnum haetti (Pingskjal 328, 2011-2012).

Um meiri hattar akvardanir segir i 28. gr. a. barnalaga nr. 76/2003 med sidari
breytingum ad ,begar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns skulu peir taka
sameiginlega allar meiri hattar akvardanir sem varda barn“. | frumvarpi til laga um
breytingu a I6gum sem tok gildi 1. januar 2013 segir i greinargerd ad ,Vert er ad minna 4
ad forsjdin ein og sér hefur mikilvaeg réttarahrif 6had blsetu eins og adur var nefnt, t.d.

vid andlat og vid toku meiri hattar dkvardana“. ba segir:

Erfitt er ad skilgreina med taeemandi heetti hvad telst meiri hattar akvordun. Daemi
eru um ad i [l6gum sé sérstaklega askilid eda fjallad um sampykki annars eda beggja
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foreldra, t.d. i barnaverndarlédgum, nr. 80/2002. Mzla verdur med pvi ad tekin sé
afstada i sérlogum til pessara alitaefna eftir pvi sem porf krefur med tilliti til sérstakra
sjénarmida sem kunna ad eiga vid i hverjum malaflokki (Pingskjal 328, 2011-2012).

Pannig er ekki ad finna daemi né lista yfir dkvardanir sem skilgreinast sem meiri hattar
akvardanir i barnalogum. Flutningur I6gheimilis er pvi ekki skilgreindum sem meirihattar

akvordun en um hann segir:

begar annad foreldra @ umgengnisrétt vid barn samkvaemt samningi, drskurdi, démi
eda domsatt ber hvoru foreldri ad tilkynna hinu med minnst sex vikna fyrirvara ef
foreldri hyggst flytja I6gheimili sitt og/eda barnsins hvort sem er innan lands eda utan
(Barnalog nr. 76/2003).

bess ber p6 ad geta ad pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja barns, pa: ,er
00ru foreldrinu pa 6heimilt ad fara med barnid ur landi dn sampykkis hins“. Ef foreldra
greinir 8 um ferdir med barn Ur landi, pa: ,urskurdar syslumadur, ad krofu foreldris, um
rétt til ad fara i ferdalag med barn ur landi“ (Barnalog nr. 76/2003). Umgengnisforeldri er
einnig skylt ad tilkynna med sex vikna fyrirvara ef pad flytur lI6gheimili sitt, innan lands
eda utan (Barnal6g nr. 76/2003).

pridji flokkur dkvardana sem skilgreindur er i barnalégum eftir breytinguna fra jandar
2013 er réttur umgengnisforeldris til pess ad taka akvardanir. Réttur umgengnisforeldris

til akvardanatoku er skilgreindur pannig i greinargerd:

Hér er att vid dkvardanir eins og um klaedaburd, mataraedi, svefntima, samskipti
barnsins vid adra og afpreyingu eda tomstundir medan umgengni varir. Rétturinn er
bundinn vid ad umgengni fari raunverulega fram, p.e. hann gildir medan umgengni &
sér stad (bingskjal 328, 2011-2012).

Alpingi sampykkti skilgreiningu nefndarinnar a inntaki sameiginlegrar forsjar arid
2012 og l6gin toku gildi 1. jandar 2013 (Log um breytingu 4 barnalégum, nr. 76/2003, med
sidari breytingum (forsja og umgengni) nr. 61/2012).

[ névember 2014 er sameiginleg forsjd kynnt & heimasidu Innanrikisraduneytis.
Kynningin er hins vegar i grundvallaratridum villandi par sem ekki er tekid mid af
greinargerd med logum (Innanrikisraduneyti, 2013b). P4 er kynningarbaeklingurinn Forsja
enn a heimasidu innanrikisraduneytisins med skyringum a inntaki sameiginlegrar forsjar

eins og pad var fyrir breytinguna 2013 (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2006).
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6.4 Urraedi vid umgengnistalmunum

Gagnkveemur umgengnis- og samveruréttur barns vid bada foreldra sina nytur sérstakrar
verndar samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, mannréttindasattmala
Evrépu og stjérnarskrar [slands (Helga Sigmundsdéttir og Hrefna Fridriksdéttir, 2013).
Fjiolmargar tillégur hafa komid i pvi skyni ad sporna gegn umgengnistalmunum (Déms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999, 2005a; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009) og hafa paer
fengid misjafnar mottokur og faestar komid til kasta Alpingis (DOms- og
kirkjumalaraduneyti, 2005a; bingskjal 181, 2002—2003; bingskjal 328, 2011-2012). b3 er
agreiningur um hvort umgengnistalmanir séu verulegt vandamal eda fatid mal.
Karlanefnd Jafnréttisrads og forsjarnefnd téldu umgengistalmanir pau mal sem heitast
brenna & foreldrum (Dédms- og kirkjumadlardduneyti, 1999, 2005a) en i frumvarpi til
breytinga 4 barnalégum fra 2012 er pvi haldié fram ad umgengnistalmanir séu fatidar
(Déms- og kirkjumalaraduneyti, 1999, 2005a; Ingélfur V. Gislason, 2010; bingskjal 181,
2002-2003; bingskjal 328, 2011-2012).

6.5 Framfaersla barns

Eins og adur segir, pa hefur pad feerst i voxt ad born dvelja a tveimur heimilum foreldra
sinna sem ekki bua saman. Opinber studningur beinist allur ad l6gheimili barns og
umgengnisforeldri er skylt ad greida ad lagmarki einfalt medlag. Umgengnisforeldri telst
ekki framfaerandi barns i tekjuskattslogum og i raun ekki gert rad fyrir barni & heimili pess.
[ t6flu atta eru helstu tillégur tengdar framfaerslu barna pegar bérn eiga foreldra & tveimur

heimilu.
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Tafla 8. Tillogur tengdar framfzerslu, sem taka mid af tveimur heimilum barns

Artal Tillaga

2005 Forsjarnefnd gerir pa tillégu ad framfaersla foreldris sem ekki deilir [6gheimili med
barni sinu verdi vidurkennd.

2005 Forsjarnefnd dregur fram tillogu, byggda & rannsékn, um ad barn geti med
einhverju moti verid formlega skrdd a tveimur heimilum.

2009 Nefnd um st66u barna i mismunandi fjolskylduger6um leggur til nytt kerfi
barnatrygginga.

2009 Meirihluti peirra sem taka afstodu til I6gheimilisskraningar barns i nefnd um st6du

barna i mismunandi fjolskyldugerdum telja ad barn eigi ad geta haft lI6gheimili a
tveimur heimilum.

2010 Medlagsnefnd leggur til nytt medlagskerfi.

2011 Neysluvidmid fyrir islensk heimili tekur mid af badum heimilum barns.

2012 Starfshépur um métun hidsnaedisbéta tekur mid ad tveimur heimilum barns.

2013 Starfshéopur um endurskodun almannatrygginga skodar barnatryggingar.

2014 Alpingi felur rikisstjorn i dlyktun ad sja til pess ad naudsynlegar upplysingar um
umgengnisforeldra verdi skradar a vid adra foreldra.

2014 Alpingi felur innanrikisraéherra ad setja i gang starfshop um tvofalda bdsetu med

pad markmid ad utfeera leidir til ad eyda peim mikla adstédumun sem er 3
heimilum pegar foreldrar sem bua ekki saman.
2014 Frumvarp um husnadisbaetur i smidum.
2014 Rikisstjorn raedir skipan starfshdps um barnatryggingar.
(Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a; Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009; Forsaetisraduneyti,
2014b; Innanrikisraduneyti, 2010b; Velferdarraduneyti, 2011, 2012, 2014b; bingskjal 1090, 2013-2014;
bingskjal 1189, 2012—2013)

[ lokaskyrslu forsjarnefndar arid 2005 var lagt til ad framfaersluskylda foreldris sem ekki
deilir 16gheimili med barni sinu verdi vidurkennd til deemis med pvi ad tryggja peim
barnabatur (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a). Nefnd um st6du barna i mismunandi
fiolskyldugerdum lagdi til nytt kerfi barnatrygginga par sem tekid yrdi mid af badum
heimilum barns, sja kafla 6.5.1. b4 lagdi nefndin til ad kostnadur vegna umgengni barns
vid pad foreldri sem pad byr ekki hja verdi sameiginlegur kostnadur foreldra vegna barns,
enda hluti af framfaerslu barns (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009). P34 segir i

skyrslu nefndar um mismunandi fjolskyldugerdir ad:

Timabaert er ordid ad vid studning stjérnvalda til barnafjolskyldna sé tekid mid af
peirri stadreynd ad talsvert er um pad ad barn eigi 16gheimili hja 66ru foreldri en
umgangist hitt foreldrid mikid og bui par i raun ad hluta til eda til jafns 4 vid hitt
heimilid. Hafa parf pennan veruleika i huga pegar greiddar eru beetur til foreldra
vegna barna (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Medlagsnefndin skiladi, eins og adur sagdi, tillogum ad frumvarpi um nytt
medlagskerfi i febrdar 2010 par sem foreldrum er medal annars gefinn kostur 4 pvi ad

semja um framfaerslu barns, sja i kafla 6.5.2 (Innanrikisraduneyti, 2010b). Verkefnahdpur
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skilar i byrjun ars 2011 skyrslu til velferdarraduneytis um islensk neysluvidmid sem taka
mid af boérnum i umgengni, sja kafla 6.5.4 (Velferdarrdduneyti, 2011). Vinnuhdpur um
motun husneaedisbdéta skiladi skyrslu i mai 2012 par sem tekid er sérstakt tillit til peirra
foreldra sem fa born i umgengni, sja kafla 6.5.3 (Velferdarraduneyti, 2012). Starfshopur
um endurskodun almannatrygginga skiladi greinargerd i febrdar 2013 par sem segir ad
unnid sé ad tillogum um barnatryggingar i sérstokum undirhdp (Velfer6arraduneyti,
2013b). A rikisstjérnarfundi i september sidastlidnum var fjallad um stofnun starfshéps
um barnatryggingar (Forsaetisrdduneyti, 2014b). Pa er frumvarp i smidum um nytt

hiasnaedisbétakerfi sem byggir 4 fyrrnefndum tillogum (Forsaetisrdduneyti, 2014a).

6.5.1 Barnatryggingakerfi

Fyrrnefnd kerfi nyrra barnatrygginga kaemi i stad kerfis sem nu er og pannig myndi til ad
mynda barnabeetur, barnalifeyrir, maedra- og fedralaun og vidboét & atvinnuleysisbatur
heyra sogunni til. Barnatryggingar hafa pad markmid ad utryma barnafateekt, peer yréu
ad fullu tekjutengdar og keemu pannig tekjulaegstu heimilunum best svo og barnmérgum
fiolskyldum. Midad yrdi vid radstofunartekjur vid tekjutengingu i stad heildartekna eins
og nu er. Tillagan gengur Ut a ad greidslur vegna barna verdi samraeamdar og studli ad pvi
ad tryggja barni lagmarksframfaerslu 6had stoédu foreldra. bannig verdi foreldrar med
somu réttindi til pess ad geta framfaert barn sitt 6had pvi hvort peir eru i launadri vinnu,
atvinnulausir, 6ryrkjar eda i annarskonar stédu. Tillogur um barnatryggingar mida vid
lagmarksframfaerslu barns Ut fra lagtekjumorkum og studlum Evrépusambandsins til pess
ad finna neyslueiningu barns (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Skipta megi framfaerslutryggingu barns & milli heimila ad teknu tilliti til pess ad
framfaerslukostnadur er meiri pegar barn byr a tveimur heimilum. Nefndin azetlar ad
framfaerslukostnadur vegna barna a tveimur heimilum sé pridjungi heerri en ef pad byr
adeins a einu heimili. Pannig verdi ad auka framfaerslutryggingu barns og skipta henni pa
a milli heimila. Nefndin leggur til ad fjolskyldur fai éskertar barnatryggingar par til
radstofunartekjur na lagtekjumorkum fullordinna a heimili. Séu radstofunartekjur haerri
en sem nemur lagtekjumdrkum fullordinna i heimili, pa skerdast barnatryggingar um 20%
af radstofunartekjum par umfram ef barnid er eitt. Ef bornin eru tvo er skerdingarhlutfall

25% og 30% ef born eru prju eda fleiri (Félags- og tryggingamdlaraduneyti, 2009).
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Tillbgur um nyjar barnatryggingar hafa ekki komid til framkvaemda en
velferdarradherra skipadi starfshdép um endurskodun almannatryggingalaga i april 2011.
Starfshépurinn skiladi greinargerd i febrdar 2013 par fyrst og fremst var tekid 8 malefnum
ellilifeyrispegar, en pad segir ad tillogur ad barnatrygginum hafi verid settar til vinnslu i
undirhdp starfshépsins (Velferdarraduneyti, 2013b). A fundi ndverandi rikisstjérnar i
september 2014 var raett um skipan starfshéps um barnatryggingar (Forsaetisraduneyti,

2014b).

6.5.2 Medlagskerfi
Tillogurnar medlagsnefndar félu i sér vidamiklar breytingar 8 medlagskerfinu. Nefndin leit
til laga um sama efni & Nordurlondunum og tillégurnar téku ad einhverju leiti tillit til
norska medlagskerfisins. Megin ahersla er 16g0 & sameiginlega dbyrgd foreldra &
framfaerslu barna sinna, enda pjoni pad hagsmunum barns ad foreldrar nai satt um
framfaerslu pess. Nefndin leggur til ad foreldrar hafi heimild til pess ad semja sin & milli
um hvernig kostnadi vegna framfaerslu barns er skipt. Nai foreldrar hins vegar ekki ad
semja um skiptingu framfeerslu barns, verdur afram heegt ad fara fram & drskurd um
medlag (Innanrikisrdduneyti, 2010b). Tekid er mid af heildarradstofunartekjum beggja
foreldra sem eru skilgreindar sem allar skattskyldar tekjur peirra ad vidbaettum
barnabdtum vegna vidkomandi barns. Medlagsgreidslur geti pannig verid allt fra pvi ad
vera engar og ad nema heildarupphaed lagmarksframfaerslu barns. Tekid er mid af
umgengni barns i dkvednum prepum pannig ad medlag leekkar um 15% dvelji barn ad
medaltali fjorar til sjo naetur i manudi a heimili umgengnisforeldris, um 25% dvelji barnid
atta til 12 neetur og 30% dvelji barnid 13 neetur eda fleiri hja umgengnisforeldri
(Innanrikisraduneyti, 2010b).

Til pess ad reikna Ut medlagsgreidslur eru heildartekjum umgengnisforeldris deilt i
samanlagdar heildartekjur beggja og margfaldad med lagmarksframfaersiu barns, ad
fradregnu hlutfalli vegna umgengni. Utreikning medlags samkvaemt tilldgunum ma setja

upp & eftirfarandi hatt2.

2 F = lagmarksframfaersla barns, LF = I6gheimilisforeldri, UF = umgengnisforeldri, UB = hlutfallsfradrattur
vegna umgengnispreps barns.
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Medlag = F barns x Teljur UF x (100% — UB)
edrag = I barns Tekjur UF + Tekjur LF °

Tillaga medlagsnefndar ad nyju medlagskerfi tekur mid af pvi ad tillogur um nytt
barnatryggingakerfi sjai um ad tryggja 6llum foreldrum lagmarksframfaerslu. bannig taka
tillogurnar i engu tillit til eigin framfaerslu medlagsgreidanda né framfaersluskyldum hans
gagnvart 60rum boérnum. Pa er aréttad mikilvaegi pess ad sveitarfélog taki mid ef
framfaersluskyldu beggja foreldra i reglum um fjarhagsadstod. Medlagskerfi Noregs,
Svipjédar og Finnlands takmarka medlagsgreidslur vid greidslugetu medlagsgreidanda ad
teknu tilliti til pessara patta (Innanrikisrdduneyti, 2010b).

Komi til pess ad pad purfi ad urskurda um medlag, pa er lagt til ad medlag taki ekki
lengur mid af barnalifeyri eins og nu er heldur verdi pess i stad skilgreind
lagmarksframfaersla barns (Innanrikisraduneyti, 2010b; Tryggingastofnun, 2014). Afram
verdi einnig haegt ad urskurda um vidbodtarframlog vegna sérstakra uUtgjalda, svo sem
vegna tannréttinga, fermingar og fleira (Innanrikisraduneyti, 2010b, 2010c).

Afdrif tillogu medlagsnefndar um nytt medlagskerfi eru 6radin. Tillégurnar hafa verid
til medferdar innanrikisrdduneytis fra pvi i febriar 2010 og hafa enn ekki verid lagdar fyrir

til pinglegrar medferdar a Alpingi (Innanrikisraduneyti, 2010b).

6.5.3 Husnaedistryggingakerfi

[ tillégum ad nyju hdsnaedistryggingakerfi sem koma & i stadinn fyrir husaleigu- og
vaxtabaetur, er lagt til ad midad verdi vid fjolda i heimili 6had aldri. Med fjolda i heimili er
starfshopur ad fjalla um fjolda eins og hann er i heimilisgerd samkvaemt lifskjararannsdkn
Hagstofu islands par sem heimilisgerd ekki bundin vid 16gheimili, heldur er midad vid alla
ba sem nota eda koma med tekjur heimilis. Born sem dvelja 4 heimili vegna umgengni eru
heimilismenn samkvaemt lifskjararannsékninni (Hagstofa [slands, 2014a). b4 segir i skyrslu

vinnuhéps um husnaedisbaetur ad:

pad er stadreynd ad fjoldi foreldra hefur sameiginlega forsja med bérnum sinum.
Morg born bua pvi @ tveimur heimilum og ma gera rad fyrir ad baedi heimili purfa ad
maeta akvednum kostnadi vegna pessa. SOkum pessa leggur vinnuhdpurinn til ad i
pessum tilfellum geti reiknistudull vegna barns gilt fyrir heimili beggja forradamanna
(Velferdarraduneyti, 2012).
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[ 4gust 2014 skipadi félags- og husnaedismalaradherra sérfraedingahdp til ad semja
frumvarp til laga um hudsnaedisbatur & grundvelli tillagna sem settar voru fram af
verkefnisstjérn, samvinnuhdpi um framtidarskipan hidsnaedismadla og sérfraedingahdpi.
Stefnt er ad pvi ad frumvarpid verdi lagt fram a 144. l6ggjafarpingi (Velferdarraduneyti,
2014b). | pingmalaskra rikisstjérnarinnar kemur fram ad frumvarp sem byggir 4 tilldgum
verkefnisstjdrnar um framtidarskipan husnaedismala verdi lagt fyrir Alpingi a

haustmanudum 2014 (Forsaetisraduneyti, 2014a).

6.5.4 Neysluviomio

Starfshopur um gerd islenskra neysluviomida skiladi tillogum ad neysluvidmidum
islenskra heimila i febraar 2011. islensk neysluvidmid taka mid af Gtgjoldum vegna barna
i umgengni og @ medan husnadi var inni i reiknivélinni, pa gerdi reiknivélin rad fyrir
adstodu fyrir born a heimilum par sem pau koma i umgengni (Gudny Bjork Eydal og Heimir

Hilmarsson, 2012; Heimir Hilmarsson, 2012; Velferdarraduneyti, 2011).

6.5.5 Tvofold buseta

bpegar foreldrum vard heimilt ad semja um sameiginlega forsja arid 1992, pa var foreldrum
afram gert skylt ad dkveda hja hvoru foreldrinu barnid skuli eiga skrad Idgheimili. |
greinargerd med frumvarpinu segir ad pad foreldri sem deili |6gheimili med barni skuli
njota réttinda til medlagsgreidsina ur hendi hins foreldrisins svo og til barnatengdra béta
eins og maedra- og fedralauna, barnabdta og annarra greidsina fra hinu opinbera ef pvi er
ad skipta. bpa segir ad foreldrar geti samid sin @ milli um ad skipta pessum greidslum med
sér an pess ad pad sé utfaert nanar hvernig foreldrar framkveema slika skiptingu. b3 segir
ad légheimilisforeldrid skuli njéta peirra hlunninda sem einstaedum foreldrum stendur til
boda fra riki og sveitarfélogum ef pvi er ad skipta (Déms- og kirkjumalardaduneyti, 1999;
Pingskjal 73, 1991-1992). | rannsékn Sigrunar Juliusdéttur og Sélveigar Sigurdarddttur
(2010), syn 6mmu og afa ad jafna busetu barna, kom fram ad i premur tilfellum af fimm,
ba skiptust foreldrar reglulega @ um ad vera med l6gheimili barns skrad hja sér.

A [slandi er haegt ad deema jafna umgengni sjo daga af 14. bPad er hins vegar ekki haegt
ad semja um ad barn hafi busetu & tveimur heimilum (pingskjal 328, 2011-2012). |
lokaskyrslu forsjarnefndar er dregin fram tillaga rannsakenda a sameiginlegri forsja um
a0 aeskilegt sé ad foreldrar geti skrad busetu barns med formlegum haetti a tveimur

heimilum (Déms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a). | nefnd um stédu barna i mismunandi
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fiolskyldukerfum telur starfshépur um sifjamal rok maela med pvi ad barn geti haft
|6gheimili & tveimur stodum eins og kemur fram i skyrslu nefndarinnar fra 2009 (Félags-
og tryggingamalaraduneyti, 2009). | greinargerd med breytingum & barnalégum fra 2012
eru aréttad ad barn skuli hafa fasta bisetu & einum stad (bingskjal 328, 2011-2012): A
Alpingi voru sampykktar @ pessu ari einrdma tvaer pingsdlyktanir um skraningu og
réttarstodu heimila umgengnisforeldra par sem rikisstjorn er falid ad sja til pess ad
naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra verdi skrddar a vid adra foreldra og ad
innanrikisradherra er falid ad setja i gang starfshop um tvofalda busetu med pad markmid
ad utfeera leidir til ad eyda peim mikla adst6dumun sem er & heimilum barns pegar

foreldrar pess bua ekki saman (bingskjal 1089, 2013—-2014; bingskjal 1090, 2013-2014).
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7 Nidurst6dur vidtalsrannséknar

Hér verdur greint fra nidurst6dum vidtalsrannséknar og peim meginpemum sem komu
fram i henni. Tekin voru viotol vid fimm fedur sem hér fa néfnin Aron, Birkir, Daniel, Eypor
og Fridrik. Fedurnir fimm eiga margt sameiginlegt. Allir eiga peir barn eda born af einu
fyrra sambandi sem peir deila ekki |6gheimili med. Allir eru peir komnir i nytt samband
med konu sem a barn eda born. Fjérir peirra eiga barn eda bérn med niverandi konu og
tveir bua & heimili med stjipbarni eda bérnum. Oll bérn naverandi sambylis- eda
eiginkvenna peirra eru med skradd l6gheimili hja peim.

Fedurnir eiga minnst eitt og mest prju bérn sem skrdd eru 8 6dru heimili. Allir sinna
beir umgengni vid born sin og allir greida peir medlag eda igildi medlags til barnsmddur.
Allir taka peir patt i framfaerslu barns umfram medlag, badi med beinni framfaerslu og
batttoku i kostnadi sem logheimilisforeldri éskar eftir i sambandi vid til deemis namskeid
eda steerri utgjold.

Fjorir fedranna hafa lokid haskdlagradu og sa fimmti er i traustu, abyrgdarmiklu og
vel launudu starfi. Enginn peirra er i vanskilum vegna lana, medlags eda annarra hluta.

Viodmeaelendur slitu samvistum vid barnsmoédur & arunum 2005 til 2008.

7.1 Akvardanataka um forsja, I6gheimili og medlag

Spurt var hvernig stadid var ad dkvardanatoku um hvar barn eda bérn vaeru med
I6gheimili skrad. Allir hofou vidmeelendur pa reynslu ad pad hafi ekkert verid i bodi annad
en ad l6gheimili veeri hja médur og ad kerfid gengi raunverulega Ut fra pvi. Aron lysir for

sinni til syslumanns pannig:

ba var pad pannig ad hun henni var deemdur, bara eins og mdédur, madrum yfirleitt
ad barnid sé med logheimilid hja peim, en vid erum med sameiginlegt forraedi, sem
sagt fifty fifty, og hérna, pad var i rauninni syslumadur sem ad bjo til alla pappirana
fyrir okkur, um umgengni og allt svoleidis. og pad var, nei, ekkert raett, petta var bara
pad eina sem var i bodi, i rauninni

Daniel segir einnig fra sinni heimsokn til syslumanns til pess ad ganga fra

sambudarslitum og malefni barns. Upplifun sinni lysir hann pannig:

fljotlega eftir ad vidtalid byrjar ad pa er ég einhvern veginn finnst mér ég eins og illa
gerdur hlutur sko. Fulltrdinn talar beint til hennar og hann er bara hun er bara
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segjandi vid hana ja svo veistu ad pu getur 1atid hann borga og og pu veist pu mddirin
feer alltaf I6gheimilid og og mér fannst bara halla rosalega @ mig sko, ég einhvern
veginn bara okei ég greinilega verd bara ad taka pvi sem mér er bodié hérna sko ...

pa er Daniel ésattur vid vinnubrogd syslumanns vardandi pad ad hundsa munnlegt

samkomulag foreldra um framfaerslu barns:

... |atinn sko hérna skrifa undir pad ad ég etladi ad byrja ad greida medlag fra og med
fyrsta september. bu veist, syslumadurinn gripur parna inn i og feer mig til pess ad
skrasetja petta pé svo ad ég og konan, barnsmédir min hafi gert munnlegt
samkomulag adur en vid férum inn um ad ég myndi ekki greida medlag, ég =tladi
bara ad borga helming 4 méti henni pud veist ad vid gerum petta munnlegt
samkomulag en ... fulltrdinn kemur inn og laetur mig skjalfesta petta.

pegar Daniel er nanar spurdur ut i hvernig pad kom til ad l6gheimili barns var hj3
modur pa segir hann ,,... madur hafdi heyrt pad og svona hvad réttur médur er sterkur ...
ég einhvern veginn allavega sa pad pannig ad ég hafdi litid um petta ad segja ad hun
mundi hvort sem er fa l6gheimilid ...“. Hann baetir svo vid ad umgengnin var honum
hjartans mal: ,,... 8 pessum tima pa sotti ég mjog fast 4 pad “.

Eybor sa i sjalfu sér ekkert athugavert vid ad l6gheimili barnanna vaeri hja mdédur en
hann hefdi viljad geta bodid bornunum upp a adstédu hja sér, sem hann gat ekki. Hann

er sama sinnis og adrir ad raunverulegt val hafi ekki verid i bodi eins og hann segir:

ég hefdi natturulega ekki viljad kannski alveg ganga ut sko slippur og snaudur, hins
vegar var pad bara pannig, ... pad var annad hvort ad petta yrdi svona eda ad hun
flytti bara burtu strax sko med bornin og allt saman, ég yrdi pa bara einn eftir. Pannig
ad pad svo sem madur hafdi ekkert val i sjalfu sér sko. ....

Fridrik segir fra skyrum skilabodum syslumanns um hvar l6gheimili skuli vera:

og pad var bara sagt vid mig hja syslumanni ad vid gerum bara rad fyrir pvi ad madirin
hafi 16gheimilid. Eg sagdi ok, en hérna, ef ad ég er 4 méti pvi, ja pa getur hun kaert
bad og, hvad gerist p3, j3, yfirleitt er pad deemt hja henni. bad eru svorin sem madur
fékk, og ég sagdi bara ok, kerfid greinilega stendur maedra megin i pessu sko, pannig
ad maedraveldid i pessu er dalitid sterkt.

P& kom fram i fraségn Arons ad syslumadur gerdi rad fyrir pvi ad born veeru alltaf a

[6gheimili sinu um jélin eins og hann segir:

... mér fannst ég vera einn 4 méti mémmu hennar og syslumanninum ad reyna ad
saekja pennan rétt, pvi ad ég upplifdi pad pannig ad syslumanninum fyndist petta
alveg jafn sjalfsagéur hlutur og mémmu sonar mins, ad hann yrdi bara heima hja
mommu sinni 4 sinu I6gheimili & jélunum. Mér fannst svolitid, ja mér fannst ég
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svolitid réttlaus pd. betta var eiginlega svona ad ég veeri ad gera éraunhaefar krofur
um ad sonur minn yrdi hja mér a jélunum.

Daniel hefur verid ad reyna ad fa logheimili sonar sins flutt til sin og padi a pessu ari
sattamedferd sem syslumadur baud uppa. Pegar hann maetir einn 4 fundinn pa lysir hann
bvi pannig:

og syslumadurinn eda fulltrdinn sagdi ad i rauninni bara pad sem ég vissi reyndar ad
ad pessi sattarmedferd er gagnslaus ef ad adilar maeta ekki ut af pvi pad ad eina sem
ég fee Ut Ur sattamedferdinni hin maetir aldrei 4 neinn fund er ad ég fee vottord um
ad sattarmedferd hafi ekki tekist og pa hef ég i rauninni réttinn til pess ad fara fyrir
dém

Almennt lysa fedurnir pvi ad peir eru fastir i pvi ad reyna ad halda fridinn eins og einn
lysir: ,,... okei vid skulum ekkert vera ad rugga peim bat sko (hlaer) svona madur er bara
alltaf i pvi ad halda fridinn sko ...“. Pa lysa peir ahyggjum af pvi ad I6gheimilisforeldri geti
spillt fyrir sambandi peirra vid bornin ef peir lata ekki eftir krofum peirra og einn
vidmaelenda segir pannig fra: ,,... ég hef svona upplifad pad adeins ad hun hafi nd komid
bvi ad hja bérnunum lika sko ad ég hef bara svikid gert samkomulag sko ...“ pegar i raun
hann var ekki ad lata eftir kr6fum sem hann taldi verulega ésanngjarnar. Pegar bornin eru
fleiri, pa er kostnadurinn meiri og til deemis getur vidbdotarmedlag fyrir prju born reynst
bung byrdi. p6 virdast vidmaelendur vera tilblnir ad ganga langt i pvi ad leggja a sig auknar
byrdar til pess ad geta verid i tengslum vid born sin. Eda eins og einn vidmaelandi ordar

pad:

ég natturulega gat ekkert veitt bornunum pad sama og mamma peirra sko og pa er
madur strax kominn med svolitid skekkta st6du svona vardandi vidhorf barnanna til
foreldranna sko af pvi a8 mamma beirra gat natturulega gert allt med peim og ég
ekki neitt sko

Vidmalendur voru spurdir um fyrirkomulag forsjar. Fjorir vidmalenda fara
sameiginlega med forsja barns eda barna med barnsmédur sinni. | einu tilviki er fadir
forsjarlaus og adspurdur um hvernig akvordun um forsja og busetu barns var tekin, segir

hann:

... bara médirin hin atladi sér ad hafa petta svona ... og pad var i rauninni alveg sama
hvad ég sagdi sko. Eg vildi sameiginlega forsja, ég vildi pu veist ja fa ad hafa eitthvad
um hlutina a0 segja ... og ég vildi fa fifty fifty umgengnisrétt, viku hja mér og viku hja
henni --- pad var ekki ad reeda pad sko --- og syslumadur hann gat ekkert gert i pvi
eda pu veist eina sem hann pu veist hann var svona eins og einhver svona
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sattasemjari @ milli og var svona ad reyna ad milda milda hennar dkvardanir svolitid
svona fyrir fyrir mig sko pad er svona ad reyna dempa hoggid einhvern veginn fyrir
mig ad ad pota inn einhverju svona auka klukkutima parna og auka klukkutima parna
til ad hitta barnid. bad var svona min upplifun af pvi sko

Barn Birkis faedist tveimur arum eftir ad sameiginleg forsja varé meginregla i [6gum
og adspurdur segist Birkir hafa haft forsja til ad byrja med, eda fyrstu tvo manudina i lifi
barnsins. Adspurdur telur Birkir fullvist ad fulltrdi syslumanns hafi ekki sagt honum fra
meginreglunni og ad forsja yrdi adeins breytt med samningi eda domi. Birkir segir ad med
baer upplysingar hefdi hann ekki afsalad sér forsja barnsins. Birkir hefur itrekad leitad til
syslumanns vegna umgengni og medal annars pegid sattafund hja syslumannsfulltria

sem hann lysir pannig:

... pa fékk madur oft 4 tilfinninguna ad pad veeri bara buid ad akveda pad, dkveda ...
pu veist, eigum vid ad fara 4 svona sattarfund og svoleidis fér na & einn eda tvo
svoleidis, en ég bara vissi pad um leid og ég labbadi inn og ég settist fyrir framan
syslumannsfulltrdann kvenkyns ad hdn veeri buin ad dkveda pad ad hun myndi vinna.

Spurt er hvernig viodmalendur hefdu viljad ad stadid hefdi verid ad akvérdun um
malefni barna og foreldra peirra vid skilnad og sambudarslit. Allir voru vidmaelendur a pvi
ad best hefdi verid ad vera med jafna umgengni midad vid ad foreldrar byggju i sama
hverfi pannig ad bornin hefdu ad jafnadi adgang ad badum foreldrum. Einnig ad
foreldrum vaeri gefinn kostur a ad bjéda bornum sinum upp a adstédu til pess. bannig
segir Fridrik ad pad sé: ,,... edlilegra svona ad reyna ad jafna pessu einhvern veginn, eda
ba ad sem sagt ad pad hefdi verid einhvern veginn bara tekid tillit til sko pess ad bornin

dveldu jafnt & hverjum stad ...“. ba segir hann:

... fyrst pad var haegt ad komast ad samkomulagi um hvar bornin dvelja, pa & lika ad
vera haegt ad komast ad samkomulagi um hvernig kostnadi er skipt sko. En ekki bara
bad ad hid opinbera akvedi pad bara einhlida sko. ad pad skuli vera svona.

Allir eru vidmaelendur sammala um kerfisvillu sem skekkir stodu foreldra. Allir |6gdu
aherslu a ad barn veeri helst jafn mikid a dbyrgd beggja foreldra. Aron lysir vilja sinum
bannig, ,,... ég hefdi alveg viljad hafa hann hja mér, alveg i gédri vinnu og bjé i eigin ibud
og gat alveg séd fyrir honum ...“, pa baetti hann vid ad hann hefdi viljad ad foreldrar byggju
i pbad minnsta i sama landshluta og umgengni veeri vika og vika ef pau byggju i sama
baejarfélagi. Einn vidmaelanda var i nokkurri sérstodu vegna oreglu a l6gheimili barns og

hann lysir vilja sinum pannig:
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Ad hann veeri hja mér og faeri hérna helgar heimsdknir til hennar, ... ég hefdi viljad fa
I6gheimilid ut af pvi ég hafdi formlega 4 pessum tima fra pvi ad barnid faedist pa var
ég svolitid eins og mamman, svona ef vid bdum til einhverjar svona stereotype
hlutverk. Eg fér, skipti & barninu, ég vaknadi med pvi, ég gaf, s um ad naera pad og
fér med barnid til laeknis og annad ef ad pess purfti...

Daniel taldi best ad 16gheimilid veeri hja honum, en lagdi jafnframt mikla aherslu a
samvinnu foreldra. Hann telur ad foreldrar eigi ad leggja sig fram vid ad deila
framfaerslukostnadi barns jafnt og ad opinber studningur eigi ad stydja vid bada foreldra.
Hann telur ad kerfid stydji ekki vid foreldra i slikri samvinnu en petta sé samt moguleiki

eins og hann lysir:

... ég hef heyrt af svoleidis folki sem ad er med bdkhald uppi & bordinu og pad er
natturulega ekki haegt ad skipta upp réttindunum beint, pad er haegt ad skipta
barnabdtunum, pad er bara peningur sem kemur inn og er bara 4 bladi par sem ad
hann er i rauninnii ...

Eypor lysti 6sk sinni & pennan veg:

ja pa hefdi madur nattdrulega viljad sko ad pessi skipti hefdu farid fram med
sanngjornum haetti og medlagié hefdi bara, ... pad hefdi ég getad keypt strax pannig
husnaedi ad ég hefdi getad bodid peim ad vera hja mér miklu meira en ég gat sko af
pvi ad ég tok ekkert saman vid ndverandi konuna fyrr en nokkrum arum seinna sko
pannig ad ad hérna pa hefdi madur gjarnan viljad petta hefdi bara verid svona bara
nokkurn veginn fifty fifty sko og ég hefdi getad bodid peim, bodid peim i sjalfu sér
jafngdda adstodu og mamma peirra sko ég gat pad alls ekki fyrstu arin sko pannig ad
hérna pad var nattdrulega veldur pad pvi lika ad bornin fjarlaegjast mann svolitid
sko...

7.2 Réttindi og skyldur foreldra sem ekki bliia saman
Eins og adur hefur komid fram pa hafa lI6gheimilis- og umgengnisforeldrar um margt 6lik
réttindi og skyldur. Allur opinber studningur vegna barna er greiddur til
I6gheimilisforeldris. Umgengnisforeldri telst ekki vera med barn a heimili 6had pvi hversu
mikid barn eda born dvelja @ heimili pess. Umgengnisforeldrar teljast ekki framfaerendur
barna sinna til deemis a skattframtali en & sama tima er dheimilt er ad semja um laegra
medlag en sem nemur einfoldu medlagi med barni til l6gheimilisforeldris.
Logheimilisforeldri hefur eitt heimild til pess ad taka allar afgerandi akvardanir sem
tengjast barni. Vidmalendur voru pvi spurdir um upplifun sina af 16gum og reglum um
hlutverk foreldranna.

Allir lysa vidmaelendur vonbrigdum vegna mismununar a réttindum foreldra i kerfinu.

Upplifunin er neikvaed og erfid. Pannig segir Aron: ,,... finnst pad bara hrikalegt, finnst pad
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bara mjog erfitt ...“ og Fridrik segir: ,Natturulega faranlegt, algerlega kjanalegt, petta
hefur alltaf farid i taugarnar @ mér ..“. Allir finna peir til pirrings vegna mismununar a

réttindum foreldra og einn lysir pvi svo:

... ég verd djofull pirradur sko, ja mér finnst petta dsanngjarnt sko og ... ég kannski
verd ennpd pirradari samt pegar madur verdur var vid petta svona uti i samfélaginu...
bpegar hinir eda pessir einkaadilar eru ad bjéda hérna einsteedum foreldrum
afslattarkjor vitandi pad ad einstadir foreldrar hafa pad oft betra heldur en hinir ...

Fridrik lysti pvi hvernig hann upplifdi kerfid hafa sett sig i hdp félks sem hann vildi ekki

tilheyra og segir pannig fra:

af pvi ég vaeri ad standa i skilnadi, ad pa veeri ég allt i einu kominn i flokk manna sem
ad veeru ad hlaupast burt fra skyldum sinum og kerfié raunverulega gerdi rad fyrir
bvi ... Pad var ekki pannig og 4 ekki ad vera pannig sko ad manni lidi pannig

Eypor segir um reglurnar:

... a0 paer midast allar vid parfir pess foreldris sem ad barnid ... & l6gheimili hja. ...
hinir eru alveg uti i kuldanum sko, pad er bara min upplifun, pad er svo sem vid
purfum ekkert ad eiga fleiri ord um pad, (hleer), ha, pad er bara pannig

bratt fyrir ad peir upplifi reglurnar ésanngjarnar og peir séu ekki vidurkenndir
framfaerendur eda skradir foreldrar, pa eru Aron, Eypor og Fridrik ad greida kostnad a

I6gheimili barns umfram medlag og Aron segir pannig fra:

Mér finnst pad pinulitid 6fugsnuid, af pvi ad ndna til daemis erum vid med
sameiginlegt forraedi, en og ég borga medlag til hennar og borga sem sagt i fétum og
Ollu pvi sem syni minum vantar, ég aftur a méti..., ég fee ekki einu sinni med honum
barnabaetur, af pvi hann er ekki inni @ minu 16gheimili, telst ekki, i rauninni hvergi a
bladi get ég séd ad hann er sonur minn ... Eg upplifi pad rosalega sterkt. ... Mér finnst
pad bara hrikalegt, finnst pad bara mjog erfitt ...

Um upplifun sina a reglunum og hinu opinbera segir Fridrik:

... reynsla gagnvart hinu opinbera og svona kerfinu hefur verid neikvaed. Eg hélt satt
ad segja ad sko kerfid vaeri lengra komid pannig ... sem sagt, kerfid gerdi meira rad
fyrir pvi ad foreldrar gaetu akvedid pad sjalfir hvernig peir skiptu pessu vardandi
kostnad og annad og ... gerdi ekki rad fyrir ad medlagskerfid vaeri svona sem sagt fast
i sessi eins og pad er og er enn pann dag i dag. ... Pannig ad, ja, pad svona kom mér 4
Ovart og kemur mér enn pann dag i dag a évart, pad er raunverulega ekki gert rad
fyrir ad l6gheimili, eda sem sagt ad foreldrar geti skipt med sér, born geti att tvo
heimili og framfaerslan fari fram & badum heimilum sko. bvi ad samkvaemt
tekjuskattslogum, fer raunverulega framfaerslan bara fram a einum stad og foreldri
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sem ekki er l6gheimilisforeldri er raunverulega bara réttlaus, hann er ekki einu sinni
skradur sem foreldri i kerfinu sko ...

Fridrik segir pad syna skodun ad “hid opinbera akvedur pad einhlida ad fedur séu
6heefir til samvinnu med framfaerslu barna“. bannig dkvedi kerfid ad peningar fari , bara

sjalfkrafa til médurinnar og hun akvedur hvad verdur um peningana“ segir hann.

7.3 Logheimili segir ekki til um , busetu” barns
Tveir vidmaelenda voru i peirri stodu ad barn sem er med skrad logheimili hja mdédur
dvelur umtalsvert meira hja fo6dur en médur. | 6dru tilviki er barn med 16gheimili hja
modur en byr alfarid hja fodur sem engu ad sidur greidir fullt medlag med barninu til
madur. Hvorugur peirra telur ad peningar peir sem greiddir eru vegna barns til [6gheimilis
bess nytist barninu beint. Annar sagdi barnid hafa verid allt fra upphafi meira hja fédur
en modur po 16gheimilid vaeri skrad hja médur og umgengnissamningur hljodi upp a viku
og viku. Vegna éreglu moédur hefur barnid pé dvalid mun meira hja fodur: ,,... pegar
barnsmaodir min kemur til min og segist ekki geta haft hann, ad pad sé allt i rugli og
eitthvad, pa hef ég bara tekid hann til pess ad verja hann ...“. betta hafi p6 valdid akvedinni
spennu i fjdlskyldu hans sem hafi fundist hann vera ad taka a sig abyrgd sem i raun hitt
foreldrid eigi ad bera og fai greitt sérstaklega fyrir. Pannig togist 4 sjonarmidin 4 heimilinu
um hvort hann sé ad redda barnsmddur eda vernda barn ,,... og pad hefur tekid rosalega
a heimilislifid hja mér ...“. Hann vill pé taka fram ad konan hans veiti honum mikinn
studning i dag: ,,...sem hefur gert bara lifid =dislegt ...“.

Hann segir l6gheimili barnsins hafa vera mikid a flakki hja médur ,,... sko, l6gheimilid
hefur verid hja honum seinustu fjogur arin, held ég, 4 sex eda sjo stodum ...“. Barnid saekir
skdla i hverfinu sem vidmeelandinn byr i. En pad veldur honum vandkvaedum ad |6gheimili

barnsins er hja modur, pannig:

... til deemis lgheimilisforeldri getur eitt séd um skraninguna og pad kom upp nuna i
byrjun skélaarsins ad fristundaheimilid synjadi henni um skraningu & barninu vegna
skulda. ... Pannig ad vid stondum frammi fyrir pvi ad vera ekki med stad fyrir barnid

Med vidraedum vid adstu stjérnendur fristundarheimilis nadi hann pé ad fa geeslu
fyrir barnid eftir ad hann hafdi Gtskyrt malin og greiddi pa sjalfur fyrir fristund 3

umgengnistima.
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Badir vidmaelendur, par sem barn dvelur meira @ ,umgengnisheimili“ en I16gheimili
telja hagsmunum barns best borgid med pvi ad feera l6gheimilid, baedi vegna opinbers
studnings og svo ad peningar sem atladir eru barninu fari ekki af heimilinu sem barnid
dvelur 3, en astaedan fyrir pvi ad 16gheimilid er ekki flutt sé einfaldlega eins og annar
kemst ad ordi: ,,... pad hefur ekki gerst Gt af peim réttindum sem fylgja pvi ad vera

l6gheimilisforeldri ...“.

7.4 Ahrif skraningar & lifsgaedi heimilis og fjélskyldu

Spurt er hvernig viomeaelendur upplifi ad ahrif l6gheimilisskraningar barns hafi ahrif a
lifsgaedi fjolskyldunnar svo sem med framfaerslukostnad, fjarhagsstodu heimilis,
samverustundir fjdlskyldu og fleira. [ vidtdlunum kemur greinilega fram ad lifsgaedi felast
ekki hvad sist i samveru foreldra og barna. Fedurnir eru tilbdnir ad férna 6dru fyrir pa
samveru. bannig telja fedurnir pad pjéona hagsmunum barns best ad foreldrar bui sem
naest hvort 68ru og hafi sem jafnasta umgengni. Badir foreldrar beri sameiginlega abyrgd
a uppeldi og framfaerslu barna sinna og pvi sé mikilveegt ad badum foreldrum sé gert kleift
ad framfaera born sin med beinum haetti.

[ vigtolunum komu fram nokkur pemu um &hrif |6gheimilisskraningar & lifsgaedi. |
fyrsta lagi pa hefur lI6gheimilisskraningin ahrif 8 moéguleika barns og foreldris til samveru,
baedi vegna Urraedaleysis gagnvart akvordunum légheimilisforeldris sem hafa ahrif &
umgengni og eins vegna fjarhagslegrar st6du. Par sem umgengnisforeldrar taki patt i
kostnadi vegna framfaerslu barns & 16gheimili med greidslu medlags og annars kostnadar
en greidi einnig alla framfaerslu og kostnad vegna barna pegar pau dvelja a heimili peirra
an nokkurs studnings fra velferdarkerfi. betta hafi bein ahrif 4 getu peirra og moguleika a
ad geta bodid bornunum pad sem peir geetu ef meiri sanngirni veeri geett i kerfinu eda ef
I6gheimili barns skrad hja peim.

Eybor lysir pvi hvernig |6gheimilisforeldri getur stjérnad peningaflaedi 4 milli heimila

med yfirradum yfir umgengni barns vid umgengnisforeldri:

hann var hja mér i allt sumar og ég =etladi natturulega pa ekkert ad borga nema pa i
mesta lagi einfalt medlag 4 medan sko. En pa bara var annad hvort ad hann kaemi
ekki neitt eda pa ad ég bara myndi borga medlagid 4fram sko. betta tvofalda sko

Sonur Arons er med fasta busetu i 6drum landshluta og pad hefur verulega ahrif a

samveru peirra segir hann: ,Hann naer ekki ad tengjast krokkunum hérna i hverfinu ef
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hann kemur bara eina og eina helgi®. prir vidmaelenda voru med umgengni adra hvora
helgi og svo litil umgengni lagdist pungt a fjdlskylduna og ekki hvad sist bornin eins og

Aron lysir hér:

... pad er rosalega erfitt sko ad geta ekki alltaf verid med barninu sinu, sérstaklega
pbar sem hann byr i 6drum landshluta og pad er erfitt ad nalgast hann. Og hérna, og
ég heyri pad @ honum lika, sonur minn, ad hann langar ad vid séum meiri fjdlskylda,
saman. ... ad hann geti komid hjélandi til okkar og svoleidis, pad sem hann telur vera
eitt heimili er ad vid buum liggur vid i naestu gotu. Hann vill ..., geta komid pegar hann
vill, ekki & skipulégdum timum eins og vid erum ad skipuleggja ndna kannski viku
fram i timann, kemur pessa helgi, hann vill geta komid pegar hann langar til ad koma.

Aron lysir pvi hvernig hann upplifir stutta umgengni hafa truflandi ahrif a3 samveru
barns og fj6lskyldu. Pannig segir hann ad pegar umgengni er mjog takmorkud pa geri pad

krofu a allt annad fjolskyldumynstur en & edlilegum degi:

... a0 hann kemur kannski seinnipart fostudags og fer aftur seinnipart sunnudags, pa
vill hann hafa stifa dagskra, pa purfum vid eiginlega bara 6ll fjolskyldan einhvern
vegin ad taka patt i pessum, pessu leikriti, i rauninni, petta er natturulega ekkert
annad en leikrit. ... meira stress hja 6llum og sonur minn sem byr hja okkur, hann
finnur alveg fyrir pessu, hann verdur miklu 6rari og svona, ja. Finnst ofbodslega
gaman ad fa brédur sinn, en @ sama tima pa er petta ad gerast rosalega hratt.

Pessu er & annan veg farid pegar umgengni er meiri segir hann. bannig segir hann ad

i sumarfrium pa jafni sonurinn sig a langri fjarveru a fyrstu vikunni:

... ég hef ekki hitt ykkur lengi og loksins er ég komin til ykkar &, ég vil hafa stifa
dagskra, en svo eftir vikuna, pa er hann bara dottin inn i okkar ratinu, pa bara vaknar
hann med okkur og bordar morgunmat og sem sagt, forum Ut ad leika eda eitthvad,
pa er hann dottin inn i okkar ratinu.

pa lysti einn vidmaelandi pvi pannig ,,... pa nytir madur i rauninni hvert taekifeeri til
bess ad, ad hérna, ad lata hann vita ad manni sé ekki sama skilurdu, madur hérna, ja pykir
vant um hann og madur sé stoltur af honum ...“ og pannig byggist upp veentingar til pabba
ad hann sé alltaf upp med sér af 6llu og hversdagsleikinn sé pvi ekki i bodi hja pabba.

Mismunun foreldra i kerfinu telja fedur valda skorti @ sveiganleika i samskiptum
foreldra. bPannig geti l6gheimilisforeldrid stjérnad pvi hvort og pa hveneer barn ma fara a
fiolskyldumot. begar Aron er ad bidja um ad fa ad fara med barnid a settarmét eda adrar
uppakomur pa segir hann ad: ,,... ég upplifi pad bara, hvort ad barnsmaodir min er i gédu
skapi eda vondu skapi pann daginn“. Pannig hefur hann: ,...lent i pvi ad geta ekki tekid

hana med & aettarmot eda svoleidis ...“ en honum,,...finnst hann [barnid] eigi rétt a pvi ad
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fara @ og kynnast eettingjum sinum ...“. Sonur hans fékk ekki ad koma med a attarmét i
sumar og: ,,... hann vard rosalega dapur af pvi hann hélt ad ég myndi, ad ég hefdi ekki
bodid honum med ... eins og hann veeri ekki négu gddur til pess ad ég myndi vilja taka
hann med & settarmot ...“. P4 lysir Aron pvi hve jélin eru pungbaer fyrir fjdlskyldu sina og
ekki hvad sist son hans og Aron telur pessa litlu og dsveiganlegu umgengni hafa sleem
ahrif & barnid og segir: ,,...madur upplifir eins og honum finnist hann vera utundan®. ba

segir hann:

... En hérna, eins og med aettarmdt og svona, svo lika eins og ég segi i kring um jélin,
ba er hann aldrei heima, hja okkur, og pad er sem sagt, pad sem honum, ég upplifi
bara hja honum sjalfum, ad honum finnst rosalega erfitt og stundum mjog asnalegt
ad hann fai ekki ad koma med mér i fjolskyldubod a jélunum ...

7

Barnsmadir Birkis hefur skorid umgengni langt nidur fyrir pad sem segir i samningi. |
vidtalinu taladi hann mest um ad hann vildi meiri samvistir med barninu. ,.... umgengnin
var einn virkan dag i viku og adra hvora helgi, svo klippti hun annan virka daginn af og svo
ad lokum pa nuna bara fyrir premur fjérum manudum sidan pa bara klippti hdn hinn hinn
virka daginn burtu lika og stytti helgarumgengnina ...“. Hann glimdi p6 vid fleiri vandamal

sem hann segir svo fra:

Eg fae engin f6t med henni eda neitt. Eg parf ad eiga, ég parf ad eiga oll fot og allt
sem var allt i lagi ef pu veist pegar umgengnin var meiri en svo pegar hun er ordin
onnur hver helgi, ba hérna, pa er svolitid dyrt ad halda uppi fatalager til ad geta klaett
hana adra hvora helgi, (hlzer). ... Ja svo er pad pollagallinn og stigvélin og allt pad dot
sem madur parf lika ad eiga sko, vegna pess ad ég fee ekkert med henni, pa meina ég
ekkert. PU veist a0 ég saki hana & fdtboltazefingar og pad er hudn bara i
ibréttagallanum og svo komum vid heim og pa parf bara ad fara ad skipta um f6t og
svo parf ég a0 eiga pu veist fot fyrir 6ll tilefni lika sko.

Eypér er sannfaerdur um ad kerfid sem vid bium vid i dag hefur haft afgerandi ahrif &

samband hans vid bornin:

.. ef ad framfaerslan skiptis bara ndkveemlega jafnt 4 milli foreldra, bornin hafa
I6gheimili hja badum foreldrum pa er ég alveg klar a pvi ad i minu tilfelli pa heféu
bornin verid meira hja mér sko. bad ég er alveg sannfeerdur um pad sko petta bara
var svo vitlaust gefid i upphafi sko og par rédi natturulega kannski medlagsmalio
meiru heldur en [6gheimilismalid sko. bad er ad segja af pvi ad ég borgadi allt of mikid
sko ...

Fedurnir eru allir sammala um ad kerfid hefur veruleg ahrif 3 lifsgeedi. bannig segir

Fridrik ad kerfid geri rad fyrir pvi ad fedur vilji borga sig fra umonnun barna:
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... geri rdd fyrir pvi ad madur vilji bara borga medlagid og i raun og veru taki ekki patt
i neinu 6dru sko. Pa losna ég vid ad ... velja handa peim reidhjél og allt petta sem
fylgir pvi ad vera foreldri. bvi pad er ekki bara ad gefa peim ad borda heldur lika pad
ad sem sagt, taka patt i pvi ad kaupa, velja handa peim fot og allt petta sem parf sko.
Ekki bara taka vid pvi fra hinum adilanum sko

Fridrik vill ad kerfid taki tillit til foreldrahlutverks umgengnisforeldra og segir: ,,... petta
snyst ekki um pad ad ég vilji ekki ... taka patt i framfaerslu barnanna, petta snyst um ad ég

hafi eitthvad um pad ad segja i hvad peningarnir fara sko“ og baetir vid:

Og ef ad bornin vantar buxur, eda sokka eda sko eda reidhjol eda eitthvad, ad pa er
pad, verd ég annad hvort ad kaupa pad sjalfur, parna fyrir utan eda pd ad fara i
einhverjar samningavidradur vid barnsmddurina um pad hvort pad sé nu haegt ad
kaupa pessa hluti sko. ... En ég, eins og ég segi, ég sé aldrei eftir peningum sem fara i
bornin min beinlinis, pad ma ekki hljdma pannig sko. En ég tel ad ég hafi, sko hafi
raunverulega haldid bornunum uppi &8 badum heimilum sko, borgad framfeerslu
peirra baedi hja mér og a hinu heimilinu

P4 setur kerfid umgengnisforeldra i sérkennilega st6du pegar bornin parfnast

framfaerslu beint fra peim eins og kemur fram i lysingum Fridriks:

... bornin segja heyrdu bara heyrdu mig langar til ad gera petta, eda kaupa petta og
ba a madur i pvi sko ad annad hvort parf ég pa ad leggja pad til extra, eda pd verd ég
ad segja ad mamma i raun og veru raedur pessu sko. Sem er natturulega half asnalegt
sko

Allir vidmaelendur og sérstaklega peir sem eru med fleiri en eitt barn telja ad
ibyngjandi medlagsgreidslur setji pa i sérkennilega stédu. Fridrik segir medal annars svo
fra:

... 6g hef oft verid ad kaupa fot 4 pau og svona. Eg vil natturulega pegar ég fer til

utlanda og kem heim, pa vil ég natturulega ekki koma heim tdmhentur og segja, ég
atla ekki ad kaupa neitt vegna pess ad ég er ad borga medlog sko

Einn vidmaelanda borgar medlag med einu barni og helming af 6llum kostnadi vid fot,
tédmstundir, toénlistarndami, namskeid og 60ru sem til fellur. Mest ipbyngjandi var pé

ferdakostnadur eins og hann segir:

flug innanlands er ofbodslega dyrt og hérna, og par sem ad mér finnst erfitt, eda bara
mér finnst bara asnalegt i [6gum ad hérna sem sagt af pvi mér ég er fadir hennar og
er hin er ekki med |6gheimili hja mér, pa ber mér ad bera allan kostnad af ferdum
hennar frda mémmu sinni og til hennar aftur, sama hvar a landinu hun byr, pa a ég ad
greida allan ferdakostnad
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Vald l6gheimilisforeldris til pess ad stjérna umgengni getur haft margvisleg ahrif og
jafnvel utgjaldaaukningu fyrir adra i fjdlskyldunni eins og Aron lysir ad gerist pegar hann

tlar i fri med fjolskylduna pa purfi hann...

...l rauninni ad fa leyfi hja mddur hans til pess ad taka hann med i pessa ferd og pa
erum vid kannski, segum ad vid séum ad fljuga, pad erum vid ad panta miklu seinna
en vid myndum gera, sem er pd natturulega bara miklu dyrara, af pvi ég er kannski
lendi, ég hef lent i pvi peirri stodu, oftar en einu sinni ad vera ad bida eftir svari, um
bad hvort ad hann sem sagt, rauninni leyfi pad ad hann komi med pessa helgi i pessa
ferd

P& Aroni finnist kerfid oréttlatt gagnvart framfeerslubyrdi hans og pad geri lifid

erfidara, pa finnst honum erfidast hve litlar samvistir hann hefur vid son sinn.

7.4.1 Adstada 4 umgengnisheimili

Allir voru fedurnir med adstdédu og sérherbergi fyrir born sin a8 heimili sinu pé pau vaeru
skrad med fasta busetu & 66ru heimili. Jafnvel peir sem bjuggu hvad prengst i 70 til 85
fermetrum med fjogurra og fimm manna fjolskyldur og litla umgengni ad par eru bornin
med sérherbergi. Eins og Eypor komst ad ordi: ,,... pu parft ad eiga heimili fyrir barnid lika
og verdur sko fyrir nattdrulega verulegum utgjdldum ...“. Utgjoldin felast ekki bara i

hdsnadinu sem sliku eins og Fridrik segir fra:

Eg meina, ég kaupi fot og ... hisblinad og natturulega kaupi hiisnaedi par sem ad pau
fa sin sér herbergi og annad og pad er natturulega kostnadur sem leggst til fyrir utan
medldgin sko. bannig ad, en skatturinn segir alltaf ad pu att engin bérn sko®.

,Petta er alveg jafn mikid svona fjarhagsleg skuldbinding og skyldur” segir einn

vidmeelenda og baetir vid:

Fyrst pa natturulega borgadi ég eiginlega bara allt fyrir pau pannig, ég borgadi meira
ad segja prefalt med bérnunum um tima sko, bara til pess ad petta gengi nu allt
saman sko, svo pegar hun flutti burt ad pa nattdrulega bara haetti ég pvi og fékk bara
urskurd syslumanns hvad ég zetti ad borga med ...

bratt fyrir ad syslumadur hafi Urskurdad tvofalt medlag i stad prefalds eins og hann

greiddi adur, pa var kostnadur ekki minni enda kom kostnadur vegna flugs i umgengni

3 A skattframtali, eydubladi RSK 1.01 segir um reit 1.1: ,Framteljandi parf ad yfirfara og leidrétta upplysingar
um born a framfeaeri hans” (Rikisskattstjori, 2013). Skrai umgengnisforeldrar néfn barna sinna i pennan reit,
pa fa peir bréf fra Rikisskattstjora um ad peir hafi ekki bérn a framfaeri.
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bess i stad segir hann og: ,,... pa vard ég ad gera rad fyrir pvi ad pau byggju hja mér lika
sko pannig ad husnzdid vard ad taka mid af pvi ...“.
Daniel finnst 6sanngjarnt ad greida peninga til médur pegar hann er ad bera pungan

af framfaerslu barns og médir ad fa allan opinberan studning. ba segir hann:

Pannig ad ég er i rauninni ad taka af stjupddttur minni, konunni minni og drengnum
minum pegar ég er ad borga petta og pannig ad ég hef i rauninni farié fram 4 ad fa
minn hluta eda nyta minn hluta af barnabdtum upp i greidslur til barnssins

Hann telur alagié hafa bitnad 8 andlegri heilsu sinni og koma mikid nidur & heimili
sinu og er i eins konar uppgjof hvad vardar ad vernda hag barnsins. Hann telur sig hafa
getad verid undirgefinn 8 medan hann var bara einn, en nd er hann kominn med staerri
fiolskyldu sem hann ber einnig dbyrgd gagnvart. Hann sér médurréttinn mjog sterkan og
er ekki tilbdinn ad fara med barnid fyrir ddm. ba segir hann: ,....andlega heilsu og og
fiolskyldulifid mitt vaeri betra ef petta veeri ekki svona éjafnt ef pad vaeri ekki svona réng
skipting & pessu. bPannig ad petta er kerfisbara villa ...“. Hann telur barnid betur sett hja

sér, en er i einskonar uppgjof gagnvart kerfinu.

7.4.2 Ahrif 4 naverandi fjolskyldu

Aukin framfaerslubyrdi viomaelenda hefur haft téluverd ahrif a8 stédu peirra i sambandi
vid nuverandi maka pd pad sé breytilegt eftir barnafjolda. Allir eru fedurnir komnir i nyja
sambud med konu sem einnig a barn eda bérn. Flestir lysa pvi hvernig ndverandi makar
eda sambyliskonur hafa staldrad vid ad purfa ad deila med peim kostnadi vegna
framfaerslu barna a 6dru heimili auk annars kostnadar. Nyja konan er pvi ekki eingdbngu
ad hefja sambud med fodur heldur gengur hdn inn i flékid fyrirkomulag vegna
framfaerslukostnadar 4 68ru heimili eda eins og einn vidmaelenda kemst ad ordi: ,,... konan
sem ég by med, ad hun ... hefur Iétt undir lika sko, tekid a sig auknar byrdar “.

[ kafla 7.3 var nefnt deemi um ad fédur sem greidir med barni sem bjé timabundid &
heimili hans vegna dreglu médur. Fadirinn vildi lata hagsmuni barns hafa forgang og vildi
ekki gera neinar krofur @ modur barnsins svo lengi sem barnid fengi ad bua hja honum.
Nuverandi maki benti hins vegar 4@ ad medlagid nyttist médur barnsins i neyslu og ad henni

baetti rétt ad pad fé nyttist barninu eins og til veeri etlast af l6ggjafanum.
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Fedurnir lysa pvi ad pad sé oft erfitt ad |ata enda na saman pegar framfleyta parf
tveimur heimilum og petta leysa fedurnir med pvi ad auka vid sig vinnu eda eins og Fridrik

kemst ad ordi:

... hef purft ad vinna nattarulega miklu meira en ég hefdi viljad til pess ad nd endum
saman ... unnid mjog mikid pegar bornin eru ekki hja mér ...

Pannig hefur hann ekki getad sinnt fjolskyldu sinni eins og hann hefdi viljad.

7.5 Reynsla af pjonustu opinberra adila

Spurt er um reynslu af pjonustu opinberra adila. Vidmalendur héfdu verid mismikid i
samskiptum vid opinbera adila, nema hvad allir h6fdu haft einhver samskipti vid
syslumann, en peim er ad mestu lyst i kafla um dkvordun um logheimili barns. Um
samskipti vid opinberar stofnanir barst po oft syslumadur fyrst i tal og Aron lysti par
samskiptum i sambandi vid hugsanlegan flutning barns ur landi. Barnsmadir hans hafdi
akvedid ad flytja ur landi en Aron var ekki sattur vid ad barnid feeri ur landi og sagdi henni
ad hann sampykkti ekki pennan flutning. Hann hafdi fundid pad i 16gum ad sampykki
beggja foreldra pyrfti til ef flytja setti barn Ur landi. P& lysir Aron simtali fra syslumanni

vegna pessa:

... hringdi einhver einhver syslumadur sem hdn var buin ad tala vid, eda einhver a
skrifstofunni og sagdi ad i rauninni pyrfti ég ekki ad kvitta undir petta, pad sem sagt,
mitt min undirskrift myndi ekki stoppa hana, mér var bara tilkynnt pad ...

Aron var alls ekki sadttur med pessar upplysingar og leitadi uppi grein um ad bannad
veeri ad flytja med barn dr landi an sampykkis beggja forsjarforeldra, en fulltrdi

syslumanns hafi pd sagt ad:

Han pyrfti ekki mina undirskrift af pvi petta veeru Nordurlondin... Eda sem sagt, ef
hun veeri ad flytja til Astraliu, pa hefdi han purft mina undirskrift, en af pvi petta er &
Nordurldndunum ad pad er sko flug fram og til baka & hverjum degi og petta veaeri nu
ekki mikié vandamal.

Aron er enn ekki sannfaerdur og leitar enn frekari svara fra fulltrdanum:

ef ég fer i mal vid hana, sem sagt, ef ég bara tek petta alla leid og forum fyrir
démstdla, med petta, hvort hun megi fara at eda ekki, hverjar telurdu likur 8 pvi ad
ég myndi vinna malid og hun sagdi, veistu pad, ef ég 4 ad vera mjog hreinskilin vid
big, ba tel ég paer mjog litlar.
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Parna fannst Aroni raunverulega allt innihald sameiginlegrar forsjar purrkad Ut a einu

bretti eins og hann segir:

bara mér fannst hann bara purrkadur at, gjdrsamlega. .... Eg upplifdi mig rosalega
svona eiginlega bara téman fyrir kerfinu. Bara ekki til.

Aron lysti pvi svo hvernig hann i 6rvaentingu sinni nadi ad sannfeera barnsmédur sina
ad flytja ekki med barnid ur landi. Aron lysti jafnframt 6paegilegri tilfinningu gagnvart
leikskdla sem barnid var a og eins fyrri grunnskélanum sem hun var i. Skélinn var i 66rum
landshluta og Aron bidur pa um stundaskra en faer ekkert svar. Aron upplifdi pad pannig
ad ,,... af pvi peir vissu pad ad mamma hans bjé par med 68rum manni og petta var bara
einhver madur Ut i bae, sem er ju, pabbi hans, en af hverju ztti hann ad skipta sér af pessu
... Aron er hins vegar mjog anaegdur med grunnskdlann sem sonur hans sakir nuna.
Hann er med adgang ad Mentor og getur par fylgst med stundaskra, heimavinnu og
jafnvel matsedli skdlans. Pad sem situr hvad pyngst i Aroni vardandi pad opinbera eins og

hann segir er ad pad:

... skiptir ekki mali hvad stendur a bladi, ef ad hérna, ef ad pu ert med l16gheimili hja
peim adila sem vill gera eitthvad, fara bara eitthvert og gera pad sem madur vill med
hann, pa hef ég ekkert um pad ad segja. bad er bara, ég upplifdi pad rosalega sterkt
pannig, og ég geri pad enn pann dag i dag. betta situr alveg hryllilega fast i mér sko

Birkir hefur helst verid i samskiptum vid leikskdla og er mjog dnsegdur med pau
samskipti. Leikskélinn ,spiladi mjog mikilvaegt hlutverk, ad midla upplysingum og svona
og gerdi mjog gott par”. pa hefur hann einnig verid i samskiptum vié Innheimtustofnun
sveitarfélaga og segir um pa ,Innheimtustofnun sveitarfélaganna hefur verid ja
natturulega séd ad taka inn medlagid og svona ad pannig ad madur svona ... pad er pu
veist pad er eiginlega su stofnun eiginlega sem ad skilur mann best sko, (hleer) ...“. Birkir
hefur ekki verid i samskiptum vid grunnskélann par sem umgengni a virkum dégum hefur

verid skorin nidur af barnsmodur eins og Birkir segir:

... han klippti & sko, minnkadi umgengnina vegna pess ad hun vildi ekki sko ad
umgengnin veeri ad hafa ahrif & skdlastarfid, ... hun hafdi ahyggjur af pvi ad
skolastarfid myndi ekki stydja petta négu vel sko ...

Birkir er frekar sattur vid samskipti vid opinberar stofnanir sem hann hefur att i

samskiptum vid en upplifir samt alltaf ad purfa ad hugsa um légheimilisskraningu barns.
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»-.. madur parf alltaf ad vera einhvern veginn ad ad rifa petta upp og ég held ad pad sé
baedi leidilegt bara fyrir mann sjalfan og lika fyrir barnid, ad vera alltaf i pessu sko ...“.

Eypor lysir pannig samskiptum sinum vid opinberar stofnanir i neerumhverfi:

ég hef ekkert purft ad leita til pessara stofnana i sjalfu sér vegna ju ég hef natturulega
purft pess eins og heilbrigdisstofnana sko og sjukrahusa og heilsugaeslu. En ég hef
ekki lent i neinum neinum vandamalum par sko i sjalfu sér. Eg hef alltaf, alltaf haft
adgang ad peim upplysingum sem ég hef talid mig purfa sko pratt fyrir petta sko j3,
ja, ég get ekkert kvartad yfir pvi i sjalfu sér

Eypér hefur ekki mikid Ut a opinberar stofnanir ad setja og ekki verid i neinum
samskiptum vid peer fyrir utan pad sem ad ofan er talid og svo samskipti vid skdla sem
hann er sattur vid, en um loégin segir hann: ,.. Login eru hins vegar pannig ad
|6gheimilisforeldrum er verulega mismunad sko ...“.

Daniel hefur almennt verid sattur vid samskipti vid opinberar stofnanir pé hann sé
Osattur vid reglur um heimildir foreldra. Pannig segir hann til demis: ,vid fengum
rosalega géda pjonustu fra kennara“ pegar hann lysir godum samskiptum vid skélann. b3
er hann anaegdur med hvernig fristund gat lidsinnt honum med skraningu barns pratt fyrir
I6gheimilisskraningu. Honum var hins vegar brugdid vid pdst fra skdlastjora pegar hann
hafdi ahyggjur itrekudum seinkomum barnsins i skélann og po sérstaklega af lidan pess

eins og hann lysir pannig:

begar svo badum vid hana lika um ad punkta hja sér ef hin sér, ef henni finnst hans
hegdun eitthvad skringileg, hvort hann sé litill i sér eda graetur mikid, veelir mikid og
annad en vid badum hana bara um ad skrasetja pad 6had pvi hja hvorum hann veeri
bad er ad segja hun atti ekki ad para pad saman pu veist ekkert vera meira 4 tanum
pbegar hann er hja okkur eda henni sko bara skrasetja allt og svo veeri haegt ad skoda
pau gogn, bera pau saman vid timan og sja hvort ad pad veeri einhver tengsl parna
moguleg tengsl parna a milli

[ kjdlfarid feer hann télvupdst fra skélastjéra um ad: ,,... skdlinn tekur ekki patt i
démsmalum og forreedisdeilum og bara vinsamlegast pu veist heettid ad hafa samskipti
vid okkur ..“. betta telur Daniel vera i andstédu vid 16g um rétt forsjarforeldra til
upplysinga.

Friorik hefur ad mestu att i agaetum samskiptum vid opinberar stofnanir i

naerumhverfi en hefur purft ad hafa fyrir pvi eins og hann segir:

Vardandi leiksskdla og grunnskdla ad pd var pad dalitid strogl ad utskyra ad bornin
2ttu tvo heimili sko og hérna ég hef alltaf purft ad hafa dalitid fyrir pvi ad sem sagt
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okei ég vil ad pad sé hringt i mig lika pad sé hérna, ... pad er reyndar ordid nina af
bvi ad ég er nattdrulega buinn ad vera leidinlegur og buinn ad purfa ad benda a pad
ad pd passa pau sig i dag sko

Fedurnir lysa pannig badi mjog jakvaedri reynslu af pjonustu ymissa stofnanna pé

beir nefni einnig erfidleika og neikvaeda reynslu.

7.6 Ahrif 4 samskipti foreldra
Spurt er hvort og pa hvernig |6gheimilisskraning barns hafi ahrif 4 samskipti foreldra. Allir
voru fedurnir & pvi ad réttindi sem fylgja 16gheimilisskraningu barns skapi téluverd
vandradi i samskiptum & milli foreldra og ad hudn sé hindrun fyrir foreldrasamvinnu. Aron
segir: ,,...g upplifi pad ad henni finnist han hafa miklu meira vald yfir syni okkar heldur
en ég ... og ... hun nytir sér pad alveg dspart”. ,Hun beitir pessu sem vopni sko“ segir Birkir.
Adrir vidmaelendur eru a svipudum ndétum og pa sérstaklega i sambandi vid fjarmal. Eypér
segir kerfid bjéda upp &: ,,... mjog 6lika hond i byrjun og pegar pad gerist svona 6jafnt ad
ba bidur pad adilum sem eru kannski ekki ad hondla pad upp 4 adsteedur og ad geta
misnotad og hérna kdgad hinn adilan ...“.

Allir eru vidmaelendur a pvi ad badir foreldrar vilji bornum sinum adeins pad besta,
en i framkvaemdinni eiga peir oft erfitt med ad koma auga a pad. bpar hefur mismunun i
kerfinu lykildhrif 8 hegdun foreldra og sérstaklega pegar kemur ad peningum. Aron sér i
raun alla samvinnu fara fram & milli barnsmaédur og eiginsmanns hennar og fadir sé bara

ekki med, nema hann fai einungis og sé krafinn um ad borga pad sem pau akveda:

... bara akvoérdun sem var tekin a peirra heimili og pad var gert bara, sem sagt, pad,
peim fannst bara 4 einhverjum timapunkti mjog edlilegt ad taka bara upp simann og
hringja i mig og segja, heyrdu, pad er buid ad dkveda petta og pu parft ad borga petta.
Ekki i neinu samrddi vid mig og pa.

Jafnvel pegar Aron kemur med frumkvadi og kemur med hugmyndir ad einhverju i

sambandi vid barnid, pa eru vidbrogdin:

... vi0 purfum ad raeda pad bara hérna heima. sem sagt, vid getum ekki reett pad bara
okkar @ milli i simanum, skilurdu, af pvi vid eigum barnid, nei, pau purfa ad raeda pad
sin @ milli 4 peirra heimili og svo lata pau mig bara vita svona einhvern timan ... pegar
peim hentar.

Samskiptaleysi foreldra og skortur @ samvinnu eru ad mati Arons helstu veikleikar

beirra sem foreldrar en hann er ekki i neinum vafa um ad pau vilja badi barninu bara pad
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sem pvi er fyrir bestu. Eypor tekur deemi af skorti 8 samradi, par sem barn er skrdd i annan

skola an hans vitneskju:

faraiannan skéla og ég frétti af pvi einhvern tima halfum manudi seinna eda eitthvad
svoleidis, jafnvel fyrir tilviljun ... pad er bara eins og mér kannski komi petta ekkert
vid sko. Hun er ekkert ad bera pad undir hvort ad mér fyndist réttara ad hann feeri i
pennan skéla eda hinn eda nei mér kemur petta ekki vid sko, barnid byr ekki hja mér

Eins lysir hann skorti @ upplysingum pegar barn veikist: , Einhvern timann var hann
lagdur inn & spitala sko og var par i reyndar i einhverja einn tvo daga ég frétti af pvi longu
seinna sko ...“. A pessum tima voru badir foreldrar staddir { sama sveitarfélagi og spitalinn.
Pa baetir hann vid: ,,... almenna reglan vid akvordunartokur er st ad hian reedur pessu, pad
er almenna reglan, ég er adalega pad er aldrei borid undir mig neitt”. Eypor baetir vid

vardandi samskiptaerfidleika @ milli heimila ad bérnin eigi erfitt med ad vera i sambandi:

pbau mega helst aldrei hringja i mig sko pad er of dyrt, ég parf alltaf ad hringja sko og
ef ad pau bornin eda hun sjalf jafnvel, ef ad hdn hringir i mig pa segir hun szell viltu
hringja i mig og svo skellir hin 3 ...

Pegar Eypor er spurdur um helstu styrkleika i samskiptum foreldranna pa a hann erfitt

med ad finna styrkleika en segir:

... kannski styrkleikarnir sem eru nu pegar 6llu er @ botninn hvolft peir eru meiri
veikleikar, ég er bara of mikid i pvi ad reyna ad halda fridinn sko og lika er ég alltaf i
bvi ad luffa sko, pad er enginn styrkleiki audvitad. Nei ég get ekki bent & neina
styrkleika ...

Pa baetir Eypor vid ad hun barnsmaédir hans hafi studlad ad pvi ad hann fai ad fylgjast
med pvi sem er ad gerast i skdlanum.

Birkir er forsjarlaus og hann segir svo fra: ,,... madur hefur ekkert um hlutina ad segja
..“. Allar akvardanir eru teknar einhlida af médur og: ,,... madur faer bara ad vita pad eftir
a pegar pad er buid ad taka akvordun, (hlzer) ...“. Birkir telur pad helstu styrkleika i
samskiptum foreldra ad badir foreldrar vilja pad sem er: ,barninu fyrir bestu” en ad ekki
sé alltaf naegjanlega mikill skilningur @ ad hagsmunir barns séu: ,,... lika félgnir i pvi ad fa
ad umgangast hina fjélskylduna sina ...“.

Daniel er i sérst6du hvad snertir akvardanir en hann sér nanast einn um peaer fyrir utan

akvordun um hvar logheimili skuli vera:
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... svona petta hefur bara verid svolitid i minum hondum allt, ... akvardanataka vid
reynum eda ég reyni ad hafa hana sameiginlega en pad er svolitid dagsform a henni
hversu erfitt pad gengur ad fa fa pad i gegn sko ég myndi nu ja vissulega hun er hdn
er ekkert mikid ad skipta sér af pannig lagad pannig ad pad hefur bara verid dgeett
pannig lagad

Daniel er a pvi ad bdadir foreldrar vilji barninu bara pad besta en persénulegir
erfidleikar hja modir komi i veg fyrir ad hun geti: ,,... sinnt honum eins og hiin mundi vilja“.
Fridrik telur ad samskipti @ milli foreldra um malefni barnanna séu almennt géd eda
... alveg pangad til pad kemur ad peningamadalum pa (hleer) hefur pad ekki gengid alveg

nogu vel ...“. Kerfid bydur upp a ad:

... bornin lenda of oft i pvi ad vera bara eins og vopn sko og peningamal og annad. ...
pa natturulega ma hid opinbera eda kerfid er raunveru ekki verda sko verkfaeri i peirri
barattu sko, eins og raunverulega kerfid bidur dalitid uppa i dag sko

Kerfisvillan i rauninni gerir pad ad verkum segir Fridrik ad: ,,... pad virdist aldrei vera
inni i myndinni ad ég pyrfti einhverja peninga til pess ad bua bérnunum sému skilyrdi og

sOmu adstaedur”.

7.7 borf fyrir faglega radgjof

Ekki var sérstaklega spurt um radgjof eda adstod vid foreldra sem eru ad skilja eda eignast
born utan sambudar en pad kom pé vel fram hja 6llum vidmaelendum ad peir telja mikla
borf & adstod vid foreldra svo peir geti sinnt i sameiningu dbyrgd a bornum sinum, po peir
geti buid ekki saman. Daniel, Eypor og Fridrik bentu allir 4 ad i skilnadi geti tilfinningar
foreldra gert pa éhaefa til pess ad akveda i sameiningu hvernig foreldradbyrgd verdur
hattad. beir purfi utanadkomandi adstod fagfélks sem hefur pekkingu & pérfum barna,
skyldum foreldra og hvad parf til pess ad foreldrar geti sinnt hlutverki sinu. bPannig segir
Fridrik ad ,,... kerfid parf i rauninni par ad gripa inn i og segja 6kei pad vid purfum ad
komast ad nidurst6du sem kemur sér best fyrir alla adila, sérstaklega bornin ...“. Eypor
baetir vid ad: ,.. i kjolfarid skilnadar er madur bara ekkert staddur sko svona
tilfinningalega til pess ad vera ad semja eitt eda neitt sko madur a ekkert ad gera pad sko
..“. Vidmeelendur telja pjonustu syslumanna engan vegin maeta peirri porf foreldra i

skilnadarferli fyrir radgjof. bannig segir Daniel ad

... pad félk sem hefur ekki gengid i gegnum petta pad skilur petta ekkert. Eins og
begar ég byrja ad hringja til syslumanns pa var ég ad tala vid einhvern fulltria sem
greinilega hefur ekki hundsvit & pessu ... og hun segir bara hvad af hverju getid pid
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ekki bara talad saman. Eg veeri ekki ad hringja i pig ef ad ég geeti kannski talad, pad
er félk parna uti sem ad er med pad mikla innbyrda reidi og er bara ad dila vid hluti
ad pad gerir pad ofeert til pess ad eiga vitsmunalegt samtal og taka sameiginlegar
akvardanir ...

Eybor segir ad pad sé: ,..numer eitt, tvd og prju ad svona strax eftir skilnad ad pa
hérna pu att ekki ad semja um pessa hluti bara einn og sér og an pess ad fa adstod fra

00rum ...“ og Fridrik tekur i sama streng:

... a0 pa geti pau bara sétt eftir hja hinu opinbera ad fa einhvern svona u, hvad eigum
vid ad segja, einhvern félagsrddgjafa eda einhvern sem ad er bara peirra svona
studningsfulltrdi og hjalpar peim ad komast ad lendingu i 6llum pessum malum sko.

par sem vidtalsrannséknin tekur ekki sérstaklega til skilnadarrddgjafar, pa ber ad geta
bess ad slik rannsékn var famkvaemd hérlendis fyrir tveimur arum (iris Dogg Larusdottir,

2012) eins og nefnt var i kafla 4.4.

7.8 Sameiginleg forsja

Spurt var um hvad komi upp i hugann pegar hugtakid sameiginleg forsja er nefnt. Ollum
vidmaelendum bar saman um ad sameiginleg forsja eetti ad innihalda meiri sameiginlega
abyrgd og sameiginleg réttindi foreldra til pess ad annast born sin og taka akvardanir um
malefni peirra. Fjorir fedranna eru med sameiginlega forsja og peim ber saman um ad
sameiginleg forsja sé ekki jafn sameiginleg og hugtakid gefi til kynna. Vidmaelandinn sem
ekki er med sameiginleg forsja sagdi ,, Ef ég veeri med sameiginlega forsja pa hefdi eflaust
miklu meira ad segja um hlutina®, einn vidmaelandi sem er med sameiginlega forsja sagoi
»,ef ad vid vaerum ekki med sameiginlega forsja pa kannski fengi ég hérna yfirvaldid med
mér i ad saekja pennan rétt” og var pa ad visa til meiri umgengnisréttar. Almennt voru
vidmeelendur & pvi ad foreldri med sameiginlega forsja hafi ekkert ad segja um malefni
barns. Eina undantekning fra pvi er barn sem byr hja fédur vegna oreglu modur, en par
segir fadirinn ad ,,hun er ekkert mikid ad skipta sér af pannig lagad”“.

bPegar Aron er ad lysa pvi sem kemur upp i hugann pegar hann heyrir talad um

sameiginlega forsja segir hann:

Vid fdum jafn mikinn tima med barninu okkar, mér finnst pad eigi ad vera pannig alla
vegana, ... og vio eigum ad ... hafa jafnmikid um pad ad segja hvad boérnin okkar eru
ad gera, sem er ekki pannig i minu tilfelli alla vegana, og vid eigum ad ... geta fengid,
hérna, jafn mikinn rétt med bérnunum okkar, sem sagt, ég a ad geta sott semsagt,
nytt systkina afslatt i tdmstundum, og eitthvad sem ég a aldrei eftir ad geta gert, af
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pvi ad i rauninni er hann hvergi til 4 pappirum nema i faedingarvottordi ad hann sé
sonur minn sko ... sem mér finnst rosalega dsanngjarnt, par sem ad hann er alveg jafn
mikill sonur minn og sonur hennar.

Birkir er forsjarlaus og lysir pvi sinum hugmyndum um sameiginlega forsja pannig:

Dettur i hug bara vini, géda vini sem voru eini sinni saman en dkvadu ad fara i sitt
hvora attina en en nd samt ad halda gédu sambandi med pad ad leidarljési ad lata
barninu lida vel og bera hagsmuni pess fyrir brjosti og svona flottasta deemi sem
madur veit um er pegar félk getur sammaelst um pad ad bua i sama hverfinu jafnvel
bara nokkrum husum frd hvort 6dru svo ad barnid geti labbad a milli, pad er svona
sameiginleg forsja pad er svona pu veist pad er pad sem poppar upp i hausinn &
manni pegar madur heyrir pad sko. Eg pekki deemi um pad sko, pannig ad ja pess
vegna poppar pad upp i hausinn

Eybor er med sameiginlega forsja og adspurdur segir hann um sameignlega forsja:

pa dettur mér i hug ad folk taki sameiginlegar akvardanir um pad sem skiptir mali i
lifi barnanna sko sem daemi og hafi baedi um pad ad segja svona hvad pau gera eda
eda sem sagt taki sameiginlegar akvardanir ja um um barnid sko og sjai bara til jafns
um forsjana sko. Sameiginleg forsja pad er pessi forsja bara, pad skiptist bara nokkud
jafnt

Fridrik segir fra sinum hugmyndum um sameiginlega forsja og ber paer saman vid eigin

upplifun:

Eg hélt ad sameiginleg forsja vaeri svona pannig ad hérna ad pad pad veeri { raun og
veru meira a bak vid pad. pad i raun og veru sko ad ut af pessu logheimilisakvaedi sko,
bornin geta bara att 16gheimili @ einum stad pa verdur i raun og veru svona folsk
stada sem sagt logheimilisforeldra verdur natturulega alltaf pannig ad ad pad er eins
og hann sé einn med forsjana sko pvi ad pessi forsja natturulega pad er i raun og veru
pad eina sem forsjdin felur i sér pad er ad pad ma ekki flytja af landi brott nema badir
adilar sampykki pad sko. Madur getur alveg flutt hvert sem er annad sko

7.9 Tvofold buseta
Spurt er hvad komi upp i hugann pegar peir heyra um hugtokin tvofold buseta eda tvofalt
[6gheimili. Aron hafdi ,aldrei heyrt talad um tvofalt [6gheimili, ... en mér finnst pad

heillandi, ... ég veeri alveg til i ad kynna mér betur”. Um tvofalda busetu sagdi hann:

tvofold buseta er natturulega bara eins og ég segi, vika og vika. bad myndi ég segja
ad sé tvofold buseta. Jafn mikid hja badum foreldrum, ... En hérna, pad er bara vika
og vika og ég held, alla vegana pad sem ég hef heyrt, ég er buinn ad kynna mér petta,
ad ad sé mjog snidugt, bornum finnist pad mjog paegilegt. Sérstaklega ef pau bua i
sama hverfinu. Eda sem sagt & svipudum stad, pa er stutt i vini og svona skilurdu,
madur skutlar bara og hittir ...
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Birkir hafdi heldur ekki heyrt um tvofalt 16gheimili en fannst pessi hugmynd um
einhversonar tvofalda busetu ,,skemmtilegur moguleiki ef pad veeri haegt (hlzer), ... madur
er bara svo fastur i pessu rugli“. Eypér pekkti ageetlega baedi hugtokin, tvofalt [6gheimili
og tvofalda busetu og lysti ahyggjum sinum 3 skilgreiningu a tvofaldri busetu yréi hidn ad
veruleika par sem réttindi vaeru bundin vid 16gheimili en ekki eiginlega busetu. Midad vid
upplifun hans 4 sameiginlegri forsja pa hefur hann dhyggjur af pvi ad buid verdi til annad

merkingarlitid hugtak:

... mér finnst pad oft eins og pad sé verid ad reyna ad sjatla malin med einhverju
svoleidis fyrirbaeri, einhverju lagalegu fyrirbaeri sem heitir tvéfold bdseta en madur
svona faer pad 4 tilfinninguna ad pad kannski tryggi hérna foreldrunum kannski
ekkert svo mikinn rétt sko midad vid ef pad veeri tvofalt I6gheimili sko skilurdu

Eybor var sammala um ad tvofold buseta feeli vaentanlega i sér mikla umgengni en
med tvofoldu 16gheimili segir hann ad ,,pad myndi pad bara tryggja foreldrunum sama rétt
... 0g pad foreldri nytur i dag sem ad barnid & logheimili hja pad bara feerist til beggja
foreldrana og skiptist & milli peirra“. Hann treysti sér ekki til pess ad segja neitt um

tvofalda busetu nema vera med skilgreininguna eda eins og hann sagdi:

... Yfirleitt i 16gum er pad pannig ad ad hérna fremst i [6gunum stendur sko buseta i
I6gum pessum merkir blseta dadada pa er pad bara skilgreint sko pad parf madur
kannski ad vita fyrst adur en madur getur svarad spurningunni med vitraanum heetti
sko

Fridrik var ekki bundinn vid sama hverfi eda landshluta med hugmyndir sinar um
tvofalda busetu og taladi jafnvel um ad born , geti sétt skéla a tveimur skdélum a tveimur
stodum eda einum stad” en lagdi megin aherslu 8 ad foreldrar hefdu val eins og hann

segir:

pad sé ... i raun og veru moguleiki i kerfinu ad bérn geti att heima 4 tveimur st6dum,
... a0 pad sé svona einhver, einhver hérna, ee, einhver moguleiki & pvi, pannig ad ad
bad sé svona sveiganleiki i pessu. bad er nu fyrst og fremst svona pad sem mér finnst
sko. Kerfid i raunveru segir bara nei, petta er ekki haegt. hah, eins og pad er i dag sko.

Eybor var a pvi ad jofn buseta a8 milli landshluta veeri erfid eins og hann segir hér:

sko ég held ad pegar foreldrar eru & sitt hvoru landshorninu pa er alveg vonlaust ad
bau séu jafnmikid hja hvoru foreldri um sig sérstaklega ut fra pessu baedi skdlasdkn
og og hérna témstundastarfi og 6dru en en hérna, pannig ad ég held ad hvad pad
snertir pa pa er kannski edlilegra ad pau verji meiri tima hja 6dru foreldrinu en hinu,
bad er ad segja pegar ad pau bua hvort a sinu landshorninu sko.
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8 Umra0da

Markmid pessarar rannséknar var ad rannsaka st6du foreldra sem ekki deila 16gheimili
med barni sinu. Leitad er svara vid tveimur megin rannsdéknarspurningum:

1. Hvada tillégur hafa verid lagdar fram & Alpingi um breytingar a reglum um st6du

og skyldur foreldra sem ekki deila 16gheimili med barni sinu?

2. Hvererreynslaforeldra sem ekki deila I6gheimili med barni sinu og hvernig upplifa

beir reglur sem um slika st6du gilda?

Til ad svara fyrri spurningunni var unnin stefnugreining a tillégum nefnda sem starfad
hafa a vegum stjornvalda fra sidustu aldamétum og skodad hver hafa verid afdrif pessara
tillagna. Til ad svara seinni spurningunni voru tekin vidtol vid fimm fedur sem eiga pad
sameiginlegt ad eiga bérn sem dvelja reglulega hja peim en eiga |6gheimili hja médur.

Stefnugreiningin leidir i 1jés ad tillogurnar snda fyrst og fremst ad fyrirbyggjandi
radgjof, sameiginlegri forsja, jafnri dbyrgd foreldra 4 umoénnun og framfaerslu barna og ad
opinber studningur ndi til beggja heimila. Nidurstdédur vidtalsrannséknar syna ad fedurnir
hafa pa reynslu ad kerfid gerir rad fyrir pvi ad [6gheimili barna sé hja médur og fadir greidi
medlag, annad fyrirkomulag sé ekki i bodi. beir upplifa sterkt ad kerfid geri ekki rad fyrir
barni @ heimili fedranna og pratt fyrir ad peir framfaeri bérn sin @ tveimur heimilum séu
beir ekki vidurkenndir framfeerendur barna. Daemi eru um ad prongur fjarhagur fedranna

skerdi moguleika peirra til ad annast um bdrn sin eins og peir myndu kjdsa.

8.1 Stefnugreining

[ stefnugreiningu kemur greinilega i ljés ad 4 islandi eru nymaeli i barnarétti tekin upp
nokkud sidar en a 6drum Nordurléndum. Pannig gatu foreldrar samid um ad fara saman
med forsja barns sjo til sextan arum fyrr & Nordurldndunum en 3 islandi. Pegar démarar
a Islandi fengu heimild til pess ad deema sameiginlega forsja pa hofdu démarar haft pa
heimild i Noregi, Finnlandi og Svipjod i tvo til prja artugi. Foreldrar hafa getad valid
tvofalda busetu barns i Noregi og Svipjod i 16 ar og démarar geta deemt tvofalda busetu
i bddum pessum l6ndum. Danir hafa verid seinni til midad vid Noreg og Svipjéd en
démarar fengu par heimild til pess ad daema sameiginlega forsja fimm arum 34 undan

islenskum démurum (Barnalég nr. 76/2003, Foraldreansvarslov nr. 499/2007,
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Foraldrabalk nr. 381/1949, Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta nr. 361/1983, Lov
om barn og foreldre (barnelova) nr. 7/1981; bingskjal 328, 2011-2012).

8.1.1 Fyrirbyggjandi radgjof

Fyrirbyggjandi adstod og radgjof vid foreldra sem hyggja a skilnad eda sambudarslit hefur
verid gegnumgangandi pema i tillogum nefnda @ vegum stjérnvalda pad timabil sem
stefnugreiningin naer til eda allt fra pvi ad afangaskyrslu forsjarnefndar var birt arid 1999.
Tillogurnar snua fyrst og fremst ad pvi ad foreldrar fai radgjof adur en til agreinings kemur.
Radgjofin sé veitt af sérfreedinginum i malefnum barna og fj6lskylduradgjof. Tillogur um
slika fyrirbyggjandi radgjof hafa ekki enn verid lagdar fyrir a Alpingi.

Fra drinu 2000 hefur foreldrum sem eiga i agreiningi vegna forsja, 16gheimili,
umgengni eda medlags stadid til boda radgjof hja syslumannsembaettum. Slik rddgjof
getur teeplega kallast fyrirbyggjandi rddgjof enda itrekar forsjarnefnd tillogur sinar ad
fyrirbyggjandi radgjof i lokaskyrslu sinni arid 2005. | skyrslu nefndar um stédu barna i
mismunandi fjolskyldugerdum er lagt til ad fjolskylduradgjof verdi hluti af almennri
velferdarpjonustu og ad foreldrum sem hyggja a skilnad eda sambudarslit verdi gert skylt
ad sakja radgjof og fraedslu 6had pvi hvort peir séu i satt eda ekki, sem og ad verdandi
einhleypir foreldrar fai freedslu um rétt barna til tengsla vid bada kynforeldra.

Sattamedferd su sem logleidd var i byrjun ars 2013 getur ekki flokkast til
fyrirbyggjandi radgjafar samkvamt tillogum ofangreindra nefnda pé slik sattamedferd sé
skilyrdi fyrir pvi ad foreldri leiti eftir Urskurdi stjornvalds eda démstdla. begar pessi
skilyrding er skodud pa verdur ad lita til pess ad i nidurstodum uttektar Jéhanns
Loftssonar i tilraunaverkefni sattaradgjafar arid 2000, sottust fedur eftir Urskurdi i 95%
tilfella. Skilyrding fyrir malshéfdun felst pannig fyrst og fremst i pvi ad fedur geta ekki
leitad réttar sins nema piggja fyrst sattamedferd. Ef annad foreldra meetir ekki i
sattamedferd, pa ad einhverjum tima lidinum er gefid ut vottord um ad hefja megi mal til
urlausnar peim agreiningi sem pegar er til stadar.

Samkveemt barnalégum geta foreldrar leitad eftir sattamedferd & stofu hja
sérfreedingi i malefnum barna og fjolskylduradgjafar. Ef annad foreldrid vill frekar ad
malid fari til syslumanns, pa faerist malid sjalfkrafa til fulltrda syslumannsembaeettis. | pvi

ljési verdur ad lita til pess ad pad eru fyrst og fremst fedur sem eru ad leita eftir

98



samningum eda urskurdi og i yfir 90% tilfella eru born med 16gheimili hja médur eftir

adkomu syslumannsembaetta.

8.1.2 Sameiginleg forsja

Sameiginleg forsja var fyrst moguleg i norraenum rétti arid 1977 og & islandi 1992. bad
sjénarhorn ad barni farnist almennt best ad vera i sameiginlegri forsja beggja foreldra
hefur verid rikjandi um marga daratugi. Barnasattmadli Sameinudu pjédanna aréttar
bennan rétt barna i 18. gr. um ad adildarriki skuli gera allt sem i peirra valdi stendur til ad
tryggja pad ad foreldrar beri sameiginlega abyrgd 4 bornum sinum. Eftir arid 2000 hafa
tillogur i tengslum vid sameiginlega forsja fyrst og fremst snuist um pessa meginreglu sem
Barnasattmalinn kvedur @ um. pad lidu niu ar fra pvi ad forsjarnefnd var skipud par til
sameiginleg forsja var gerd ad meginreglu vid skilnad og sambudarslit. Forsjarnefnd
skiladi fyrstu tillogu ad sameiginlegri forsja sem meginreglu arid 1999, en sifjalaganefnd
taldi betra ad halda i fyrri reglu, pratt fyrir ad meirihluti umsagna vid frumvarp peirra veeri
a pd leid ad timabaert veeri ad l6gleida pessa meginreglu. Forsjarnefnd itrekar tillogu sina
arid 2005 og i kjolfar pess leetur radherra skrifa frumvarp inni i raduneyti par sem pessi
meginregla er sett inn. Sifjalaganefnd kom ekki ad pvi frumvarpi nema sem umsagnaradili
en nefndin hafdi verid fastanefnd raduneytisins fra 1957. Nefndin var 16gd nidur tveimur
arum sidar, i nbvember 2007.

Sameiginleg forsja hefur verid meginregla eftir skilnad og sambudarslit fra 2006 en
begar barn faedist utan sambudar, pa fer médir enn ein med forsja barns, pratt fyrir 18.
gr. Barnasattmalans um ad stjornvéldum beri ad gera allt sem i peirra valdi stendur til
bess ad virda pa meginreglu ad foreldrar beri sameiginlega dbyrgd 4 bornum sinum.

Heimild démara til pess ad deema sameiginlega forsja er einnig hluti af pvi sem
stjérnvold hafa tekist @ um i tengslum vid 18. gr. Barnasattmalans. Ddmarar hafa haft
heimild til ad daema sameiginlega forsja beaedi i Noregi og 4 Finnlandi fra arinu 1984.
islendingar og Danir voru langt & eftir 68rum ad logleida démaraheimild og & islandi
gerdist pad ekki fyrr en 2013. A sama tima var hins vegar inntaki sameiginlegrar forsjar
breytt med afgerandi haetti pannig ad 16gheimilisforeldri hefur naer allt dkvardanavald.
Foreldrum er skilt ad taka allar meiri hattar akvardanir saman en engar slikar akvardanir
eru skilgreindar i 16gum. Eina akvordun sem foreldrum ber ad taka saman samkvaemt

barnalogum er um ferdir med born ur landi. Inntak sameiginlegarar forsjar er pannig
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gjordlikt inntaki sameiginlegrar forsjar a Nordurlondum og pd sér i lagi Svipjod og
Finnlandi. | Danmérku hafa légheimilisforeldrar ~ dkvardanavald  umfram
umgengnisforeldra en pad er p6 ekki sambaerilegt vid verkaskiptingu i islenskri 16ggjof.
Eins & vid um i Noregi pegar ekki er um tvofalda busetu ad reeda en par geta démarar

deemt tvofalda busetu og pd hafa badir foreldrar sému forsja.

8.1.3 Framfaersla barns

Margar tillogur hafa komid & undanfornum arum til pess ad koma til méts vid pa préun
ad born dveljast i sifellt auknum meeli & heimilum beggja foreldra sinna pegar foreldrar
bua ekki saman. Stadan i dag er su ad opinber studningur til barnafjolskyldna beinist
eingongu til 16gheimilis barns og umgengnisforeldrum er skylt ad greida ad lagmarki
einfalt medlag. Heimili barns hja umgengnisforeldri er hvergi talid med. bad heimili er
ekki nefnt i barnalégum og i tekjuskattslogum er sérstaklega tekid fram ad foreldrar a pvi
heimili hafi ekki bérn & framfeeri sinu. [ lifskjararannsékn Hagstofu islands er upplysinga
aflad um pessi heimili en peim upplysingum er blandad saman vid upplysingar um
logheimilisforeldra, pannig ad einhleypt umgengnisforeldri telst einsteett
l6gheimilisforeldri i nidurst6dum. Nidurstodur syna ekki lifskjor heimila
umgengnisforeldra eda medlagsgreidanda.

Forsjarnefnd setti fram tillogu pess efnis ad framfaersla foreldra sem ekki deila
l6gheimili med barni sinu verdi vidurkennd &rid 2005. [ peirri skyrslu kemur einnig fram
ad rannsakendur a sameiginlegri forsja leggi til ad foreldrar geti med einhverju méti skrad
barn @ tveimur heimilum. Meirihluti nefndar um st66u barna i mismunandi
fiolskyldugerdum tekur undir pau sjonarmid arid 2009. Su nefnd lagdi jafnframt til ad
nuverandi kerfi barnabdta, maedra-/fedralauna og sérstakra bota vegna barna verdi skipt
ut fyrir nytt barnatryggingakerfi sem taeki mid af bornum a heimilum beggja foreldra sinna
6had busetufyrirkomulagi. Pa lagdi medlagsnefnd til vidamiklar breytingar a
medlagskerfinu sem gefur foreldrum feeri & pvi ad semja um framfaerslu barna sinna,
bannig ad foreldrum verdi ekki lengur skylt ad akveda lagmarksmedlag.

Neysluvidmid velferdarrdduneytisins, sem kom fram 2011 og haegt er ad nalgast 3
heimasveaedi raduneytisins, er i raun byltingarkennt hvad vardar moguleika a pvi ad daetla
raunverulega utgjaldaporf heimila par sem bérn koma i umgengni. ba ték starfshépur um

motun hudsnaedisbota tillit til bdsetu barna a tveimur heimilum og rikisstjornin hefur sett
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i gang vinnu vid gerd frumvarps um hudsnaedisbétakerfi sem leggja a fyrir Alpingi a
yfirstandandi pingi.

A Alpingi hafa verid sampykktar tveer pingsélyktanir 4 lidandi ari sem studla ad
auknum réttindum umgengnisforeldra. Annars vegar er forsatisraduneytinu falid ad sja
til pess ad umgengnisforeldrar verdi skradir med sambaerilegum haetti og adrir foreldrar
og pa er innanrikisraduneytinu falid ad skipa starfshop um tvofalda basetu barns.

Pannig hafa margar tillogur komid fram sem taka mid af framfeaerslu barna a badum

heimilum en engin peirra hefur ordid ad veruleika.

8.2 Reynsla fedra sem ekki deila I6gheimili med barni sinu

8.2.1 Akvordun um forsja, logheimili og medlag

Greinilega kom fram i vidtélum vid alla vidmeelendur ad engar umraedur féru fram um
hvort hagsmunum barns veeri best borgid med |6gheimili skrad hja mdédur eda fodur. Allir
hofou peir upplifad sterka tilhneigingu i kerfinu pess efnis ad bornin aettu ad bua hja
modur og ad hlutverk fedra vaeri ad borga medlag. bannig toldu peir I6gheimilisskraningu
barns byggja @ gdmlum gildum og umraeda um annad en ad barn vaeri med l6gheimili hja
maédur veeri hreinlega ekki i bodi. Akvérdun um I6gheimili barns var i 6llum tilfellum tekin
hja logleerdum fulltrdum syslumannsembatta. Fjérir fedranna lystu for sinni til
syslumanns pannig ad fulltrdi syslumanns hafi gengid ut fra pvi fra upphafi fundar ad
bornin skyldu hafa logheimili hja modur og ad fadir skyldi borga medlag og annad
fyrirkomulag veeri ekki raunhaeft.

Vid akvordun um l6gheimili, forsja og umgengni barns er fyrst og fremst verid ad taka
akvordun sem vidkemur moguleikum foreldra og barna til pess ad vidhalda persénulegum
tengslum og hvernig fara & med foreldradbyrgd. i 1jési pess er athyglisvert ad skoda
hvernig tengsl barna i barnalégum eru bundin vid [6gheimili pess. Tengsl virdast pannig i
rauninni vera logfraedilegt hugtak en ekki salfraedilegt eins og i tengslakenningum. bé gera
l6gin rdd fyrir pvi ad pad hafi salfredileg ahrif & barn ef hréflad er vid stédugleika
logfraedilegra tengsla. Samkvaemt barnalogum og reglum um sattamedferd, getur
logfraedimenntadur fulltrdi syslumanns séd um agreiningsmal foreldra um vidkveem
tengslamal foreldra og barna fra upphafi til enda, an adkomu fagadila i félagsradgjof eda

salfraedi sem hafa sérfraedipekkingu a félagslegum tengslum og vinnu med fjolskyldum og
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bornum. Rannsakandi getur ekki fallist a3 ad tengsl barns og foreldris geti verid

logfraedilegt hugtak sem bundid er vid I6gheimilisskraningu.

8.2.2 Fedurnir vilja taka rikan patt i lifi barna sinna
Allir fedurnir lystu vilja sinum og I6ngun til pess ad fa ad vera virkari patttakendur i baedi
umonnun og framfaerslu barna sinna. Med virkari patttoku eru peir ad tala um ad fa ad
gegna hlutverki foreldris og aukid samrad um akvardanatdkur. Allir fedurnir eru med
sérherbergi fyrir born sin af fyrra sambandi, jafnvel peir sem bjuggu préngt og fengu litla
umgengni. Pannig leggja peir sig fram um ad sinna porfum barna sinna, pratt fyrir ad vera
ekki vidurkenndir framfaerendur peirra. beir njota ekki opinbers studnings eins og
foreldrar sem hafa born & framfaeri. Pad gerir krofuna um ad framfaera barn 4 I6gheimili
auk heimilis umgengnis foreldris ipyngjandi og bitnar 8 getu peirra til ad sja fyrir fjolskyldu
sinni. Allir eru peir i sambud med konu sem einnig & barn eda boérn. Pannig kom fram ad
madur sem bua med medlagsgreidendum purfa ad taka a sig aukna byrdi til pess ad
standa undir framfaerslu barna maka 4@ 6rdu heimili. Fedurnir eru meira i vinnu pegar
bornin eru ekki i umgengni svo peir geti verid meira med peim pegar pau eru hja peim.
bessi aukna krafa um vinnuframlag bitnar & moéguleikum peirra til pess ad sinna bérnum
sinum og eiga fjolskyldulif med nyrri konu.

Pa bentu fedurnir a8 ad pad sé ad peirra mati kerfisvilla ad allur opinber studningur vid
barnafjolskyldur renni til pess heimilis par sem barnid er med skrad logheimili. Kerfid taki
ekki mid af raunverulegri busetu barna og pad bitni & bérnunum. pad geri einnig

I6gbundnar lagmarks medlagsgreidslur sem taka ekki tillit til umgengni.

8.2.3 Fyrirvinnuskipan

i samfélogum par sem fyrirvinnuskipan er rikjandi, er gert rad fyrir pvi ad konan sjai um
umonnun barna og ad karlar sjai um framfaerslu. Vidtélin syndu fram a ad pad paotti
sjalfgefid ad born vaeru med 16gheimili hja modur. b3 er pad einnig pannig ad po born
dvelji meira eda alfarid hja fodur, pa eru peir oft afram framfaersluskyldir vid 16gheimili
barns sem er hja médur. Tveir fedranna eru i peirri stodu ad vera med barn hja sér og peir
sja um framfaerslu pess og umoénnun, en & sama tima borga peir framfaerslu vegna
barnsins til I16gheimilisforeldris sem er médir. | pessum tilfellum virdist framfaersluskylda

karls gagnvart konu vera yfirsterkari rétti barns til framfaerslu fra badum foreldrum.
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8.3 Mikilvaegi jafnvaegis - sjonarhorn kerfiskenningar

bpegar foreldrum er félagslega og fjarhagslega mismunad, hvort sem pad er & grundvelli
l6gheimilisskraningar, kyns eda einhvers annars, pa leidir pad af sér ojafnvaegi.
Umgengnisforeldrar upplifa dkvedan hofnun. bratt fyrir fulla patttoku i framfeerslu og
jafnvel tvofaldri busetu barna, pa eru peir ekki vidurkenndir sem foreldrar hvad vardar
studning velferdarkerfis, i skattkerfi né eru peir taldir til foreldra i hagskyrslum. Fedurnir
upplifa einnig sterk skilabod fra starfsmonnum syslumannsembaetta um ad peirra
hlutverk sé einkum ad greida modur pad sem peim ber en ad ekki sé gert rad fyrir peim
sem uppalendum. Eins og einn vidmaelenda lysti pa taladi fulltrdi beint vid médur og
enginn vidmalenda taldi sig finna fyrir skilningi @ st6du sinni i samskiptum vid
»urskurdarvaldid”.

Slikt skapar 6jafnveegi i kerfinu, sem hér um raedir sem sé fjolskylda barns. Med pvi
ad skoda vistfraedilikanid i kafla 2.2 ma sja badi heimili barns og bada foreldra pess i
naerkerfi barnsins. [ kerfislikaninu i kafla 2.1 er fjdlskylda barnsins eitt kerfi. Kerfid hefur
morg undirkerfi, en pad er eitt kerfi engu ad sidur sem er fjolskylda barnsins med f6dur,
modur og systkinum. Ojafnvaegi i pessu kerfi veldur pvi ad kerfid virkar ekki edlilega og
barnid, sem er hluti kerfisins, finnur fyrir pvi. Samskipti innan kerfis verda ekki edlileg og
utkoman er ekki i jafnvaegi.

Samkveemt vistfraedikenningunni virka saman med gagnvirkum haetti naerkerfi,
millikerfi, stofnanakerfi og lydkerfi. Umgengnisforeldrar eins og adrir foreldrar purfa
studning fra stofnanakerfi og peir purfa vidurkenningu a tilvist sinni i lydkerfi. Alpingi parf
bvi ad vidurkenna tilvist heimila par sem born dvelja hja foreldrum sem ekki deila med
beim l6gheimili ef jafnvaegi 4 ad rikja. Vidurkenning lydkerfis 3 tilvist pessara heimila kallar
a a0 stofnanakerfid bregdist vid og ad heimili umgengnisforeldra fai studning. Pa er
mikilvaegt ad heimili umgengnisforeldra séu talin med i opinberum hagtélum.

[ kerfislikani { kafla 2.1. er takn fyrir radgjafa. Radgjafinn getur haft ahrif & kerfin til
gd0s eda ills. Kerfiskenningin eins og vistfraedikenningin er mikid notud i félagsradgjof.
bessar kenningar og likon ut fra peim stydja vid pad sem kallad er heildarsyn. bad parf ad
vinna med fjolskyldum med heildarmyndina i huga pannig ad haegt sé ad taka mid af peim

kerfum og pattum innan kerfa sem hafa ahrif a velferd barna.
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9 Lokaord

Vidmalendur voru greinilega i mikilli tjaningarporf og peir lystu pvi hve anaegdir peir voru ad
fa ad taka patt i rannsékn sem pessari. Allir voru peir a peirri skodun ad verulegra breytinga
veeri porf og ad sjénarhorn umgengnisforeldra og medlagsgreidenda veeri ekki ad skila sér inn
i islenska loggjof. Pad er mat hofundar ad flestir umgengnisforeldrar eins og flestir adrir
foreldrar beri fyrst og fremst hag barna fyrir brjésti sér og ad margir hverijir telji ad rodd peirra
fai ekki hljdmgrunn. Mikilvaegt er ad hagsmunir barna séu skodadir ut fra sjénarhorni allra
beirra sem hafa med dbyrgd peirra og velferd ad gera. Umgengnisforeldrar eru fyrst og fremst
foreldrar sem bera dbyrgd & bérnum og born peirra eiga rétt 8 umonnun peirra.

Rannsakandi telur ad umraedur um tillégur til ad sporna vid umgengnistalmunum eigi
erindi i sérstaka rannsdékn. Fjolmargar tillogur hafa komid fram og pa sérstaklega fra
forsjarnefnd en paer hafa ekki komist til umraedu inn 4 Alpingi. Pad var mat karlanefndar
Jafnréttisrads og forsjarnefndar ad talmunarmal séu pau mal sem meida flesta. Pau mal eru
erfidust. Foreldrar eru tilbunir ad leggja mikid a sig og forna miklu fyrir pad eitt ad fa taekifeeri
til pess ad sinna uppeldis og umoénnunarskyldum vid born sin.

Pad kom rannsakanda a dvart ad einn fadirinn var latinn afsala sér forsja a fundi med
fulltrda syslumanns an pess ad vera upplystur um ad sameiginleg forsja vaeri meginregla. Hann
kvedst fullviss um ad hafa ekki fengid leidbeiningar hja fulltrda syslumanns um pad ad ekki
vaeri hagt ad svipta hann forsja nema med démi. bannig skrifadi hann undir forsjarleysi sitt i
peirri trd ad ekki veeri annad i bodi. Eins er reynsla fedra af samskiptum vid fulltrda
syslumannsembaetta astaeda til pess ad rannsaka vandlega hvernig stjornsyslan er ad taka a
malefnum barna sem eiga foreldra a tveimur heimilum. bad er hvorki i anda Barnasattmalans
né barnalaga ad stjérnvold gangi Ut fra pvi ad born skuli vera med l6gheimili hja mdédur og ad
skylda fodur felist fyrst og fremst i medlagsgreidslum. [ 9. gr. Barnasattmala Sameinudu
pjodanna segir ad pegar buseta barns er dkvedin hja adeins 60ru foreldri pess, pa beri ad gefa
Ollum peim sem hagsmuni hafa af slikri akvoréun kost a pvi ad koma a framfeaeri sjonarmidum
sinum. [ ljési reynslu pessara fedra um ad dkvoérdun hafi i raun legid fyrir i kerfinu 4dur og an
tillits til sjonarmida foreldra eda barna, pa telur rannsakandi ljost ad i malum barna pessara

fedra hafi Barnasattmalinn ekki verid virtur.
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Framfaerslubyrdi fedranna er i raun oft tvofold (Gudny Bjork Eydal og Heimir Hilmarsson,
2012) og hun kemur nidur & moguleikum peirra til pess ad annast born sin og heimili sitt.
Framfaerslubyrdin leggst jafnframt & konurnar sem fedurnir bua med og bitnar pannig &
moguleikum peirra til pess ad framfaera eigin born. Rannsakandi telur bradnaudsynlegt ad
heimili medlagsgreidenda verdi sérstaklega skilgreind i nidurstédum lifskjararannsoknar
Hagstofunnar. | lifskjararannsékn Hagstofunnar eru fyrirliggjandi upplysingar um lifskjor
bessara fjdlskyldna en paer eru ekki birtar i nidurstédum. [ lifskjararannsékninni er spurt um
medlagsgreidslur og born i umgengni eru talin til heimilismanna. Einhleypur medlagsgreidandi
sem faer til sin born i umgengni flokkast sem einstaett foreldri i nidurstédum. Pannig er
lifskjiorum medlagsgreidenda blandad saman vid lifskjor hdps sem nytur gjorélikra réttinda og
bvi er mikilvaegt ad birta nidurstodur fyrir heimili I6gheimilis og umgengnisforeldra.

b3 telur rannsakandi ad pad purfi ad skoda sérstaklega pa rddgjof sem foreldrar eru ad fa
hja fulltrdum syslumanna, badi pa radgjof sem nu er veitt og eins hvernig megi efla
fyrirbyggjandi fjdlskyldu- og skilnadarradgjof. | ljési pess ad foreldrum er i dag meinadur
adgangur ad domstdlum an pess ad peir hafi fyrst pegid sattamedferd og ad fulltrdar
syslumanna sjai um framkveemd, leidbeiningaskyldu, radgjof til foreldra og sattamedferd, pa

er afar mikilveegt ad faglega stadid ad verki.

Nafn hofundar
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Vidauki 1: Vidtalsvisir

Grunn upplysingar:

Kyn vidmalanda?_____, Atvinna/nam? ,
Menntun? , Launpegi/Atvinnurekandi? ,
Abyrgd 4 vinnustad sbr. mannforrad? , Feedingarar? ,
sambudar/hjuskaparstada? , Fjoldi barna?_____, Aldur barna? ,
Fjoldi barnsmaedra/fedra? . Skilnadur/Sambudarslit/Faett utan samb.

, fjoldi i heimili med bérnum? , fjoldi herbergja i ibud? ,
ibud i fermetrum? , sterd og aldur fjolskyldubils? ,

dvalarstadur barna i ibud?

Hvernig gerdist pad ad pu vardst foreldrid sem ekki deilir Il6gheimili med barni?
Hvernig var akvérdun tekin?
Hver eda hverjir tdku dkvordunina?
Hvada akvordun hefdir pu tekid ef pu meettir rada?
Hvad myndir pu radleggja peim sem purfa ad taka dkvérdun um busetu barns?
Hvernig hafa samskiptin verid a milli ykkar foreldranna?
Hverjir eru helstu styrkir/veikleikar i samskiptum ykkar foreldranna?
Hvernig eru samskipti vid stjorfjdlskylduna, pin megin, 4 hinu heimilinu?
Hvernig ef einhver ahrif telur pua l6gheimilisskraningu barns hafa ahrif & fjarhagsstodu
heimilis?
Hversu margar vinnustundir 4 viku vinnur pu ad jafnadi (samanlagt ef i morgum stérfum)?
Hvernig ef eitthvad hefur umonnun barna ahrif 4 fjdlda vinnustunda?
Hvernig ef eitthvad hefur framfaersla barna ahrif a fjélda vinnustunda?
Hvernig ef eitthvad hefur l6gheimili barna ahrif 4 fjlda vinnustunda?
Hefur heimilid komist i vanskil sidastlidid ar med husnaedislan, leigu, hita, rafmagn,
medlags eda annarra reikninga eda lana?

Hvernig ef eitthvad hefur I16gheimili barna ahrif a skuldastédu heimilis?
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Hvernig er fjolskyldan i stakk buin til pess ad fara i viku eda lengra ferdlag ad heiman
arlega?
Hvernig ef eitthvad hefur I6gheimili barna ahrif 8 moguleika fjolskyldunnar til ferdalaga
i viku eda lengri tima?
Hvernig er heimilid i stakk buid til pess ad na endum saman?
Hvernig ef eitthvad hefur |6gheimili barna ahrif par 8?
Hvernig er heimilid i stakk buid til pess ad maeta dvaentum utgjoldum?
Hvernig ef eitthvad hefur I6gheimili barna ahrif par a?
Hvernig er medlagsgreidslum hattad ef einhvad?
Hvernig er kostnadi vegna barns skipt a8 milli foreldra ef eitthvad (tdmstundur, tannlaeknir,

fatnadur, skoli o.fl.)?

Hvernig ef eitthvad telur pu légheimilisskraningu barns hafa ahrif a patttéku barns i

tdmstundum og félagslegum samskiptum vid adra?

Hvernig ef eitthvad telur pu l6gheimilisskraningu barns hafa ahrif a tengsl barns vié adra

fjélskyldumedlimi?

Hvernig ef eitthvad telur pu logheimilisskraningu barns hafa ahrif 4 lifsgaedi

fjolskyldunnar?

Hver er reynsla pin, ef einhver, af pjénustu opinberra adila vid heimili par sem bérn dvelja
reglulega an pess ad vera med skrad logheimili?

Opinberir adilar geta verid sem daemi, leik-, grunn- og framhaldsskdlar, félagspjonusta
(barnavernd, fjarhagsadstod o.s.frv.), heilbrigdisstofnanir (heilsugaesla o.fl.), lanastofnanir

(b.m.t. LiN) og fleira.

Er eitthvad sem pu vilt ad lokum koma & framfeeri vardandi ahrif |6gheimilis-
skraningar/busetu barns?
Er eitthvad sem pu vilt ad lokum koma & framfaeri almennt um |6gheimilis-

skraningu/busetu barns?
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Vidauki 2: Upplyst sampykki

Upplyst sampykki patttakanda vegna rannsoknar a reynslu foreldra sem ekki

deila l6gheimili med barni/b6rnum sinum

Kynning a rannsokn

Abyrgdarmadur rannséknar er dr. Gudny Bjork Eydal préfessor vid Félagsradgjafardeild
Haskéla fslands. Vidtolin verda tekin af Heimi Hilmarssyni sem er i meistaranami til
starfsréttinda i félagsradgjof undir handleidslu Gudnyjar Bjarkar Eydal.

Markmid rannséknarinnar er ad rannsaka reynslu foreldra sem ekki deila [6gheimili med
barni sinu og hvernig peir upplifa reglur sem um slika st6du gilda. Tilgangur rannsdknarinnar
er ad auka pekkingu a reynslu pessara foreldra til ad 6dlast betri skilning a porfum heimila par
sem born dvelja reglulega eda hafa umgengnisrétt an pess ad vera skrad par til heimilis.
Megin rannsdknarspurningarnar eru pvi: Hver er reynsla foreldra sem ekki deila |6gheimili
med barni sinu og hvernig upplifa peir reglur sem um slika st6du gilda?

Adrar rannséknarspurningar eru:

Hver er upplifun foreldra af dahrifum I6gheimilisskraningar barns a:

e fjarhagsstodu heimilisins?

félagslega patttoku eda einangrun, foreldris, barna og fjolskyldunnar i heild?

fiolskyldulif, samskipti og tengsl fjdlskyldumedlima?

a lifsgzedi fj6lskyldunnar?

Hver er reynsla foreldra, ef einhver, af pjonustu opinberra adila vid heimili par sem born
dvelja reglulega an pess ad vera med skrad l16gheimili?

Um verdur ad reeda u.p.b. einnar klukkustundar vidtalsrannsékn. Vidtolin verda hljédritud
og skrdd af Heimi og mun hann sjalfur vinna Ur efni pess undir handleidslu Gudnyjar Bjarkar.

Rannsdknin hefur verid tilkynnt til Persénuverndar. N6fn vidmeelenda verda ekki skrad og
gogn verda audkennd med niumerum og bokstéfum pann tima sem verid er ad vinna ur peim.
Einungis Gudny Bjork og Heimir munu sja utskrift vidtalanna. N6fnum vidmaelanda,

stadheitum og 63rum persénugreinanlegum upplysingum mun pa hafa verid breytt. A medan
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a rannsoknarvinnu stendur verda gognin vardveitt a lokudum heimasvadum vinnsluadila og
abyrgdarmanns. Abyrgdarmadur rannséknar mun vardveita gégnin 4 sinu heimasvaedi i tvo ar
eftir ad rannsdkn likur en gégnunum verdur eytt ad peim tima loknum. Gégnum verdur eytt
af heimasvaedi vinnsluadila strax ad rannsékn lokinni.

[ MA ritgerd rannsakanda verda meginpemu vidtala dregin fram auk pess sem mogulega
verdur vitnad beint i vidtolin i texta ritgerdarinnar. P4 munu nidurstédur, eftir atvikum, verda
birtar i fredilegum greinum eda med 60rum haetti. Nidurstodur geta baett skilning fagfélks og
annarra sem koma ad malefnum fjolskyldna par sem born eiga foreldra & tveimur heimilum

svo og vid stefnumadtun.

Upplyst sampykki vegna rannsoknar

Eg undirritadur/ritud hef lesid ofangreinda kynningu & rannsoékn & reynslu foreldra sem ekki
deila I6gheimili med barni/bérnum sinum. Eg sampykki hér med ad taka pétt i rannsékninni
eins og henni er lyst, an greidslu eda umbunar. Avinningur minn af patttéku i rannsékninni
verdur sa ad fa taekifeeri til ad raeda reynslu mina og upplifun og deila reynslu minni med
6drum. Eg treysti pvi ad farid verdi med allar persénuupplysingar og skraningu peirra i
samraemi vid 16g um personuvernd og medferd persdonuupplysinga nr. 77/2000. ba askil ég

mér pann rétt ad hatta patttoku i rannsékninni hvenaer sem er og an fyrirvara.

Stadur og dagsetning

patttakandi

(ma setja merki i stad nafns)
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