Takmorkun & upplysingarétti almennings a
grundvelli 1. malsl. 9. gr. upplysingalaga

BA-ritgerd i l6gfraedi

Berglind Gl6d Gardarsdoéttir

Lagadeild
Félagsvisindasvio
Gunnar Pall Baldvinsson
Desember 2014

HASKOLI iSLANDS



Berglind Gl6d Gardarsdottir

Takmorkun a upplysingareétti
almennings a grundvelli 1. malsl.
9. gr. upplysingalaga

BA-ritgerd i logfraedi

Gunnar Pall Baldvinsson

Lagadeild

Félagsvisindasvid Haskéla Islands
Desember 2014






EFNISYFIRLIT

Lo INNGANGU e s 2
2. AIMennt Um UPPIYSINGAIELL..........cviiiie e sreeae e nreas 3
2.1 Upplysingaldgin nr. 140/2012 og samanburdur vio eldri upplysingalog nr.
50/1996 ..ccvvvressveeessssseessssssssssmsssssssssssessssssssssssssesssssssassssssessssssssssssssssssssssassssssssssssesssssssssssoees 3
2.2 Réttur til upplysinga a grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012 og
samanburdur vio stjornsyslulog nr. 37 /1993.......ssssssssns 4
3. Almennt um takmarkanir & upplysingarétti almennings ..........ccccccceevevieieiieie e 7
4. Takmarkanir & upplysingarétti i 1. malsl. 9. gr. upplysingalaga...........cccccevveviiiieiieeiieeiennnn, 9
4.1 AIMennt UM AKVEBOI0 .....ourererrerrerresresresesresessessessessessesssssesssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 9
4.2 Malaflokkar sem idulega innihalda upplysingar sem flokka ma til
€INKANAGSINUNA ..o bbb 10
4.3 Almenn sjénarmid vid takmorkun & upplysingarétti almennings & grundvelli
EINKANAGSIMUNG ...ttt bbbt 15
4.4 Tengsl vid sérstakar pagnarskyldureglur........ e 18
ST Y- U 1 01 (=] AT SSSS 21
HEIMITAASKIA ...ttt sttt sttt reeneeneeneas 23
UPSKUPBAISKIEA ......ceovecvveeeeese e tesee st se sttt s st sn st an st ens st n et neanensas 24



1. Inngangur
Réttur til adgangs ad upplysingum um stjornsyslumal hvilir annars vegar & upplysingalégum
nr. 140/2012'g hins vegar & stjornsysluldgum nr. 37/1993.% | essari ritgerd verdur i
meginatrioum fjallad um rétt almennings til adgangs ad gégnum eins og hann birtist i
upplysingalégum. Samkvemt meginreglu upplysingalaga er skylt, sé pess O6skad, ad veita
almenningi adgang ad fyrirliggjandi gégnum sem varda tiltekio mal. Eitt adaleinkenni
akveaedisins er ad einstaklingar og l6gadilar eiga rétt til adgangs ad gégnum einstakra mala
innan stjornsyslunnar an pess ad purfa ad syna fram & tengsl vid malid eda adila malsins og an
bess ad eiga nokkurra hagsmuna ad geta af pvi ad fa eda nota umbednar upplysingar.® Ad
bessu leyti er upplysingaréttur almennings samkveemt 1. mgr. 5. gr. uppl. 6likur og jafnframt
vidtaekari en réttur til adgangs ad gégnum stjérnvalda sem leida ma af 68rum reglum.*

Upplysingaréttur almennings tryggir gegnseei i stjornsyslu, eykur traust almennings i gard
stjornvalda asamt pvi ad veita stjornvoldum adhald. Pvi er ljost ad allar undanpagur fra
meginreglunni skuli vera skyrar og vel skilgreindar.”> Takmarkanir & meginreglunni eru
temandi taldar i upplysingaldgunum. [ pessari ritgerd verdur fjallad sérstaklega um
takmorkun & grundvelli 1. malsl. 9. gr. uppl. nr. 140/2012 en par kemur fram takmdorkun
vegna einkahagsmuna.

| upphafi verdur farid yfir hvad felst i upplysingarétti almennt, badi & grundvelli
upplysingalaga og stjornsyslulaga. 1 framhaldi verdur litid til pess hvada takmarkanir eru
I6gbundnar og loks fjallad sérstaklega um 1. mélsl. 9. gr. Atlunin er ad rannsaka hvada
upplysingar falla undir einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga og geta par med réttleett
takmarkanir & meginreglunni. Akvaedid er i formi visireglu en af pvi leidir ad ekki er skyrt til
hvada atrida undanpagan tekur. Markmid ritgerdarinnar er ad skyra betur hvad i reglunni felst
en til pess parf ad skoda pau sjonarmid sem stjornvold hafa beitt vid matid, talkun
fredimanna & akveaedinu asamt pvi ad varpa ljosi a framkvemd urskurdarnefndar um

upplysingamal.

! Hér eftir skammstafad uppl.

% Hér eftir skammstafad ssl.

3 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017

* Pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 45
5 pall Hreinsson: Upplysingalégin, bls. 18



2. Almennt um upplysingarétt

2.1 Upplysingaldgin nr. 140/2012 og samanburdur vid eldri upplysingalég nr. 50/1996
Upphaf upplysingaréttar & Islandi ma rekja til opins bréfs fra 12. mars 1870. Bréfid vardadi
upplysingarétt adila og fjalladi um ad peir sem sendu inn baenaskrar og keeruskjol geetu fengio
alitsskjol um malid. Opna bréfid var samhljoda akvaedi sem fram kom i dénskum I6gum fra 2.
februar 1866. Akvaedid par i landi var lengi talid hofudakvaedi um upplysingarétt adila en hins
vegar bar litid eda ekkert & dkvaedinu hérlendis en engin demi eru um ad reynt hafi &
akvaedid.®

Hinn 1. jantar 1997 voru logfest fyrstu upplysingalégin, nr. 50/1996. I logunum folst
l6gfesting peirrar meginreglu ad almenningi er tryggdur réttur til adgangs ad gégnum sem
fyrir liggja hja stjornvoldum og varda tiltekin mal med nokkrum mikilvegum
undantekningum.’

Leidin ad setningu laganna var 16ng en frumvorp til upplysingalaga voru 16gd sjo sinnum
fyrir Alpingi adur en pau voru sampykkt. Forsenda pess ad opin og upplyst umrada geti farid
fram i pjodfélaginu er ad borgarar geti fylgst med stérfum stjérnvalda, annadhvort beint eda
fyrir milligéngu fjolmidla. Til ad taka patt i upplystri umraedu parf folk ad eiga pess kost ad
nalgast upplysingar Ur stjornkerfinu & einfaldan og skjotan hatt. bessi sjonarmid rédu pvi ad
sett voru sérstok 16g um upplysingamal i upphafi.2 Med upplysingaldgunum var 16gbundinn
rikari réttur til upplysinga en adur hafdi verid veittur med stjornsyslulogunum nokkrum arum
fyrr. Rétturinn er ekki bundinn vid adila mals heldur er almenningi veittur réttur til ad fa
upplysingar um stjérnsyslumal, 6had tengslum vid malid eda sérteekum hagsmunum.®

Ny upplysingalég toku gildi 1. janGar 2013, nr. 140/2012. i athugasemdum med
frumvarpinu kemur fram ad 16gin byggist a eldri upplysingaldgum sem hafi i grunninn reynst
vel. Hins vegar er ljost ad fra gildistoku eldri laga hefur stjornsyslan proast mikid og umfang
hennar aukist, m.a i ljosi teekniframfara en auk pess hafa krofur almennings til adgangs ad
slikum gdégnum ordid mun meiri. Markmidid med nyju upplysingaldgunum var pvi ad auka
upplysingarétt almennings enn frekar.'® Litid var til skyrslu um endurskodun upplysingalaga
sem kom ut i Dannmorku, p.e. Betenkning om Offentlighedsloven, nr. 1510/2009, vid gerd

frumvarpsins en islensku upplysingaldgin hafa svipad gildissvid og pau dénsku.**

® pall Hreinsson: Upplysingalégin, bls. 16-17

" pskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 14

® Forstisraduneytid: Upplysingaldg i pagu almennings, bls. 3
° Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017

0 pskj. 223, 141. ldgp. 2012-13, bls. 14

Y pskj. 223, 141. 16gp. 2012-13, bls. 17



Med setningu nyju upplysingalaganna var logfest akveedi i 1. gr. par sem fram kemur
meginmarkmid laganna. Slikt &kveedi var ekki ad finna i eldri 16gum en i &kveedinu kemur
fram ad markmid laganna sé ad tryggja gegnsai i stjornsyslu og vid medferd opinberra
hagsmuna m.a. i peim tilgangi ad styrkja upplysingarétt, tjaningafrelsi og moguleika
almennings til patttoku i lydreedissamfélagi. Einnig ad studla ad adhaldi fjélmidla og
almennings ad stjérnvéldum m.a. med midlun upplysinga um opinber malefni og sidast en
ekki sist ad auka traust almennings & stjornsyslunni.

[ 2. gr. er fjallad um gildissvid laganna en i 1. mgr. kemur fram ad 16gin taki til allrar
starfsemi stjérnvalda. Med nyju légunum var gildissvidid vikkad frekar fra pvi sem adur var
med peim heetti ad na taka 16gin einnig til allrar starfsemi I6gadila svo lengi sem pau eru i

51% hluta eda meira i eigu hins opinbera.

2.2 Réttur til upplysinga & grundvelli upplysingalaga nr. 140/2012 og samanburdur vid
stjornsyslulég nr. 37/1993
I 1. mgr. 5. gr. upplysingalaganna kemur fram meginreglan um upplysingarétt almennings.
1. mgr. 5. gr; Sé pess 6skad er skylt ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gdgnum sem
varda tiltekio mal, med peim takmorkunum sem greinir i 6.-10. gr. Sama gildir pegar 6skad er

adgangs ad tilteknum fyrirliggjandi gégnum. EkKi er po skylt ad Gtbda ny skjol eda 6nnur gogn
i rikara meeli en leigir af 3. gr.

I 2. mgr. eru talin upp pau gégn sem eiga undir heimildina. I 1. tolul. kemur fram ad undir
akvaedid falli 611 gogn sem mal varda, p.m.t. endurrit af bréfum sem stjornvald eda annar adili
hefur sent enda megi @tla ad pau hafi borist vidtakanda. [ 2. télul. er pad aréttad ad
dagbokarfeerslur sem lata ad gégnum mals og listar yfir malsgogn falli hér undir. 1 3. mgr.
akvedisins kemur fram ad eigi takmarkanir i 6.-10. gr. adeins vid um hluta skjals skuli veita
adgang ad 6orum hlutum pess. Midad hefur verid vid ad ef upplysingar sem ekKki ber ad veita
adgang ad koma fram i meira en helmingi skjals purfi ekki ad veita adgang ad 6drum hlutum
bess.'?

I hugtakinu ,,gagn* felast hefdbundin skrifleg skjol, umsoknir, bréf, minnisbl6d, par &
medal minnisbl6d sem ritud eru um malsatvik, fundargerdir, erindi fra 6drum stjérnvoldum
o.fl. en auk pess annars konar gogn, svo sem myndir, teikningar, filmur, hljédupptokur,
myndupptokur o.s.frv. Hugtakid ,,gagn* getur breyst i samraemi vid teknipréun og pvi skal
atla ad pad geti einnig 4tt vid um efni sem geymt er & tolvutaeku formi.™® Hugtakid ,,gagn* er

bvi notad sem samheiti um o6ll pau form sem upplysingar eru vardveittar a innan

2 bskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 43
B3 bskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 41



stjornsyslunnar.™* Login taka p6 ekki til allra gagna sem stjornvéld hafa i vérslum sinum. Ef
efni er t.d. afhent stjérnvdldum i 6drum tilgangi en ad vera par til medferdar eda afgreidsiu
eda ef pad er afhent fyrir mistok eiga l6gin ekki vid.™

Adgangur ad gégnum mals & grundvelli uppl. ner badi til méala sem lokid hefur verid og
einnig peirra mala sem enn eru til medferdar.® Hugtakid ,,mal* hefur i upplysingalogum ekki
jafn pronga merkingu og i stjornsyslulégum. Hugtakio & i raun vid um tiltekio efnislegt
vidfangsefni eda Urlausnarefni stjornvalds eda annars sem undir I6gin fellur. P& skiptir ekki
mali med hvada hetti viskomandi mali verdi lokid."

Allir njéta adgangs ad gognum samkvaemt meginreglunni. Engu mali skiptir hvort um er
ad reeda einstakling eda logadila, aldur pess sem 6skar upplysinga eda hvort um islenskan
rikisborgara er ad reda eda ekki.'®

[ 14. gr. uppl. er ad finna akvaedi er vardar adgang adila ad upplysingum um hann sjalfan.
I 1. mgr. kemur fram ad pad sé skylt, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang ad
fyrirliggjandi gégnum ef pau hafa ad geyma upplysingar um hann sjalfan. I 2.-5. mgr. er ad
finna takmarkanir & pessum rétti. Reglan sem hér um radir er af nokkud 6drum toga en
meginreglan i 5. gr. en segja ma ad & vissan hatt liggi pessi regla mitt & milli upplysingaréttar
almennings og upplysingaréttar adila mals samkvemt stjornsysluldégum. Reglan byggir &
beirri 6skradu meginreglu islensks réttar ad einstaklingar og l6gadilar eigi rétt til adgangs ad
gbgnum sem eru i vorslu stjornvalda og varda pa sérstaklega enda standi reglur um
bagnarskyldu ekki i vegi.'®

[ 15.gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er einnig ad finna akvadi er vardar upplysingarétt.? i
akvaedinu kemur fram ad adili mals eigi rétt & ad kynna sér skjol og dnnur gogn er mal hans
varda. Gera verdur greinarmun & pessu akvedi og upplysingarétti samkvemt
upplysingalégum.

Samkveaemt stjornsyslulégum er einungis adila mals heimilt ad 6ska eftir upplysingum um
tiltekid mal, 6likt 5. gr. uppl. par sem almenningi er tryggdur sa réttur.”* Sa greinarmunur er
einnig & upplysingarétti samkvaemt 15. gr. ssl. og 5. gr. uppl. ad lagaakveedi um pagnarskyldu
starfsmanna i stjornsyslulogum takmarka ekki skyldu stjornvalda til pess ad veita malsadila
adgang ad gognum mals. Petta kemur fram i 5. mgr. 15. gr. laganna en akvadid tekur bzdi til

¥ pall Hreinsson: Upplysingaréttur, bls. 50

5 P4l Hreinsson: Upplysingaréttur, bls. 47

1% Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3018

1 pskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 42

18 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3018

Y bskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 63-64

20 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3281

2 pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur, bls. 629



almennra og sérstakra pagnarskyldudkvaeda. Sérstakar pagnarskyldureglur takmarka hins
vegar almennt adgang almennings ad gégnum samkvaemt 5. gr. uppl.

Upplysingarétturinn er naudsynlegur til ad tryggja rétt adila til ad koma ad skyringum og
leidrétta framlogd gogn og er pvi reglan naudsynlegur pattur i ad studla ad helsta markmidi
ssl. sem er ad tryggja réttaroryggi borgaranna.?? Vid l6gfestingu ssl. sem var nokkrum arum
fyrr en logfesting uppl. breyttist meginreglan pannig, ad i stad pess ad adgangur adila ad
upplysingum teldist til undantekninga, pa var hann gerdur ad meginreglu og takmarkanir a
upplysingaréttinum urdu ad undantekningum.®

[ 16. og 17. gr. ssl. er ad finna takmarkanir & upplysingarétti adila. 1 16. gr. er ad finna
pbrjar undanpagur; vardandi fundagerdir rikisrads og rikisstjornar, bréfaskipta stjornvalda vio
sérfr6da menn og vinnuskjol sem stjérnvald hefur ritad til eigin nota.

[ 17. gr. ssl. er fjallad um heimild stjornvalda til ad takmarka adgang malsadila ad
tilteknum goégnum ef hagsmunir hans af pvi ad nyta sér vitneskju Ur gégnum eiga ad vikja
fyrir rikari almanna- eda einkahagsmunum. Um er ad reeda heimildadkveedi sem tulka ber
brongt, shr. ordalagid ,,pegar sérstaklega stendur 4.“* Bersynileg hatta parf pvi ad vera & ad
almanna- eda einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon ef adila yrdi veittur adgangur ad gdégnum.
Hér er pvi akvedid tjonsvidmid. Akvadid er byggt & pvi ad hlutadeigandi stjornvald meti
sérstaklega i hverju tilviki pau andstedu sjonarmid sem raunverulega liggja fyrir i
hlutadeigandi mali.”® Um er ad reeda efnislega takmérkun sem svipar éneitanlega til 9. gr.
uppl. pé ad i 9. gr. uppl. sé um ad reda takmorkun & upplysingarétti almennings en ekki
malsadila.

Lita ma pvi til sjonarmida, sem beitt er vid takmdrkun & upplysingum & grundvelli 17. gr.
ssl, ad einhverju leyti vid skyringu & 9. gr. uppl. I grunninn eru pad svipadir hagsmunir sem
akvaedin vernda, en med mismunandi aherslum. Badi akvaedin vernda persénuupplysingar er
snerta mikilveeg einkamalefni t.d. upplysingar um heilsuhagi eda fjarhagsmalefni en p6 verdur
ad lita til pess ad 1. malsl. 9. gr. hefur ekki tjonsviomio eins og 17. gr. hefur. bvi ma atla ad
17. gr. hafi ad geyma prengri undanpagu en 1. malsl. 9. gr. hefur ad geyma.

Sa alyktun verdur dregin, i ljosi peirra tengsla sem eru a milli stjérnsyslulaga, og
upplysingalaga um afmérkun & pvi hversu rikan upplysingarétt 16gin veita, ad ef upplysingar
verda ekki undanpegnar vegna einkahagsmuna a grundvelli 9. gr. uppl., verda peer heldur ekki

undanpegnar adgangi adila mals & grundvelli 17. gr. ssl.®

22 p4l| Hreinsson: Stjornsysluldgin, bls. 183
2% Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3012
2Alpt. 1992, A-deild, bls. 3297

%John Vogter: Forvaltningsloven, bls. 193
% pall Hreinsson: Stjérnsysluréttur, bls. 659



3. Almennt um takmarkanir & upplysingarétti almennings

Eins mikilvaeg og meginregla upplysingalaganna um almennan adgang ad gégnum er, pa eru
undantekningarnar fra henni ekki sidur mikilvaegar. Oheftur adgangur almennings ad
gdgnum, sem stjornvold rada yfir, kynni ad rjufa fridhelgi einkalifs manna.?’

Nyju upplysingal6gin hafa ad geyma enn itarlegri undanpagureglur en eldri 16g gerdu en
b6 er skilid eftir svigran svo haegt sé ad mota reglurnar nanar i framkveemd en slikar
undanpégur ber idulega ad skyra prongt.?® Undantekningarnar i upplysingalégunum eru
teemandi taldar en peer eru i raun tvenns konar.

Annars vegar er um ad reeda tilteknar tegundir gagna, sem avallt eru undanpegin 6had pvi
hvad kemur fram i peim. Hins vegar er um efnislegar takmarkanir ad reda en i slikum
tilvikum parf ad skoda gdgnin sem um raedir og greina hvad kemur fram i peim og hvort peer
upplysingar skuli fara leynt eda ekki.?® Takmarkanirnar er ad finna i 6.-10. gr. uppl. i 6. gr.
laganna er undantekningarregla sem fellur i fyrri flokkinn. I henni eru talin upp pau gogn sem
upplysingaréttur almennings tekur ekki til. Par kemur fram i 1. t6lul. ad fundargerdir rikisraos
og rikisstjornar, minnisgreinar fra radherrafundum og gégn sem tekin hafa verio saman fyrir
slika fundi séu undanpegin. | nagrannaléndum okkar eru slikar undanpéagur yfirleitt réttleettar
med peim rokum ad naudsynlegt sé ad sla skjaldborg um pélitiska umfjollun og stefnumdrkun
rikisstjornarinnar.®® /tla mé ad pad eigi lika vid hér & landi.

[ 2. t6lul. er ad finna nytt akveedi sem ekki var ad finna i eldri l6gum. bar kemur fram ad
gogn sem utbdin eru af sveitarfélogum, samtokum peirra eda stofnunum og varda
sameiginlegan undirbining, tilldgugerd eda vidraedur vid rikid um fjarhagsleg malefni
sveitarfélaganna eigi ekki undir upplysingaréttinn. Rékin hér eru pau sému og ad baki 1. télul.
ad naudsynlegt sé ad sveitarfélog hafi teekifeeri til ad mota i sameiningu afstodu sina og midla
upplysingum sin & milli.**

3. tolul. tekur til brefaskrifta vid serfroda adila til afnota i ddomsmali eda vid athugun & pvi
hvort slikt mal skuli htfdad. pad sjonarmid byr hér ad baki ad hid opinbera geti & sama hatt
og hver annar adili ad domsmali leitad radgjafar an pess ad peer upplysingar komist til

vitundar gagnadila.®

27 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021

%8 pskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 31
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4. tolul. tekur til gagna er tengjast malefnum starfsmanna en med honum er pad gert ad
meginreglu ad gogn sem tengjast malefnum starfsmanna falli utan upplysingaréttar, p6 med
mikilveegum undantekningum.®® bessi meginregla er betur Gtlistud i 7. gr. laganna. |
akveedinu er ad finna pau atridi sem leynt eiga ad fara og varda starfsmenn en einnig pau
atrioi sem skylt er eda heimilt er ad veita adgang ad pratt fyrir meginregluna. 7. gr. fellur pvi
einnig i fyrri flokkinn.

5. tolul. 6. gr. tekur svo til vinnugagna en i 8. gr. laganna er betur komid inn & hvad teljist
til vinnugagna, po ekki sé haegt ad telja pad upp med teemandi hetti. Markmid akveedisins er
ad veita stjornvéldum svigram til ad vega og meta mal med skriflegum haetti til undirbinings
&n pess ad eiga pad 4 hattu ad uppkast ad nidurstddu verdi sidar meir gert opinbert.>* Falli
vinnugogn stjérnvalda ad undanpagunni i 8. gr. eru pau undanpegin upplysingarétti, alveg
sama hvad i peim kemur fram og & su grein pvi einnig undir fyrri flokkinn.

1 9. 0g 10. gr. upplysingalaganna er um ad reeda efnislegar takmarkanir sem pydir ad meta
parf i hvert skipti hvort gégn séu pad vidkveem ad takmarka eigi adgang ad peim. 1 9. gr. er
um ad reda takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna en akvaedid er adal
vidfangsefni pessarar ritgerdar og verdur akveedinu pvi gerd betri skil i naesta kafla.

10. gr. fjallar um takmarkanir & upplysingarétti vegna almannahagsmuna og eru i 1. mgr.
teemandi taldir peir hagsmunir sem réttlztt geta slika takmorkun. T 1. mgr. kemur einnig fram
bad skilyrdi ad mikilvaegir almannahagsmunir verdi ad krefjist pess ad adgangur ad slikum
upplysingum sé takmarkadur.

Allt eru petta efnislegar takmarkanir i 10. gr. sem pydir ad vega parf og meta gdgnin sem
um reedir i hvert skipti eftir leiobeiningum &kvedisins. bad er ad segja hvort mikilveegir

almannahagsmunir krefjist pess ad adgangurinn ad upplysingunum sé takmarkadur.

3 bskj. 223, 141. l6gp. 2012-13, bls. 47
3 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 56-57



4. Takmarkanir & upplysingarétti i 1. malsl. 9. gr. upplysingalaga
4.1 Almennt um akvadio
[ 9. gr. upplysingalaga er ad finna takmorkun & upplysingarétti vegna einkahagsmuna. Hér
mun ég leggja aherslu & ad fjalla um fyrri malslidinn.
9. gr.; Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gognum um einka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut & Sému

takmarkanir gilda um adgang ad gognum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirtekja og annarra l6gadila.

Malslidirnir eru 6likir og pvi fer mat & hvorum um sig ekki fram & sama grundvelli. begar

mal snertir einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga leysir stjornvald ur malinu a grundvelli
almenns mats & edli upplysinganna. P& metur stjérnvald hvort upplysingar teljist pad
vidkveemar Ut fra almennum sjonarmidum ad peer eigi ekki erindi vid almenning og ber pa ad
undanpiggja peer adgangi. begar mal snertir aftur & moti fjarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja og annarra I6gadila ber ad leysa ur malinu & grundvelli mats & pvi hvort par sé um
ad reda svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad &tla megi, med tilliti til adsteedna,
ad pad seé til pess fallid ad valda hlutadeigandi fyrirteki tjoni, verdi veittur adgangur ad
upplysingunum. Seinni malslidurinn askilur pvi teljandi likur & tjéni & medan fyrri
malslidurinn gerir pad ekki.
Upplysingaldgin takmarka pvi i mun meira meli adgang ad upplysingum er snerta
einkamalefni einstaklinga heldur en fjarhagsmalefni fyrirteekja.*> Markmid akvadisins er ad
vernda fridhelgi einkalifs svo og mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni einstaklinga og
fyrirtekja.*® Akvadid er obreytt fra fyrri upplysingaldgum auk pess sem pad er sambarilegt
30. gr. donsku upplysingalaganna nr. 606/2013.

Donsku upplysingalogin eru fyrirmynd peirra islensku en pau eru 6llu skyrari en pau
islensku og pvi ma lita til peirra til skyringa. SOmu meginreglur er ad finna par og mjog
sambeerilegar undanpagur. Byggja islensku [6gin og pau donsku & somu meginsjénarmidum.®’
I athugasemdum vid 1. t6lul. 30. gr. i frumvarpi pvi er vard ad donsku upplysingaldgunum
kemur fram ad ekki er neitt tjonsviomid ad finna par. betta er likt og i 1. télul. 9. gr. uppl. auk
bess sem sjonarmidum og malaflokkum sem lita ber til vid skyringu akveedisins svipar ad
flestu leyti til athugasemda vid 1. tolul. 9. gr. islensku laganna. L6gd er ahersla & ad
undanpdagan eigi vid um vidkvemar persénuupplysingar og eru nokkur atridi talin upp sem

deemi likt og gert er i athugasemdum vid 1. malsl. 9. gr. i islenska frumvarpinu. I donskum

% pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 62
% pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 61
¥ bskj. 223, 141. ldgp. 2012-13, bls. 20-22



rétti er dhersla 16go a ad tulka skuli dkveedid prongt, en vid athugun & pvi hvort upplysingar
skuli falla undir undanpéaguna er einnig 16gd serstok ahersla & ad serstakt mat fari fram um
gogn hverju sinni. EKKi er haegt ad undanpiggja akvedna malaflokka almennt og pvi ma atla
ad akvadunum sé beitt med svipudum hetti i framkvaemd.*®

9. gr. uppl. hefur ad geyma svokallada visireglu um pad hvener skuli takmarka adgang ad
upplysingum vegna einkahagsmuna.® Stjérnvéld purfa pvi alltaf ad meta hvort um er ad reda
hagsmuni er njoti verndar samkveemt akvaedinu. Erfitt er ad tilgreina nakvemlega pau
sjonarmid sem stjornvaldi er rétt ad leggja til grundvallar vid akvordun & pvi hvort adgangur
ad upplysingum skuli veittur.

Markmidid med ritgerdinni er ad reyna ad skyra betur pau sjonarmid sem réttlett geta
slika takmoérkun & pessum mikilveega rétti almennings. Hagsmunir pess sem upplysinganna
Oskar skipta engu mali enda byr pad grundvallarsjonarmid ad baki meginreglunni um
almennan adgang ad gognum sem er ad finna i 5. gr. uppl. ad hver sem er geti 6skad adgangs,
&n pess ad purfa ad eiga nokkurra hagsmuna ad geeta eda tengjast mélinu & nokkurn hétt.*

4.2 Mélaflokkar sem idulega innihalda upplysingar sem flokka ma til einkahagsmuna
Enginn vafi er & pvi ad persénuupplysingar sem taldar eru upp i 2. gr. laga nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd personuupplysinga eru allar undanpegnar adgangi almennings
samkveemt 9. gr. betta kemur skyrt fram i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldgum
nr. 140/2012. par m& nefna upplysingar um litarhatt, kynpatt, stjérnmalaskodanir og
trharbrogo eda adrar lifsskodanir. Upplysingar um pad hvort madur hafi verid grunadur,
akeerour eda deemdur fyrir refsiverdan verknad, upplysingar um kynlif eda adra kynhegdun og
einnig heilsuhagi, lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun, svo og upplysingar um félagsleg
vandamal.*!

betta sést t.d. i Grskurdi Urskurdarnefndar um upplysingamal® fra 3. jali 2013
A-489/2013 par sem adila hafdi verid synjad um adgang ad samantekt sem unnin hafdi verid
fyrir hann um skipulag légreglu vid moétmelin  2008-2011. Urskurdarnefndin taldi
samantektina geyma upplysingar sem sanngjarnt veeri og edlilegt ad leynt feeru enda veeri par
ad finna upplysingar um akvedna nafngreinda adila sem vidstaddir hefou verid motmeelin, en
slikt getur talist gefa visbendingar um stjérnmala- og lifsskodanir peirra manna. Auk pess

geta malaskrar logreglu auk upplysinga ur dagbdkum veitt upplysingar um menn sem

%8 Hans Gammeltoft Hansen: Forvaltningsret, bls. 425
9 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021

0 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017

L Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021

2 Her eftir skammstafad Uu.
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grunadir, keerdir eda &keerdir hafi verid fyrir refsiverda hattsemi en slikt er vafalaust

undanpegid upplysingarétti almennings & grundvelli 9. gr. uppl.

,Vid mat & pvi hvort skyrsla st er keerandi hefur 6skad adgangs ad hafi ad geyma upplysingar
sem falla undir undantekningardkveedi 9. gr. upplysingalaga ber samkvaemt framangreindu ad
lita til pess hvada personuupplysingar teljast vera vidkveemar. | a-1id 8. télul. 2. gr. laga nr.
77/2000, um personuvernd og medferd persénuupplysinga, segir ad medal slikra upplysinga séu
m.a. upplysingar um stjérnmalaskodanir, svo og triar- eda adrar lifsskodanir, en pad getur att
vid um upplysingar sem skradar eru um menn sem taka patt i métmaelum gegn stjornvéldum. pa
segir i b-1i0 ad vidkvemar séu upplysingar um pad hvort madur hafi verid grunadur, keerdur,
akeerour eda demdur fyrir refsiverdan verknad, en pad getur att vid um upplysingar sem unnar
eru Ur dagbokum og malaskram logreglu.  Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur farid yfir
umraedda skyrslu og felst a pad mat logreglustjérans 4 héfudborgarsvedinu ad hdn hafi ad
geyma upplysingar sem sanngjarnt sé og edlilegt ad leynt fari, sbr. 9. gr. upplysingalaga nr.
140/2012.«

Einnig ma lita til arskurdar Uu fra 8. agust 2002 A-152/2002 en par var synjun déoms- og
kirkjumalaraduneytisins um adgang ad breéfi til flugfélags stadfest. Listi sem fylgdi bréfinu
hafdi ad geyma nofn einstaklinga sem pantad hofou far med flugfélaginu hingad til lands og
toldu islensk yfirvold ad peir einstaklingar veeru félagar i akvedinni hreyfingu eda tengdust
henni med einhverjum heetti. I ljési triar- og skodanafrelsis manna sem eru réttindi verndud i
65. gr. Stjornarskra nr. 33/1944 leit arskurdarnefndin svo & ad upplysingar um adild manna
eda afstoou til hreyfinga a bord vio pad sem um raeddi hér, teldust til upplysinga um
einkamalefni sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari.

pvi hefur verido hafnad af Urskurdarnefnd upplysingamala ad persénulegar skodanir sem
jafnvel fela i sér gildisdoma falli undir undanpagu a grundvelli pess ad um einkahagsmuni
einstaklinga sé ad raeda. | Urskurdi Uu fra 22. febrdar 2011 A-358/2011 kom petta skyrt fram

Idnadarraduneytio hafdi hafnad ad veita fréttamanni adgang ad akvedinni setningu i bréfi sem
forstjori Magma Energy hafdi sent idnadarradherra i sambandi vid nytingu orku sem HS orka
hf. framleidir. Petta byggdi raduneytid & 5. gr. uppl. sbr. 9. gr. ndgildandi laga & grundvelli pess
ad setningin innihéldi persénulega skodun forstjora Magma Energy um tilgreindan einstakling
sem telja meetti samberilega stjornmalaskodun. Ad mati rdduneytisins var pvi um ad reda
ummeeli sem veeru, med tilliti til fridhelgi einkalifs forstjora Magma Energy og fridhelgi
einkalifs pess einstaklings sem ummeelin lutu ad, pess edlis ad edlilegt veeri og sanngjarnt ad
leynt feeru. Fréttamanninum hafdi verid veittur adgangur ad 6drum hlutum bréfsins sem einnig
innihéldu persdnulegar skodanir og bar hann fyrir sig ad varasamt veeri ad raduneytid veeri ad
velja Ur hvada personulegu skodanir teldust til einkamalefna og hverjar ekki. I peirri setningu
sem synjad var um adgang ad kom fram pad mat bréfritara ad athafnir tiltekins einstaklings hafi
verid ,.especially defamatory*. Urskurdarnefndin tok fram ad pratt fyrir ad tilvitnud ord sé
edlilegt ad pyda & islensku sem ,,sérstaklega erumeidandi geti han ekki fallist & ad umraeddar
upplysingar séu pess edlis ad peer séu til pess fallnar ad skada fridhelgi einkalifs hvort sem er
bréfritarans eda pess adila sem ummalin beinast ad, yrdu peer gerdar opinberar. bvi var
adgangur ad setningunni veittur.

Pall Hreinsson hefur einnig talio upp malaflokka i kennsluriti um uppl. par sem almennt
ma bulast vid pvi ad upplysingar, sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt skuli fara, sé ad finna.
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petta hefur hann gert i pvi skyni ad veita visbendingar um pad hvener upplysingar megi telja
bad vidkveemar ad peer skuli ekki vera opinberar almenningi.*?

Langflestar upplysingar er snerta heilsuhagi tiltekinna einstaklinga eru taldar pad
vidkveemar ad undanpiggja ber paer adgangi almennings. Upplysingar um grun eda vitneskju
um sjukdém manna, laeknisvottord og onnur gogn sem finna ma i sjukraskra, skyrslu
salfredinga eda félagsradgjafa einstaklinga falla hér undir.** [ arskurdi Uu fra 14.juli 2004 A-
182/2004 keerdi adili synjun Borgarskjalasafns um adgang ad gdégnum er voroudu modurafa
hans og médurémmu sem voru latin.

Kerandi feerdi rok fyrir pvi ad hann atti hagsmuna ad geeta af pvi ad fa adgang ad umraeddum
upplysingum til ad komast ad pvi hvad raunverulega hefdi hent pessa forfedur sina.
Urskurdarnefndin veitti keeranda adgang ad hluta gagnanna a grundvelli 2. mgr. 8. gr.
pagildandi uppl. sem pa voru ordin 80 ara gdmul. Urskurdarnefndin stadfesti hins vegar synjun
& 6orum goégnum & grundvelli pagildandi 5. gr. sbr. 9. gr. nagildandi uppl. med visan til pess ad
malsskjolin hefdu ad geyma upplysingar um félagslega erfidleika peirra, fatekt og fjarhagslegan
studning hins opinbera vid pau. Einnig var i skjoélunum ad finna upplysingar um sjukdéma
einstaklinga ur fjolskyldu peirra, sjukrahtsdvol peirra og kostnad af pvi. bessum gégnum potti
Urskurdarnefndinni sanngjarnt og edlilegt gagnvart minningu peirra ad leynt faeru. Faein peirra
skjala sem kaerandi 6skadi eftir adgangi ad voru hins vegar talin pess edlis ad pau attu ekki

undir undanpéaguna en ma par nefna lifsvottord fra soknarprestum og bétaskirteini um ellilifeyri
annars peirra og var honum veittur adgangur ad peim skjélum.

| dénsku aliti fra umbodsmanni danska pingsins FOB 1994, 334 var fjallad um svipad
tilvik en par var talid ad upplysingar sem matti finna i skyrslu leeknis um lidsforingja sem
innihéldu heilsufarsupplysingar um hann skyldu fara leynt.

Nefna ma hér einnig upplysingar um ésamlyndi hjéna eda milli foreldra og barna,
upplysingar um slys eda annad 6happ sem getur haft alvarlegar personulegar og félagslegar
afleidingar i for med sér.*® Slikt verdur einnig ad jafnadi talid til einkahagsmuna sem
sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. I baeklingi um donsku upplysingalégin kemur einnig
fram ad innri fjolskyldutengsl og deilur, sem og upplysingar um sjalfsvig eda slys, skuli avallt
falla undir undanpaguna.*

Einnig er ljost ad oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gdgnum um fjarhagsmalefni
einstaklinga. bannig er t.d. éheimilt ad veita upplysingar um tekjur og fjarhagsstéou
einstaklinga nema pad byggist & sérstakri lagaheimild*’ sbr. Grskurd Uu fra 6. mars 2007

A-245/2007. bar var kaerd synjun svadisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik um adgang og

3 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 63-68

* Pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 63-64

> Alpt. 1988-1989, A-deild, bls. 1760

*¢ Offentlighedskommissionen: Betankning om offentlighedsloven, kapitel 17
T Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021
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afrit af 6llum skjolum og gognum er vordudu fjarmalamisferli fyrrverandi forstddumanns

afangaheimilisins.
Svadisskrifstofa malefna fatladra bar fyrir sig ad um vinnugogn veeri ad raeda en auk pess ad
gognin veeru pess edlis ad ekki veri heimilt ad veita adgang ad peim vegna einka- og
fjarhagsmalefna ibua vistheimilisins og visadi hun til 5. gr. pagildandi uppl. sbr. 9. gr.
nugildandi laga pvi til studnings. Hluti umbedinna gagna matti flokka sem upplysingar sem
skrddar hofou verio med kerfisbundnum heetti og pvi ettu upplysingaldgin ekki vid um pau
gogn og var keerunni visad fra ad pvi leyti. Ad pvi er vardadi pau yfirlit sem tekin héféu verid
saman um fjarhagsmalefni ibla &fangaheimilisins, par ad segja bdkhaldsgogn, faerslur af
reikningum ibla og yfirlit yfir fjarmal einstakra vistmanna taldi Urskurdarnefndin ljost ad paer
upplysingar flokkudust sem einka- og fjarhagsmalefni vidkomandi ibla sem sanngjarnt veeri og
edlilegt ad leynt feeru sbr. 5. gr. péagildandi uppl. sbr. 9. gr. nagildandi uppl. Keeranda var p6

veittur adgangur ad bréfum, badi til rikisendurskodunar og KB-banka p6 ad undanskildum
néfnum peirra ibda sem tilgreindir voru i bréfunum.

Ljost er ad undanpéagan sem er ad finna i 1. malsl. 9. gr. uppl. & adeins vid um einstaklinga
eda einkaadila en petta getur verid matskennt i einhverjum tilfellum sbr. trskurd Uu fra 26.
mars 1998 A-46/1998. Kerandi hafdi motmeelt alagningu fasteignagjalda & fasteign sina &
Flateyri og krafdist pess ad hin yrdi rokstudd. I kjolfarid, vegna 6fullnaegjandi rokstudnings
af halfu Isafjardarbaejar, 6skadi keerandi eftir ymsum gognum sem lisafjardarbeer veitti ad
mestum hluta en eftir stdd matsgerd verkfraedinga & skemmdum & fimm huseignum a Flateyri
af voldum snjofloas.

,,Urskurdarnefnd hefur talid ad komi riki eda sveitarfélog fram eins og hverjir adrir einkaadilar
vid kaup og s6lu fasteigna séu upplysingar um kaup- eda séluverd pess edlis ad sanngjarnt sé og
edlilegt ad peer fari leynt skv. 5. gr. upplysingalaga. I pvi mali, sem hér er til trlausnar, verdur
hins vegar ekki litid svo & ad Isafjardarbaer og ofanflédasjédur hafi komid fram eins og hverjir

adrir einkaadilar pegar tekin var akvordun um greidslur til einstakra hlseigenda & Flateyri
samkvaemt [6gum nr. 49/1997 .«

Samkveaemt pessu var pad nidurstada urskurdarnefndarinnar ad umraedd matsgerd hafi ekki
haft ad geyma upplysingar um fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad
leynt fari, par sem isafjardarbeer hafi ekki komid fram i mali pessu eins og hver annar
einkaadili og var pvi kaeranda veittur adgangur ad matsgerdinni i heild sinni.

Sbr. einnig alit umbodsmanns danska pingsins FOB 2005, 465. Forsatisraduneytid i
Danmdrku hafdi neitad adgangi ad gégnum a grundvelli einkahagsmuna med visan til dénsku
undanpagunnar i 1. malsl. 30. gr. donsku laganna. Bladamanni var neitad um adgang ad
gobgnum er innihéldu upplysingar um endurgreidslu til konungsfjolskyldunnar &
virdisaukaskatti en rokin voru pau ad slikar upplysingar geetu gefid visbendingar um
heildargreidslur sem tengdust baedi einkaneyslu og pjénustu peirra. Umbodsmadur komst ad

peirri nidurstodu ad upplysingarnar veeru ekki pess edlis pvi ekki veeri um einstakling eda
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einkaadila ad reda sem er grundvollur fyrir takmdrkun samkveemt pessu &akveedi.
Umbodsmadur beindi til forseetisraduneytisins ad taka malio aftur til malsmedferoar.

[ arskurdi Uu fra 4. juli 2006 A-231/2006 var fjallad um synjun bingvallanefndar um
adgang ad afritum gagna um sélu sumarhusa i pjodgardinum a pingvollum.

Kaerandi hafoi 6skad eftir 6llum skjélum, kaupsamningum og bréfaskiptum vegna adilaskipta ad
fjorum sumarhdsum i pjodgardinum & Pingvollum par sem bingvallanefnd hafdi akvedid ad
nyta ekki forkaupsrétt rikisins. Med hlidsjon af ordalagi pagildandi 5. gr. uppl. sbr. 9. gr.
nugildandi uppl. leit Grskurdarnefndin svo & ad samningar einstaklinga um kaup og s6lu
fasteigna og lausafjar, sem geymi upplysingar um kaup- og séluverd, svo og upplysingar um
greiosluskilmala séu pess edlis ad peir falli innan undanpagunnar. Urskurdarnefndin ték svo
fram a0 sérstaklega beri ad hafa pad i huga ad akveedinu er &tlad ad koma i veg fyrir ad veittar
séu upplysingar um einka- og fjarhagsmalefni nafngreindra einstaklinga eda l6gadila. Leit
Urskurdarnefndin pvi svo & ad kaupsamningar og kauptilbod einkaadilanna veeru undanpegin a
grundvelli akvaedisins en pad atti po ekki vido um 6nnur gégn pessara mala svo sem bréfaskipti
pingvallanefndar og peirra adila sem hlut &ttu ad mali, enda hefdu pau ekki ad geyma
upplysingar sem edlilegt sé og sanngjarnt ad leynt fari.

I malum er snerta veitingu styrks eda bota til einstaklinga er oft um ad raeda takmarkanir &
adgangi ad gognum a grundvelli 9. gr. uppl. Orsokin getur verid su ad tilvist pessara méla eda
greidslurnar teljist viokveem mal sem pagnarskylda rikir um en er pad um ad reeda takmorkun a
grundvelli pagnarskyldunnar. Hins vegar getur orsokin verid st ad upplysingar um fjarhaed
bota geti med Obeinum hetti veitt upplysingar um tekjur eda eignastddu hlutadeigandi
einstaklings og pa myndi takmdrkunin & grundvelli 9. gr. uppl. eiga vid. Upplysingar um
fyrirgreidslu, sem einstaklingar fa fra félagspjonustu sveitarfélaga eda Tryggingastofnun
rikisins falla i flestum tilvikum undir 9. gr. uppl. en einnig ma nefna mal er varda ellilifeyri,

ororkulifeyri, 6rorkustyrki, tekjutryggingar, slysatryggingar og sjkratryggingar.*®

4.3 Almenn sjonarmid vid takmdérkun a upplysingarétti almennings a grundvelli
einkahagsmuna
pegar peim malaflokkum sleppir, sem nefndir hafa verid hér ad ofan, parf ad skoda énnur
sjonarmid vido mat & pvi hvort edlilegt sé og sanngjarnt ad upplysingar fari leynt. Hér er um ad
reeda eins konar afleidd sjonarmid.

Skipt getur mali hvort upplysingar eru almennt pekktar og hvort s, sem upplysingarnar
snertir, hefur sjalfur fjallad um paer & opinberum vettvangi.*® bad verdur pvi ad teljast mun
liklegra ad upplysingar sem aldrei hafa birst opinberlega og adili ekkert tjad sig um verdi

taldar til einkahagsmuna heldur en upplysingar sem almenningur hefur adur komist i kynni

“8 pall Hreinsson-Upplysingaldgin, bls. 67
*9 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 61-62
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vid.*® betta er i samraemi vid talkun danska akvadisins, en i athugasemdum vid 30. gr. dénsku
upplysingalaganna kemur skyrt fram ad upplysingar sem pekktar eru og adgengilegar 6llum
beri ekki ad undanpiggja a grundvelli akvadisins.

[ arskurdi Uu fra 22. mai 2001 A-118/2001 var fjallad um synjun hreindyrarads um
adgang ad upplysingum um skiptingu hreindyraards i tilteknu sveitarfélagi vegna
hreindyraveida arid 2000.

Skrarnar sem um raeddi h6fou ad geyma upplysingar um skiptingu hreindyraards milli einstakra
landeigenda sem verda fyrir agangi af voldum hreindyra og par sem pau eru veidd. Vid matid
var litid til pess ad skipting ardsins for samkveemt settum reglum sem 6llum eru adgengilegar.
Upplysingarnar gafu engar visbendingar um aflahafi peirra sem peer fa og fjarhaedir peirra
veittu ekki nema ad 6verulegu leyti upplysingar um eignastddu vidkomandi. Upplysingarnar
pottu pvi ekki flokkast sem einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt veeri og
edlilegt ad leynt feeru og adgangur var pvi veittur. >

Pegar stjornvold eru i miklum vafa um hvort veita beri adgang ad gégnum getur einnig
verid rétt ad leita alits pess sem upplysingarnar vardar.>®> Samkvamt 9. gr. uppl. er heimilt ad
veita adgang ad upplysingum sem falla undir akveadio ef s& sem upplysingarnar vardar veitir
sampykKi sitt til pess. Slikt sampykki parf pé ad vera mjog skyrt og 6tvirzett svo pad geti leitt
til pess ad takmorkunin falli nidur.>

[ 2. mgr. 17. gr. uppl. er vikid ad pvi, ad adur en tekin er akvordun um adgang ad gégnum
sem geta vardad einkahagsmuni geti stjérnvald eda sa sem hefur beidni til afgreidslu skorad &
pann sem upplysingarnar varda ad upplysa hvort hann telji paer eiga ad fara leynt. Slikt er p6
ekki bindandi fyrir stjornvald en atla ma ad pad geti p6 haft ahrif & akvordun.>* Hér er um ad
reeda sjonarmid sem komid geta til skodunar vardandi mal af flestu tagi, pad er ad segja
sampykki adila eda alit hans & edli upplysinga. bessi sjénarmid geta po6 haft einkar mikil &hrif
vid mat & pvi hvort 1. malsl. 9. gr. uppl. eigi vid um upplysingar par sem reglan er i formi
visireglu og pvi afar matskennt oft & tidum hvad att getur undir hana.

Akvaedum 9. gr. uppl. er &tlad ad koma i veg fyrir ad veittar séu upplysingar um
einkamalefni nafngreindra einstaklinga. Ef upplysingar um einkamalefni eru & tolfreedilegu
formi par sem nafnleyndar er raekilega geett stendur greinin pvi yfirleitt ekki i vegi fyrir ad

veittur verdi adgangur ad slikum upplysingum, enda séu upplysingarnar settar fram a pann

% Arvin Frihagen: Offentlighetsloven I1, bls. 38

*! betta sjonarmid ma einnig sja i nidurstédum { arskurdi fra 8. oktéber 2014, A-541/2014
52 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021

53 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3021

5 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 123

15



hatt og Grtakid nagilega stort svo ekki sé haegt ad greina um hvada einstaklinga er ad reda.”
I arskurdi Uu fra 27. jantar 1997 A-2/1997 var fjallad nokkud itarlega um petta alitamal.

Hér var keerd synjun Rannsoknarstofnunar uppeldis- og menntaméla um adgang ad
atreikningum & medaltali einkunna ur samreemdum profum i 10. bekk einstakra grunnskola &
landinu arin 1995-1996. Stofnunin hafdi haldid pvi fram ad ekki veeri adeins 6heimilt ad veita
adgang ad einkunnum einstakra nemenda, heldur yrdi ad geeta pess, ad ef Gtreikningar &
medaltali einkunna yrdu gerdir opinberir, ad ekki yrdi unnt ad komast ad einkunnum einstakra
nemenda. Stofhunin hafdi pvi synjad um umbedin gogn a grundvelli 5. gr. pagildandi uppl. sbr.
9. gr. nugildandi uppl. Urskurdarnefndin féllst & pessi sjonarmid Rannsoknarstofnunar uppeldis-
og menntaméla. pvi taldi nefndin ljost ad fella beeri & brott dr hinum umbednu gdgnum
upplysingar um medaltal einkunna i famennum skélum, alitamal geeti po verid hvar baeri ad
draga linuna. T pvi skyni var pvi fengid sérfredialit fra dosent i tolfredi sem benti & med
akvednum rokstudningi ad talan 10 veaeri nokkud géd malamidlun. Med visan til pess var pad
nidurstada urskurdarnefndarinnar ad skylt veeri ad fella brott ar gégnunum, sem keerandi hafdi
Oskad eftir, upplysingar um medaltal einkunna i peim skélum par sem 10 nemendur eda ferri
héfou preytt hin samreemdu prof.

Til skyringar er einnig alit fra umbodsmanni danska pingsins, FOB 2005, 170

Hér hafdi danska lyfjastofnunin upplyst bladamann um adgang ad nafnlausum Gtdraetti um
aukaverkanir sem &kvednir sjuklingar hofou fundid fyrir vegna notkunar & tilteknu lyfi.
Utdratturinn var unninn Gr kerfi stofnunarinnar og tengdist hann fjorum skyrslum fra akvednum
sjukrahtsum. Bladamadurinn vildi f4 ad vita hvada sjukrahtus hofou tilkynnt um
aukaverkanirnar en heilbrigoisstofnunin synjadi beidninni & peim grundvelli ad bladamadur
geti, ef hann fengi umbednar upplysingar, borid kennsl & viokomandi sjiklinga og pannig
oOsjalfratt fengid upplysingar um heilsuhagi peirra. Umbodsmadur mat petta hins vegar svo ad
pekking bladamannsins & sjukrahdsunum, myndi ekki pyda ad upplysingar um heilsuhagi
nafngreindra sjuklinga yrdu opinberar. Hann sagdi nafnleyndina fullnzegjandi.

petta gefur til kynna ad akveadid er tulkad med prengjandi skyringu likt og islenska
akvaedid er jafnan gert.

Vid greiningu & sjonarmidum sem réttleett geta undanpaguna i 1. malsl. 9. gr. komst
hofundur einnig ad pvi ad i nokkrum nylegum arskurdum, er varda rannsoknarnefnd Alpingis,
hefur verid tekid tillit til pess pegar einstaklingum er veita upplysingar er heitid trunadi.

Petta ma sja i arskurdi A-498/2013 fra 10. oktdber 2013

,,Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur dregid pa alyktun af 6drum méalum sem lotid hafa ad
skyrslugjof fyrir rannsoknarnefndinni ad peim einstaklingum sem gafu skyrslur fyrir
rannsoknarnefndinni hafi gjarnan verid heitid tranadi um upplysingagjof peirra. Pott petta atridi,
eitt og Ut af fyrir sig, standi ekki i vegi fyrir adgangi almennings ad skyrslunum, sem eins og
aour segir reedst af akvaeedum upplysingalaga en ekki slikum almennum yfirlysingum sem fram
hafa komid vid skyrslutoku, telur drskurdarnefndin ad vid mat & pvi hvort adgangur skuli veittur
ad tilteknum upplysingum, geti pad haft ahrif ef peer hafa verid gefnar i trinadi og pa einkum
pegar @tla ma ad loford stjérnvalds um tranad hafi haft ahrif & upplysingagjof og pad hvernig
peir einstaklingar sem i hlut attu voldu ad tj& sig um pa peetti er peir voru spurdir um.*

% pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 62-63
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AEtla verdur po ad petta sé bundid vid mal er vardi rannsoknarnefnd Alpingis sem starfadi
& grundvelli laga nr. 142/2008. Liklega byggist petta & pvi ad i dkveedum peirra laga kom
fram ad monnum var skylt ad verda vid krofu rannsoknarnefndarinnar um ad lata i té
upplysingar, gogn og skyringar sem han for fram 4. Brot & skyldunni gat samkvaemt 16gunum
vardad refsingu sbr. frumvarp er vard ad ldgum nr. 142/2008.>°

Hofundur telur ekki ad petta sjonarmid geti verid fordeemisgefandi vardandi mal ad 6oru
tagi eda hagsmuni annars edlis par sem petta gengur pvert & upplysingal6gin, en i frumvarpi
bvi er vard ad upplysingaldgunum nr. 140/2102 kemur fram i athugasemdum vid 5. gr. ad
stjornvold geti ekki heitid trdnadi vardandi upplysingar nema peer falli Otvirett undir
einhverja af peim undanpagum sem koma fram i 6.-10. gr. laganna. Petta sjonarmid ma einnig
sja i athugasemdum vid 30. gr. dénsku laganna nr. 606/2013 en par kemur skyrt fram ad
stjornvold geti ekki heitid tranadi vardandi upplysingar.

Af Urskurdi Uu A-222/2005 sem kvedinn var upp 30. névember 2005 méa svo rada ad
almenningur & almennt rikari rétt til adgangs ad upplysingum um réadstofun opinberra
fjarmuna og geeda heldur en upplysingum um vidskipti milli einkaadila. En par segir m.a.:

., Vissulega felst i athlutun aflahlutdeildar og aflamarks & grundvelli laga nr. 38/1990 radstéfun a
opinberum verdmatum. Framsal peirra geeda milli einkaadila eftir ad Gthlutun & sér stad er hins
vegar fyrst og fremst einkaréttarlegur gerningur og varpar ekki ljési & hvernig hid opinbera
hefur stadid ad verki. Med visan til eldri Urskurda og sérstaklega Grskurdar i mali A-145/2002
verdur ad telja ad upplysingar um hverjir standi ad adilaskiptum med aflamark sem tilkynnt eru

Fiskistofu vardi slika fjarhagshagsmuni peirra einstaklinga og l6gadila sem hlut eiga ad mal ad
sanngjarnt sé og edlilegt ad leynt fari, sbr. 5. gr. upplysingalaga.*

Samkveemt 9. gr. er ekki adeins éheimilt ad veita almenningi adgang ad gdégnum par sem
fram koma upplysingar um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari, heldur einnig ad upplysingum sem einar sér eda i tengslum vid adrar
upplysingar geta svipt hulunni af upplysingum sem falla undir akvadid og leynt eiga ad
fara.>” Undir kvadid geta jafnvel fallid upplysingar um hvort tiltekid mal, er snertir &kvedinn
einstakling, sé eda hafi einhvern timann verid til medferdar. Demi um slikt geeti verid
upplysingar um umsokn einstaklings um leyfi til ad ettleida barn, umsokn um féstureydingu

eda jafnvel umsokn um fjarhagsadstod fra félagsmalastofnun.®

%6 Visast um petta einnig til Grskurdar Uu fra 29. gist 2012, A-443/2012
57 Arvin Frihagen : Offentlighetsloven II, bls. 21
%8 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls 3021
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Ad lokum ma einnig nefna ad upplysingar um sviptingu leyfis vegna logbrota tiltekins
manns, t.d. upplysingar um sviptingu Okuréttar geta fallid undir 9. gr. auk pess sem

vidkvamar upplysingar, er snerta atvinnu og atvinnupattdku manna, geta étt par undir.>

4.4 Tengsl vid sérstakar pagnarskyldureglur

Reglur um adgang almennings ad upplysingum annars vegar og hins vegar reglur um
pagnarskyldu er hvila & starfsménnum stjérnvalda eru ad hluta til tveer hlidar & sama mali.
Akvedin skorun & sér hér stad & milli reglna upplysingalaga um rétt til adgangs ad gégnum og
takmarkanir a peim rétti og pagnarskyldureglnanna hins vegar.

[ 3. mgr. 4. gr. uppl. er brugdist vid pessu, en par kemur fram ad almenn pagnarskylduakvaedi
takmarki ekki rett almennings til adgangs ad gognum. bess i stad eru i upplysingalégum
sjalfstedar takmarkanir & rétti almennings til adgangs ad gégnum eins og fram kom hér ad
ofan og er peim almennt &tlad ad taka til somu hagsmuna og almennum pagnarskyldureglum
er 2tlad ad tryggja.®° Ein pessara takmarkana sem hvad helst svipar til pagnarskyldureglna er
1. malsl. 9. gr. uppl. Af pessu leidir ad dvissa kann ad vera um pad hvada upplysingar eru
hadar pagnarskyldu og svo aftur & méti hvada upplysingum er &tlad ad vera undanpegnar a
grundvelli 1. malsl. 9. gr. uppl.*

Ut fra akvaedi 3. mgr. 4. gr. uppl. ma gagnalykta & pann veg ad sérstakar
bagnarskyldureglur takmarki adgang almennings ad upplysingum. 1 slikum reglum er nanar
tilgreint hvada upplysingar pad eru sem halda ber trinad um, en ljost er ad par undir fellur
ekki nema hluti peirra upplysinga sem stjornsyslan byr yfir.

[ umfjéllun Péls Hreinssonar i kennsluriti um upplysingalégin visar hann til hagsmuna
sem undanpegnir eru a grundvelli pagnarskyldureglna til leidbeininga um pad hvada
hagsmunir moégulega séu undanpegnir & grundvelli 9. gr. uppl. Deemi sem Pall visar til eru
t.d. tilkynningar launpega til Vinnueftirlits rikisins um 6vidunandi adbunad & vinnustad en i
2. mgr. 83. gr. laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum er ad
finna pagnarskyldu vardandi pad. Pall visar einnig i sérakvaedi um pagnarskyldu i 16gum um
grunnskola en samkvemt peim er 6heimilt ad veita upplysingar um vitnisburdi einstakra
nemenda 6drum en peim sjalfum og forraddamonnum peirra nema naudsyn beri til vegna
flutnings nemanda milli skola. Pall nefnir einnig skattamal sem deemi, par ad segja pegar slik

mal hafa ad geyma upplysingar um fjarhagsmalefni einstaklinga. Hann bendir svo réttilega a

%9 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 65-66
%0 pbskj. 223, 141. ldgp. 2012-13, bls. 18-19
81 bskj. 223, 141. ldgp. 2012-13, bls. 19
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ad st regla er &réttud i sérakvaedum um pagnarskyldu.®® bvi mé velta pvi upp hvort ad slikar
upplysingar séu undanpegnar adgangi & grundvelli 9. gr. uppl. eda hvort paer séu pad
eingdngu a grundvelli sérdkvaedanna um pagnarskylduna.

Vegna pess hve skyldir peir hagsmunir eru sem undanpegnir eru & grundvelli sérstakra
pagnarskyldureglna annars vegar og hins vegar peim sem 9. gr. uppl. er &tlad ad vernda er
naudsynlegt ad stydjast vid sérstoku pagnarskyldureglurnar ad einhverju leyti vid mat & pvi
hvort upplysingar teljist til einkahagsmuna og eigi pvi undir 9. gr. uppl. Einnig er gott ad hafa
i huga ymis lagaakvaedi sem sett hafa verid i sama skyni, ad koma i veg fyrir ad upplysingar
komist i hendur Oviokomandi, t.d. 16g nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, eins og vikid var ad hér ad ofan.

Vid skyringu & peim hagsmunum sem falla innan undanpagunnar i 9. gr. uppl. hlytur pé
ad vera grundvallaratridi ad halda peim adskildum fra pagnarskyldureglum, pvi erfitt getur
reynst ad greina pau sjénarmid, sem lita ber til vid athugun & 1. malsl. 9. gr. uppl., pegar petta
tvennt er I4tid renna algjorlega saman.

Til ad reyna ad skyra petta nanar og velta pvi upp hvert sjalfstett gildi 1. malsl. 9. gr.
uppl. er, midad vid sérstakar pagnarskyldureglur verdur ad skoda framkvemdina hja
Urskurdarnefnd um upplysingamal.

I Grskurdi Uu A-541/2014 fra 8. oktdber 2014 tekur urskurdarnefndin fram ad
takmarkanir samkvaemt 9. gr. uppl. geti einnig nad til annarra persénuupplysinga en peirra
sem falla undir 8. télul. 2. gr. laga nr. 77/2000, ef sanngjarnt er og edlilegt ad peer fari leynt.
Urskurdarnefndin tekur pvi naest fram ad slik takmérkun falli almennt saman vid reglur um
pagnarskyldu og yrdi pvi vart talin eiga vid um upplysingar sem almennt eru pekktar eda hafa
verid til umfjollunar i fjolmidlum eda adgengilegar i opinberum skram.

Einnig ma visa i arskurd Uu A-539/2014 sem einnig var kvedinn upp 8. oktdber 2014. bar
keerdi Tryggingamidstddin hf. akvoroun Fjarmalaeftirlitsins ad synja félaginu um adgang ad
upplysingum um Glitni. Gagnabeidnin tengdist malaferlum vegna stjornendatryggingar, sem
Glitnir keypti fyrir stjornendur bankans vorid 2008, en kerandi hafdi hafnad gildi
tryggingarinnar, m.a. vegna meints brots & reglum um upplysingaskyldu. Urskurdarnefndin

taldi gdgnin luta reglum um sérstaka pagnarskyldu en beitti 9. gr. uppl. samhlida.

82 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 66-67
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Af efnisreglu 9. gr. upplysingalaga og peim sjonarmidum sem &kvadid byggir & leidir
samkvaemt framangreindu ad Fjarmalaeftirlitinu er ekki heimilt ad veita almenningi upplysingar
um hvort tiltekin hattsemi hafi veitt stofnuninni tilefni til ad keera eda visa malinu til embeettis
sérstaks saksoOknara. Sama nidurstada leidir af pagnarskyldudkvaedi 1. mgr. 13. gr. laga nr.
87/1998.7%

Einnig ma sja af urskurdum Uu ad sérstokum pagnarskyldureglum er oft beitt med
hlidsjon af 9. gr. uppl. sbr. arskurd Uu fra 22. mars 2012 A-411/2012 en par var kard synjun
Fjarmalaeftirlitsins 4 adgangi ad stofnefnahagsreikningum Nyja Landsbanka islands hf., Nyja
Kauppings banka hf. og Nyja Glitnis banka hf. Jafnframt var kard synjun & adgangi ad
afritum af 6drum gdégnum sem innihéldu upplysingar um forsendur sem lagdar hofou verid til
grundvallar vid gerd stofnefnahagsreikninganna. Hluta af peim gognum sem dskad hafdi
verid eftir adgangi ad var synjad a grundvelli sérstakra pagnarskyldureglna en med hlidsjén af
5. gr., uppl. sbr. 9. gr. ntgildandi laga.®*

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur einnig i nokkrum drskurdum tekid fram ad
sérstakar pagnarskyldureglur skuli talka til samreemis vid 9. gr. uppl.

[ arskurdi Uu A-435/2012 fra 28. jani 2012 er vikid ad pvi ad meta purfi i hvert skipti
hvort sérstok pagnarskylduregla i 35. gr. laga nr. 36/2001 eigi vid en reglan er sérgreind med
peim heetti ad hdn ndi til alls sem vardar hagi vidskiptamanna banka og malefni bankans sjalfs
auk annarrar vitneskju sem starfsmenn bankans &dlast i starfi. | framhaldi kemur svo fram ad
eftir pvi sem vid &, purfi i hverju tilviki enn fremur ad tdlka akveedio til samraemis vid 5. gr.
uppl., sbr. 9. gr. nagildandi laga.

Pegar Urskurdir urskurdarnefndar um upplysingamal eru skodadir sést ad 1. malsl. 9. gr.
uppl. og sérstakar pagnarskyldureglur tengjast mjog sterkum béndum. Idulega er visad i 9. gr.
uppl. til hlidsjonar eda samhlida sérstokum pagnarskyldudkvaedum auk pess sem sérstakar
pagnarskyldureglur eru oft talkadar til samreemis vid 1. malsl. 9. gr. uppl. Petta virdist pé ekki
ryra hid sjalfsteeda gildi 1. malsl. 9. gr. uppl. pvi upplysingaréttur hefur i morgum
urskurdum verid takmarkadur & grundvelli peirrar greinar einnar pegar engum sérstokum

bagnarskyldureglum er til ad dreifa.

% [ arskurdi Uu fra 24. jali 2014, A-544/2014 var sérstokum pagnarskyldureglum og 9. gr. uppl. einnig beitt
saman

% T Grskurdi Uu A-436/2012 sem kvedinn var upp 29. juni 2012 mé einnig sja sérstékum pagnarskyldureglum
beitt med hlidsjon af 5. gr. pagildandi uppl. sbr. 9. gr. ndgildandi uppl.
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5. Samantekt

Eitt af pvi sem einkennir flesta Urskurdi Grskurdarnefndarinnar um upplysingamal er ad
nefndin kemur idulega inn & pad ad tulka skuli undanpagu 9. gr. préngt, sem og adrar
undanpégur i 16gunum. Petta er edlilegt i 1j6si almennrar 16gskyringar par sem undanpagur a
ad tulka med prengjandi 16gskyringu en einnig med hlidsjon af pvi ad verid er ad takmarka
pann mikilvaega rétt sem almenningi er veittur med meginreglu upplysingalaganna.

Mat & pvi hvort upplysingar séu undanpegnar adgangi almennings byggist avallt a
heildarmati & peim upplysingum sem um ra&dir hverju sinni. Meta parf hvort hagsmunir
vidkomandi einstaklinga um ad upplysingar séu undanpegnar adgangi vegi pyngra en peir
hagsmunir sem meginreglunni um upplysingaréttinn er &tlad ad tryggja.

Urskurdarnefnd um upplysingamal virdist idulega lita til upptalningar sem er ad finna i 8.
tolul. 2. gr. 1. nr. 77/2000 um personuvernd og medferd personuupplysinga eins og leidbeint
er um i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldgum. Auk pess virdist drskurdarnefndin nota
upptalninguna til leidbeininga, svo ad undanpagan nai til hagsmuna sem svipa til peirra sem
par eru taldir upp. Urskurdarnefndin laetur sér p6 oft naegja ad rokstydja takmorkun med peim
heetti ad han telji ad tiltekin gogn séu pess edlis ad edlilegt sé og sanngjarnt ad pau fari leynt.
Erfitt er pvi ad greina adferdarfredina i 6llum tilvikum en eins og fram kom hér ad ofan
virdist 1. malsl. 9. gr. bindast sérstékum pagnarskyldureglum sterkum béndum. I langflestum
tilvikum par sem sérstakar pagnarskyldureglur takmarka adgang almennings ad upplysingum
er einnig visad til 9. gr. samhlida, eda til hlidsjonar.

Hofundur taldi i upphafi, i 1jési logskyringingarregina, ad pegar sérstakar
pagnarskyldureglur keemu i veg fyrir ad adgangur ad upplysingum veeri veittur veeri 1. malsl.
9. gr. ekki beitt samtimis. betta taldi hofundur stafa af pvi ad oftast er um sérlég ad reeda i
samanburdi vid upplysingaldgin og pvi taldi hofundur ad takmdrkunin grundvalladist i peim
tilvikum eingéngu & peim. Urskurdarnefndin virdist hins vegar idulega visa i greinina til
studnings sérstoku pagnarskyldureglunum og beita peim saman, pétt hin geri pad ekki alltaf.

Pegar sérstakar pagnarskyldureglur eiga ekki vid virdist 9. gr. uppl. taka vid par sem peim
sleppir. Pad er pegar hagsmunum svipar til peirra sem almennt eru takmarkadir med
pagnarskyldu virdist 9. gr. oft beitt einni ser. Petta metur Urskurdarnefndin i hvert skipti en
&tla ma ad hofo sé hlidsjon af peim malaflokkum sem almennt hafa verid taldir innihalda
upplysingar sem telja megi pad viokveemar ad ekki skuli vera opinberar almenningi, en peir

malaflokkar voru reifadir hér ad ofan.
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Nidurstada hofundar grundvallast i meginatridum & pessum sjonarmidum sem hér hafa
verid talin upp. Ekki er haegt ad leggja linurnar almennt vardandi pad hvernig mat &
hagsmunum skuli fara fram vid takmoérkun & grundvelli 1. malsl. 9. gr. uppl. en i fram
komnum sjonarmidum ma sja greinargodar visbendingar. Urskurdarnefndin virdist i peim
tilfellum sem afar matskennt er hvort hagsmunir skuli falla innan undanpagunnar beita
akvednum skynsemismelikvarda, pad er ad segja hvad almennt ma telja ad edlilegt sé ad falli

utan upplysingaréttar almennings.
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