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1 Inngangur

Eitt af grundvallaratridum i natima lydraedi er ad opin og upplyst umreda geti farid fram
innan pjodfélags. Ein meginforsenda peirrar umraedu er ad allur porri manna geti fylgst med
storfum stjornvalda, éski peir pess. Hugtakid upplysingaréttur er notad um rétt adila til pess
ad fa upplysingar hja stjérnvéldum og i peim tilvikum sem allir eiga rétt til adgangs ad
bessum upplysingum er reett um upplysingarétt almennings.*

Ny upplysingalég, nr. 140/2012? t6ku gildi 1. jantar 2013 og toku vid af pagildandi eldri
upplysingalégum nr. 50/1996. Fyrir logfestingu upplysingalaga nr. 50/1996 voru ekki til
almennar reglur um adgang almennings ad upplysingum hja stjérnvéldum, en pé voru til
nokkur 6samsted lagaakveedi sem veittu almenningi rétt til adgangs ad gognum. Af pessari
asteodu rikti réttardvissa um hvort almenningur atti rétt til adgangs ad upplysingum hja
stjornvéldum og deilt var um hvort stjérnvéldum veeri heimilt eda skylt ad veita slikar
upplysingar. Med upplysingalégum voru settar skyrari reglur en adur voru til stadar um rétt
almennings til adgangs ad gognum og sé& réttur rymkadur svo um munadi.® Rétturinn er p6
ekki 6takmarkadur og i upplysingalégum eru tilgreindar tvaer megintegundir takmarkana, p.e.
gogn sem undanpegin eru upplysingarétti skv. 6. gr. laganna og upplysingar sem eru
undanpegnar upplysingarétti skv. 9. og 10. gr. laganna.

| pessari ritgerd verdur fjallad i grofum drattum um upplysingalégin, markmid peirra og
gildissvid. LOogd verdur ahersla a meginregluna um upplysingarétt almennings sem fram
kemur i upplysingalégum nr. 140/2012 og peer takmarkanir sem eru & peirri meginreglu.

Tilteknar upplysingar eru undanpegnar upplysingarétti, en eins og adur kom fram er
fjallad um slikar takmarkanir i 9. og 10. gr. uppl. Verdur sjénum beint ad pvi hvada reglur
gilda um takmarkanir & upplysingarétti vegna mikilvaegra fjarhags- eda vidskiptahagsmuna
fyrirteekja og annarra logadila skv. sidari malslid 9. gr. laganna. Fjallad verdur um paer
takmarkanir sem 19gin setja vardandi adgang almennings ad gégnum sem stjornvold hafa i
forum sinum. Reynt verdur ad gera lesanda grein fyrir peim sjénarmidum sem rada pvi hvort
heimilt sé ad takmarka adgang almennings ad gdgnum samkvaemt 9. gr. uppl. Til pess ad na
pessu markmidi verda skodadir uUrskurdir Urskurdarnefndar um upplysingamal sem starfar

samkvaemt V. kafla upplysingalaga.

1 pall Hreinsson: Upplysingalégin, bls. 20.
2 Hér eftir kann ad vera visad til upplysingalaga med skammstofun ,,uppl.«.
* pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 25-26.



2 Upplysingaldg nr. 140/2012

2.1 Almennt um upplysingal6gin
Ef litid er & réttarsogu islands ma sja ad moguleikar almennings & ad fylgjast med storfum
stjornvalda hafa lengi verid heldur takmarkadir. Eftir seinni heimstyrjoldina steekkadi
valdsvid stjornsyslunnar hratt i rikjum Evropu og i kjolfario kom si umreda upp i
nagrannaléndum fIslands hvort adgengi almennings ad upplysingum hja stjornvéldum veeri
ekki naudsynlegt. Rokin fyrir pessu voru pau ad slikur adgangur veeri oft forsenda
lydreedislegrar umfjollunar. Litil umreda var hérlendis um porf & l6gum um adgang
almennings ad gégnum hja stjornvéldum fyrr en pad spurdist Ut ad til steedi ad setja slik 16g i
Danmorku og Noregi. bad var hins vegar ekki fyrr en arid 1996 ad frumvarp til
upplysingalaga var sampykkt sem 16g fra Alpingi en fram ad pvi hafdi frumvarp til slikra laga
verid lagt fram sjo sinnum & Alpingi. Login voru birt hinn 31. mai 1996 sem upplysingaldg
nr. 50/1996 og toku gildi 1. jandar 1997. Fyrir l6gfestingu upplysingalaga var ekki til neinn
heildsteedur lagabalkur um adgang almennings ad upplysingum hja stjornvéldum. Moguleikar
almennings til ad afla sér vitneskju um stjorf stjornvalda med pvi ad skoda gogn peirra
takmarkadist pvi vid stok lagadkvaedi, & einstokum svioum. Med 16gunum voru settar skyrari
reglur en adur hofou gilt um rétt almennings til adgangs ad gégnum og var sa réttur rymkadur
toluvert a svioum par sem stjérnvéldum var heimilt, en ekki skylt, ad veita adgang ad
gégnum.* Med ldgunum var st meginregla l6gfest ad almenningi er tryggdur réttur til
adgangs ad gognum sem fyrir liggja hja stjornvéldum og varda tiltekin mal, p6 med
mikilvaeegum undantekningum.®

Fra gildistoku upplysingalaga nr. 50/1996 til arsins 2013 hefur islensk stjérnsysla tekid
miklum breytingum, umfang hennar aukist og han préast mikid. Breytingarnar felast ad miklu
leyti i teekniframférum, sem veldur pvi ad nud er medferd og vinnsla méala og upplysinga med
6drum heetti en adur, auk pess sem upplysingar eru flokkadar og geymdar med 6drum heetti.
NU er ad miklum mun audveldara ad gera upplysingar um malefni hins opinbera adgengilegar.
Akvedin vitundarvakning hefur einnig ordid medal almennings, sem gerir meiri krofur til
adgangs ad gognum, og pessar breytingar kolludu & endurskodun upplysingalaga.® bann 1.
jantar 2013 toku gildi ny upplysingalég nr. 140/2012 og af athugasemdum med frumvarpi pvi

er vard ad upplysingalogum ma rdda ad markmid laganna sé betri upplysingaréttur

* Pall Hreinsson: Upplysinglégin, bls. 11-16.
5 bskj. 223, 141. 16gp. 2012-2013, bls. 14 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
® bskj. 223, 141. logh. 2012-2013, bls. 14-15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).



almennings og Urbaetur sem varda medferd stjérnvalda & upplysingum med hlidsjon af
réttardryggi borgaranna og sjénarmidum um vandada starfshetti stjérnvalda.’

[ athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad upplysingalégum nr. 50/1996 er litid
fjallad um markmid laganna. bar segir ad meginmarkmidid sé ad almenningur eigi pess kost,
annad hvort beint eda fyrir milligongu fjolmidla, ad fylgjast med stérfum stjornvalda.
Upplysingalégum er pvi, likt og stjornsyslulégum nr. 37/1993 @tlad ad studla ad auknu
réttaréryggi i stjornsyslunni og er jafnframt etlad ad draga ur peirri tortryggni sem
almenningur ber { gard stjérnvalda.®

Logfesting sérstaks markmidsékveedis var medal helstu nymeela nyrra upplysingalaga. Nu
kemur fram i 1. gr. laganna ad meginmarkmid peirra sé ad tryggja gegnsei i stjornsyslunni og
vid medferd opinberra hagsmuna. Tilgangi laganna er svo lyst i fimm télulioum sama
akvedis.’

A hinum Nordurléndunum hafa einnig verid settar reglur um adgang almennings ad
upplysingum. Eldri upplysingal6g (lov om offentlighed i forvaltningen) toku gildi i Danmérku
ario 1970 og markmid peirra var ad veita almenningi, p.a.m. fjolmidolum tekiferi 4 ad fa
innsyn i stjornsysluna med pvi ad kynna sér skjol stjornvalda. Ny upplysingaldg nr. 606/2013
toku gildi i Danmdérku pann 1. jantar 2014 og fram kemur i frumvarpi pvi sem vard ad peim
I6gum ad 30. gr. laganna, sem fjallar um takmarkanir & upplysingarétti, sé samhljoda 12. gr.
upplysingalaga nr. 572/1985.%° En st grein kvad & um undantekningar fra rétti almennings til
upplysinga vegna einkamalefna badi einstaklinga og I6gadila, en nanar verdur vikid ad 30.
gr. sidar. 1 7. gr. dénsku uppl. er ordud meginregla um adgang almennings ad gégnum hja
hinu opinbera. bar segir ad hver sem er geti krafist pess ad f4 adgang ad skjélum sem borist
hafa, eda hafa ordid til hja yfirvaldi.

Ekki er tilefni til ad fjalla itarlega um gildissvid upplysingalaga, en um pad er fjallad i 2.
gr. laganna. Segja ma ad gildissvid laganna sé tiltolulega einfalt, p.e. 16gin taka til allrar
starfsemi stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 2. gr. Med pvi er att vid ad gildissvid laganna er afmarkad
vid starfsemi peirra sem fara med stjornsyslu og teljast til framkvemdarvaldshafa samkvaemt
briskiptingu rikisvaldsins.™* I 2. mgr. 2. gr. uppl. kemur fram ad l6gin taki einnig til allrar
starfsemi I6gadila sem eru ad 51 % hluta eda meira i eigu hins opinbera. Pessi malsgrein var
nymali i upplysingalégum nr. 140/2012 og med henni var gildissvid laganna rymkad talsvert
og gilda upplysingaldgin pvi einnig um opinber hlutafélog likt og Rikisutvarpid o.fl.

" pskj. 223, 141. l6gp. 2012-2013, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

8 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3010.

% bskj. 223, 141. l6gp. 2012-2013, bls. 1 og 25 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
19 Karnov - danska lagasafnid med l6gskyringum. Athugasemdir vid 30. gr.
Y pskj. 223, 141. 1dgp. 2012-2013, bls. 33-34 (enn 6birt i A-deild Alpt.).



2.2 Meginreglan um upplysingarétt almennings

Meginregluna um upplysingarétt almennings er ad finna i 1. mgr. 5. gr. uppl. Samkvaemt
reglunni er stjornvoldum skylt, sé pess Oskad, ad veita almenningi adgang ad gdégnum er
varda tiltekid mal, p6 med peim takmdrkunum sem leida af 6. til 10. gr. laganna. Af
meginreglunni leidir ad einstaklingar, p.m.t. fjéImidlar, eigi 16gum samkveemt rétt til adgangs
ad gégnum mala innan stjornsyslunnar, an pess ad askilnadur sé gerdur um tengsl vid malid,
adila pess eda ad hann hafi hagsmuni af pvi ad fa adgang ad umraeeddum upplysingum.** Med
6drum ordum ma segja ad allir njoti réttar til adgangs ad gégnum skv. upplysingalégum.

Adur var gerdur askilnadur ad sa sem krefdist adgangs ad gégnum malsins afmarkadi
beidni sina til dkvedinna gagna eda mala en samkvaemt nugildandi upplysingalégum eru
minni krofur gerdar. NG er rétturinn til upplysinga ekki einungis bundinn vid pad ad tilgreina
purfi pad mal sem gdgnin vardi, heldur er unnt ad 6ska eftir adgangi ad tilteknum
fyrirliggjandi gognum & pess ad tilgreina purfi dkvedid mal. bessi Gtvikkun fol i sér ad nu
getur almenningur att rétt a adgangi ad upplysingum pé upplysingarnar verdi ekki felldar
undid tiltekid mal i méalaskra stjornvalds, pé parf sa sem fer fram & adgang ad tilgreina gagnid
naegilega skyrlega.'®

Umraedd meginregla i 5. gr. laganna askilur ad um sé ad raeda fyrirliggjandi gégn og felur
bessi askilnadur i sér ad gognin séu fyrirliggjandi hja pvi stjornvaldi sem faer beidnina til
afgreidslu. Med 6drum ordum pa er pad skilyrdi ad umbedin gogn séu til og liggi fyrir & peim
timapunkti pegar bedid er um adgang og i peirri mynd sem pau eru & pessum timapunkti og
verdur stjornvoldum ekki skylt ad Gtbda ny gogn & grundvelli upplysingalaga. I Grskurdi UU
fra 22. november 2012 (A-459/2012) kom pessi regla skyrt fram, en par kerdi adili synjun
Rikiskaupa & beioni um adgang ad upplysingum um utanlandsferdir allra starfsmanna
stofnunarinnar & hennar vegum fra arsbyrjun 2010 til pess dags er beidnin var sett fram. |
nidurstodu nefndarinnar var visad til 3. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, sem er samhljoda 5.
gr. nugildandi laga og tekur nefndin fram ad upplysingaréttur almennings taki einungis til
beirra gagna sem fyrir liggja pegar beidni um adgang er 16gd fram og tilheyrt geta akvednu
mali, en aftur & méti er ekki 16gd su skylda & stjornvold ad Gtbta ny gogn, sem ekki eru
fyrirliggjandi pegar eftir peim er leitad. Urskurdarnefndin visadi keerunni fra a4 peim

grundvelli ad umbedin gogn lagu ekki fyrir hja stofnuninni.

12 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017.
B3 bskj. 223, 141. 16gp. 2012-2013, bls. 40-41 (enn 6birt i A-deild Alpt.).



Sé aodili sem bidur um adgang ad gdgnum skal einnig skv. 1. mgr. 15. gr. uppl. afmarka
beidnina nagilega med pvi ad tilgreina hvada gégnum hann dskar eftir adgangi ad, og sé adili
skal ennfremur beina beidninni til pess stjornvalds sem tekid hefur eda mun taka akvordun i
malinu, sbr. 1. mgr. 16. gr. uppl. Ef pad er ekki mogulegt skal beidninni beint til pess adila
sem hefur gégnin i sinni vorslu.

Pad ber ad geeta pess ad rugla ekki saman meginreglu upplysingalaga um upplysingarétt
almennings samkvaemt upplysingalégum annars vegar og meginreglu stjornsyslulaga nr.
37/1993 ** um upplysingarétt adila mals. Hugtakid adili mals er ekki skilgreint f
stjornsyslulégum en samkvemt l6gfrediordabdk er adili stjornsyslumals sa sem & beinna,
verulegra, sérstakra og légvarinna hagsmuna ad gaeta vid drlausn.™ T 15. gr. ssl. kemur fram
hver réttur adila mals er og markmid peirrar meginreglu er ad adili mals hafi kost a ad geeta
réttar sins og hagsmuna med pvi ad kynna sér upplysingarnar, tja sig um fram komnar
upplysingar og jafnframt koma ad frekari upplysingum um maélsatvik &dur en stjérnvald tekur
&kvordun i mali hans.*® Meginmunurinn & upplysingarétti samkvamt stjornsyslulégum annars
vegar og upplysingalogum hins vegar er ad upplysingaréttur adila mals samkvemt
stjornsyslulégum er rikari en réttur almennings til adgangs ad gégnum skv. 5. gr. uppl. og eru
undantekningar & adgangsrétti prengri samkvamt stjornsyslulsgum en upplysingalogum. |
arskurdi UU fra 2. jali 2001 (A-120/2001) var kaerd medferd Launasjods fradirithéfunda &
beidni um adgang ad tilteknum upplysingum um uthlutun starfslauna & arinu 2001. Keerandi
hafdi sott um Gthlutun Ur Launasjodi freedirithofunda og ekki fengid Gthlutun. T kjolfar pess
6skadi hann pvi adgangs ad tilteknum gdgnum. Urskurdarnefndin benti 4 ad par sem kaerandi
hafdoi verid medal umsakjenda ar sjodnum pa teldist hann adili mals i skilningi
stjornsyslulaga og af peirri asteedu var ekki agreiningur um rétt til adgangs a grundvelli
upplysingalaga. Malinu var pvi visad fra nefndinni.

Gildissvid upplysingalaga og stjornsyslulaga skarast ekki, en i 2. mgr. 4. gr. uppl. er tekid
fram berum ordum ad 16gin gildi ekki um adgang ad upplysingum samkvaemt
stjornsysluldgum. Ef adili mals & rétt a adgangi ad gégnum skv. 15. gr. ssl. pa getur hann ekki
beitt upplysingaldgum til ad krefjast adgangs ad peim somu gégnum. Af pessum asteedum ma
glégglega sja muninn & meginreglunni um upplysingarétt adila samkvamt stjornsyslulégum

annars vegar og upplysingarétt almennings samkvamt upplysingaldgum hins vegar.*’

Y Heér eftir kann ad vera visad til stjornsyslulaga med skammstofun ,,ss.“.
5 pall Sigurdsson: Logfraediordabok med skyringum, bls. 6.

16 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 110.

Y7 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 28.



3 Takmarkanir & upplysingareétti almennings samkvaemt upplysingalégum
3.1 Almennt um takmarkanir

pad er almennt vidurkennt ad setja skuli akvedin mork til verndar vidkveemum einka- og
almannahagsmunum en mikid hefur verid deilt um pad hvenar hagsmunirnir eru slikir ad
sanngjarnt og edlilegt sé ad takmarka adgang almennings ad peim.*®

I tengslum vid upplysingarétt vegast & tvd mjog 6lik sjonarmid. Annars vegar geti pad
talist brot & fridhelgi einkalifs ef almenningur hefdi oheftan adgang ad 6llum gdégnum sem
stjornvold hafa yfir ad rdda, en & hinn boginn er audséd ad takmaorkunin veeri of mikil ef allar
upplysingar vardandi einkahagsmuni einstaklinga eda fyrirteekja veeru undanpegnar adgangi
almennings.'® Naudsynlegt er ad setja upplysingarétti almennings einhverjar takmarkanir, en
slikt hefur verid gert i flestum peim I6ndum par sem sett hafa verid upplysingalog.”® Af
Nordurlondum hefur meginreglan um adgang almennings ad gégnum hins opinbera verid
lengst vid lyoi i Svipjod um aldir, eda fr4 arinu 1766. par hafa undantekningar fra
upplysingarétti verid teknar upp f sjalfstedan lagabéalk.?

[ 6. til 10. gr. uppl. méa finna pau akvaedi sem takmarka adgang almennings ad gégnum hja
stjornvoldum. | athugasemdum vid frumvarp sem vard ad upplysingalégum &rid nr. 50/1996
var tekid fram ad leitast hafi verid vid ad hafa undanpagurnar sem faestar og ad skyra beri
undanpaguakvaedin prongt, en pé ad pau vaeru nagilega almennt oréud til pess ad akvedid
svigram skapadist til ad méta akvaedin nanar i framkveemd. bar er einnig tekid fram ad

undanpégur fra meginreglunni um upplysingarétt almennings séu temandi taldar f 16gunum.?

3.2 Takmarkanir skv. 9. gr. upplysingalaga

[ 9. gr. uppl. er kvedid & um takmarkanir & upplysingarétti almennings vegna einka- eda
fjarhagsmalefna einstaklinga annars vegar og fjarhags- eda vidskiptahagsmuna fyrirtekja og
annarra l6gadila hins vegar. Samkvaemt akvaedinu er heimilt ad undanpiggja tiltekin gogn
upplysingarétti ef i peim er ad finna upplysingar sem eru pess edlis ad rétt pykir ad peer fari
leynt. Petta akveedi felur i ser nokkurs konar visireglu sem kvedur a um hvenar pad kunni ad
vera rétt ad leyna upplysingum um einkahagsmuni. Pegar um er ad raeda einkahagsmuni er

stjornvaldi, eda peim sem akvordun tekur & grundvelli upplysingalaga, gert ad vega og meta i

18 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 53.

9 P4l Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 61.

20 Betaenkning nr. 857/1978 om offentlighedslovens revision, bls. 169.
2 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3011.

22 Alpt, 1995-1996, A-deild, bls. 3018.



hverju tilviki pau gogn sem bedid er um adgang ad, med tilliti til pess hvort pau feli i sér
upplysingar sem séu pess edlis ad rétt sé ad undanpiggja adgangi almennings.?

Mat a pvi hvort takmarka skuli adgang ad gégnum vegna einkahagsmuna einstaklinga
annars vegar og fjarhags- eda vidskiptahagsmuna fyrirteekja hins vegar fer ekki fram & sama
grundvelli. Vid mat & hinu fyrra & stjornvald ad leysa ar malinu & grundvelli almenns mats &
edli upplysinganna en vid mat & hinu sidara skal leysa ar malinu & grundvelli mats & pvi hvort
par sé um ad raeda svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni ad stla megi ad pad sé til
pbess fallid ad valda tilteknu fyrirteeki tjoni, ef adgangur verdur veittur ad upplysingunum.
Pannig m& i raun segja ad 16ggjofin takmarki adgang ad upplysingum um einkamalefni
einstaklinga meira en fjarhagsmaélefni fyrirtaekja.?*

Eins og adur hefur komid fram geta fyrirtaeki, skv. 9. gr. uppl. gefid stjornvéldum heimild
til ad ad veita almenningi adgang ad gégnum, sem varda mikilveega hagsmuni pess en sem ad
6orum kosti veeri badi sanngjarnt og edlilegt ad leynt feeru. Ef fyrirteeki velur ad heimila
adgang a pennan hatt pa ber vidkomandi stjérnvaldi ad veita adgang ad gégnum. Fram kemur
i athugasemdum vid frumvarp til upplysingalaga nr. 50/1996 ad stjornvold skulu leita alits
bess adila sem i hlut & ef ekki liggur 1jést fyrir hvort heimila skuli adgang ad upplysingum.®
A hinn béginn ma @tla ad ef enginn vafi er til stadar pa purfi stjornvald ekki ad leita alits pess
adila er malid varoar.

Samkveemt donskum rétti pa skapar sampykki pess er malid vardar ekki skyldu fyrir
stjornvold til pess ad deila gdgnum eda upplysingum sem teljast einkamalefni. Mérkin milli
bess hvad teljast einkamélefni og opinber malefni eru ekki samkomulagsatridi milli hins
almenna borgara og stjérnvalda. pannig geta stjérnvold ekki gefid fyrirheit um trinad og
akvedio ad tiltekin gdgn séu einkamalefni. Pad er pvi mjog mikilveegt ad stjornvold leidbeini
borgurum sem ranglega trda pvi ad peir hafi sjalfir stjorn a pvi hvort gogn teljist
einkamalefni. Einnig mega stjornvold ekki skapa éréttmeetar veentingar um ad hugsanlega
megi halda upplysingum leyndum.?®

[ 10. gr. ssl. kemur fram svokollud rannsoknarregla sem er meginregla i stjornsyslurétti.
Samkvaemt henni skal stjornvald sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvoroun
er tekin i pvi. Med reglunni er i raun sett skylda a stjornvold ad kalla eftir upplysingum og
gdgnum &dur en akvordun er tekin i viokomandi mali. bad er pvi ljost ad pegar almenningur

Oskar eftir adgangi ad upplysingum eda goégnum i vorslu stjornvalda eru almennar

2 pskj. 223, 141. l6gp. 2012-2013, bls. 54-55 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
24 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 61-62.

% Alpt 1995-1996, A-deild, bls. 3021.

% Hans Gammeltoft-Hansen o.fl.: Forvaltningsret, bls. 283-285.



stadhefingar ekki nagar til pess ad synja um adgang, stjérnvald getur ekki einfaldlega fullyrt
ad upplysingarnar geti valdid fyrirteekjum tjoni, heldur verdur stjérnvaldid ad afla upplysinga
um malid og skyra nanar & hvada hatt birting gagna getur skadad vidkomandi fyrirteeki. |
arskurdi UU fra 20. november 2013 (A-509/2013) krafdist landleknir pess ad
urskurdarnefndin myndi fresta réttarahrifum arskurdar nr. A-497/2013 sem vardadi adgang ad
kaupsamningi milli landlaeknis og einkaadilans TM Software - heilbrigdislausna um kaup &
tolvukerfi. Landleknir og TM Software téldu ad samningurinn innihéldi mikilveegar
upplysingar um fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekis sem sanngjarnt og edlilegt veeri ad
feeru leynt en nidurstada nefndarinnar i fyrri Urskurdinum var su ad heimila @tti adgang ad
samningnum. Pvi var haldid fram i pessu mali af halfu landlaeknis ad Grskurdarnefndin hefdi
ekki komist ad pessari nidurstodu hefdi afstada og andmeeli fyrirteekisins legid fyrir og af pvi
tilefni tok nefndin fram ad landlaekni, og sidar Urskurdarnefndinni, bar ad rannsaka malid skv.
10. gr. ssl. Til pess ad fullnagja skyldunni skv. 10. gr. eru likur & ad stjornvald purfi ad leita
eftir afstodu annarra en adila malsins. Nidurstadan var su ad ekki veeri neitt nytt fram komid i
malinu sem myndi réttleeta frestun réttarahrifa arskurdarins.

[ seinni malslid 9. gr. uppl. kemur fram st regla ad 6heimilt er ad veita almenningi adgang
ad gognum er varda mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra
I6gadila, og er pa att vio hvers konar 16gadila sem hefur verid komid & fot a einkaréttarlegum
grundvelli. Greinin tekur pvi til peirra einkaadila sem ekki eru einstaklingar og geta att
mikilveegra fjarhags- og vidskiptahagsmuna ad gata og. | athugasemdum vid frumvarpid, vid
sidari malslid greinarinnar, segir ad éheimilt sé ad veita almenningi upplysingar um atvinnu-,
framleioslu- og vidskiptaleyndarmal eda vidkvaemar upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstodu svo og adra mikilveega vidskiptahagsmuni. 2 Ekki er nanar skyrt f
frumvarpinu hvad teljast vera slikar upplysingar. EkKi er heldur unnt ad lesa Ur dkvaedinu ad
mdogulegt tjon fyrirteekis sé askilid til pess ad akvaedinu verdi beitt. Tekid var fram i
athugasemdum vid frumvarp til upplysingalaga nr. 50/1996 ad lita beeri til pess hvort
einkahagsmunir geetu skadast ef almenningi yrdi veittur adgangur ad upplysingum sem péa
varda.?® Pall Hreinsson lysir pvi f riti sinu Upplysingaldgin, ad fara purfi fram mat & pvi hvort
um sé ad reeda svo mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekja ad stla megi ad pad
sé til pess fallid ad valda hlutadeigandi fyrirteeki tjoni ef adgangur er heimiladur ad
vidkomandi upplysingum. Hann telur einnig ad vid umratt mat sé naudsynlegt ad lita til pess,

27 pskj. 223, 141. ldgp. 2012-2013, bls. 54-55 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
%8 Alpingistidindi 1995-1996, A-deild, bls. 3017.
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i hverju tilviki fyrir sig, hversu mikid tjonid getur ordid og hverjar raunverulegar likur eru &
bvi ad tjénid hljotist, ef adgangur er veittur.?®

Umbodsmadur danska pjodpingsins hefur skyrt akveaedi dénsku upplysingalaganna sem er
samsvarandi 9. gr. upplysingalaga svo ad stjornvéldum beri ad framkveema sérstakt mat
samkvaemt akvadinu og ad mida beri vid ad hetta sé & ad l6gadili verdi fyrir verulegu
fjarnagslegu tjoni til pess ad synja megi um adgang. I aliti umbodsmanns danska pjodpingsins
FOB 1983.175 komu pessi sjonarmid fram en par var farid fram & adgang ad gégnum sem
vordudu samning danska rikisins vid einkaadila vardandi kerfisafrennslisvatn fra fyrirtaeki
sem hafdi fengid leyfi til ad leida fra afrennslisvatn. Neitad hafdi verid um adgang & peim
grundvelli ad upplysingarnar hefou ad geyma vidskiptaleyndarmal fyrirteekisins. Synjunin
sem slik var ekki véfengd af halfu umbodsmannsins en hann benti & pagildandi 12. gr. dénsku
upplysingalaganna, sem er, eins og adur segir, samhljoda 30. gr. nugildandi laga, og sagdi ad
stjornvaldid sem synjadi um adgang hefdi att ad framkvaema heildsteett mat & pvi hvort heetta
veeri & tjoni fyrir fyrirteekid ef umbednar upplysingar veeru gerdar opinberar almenningi. pvi
visadi umbodsmadurinn malinu aftur til medferdar hja stjornvaldinu.

i Danmérku voru reglur um upplysingarétt almennings leiddar i l6g &rid 1970. %
Meginregluna um upplysingarétt i donsku upplysingalégunum er, eins og 4dur kom fram, ad
finna i 7. gr. laganna og peer undantekningar sem gerdar eru fra peirri meginreglu ma finna i
4. kafla laganna. Samberilega undantekningarreglu og i 9. gr. islensku uppl. er ad finna i 30.
gr. donsku laganna. Ordalag akvedisins aréttar ad undantekningin fra upplysingarétti felur
adeins i sér upplysingar sem eru almennt pess edlis ad peer skuli fara leynt, p.e. paer
upplysingar sem almennt er vidurkennt ad eigi ekki erindi vid almenning. | eldri
upplysingalégum fra 1970 var ordalag akvaedisins ddruvisi, en var sidar breytt i peim tilgangi
ad takmarka umfang reglunnar.®* 1 2. tl. 1. mgr. 30. gr. donsku laganna er svo ad finna grein
sem er efnislega samhljéda 2. malslid 9. gr. islensku uppl. og i pessum télulid er 16gd mest
ahersla & pad ad upplysingarnar sem um readir skuli undanpegnar adgangi ef pad hefur
verulega fjarhagslega pydingu fyrir fyrirtaekid.*> Akvaedid askilur, 6likt 1. tl. sému greinar, ad
stjornvald framkveemi nakveemt mat i tveimur pattum pegar tekin er akvéroun um hvort veita
skuli adgang ad gognum. I fyrsta lagi skal stjornvald taka afstodu til pess hvort um sé ad reda

upplysingar vardandi vidskiptasambdnd og slikt. Sé pad svo parf stjornvaldid ad meta hvort

29 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 70.

%0 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3011.

31 Knud Aage Frgbert: Offentlighedsprincipper i lovgivning, administration og retspleje, bls. 229-230.
%2 John Vogter: Offentlighedsloven, bls. 226.
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heetta sé & pvi ad ef adgangur yrdi veittur myndi pad valda vidkomandi fyrirteeki verulegu
efnahagslegu tjoni.*®

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir ymsum sjonarmidoum sem unnt er ad hafa i huga pegar
hid margumtalada mat fer fram, pegar akvordun er tekin um hvort synja eigi beidni um
adgang ad upplysingum & grundvelli sidari malslidar 9. gr. uppl. Badi verdur fjallad um
nokkud almenn sjénarmid sem urskurdarnefnd um upplysingamal hefur notad i framkvaemd
og einnig verdur fjallad um nokkrar tegundir mala sem algengt er ad deilt sé um i tengslum

vid upplysingarétt almennings.

3.3 Sjénarmid sem 1690 eru til grundvallar

3.3.1 Almenn sjénarmid

[ 1. mgr. 20. gr. uppl. er kvedid & um ad heimilt sé ad bera synjun beidni um adgang ad
g6gnum undir drskurdarnefnd um upplysingamal sem Urskurdar um &agreininginn en nefndin
starfar skv. 21. gr. uppl. Pad er til pess fallid ad auka réttaréryggi og skilvirkni ad
almenningur geti borid synjun um adgang ad upplysingum undir slika nefnd, sem er sjalfsteed
og 6had og byr yfir reynslu og pekkingu & pessu svidi.**

Af Grskurdum drskurdarnefndar um upplysingamal méa rada ad akvedin sjonarmid eru ad
jafnadi 16gd til grundvallar vid mat & pvi hvort heimilt sé ad halda upplysingum leyndum &
grundvelli 9. gr. uppl. Pad verdur ad lita til edlis upplysinganna, framsetningar og aldurs, svo
og hvada pydingu peer hafi fyrir rekstur fyrirteekisins & peim tima sem matid fer fram. Ad pvi
loknu er naudsynlegt ad meta hvort vegi pyngra & metunum, hagsmunir fyrirtekisins af pvi ad
halda upplysingum leyndum eda peir hagsmunir sem meginreglu 5. gr. uppl. er @tlad ad
tryggja.*

Sja ma af urskurdum nefndarinnar ad han hefur litio svo 4 ad pvi eldri sem umbednar
upplysingar eru, pvi liklegra er ad adgangur verdi veittur ad peim. I arskurdi UU fra 25. mai
2005, sem nanar verdur vikid ad sidar, rokstuddi nefndin ad heimila etti adgang ad
umdeildum tilbodum m.a. med pvi ad visa til pess ad fimm ar veeru lidin sidan pau voru gerd.
pad gefur auga leid ad hagsmunir fyrirteekja af pvi ad halda tilteknum upplysingum leyndum
dvina i flestum tilfellum med timanum.

Urskurdarnefndin hefur slegid pvi fostu ad pott vissulega geti verid um ad raeda

mikilvaega vidskiptahagsmuni fyrirtaekis seé ekki par med sagt ad sanngjarnt eda edlilegt sé ad

%3 Karnov - danska lagasafnid med 16gskyringum og Hans Gammeltoft-Hansen: Forvaltningsret, bls. 285-286.
3 Pall Hreinsson: Upplysingalogin, bls. 128.
% Sja m.a. drskurdi UU i malum A-220/2005 og A-206/2005 og A-233/2006.
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upplysingarnar fari leynt med hlidsjon af hagsmunum almennings. Heér visast til Grskurdar
UU fra 4. 4glst 2004 (A-179/2004) en par var deilt um adgang ad tveimur tolvupdstum & milli
syslumannsins i Vestmannaeyjum og tveggja bajarblada sem hofou ad geyma tilbod i
birtingu auglysinga fyrir syslumannsembeettio. Syslumadur hafdi synjad um adgang ad
bessum télvupostum og visadi til pagildandi 5. gr. uppl. og taldi télvupdstana hafa ad geyma
verdhugmyndir bladanna tveggja sem syslumadur taldi varda mikilveega hagsmuni peirra i
ljosi pess ad blodin voru ad miklu leyti rekin fyrir auglysingatekjur og pvi myndi pad skada
samkeppnisstédu peirra ef gégnin yrdu opinberud. Urskurdarnefndin segir i nidurstodum
sinum ad pad geti vissulega skadad samkeppnisstodu fyrirteekjanna ef tilbod fyrirtekja i
bjénustu vid hid opinbera eru gerd opinber en ad petta sjénarmid verdi pé ad jafnadi ad vikja
fyrir meginreglu um upplysingarétt almennings. Nefndin batti vid ad fyrirteki verdi ad vera
undir pad bdin ad mata samkeppni frd 6drum adilum, sbr. 1. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.
Syslumadurinn studdi synjun sina eingdbngu med pvi ad birtingin geeti almennt séd skadad
fjarhags- eda vioskiptahagsmuni bladanna tveggja og taldi nefndin ad pessir hagsmunir veeru
ekki pess edlis ad peir myndu réttleeta ad umraeeddum upplysingum veeri haldid leyndum fyrir
almenningi & grundvelli pagildandi 5. gr. uppl. og veitti keranda adgang ad umraeddum
télvupdstum.

I donskum rétti er reyndin einnig s ad ekki er nagilegt ad pad liggi fyrir ad fyrirteeki eigi
mikilla hagsmuna ad geeta af pvi ad upplysingum sé haldid leyndum og pa skuli sjalfkrafa
synja um adgang. | aliti umbodsmanns danska pjodpingsins i mali FOB 1987.242 fékk
sveitarfélagid Lemvig synjun & umsdkn um endurgreidslu sem kvedid var & um i samningi
milli sveitarfélagsins og pjonustufyrirteekis um leigu & heimapjonustubifreid. Logmadur
bjonustufyrirtaekisins hofdadi malid og hélt fram ad birting samkomulags um endurgreidslur
myndi leida til taps fyrir fyrirteekid par sem annad pjonustufyrirteeki geeti pa undirbodid og
bar med yfirtekid pjonustusamninginn. Umbodsmadurinn gat ekki séd ad birting gagnanna
hefdi pad i for med sér ad samkeppnisadilinn myndi gera sér mat Ur pvi og undirbjéda
naverandi pjénustuadila og féllst par med ekki a ad synt hafi verid fram a ad augljést veeri ad
fyrirteekid hefdi mikilvaegra fjarhagslegra hagsmuna ad geeta. pvi hafdi sveitarfélagio ekki
heimild til pess ad falla fra pagildandi 12. gr. upplysingalaga um adgang almennings til
upplysinga.

I Grskurdi UU fra 27. september 2006 (A-233/2006) er lyst med nokkud greinargédum
heetti peirri adferdarfraedi sem Urskurdarnefndin hefur notad i framkveemd vid mat & pvi hvort
takmarka skuli adgang ad gognum & grundvelli sidari malslidar 9. gr. | malinu var kaerd

synjun Reykjavikurborgar og Rikiskaupa a beidni um afrit af samningi Austurhafnar-TR ehf.,
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sem er i eigu Reykjavikurborgar og rikisins, vid fyrirteeki, C, sem laut ad byggingu
tonlistarhlss og radstefnumidstodvar & Austurbakka Reykjavikurhafnar. Adilar samningsins
téldu ad i umraeddum samningi veeru mikid af upplysingum sem teldust mikilvaegir fjarhags-
og vidskiptahagsmunir C sem hvorki edlilegt né réttletanlegt veeri ad birtar veeru 6llum
almenningi og ad med birtingu veeri vegido ad samkeppnisstodu félagsins. Um adurnefnt mat
segir nefndin eftirfarandi:

Jafnvel pott upplysingar, sem fram koma i umraeddum samningi geti vardad mikilvaega
vidskiptahagsmuni peirra er hlut eiga ad mali gera upplysingalog rad fyrir pvi ad pad sé
metio i hverju og einu tilviki hvort um sé ad reda upplysingar um svo mikilvaega
fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirteekis ad etla megi ad peer séu til pess fallnar ad
valda pvi tjoni verdi adgangur veittur ad peim. Vido matid verdur einnig ad lita til pess
hversu mikid tjénid geti ordid og hversu liklegt pad er ad pad muni verda, verdi
upplysingarnar veittar. Vid pad mat verdur enn fremur ad lita til edlis upplysinganna,
framsetningar peirra og aldurs, svo og hvada pydingu paer hafa fyrir rekstur fyrirtekisins
& peim tima er matid fer fram. begar allt petta hefur verid virt verdur ad pvi bunu ad meta
hvort vegi pyngra a metum hagsmunir fyrirtaekisins eda peir hagsmunir sem meginreglu
3. gr. upplysingalaga um adgang almennings ad gégnum er &tlad ad tryggja

Af tilvitnudum nidurstédum nefndarinnar ma sja ad umreett tjénsviomid verdur ekki lesid

beinlinis at ar 9. gr. uppl. bad sama gildir um pau skilyrdi sem notud hafa verid i framkvaemd.

3.3.2 Sjonarmid vardandi eftirlitshlutverk stjornvalda

Algengt er ad melt sé sérstaklega fyrir um i 16gum ad stjornvold eigi ad hafa eftirlit med
tiltekinni starfsemi. Til pess ad gera stjérnvoldum Kkleift ad sinna eftirliti sinu er oft
l6gakvedid ad peim sem stunda starfsemina sé skylt ad veita dkvednar upplysingar eda ad
veita eftirlitsmonnum adgang ad henni. I slikum tilvikum er algengt ad sérstaklega sé tekid
fram i 16gum ad eftirlitsmennirnir séu bundnir pagnarskyldu um upplysingar sem snerta
vidskiptahagsmuni og framleidsluleyndarmal sem peir komast ad i starfi sinu. Gott deemi um
betta er 83. gr. laga nr. 46/1980 um adblnad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustddum, en i
akvaedinu segir ad starfsmenn Vinnueftirlits rikisins megi ekki nota adstodu sina til ad afla sér
annarra upplysinga um starfsemina en peirra, sem naudsynlegar eru vegna eftirlitsins, né lata
6drum i té upplysingar um starfsemina, starfsmenn eda adra adila, ef peir hafa fengid
vitneskjuna vegna eftirlits sins og asteda er til ad atla, ad henni skuli haldid leyndri.

I 16gum er ad finna fjolmorg akvaedi um pagnarskyldu opinberra starfsmanna og ma skipta
peim &kvadum i tvo flokka. I fyrsta lagi eru almenn pagnarskylduakvadi sem einkennast af
bvi ad par eru ekki sérgreindar peer upplysingar sem halda skal trunadi um og i 6dru lagi
sérstok pagnarskyldudkveedi. | peim sidarnefndu er ad finna sérgreindar upplysingar sem

% pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 71.
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pagnarskylda & ad rikja um. I 3. mgr. 4. gr. uppl. er kvedid & um ad almenn akvadi laga um
pagnarskyldu takmarki ekki rétt til adgangs ad gégnum en pad fer eftir efni og ordalagi hinna
sérstoku pagnarskylduakveeda hvernig pau verda skyrd og sampydd akvedum
upplysingalaga.®” *

pad gefur auga leid ad pegar stjornvold framkveema pad eftirlit sem um er fjallad hér pa
safnast hja peim mikid af upplysingum um vidskiptahagsmuni og framleidsluleyndarmal
fyrirteekja sem fallid geta undir undantekningarakveedi 9. gr. uppl. og pad er pvi mikilveegt
fyrir fyrirteeki ad stjornvold hagi eftirlitinu og vardveislu upplysinga & pann héatt ad pau verdi
ekki fyrir tjoni.* 1 arskurdi UU fra 18. ndvember 2004 (A-189/2004) var kard synjun
Umbhverfisstofnunar um ad veita adgang ad dagbdk hundareaktar, sem stofnunin hafdi aflad i
eftirlitsskyni. Umhverfisstofnun rékstuddi synjun sina med visan til pagildandi 5. gr. uppl. nr.
50/1996. Urskurdarnefndin kynnti sér efni umraeddrar dagbokar og komst ad peirri nidurstédu
ad i henni veeri ad finna upplysingar sem kynnu ad skada fjarhags- og vidskiptahagsmuni
reektarinnar og samkeppnisstodu hennar gagnvart 6drum sem slika hundaraekt stundudu.
Einnig tok nefndin fram ad pratt fyrir ad mikilveegt veeri fyrir almenning ad geta fylgst med
pbvi ad adbunadur hunda & stadnum veeri vidunandi, pa paettu peir hagsmunir ekki vega pyngra
en hagsmunir l6gadilans af pvi ad ekki veeri veittur adgangur ad upplysingum sem fram keemu
i dagbdkinni. Synjunin var pvi stadfest.®

Einnig ma nefna Grskurd UU fra 20. jali 1999 (A-78a/1999) par sem kard var synjun
Fjarmalaeftirlitsins um adgang ad bréfaskriftum stofnunarinnar og tveggja lifeyrirssjoda
vegna fjarfestinga peirra i hlutabréfum fyrirteekja i heimabyggd sjédanna. Umradd bréf voru
ekki afhent Grskurdarnefndinni vid rekstur malsins en han fjalladi p6 um undantekningar fra
meginreglunni um upplysingarétt almennings og eftirlit hins opinbera med einkaadilum og
komst svo ad ordi i nidurstddum sinum:

[ 4.-6. gr. upplysingalaga er kvedid & um undantekningar fra meginreglunni um adgang
almennings ad gognum i vorslum stjornvalda. par er ekki ad finna akveedi sem visar
sérstaklega til eftirlits hins opinbera med einkaadilum. Sa adili, sem laetur stjornvaldi i té
gogn samkvemt lagabodi, getur ekki askilid ad peim skuli haldid leyndum nema sérstakt
dkvaedi um pagnarskyldu og/eda eitthvert af undantekningardkvedum i 4.-6. gr.
upplysingalaga eigi vid. A sama hatt getur stjornvald ekki heitid peim trinadi, sem gefur
upplysingar, i vidtekari meli en leidir af slikum akveedum.*

¥ bskj. 223, 141. ldgp. 2012-2013, bls. 18-19 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% Um nénari umjéllun um almenn og sérstok pagnarskyldudkvaedi mé visa til Grskurdar UU § mali (A-
443/2012).

% pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 71.

“0 5j& einnig rskurd UU i mali A-147/2002.

1 Grskurdinum er visad til 4.-6. gr. uppl. nr. 50/1996 sem eru samsvarandi 6.-10. gr. ntgildandi uppl. nr.
140/2012.
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3.3.3 Sjonarmid vardandi opinber Gtbod
Samkvaemt 2. gr. laga um framkveemd utboda nr. 65/1993 er skilgreint ad um Utbod sé ad
reeda pegar hid opinbera leitar eftir skriflegum, bindandi tilbodum i verk, véru eda pjonustu
sem verid er ad bjoda ut. Pa er tilbodum aflad frad fleiri en einum adila, skv. sému
upplysingum og innan sama frests. Almenningur kann ad eiga rétt skv. uppl. & gégnum um
opinber innkaup sem kaupendur vardveita, t.d. utbodsgdgn og samninga sem hid opinbera
hefur gert vid kaupendur og getur pa vaknad su spurning hvort takmarka eigi pann rétt vegna
einka- eda almannahagsmuna.** Hagsmunir almennings af pvi ad f4 adgang ad upplysingum
er varda radstofun opinbers fjar getur vegid pyngra en hagsmunir vidkomandi fyrirteekis af
bvi ad halda upplysingunum leyndum.® T Grskurdi UU fra 25. mai 2005 (A-206/2005) var
deilt um adgang ad upplysingum ar tilbodum tveggja fyrirteekja i tengslum vid Gtbod
Vestmannaeyjaferju 2001-2003. Vegagerdin var kaupandi i méalinu og synjadi um adgang ad
umraeddum upplysingum & peim grundvelli ad paer féllu undir sidari malslid 5. gr. pagildandi
uppl. Synjunin byggdist pa4 einkum & pvi ad upplysingarnar voérdudu mikilveega
vidskiptahagsmuni fyrirteekjanna tveggja og veeru pau pvi ein beer til pess ad heimila adgang
ad upplysingunum. Nidurstada Urskurdarnefndarinnar var ad af 47. gr. laga nr. 94/2001 um
opinber innkaup leidi ad akvednar upplysingar falla utan trinadarskyldu kaupanda og ad
hennar mati falla G(tbodsgdgn i almennu Gtbodi ekki undir undantekningarreglu
upplysingalaga. paer upplysingar sem fjallad var um i malinu voru ad mati nefndarinnar
naudsynleg forsenda pess ad almenningur geeti fylgst med pvi ad vel sé farid med almannafé
og ad malefnaleg sjonarmid radi ferd vid opinber innkaup og var pvi fallist & krofur keeranda
0g adgangur veittur.

pegar adili sem hefur tekid patt i utbodi, 6skar adgangs ad 6drum tilbodum en sinu eigin
er hann alitinn adili mals i skilningi Ill. kafla uppl. 1. mgr. 14. gr. hefur verid skyrd svo ad
undir akvadid falli ekki eingdngu tilvik pegar einstaklingur eda l6gadili Oskar eftir
upplysingum sem beinlinis fjalla um hann sjalfan, heldur taki han einnig til peirra tilvika
begar upplysingarnar varda viokomandi med peim heatti ad hann hafi sérstaka hagsmuni
umfram adra af pvi ad fa adgang ad gégnum og hefur drskurdarnefnd um upplysingamal litid
svo & ad patttakandi i utbodi teljist ,,adili mals* i skilningi pessa akvadis pegar hann fer fram

4 adgang ad Utbodsgdgnum. Akvaedid veitir adilanum rymri rétt til adgangs en 5. gr. uppl.

*2 Handbok um opinber innkaup. Elisabet Juliusdéttir, Gudmundur I. Gudmundsson og Skuali Magnisson
(ritstj.), bls. 15. )
*3 Sjé einnig rskurdi UU i malum A-233/2006 og A-217/2005.
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veitir almenningi.* Hins vegar gildir Il. kafli uppl. um adilann ef hann hefur dskad eftir
adgangi ad gognum fra pridja adila i tengslum vid Utbodid eda samningi sem hid opinbera
hefur gert vid annan bjédanda i sama Utbodi.

pegar lI6gadilar gera samninga vid hid opinbera eru likur a ad samningarnir verdi gerdir
opinberir ad hluta til eda i heild. I kjolfar Gtboda er algengt ad baedi almenningur og peir
adilar sem ekki var samid vid dski eftir adgangi ad samningum, tilbodum og 6drum gégnum
er varda (tbodid. 1 aliti umbodsmanns danska pjodpingsins i mali FOB 1989.60 dskadi A eftir
bvi fra sveitarfélagi ad f4 adgang ad Utbodsgognum hja peim sem samid hafdi verid vid i
Utbodi. Sveitarfélagid synjadi beidninni & peim grundvelli ad gognin veeru undanpegin
adgangi almennings skv. 12. gr. pagildandi upplysingalaga. Synjunin var 16gd fyrir
urskurdarnefnd sem taldi ekki athugavert ad sveitarfélagio hafdi synjad A um adgang ad
gognunum. Umbodsmadurinn komst hins vegar ad peirri nidurstddu ad sveitarfélagio hafdi
ekki framkveemt mat & pvi hvort birting gagnanna geetu haft i for med ser fjarhagslegan skada
fyrir fyrirteekid sem samid hafdi verid vid og sendi pvi malid aftur til drskurdarnefndarinnar.

[ gégnum sem tilbodsgjafi leggur fram vid opinber Gtbod eru oft vidkvemar
vidskiptaupplysingar sem varda hann og geta vardad stédu hans & samkeppnismarkadi og
hefur pad verid alitamal hvort adgangur eigi ad vera veittur ad slikum gognum. I trskurdi UU
fra 24. jali 2014 (A-541/2014) hafdi Islenska gamafélagid keert afgreidslu Sveitarfélagsins
Olfuss & beidni félagsins um adgang ad gognum vardandi tilbod i sorphirdu hja
sveitarfélaginu. Kerandi hafdi 6skad eftir adgangi ad tilbodi Gamapjénustunnar hf. sem hafdi
verid med laegsta tilbod. Sveitarfélagio bar fyrir sig ad 9. gr. uppl. steedi pvi i vegi ad keerandi
yroi veittur adgangur ad umbednum goégnum og ad samkvemt akvaedinu veeri éheimilt ad
veita adgang ad gognum sem voroudu mikilveega fjarhags- og vidskiptahagsmuni
Géamapjonustunnar hf., enda myndi pad hafa ahrif & samkeppnisstodu fyrirtaekisins. I malinu
var nidurstada nefndarinnar st ad Sveitarfélaginu Olfusi baeri ad afhenda keeranda Gtbodsgdgn
Gamapjonustunnar.

Af urskurdum drskurdarnefndar um upplysingamal ma sja ad nefndin hefur krafist pess ad
stjornvold rokstydji vel hvers vegna synjad hefur verid adgangi ad upplysingum i malum sem
varda Utbod og pvi dugar ekki ad visa einfaldlega til pess ad samkeppnisadili sjai avinning i
ad fa adgang ad upplysingunum eda muni nyta peer i komandi Gtbodum. Eins dugar almenn
visan til fjarhags- eda vidskiptahagsmuna yfirleitt ekki. Einnig hafa peer roksemdir ad

adgangur ad upplysingum geetu skadad stodu hins opinbera ekki verid taldar nagja, til deemis

* Sja trskurd UU i mali A-407/2012.
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ma nefna aftur Grskurd UU fra 24. juli 2014 (A-541/2014) en par kom petta vidhorf fram i
umsogn sveitarfélagsins til Urskurdarnefndarinnar. Sveitarfélagid taldi ad hagsmunir hins
opinbera og skattgreidanda af pvi ad hafa avallt val um hagstedustu tilbodin ttu ad ganga
framar hagsmunum keranda af pvi ad f4 adgang ad umbednum gdgnum og var pvi haldid
fram af halfu keranda ad rumur adgangur tilbodsgjafa ad tilbodsgdgnum hja
samkeppnisadilum myndi hafa per afleidingar ad ferri adilar myndu bjoda i verk og pad
myndi leida til heerri tilboda i verk a vegum hins opinbera. Ad mati Urskurdarnefndarinnar
myndi birting umbedinna upplysinga ekki skada efnahag rikisins pannig ad pad vardi

mikilveega hagsmuni pess.

3.3.4 Sjonarmid vardandi radstéfun opinberra fjarmuna og gaeda

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur métad pad sjonarmid i framkvaemd ad almenningur
hafi almennt rikari adgangsrétt ad gdgnum sem varda radstéfun opinberra fjarmuna heldur en
upplysingum um vidskipti milli einkaadila. T arskurdi UU fra 9. febriar 2006 (A-224/2006)
voru malsatvik pau ad sveitarfélag hafdi gert samning vid fyrirteeki um sélu a joro, sidar var
deilt um hvort fyrirteekid hefdi stadio vid samninginn ad 6llu leyti og fér keerandi fram & ad
hann fengi adgang ad 6llum skjolum og gégnum er malid vardadi. Fyrirtekid hélt pvi fram ad
i umbednum gognum veeru m.a. békhaldsgdgn og 6nnur gégn um rekstur félagsins sem veeru
mikilveeg og viokveem og attu pvi ad vera undanpegin adgangi almennings skv. pagildandi 5.
gr. uppl. Urskurdarnefndin komst ad peirri nidurstédu i malinu ad med tilliti til fyrri
urskurdaframkvemdar pa eigi almenningur rikari réett til adgangs ad upplysingum um
radstofun opinberra fjarmuna og gaeda heldur en upplysingum um vidskipti milli einkadila og
taldi pvi ad veita atti keeranda adgang ad umbednum gégnum. Rékstudningur nefndarinnar
var af skornum skammti i pessu mali og ma pvi sja ad motast hefur nokkurs konar visiregla i
framkvaemd vardandi radstofun opinberra fjarmuna og gada.*® Einnig ma i pessu samhengi
visa til Grskurdar UU fra 11. oktober 2011 (A-378/2011) par sem um var ad reeda samninga
sem tvo stjornvold hofdu gert med sér, og pvi var ekki til skodunar hvort fyrir hendi veeru peir
hagsmunir sem 9. gr. uppl. kvedur a um en po fjalladi Urskurdarnefndin um pad i nidurstédu
sinni ad ekki sé nagjanlegt ad samkeppnishagsmunir fyrirteekis eda stofnunar kunni ad
skadast vid pad ad adgangur sé veittur ad peim upplysingum sem um radir og tok fram ad
fara purfi fram mat & hagsmunum fyrirtekisins eda stofnunarinnar andspanis

almannahagsmunum pegar um er ad reeda radstofun opinberra fjarmuna.

** Sjé einnig Grskurd UU i mali A-222/2005.
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3.3.5 Sjonarmid vardandi tranadaryfirlysingar

Pegar stjornvéld heita pvi vid vidsemjendur sina ad farid verid med gogn sem trunadarmal
kemur til alita hvort pvi stjornvaldi sé rétt ad byggja akvordun um pad hvort veita skuli
adgang ad peim gégnum & pvi sjénarmidi. Stjornvold geta almennt ekki synjad um adgang ad
upplysingum & peim grundvelli ad tranadi hafi verid heitid, nema pad sé dyggjandi ad
umraedd gogn falli undir eitthvert af undantekningarakveedum upplysingalaga eda sérstok
akveedi um pagnarskyldu. Eins getur adili ekki heldur askilid ad gogn sem hann afhendir
stjornvoldum, skuli farid med sem trdnadarmél og ad pau verdi undanpegin adgangi
almennings.“® | Danmérku hafa akvadi um trdnad almennt einungis ahrif sem fyrirfram
leidbeining um ad vidkomandi stjérnvald liti & umraeddar upplysingar undanpegnar adgangi
0g pvi eiga slik akveedi einungis ad vera sett fram i samraeemi vid pad. Ef gogn eru afhent
stjornvéldum og gerdur er askilnadur um ad farid skuli med pau sem trunadarmal pa bera
stjornvdld skyldu til pess ad gera peim sem afhendir gognin grein fyrir ad slikur askilnadur
hafi ekki pydingu i lagalegu samhengi.*’

Vid skyringu a 5. og 9. gr. uppl. ber ad hafa i huga pa meginreglu vid opinber innkaup ad
kaupandi skuli geeta trinadar um upplysingar sem hann fer fra bjédendum, eftir pvi sem efni
og edli upplysinganna gefur tilefni til, sbr. 17. gr. laga um opinber innkaup nr. 84/2007.
Samkveemt 1. mgr. 17. gr. laganna er kaupanda éheimilt ad lata af hendi upplysingar sem
fyrirteeki hefur lagt fram sem trdnadarupplysingar, en til slikra upplysinga teljast einkum
teekni- og vidskiptaleyndarmal auk peirra atrida i tiloodi sem leynt skulu fara. A hinn boginn
kemur fram i 3. mgr. ad 1. mgr. hafi ekki ahrif & skyldu opinbers adila til ad leggja fram
upplysingar & grundvelli upplysingalaga. 1 4durnefndum drskurdi UU fra 24. jali 2014 (A-
541/2014) var ein af forsendum pess ad Gamapjénustan hf. hafi akvedid ad gera tilbod i
Utbodinu su ad félaginu var heitid trinadi. Sveitarfélagio taldi pa ad ef Grskurdarnefndin
myndi dkveda ad lita fram hja umraeddu lofordi yrdi pad til pess ad slik loford um trinad yrou
merkingarlaus og ad mogulegir tilbodsgjafar myndu hika vid ad gera tilbod i framtidar
Utbodum, einna helst af 6tta vid pad ad vidskipta- og atvinnuleyndarmal peirra yrou afhjapud.
pa hélt sveitarfélagid einnig fram ad petta myndi leida til pess ad skattfé almennings yrdi ekKi
varid med eins skynsamlegum heatti vegna pess ad ferri tilbod myndu berast og par af
leidandi yrdu tilbodin dyrari og 6hagkvaemari. Urskurdarnefndin tok fram i nidurstédu sinni i

malinu ad af akvedum upplysingalaga leidi ad réttur til adgangs ad upplysingum sé

“6 pall Hreinsson: Upplysingaldgin, bls. 42.
*7 John Vogter: Offentlighedsloven, bls. 215.
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I6gbundinn og ad sa réttur verdi ekki takmarkadur nema & grundvelli &kvada laganna. Af pvi
leidir ad stjornvald getur ekki heitid tranadi og par med vikid fra akveedum upplysingalaga,
slikt verdur ekki gert nema per upplysingar sem malid varda falli otviraett undir eitthvert af
undanpaguakvaedum laganna. Urskurdarnefndin mat pad pvi svo ad fyrirheit um trdnad hafi

ekki haft pydingu vid Grlausn malsins.

4 Lokaord

I inngangsordum kemur fram hvert er meginvidfangsefni pessarar ritgerdar. Upplysingalog
eru tiltélulega nytilkomin i réttarsbgulegu samhengi og leggja linuna um medferd
upplysingamala i islenskri stjornsyslu par sem tekid er mid af sjénarmidum um lydraedislega
medferd, gegnsai og goda stjornsysluhaetti. Almenningur & ad eiga pess kost ad kynna sér mal
fré fyrstu hendi og meta méalavoxtu.

Pegar metid er hvort upplysingar falli undir eitthvert af undantekningarakveedum
upplysingalaga er grunnstefid géd roksemdafaersla. Roksemdarfaersla um hagsmuni, hvort
heldur er almennings eda stjornvalda og adgengi ad upplysingum. Naudsynlegt er ad finna
edlilegt jafnveegi milli pessara hagsmuna. Adgangur almennings ad gégnum hja stjornvéldum
getur ekki verid takmarkalaus an pess ad raskad sé hagsmunum peirra sem gdégnin varda og af
beirri asteedu hafa verid logfestar undantekningar frd& meginreglunni um adgang. Pessum
undantekningum er &tlad ad vernda vernda hagsmuni peirra sem gdgnin varda. bvi er ljést ad
i vissum tilvikum teljast einka- eda fjarhagslegir hagsmunir fyrirteekja rikari en réttur
almennings til ad fa vitneskju um storf stjornvalda og medferd einstakra mala.

Akvedi 9. gr. uppl. er matskennt lagadkvadi eda visiregla og ekki eru efni til pess ad sla
bvi fostu hvernig haga eigi mati & pvi hvort veita skuli adgang ad gognum eigi ad fara fram.
Eins og fram hefur komid hefur drskurdarnefnd um upplysingamal motad framkvemd sem
nyst getur sem fordemi fyrir komandi agreiningsmalum um adgang ad upplysingum.

Eg hef i ritgerd pessari leitast vid ad gera grein fyrir peim sjénarmidum sem Iita ad
akvardanatoku i malum sem falla undir sidari malslid 9. gr. uppl. og par sem krafist er
adgangs ad upplysingum. Eg veenti pess ad umfjéllunin varpi ljési & mikilveeg sjonarmid og
samhengi i malaflokknum, einkum med tilliti til 16ggjafar og helstu sjonarmida malsins.

I upplysingalégum er ekki sérstaklega fjallad um eftirlit hins opinbera med einkaadilum
og hafa risid deilumal um upplysingarétt almennings ad gégnum sem stjérnvold hafa ddlast
vid pad ad sinna eftirlitsskyldu sinni. EKKi er haegt ad sl pvi fostu hvort veita skuli adgang ad

slikum gognum en vist er ad i sumum tilvikum girda pagnarskylduakvedi laga fyrir ad
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adgangur verdi veittur en po parf ad meta hvert tilvik fyrir sig, og fer pad eftir efni og ordalagi
pagnarskyldudkveaedanna hvernig pau verda skyrd og sampydd upplysingalégum hverju sinni.

Af framkvemd arskurdarnefndar um upplysingamal hefur métast pad sjonarmid ad
almenningur hafi rikari rétt til upplysinga pegar um er ad reeda radstéfun opinberra fjarmuna
eda geda. Eins og sjd ma af &durnefndum Urskurdum vardandi Utbod drskurdarnefnd um
upplysingamal hefur lagt mikla aherslu & gédan rokstudning, hvad Utbodsmal vardar, pegar
stjornvold synja beidnum almennings um adgang ad gégnum og einnig ad stjérnvold tiltaki
hvada hagsmunir eru i hufi.

Upplysingalég og norrenar hlidsteedur peirra eru vafalaust naudsynleg til ad tryggja
gegnsai og skilvirkni stjornsyslunnar og eins og fram kemur i markmidum laganna skv. 1. gr.
uppl. eru 16gin til pess fallin ad styrkja traust almennings & stjornsyslunni. Draga ma per
alyktanir ad porf sé a sifelldri endurskodun laganna med hlidsjén af proun natimakrafna um
goda skilvirkni og gegnseei stjornsyslunnar.

Fram hafa komid i umraedu & sidari timum naudsyn pess ad stjornsyslan lagi sig ad orri
bréun, m.a. & svidi rafrenna moguleika. Pannig etti ad vera moguleiki fyrir almenning ad
nalgast upplysingar & stafreenu formi, e.t.v. i gegnum midleegan gagnagrunn, og myndi pad
einfalda verklag vid slik mal. En ljost er ad miklar framfarir hefur ordid i pessum malaflokki &
sidustu &rum og nagir ad benda & ad einungis eru tveir aratugir sidan fyrstu upplysingalégin
voru sett hér & landi. Medvitund almennings um pad ad eiga adgengi ad upplysingum hefur
aukist & pessum tima og teekniproun hefur einnig verid mjog 6r. Atla ma ad su almenna préun
sem ordid hefur hér & landi haldi &fram i nainni framtid petta réttarsvid muni préast hratt &

komandi arum.
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