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Utdrattur

Miklar deilur hafa stadid um kvoétakerfid fra pvi pad var tekid upp vid stjorn fiskveida og
hefur pad verid markmid hverrar rikisstjornarinnar a faetur annarri ad né satt um greinina. Eftir
bankahrunid 4 Islandi haustid 2008 vard mikill éréleiki og reidi i samfélaginu, folk motmeelti,
krafdist adgerda og breytinga vid stjorn landsins. I kjolfarid myndadi Samfylkingin og
Vinstrihreyfingin - graent frambod rikisstjorn og var eitt af hennar helstu markmidum ad
radast 1 heildarendurskodun & fiskveidistjornunarkerfinu. Tvé frumvorp litu dagsins 1j0s,
annad um stjorn fiskveida og hitt um veidigjold. Frumvarpid um veidigjold vard ad 16gum en
rikisstjorninni tokst ekki ad 10gfesta par grundvallarbreytingar sem gera atti i stjornun
fiskveida. Med skirskotun til dagskrarkenninga i opinberri stefnumoétun er leitast vid ad
utskyra hvers vegna fyrirhugadar breytingar rikisstjornarinnar & fiskveidistjornunarkerfinu
dogudu uppi. Faerd eru rok fyrir pvi ad kerfisbreytingar i stjornun fiskveida hafi komist &
dagskra stjornvalda og ad gluggi tekiferanna hafi opnast. Nyr hopur fékk adgang ad
stefnunni og farvegur hennar breyttist pegar fyrsta hreina vinstri stjorn lydveldisins tok vid
voldum. Mikill dgreiningur skapadist bedi innan og & milli pingflokkanna og hagsmunaadila
um hvada ahrif &tladar breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu hefou. Hagsmunaadilar reyndu
ad benda 4 sleem ahrif pess ad breyta um stefnu og sannfaera adra um ad stefnunni vari betur
borgid i peirra hondum. Allt bendir til pess ad 4hrif hagsmunaadila og métmeli peirra vid
aztludum breytingum hafi ekki haft Grslitadhrif 4 pad hvers vegna rikisstjorninni tokst ekki ad
koma aformum sinum til framkvaemda. Rok eru faerd fyrir peirri nidurstddu ad ekki hafi rikt
samstada um malid innan rikisstjornarinnar, hin hafi ekki haft vilja og uthald til ad setja
malid 1 @dsta forgang og pess vegna hafi aform um breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu

dagad uppi.



Abstract

Since the individual transferable quota (ITQ) system was introduced in fisheries
management it has been regarded as highly controversial. The ITQ has been on the agenda of
a number of governments with regards to reaching a consensus regarding fisheries. After the
banking crisis in Iceland in 2008 there was substantial turbulence and anger within the
society. People began to protest and demand action and change in the governing of the
country. Subsequently, when The Social Democratic Alliance and the Left - Green Movement
formed a coalition government, one of its main objectives was to undertake a comprehensive
review of the fisheries management. Two bills were drawn up, one on fisheries management
and another on fishing fees. The bill of fishing fees became law, but the government failed to
bring into force the proposed changes to the fisheries management system. This dissertation
focuses on explaining why the government failed to bring into force the proposed changes to
the fisheries management, with reference to agenda setting theories in political science and
public policy. It has been debated that the window of opportunity opened for policy change in
fisheries management. Much controversy was generated within and between the
parliamentary parties and interest groups regarding the effects of policy change in the
fisheries management. The conclusion is that the government was not willing and able to act
in concert, it did not have the will and capacity to make the matter a priority and for this

reason they could not bring the proposed changes into force.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til B.A. profs 1 stjornmalafradi vid stjornmalafraedideild
Haskola Islands. Hun er metin til 12 ECTS eininga og var skrifud haustid 2014 vegna
utskriftar 1 juni 2015. Leidbeinandi og umsjoénarmadur var Sigurbjorg Sigurgeirsdottir og faeri
¢g henni minar bestu pakkir fyrir gagnlegar dbendingar og gdéda leidsdgn.

Foreldrum minum vil ég pakka kaerlega fyrir pann émetanlega studning sem pau hafa veitt
mér i ndminu, badi andlegan og efnislegan. M6dir min, Porgunnur Hjaltadottir, faer sérstakar
pakkir fyrir adstod vid yfirlestur ritgerdarinnar.

A9 lokum vil ég pakka vinum og fj6lskyldu fyrir ad feera mér gledi, innblastur, studning og
allt pad sem fleytir manni afram vid pad sem madur tekur sér fyrir hendur. Fyrir pad far Birta

Sigmundsdottir sérstakar pakkir.
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1. INNGANGUR

fsland 4 mikid undir i sjavarttvegi og pvi skal engan undra ad sjavaratvegsmal skipi storan
sess 1 stjornmalaumradunni. Kvoétakerfid, sem beitt er vid stjorn fiskveida, hefur alla tid verid
umdeilt og hefur pad verid markmid hverrar rikisstjérnarinnar 4 fetur annarri ad na satt um
greinina medal pjodarinnar. Reglulega hafa komid fram hugmyndir um breytingar a4 kerfinu
en vid misgddar undirtektir.

Eftir bankahrunid haustio 2008 skapadist djupsted édnaegja med rddamenn pjodarinnar og
fram kom haver krafa frd almenningi um breytingar 4 stjorn landsins. Eftir itrekadar krofur
almennings um afsdgn rikisstjornarinnar, badst Geir H. Haarde lausnar fyrir sig og raduneyti
sitt (Gudni Th. Johannesson 2009, 354). I kjolfarid myndadi Samfylkingin og Vinstri-
hreyfingin — greent frambod rikisstjorn. Medal dherslumala rikisstjornarinnar var ad radast i
heildarendurskodun & fiskveidistjornunarkerfinu par sem grunnur yrdi lagdur ad innkdllun og
endurtthlutun fiskveidikvotans. Sjavarttvegurinn atti ad gegna lykilhlutverki 1 peirri endur-
reisn efnahagslifins sem framundan var (Stjornarrad fslands 2009, 10-11). Tvo frumvérp litu
dagsins 1j6s, annars vegar frumvarp til laga um veidigj6ld og hins vegar frumvarp til nyrra
heildarlaga um stjorn fiskveida. Frumvarpid um veidigjold vard ad 16gum sumarid 2012 en
rikisstjorninni tokst ekki ad 16gfesta aztladar breytingar a fiskveidistjornunarkerfinu.

[ ritsmid pessari er leitast vid ad svara pvi hvers vegna rikisstjorninni tokst ekki ad koma
aformum sinum um breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu til framkvemda. Timabilid sem
um radir er kjortimabil rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens
frambods fra mai 2009 til mai 2013. Fjallad er um atburdardsina med skirskotun til kenninga
innan stjornmala- og stjornsyslufraeda, nanar tiltekio dagskrarkenninga i opinberri stefnu-
moétun. Notud er lysandi greining (e. descriptive analysis) par sem gégnum um tilvikid, s.s.
fréttaumfjollunum, pingskjolum, umraedum a Alpingi, l6gum, skyrslum o.fl., er lyst.

[ upphafi er fjallad um paer dagskrarkenningar sem notadar eru vid greiningu gagnanna. |
fyrsta lagi eru kynntar til sdgunnar kenningar John W. Kingdon um glugga tekifzranna.
annan stad eru kenningar Cristoph Knill og Jale Tosun um skilgreiningu mala og dagskrar-
setningu til umfjollunar. P4 er fjallad um kenningar Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones
um yfirrdd stefnumala og imynd peirra og loks kenningar Carolyn Tuohy um forsendur
stefnubreytinga. Allt eru petta kenningar sem varpa ljosi & pad hvernig meirihattar stefnu-
breytingar komast & dagskra stjornvalda og hvers vegna sumar peirra verda ad veruleika en
adrar ekki. bvi nast er rakin saga fiskveidistjérnunar 4 Islandi fra pvi ad kvétakerfinu var

komid & laggirnar arid 1984 og til arsloka 2008. Mikilvagt er ad skyggnast inn i sdguna til ad



athuga hvada adilar pad eru sem hafa haft adgang og ahrif 4 stefnuna en einnig til ad fa
hugmynd um helstu alitamal sem varda fiskveidistjornunarkerfid. { fjorda kafla er rakin su
atburdards pegar rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
tok vid vOldum og bodadi heildarendurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida. Verulegur
agreiningur skapadist um malid, badi innan pingflokkanna og 4 milli peirra, en einnig medal
hagsmunaadila. A9 endingu er fjallad um atburdarasina i fraeedilegu 1j6si og athugad hvort og
pa hvernig par dagskrarkenningar sem kynntar voru, geti utskyrt hvers vegna fyrirhugadar
breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu nddu ekki fram ad ganga.

Ferd eru rok fyrir pvi ad peer dagskrarkenningar sem hér eru til umfjollunar, geti utskyrt
hvers vegna aform rikisstjornarinnar komust ekki til framkvaemda. Kenningaramminn gerir
rad fyrir ad uppfylla purfi dkvedin skilyroi til ad meirihattar stefnubreyting verdi ad veruleika
en allt bendir til pess ad skilyrounum hafi ekki verid fullnaegt og pvi hafi rikisstjorninni ekki
tekist a0 leida malid til lykta.



2. FRADPILEG UMFJOLLUN

Hér er kynntur fredilegur bakgrunnur ritgerdarinnar. Skodad er hvada mal pad eru sem
komast 4 dagskra stjornvalda og hvernig. Vid pad eru notadar kenningar innan stjornmala- og
stjornsyslufraeda, nanar tiltekid dagskrarkenningar i opinberri stefnumétun. I fyrsta lagi eru
kynntar til sdgunnar kenningar John W. Kingdon um glugga tekiferanna og i annan stad eru
kenningar Cristoph Knill og Jale Tosun um skilgreiningu méla og dagskrarsetningu til
umfjollunar. Pvi naest eru settar fram kenningar Frank R. Baumgartner og Bryan D. Jones um
yfirrdd stefnumala og imynd peirra og ad lokum er fjallad um kenningar Carolyn Tuohy um

forsendur stefnubreytinga.

2.1 Kenningar Kingdon um glugga taekifzeranna

[ kenningum sinum lysir Kingdon pvi hvernig samruni priggja strauma skapar taekifzeri til
stefnubreytinga. Straumarnir prir, sem stundum eru kalladir lykilstraumar Kingdon, eru
vandamalastraumurinn (e. problem stream), stefnustraumurinn (e. policy stream) og poOlitiski
straumurinn (e. political stream). 1 vandamalastraumnum liggur uppspretta vandamala og
veltir Kingdon pvi upp hvers vegna sum vandamadl komast & dagskra stjornvalda en 6nnur
ekki. I stefnustraumnum proast og verda til hugmyndir og lausnir sem sumar verda ad stefnu
stjornvalda. Politiski straumurinn samanstendur af pattum sem eiga pad sameiginlegt ad hafa
ahrif 4 framgang mala og leggur Kingdon sérstaka aherslu 4 alit almennings, &hrif
stjornmalaflokka og hagsmunahdpa. Lykilstraumarnir prir eru tiltdlulega sjalfstaedir og proast
6hadir hver 60rum. Vid dkvednar adstedur nd pessir straumar saman. b4 telur Kingdon ad

gluggi tekiferanna (e. window of opportunity) opnist og grundvollur myndast fyrir meiri-

hattar stefnubreytingu.

2.1.1 Straumarnir prir

Kingdon lysir pvi hvernig vandamal komast & dagskra stjornvalda og geta valdio akalli
eftir stefnubreytingu. betta ferli & sér stad i pvi sem Kingdon kallar vandamdlastrauminn.
Vandamal fara ekki eingdngu 4 dagskra stjornvalda sokum politisks prystings heldur einnig
vegna visbendinga (e. indications) um ad vandamal sé til stadar. Svo demi sé tekid geta slikar
visbendingar verid nidurstédur kerfisbundinna malinga t.d. 4 rikisfjarmalunum en 6edlilegar,
Ovaentar eda breyttar nidurstodur geta vakid athygli stjornvalda. bratt fyrir ad vandamal sé til
stadar pydir pad ekki ad pad komist & dagskra stjérnvalda. Ahrifamiklir atburdir eda krisur
draga oft vandamal fram & sjonarsvidid sem verdur til pess ad fleiri veita peim athygli og

verda sammala um ad pau purfi trlausnar vid (Kingdon 2011, 90-91, 94-95).



Kingdon utskyrir hvernig skilgreina megi vandamal og gerir hann greinarmun 4 4standi og
vandamali. Astand segir hann vera pztti sem vid getum ekki styrt likt og sleemt vedurfar en
akvednar adstedur eru skilgreindar sem vandamal pegar vid getum fundid 4 peim lausn og vid
akvedum ad bregdast purfi vid peim. Pannig bendir hann 4 ad engin akvedin skilyrdi eru fyrir
pvi ad vandamal s¢ skilgreint sem slikt, heldur sé pad fyrst og fremst tilkunaratridi. S& sem
osattur er vid naverandi astand hefur hag af pvi ad skilgreina adsteedurnar sem vandamal. A
sama hatt hefur sa sem sattur er vio niiverandi astand, hag af pvi ad sannfaera adra um ad ekki
s¢ vandamal til stadar. Pannig getur pad verid hapolitiskt mal hvernig vandamal eru skilgreind
par sem mismunandi adilar geta haft 6lika syn & adstedur (Kingdon 2011, 109-110).

Vandamal eiga pao til ad fara af dagskra an pess ad fa afgreidslu og telur Kingdon ymsar
astedur geta legid par ad baki. Stundum er pad svo ad stjornvold telja malid leyst t.d. med
tiltekinni lagasetningu. Verid geeti ad vidunandi lausn vid vandamalinu sé ekki til stadar eda
a0 pad s¢é erfitt vidfangs og pvi sé pad lagt til hlidar. Félk getur leert ad lifa med vandamalinu
og pad adlagast pvi eda pad einfaldlega missir ahuga 4 malinu, mogulega ef vandamalid er
timafrekt eda kostnadarsamt (Kingdon 2011, 103-105).

[ stefnustraumnum eru adalgerendurnir sérfreedingar i tilteknum malaflokkum. Pessir adilar
geta verid sérfredingar, fredimenn og radgjafar sem starfa fyrir t.d. hagsmunasamtok,
prystihdpa, hid opinbera eda i rannsdknarsamfélaginu og mynda peir svokdllud sérfredinga-
samfélog. 1 slikum samfélogum verda til lausnir vid vandaméalum og hugmyndir sem stundum
verda ad stefnu stjérnvalda. Hugmyndir eru settar fram, proéadar og rokraeddar og reyna
hagsmunaadilar ad prysta malum i pad sem peir telja @skilegan farveg. Hugmyndir geta
stokkbreyst, sameinast, komist afram i sinni upprunalegu mynd eda daid ut. Sérfredinga-
samfélag sem er sundrad og 6sammala um lausnir getur leitt af sér sundurleita stefnu og
ostodugleika. Pegar sérfredingar geta ekki komid sér saman um lausnir getur skapast
svokalladur samstdduvandi (e. cohesion problem) sem dregur ur likunum & pvi ad peirra
malflutningur fai hljdémgrunn i heimi stjérnmélanna (Kingdon 2011, 52, 116-118).

bad getur tekid langan tima ad opna huga sérfredingasamfélagsins fyrir hugmyndum og
lausnum. Kingdon bendir réttilega 4 ad hugmyndir eiga misvel vid hverju sinni, hugmyndir
falla inn og Ut Gr umraedunni, en sjaldan verdur til algjérlega ny hugmynd. Pvi meira sem
hugmynd er raedd pvi meira mark er tekid & henni. Pegar hugmynd fer aukna athygli og
vaxandi umradu innan sérfredingasamfélagsins og satt um hana nast, 4 hiin loks moguleika a

farvegi 1 heimi stjornmdlanna (Kingdon 2011, 139-141).
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Politiski straumurinn samanstendur af stemningunni i pjodfélaginu (e. national mood),
hagsmunasamtokum, nidurstoum kosninga, hugmyndafraedilegri dreifingu & pinginu og
o60rum pattum sem eiga pad sameiginlegt ad hafa ahrif 4 framgang mala (Kingdon 2011, 145).

Kingdon telur ad hagt sé¢ ad skynja pjodarsalina, stemninguna i samfélaginu og breytingar
4 henni. Alit almennings skiptir nokkru mali og getur pad bxdi komid malum & dagskra
stjornvalda en einnig verid akvedin hindrun fyrir mal. Algengara er a0 almenningsalitid verdi
til pess ad mal fari af dagskra. Stjérnmalamenn geta nytt alit almennings sér til framdrattar
p.e. med pvi ad koma peim malum sem almenningur synir mikinn dhuga a stefnuskrana og
pannig sekja sér fylgi kjosenda. Stefnur i stjornmalum geta tekid miklar sveiflur til haegri eda
vinstri eftir pvi hvernig andrumsloftid i samfélaginu breytist og breytast stjornmalin 1 takti vid
par (Kingdon 2011, 65, 146-148).

Kingdon bendir 4 ad stjornmaladfl t.d. hagsmunasamtok og adrir prystihopar geta haft
margvisleg ahrif 4 stefnumotunarferlio. Hagsmunasamtok beita sér til ad koma malum a
dagskra. Pau reyna ad hafa ahrif 4 pa valkosti sem stjornmalamenn purfa ad velja 4 milli og
vekja athygli 4 nyjum malum. P6 er algengast ad pau beiti sér til ad koma i veg fyrir ad mal
nai fram ad ganga (e. blocking). Ef hagsmunahopar horfa flestir til sému attar, hafa stjornvold
tilhneigingu til ad fylgja peirri stefnu (Kingdon 2011, 49, 150-151).

Breytingar i stjornmalunum geta haft i for med sér breytingar 4 dagskranni og stefnumalum
stjornvalda. Breytingar geta ordid pegar nyr meirihluti verdur til 4 pingi, ef ny rikisstjorn
tekur vid, ef sataskipan & pingi eda i rikisstjorn breytist o.s.frv. en med pessum breytingum
skapast tekifeeri til pess ad hasla nyjum malum voll. Peir sem sitja i valdastolum geta einnig
breytt forgangsmalum sinum, komid nyjum malum & dagskréa og fjarleegt padan 6nnur. Segja
ma ad stjornvold hafi sterka stodu innan politiska straumsins ef pau hafa sterkan meirihluta a
pingi. Stjornvdld verda po ad meta styrk og sjonarmid andstddunnar hverju sinni ef peim 4 ad

takast a0 koma malum i gegn (Kingdon 2011, 153-154).

2.1.2 Gluggi tekifzeranna

Vid tilteknar adstedur 4 dkvednum tima meetast pessir prir adskildu straumar og gluggi
teekifaeranna opnast. Opnist stefnuglugginn verdur til taekiferi fyrir stjornvold eda talsmenn
akvedinna hugmynda eda stefnu til ad koma sinum malum i gegn. Vandamalid er vidurkennt,
lausnin er til stadar og timi stefnubreytingarinnar er upprunninn (Kingdon 2011, 165).

Gluggi tekifaeranna opnast gjarnan pegar breytingar verda i stjérnmalastraumnum t.d. med
breyttum pingmeirihluta, nyrri rikisstjorn, breytingu 4 almenningsalitinu eda ef upp kemur

nytt vandamal sem nar athygli stjérnvalda. Glugginn opnast po6 sjaldan og pegar hann opnast
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pa varir pad ekki lengi. Pratt fyrir pad eiga helstu og mikilveegustu stefnubreytingarnar sér
stad pegar glugginn er opinn. Kingdon nefnir ymsar astaedur fyrir pvi ad glugginn lokast aftur.
Stjérnmalaménnum geeti fundist peir vera bunir ad leysa malid eda peim hefur ekki tekist ad
vekja athygli 4 pvi og vilja ekki eyda meiri tima eda fjarmagni i ad koma pvi i gegn. Glugginn
getur opnast sokum ahrifamikils atburdar og getur hann einnig lokast ef atburdurinn lidur hja.
Mannabreytingar 1 rikisstjorn geta ordid til pess ad glugginn opnast en 4 sama tima geta par
einnig ordio til pess ad hann lokist. Ef engar mogulegar lausnir eda valkostir eru fyrir hendi
getur stefnuglugginn lokast fljott. bvi bendir Kingdon 4 mikilvaegi pess ad gripa gasina a
medan hun gefst (Kingdon 2011, 166-170).

Likt og 40ur hefur komid fram telur Kingdon pad skipta mali vardandi dagskrarsetninguna
og akvardanatokuferlid, hvernig vandamal eru skilgreind. Mismunandi adilar geta haft 6lika
syn & sama fyrirbarid og pannig er pad i raun talkunaratridi hvernig vandamal eru skilgreind
og hvort pau séu i raun skilgreind sem slik. [ pessu samhengi er dhugavert ad lita til kenninga

Knill og Tosun en bpeir fjalla enn itarlegar um skilgreiningu mala og dagskrarsetningu.

2.2 Kenningar Knill og Tosun um skilgreiningu vandamala

bad skiptir mali hvernig vandamal eru skilgreind par sem astedurnar ad baki peirra geta
verid margvislegar. Asteedurnar fyrir atvinnuleysi geta t.a.m. verid skortur & vilja folks til ad
leita eftir atvinnu, skortur & menntun, efnahagsleg nidursveifla o.fl. en mismunandi astedum
fylgja olikar lausnir. Knill og Tosun benda & ad mismunandi adilar geta haft 6lika syn 4 sama
fyrirbaerid. Pau halda pvi fram ad s4 sem fyrstur er til ad skilgreina vandamalid hafi akvedid
forskot 4 adra. Pad er vegna pess ad ny skilgreining krefst rokstuddrar gagnryni a pa fyrri.
Pannig getur att sér stad samkeppni og atok medal o6likra hagsmunahdpa um skilgreiningu a
vandamalinu og pa um leid hvort ad adstedur séu i raun vandamal. Adstedur geta allt eins
verid skilgreindar sem vandamal eingdngu vegna pess ad folk trair pvi ad vandamal sé til
stadar (Knill og Tosun 2011, 98-99).

Samkeppnin um skilgreiningu 4 vandamalinu og bestu lausnirnar verdur til pess ad pad
verdur valkennt (e. selective) hvada upplysingar og pekkingu 4 vandanum gerendur kjosa ad
beina sjonum ad. Pannig geta peir styrt pvi hvernig vandamalid kemur 60rum fyrir sjonir, haft
ahrif 4 imynd pess, gert meira Ur malinu eda dregid ur pvi og par med pryst malinu i valinn
farveg. betta er kallad a0 ramma malid inn (e. framing) (Knill og Tosun 2011, 102).

Ljost er ad hagsmunahdpar eiga misaudvelt med ad vekja athygli & méalum og beita
prystingi til a0 koma méalum sinum & dagskra. Stjornmalamenn eru i sterkri stodu par sem peir

geta audveldlega komid malum 4 dagskra auk pess sem peir koma beint ad dkvardanatoku.
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Likt og adur hefur komid fram geta adrir hagsmunahdpar po6 haft ahrif & stefnumoétunarferlid
en pa skiptir pungi peirra i samfélaginu mali, pad fjarmagn sem peir bua yfir, tengsl peirra vid
stjornsysluna o.s.frv. (Knill og Tosun 2011, 113-117).

bad er enn fremur ahugavert ad skoda hugmyndir Baumgartner og Jones. beir hafa pr6ad
kenningar sem skoda 4tok um hugmyndir og hagsmuni par ad baki. Peir benda & ahrif og
yfirrdd ékvedinna hopa yfir einstokum stefnumalum og utskyra pannig 16ng timabil
stodugleika. Einnig lysa peir pvi hvernig adrir hpar komast ad stefnumoétunarferlinu og gera

stefnubreytingu mogulega.

2.3 Kenningar Baumgartner og Jones um yfirrad stefnumala og imynd peirra

Kenningar Baumgartner og Jones varda m.a. yfirrdd stefnumadla eda svokallada stefnu-
einokun (e. policy monopoly). Algengt er ad sérfredingar i tilteknum malaflokkum telji
utanadkomandi adila ekki hefa til pess ad taka dkvardanir um stefnuna. Pannig getur ordid til
stefnueinokun 1 tilteknum malaflokki en stefnueinokun ma skilgreina sem ,.einokun &
politiskum skilningi & tiltekinni stefnu, hvernig hiin er framkvaemd og ad til stadar sé kerfi
sem yti undir pennan skilning.” Med pvi ad skilgreina stefnuna og framkvemd hennar sér i
hag, geta hagsmunahépar styrkt einokunarstodu sina. Akvedinn hopur hefur pa mest um
stefnuna ad segja og getur sa hopur komid i veg fyrir ad adrir hafi adgang ad stefnunni og
framkvemd hennar. A9 mati Baumgartner og Jones er pad i raun undirliggjandi markmid
allra hagsmunahdpa ad na slikri einokunarstodu (Baumgartner og Jones 1993, 6-7).

Stefnueinokun hefur tvé megineinkenni. Annars vegar er akvedinn stofnunarrammi eda
stefnuvettvangur (e. policy venue) til stadar sem styrir pvi hver hefur adkomu ad stefnunni og
ahrif 4 hana. Stofnanir og hopar samfélagsins purfa ad hafa vold til ad geta tekid dkvardanir
um malefnid en voldin geta ymist legid hja einstakri stofnun eda verid dreifd medal margra
stofnana eda adila. Hagsmunahopar verda ad hafa adgang ad stefnuvettvangnum til ad geta
haft ahrif 4 hana. beir geta valid stefnuvettvang sem styrkir malstad peirra og pannig styrkt
einokunarstoou sina (Baumgartner og Jones 1993, 7, 31-32).

Hins vegar er stefnan tengd dkvednum hugmyndum sem stydja vid imynd hennar (e. policy
image). Yfirleitt eru pessar hugmyndir sterk politisk gildi eins og sjéalfstedi, pjoorekni,
hagvoxtur, frampréun o.s.frv. en med pvi ad telja 6drum trd um jakvaed ahrif stefnu 4 pessi
gildi, geta hagsmunahdpar styrkt einokunarstodu sina og viohaldid stodugleika i peirra
tiltekna malaflokki. Umfj6llun og skilningur almennings 4 stefnu endurspeglar imynd hennar.

Almenningur hefur mismikinn skilning og 4dhuga & malefnum samfélagsins. Pvi geta

13



hagsmunaadilar stefnumotunar einfaldad malefnid og sett pad fram 4 pann hatt sem pjonar
hagsmunum peirra best (Baumgartner og Jones 1993, 7, 25-26).

Baumgartner og Jones leitast vid ad utskyra hvad gerist pegar motvaegi hefur ahrif a
stodugleikann og imynd stefnunnar og stefnueinokuninni er raskad. Ef stefna verdur fyrir
mikilli gagnryni getur imynd hennar versnad og ordid neikvaed. Pa skapast grundvollur fyrir
nyjan hop til ad 6dlast adgang ad stefnumodtuninni. Pad raskar peirri stefnueinokun sem til
stadar var og getur breytt farvegi stefnunnar. Peir adilar sem komu stefnunni & munu vilja
vidhalda henni 6breyttri og sér i hag og pvi munu peir reyna ad skapa moétstodu. Baumgartner
og Jones fera rok fyrir pvi ad pessir adilar muni nota imynd stefnunnar til pess ad leita
studnings annarra og sannfera pa um ad stefnuvettvangnum sé best borgid i peirra hondum
(Baumgartner og Jones 1993, 36, 83-84). beir taka undir med Kingdon og benda & ad
hagsmunahdpar og sérfredingar sem halda uppi skyrri samstédu um mal, eiga audveldara
med ad koma 4 eda vidhalda sinni stefnu. Pvi munu pessir adilar reyna ad benda a neikvad
ahrif stefnubreytingar og kalla pannig eftir samstodu (Baumgartner og Jones 1993, 101, 176).

Baumgartner og Jones hafa d4samt Kingdon bent & ad mal, sem einkennast af 6samstodu,
agreiningi og atokum milli hopa, eiga sjaldan moguleika & farvegi i heimi stjornmalanna.
Carolyn Tuohy hefur sérstaklega fjallad um pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar &

vettvangi stjérnmalanna, ef stefnubreytingar eiga ad verda ad veruleika vid slikar adstadur.

2.4 Kenningar Tuohy um forsendur stefnubreytinga

Carolyn Tuohy byggir kenningar sinar 4 kenningum Kingdon um glugga tekifaeranna en
han skodar sérstaklega virkni (e. dynamics) stefnubreytinga (Tuohy 1999, 6). Tuohy beinir
sjonum sinum ad forystuhlutverki valdhafa, par sem atok, dgreiningur og samkeppni rikir um
mal. Han telur ad tvo skilyrdi purfi ad vera til stadar a4 vettvangi stjérnmalanna, til ad
meirihattar stefnubreyting geti ordid ad veruleika.

Fyrra skilyrdid sem Tuohy setur til ad stefnubreyting nai fram ad ganga er ad stjornkerfio
parf ad bua yfir sterku yfirvaldi til stefnubreytinga. beir sem fara med a0sta yfirvaldid purfa
ad hafa vilja og getu til ad halda uppi politiskum samhljéomi eda samstdou (e. consolidated
political authority). Stjornkerfi eru 6lik hvad vardar moguleikann 4 ad halda uppi pdlitiskum
samhljomi en i pingraediskerfum likt og er vid 1ydi 4 Islandi, parf rikisstjornarmeirihluta sem
getur n40 malum sinum fram éareittur eda minnihlutastjérn sem hefur studning annarra flokka
i malinu. Pannig parf a0 rikja samstada & milli pingmanna peirra stjdrnmalaflokka sem mynda

meirihluta hverju sinni og vilja né fram stefnubreytingu i tilteknum malaflokki.
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Seinna skilyrdid sem Tuohy setur fram sem forsendu pess ad stefnubreyting verdi ad
veruleika er ad valdhafar purfa ad vera tilbunir til ad setja vidkomandi stefnubreytingu i fyrsta
forgang og taka malid fram yfir 6nnur adkallandi mél. Valdhafar purfa ad vera skuldbundnir
malinu, peir purfa ad gera petta tiltekna stefnumal ad sinu og vera tilbunir til ad fara med pad
alla leid. Tuohy telur naudsynlegt ad badum skilyroum sé fullnaegt par sem hvorugt peirra sé¢
nagjanlegt til ad stefnubreyting ndist 1 gegn. Séu pessi tvo skilyrdi ekki til stadar er oliklegt
ad meirihattar stefnubreyting nai fram ad ganga (Tuohy 1999, 11-12).

Tuohy telur pessi tvo atridi naudsynlegar forsendur meirihéttar stefnubreytinga en hun
telur per po ekki negjanlegar heldur, pvi arangur stefnubreytingar redst einnig af edli
hennar. Hugmyndir eru i stédugri préun og per purfa ad passa vid adstedur og falla ad
megindherslum stjornvalda (e. goodness of fit). Ef gluggi tekiferanna opnast og stefnumalid
fellur ad dherslum stjornvalda, mun drangur malsins radast af samstodu og getu valdhafa til ad
veita malinu forystu (Tuohy 1999, 12).

[ naesta kafla er rakin saga fiskveidistjornunar a Islandi. Mikilvagt er ad skyggnast inn i
soguna til a0 skoda hvada adilar pad eru sem hafa haft adgang ad og ahrif 4 stefnuna en einnig

til ad f4 hugmynd um helstu 4litamal sem upp hafa komid vardandi fiskveidistjornunarkerfid.
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3. STJORN FISKVEIDA A ISLANDI

Hér er rakin saga fiskveidistjornunar 4 fslandi en timabilid sem um radir nzr fra pvi ad
kvotakerfinu var komid 4 laggirnar arid 1984 til arsloka 2008. Sagan einkennist af atdkum og

deilum og er 1j6st ad aldrei hefur nadst almenn satt um hvernig stjorn fiskveida er best hattad.

3.1 Kvotakerfio tekio i notkun

Lengi vel voru engar almennar hugmyndir uppi um stjorn fiskveida 4 Islandi og par til um
midjan attunda aratug sidustu aldar voru fiskveidar & Islandsmidum frjalsar og okeypis. Arid
1976 voru fyrst sett 16g um veidar innan islenskrar fiskveidilogsogu. Arinu adur hafdi
efnahagslogsagan verid faerd Ut 1 200 sjomilur sem gerdi lagasetninguna mdgulega, en fram ad
pvi hofdu slik 16g verid oframkvaemanleg sokum veida erlendra skipa & fslandsmidum.
Astaedan fyrir lagasetningunni var aflabrestur sem talinn var stefna fiskveidistofnunum i
haettu. Um pad leyti sem efnahagslogsagan var stekkud komst Hafrannsoknarstofnun ad pvi
ad astand porskstofnsins var mjog bagborid og var i kjolfarid tekin upp allsherjarstjorn &
botnfiskveidum. Tekid var upp svokallad skrapdagakerfi sem folst i pvi ad akvedinn
dagafj6lda 4 ari voru porskveidar bannadar (Gylfi b. Gislason 1991, 125-127).

Skrapdagakerfinu var beitt, med smavagilegum breytingum milli ara, allt til arsins 1983.
bessi lausn gaf hins vegar ekki nzgilega goda raun. Astand porskstofnsins var enn bagborid,
idulega var veitt umfram pad sem matti, fiskiskipaflotinn for sifellt steekkandi og rekstur hans
var ad ymsu leiti mjog éhagkvaemur. A 42. Fiskipingi 4rid 1983 var sampykkt alyktun pess
efnis a0 koma @tti & aflamarkskerfi i tilraunaskyni. Sama ar sampykkti Alpingi frumvarp um
breytingar 4 16gum um veidar i fiskveidilandhelgi islands. Breytingarnar byggdu 4 alyktun
Fiskipingsins og heimiludu Sjavarutvegsraduneytinu ad koma timabundid & aflamarkskerfi
(Einar Eypérsson 2000, 484-485). I alyktun Fiskipings kom m.a. fram ad allar veidar attu ad
verda leyfisbundnar. Kvotaskipting yrdi 4 6llum adalfisktegundunum og atti htiin ad na yfir 6ll
stor skip en sameiginlegur heildarkvéti yrodi fyrir minni skipin. Aflamagn sidustu priggja ara
atti ad leggja til grundvallar skiptingu aflakvotans milli skipa og yroi uthlutad til eins ars i
senn. Aflamarkskerfi atti einungis ad koma 4 til eins ars og vera tekio til endurskodunar med
tilliti til reynslu ad ari lidnu (Frumvarp til laga um veidi innan fiskveidilogsogu Islands 1983,
4). T almennri umrzdu er alla jafna talad um kvotakerfi og verdur pad gert i pessari ritsmid.

bad leid ekki 4 16ngu par til vandamal vardandi kvétakerfid toku ad lita dagsins ljos. Ymis
adlogunarvandamal komu upp auk pess sem toluverdar deilur skopudust um misskiptingu a
kvotanum. Sjavarutvegsraduneytid fann sig pvi knuid til ad koma & laggirnar Samradsnefnd

til ad rdda bot & vandamalunum og leysa ur agreiningi medal batacigenda. Samradsnefndin
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samanstod af fulltrGum sjomanna, fulltrium bétaeigenda innan Landssambands islenskra
Gtvegsmanna (LiU) og fulltria Sjavaratvegsraduneytisins. Stod hun i strongu vid ad sinna
kvortunum bataeigenda og ad leidrétta og endurtthluta kvotanum 4 milli skipa en med pvi ad
hleypa fulltrttum sjomanna og bataeigenda ad bordinu, tokst stjornvéldum ad halda uppi
nokkurri satt innan greinarinnar. Samradsnefndin starfadi til arsins 1991 en lagdi upp laupana

eftir ad ny 16g um stjorn fiskveida toku gildi (Einar Eypdrsson 2000, 485).

3.2 Framsal veioiheimilda

Kvotakerfid hélst 4 med nokkrum breytingum til 4rsins 1990. A arunum 1988-1989 syndi
préunin ad fiskveidistjornunarkerfid hafoi ekki pau 4hrif sem vonast var eftir. bratt fyrir paer
takmarkanir & veidum sem settar hofou verid, stekkadi fiskiskipaflotinn sifellt og heildar-
aflinn jokst i beinu framhaldi af pvi. Kerfid potti of flokid auk pess sem erfitt potti ad gera
langtimadatlanir par sem ofyrirsjdanlegar breytingar voru arlega gerdar a kerfinu. Eftir miklar
deilur, bedi 4 Fiskipingi og &4 Alpingi, voru sampykkt ny heildarlég um stjorn fiskveida nr.
38/1990 (Einar Eyporsson 2000, 485-486).

Samkvaemt fyrstu grein laganna var markmid peirra ad studla ad verndun og hagkvaemri
nytingu nytjastofna 4 {slandsmidum og tryggja pannig trausta atvinnu og byggd i landinu
(Log um stjorn fiskveida, nr. 38/1990). Med lagasetningunni var kvota Gthlutad varanlega til
peirra skipaeigenda sem adur hofou fengid uthlutad en pod var kvedid & um ad nytjastofnar a
fslandsmidum vzeru sameign islensku pjodarinnar auk pess sem uthlutun kvota myndadi ekki
eignarrétt eda dafturkallanlegt forradi einstakara adila yfir honum. Onnur breyting 4 16gunum
f61 i sér mun meira frelsi til ad framselja kvotann. Adur hafdi verid leyfilegt ad framselja
veidiheimildir ad pvi tilskyldu ad pad skip sem upprunalega atti peer, veri varanlega horfid ur
rekstri. Einnig var leyfilegt ad skipta a4 kvota eda leigja hann ut til eins ars i senn en engar
takmarkanir giltu um kvota sem fari 4 milli skipa undir sama eiganda eda innan sama
byggdarlags. I nyju 16gunum voru einu takmarkanirnar hins vegar paer ad veidiheimildir geetu
einungis farid 4 milli islenskra fiskiskipa. Feaerd hafa verid rok fyrir pvi ad & pessum
timapunkti hafi 4herslan verid ferd frd verndun fiskveidistofnanna ad hagkvemni og
skilvirkni fiskveidanna (Einar Eyporsson 2000, 485-487).

A pessum tima hafdi andstzedingum kvétakerfisins fjolgad umtalsvert en pé voru enn mun
fleiri sem hlynntir voru kerfinu. Andstedingar kvotakerfisins t6ldu ad varanleg uthlutun
veidiheimildanna jafngilti einkavedingu audlindarinnar. Auk pess myndu nyju 16gin auka enn
a ovissuna i sjavarutvegi og draga Ur Oryggi peirra byggdarlaga sem reiddu sig ad miklu eda

mestu leyti 4 fiskveidar og fiskvinnslu (Einar Eyporsson 2000, 486). Margir voru smeykir um
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ad med auknu frelsi til ad framselja kvotann draegjust minni Gtgerdirnar aftur Gr og ad &
endanum yrdi hann allur { eigu sterstu utgerdanna (Agnar Helgason og Gisli Palsson 1994).
AOrir tdldu ad hagkvaemasta nyting audlindanna myndi ekki nést ef framsal vari 6heimilt
innan kerfisins. Frjalst framsal myndi leida til pess ad kvétinn kemist 1 hendur peirra sem best
getu nytt hann, par sem ad hagkvemari utgerdir myndu kaupa kvotann af peim éhagkvamari
(Aguist Einarsson og Ragnar Arnason 1994).

Framsal kvoéta hefur alla tid skapad deilur. Kvotinn vard verdmatur og pvi gatu kvota-
eigendur selt 60rum utgerdum og jafnvel bonkum kvéta & uppsprengdu verdi. Morgum hefur
pott petta 6sanngjarnt og pa sérstaklega pegar litid er til nylidunar i greininni. Moguleikar
fyrir innkomu einstaklinga i greinina hafa verid taldir litlir sokum pess hversu dyrt pad er ad
verda sér uti um kvota. Kerfio hefur pott studla ad ¢jafnvaegi milli Gitgerdaradila sem rada yfir
miklum kvoéta og peirra sem blia i byggdum sem treysta ad mestu eda miklu leyti 4 fiskveidar
og fiskvinnslu, og lifsvidurveri peirra pvi ad miklu leyti undir utgerdarfyrirtekjunum komid
(Gunnar Orlygsson 2004). Einnig hefur verid deilt um svokalladan ,,gjafakvota” en mdrgum
hefur pott oréttlatt ad peir utgerdarmenn, sem voru ad veioum fyrir daga kvétakerfisins, hafi
fengid 1 hendurnar kvéta an pess ad purfa ad greida rikissjodi nokkud fyrir (Landssamband

islenskra utvegsmanna 2009).

3.3 Sattanefndir

Hid opinbera hefur lengi reynt ad satta Olik sjonarmid i fiskveidistjornunarmalum.
Skipadar hafa verid samradsnefndir i peim tilgangi og til ad vinna ad betri eda réttlatari
leidum vid stjorn fiskveida. Prjar mikilvaegar nefndir eru hér kynntar til sdgunnar og alit
peirra og nidurstodur stuttlega reifadar.

[ agastmanudi 4rid 1991 skipadi Porsteinn Palsson, paverandi sjavarutvegsradherra, hina
svokolludu 7vihofoanefnd. Vid storf sin hafoi nefndin pau markmid ad studla ad uppbyggingu
fiskistofna, hdmarka ard af audlindinni en tryggja um leid rekstrarOryggi sjavaritvegsins.
Mikilvaegast var po ad na satt medal pjodarinnar um stefnuna i sjavaratvegsmalum. Nefndin
skiladi nidurstddum sinum 1 april 1993. Komst hiin ad peirri nidurstodu ad kvotakerfio atti ad
festa 1 sessi og kom hin med tillogur um ad setja fleiri fisktegundir i kvéta. Einnig @ttu allir
smabatar ad vera teknir inn i kvotakerfid. Vardandi framsal veidiheimilda var lagt til ad
heimilt yrdi ad framselja kvota frd skipi yfir & vinnslust6d, upp ad pvi marki sem svaradi
vinnslugetu stodvarinnar (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid 2010, 8).

Audlindanefnd var kosin & Alpingi 1 jani 1998 og atti hin ad fjalla um audlindir sem voru

eda kynnu ad verda i eigu pjodarinnar. Audlindanefnd fjalladi sérstaklega um hvernig
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afnotarétti af sjavaraudlindinni yrdi radstafad og var meirihluti nefndarinnar peirrar skodunar
ad stefna @tti ad greidslu fyrir afnotarétt af 6llum audlindum i eigu pjodarinnar. Audlinda-
nefndin skodadi tvaer leidir vardandi gjaldtoku fyrir afnot af audlindinni. Annars vegar
fyrningarleidina sem byggist 4 pvi ad allar aflahlutdeildir yrdu skertar arlega um fast hlutfall
sem sidan yrdi endurselt 4 markadi eda & uppbodi. Hins vegar var veidigjaldsleidin reedd en
hun f6lst 1 beinni gjaldtoku og akvadi um ad breytingar 4 aflahlutdeildum krefoust fyrirvara.
Ekki var einhugur innan nefndarinnar um hvora leidina etti ad fara og var hluti hennar alfarid
a moti fyrningarleidinni. Nefndin fjalladi einnig um hagnad af sélu kvoéta og skattlagningu
hans. Komst htin ad peirri nidurstodu ad ekki vari askilegt ad skattleggja sérstaklega hagnad
af s6lu kvota en benti 4 ad tillogur nefndarinnar um veidigjald keemu ad einhverju leyti i
hennar stad (Sjavarutvegs- og landbtinadarraduneytid 2010, 9-10).

David Oddsson, paverandi forsetisradherra, taldi skyrslu Audlindanefndar mikilvaegan
afanga i leit manna ad satt i samfélaginu um stjérn fiskveida 4 Islandi. David gat pess po ad
menn myndu ekki endilega fylgja hverjum bokstaf skyrslunnar, par sem hvorki stjorn né
stjornarandstada hafi skuldbundid sig til ad lesa hana. Parna veri p6 komin tilraun til ad skapa
satt um greinina og veri pad til litils ad koma slikri skyrslu & laggirnar ef menn @tludu ekki
ad taka mark 4 henni. David taldi sjalfur ad ekki veri porf & veidileyfagjaldi og pad veri
einnig ur takti Sjalfstaedisflokksins i sjavaratvegsmalum. Hins vegar varu hann og flokkurinn
tilbuin til ad satta sig vid veidigjold, svo ad 60rum markmidum yrdi nad til pess ad na satt um
greinina. Ari Edwald, paverandi forstjori Samtaka atvinnulifsins, og Gudjon Hjorleifsson,
paverandi bejarstjori i Vestmannaeyjum, toku undir med forsatisrddherranum og bentu 4 ad
pad sem mestu mali skipti veri hvort nidurstodur nefndarinnar yrdu grundvollur ad peirri satt
sem vonast var eftir (Morgunbladid 2000). Sverrir Hermannsson, pingmadur og formadur
Frjalslynda flokksins, sagdi hins vegar ad skyrsla nefndarinnar yrdi notud sem skalkaskjol til
ad halda kerfinu 6breyttu. Sagdi hann ad @tlunin vari ad halda kvétanum i hondum férra
utvaldra og pratt fyrir tal um sameiginlega nidurstodu Audlindanefndar, veru skiptar skodanir
medal einstakra nefndarmanna um veigamikil atridi (Morgunbladid 2001a).

Endurskodunarnefndin var skipud af Arna Mathiesen, paverandi sjavaratvegsradherra.
Nefndinni var falid ad vinna ad tilldgum um breytingar & 16gum um stjorn fiskveida, med
tilliti til hagsmuna sjavaratvegs, byggda og almennings i landinu. Nefndin skiladi tillogum
sinum 4 sidari hluta arsins 2001 og var lagt til ad kvoétakerfid yrdi afram notad vid stjorn
fiskveida. Nefndin fjalladi um afnotarétt af audlindinni og gjaldtoku fyrir hann og var
nidurstada meirihlutans ad tillogum Audlindanefndar @tti ad fylgja og ad marka tti stefnu

fyrir greidslu fyrir afnotaréttinn med hlidsjon af afkomu veidanna. Lagt var til ad veidigjalds-
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leidin yroi farin og ad veidigjaldio yrodi tviskipt. Annars vegar yrdi pad fastur hluti sem teki
mid af kostnadi rikisins vid stjorn fiskveida og hins vegar breytilegur hluti sem rédist af
afkomu greinarinnar (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytio 2010, 10).

Arni Mathiesen var vongédur um ad tillogur nefndarinnar nytu studnings meirihluta
Alpingis, par sem par vaeru i meginatrioum i samraemi vio skyrslu Audlindanefndar. Geroi
hann rad fyrir ad leggja fram frumvarp til breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida, i samrami

vid tillogur nefndanna beggja (Morgunbladio 2001b).

3.4 Alagning veidigjalda

bann 3. mai 2002 sampykkti Alpingi frumvarp um breytingar 4 16gum um stjorn fiskveida.
Med breytingunni var sampykkt ad lagt yrdi 4 veidigjald vegna uthlutunar kvota ur
fiskistofnum innan og utan islenskrar 16gsogu. Veidigjaldid kaemi til framkvaemda i 4fongum
a arunum 2004 til 2009 og atti gjaldid fyrst ad vera 6% af aflaverOmeti, ad fradregnum
oliukostnadi, launakostnadi og 60rum rekstrarkostnadi, en sidan hakka upp 1 9,5% 4 pvi
timabili. Yrdi pad sjavarutvegsradherra ad dkvarda veidigjald komandi fiskveidiars og yroi
aflaverOmeati nastlidins ars lagt til grundvallar peirra. Vonast var til a0 med alagningu
veidigjaldanna naedist satt um kvoétakerfid og ad almenningi yroi tryggd hlutdeild i hagnadi
sjavarutvegsins (Morgunbladid 2002a).

Frumvarpid var sampykkt med 29 atkvaedum pingmanna stjornarflokkanna tveggja,
Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks, en 23 pingmenn greiddu atkvaedi 4 moti frumvarpinu.
Af pessum 23 pingmdénnum voru 22 peirra pingmenn stjoérnarandstodunnar en einn stjornar-
pingmadur, pingmadur Sjalfstaedisflokksins & Vestfjoroum. Login voru vagast sagt umdeild.
Kristjan Ragnarsson, paverandi formadur LiU, sagdi daginn sem veidigjoldin voru sampykkt
vera sorgardag fyrir sjavaratveginn. Utvegsmenn hofdu lyst sig sampykka hoflegu gjaldi ef
pad skapadi frid en eftir sampykkt nyju laganna téldu peir ad aldrei naedist satt um malid. A
mati Kristjans var frumvarpid mistok sem yrdi til pess ad veikja atvinnustarfsemina a
landsbyggdinni og herda & folksflutningum padan. Hannes Holmsteinn Gissurarson, professor
i stjornmalafraedi, sagdi ad petta vaeri osigur peirra sem telja edlilegast ad allar audlindir séu i
hendi einkaadila, en pannig fari sérhagsmunir og almannahagsmunir saman. Hann taldi
veidigjaldid vera gjald & landsbyggdina og um vari ad rada tilferslu padan til sudvestur-
hornsins. Pvert 4 moti taldi Porvaldur Gylfason, professor 1 hagfradi, veidigjaldid vera of lagt
og koma of seint (Morgunbladid 2002d).

Haustid 2001 hafdi Hagfradistofnun Haskéla Islands, ad beidni LU, athugad sambandid 4

milli veidigjalda og skatttekna hins opinbera. Komst Hagfredistofnun ad peirri nidurstddu ad
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opinberar skatttekjur haekki liklega mun minna en sem nemur upphad veidigjalds. Jafnvel sé
pad hugsanlegt ad alagning veidigjalds verdi til ad laekka opinberar skattekjur midad vid pad
sem par hefdu annars getad ordid. Asteedurnar fyrir pvi vaeru ad veidigjaldid lekki hagnad
fyrirteekja og eignastodu peirra og par med tekjuskatt peirra og eigenda peirra. Auk pess gaeti
veidigjald dregid ur landsframleidslu (Hagfraeedistofnun Haskola fslands 2002, 15-16). 1
kjolfarid lystu atvegsmenn pvi yfir ad peir teldu edlilegt, i 1j6si pessarra nidurstadna, ad aform
stjornvalda um alagningu veidigjalds kami til endurskodunar (Morgunbladid 2002c).

A adalfundi LIU i lok ars 2002 var sampykkt ad samtokin skyldu beita sér fyrir pvi ad pad
veidigjald, sem a=tlad var ad setja 4 fiskveidar, yroi fellt nidur. Eins og adur sagdi hofou
utvegsmenn verid tilbunir til ad sampykkja hoflegt veidigjald, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum, en Gtvegsmenn toldu skilyrdunum ekki hafa verid fullnaegt og vildu pvi fella veioi-
gjaldid nidur (Morgunbladio 2002b).

Veidigjold voru fyrst innheimt & fiskveidiarinu 2004/2005 og hafa pau verid innheimt
sidan. Fiskistofa leggur 4 veidigjold og renna gjoldin 1 rikissjod en upphaed peirra er akvordud

af sjavarutvegsradherra (Fiskistofa Veidigjold).

3.5 Arin fyrir hrun

Gengid var til alpingiskosninga vorid 2003. Sjalfstedisflokkur og Framsoknarflokkur
héldu meirihluta sinum og lystu i kjolfarid yfir aframhaldandi stjornarsamstarfi undir forsaeti
Davids Oddssonar (Morgunbladid 2003a). I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kom fram ad
afram yrdi byggt & kvoétakerfinu vid stjorn fiskveida, asamt hoflegu veidigjaldi. Tekio var
fram a0 fiskveidistjornunarkerfid hefoi verid i stodugri endurskodun, par sem leitast veeri vid
ad na sem vidtakastri satt um greinina (Stjornarrad Islands 2003, 2-3). Forsatisradherra 16t
pau ord falla, eftir a0 meginatridi nys stjornarsattmala hofou verid kynnt, ad pd ymsar
hugmyndir hafi verid vidradar sem vearu til pess fallnar ad auka satt um kerfid, geti hann ekki
imyndad sér ad einhvern tima yrdi endanleg satt fundin um greinina (Morgunbladid 2003b).

Heildarl6g um stjorn fiskveida voru endurskodud og enduratgefin arid 2006, sem 16g nr.
116/2006. Med peim voru allar veidar gerdar leyfisbundnar og var veidileyfum uthlutad til
peirra sem uppfylltu almenn skilyrdi (Log um stjorn fiskveida, nr 116/20006).

Gengid var til alpingiskosninga arid 2007 par sem Sjalfstaedisflokkurinn fékk 25 pingmenn
kjorna og Samfylkingin 18 (Hagstofa Islands 2008, 1). Flokkarnir tveir fengu pannig hreinan
meirihluta pingmanna og stofnudu & peim grundvelli til stjérnarsamstarfs undir forsati Geirs
H. Haarde. Rikisstjornarflokkarnir lystu pvi yfir ad afram yrdi 16gd ahersla &4 ad tryggja

stodugleika 1 sjavaritvegi. Gera @tti sérstaka athugun 4 reynslunni af kvétakerfinu vid stjorn
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fiskveida og ahrif pess & préoun byggda. Auk pess yrdi 16gd0 dhersla 4 ad leida til lykta
agreining um pjédareign 4 nattiruaudlindum (Stjornarrad slands 2007, 2-6).

[ agtist 2007 ma greina upphaf fjarmalakreppunnar i Bandarikjunum. Kreppan vard fljott
ad alpjodlegri fjarmalakreppu sem nadi hamarki haustid 2008. Fyrir flest préud riki var
fjarmalakreppan hin alvarlegasta fra kreppunni miklu 4 fjorda éaratug sidustu aldar og var
fsland par ekki undanskilid (Sedlabanki Islands 2012, 429).

[ naesta kafla er tilvikid, sem til skodunar er i ritgerdinni, til umfjollunar. St atburdaras er
rakin pegar ny rikisstjorn tok vid i kjolfar bankakreppunnar 4 {slandi haustid 2008 og bodadi

heildarendurskodun & fiskveidistjornunarkerfinu.
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4. AZTLUD STEFNUBREYTING I STJORN FISKVEIDA

Efnahagskreppan sem reid yfir heimsbyggdina arid 2008 markadi pattaskil i efnahagslifi
landsins. I kjolfar bankakreppunnar vard mikill 6roleiki medal almennings & Islandi og
6anagja med rddamenn pjodarinnar og adferdir vid stjorn landsins. Mikil motmeeli brutust ut
par sem krafist var nyrrar rikisstjornar. Ny rikisstjorn Samfylkingar og Vinstrihreyfingar —
grens frambods tok vid voldum 1 kjolfarid, undir forsati Johonnu Sigurdardodttur.
Rikisstjornin bodadi breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu en pratt fyrir ad malid hafi farid

vel & veg var0 stefnubreytingin ekki ad veruleika. Hér er su atburdaras rakin.

4.1 Aztlud stefnubreyting nyrrar rikisstjérnar

Eftir fjarmalakreppuna 4rid 2008 var djipsted édnegja med radamenn pjdédarinnar og fram
kom héver krafa frad almenningi um nyja rikisstjorn. Mikill fj6ldi folks safnadist fyrir a
Austurvelli fjolda daga i januar og motmelti og krafdist breytinga og adgerda, nokkud sem
visad hefur verid til sem busahaldabyltingarinnar. Folk hropadi og klappadi i kor & medan
adrir sungu. Margir bordu 4 potta, ponnur eda konfektdosir og nokkrir blésu i domaraflautur.
Skyri var slett og eggjum hent (Gudni Th. Johannesson 2009, 309-310).

[ fyrsta skipti hofou adgerdir almennings ahrif 4 endalok rikisstjornar 4 midju kjortimabili.
Eftir itrekadar krofur almennings um afsdgn rikisstjornarinnar tilkynnti Geir H. Haarde pann
26. jantar ad stjornmalasamstarfi Sjalfstedisflokks og Samfylkingar veri lokid. Sidar sama
dag hélt Geir 4 Bessastadi og badst lausnar fyrir sig og raduneyti sitt. Par med var rikisstjornin
fallin eftir u.p.b. tveggja ara setu (Gudni Th. Johannesson 2009, 354-355).

I kjolfarid veitti forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson, Ingibjérgu Solrinu Gisladottur,
paverandi formanni Samfylkingarinnar, umbod fyrir myndun minnihlutastjéornar Samfylkingar
og Vinstrihreyfingar — greens frambods (VG) med studningi Framsoknarflokks. Pann 1.
febraar 2009 tok minnihlutastjorn undir forseeti Johonnu Sigurdardottur vid voldum a slandi
(Gudni Th. Jéhannesson 2009, 356). Bodad var til alpingiskosninga i april 2009 og fengu
Samfylkingin og VG til samans kjorinn hreinan meirihluta pingmanna (Morgunbladid 2009).
Aframhaldandi stjornarsamstarf flokkanna var pvi stadreynd.

Markmi0 sjavarutvegsstefnu rikisstjornarinnar voru utlistud i samstarfsyfirlysingu hennar.
bau voru einna helst ad fiskveidar vaeru hagkvaemar og skopudu verdmeati og storf. {slenskur
sjavarutvegur atti ad gegna lykilhlutverki vid pa endurreisn atvinnulifsins sem framundan var.
Setja atti dkvaedi 1 stjornarskrd sem undirstrikadi ad sjavaraudlindirnar veru sameign
pjddarinnar enda vaeri Gthlutun aflaheimilda einungis timabundinn afnotaréttur. Brynt veeri ad

takmarka framsal 4 kvota og endurskoda tilfaerslur hans 4 milli ara. Lysti rikisstjornin pvi yfir
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ad endurskoda @tti 10g um stjorn fiskveida i heild sinni par sem m.a. yrdi lagdur grunnur ad
fyrningarleidinni svokolludu eda innkollun og endurathlutun kvotans. Markmidid var ad na
satt medal pjodarinnar um eignarhald og nytingu audlinda sjavar. I pvi skyni yrdi kallad til
samrads hagsmunaadila og sérfredinga og skipadur yrdi starfshopur sem ynni ad endur-

skodun & 16gum um stjorn fiskveida (Stjornarrad fslands 2009, 10-11).

4.2 Starfshopur um endurskodun a lo6gum um stjorn fiskveidoa 2009-2010

Med visan 1 samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar, skipadi Jon Bjarnason, paverandi
sjavarutvegs- og landbuinadarradherra, starfshop til ad vinna ad endurskodun 4 16gum um
stjorn fiskveida. Starfshopurinn var skipadur i juli 2009 og i hann voru tilnefndir fulltriar fra
6llum pingflokkum auk fulltraa fra LIU, Landssambandi smébataeigenda, Sjomannasambandi
fslands, Samtokum fiskvinnslustédva, Sambandi fiskframleidenda og utflytjenda og 6drum
helstu hagsmunaadilum 1 sjavarutvegi. Kallad var eftir afstodu allra fulltria til dkvedinna
patta fiskveidistjornunarkerfisins, hverju pyrfti helst ad breyta og hverju matti halda 6breyttu
(Sjavarttvegs- og landbunadarraduneytio 2010, 4-5).

A medan vinnu starfshopsins stéd lagdi Jon Bjarnason fram frumvarp um breytingar 4
16gum um stjorn fiskveida, an nokkurs samrads vid hvorki starfshopinn né samradherra sina i
rikisstjorn. Verulegt 0s@tti kom upp innan starfshopsins vegna frumvarpsins og vinnubragda
Jons vid undirbuning pess. Morgum fannst pad pjona litlum tilgangi ad endurskoda 16ggj6fina
4 sama tima og sjavarutvegsradherra legdi fram frumvarp um breytingar a fiskveidildgunum
til umfjollunar & Alpingi. Snemma ars 2009 hafdi verid gerdur stodugleikasattmali milli
rikisvaldsins, atvinnulifsins og samtaka launpega og hotudu Samtdk atvinnulifsins ad segja
upp peim sattmala. Fulltriar Samtaka Fiskvinnslustoova tilkynntu ad patttaka peirra i starfinu
hefdi verid tekin til endurskodunar. Fulltrar LU toku i sama streng en héldu p6 samstarfinu
afram. Hopurinn starfadi afram nestu manudina og skiladi nidurstddum sinum haustid 2010
(Sjavarttvegs- og landbinadarraduneytio 2010, 5).

Vid vinnu starfshopins kom fram ad allir fulltraar hopsins téldu ad byggja @tti afram a
kvotakerfinu en skoda @tti einstaka petti kerfisins nanar. Meirihluti hopsins éleit ad prengja
pyrfti heimildir til framsals kvota en leyft yroi ad skipta 4 jofnu a kvota og feera kvota & milli
skipa innan sOmu utgerdar. bPau vidskipti sem leyfd yrou med kvoéta skyldu fara fram i
gegnum opinberan markad og ad gjald yrdi tekid af nytingu audlindanna sem feri i
sameiginlegan sjo6d pjodarinnar (Sjavarutvegs- og landbinadarraduneytid 2010, 5, 12).

Starfshopurinn skodadi med hvada heetti hagkvemast og réttlatast veeri ad tuthluta

kvotanum. 1 upphafi var kallad eftir tferslu 4 fyrningarleidinni sem raedd var i samstarfs-

24



yfirlysingu rikisstjérnarinnar en mjog skiptar skodanir voru um leidina. Mikil andstada flestra
hagsmunaadila og nokkurra fulltria stjornmalaflokka kom fljotlega i ljos og bentu peir 4,
malstad sinum til studnings, ad fulltraar frad 6llum bonkum hefdu lyst yfir dhyggjum af stéou
fyrirteekja 1 sjdvartvegi ef kvotinn yrdi innkalladur. Faerd voru rok fyrir pvi ad innkdllun
kvotans og endurathlutun hans leidi ekki af sér hamarks ardsemi af audlindinni. Peir sem voru
fylgjandi fyrningarleidinni bentu aftur 4 moti 4 ad 6sanngjarnt og 6edlilegt vaeri ad adgangur
og ardur af sameiginlegri audlind rynni i vasa einstakra adila. Mikilvagt vaeri ad hatta ad lita
a kvota sem einkaeign og a0 ardsemi handhafa kvota @tti ad vera med veidum og vinnslu en
ekki framsali og 6beinni vedsetningu (Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid 2010, 29).
Unnid var ad utferslu priggja leida sem nefndar voru tilbodsleid, pottaleid og samninga-
leid. Tilbodsleidin fol i sér innkdllun kvotans um 4kvedid hlutfall 4 ari med endurathlutun
pessa hlutfalls 4 tilbodsmarkadi. Samkvamt pottaleidinni yrdi kvotanum skipt med dkvednum
haetti sem fostu hlutfalli af Gtgefnum heildarkvota. Med samningaleidinni yrdi samid um
afnotarétt og endurtthlutun med tilvisun i almennar reglur um medferd og nytingu audlinda.
Meirihluti starfshopsins taldi vaenlegast ad fara samningaleidina til ad na sem vidtakastri satt
um stjorn fiskveida. Gera @tti saminga um nytingu kvota pannig ad eignarréttur rikisins vaeri
skyr og a0 audlindinni veeri radstafad af rikinu gegn gjaldi. Skiptar skodanir voru um utfaerslu

einstakra atrida i samningunum (Sjavarutvegs- og landbtiinadarraduneytid 2010, 13).

4.3 Frumvorp til laga um stjorn fiskveida og veidigjold

Eftir ad vinnu starfshopsins lauk hofst vinna vid ad semja frumvarp til nyrra heildarlaga
um stjorn fiskveida. Frumvarpid var lagt fyrir Alpingi & 139. 16ggjafarpingi 2010-2011 og
melt var fyrir pvi i juni 2011. Frumvarpinu var visad til sjavarutvegs- og landbunadarnefndar
sem leitadi umsagna um frumvarpid. Nefndinni barust margar umsagnir og mikil gagnryni
kom fram 4 morg veigamikil akvadi pess. Um haustid setti Jon Bjarnason a fot fjogurra
manna starfshop sem vann frumvarp um breytingar a 16gum um stjorn fiskveida og var pad
kynnt 4 vef raduneytisins i november 2011 (Katrin Jakobsdottir 2011-2012).

Mikil 6anzgja var med Jon Bjarnason innan rikisstjornarinnar og vinnubrdgd hans vid
endurskodun fiskveidistjornunarkerfisins. Sagdi Johanna Sigurdardottir ad vinnubrégd hans
varu 6lidandi, stjorn fiskveida veri eitt steersta mal rikisstjornarinnar og pad gengi ekki ad
radherra ynni ad breytingum an vitneskju annarra i rikisstjorn. A3 hennar mati veeri radherra,
sem starfi 1 umbodi rikisstjornarflokkanna en vilji ekki vinna med peim, illa staett 1 rikisstjorn.

A fundi rikisstjornarinnar i névember 2011 var dkvedid ad fela radherranefnd undir forystu
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Katrinar Jakobsdottur og Gudbjarts Hannessonar ad undirbtia breytingar 4 fiskveidistjérnunar-
kerfinu. Segja ma ad pannig hafi malid verid tekid Gr hondum Jons Bjarnasonar (Visir 2011).

[ upphafi arsins 2012 var radherrum faekkad ur tiu i atta. Med breytingunni voru m.a.
premur rdduneytum steypt saman i nytt atvinnuvegaraduneyti undir stjorn Steingrims J.
Sigfassonar. Undir nyja raduneytio tilheyrdi landbinadar- og sjavarutvegsraduneytid og pvi
purfti Jon Bjarnason ad vikja r rddherrastol (Rikisutvarpid 2011).

Vorid 2012 lagdi Steingrimur J. Sigftsson fram tvo frumvorp fyrir Alpingi, annars vegar
frumvarp til laga um veidigjold og hins vegar frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn
fiskveida. Katrin Jakobsdottir, paverandi mennta- og menningarmalarddherra, melti fyrir
frumvarpinu um stjorn fiskveida og kvad pad byggja & pvi frumvarpi sem lagt hafdi verid
fyrir pingid vorid 2011 og peirri gagnryni sem ad pvi beindist. I frumvarpinu var gerd tillaga
ad ordalagsbreytingu 4 1. gr gildandi laga um stjorn fiskveida. Lagt var til ad 1 1. gr nyrra laga
yrdu nytjastofnar vid Island lystir @varandi sameign pjodarinnar og ad rikid radstafi
veidiheimildum fyrir hénd hennar. { frumvarpinu var lagt til ad kvétanum yrdi skipt i tvo
flokka, flokk 1 sem i vaeru nytingarleyfi til utgerda og flokk 2 sem vaeri leigupottur rikisins
sem myndi selja eda leigja ut kvota. Pannig veeru moguleikar fyrir nylidun i greininni auknir.
Handh6fum kvéta yroi Gthlutad veidiheimildum i formi nytingarleyfa. Lagt var til ad framsal
veidiheimilda yrdi bundid vid gildistima nytingarleyfa, sem yrdi 20 ar, og yrdi framsalid
takmarkad med ymsum hatti. Framlengist nytingarleyfi umfram gildistima yrdi framsal ekki
heimilt. Ef framsal etti sér stad innan gildistima nytingarleyfisins yrdu 3% tekin af kvota
nytingarleyfisins og faerd i flokk 2. Lagt var til ad allt framsal feri fram 4 opinberu kvétapingi
(Katrin Jakobsdéttir 2011-2012).

Steingrimur J. Sigfusson melti fyrir frumvarpinu til laga um veidigjold. Meginmarkmid
laganna var ad pjodin etti tilkall til pess umframards sem til verdur vid nytingu audlinda
sjavar. Leggja skyldi veidigjald & porskigildiskilé (hlutfall verdmaetis einstakra tegunda af
verOmati slegds porsks) & kvota hvers ars samkvemt Uthlutudum veidiheimildum og/eda
1ondudum afla. Einnig yrdi lagt & sérstakt veidigjald umfram tiltekid lagmark samkvemt
uthlutudum heimildum og/eda 16ndudum afla. Sérstaka veidigjaldid yroi reiknad sem 70% af
umframardi & porskigildiskilé i hvorum veidiflokki. Gjaldid yrdi reiknad & pann umframard
sem fengist eftir ad allur kostnadur og endurgreidsla fyrir pad fjarmagn sem lagt hafi verid
fram, hafi verid tekid til hlidar (Steingrimur J. Sigfasson 2011-2012). Frumvdérpin voru
hardlega gagnrynd. Medlimir stjérnarandstodunnar toldu frumvorpin i engu samremi vid
tillogur starfshopsins og i raun veru kynntar alveg nyjar hugmyndir um pad hvernig stjorn

fiskveida veeri best fyrir komid. Gengid veri mun lengra en pad sem hopurinn hefdi talid
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sanngjarnt vid ad innheimta gjold af nytingu audlinda og skerda aflaheimildir innan kvota-

kerfisins, 1 peim tilgangi ad radstafa peim utan pess (Bjarni Benediktsson 2011-2012).

4.4 Frumvorpin tvo: framvinda

Hagsmunaadilar i sjavartvegi voru vagast sagt 6dnzgdir med frumvorpin tvo. LIU sendi
ut tilkynningu pess efnis a0 sampykkt hefdi verid af sambandinu og 6llum adildarfélogum
pess ad ekki yrdi haldid til veida & nastunni heldur yrdi skipaflotanum haldid heima i
moétmalaskyni vid frumvorpin. Utvegsmenn sogdust itrekad hafa leitast eftir samstarfi vid
stjornvold an arangurs (Landssamband islenskra utvegsmanna 2012). Hagsmunaadilar settu
einnig af stad auglysingaherferd par sem varad var vid logfestingu frumvarpanna. |
auglysingunum var tekid fram ad sjavaritvegurinn veri burdaras islensks efnahagslifs og
helsti drifkrafturinn i endurreisn pess. Logd var dhersla 4, ad ef farin yrdi fyrningarleidin sem
bodud var i frumvarpinu, veri tekin veruleg ahetta fyrir 6ljosan avinning. Vegid yrdi ad
undirstodum fiskveida og fiskvinnslu, atvinnuéryggi 4 landinu 6llu yrdi 6gnad og endurreisn
efnahagslifsins stefnt i heettu (Lara Hanna Einarsdottir 2012).

Efnt var til métmala 4 Austurvelli en par mettust andstaedar fylkingar. Utvegsmenn og
adrir adilar 1 sjavarttvegi stodu fyrir samstodufundi en um sjétiu skip fra landinu 6llu voru
bundin vid bryggju i Reykjavikurhdfn og um pusund sjémenn toku patt i fundinum. A sama
tima motmelti folk sem taldi kvotakerfid ekki einkamadl utgerdanna. Bodad hafdi verid til
friosamlegra motmela peirra sem vildu métmaela hroka og yfirgangi tgerdarinnar, krefjast
réttlatara kerfis og vildu sjalfbeert fiskveidistjornunarkerfi (Morgunbladio 2012c).

[ umredum & Alpingi um frumvarpid um veidigjold mattust einnig andstadar fylkingar,
fylking rikisstjornarflokkana sem taladi fyrir frumvarpinu og fylking Framsoknarflokks og
Sjalfstedisflokks sem var pvi andvig. Illugi Gunnarsson, pingmadur Sjalfstedisflokksins,
sagdi augljost ad frumvarpid veeri storgallad og sagdi Arni Johnsen, pingmadur Sjalfstaedis-
flokksins, rikisstjornina ekki hlusta 4 varnadarord folksins i landinu. Aftur & moti sagdi Skuli
Helgason, pingmadur Samfylkingarinnar, adgerdir LIU vera hradsluarodur forréttindastéttar
sem hefoi snudad folkid i landinu (Rikisttvarpid 2012a).

begar hér er komid vid sogu hofou Alpingismenn eytt moérgum dogum i umraedur um
veidigjoldin og enn var mikill dgreiningur um malid. Rikisstjornin var komin i timaprong par
sem pingi var ad ljuka. A9 mati Jons Bjarnasonar var vandi rikisstjornarinnar, vid ad koma
malinu i gegn, ad einhverju leyti heimatilbtiinn med pvi ad leggja svo mikla dherslu 4 umdeild

mal sem mattu mikilli andstodu (Morgunbladid 2012h). Rikisstjornin hafoi, auk endur-
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skodunar 4 fiskveidistjornunarkerfinu, lagt aherslu & 6nnur mikilveeg en umdeild mal t.d.
heildarendurskodun 4 stjornarskra lydveldisins og umsokn Islands ad Evrépusambandinu.

[ samkomulagi um pinglok var samid um ad frumvarpid um veidigjold yrdi afgreitt en
afgreiosla & frumvarpinu um stjorn fiskveida yroi latin bida nesta pings haustid 2012. Bjarni
Benediktsson, formadur Sjalfstedisflokksins, lysti pvi svo ad frumvarpid hefdi bedio athrod i
pinginu. Hafi honum verid hugsad til pess hvernig menn atludu ad horfast i augu vid pad ad
hafa komid med svo illa igrundad og 6vandad mal til pingsins, likt og hann taldi eiga vid i
tilviki frumvarpsins um veidigjold. Bjarni tok pvi hins vegar fagnandi ad aform um breytingar
a 16gum um stjorn fiskveida skyldu bida naesta pings enda pyddi pad ad engar breytingar yrdu
festar 1 16g sem hefdu ahrif fyrir naestu alpingiskosningar (Morgunbladid 2012f).

Frumvarp til laga um veidigjold var sampykkt i jini 2012 med 27 atkvaedum gegn 16 og
vard ad logum nr. 74/2012. Jon Bjarnason, Lilja Moésesdottir, pingmadur VG og Por Saari,
pingmadur Hreyfingarinnar, satu hja en 17 pingmenn voru fjarstaddir (Morgunbladid 2012d).
Frumvarpid um veidigjold er par med Gr sdgunni og ekki verdur nanar fjallad um pad i pessari

ritsmid. Framvegis pegar talad er um frumvarp er 4tt vid frumvarp til laga um stjorn fiskveida.

4.5 Frumvarp til laga um stjorn fiskveioa

A sama tima og samid var um pinglok vard til 6formlegt samkomulag um breytingar 4
frumvarpinu um stjorn fiskveida og brottfall umdeildra dkvaeda. Um sumarid var fjallad um
frumvarpid i atvinnuveganefnd og voru ymis akvaedi pess endurskodud og dnnur felld 4 brott.
Ennpa var p6 6leystur dgreiningur um veigamestu atridi frumvarpsins, p.e. fyriraetlanir um
kvotaping og svokalladan flokk 2 eda leigupott rikisins (Morgunbladid 2012a).

Agreiningur um frumvarpid var ekki eingéngu 4 milli pingflokkanna heldur einnig innan
peirra. Ovist var hvort frumvarpid yrdi lagt fyrir pingid fyrir nastu alpingiskosningar sem
halda atti nokkrum manudum sidar eda vorid 2013. Steingrimur vildi ekki leggja frumvarpid
fyrir Alpingi nema hann fengi svor fra nokkrum pingménnum Samfylkingarinnar, um hvort
peir myndu falla fra fyrirvérum sem peir h6fou sett vid frumvarpid. Medal peirra var Mordur
Arnason en hann hugdist ekki falla fra sinum fyrirvara ef frumvarpid yrdi lagt fram obreytt.
Olina Porvardardottir tok i sama streng og féllst 4 ad frumvarpid yrdi lagt fram ad pvi gefnu
a0 hennar sjonarmid fengu ad standa (Morgunbladid 2012g). Einnig voru uppi 6lik sjonarmid
og skodanir innan pingflokks VG. Fulltraar peirra settu sig p6 ekki 4 moti pvi ad frumvarpid
feeri til pingsins (Morgunbladid 2012¢). Pegar nalgadist arslok 2012 var 1jost ad frumvarpid
yrdi ekki lagt fram fyrir dramot. Pa taldi Steingrimur ad frumvarpid yroi afgreitt pegar pingiod
kaemi aftur saman 4 nyju ari i jantiar 2013 (Morgunbladid 2012b).
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bann 31. jantar 2013 var frumvarpid enn & ny lagt fyrir Alpingi. { greinargerd sem fylgdi
frumvarpinu var pad tekid fram ad leitast hefoi verid eftir pvi ad feta medalveg til ad na peim
markmidum sem stefnt hafi verid ad vid endurskodun laga um stjorn fiskveida. Eins og adur
sagdi hofou ymis akvaedi frumvarpsins verid endurskodud og onnur felld i burtu en pratt fyrir
pad var enn til stadar agreiningur um ymis atridi (Morgunbladid 2013c). Fridrik J.
Arngrimsson, paverandi framkvamdastjori LIU, taldi ad flestar breytingarnar sem gerdar voru
hafi verid breytingar til hins verra fyrir utgerdina. I grundvallaratridum veri petta sama
frumvarpid sem veikja myndi sjavarutveginn og draga ur hagkvaemni hans (Morgunbladid
2013b). Einar K. Gudfinnsson, pingmadur Sjalfstedisflokksins og fulltrai i atvinnuveganefnd,
taldi ad ef frumvarpio yrdi afgreitt Obreytt veeri ,,alveg 1jost mal ad pad yrdi algjor hrakasmid”
(Morgunbladid 2013h).

Frumvarpid var tekid til skodunar i atvinnuveganefnd og barust nefndinni fj6lmargar
umsagnir um frumvarpid. Ad mati endurskodunarfyrirtekisins Deloitte myndi frumvarpid
feera sjavarutvegsradherra of vidtaek vold til ad radstafa kvotanum 4 kostnad hagkvemni og
ar0semi i sjavarutvegi. Inngrip rikisins i sjdvarttveginn kaemu nidur 4 lifskjorum almennings
og ykju byrdar & tutgerdir sem margar veru nd pegar ad sligast undan veidigjoldum
(Morgunbladid 2013f). Alpydusamband fslands sendi inn umségn par sem tekid var fram ad
sambandid gaeti ekki stutt ad frumvarpid yrdi Obreytt ad 16gum. Of langt vaeri gengio i
sértekum adgerdum sem veiktu rekstrargrundvoll sjavarutvegsins (Morgunbladid 2013a).
Samtdk atvinnulifsins og Samtok fiskvinnslustoova, ymis sveitarfélog og stéttarfélog, Arion
banki, Landsbankinn, fslandsbanki og fleiri adilar sendu nefndinni umsagnir, alls yfir 40
talsins. Flestar umsagnirnar voru gagnrynar 4 frumvarpid og medferd malsins. Malid var
afgreitt Ur atvinnuveganefnd en ekki 14 1jost fyrir hvort og pa hvenar malid yrdi tekid til
annarrar umradu a4 Alpingi (Morgunbladid 2013g).

begar hér er komid vid sogu er farid ad siga & seinnihluta febraarmanadar 2013 og ekki
margir skradir dagar eftir af pinginu. Vert er ad taka fram ad rikisstjornin hafoi ekki lengur
hreinan meirihluta 4 pingi. Pingmenn rikisstjornarflokkanna voru 30 talsins & medan
pingmenn stjérnarandstoduflokka og o6hddir pingmenn i stjérnarandstodu voru 33. Atli
Gislason, Jon Bjarnason og Lilja Moésesdottir hofou 61l sagt sig ur pingflokki VG og feert sig
yfir 1 stjérnarandstodu. Robert Marshall hafoi verid kjorinn 4 ping fyrir Samfylkinguna en 1ét
af studningi vid rikisstjornina 4 kjortimabilinu. Til ad bata grau ofan & svart lagdi Por Saari
fram vantrauststillogu 4 rikisstjornina (Morgunbladid 2013d).

Ohztt er ad segja ad lif rikisstjornarinnar hafi hangid a blapredi og var ljost ad an

samkomulags myndi hiin ekki nd méalum sinum i gegn. Oljost var hvort tzkist ad afgreida
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frumvarp um breytingar 4 16gum stjorn fiskveida fyrir pinglok. Tugir mala bidu afgreidslu i
pinginu og voru pau stddd & ymsum stigum. Fyrir utan frumvarpid um stjorn fiskveida, voru
p.4&.m. ymis umdeild mal, eins og hvort og p4 med hvada hetti @tti ad breyta stjornarskranni
en 4 pessum sidustu metrum kjortimabilsins for mikil vinna og timi i umredur um endur-
skodun stjornarskrarinnar (Morgunbladid 2013e).

bingi var ekki slitid samkvaemt dztlun en 4 sidustu dégum pingsins voru um 40 mal a
dagskra hvern dag. Sigurdur Ingi Johannsson, varaformadur Framsoknarflokksins, sagdi ad
ekki vaeri hegt ad tala um skynsamlega forgangsrodun stjornmalaflokkanna heldur hafi
undanfarnir dagar verid illa notadir til pess samrads sem naudsynlegt veri til ad na saman um
stormal. Ludvik Geirsson, pingmadur Samfylkingarinnar, sagdi ad pad hafi ekki hjalpad peim
sem hafi haft forystu i peim storu malum sem édhersla var 16g0 4, ad ekki hafi legid fyrir sa
skyri og klari meirihluti sem purfi ad vera til stadar til ad ljuka malum (Rikistatvarpid 2013d).

Adfaranétt 28. mars 2013 var pingi loks slitid. Mikid hafdi gengid 4 yfir daginn og fram a
kvold en dhersla var 16gd 4 ad nd samkomulagi um pinglok fyrir paska. Sidasta frumvarpid
sem afgreitt var 4dur en pingi var slitid var nytt breytingardkvaedi stjornarskrarinnar. Arni Pall
Arnason, formadur Samfylkingarinnar, sagdi ad med samkomulagi um pinglok hafi nadst utan
um nokkur utistandandi mal. Atti hann vid 16g um nattiruvernd, 16g um uppbyggingu a
Bakka, uppbyggingu Landspitala o.fl. en ad mati Arna voru petta mal sem hnyta purfti hntta i
og taldi hann ad pad hafi tekist. (Rikisutvarpid 2013a).

A endasprettinum voru 25 lagafrumvorp sampykkt en nokkur af sterstu malum rikis-
stjornarinnar dogudu uppi. Verkefni eins og breyting 4 almannatryggingakerfinu og husnadis-
kerfinu, endurskodun & stjornarskranni og umsékn um adild Islands ad Evrépusambandinu,
voru asamt breytingum 4 fiskveidistjornunarkerfinu, steerstu mal rikisstjornarinnar. Ekkert af
ofantéldum mélum nadu fram ad ganga (Rikissttvarpid 2013c).

[ april 2013 var gengid til alpingiskosninga. Samfylking og VG bidu ségulegan dsigur og
topudu 18 pingmonnum fra kosningunum 4 undan. Framsoknarflokkur og Sjalfstedisflokkur
fengu meirihluta pingmanna og myndudu i kjolfarid rikisstjorn (Rikisttvarpid 2013b) A
dogunum kynnti Sigurdur Ingi Johannsson, sjavarutvegs- og landbunadarradherra, nytt
frumvarp til laga um stjorn fiskveida fyrir rikisstjornarflokkunum en talid er ad umtalsverdar
breytingar verdi gerdar & gildandi fiskveidistjornunarkerfi og veidigjoldum verdi pad ad
16gum (Rikisutvarpid 2014).

[ nzsta kafla eru aform rikisstjornar Samfylkingarinnar og VG um breytingar 4 fiskveidi-
stjornunarkerfinu skodadar i 1josi peirra dagskrarkenninga sem til umfjéllunar voru i kafla

tvo. Leitast verdur vid ad svara pvi hvers vegna aform rikisstjérnarinnar dégudu uppi.
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5. UMRADUR OG NIDURSTODPUR

Likt og rakid hefur verid tok rikisstjorn Samfylkingar og VG vid voldum &rid 2009.
Rikisstjornarinnar beid pad erfida verkefni ad koma efnahag landsins 4 réttan kjol. Booud var
breyting 4 fiskveidistjérnunarkerfinu en sjavarutvegurinn atti ad gegna mikilsverdu hlutverki i
endurreisn efnahagslifsins. Markmidid var ad leggja aukna édherslu 4 eign pjodarinnar &
sjavaraudlindinni og med breytingum & fiskveidistjornunarkerfinu myndi rikid rédstafa
audlindinni fyrir hond pjédarinnar. Samin voru tvé frumvorp, frumvarp til laga um veidigjold
og frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn fiskveida, par sem aetlud var utfaersla fyrningar-
leidarinnar p.e. innkdllun kvotans og endurtthlutun hans utan kvotakerfisins. Frumvorpin
voru mjog umdeild i pinginu og um pau skapadist mikill dgreiningur og 6samstada milli
stjornmalaflokkanna sem og innan peirra. Frumvarpid um veidigjold vard ad 16gum sumarid
2012 en rikisstjorninni tokst ekki ad leida i 16g paer grundvallarbreytingar sem gera atti 4
fiskveidistjornunarkerfinu.

[ kafla tvé var kenning Kingdon um glugga tekiferanna til umfjollunar. Til ad gluggi
teekifaeranna opnist og grundvollur myndist fyrir stefnubreytingu parf dkvednum skilyrdum ad
vera fullnegt. Vandamal sem parf ad leysa, fysileg lausn og réttar pdlitiskar adstaedur purfa ad
vera til stadar. Knill og Tosun fjalla um pad hvernig mal eru skilgreind og benda 4 ad
mismunandi adilar geta haft 6lika syn 4 sama fyrirberid. Pannig getur att sér stad samkeppni
og atok medal 6likra hopa um skilgreiningu 4 vandamali og pa um leid hvort adstaedur séu i
raun vandamal. Kenningar Baumgartner og Jones skoda 4tk um hugmyndir og hagsmuni par
ad baki. Peir benda a ahrif og yfirrdd akvedinna hopa yfir stefnuméalum en lysa pvi einnig
hvernig adrir hopar komast ad stefnumotunarferlinu og gera stefnubreytingu mogulega. Ef
mikill agreiningur rikir um mal telur Carolyn Tuohy ad tvo skilyrdi purfi ad vera til stadar i
heimi stjornmalanna, svo ad stefnubreyting geti ordid ad veruleika. Annars vegar purfa
valdhafar ad halda uppi skyrri samstéou um malid og hins vegar purfa peir ad hafa vilja og
getu til ad setja vidkomandi stefnubreytingu i fyrsta forgang. Hér er aztlud stefnubreyting
rikisstjornarinnar skodud i ljosi pessara kenninga og leitast vid ad utskyra hvers vegna @tladar

breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu nadu ekki fram ad ganga.

5.1 Gluggi tekifzeranna

Gluggi tekiferanna er grundvallaratridi i dagskrarkenningum Kingdon en hann opnast
ekki nema lykilstraumarnir prir komi saman 4 tilteknum timapunkti. Vandamalastraumurinn
gerir grein fyrir pvi hvernig mal eru skilgreind og hvernig pau komast & dagskra stjornvalda, i

stefnustraumnum verda til hugmyndir og lausnir sem stundum verda ad stefnu stjérnvalda og
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med breytingum innan politiska straumsins geta mal komist 4 dagskra stjornvalda eda farid af
henni. Vandamal sem parf ad leysa, dsettanleg lausn og réttar politiskar adstedur purfa
pannig ad vera til stadar svo ad glugginn opnist. Til ad svara pvi hvort gluggi takiferanna
hafi verid opinn fyrir stefnubreytingu i stjorn fiskveida parf ad skoda hvort straumarnir prir
hafi komid saman 4 umraeddu timabili.

Haustid 2008 skall a fjarméalakreppa 4 {slandi med gjaldproti priggja steerstu vidskipta-
banka landsins. Pjodin var 4 barmi algjors efnahagshruns pegar verst 1ét en hrunid var
samfélagslegt afall ekki sidur en efnahagslegt (Gudni Th. Johannesson 2009, 7). Almenningur
krafdist adgerda og breytinga 4 stjorn landsins og i kjolfar itrekadra métmaela sagdi paverandi
rikisstjorn af sér. Rikisstjorn Samfylkingar og VG tok vid voldum og bodadi umbatur og
breytingar i hinum ymsu malaflokkum, p.4.m. stjorn fiskveida. Likt og Kingdon bendir 4 eiga
ahrifamiklir atburdir eda krisur pad til ad draga mal fram & sjonarsvidid og koma peim &
dagskra stjérnvalda.

[ gegnum tidina hefur verid leitad leida til ad breyta og beta fiskveidistjornunarkerfid med
pad ad markmidi ad na satt um greinina. Settar hafa verid & fot samradsnefndir hagsmuna-
adila og annarra sérfredinga i sjavarutvegsmalum par sem reddar hafa verid lausnir og
tillogur til breytinga og hafa per verid radgefandi afl i gegnum tidina. Med visan i
samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Johonnu Sigurdardottur var skipadur slikur starfshopur til ad
vinna ad endurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida. I starfshopinn voru tilnefndir fulltrar fra
Ollum pingflokkum auk fulltraa frd 6llum helstu hagsmunaadilum i sjadvartatvegi. Meirihluti
starfhopsins taldi ad réttast veeri ad byggja afram & kvotakerfinu en skoda tti einstaka paetti
pess nanar. Kingdon bendir 4 ad sjaldan verdur til algjérlega ny hugmynd eda lausn heldur
eiga hugmyndir einfaldlega misvel vid og falla pvi inn og 0t Gr umredunni. Hugmynd &
yfirleitt ekki moguleika & farvegi 1 heimi stjornmalanna fyrr en hun hefur fengio aukna athygli
og vaxandi umraedu pvi pa er meira mark 4 henni tekid. Rikisstjornin kalladi eftir utfaerslu
fyrningarleidarinnar en fulltraar flestra hagsmunasamtaka og nokkurra stjornmalaflokka voru
henni andvigir. Hugmyndin um fyrningarleidina er ekki ny af nalinni en hun hefur verid afar
umdeild og pvi ekki hlotid brautargengi i heimi stjornmdlanna. Hins vegar var meirihluti
starfshopsins sammala um ad venlegast vaeri ad byggja 4 samningaleidinni til ad nd sem
vidtekastri satt um stjorn fiskveida og pannig mé fera rok fyrir pvi ad skilyrdi Kingdon um
sameiginlega lausn hafi verid fullnegt.

Kingdon telur ad heegt s¢ ad skynja pjodarsalina og breytingar 4 henni en stemningin i
pjodfélaginu getur haft umtalsverd ahrif 4 pad hvada mal fara & dagskra stjornvalda. Eftir

hrunid var mikill 6ro6leiki og reidi medal almennings og upp komu skyrar krofur i samfélaginu
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um adgerdir og breytingar 4 stjorn landsins. Svo for ad Geir H. Haarde badst lausnar fyrir
embetti sitt og ny rikisstjorn var skipud. Pannig attu sér stad umtalsverdar breytingar i heimi
stjornmalanna, par sem ekki var einungis ny rikisstjorn ad taka vid voldum, heldur var petta
fyrsta hreina vinstri stjérnin i sdgu islenska lydveldisins. Rikisstjornin bodadi ymsar
breytingar og endurbztur t.d. breytingar 4 almannatryggingakerfinu og husnediskerfinu,
breytingar 4 fiskveidistjornunarkerfinu og heildarendurskodun stjornarskrarinnar. Kingdon
bendir & ad breytingar i stjornmalunum geta haft i for med sér breytingar & dagskranni og
pannig verdur til tekifaeri fyrir stjornvold eda talsmenn dkvedinna hugmynda eda stefnu ad
koma sinum malum i gegn.

Med pvi ad beita dagskrarkenningum Kingdon mé utskyra hvernig tekiferi skapadist fyrir
stefnubreytingu i stjorn fiskveida. Upp var komid taekiferi til ad breyta kerfinu, auka hlut
pjddarinnar i peim verdmatum sem sjavaraudlindin skapar og pannig mynda grundvoll fyrir
satt um greinina. Kerfisbreytingar i stjorn fiskveida hofou komist 4 dagskra stjornvalda og til
stadar var lausn sem hagt var ad sammalast um. Freistandi er ad halda pvi fram ad allir
lykilstraumarnir prir hafi verid virkir & sama tima og gluggi tekifaeranna hafi pannig opnast.

En pratt fyrir ad gluggi teekiferanna opnist er po ekki par med sagt ad stefnubreyting nai
fram a0 ganga. Mikill 4greiningur kom upp i pingheimi um pau frumvérp sem samin voru um
stjorn fiskveida og veidigjold. Ekki var einhugur um skilgreiningu malsins, hvada &hrif
frumvorpin hefou 4 sjavarttveginn og efnahagslifid og hvort fiskveidistjornunarkerfid veeri i
raun vandamal sem pyrfti ad leysa. Oneitanlega vekur pad upp pa spurningu hvort slik roskun
i vandamalastraumnum hafi gert rikisstjorninni erfidara fyrir a0 koma malinu i gegnum

pingid. Leitast verdur vid ad svara peirri spurningu med adstod kenninga Knill og Tosun.

5.2 Skilgreining malsins

Knill og Tosun hafa bent 4 hvernig mismunandi adilar geta haft o6lika syn & sama
vidfangsefnid. Ad mati Kingdon eru engin dkvedin skilyrdi fyrir pvi ad vandamal sé skilgreint
sem slikt heldur er pad fyrst og fremst tulkunaratridi. Knill og Tosun telja ad vegna pessa
getur att sér stad mikil samkeppni og 4tk medal 6likra adila um skilgreiningu mala. Pau hafa
bent 4 ad adilar sem Osattir eru vid adstedur hafa hagsmuni af pvi ad skilgreina par sem
vandamal. Sa sem er sattur vid naverandi astand hefur 4 sama hatt hag af pvi ad sannfera adra
um ad ekki sé vandamal til stadar eda jafnvel ad vandamal geti skapast ef niiverandi astand
breytist. Hegt er ad styra pvi hvernig mal koma 60rum fyrir sjonir med pvi ad leggja dherslu &

akveOna peetti pess, gera meira ur malinu eda draga Ur pvi (e. framing).
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betta kemur heim og saman vid umraduna um fiskveidistjornunarkerfid og endurskodun
pess. Rikisstjornin bodadi utfeerslu fyrningarleidarinnar enda taldi hun mikilvagt ad haett veeri
a0 lita 4 kvdta sem einkaeign og ad audlindinni yrdi radstafad i pagu pjddarinnar. beir sem
voru fylgjandi fyrningarleidinni toldu pad 6ésanngjarnt ad einstaka adilar fengu adgang ad og
mikinn hagnad af sameiginlegri audlind. Flestir hagsmunaadilar i sjavarutvegi og margir i
stjornarandstodunni & umraddu timabili voru andvigir fyrningarleidinni og faerdu rok fyrir pvi
ad innkollun kvotans og endurathlutun hans leidi ekki af sér hamarks ardsemi greinarinnar.

Meirihluti starfshops Jons Bjarnasonar, sem skipadur var til ad endurskoda 16g um stjorn
fiskveida, komst einnig ad peirri nidurstddu ad fyrningarleidin veri ekki su fysilegasta og
melti fyrir samningaleidinni. Hafist var handa vid ad semja frumvarp til nyrra laga um stjorn
fiskveida eftir ad vinnu starfshopsins lauk. Tvo frumvorp litu dagsins 1jos, annad um stjorn
fiskveida og hitt um veidigjold. A0 mati rikisstjornarinnar veri pad samfélaginu til géds, yrou
frumvorpin ad 16gum. Pjodin fengi aukna hlutdeild i peim hagnadi sem fengist af audlindinni,
moguleikar fyrir nylidun i greininni yrdu auknir o.fl. Rikisstjornin kvad frumvorpin byggja a
nidurstodum starfshopsins en 1jost var ad frumvorpin byggdu ad miklu leyti & 4durnefndri
fyrningarleid. Frumvorpin voru hardlega gagnrynd af stjornarandstoounni sem taldi pau i
engu samraemi vio tilldgur starfshopsins. Hagsmunaadilar i sjavartatvegi hleyptu af stokkunum
auglysingaherferd par sem varad var vid logfestingu frumvarpanna og 16gd ahersla 4, ad koma
pvi til skila, ad yrdu pau logfest vaeri tekin veruleg dhatta fyrir 6ljosan avinning. Pannig
reyndu hagsmunaadilar ad styra pvi hvernig malid keemi folki fyrir sjonir.

Ljost er ad mikil atok og agreiningur hafdi skapast milli pingflokka, hagsmunaadila og
annarra um hvernig malid var skilgreint. Pannig litu fylgjendur frumvarpanna svo 4 ad vaeru
pau logfest, gaetu pau gegnt mikilvaegu hlutverki vid endurreisn efnahagslifsins. Aftur 4 moti
toldu peir sem andvigir voru frumvoérpunum, pau skapa vandmal, yrou pau ad 16gum. Med
peim yrdi endurreisn efnahagslifsins stefnt i voda. Kingdon hefur bent & ad pegar 6samstada
rikir um mal og agreiningur er til stadar, er 6liklegra ad pau fai hljdomgrunn i heimi stjorn-
malanna. Fera ma rok fyrir pvi ad pessi roskun i vandamalastraumnum hafi gert rikis-
stjorninni erfidara fyrir vid ad koma koma peirri breytingu sem hun bodadi i gegnum pingid.

bratt fyrir viljayfirlysingu rikisstjornarinnar um ad na sem vidtaekastri satt um fiskveidi-
stjornunarkerfid, med tilliti til allra adila, hundsudu rikisstjornarflokkarnir vilja hagsmuna-
adila. Frumvarpid um stjorn fiskveida var byggt 4 fyrningarleidinni umdeildu en freistandi er
ad halda pvi fram ad pad hefdi verid vanlegra til arangurs ad byggja pad 4 tillogum
adurnefnds starfshops. Nokkur samhugur var um pa samningaleid sem hopurinn lagdi til og er

pess vegna liklegra ad frumvarp byggt 4 peirri leid hefdi fengid farveg i heimi stjérnméalanna.
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Med skirskotun til kenninga Baumgartner og Jones er adkoma hagsmunaadila ad malinu til
umfjollunar. Leitast er vid ad svara pvi hvort adgerdir peirra og métmeeli hafi haft dhrif 4 pad
hvers vegna malid dagadi uppi. Fjallad er um hvernig nyr hopur fékk i raun adgang ad
stefnunni pegar fyrsta hreina vinstri stjornin tok vid voldum. Vid pad reyndu hagsmunaadilar

ad benda 4 neikvad ahrif pess ad breyta stefnu og kalla pannig eftir samstodu.

5.3 Yfirrao malsins og imynd pess

Baumgartner og Jones fjalla um hvernig akveonir hopar geta nad yfirrddastoou i tilteknum
malaflokkum. Algengt er ad sérfredingar eda hagsmunaadilar i pessum tilteknu malaflokkum
telji sig hafa tilkall til stefnumotunar i krafti sérfreedipekkingar sinnar og telja utanadkomandi
adila ekki haefa til ad taka dkvardanir um stefnuna. Pannig geta adilar nad dkvedinni
einokunarstoou par sem peir hafa mest um stefnuna ad segja og geta komio i veg fyrir adgang
annarra ad stefnunni og framkvaemd hennar. Til stadar er dkvedinn stefnuvettvangur sem
styrir pvi hver hefur ahrif 4 stefnuna og verda hagsmunahdpar ad hafa adgang ad stefnu-
vettvangnum til ad geta haft ahrif. Knill og Tosun hafa bent 4 ad hagsmunahodpar eiga
misaudvelt med ad beita prystingi til ad koma malum af eda 4 dagskrd og skiptir pa
samfélagslegur pungi peirra mali. Alpingi hefur vissulega dkvordunarvaldid en i gegnum
tidina hafa hagsmunasamtok i sjavaratvegi haft nokkur itok pegar kemur ad stjorn fiskveida. I
1j6si sogunnar ma pod @tla ad ahrif peirra hafi farid minnkandi. Pannig virdist sem hin storu
hagsmunasamtok hafi helst haft dhrif 4 stefnumotun pegar kvoétakerfinu var komid & laggirnar
en po hafa storu hagsmunasamtokin 1 sjdvartvegi einnig verid hofd med i rddum i seinni tid
sbr. sattanefndirnar sem hafa verid til umfjollunar.

Baumgartner og Jones fjalla um hvad gerist ef stefnuvettvangurinn og imynd stefnu
breytist og stefnueinokuninni er raskad. Peir feera rok fyrir pvi ad pa skapist grundvollur fyrir
nyjan hop til ad 6dlast adgang ad stefnumodtuninni og getur pad breytt farvegi stefnunnar.
Feera ma rok fyrir pvi ad pegar ny rikisstjorn tok vid voldum hafi nyr hopur fengid adgang ad
stefnunni. Fyrsta hreina vinstri stjorn lyoveldisins st6d fyrir nyjan hop folks. Hin st6d fyrir
folk sem krafdist adgerda og breytinga i stjorn landsins t.d. réttlatara fiskveidistjornunarkerfi
og nyja stjérnarskra. Rikisstjornin vildi fara nyjar leidir vid stjorn fiskveida par sem pjodin
fengi aukinn hagnad af sjdvaraudlindunum. Pegar bodadar voru breytingar & fiskveidi-
stjornunarkerfinu breyttist farvegur stefnunnar.

Baumgartner og Jones telja ad peir adilar sem komu stefnunni 4, munu vilja halda henni
obreyttri og sér i hag og munu pvi reyna ad skapa motstoou. bad kemur heim og saman vid

adkomu helstu hagsmunasamtaka i sjavaratvegi ad malinu. I métmalaskyni vid frumvorp
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rikisstjornarinnar hétudu adildarfélég LIU ad halda skipaflotanum i hofn og ekki fara til
veida. Auglysingum var komid i umferd par sem 16g0 var ahersla 4 ad ef frumvérpin yrdu ad
16gum, vaeri vegid ad undirstodum fiskveida og fiskvinnslu, atvinnudryggi 4 landinu 6llu veeri
6gnad og endurreisn efnahagslifsins stefnt i voda. Hagsmunaadilar reyndu ad koma upp
neikvedri imynd um bodada stefnu rikisstjornarinnar og sannfera pannig adra um ad
stefnuvettvangnum veeri best borgid i peirra hondum.

Svo virdist vera a0 litill dhugi hafi verid af halfu rikisstjornarinnar & pvi ad vinna med
hagsmunasamtokum sjavaratvegsins. { stad pess ad byggja 4 pvi samradi sem virtist vera til
stadar vi0 vinnu starfshopsins, akvad rikisstjornin ad semja heldur frumvarp byggt &
fyrningarleidinni og treysta & ad pingmeirihluti keemi malinu i gegn. Pannig ma leida rokum
ad pvi, a0 hagsmunaadilar hafi ekki haft pann adgang ad stefnuvettvangnum sem kenninga-
ramminn gerir rad fyrir ad peir purfi ad hafa, til ad geta haft ahrif 4 stefnuna. Med pad i huga
ma @tla ad adgerdir hagsmunaadila hafi ekki haft urslitadhrif 4 pad hvers vegna rikis-
stjorninni tokst ekki ad né fram peirri stefnubreytingu sem hun bodadi.

Baumgartner og Jones hafa d4samt Kingdon fjallad um pad pegar agreiningur rikir um mal
og samstdou skortir 1 sérfredingasamfélaginu og medal hagsmunahopa en peir fjalla ekki um
agreining og atok 4 vettvangi stjérnmalanna. P4 koma kenningar Carolyn Tuohy ad géodum
notum en huin hefur fjallad um pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar 1 heimi stjornmalanna

vi0 slikar adstedur, svo ad meirihattar stefnubreytingar verdi ad veruleika.

5.4 Stund hinna glotudu taekifera

Carolyn Tuohy telur ad tvo skilyrdi purfi ad vera til stadar & vettvangi stjornmalanna vid
adstedur sem pessar, svo ad meirihattar stefnubreyting verdi ad veruleika. Annars vegar parf
rikisstjornin ad halda uppi skyrri samstodu um malid og hins vegar parf hin ad hafa vilja og
getu til ad setja vidkomandi stefnubreytingu i fyrsta forgang. Pannig raedst arangur stefnu-
breytinga af samstodu og getu valdhafa til ad veita malinu forystu.

Rikisstjornin dkvad ad treysta & ad pingmeirihluti keemi malinu i gegn en malid var hins
vegar ekki svo einfalt. A kjortimabilinu missti rikisstjornin meirihluta sinn 4 pinginu og gat
pvi ekki treyst eingdngu 4 pingmeirihluta til ad na malinu i gegn. Agreiningur skapadist innan
rikisstjornarflokkanna um 4kvedin mal sem olli pvi ad nokkrir pingmenn ségdu sig Ur
flokkunum og fardu sig yfir i stjornarandstédu. Vio lok kjortimabilsins voru pingmenn
rikisstjornarflokkanna einungis 30 talsins, & medan pingmenn stjornarandstoduflokkanna og
6hadir pingmenn 1 stjornarandstodu voru 33. Jon Bjarnason var latinn taka pokann sinn ur

rikisstjorn eftir ad mikid oOsatti kom upp vardandi vinnubrogd hans vid endurskodun a
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fiskveidistjornunarkerfinu en hann var einn peirra pingmanna sem sagdi sig ur VG 4 kjor-
timabilinu og faerdi sig yfir i stjiornarandstodu. Ohzett er ad segja ad lif rikisstjornarinnar hafi
hangid 4 blapraedi undir lokin og var 1jost ad hin nadi malum sinum ekki i gegn an
samkomulags vid adra pingflokka. Steerstur hluti stjornarandstddunnar var hins vegar
motfallinn frumvarpinu og var pvi ekki liklegur til ad semja um afgreidslu malsins.

Baldur borhallsson, professor i stjornmalafredi, lysti pvi svo ad klofningur innan ping-
flokks VG hafi gert hann nar 6stjorntekan. Segir hann klofning, sundrungu og 4greining hafa
einkennt kjortimabilid og pad hafi komid i veg fyrir ad rikisstjornin naedi ad ljuka vid mal eins
og ad klara adild ad Evropusambandinu og ad endurskoda stjornarskrana og fiskveidi-
stjornunarkerfid (Eyjan 2013b). Leida ma rokum ad pvi ad samstdduleysi hafi rikt innan
rikisstjérnarflokkanna i morgum peirra helstu stefnumalum og var fiskveidistjornunarmalid
par ekki undanskilid. Rikisstjornarflokkarnir gatu sammelst um ad endurskoda pyrfti
fiskveidistjornunarkerfid en gatu ekki komid sér saman um utfaerslu nyrra laga.

Jon Bjarnason hafoi liklega rétt fyrir sér pegar hann sagdi ad vandi rikisstjornarinnar, vid
ad koma malinu i gegn veri heimatilbuinn med pvi ad leggja svo mikla dherslu 4 umdeild mal
sem Osamstada og agreiningur rikti um. Sigurdur Ingi Johannsson tok i svipadan streng og
benti &4 a0 ekki veri haegt ad tala um skynsamlega forgangsrodun stjornmalaflokkanna heldur
hafi sidustu dagar kjortimabilsins verid illa notadir til pess samrdds sem naudsynlegt veeri til
ad nd saman um stormal. Johanna Sigurdardottir sagdi ad sundrung hafi ordid i samfélaginu
vegna fiskveidistjornunarmalsins og umsoknar um adild ad Evropusambandinu og
arangursleysi i stjornarskrarmalinu hafi valdid miklum vonbrigdum (Eyjan 2013a). Ljost er ad
endurskodun 4 fiskveidistjornunarkerfinu var ekki eina dherslumal rikisstjornarinnar heldur
voru Onnur stor og umdeild mal & dagskranni sem bidu afgreidslu. betta bendir til pess ad
rikisstjornin hafi ekki verid tilbuin til ad hefja fiskveidistjornunarmalid framyfir 6nnur
adkallandi mal og gera pad ad forgangsmali.

ber dagskrarkenningar sem hér eru til umfjéllunar geta utskyrt hvers vegna fyrirhugadar
breytingar rikisstjornarinnar 4 fiskveidistjiornunarkerfinu urdu ekki ad veruleika. Oliklegt er
ad meirihattar stefnubreyting nai fram ad ganga pegar mikill dgreiningur rikir um malid og er
1j6st a0 rikisstjornin hélt ekki uppi peirri samstodu sem til purfti, svo ad jaftn umdeilt frumvarp
yrdi ad 16gum. Pratt fyrir ad rikur vilji til ad endurskoda fiskveidistjornunarkerfid hafi verid
til stadar, hafdi rikisstjornin hvorki vilja né uthald til ad setja malid i fyrsta forgang en 6liklegt
er a0 stefnubreyting nai fram ad ganga pegar dhersla er 16g0 4 svo morg stor og umdeild mal.
bPannig virdist ad fyrirhugadar breytingar rikisstjornarinnar & fiskveidistjérnunarkerfinu hafi

ekki nad fram ad ganga vegna pess ad désamstada rikti um malid innan rikisstjornarflokkanna
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og var rikisstjornin ekki tilbain til ad hefja pad fram yfir 6nnur adkallandi mal. bvi gatu
rikisstjornarflokkarnir ekki stadid af sér pann mikla agreining sem skapadist um malid og
komid pvi i gegn.

Rikisstjornin 1ét mikilveegt takiferi renna sér Gr greipum. Kerfisbreytingar i stjorn
fiskveida komust & dagskra stjornvalda og gluggi teekiferanna opnadist en likt og Kingdon
bendir & er pad sjaldgeeft og tilfallandi ad glugginn opnist. Pratt fyrir ad malid hafi farid vel 4
veg tokst rikisstjorninni hins vegar ekki ad leida malid til lykta. Petta er pad sem att er vid i

pessari ritsmid pegar talad er um stund hinna glétudu tekifera.
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6. LOKAORD

{ ritsmid pessari hefur verid leitast vid ad svara pvi hvers vegna rikisstjorn Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods tokst ekki ad nd fram aztludum breytingum a
fiskveidistjornunarkerfinu. Mélid komst vel & veg, frumvarp til nyrra heildarlaga um stjorn
fiskveida leit dagsins 1jos en pratt fyrir pad tokst rikisstjorninni ekki ad leida malio til lykta.

{ kjolfar efnahagskreppunnar 4 fslandi haustid 2008 kom fram haveert kall eftir breytingum
i stjorn landsins og attu umradur um breytingar & kvétakerfinu upp 4 pallbordid, par sem
margir krofoust réttlatara fiskveidistjornunarkerfis. Rikisstjorn Johonnu Sigurdardottur bodadi
heildarendurskodun 4 16gum um stjorn fiskveida og skipadi i peim tilgangi starfshop sem
samanstod af fulltrium pingflokkanna og Ollum helstu hagsmunaadilum 1 sjavarttvegi.
Rikisstjornin kalladi eftir utferslu fyrningarleidarinnar en starfshopurinn komst ad peirri
nidurstddu ad samningaleidin vaeri vaenlegri til ad nd sem vidtekastri satt um greinina. Tvo
frumvorp litu dagsins 1j0s, annad um veidigjold og hitt um stjorn fiskveida. Frumvarpid um
stjorn fiskveida var sagt byggja 4 nidurstodum adurnefnds starfshops en 1jost var ad pad
byggoi a fyrningarleidinni. Verulegur agreiningur skapadist i pingheimi um frumvdérpin tvo
og voru hagsmunaadilar i sjavaratvegi peim motfallnir. Frumvarpid um veidigjold vard ad
16gum en rikisstjorninni tokst ekki ad logfesta detladar breytingar i stjornun fiskveida.

ber dagkrarkenningar sem til umfjéllunar voru geta utskyrt hvers vegna malid dagadi uppi.
Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad vid efnahagskreppuna og valdaskipti hafi gluggi tekiferanna
opnast fyrir stefnubreytingu i stjorn fiskveida. Mikill agreiningur og 6réleiki skapadist i
pingheimi og medal hagsmunaadila um stefnu rikisstjorarinnar. Kenningaramminn gerir rad
fyrir a0 vi0 slikar adstedur purfi tveimur skilyrdum ad vera fullnegt, eigi meirihattar
stefnubreyting ad verda ad veruleika. Valdhafar purfa ad halda uppi skyrri samstédu um malid
og peir purfa ad hefja malid framyfir 6nnur adkallandi mal og setja pad i @edsta forgang. Ljost
er ad skilyrounum var ekki fullnegt og utskyrir pad hvers vegna malid dagadi uppi.
Rikisstjornin hélt ekki uppi peirri samstodu sem purfti til ad svo umdeilt mal yrdi ad 16gum og
var hun ekki tilbain til ad hefja malid upp fyrir 6nnur adkallandi og umdeild mal s.s.
heildarendurskodun 4 stjérnarskranni og umsékn um adild {slands ad Evropusambandinu.

bann leerddom ma draga af malinu, ad ef framkvama 4 meirihattar stefnubreytingu i svo
umdeildum malaflokkum, purfa valdhafar ad halda uppi skyrri samstéou um breytinguna,
vera tilbunir ad setja malid i fyrsta forgang og hefja pad yfir pau atdk sem virdast oftar en

ekki radandi i islenskum stjornmalum.
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