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Utdrattur

[ pessari ritgerd verdur gerd og innleiding verndaragtlunar fyrir fridlyst sveedi konnud, med
hlidsjon af kenningum ar opinberri stefnumotun. Annars vegar verdur studst vid
dagskréarkenningar John Kingdon og hins vegar dagskrarkenningar Frank Baumgartner og
Bryan Jones, &samt kenningum um innleidingu, en verndaraztlun fyrir Fridland ad
Fjallabaki verdur sérstaklega tekin fyrir. I ritgerdinni verdur kannad hvada mogulegu
asteedur liggja ad baki pvi ad verndardatlun fyrir Fridlandid ad Fjallabaki er enn ekki tilbuin
og hvad parf ad gerast til ad svo megi verda. Ritgerdin skiptist i prja meginhluta. | fyrsta
hluta er Fridlandid ad Fjallabaki kynnt, fjallad verdur um upphaf fridlysingar,
rammaskipulag & svaedinu og hvad felst i gerd verndaraatlunar. | 6drum hluta verdur fjallad
um hina eigindlegu rannsokn sem framkvaemd var i tengslum vid petta lokaverkefni. I henni
var rett vid lykilpatttakendur sem tengjast gerd verndaraztlunarinnar, i peim tilgangi ad
meta stddu og préun verndaraaetlunarinnar. | pridja hluta er gerd grein fyrir peim
nidurstddum sem fengust Ur rannsékninni. Studst verdur vid dagskrarkenningar til pess ad
varpa ljosi & niverandi stddu verndaraztlunarinnar og hvad purfi ad gerast til ad han verdi
innleidd. Rannsdknin synir ad skortur & fjarmagni er stort vandamal pegar kemur ad gerd og
innleidingu verndardztlunarinnar og hefur pau ahrif ad framkvemd hennar er ekki i
forgangi, sem gefur til kynna ad vandamalid liggi i politiska straumnum, samkvaemt

dagskrarkenningum Kingdons.



Abstract

In this thesis the development and implementation of management plans for protected areas
is discussed using theories from public policy. The theories used in this thesis are agenda
setting theories from John Kingdon as well as agenda setting theories from Frank
Baumgartner and Bryan Jones, along with implementation theory. The research specifically
takes a look at the making and development of the management plan for Fjallabak nature
reserve. The thesis takes a look at the possible reasons why the management plan for
Fjallabak nature reserve is still not developed and what has to happen so it will. The thesis
is divided into three main sections. The first section is an introduction to the Fjallabak nature
reserve, the Master plan for the area and what a management plan consists of, as well as an
introduction to the theories relied upon in this study. In the second section the results of a
qualitative study are presented, in which interviews with key participants were conducted in
order to assess the status and development of the management plan. In the third section these
results are used to illustrate the current status of the management plan, and what has to
happen so it will be implemented, with the help of agenda theories. The study shows that
lack of financial contribution is a large problem regarding the development and
implementation of the management plan. The management plan is developing at a slower
rate than those involved would prefer which suggests that the problem lies within the

political stream, according to Kingdon’s agenda setting theories.



Formali

Pessi ritgerd er 30 eininga ETCS-eininga lokaverkefni til meistaraprofs i umhverfis-og
audlindafraedi vid Haskola islands. Leidbeinendur voru Sigurbjérg Sigurgeirsdottir og Anna

Dora Saepdrsdattir og kann ég peim pakkir fyrir leidsdgn vid gerd pessarar ritgerdar.

Eg vil pakka vidmalendum minum fyrir ad tekid vel & moti mér og hafa gefid sér tima til

bess ad reeda vid mig. An peirrar adstodar hefdi petta verkefni aldrei ordid ad veruleika.

Fjolskyldu minni pakka ég fyrir studning og eiga pau hrds skilid fyrir ad hafa slegid
islandsmet i polinmadi & lokametrunum. Fodur minum feeri ég pakkir fyrir yfirlestur og
gagnlegar abendingar og foreldrum minum pakka ég sérstaklega fyrir hvatningu og

Otakmarkadan adgang ad barnapdssun medan a verkinu stdd.
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1. Inngangur

Vinsaldir Islands sem ferdamannastadar hafa aukist & undanférnum arum og sifellt fleiri
erlendir ferdamenn szkja landid heim, en peim fj6lgadi ad medaltali um 7,3% & ari fra
arunum 2000 til arsins 2014. Arid 2013 voru peir um 781.000 talsins (Ferdamalastofa,
2014a) og aztlad er ad arid 2015 telji erlendir ferdamenn 4 islandi milljon (Ari Skulason
o.fl., 2014). Vaxandi fjoldi ferdamanna pydir aukid alag & landsvedi, og pa sérstaklega &

bau sveedi sem hafa mikid addrattarafl og teljast til vinsalla ferdamannastada.

Eitt peirra svaeda sem ferdamonnum, badi innlendum og erlendum pykir dhugavert ad
heimsakja er Fridland ad Fjallabaki. Innan pess svadis eru Landmannalaugar, en arid 2012
héfdu rdmlega 30% ferdamanna sem komu til Islands ad sumri til viddvol i
Landmannalaugum (Ferdamalastofa, 2014b). Fram kemur i rannsokn sem unnin var fyrir
Umhverfisstofnun ad um 145.000 manns hafi farid um Stor-Fjallabakssvaedid sumarid 2011.
par af heimséttu um 120.000 manns Landmannalaugar (Anna Dora Seeporsdottir og

Régnvaldur Olafsson, 2012) og ma fastlega gera rad fyrir pvi ad peim hafi fjélgad sidan.

Frioland ad Fjallabaki var friolyst arid 1979. Tilgangur fridlysingarinnar er ad vardveita
sveedi sem pykja einstok til ad tryggja ad pau vidhaldist til framtidar og kynslédir
framtidarinnar fai teekiferi til ad upplifa landsvaedid a4 sama hatt og fyrri kynslédir
(Umhverfisstofnun, 2013). [ fridlysingunni koma fram akvednar umgengnisreglur sem gilda
fyrir landsveedid i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad svadid spillist eda verdi fyrir
eyoileggingu, medal annars ad ferdafélk skuli ferdast eftir afmdrkudum goéngustigum,
oOleyfilegt er ad spilla nattarunni, raska dyralifi og pad parf sampykki Umhverfisstofnunar til
mannvirkjagerdar (Stjornartidindi B, nr. 354/1979, 1979). Einnig eru svadi innan
fridlandsins sem teljast til 6byggdra viderna (Anna Déra Seeporsdottir og Porkell Stefansson,
2012), en margir ferdamenn heimsakja halendid i peirri von ad upplifa dspillta nattdru og

viderni.

Arid 2010 t6k Umhverfisstofnun saman lista yfir fridlyst sveedi sem eru i umsjon hennar og
teljast vera undir miklu alagi. Listinn skiptist i tvo hluta: pann appelsinugula, par sem talin
eru upp svaedin sem Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad hafa geetur & og mogulega seé porf
a inngripi pvi svaedin eru undir téluverdu alagi og pann rauda en a peim lista eru svaedi sem

eru undir miklu alagi og mikilveegt pykir ad gripa til adgerda a strax. Fridlandid ad Fjallabaki
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er & sidarnefnda listanum. Medal peirra atrida sem fridlandinu er talin stafa 6gn af er
utanvegaakstur, mikid alag sem fylgir peim mikla fjolda ferdafolks sem sakir svaedid heim
og skortur & verndarazetlun (Umhverfisstofnun, 2014a). b6 svo ad svadio hafi verid fridlyst
fra arinu 1979 og sé & adurnefndum raudum lista pa er ekki tilbtin verndaraztlun fyrir
svaedid. Verndaraztlun er stefnumatun fyrir fridlyst landsveedi sem hefur pad ad markmidi
ad stuola ad sjalfbeerri proéun sveedisins svo pad vidhaldi verndar-og verdgildi sinu
(Umbhverfisstofnun, 2012a).

Samkvaemt upplysingum & heimasidou Umhverfisstofnunar er unnid ad gerd verndarasetlunar
fyrir Fjallabak en vinnan fer ad vissu leyti fram i gegnum rédgjafanefnd fridlandsins
(Umhverfisstofnun, 2013) par sem fulltrdi Umhverfisstofnunar fer med formennsku
(Stjornartidindi B, nr. 354/1979, 1979). Nefndin er radgefandi pegar kemur ad gerd
verndardatlunar fyrir svaedid, en pad er i hondum Umhverfisstofnunar ad utfera
verndardatlunina. Stofnun nefndarinnar ma rekja til upphafs fridlysingaferlisins arid 1974
begar akvedid var ad stofna nefnd til ad akvarda mork fridlandsins og hvada reglur attu ad
gilda innan pess, en i nefndina voru skipadir fulltrGar Natturuverndarrdds, Ferdafélags
Islands, Landmannahrepps, Holtahrepps og Rangarvallahrepps (Sigurdur Haraldsson, 1974).
Natturuverndarrdd vard seinna Nattaruvernd rikisins sem sidar sameinadist 0drum
rikisstofnunum og vard ad Umhverfisstofnun, sem hefur nd umsjon med gerd
verndaréaztlana. | nefndinni situr einn fulltri fra Umhverfisstofnun, einn fra Ferdafélagi
Islands, einn fra Rangarpingi ytra og einn fra Rangarpingi eystra. Verklok
verndaraetlunarinnar voru aatlud i desember 2013 (Umhverfisstofnun, 2012a). Henni er
hins vegar ekki enn lokid og ekki fyrirséd hvener henni ljaki (Hildur VVésteinsdottir, 2014).

Peir sem eiga hagsmuna ad geta & svadinu eru fjélmargir og par ma nefna sveitarfélagio
Rangarping ytra, Ferdafélag Islands, Umhverfisstofnun, landnytendur & svaedinu,
veidirétthafa, upprekstaradila, Vegagerdina, peir sem sakja svaedid heim og svo meetti lengi
telja. Ferdapjonustan er einnig vaxandi hagsmunaadili sem vill lata taka tillit til hagsmuna
sinna vid gerd verndaraatlunarinnar, en innan Fjallabakssvaedisins eru nattaruperlur sem
njota mikilla vinselda hja ferdamdnnum, sem og Landmannalaugar sem er einn vinselasti

afangastadur ferdafdlks hérlendis.
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1.1  Markmid
| pessari ritgerd verdur fjallad um Fridlandid ad Fjallabaki med hlidsjon af kenningum ar

opinberri stefnumotun. Markmid verkefnisins er ad kanna hvad einkennir gerd og
innleidingu verndaraztlunar fyrir fridlyst svaedi en verndaraztlun um Fridland ad Fjallabaki
er tekin fyrir i rannsokninni sérstaklega sem tilviksathugun til ad varpa ljési & efni
rannsdknarspurningarinnar par sem gerd verdur grein fyrir stoou og gerd verndarazetlunar
fyrir svaedid. Kannad verour hvada &stedur liggja ad baki pvi ad verndarastlun fyrir
Fridlandid er enn ekki fullgerd og hvad purfi mogulega ad gerast til ad svo megi verda.
Pessum spurningum verdur svarad med hlidsjon af eigindlegum rannsdknaradferoum og
byggist ritgerdin & vidtdélum vid pa sem koma beint ad gerd verndaréatlunarinnar eda hafa
sérpekkingu a pvi svidi, einnig fredigreinum og heimildavinnu og nyttar verda kenningar Gt

fra opinberri stefnumaotun, dagskrarkenningar og kenningar um innleidingu.

Vegna pess hve vinselt landsvaedid er heim ad sakja, verdur 16gd ahersla & ferdamenn og
feroapjonustu i pessari ritgerd og gildi Fjallabaks i pvi samhengi, en ferdapjonustan er einn
af beinu hagsmunaadilunum innan svadisins. Ferdapjénustan styrkir efnahag landsins med
gjaldeyrisskopun og nyjum stérfum og sveitarfélagid Rangarping ytra nytur einnig gods af
svaedinu. Fyrirsjaanlegur er aframhaldandi voxtur greinarinnar og ad enn fleiri ferdamenn
seeki Island heim & naestu arum. bvi er aridandi ad til stadar sé stefnumérkun sem studlar ad
markvissri verndun fridlandsins til ad vidhalda verndargildi sveedisins og addréattarafli pess
fyrir ferdamenn. par af leidandi er tilefni til pess ad kanna hvada astedur liggja ad baki pvi
ad nuna, 35 arum eftir ad landsveedio var fridlyst, hafi ekki enn verid gerd verndaragtlun
fyrir fridlandid.

1.2. Adferdafraedi
Til ad uppfylla markmid rannsdknarinnar var studst vid eigindlega adferdafraedi (e. elite

interviewing) en hdn nytist best i peim tilgangi ad fa sem itarlegust svor vid spurningum,
med pvi ad taka viotdl vid pa lykilpatttakendur sem tengjast vidfangsefninu, en einnig var
farid i itarlega heimildavinnu sem byggdist & freedigreinum og heimildavinnu. I eigindlegri
adferdafraedi er gognum safnad med samtélum par sem viomalendur lysa vidhorfum sinum
med eigin ordum. Pegar pessi adferdafreedi hefur viomaelandinn akvedid forskot pvi hann
byr yfir mikilli pekkingu & pvi efni sem verid er ad rannsaka (Burnham o.fl., 2004). begar
leitast er vid ad kanna akvardanatdkur opinberra adila og hagsmuni er gott ad stydjast vid
eigindlega adferdafraedi vid gagnasofnun, pvi peir sem pekkja til vidfangsefnisins geta veitt
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goda innsyn og lyst stodu peirra mala sem spurt er um, auk pess sem rannsakandinn fzer

teekifeeri til pess ad fa morg o6lik sjonarhorn (Johnson, 2005).

Eigindlegar rannsoknir hafa baedi kosti og galla, en pegar eigindleg rannsokn er framkvemd
eru ymsir peettir geta haft ahrif & framgang rannséknarinnar. Eins og kom fram hér ad ofan
er pekking viomeelandans kostur par sem oft og tidum er reett vid sérfreedinga sem eru vel ad
sér i pvi malefni sem spurt er um og geta gefid itarleg svor i ljosi pekkingar sinnar.
Adferdafraedin leggur aherslu & upplifun viomealandans og skilning hans a atburdum, par
sem hann kemur & framfeeri pvi sem er mikilveegt ad hans mati (Odendahl og Shaw, 2002).
Eigindlegar rannsdknaradferdir geta adstodad rannsakandann vid uppbyggingu tengslanets
pbar sem rannsakanda er bent & ymsa adila sem geatu haft eitthvad mikilvegt um
rannsoknarefnid ad segja. Einnig geta viotolin beaett ymsu vid pekkingu vidmelandans, pvi i
peim geta komid fram upplysingar sem hvergi eru skréasettar og hjalpad til vid ad auka
skilning & peim gdgnum sem rannsakandi hefur safnad ad sér fram ad vidtalinu (Harrison,
2001).

Vid val & viomelendum i rannsokninni i pessu verkefni voru skilgreindir 5 adilar sem & einn
eda annan hatt tengjast Fridlandi ad Fjallabaki & pann hatt sem fjallad hefur verid um sveadio
i pessari ritgerd og pekkja til gerdar verndaraaetlunar sveaedisins, en nanar verour gerd grein
fyrir peim i kafla 4. Tekin voru viotol vid tvo sérfreedinga hja Umhverfisstofnun, sem badir
hafa verid i forsvari fyrir hina radgefandi nefnd ad Fjallabaki, sérfreding fra
Umbhverfisstofnun sem var eitt sinn i hinni radgefandi nefnd og pekkir til gerdar
verndaréaztlana, fulltria fra Ferdafélagi islands og adstandanda rammaskipulags fyrir
Sudurland en hann sat einnig eitt sinn i Natturuverndarradi. Vidtolin voru tekin a timabilinu
8. mai 2014 — 26. jani 2014. 1 vidtélunum var studst vid spurningarlista, sem finna ma i
vidauka, en vidtdlin voru halfopin. bau voru sidan hljodritud og afritud ordrétt og ad pvi

loknu greind og lyklud eftir eftirfarandi fimm pemum:

1. Sérstada og verndargildi Fjallabaks — hvad gerir Fridland ad
Fjallabaki sérstakt og i hverju felst verndargildi pess?

2. Fridlysing og verndaraatlun — upphaf fridlysingar, kostir og gallar
og gildi verndarazetlunar fyrir svaedio.

3. Hagsmunaadilar — hverjir eru pad sem eiga hagsmuna ad geta

innan Fjallabakssvadisins?
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4. Vandamal og O&gnir — hvada vandamal og Ognir stedja ad
Fridlandinu ad Fjallabaki?

5. Stada verndaraztlunar og framtid Fjallabaks — hver er stada
verndaraztlunar pegar vidtolin eru tekin og hvad er naudsynlegt ad

gera, ad mati viomelenda, fyrir Fjallabakssveedid?

1.3. Uppbygging ritgerdar

Ritgerdin skiptist i prja hluta sem sidan skiptast i undirkafla. I fyrsta hluta eru 2. og 3.kafli.
[ 2. kafla er Fridland ad Fjallabaki kynnt, farid i upphaf fridlysingar og fjallad um vinsaldir
pess og gildi sem ferdamannastadar. Rammaskipulag fyrir Sudurhalendid verdur einnig
kynnt, auk pess sem fjallad verdur um hvad felst i gerd verndaraztlunar og hver stefnumétun
Umhverfisstofnunar fyrir fridlyst svaedi er. [ 3. kafla er fjallad um peer kenningar Gr opinberri
stefnumaotun sem studst verdur vid i ritgerdinni, p.e. dagskrarkenningar John Kingdon og
felaganna Frank Baumgartner og Bryan Jones auk kenninga um innleidingu, par sem litid
verdur til kenninga Sabatier og Mazmanian asamt Hill og Haube. | 68rum hluta er 4. kafli
par sem greint er fra peim gégnum sem sofnudust i rannsdkninni sem gerd var i tengslum
vid petta verkefni. Loks er pad pridji hlutinn. 1 5.kafla eru nidurstddur rannsoknarinnar
kynntar og greindar ut fra dagskrarkenningum. I 6. kafla eru nidurstodurnar nyttar til pess
ad varpa ljosi & gerd verndardztlana og hver stada verndardeetlunar fyrir Fridlandid ad
Fjallabaki er i dag og par & eftir kemur leerdomur asamt tillégum ad nyjum rannséknum. Ad

lokum eru umraedur um nidurstédurnar og loks lokaord.
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2. Fridland ad Fjallabaki

2.1. Upphaf fridlysingar og viderni ad Fjallabaki

Midhalendi Islands er, ad fratdldum Svalbarda, stersta 6byggda landsveaedid innan Evropu
pbar sem stor svaedi eru enn osnortin og ummerki um manninn eru fa (Umhverfisraduneytid,
2011). Fridland ad Fjallabaki er & sudurhluta pess og er yfir 440 km?, rimlega 44.000
hektarar, ad steerd og er fridlandid allt 500 metra yfir sjavarmali, en fridlond eru ein tegund
fridlystra sveeda & Islandi, hin eru m.a. pj6dgardar, nattdruveetti og folkvangar. Fjallabak var
fridlyst arid 1979. I 1.gr. nattaruverndarlaga (nr. 44/1999) eru teknir fram peir peettir sem
kvedid er & um i fridlysingu, par sem verndun nattiruminja er meginatridid, en einnig er par
tekid fram hversu viotak fridunin er, takmarkanir & framkveemdum, umferd og umferdarrétti
almennings og notkun veidiréttar, auk fyrirmaela um framkveemdir. I l6gunum segir ad
markmid laganna sé ad tryggja proun islenskrar nattdru, audvelda umgengni almennings vid
natturuna og tryggja ad ekkert spillist, hvorki lif, land, sjor, vatn eda andramsloft auk pess
sem tilgangur peirra er ad studla ad verndun og nytingu audlinda (L6g um nattdruvernd
nr.44, 1999).

Pegar leitad var upplysinga hja Umhverfisstofnun um upphaf fridlysingar, eru til skjol hja
stofnuninni allt fra arinu 1969 par sem Bjorn Bjornsson f.h. Nattaruverndarnefndar
Rangarvallarsyslu lysir yfir ahyggjum sinum vardandi &gang a graslendi vid
Landmannalaugar (Bjérn Bjornsson, 1969). | jantar 1971 var fundad um fridun
Landmannalauga og naleegra svaeda a fundi Nattdruverndarrads og i lok sama manadar fékk
Ferdafélag Islands sent erindi par sem leitad var eftir aliti félagsins & friduninni, hvort pad
teldi porf & henni og ef svo veeri, hvers kyns fridunin atti ad vera. Astseda pess ad leitad var
alits Ferdafélags Islands var sogd vera su ad Ferdafélagid hafi 4tt storan patt i pvi ad tryggja
ad almenningur nyti sér stadinn til Gtivistar og pvi taldi Nattdruverndarrad aeskilegt ad fa alit

felagsins (Gudmundur E. Sigvaldason, 1971).

[ svari fra Ferdafélaginu vid fyrirspurn Nattaruverndarrads kom fram ad tillagan um fridun
svaedisins hafi hlotid einrébma sampykki a stjérnarfundi i byrjun febrdar 1971. Ferdafélagid
lagdi medal annars til takmdrkun & bilaumferd og ad husvordur Ferdafélagsins verdi sa sem

hafi eftirlit med, og fai vald til ad sinna friduninni. Lagdi Ferdafélagid til ad:
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,hugsanleg fridun geeti afmarkast af linu, sem dregin veeri & milli
nalegra fjallatoppa: Ad sunnan Brennisteinsdldu, Blahnik og
Reykjakolli (nynefni, kollurinn fremst & tungunni milli Brandsgils
og Jokulsgils), en ad nordan Sudurnam (par med talinni
haedarbungunni, sem skagar allt austur ad eyrum Jokulgilskvislar
sunnan Sudurnamshrauns)“ (Einar P.Gudjohnsen, 1971, bls. 1).

I &rslok 1973 leggur Nattaruverndarrad fram tillogu ad mogulegri stofnun annad hvort
fridlands eda pjodgards ad Fjallabaki. Akvérdunin vard st ad fridland var stofnad med pad
ad markmidi ad stofna pjodgard sidar meir. Akvedid var ad fridlysa Landmannalaugar dsamt
afmorkudu svaedi umhverfis, samkvemt heimild i 24.gr.néttdruverndarlaga nr. 47/1971
(Nattaruverndarrad, 1973).

Eins og fram kom i kafla 1. var kosid i samstarfsnefnd um malefni sveedisins & fundi med
heimamdnnum um stofnun Fridlands ad Fjallabaki arid 1974 og nastu ar var fundad af og
til. Adallega var pad Nattaruverndarrad, asamt Ferdafélagi islands, sem var helsti hvatinn ad
baki fridlysingunni. Med tilkomu samstarfsnefndarinnar fengu heimamenn sinn fulltrda i
nefndinni og teekiferi til a0 koma med athugasemdir. Landsvirkjun éskadi pess ad
maoguleikar til rannsokna og framkvaemda yrou ekki skertir pd keemi til fridlysingar (Halldér
Jénatansson, 1977) og jardeigendur vildu ekki ad eignarréttur innan pess svaedis sem atti ad

fridlysa yroi skertur (Gaukur Jérundsson, 1976).

Sex arum eftir ad fridlysingin var 16gd til, i juli 1979, sendi Natturuverndarrad
menntamalaraduneytinu erindi par sem oskad var eftir pvi ad raduneytio stadfesti tillégu ad
fridlysingunni i ljosi pess ad engin andmeli hefdu borist gegn tillégunni fra
hreppsnefndunum premur eda fjarmalaraduneytinu. Astedan pess ad fridlysingin drost &
langinn er tekin fram i erindinu, en par segir: ,,Vegna hinna umfangsmiklu malaferla er stadid
hafa milli fjarmalaraduneytisins og nefndra hreppa [innsk: Holta-, Landmanna- og
Rangarvallahreppa] um eignarrétt & afréttum, tafdist afgreidsla mjog®. Svo for ad i agust

sama ar birtist auglysing um fridlysingu Fjallabaks i Stjérnartidindum.
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Samkveemt auglysingu um fridlandid eru mork hins fridlysta sveedis:

,,Ur Habarmi i haesta tind Torfajokuls, i Haskerding, i Laufafell, i
tind i Raudafossa-fjollum, 1205 m. & had 4 korti
Herforingjaradsins fra 1969. badan i Hrafnabjorg og afram eftir
hahrygg bjarganna. Ur nordaustandxl bjarganna i habungu Stora-
Melfells. badan liggja morkin um Einbla skemmstu leid ad
Tungnaé naleegt Bjallavadi. Sidan med Tungnaa ad Kirkjufellsosi
og afram upp med dsnum ad upptokum i Kirkjufellsvatni. badan
me0d afréttarmorkum i Habarm* (Stj(’)rnartiéindi B, 1979).
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Mynd 1. Afmorkun Fridlands ad Fjallabaki (Umhverfisstofnun, 2013).

I elstu 16ggjofinni um viderni, eins og pau voru skilgreind arid 1964 i Bandarikjunum, eru
viderni svaedi sem eru 6snortin af mannavéldum, par sem madurinn hefur einungis stutta
viddvol sem gestur. Viderni geta einnig verid sveedi sem vidhalda frumeinkennum sinum an

bess ad madurinn hafi par busetu eda breyti peim a varanlegan hatt (Wilderness.net, 2014).

Samkvaemt 3.gr. laga um nattaruvernd (nr.44/1999) er 6byggt viderni skilgreint sem
Llandsvaedi sem er a.m.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad hagt sé ad njota par einveru og
nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna farartekja a jordu, er i
a.m.k. 5 km fjarleegd fra mannvirkjum og 6drum teeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum,
orkuverum, midlunarlénum og pjodvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja
mannsins og nattdran feer ad proast an alags af mannlegum umsvifum (L6g um nattaruvernd
nr.44, 1999).
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Rannsokn Taylor um proun islenskra viderna sidastlidinni 6ld, leiddi i Ijos ad viderni hafa
minnkad um pad sem nemur 68% fra arinu 1936 til arsins 2010 (Taylor, 2011).
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Mynd 2: Préun 6snortinna viderna a arunum 1936 — 2010 (Taylor, 2011).

Umhverfisstofnun (2009) kortlagdi 6snortin viderni Islands med hlidsjon af skilgreiningu
nattdruverndarlaganna og mat ad pau pektu um 38% landsins. Steersti hluti peirra er &
midhalendinu og stdr hluti peirra joklar.
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Mynd 3: Osnortin viderni i og vid Fridland ad Fjallabaki. Byggt & gognum
Umhverfisstofnunar og Landmelinga Islands (Anna Déra Seapdrsdottir og Porkell
Stefansson, 2012)

18



Rannveig Olafsddttir og Micael Runnstrém (2011) benda hins vegar & ad greining
Umhverfisstofnunar taki einungis tillit til fimm kilémetra svaedis umhverfis helstu pjodvegi
landsins en taki ekki tillit til annarra mannvirkja eins og 16gin kveda a um. Ad teknu tilliti
til peirra meta pau ad Osnortin viderni séu teplega 34% af heildarflatarmali landsins
(Olafsdottir og Runnstrom, 2011).

Af pessu ma sja ad po adeins litill hluti fridlandsins sé viderni samkvemt lagalegri
skilgreiningu pess hugtaks, pa ma sja af pessu ad svaedid er pad i hugum ferdafélks en pad
er pad sem Cronon (1995) og fleiri hafa bent &. | hugum flestra eru viderni landsveedi sem
eru laus vid mennska &bdendur en pad sem gerir vidernin merkileg er st upplifun sem

einstaklingur feer vid ad stiga feeti inn i hin 6byggdu viderni (Cronon, 1995).

2.2.Fjallabak- vinszll &fangastadur ferdamanna

Svaedid i kringum Fridland ad Fjallabaki og nagrenni er eitt verdmaetasta svaedi landsins fyrir
ferdamennsku og Gtivist (Anna Déra Saeporsdéttir og Rognvaldur Olafsson, 2010). Arid
1979, pegar Fridland ad Fjallabaki var fridlyst, var fjoldi erlendra ferdamanna & islandi
76.900 manns en arid 2013 so6ttu 781.000 landid heim, eins og adur hefur komid fram i
inngangi (Ferdamalastofa, 2014a). betta er tiféldun & ramum prjatiu &rum og taka parf tillit
til annarra atrida nu en gera purfti arid 1979. Auknum fjolda fylgir meira alag og aukinn
fjoldi ferdamanna til vinsalla ferdamannastada eins og Landmannalauga getur leitt til pess
ad sérstada sveedisins sem upphaflega ladadi ad ferdamenn, tapast vegna agangs. A
heimasidu Umhverfisstofnunar kemur fram ad helstu Ognir sveaedisins eru m.a. fjoldi
ferdamanna sem sakir svaedid heim og ymsar afleidingar pess t.d. akstur utan vega og spillt
asynd landslags par sem ekki hefur verid hugad ad pvi ad mannvirki falli inn i umhverfid.
Mikilveegt er ad deiliskipulag verdi gert, en beeta parf adstodu fyrir landverdi og einnig parf

ad ljuka vio gerd verndaradeetlunar (Umhverfisstofnun, 2013).

Landsveaedi hafa akvedin polmoérk (e. carrying capacity) en hugtakid polmérk er tengt
sjalfbeerni og i pvi felst ad sveedi getur ekki tekid vid endalausum agangi. Skilgreining
polmarka er: ,hamarksfjoldi einstaklinga &akvedinnar tegundar sem umhverfid getur
vidhaldid an pess ad pad bitni & framtidarmdguleikum umhverfisins ad vidhalda sama fjélda
(Botkin og Keller, 2012, bls.10)*. Fjolgun peirra sem sakja landsvaedid heim hefur ekki

adeins ahrif a landsveedid sjalft, pvi mikill fjoldi ferdamanna getur einnig haft ahrif upplifun
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feroafélks, & pann hatt ad peim finnst peir ekki upplifa pad viderni sem peir séttust eftir
(Anna Dora Saporsdottir og borkell Stefansson, 2012).

Med hugtakinu polmdrk ferdamennsku (e. tourism carrying capacity) er att vid pann
hadmarksfjolda ferdamanna sem landsvadi getur vidhaldid &n pess ad upplifun
ferdamannsins skerdist og an pess ad landsveedid og néattaran & sveaedinu verdi fyrir
apreifanlegum breytingum (Anna Dora Saepdrsdottir, 2012) og verdur nanar fjallad um pad
i naesta kafla. I sinni naverandi mynd og an mikillar uppbyggingar geta Landmannalaugar
ekki tekid & moti 6llum peim fjélda sem saekir sveedid heim og i kjolfarid verdur agangurinn
of mikill. pvi fylgir ad umhverfid fer ad lata & sja en hnignun pess leidir af sér ad breyttur
markhopur ferdamanna sekir svaedid heim. | kjolfarid hettir svadid ad vera vinseall
afangastadur natturuferdamanna, svo ekki sé talad um moguleg varanleg umhverfisahrif
(Gisli Gislason o.fl., 2013). I rannsokn & polmérkum ferdamanna 4 svaedinu (2012) kom i
[jos ad pd svo ferdamenn vaeru anaegdir med svaedid, hafdi um pridjungur adspurdra ord &
pbvi ad par veeri of mikid af folki, sem gefur til kynna ad vinsalustu afangastadir ferdafélks
innan Fjallabaks, Landmannalauga, sem og génguleidin Laugavegur, feerast naer polmdérkum

ferdamanna (Anna Doéra Saporsdottir og borkell Stefansson, 2012).

par sem fjoldi ferdamanna fer um Fjallabakssvadid arlega med tilheyrandi alagi hefur pad
mikil ahrif & vidkveem landsvadi eins og Landmannalaugar en génguleidin um Laugaveg,
milli Landmannalauga og bdrsmerkur, er farin ad lata verulega a sja. Einnig hafa peir sem
sekja svaedid heim haft ord & pvi ad of mikill fjoldi ferdamanna sé & svadinu
(Umbhverfisstofnun, 2013). pegar gongustigakerfid i Landmannalaugum og borsmork var
kannad (Olafsddttir og Runnstrém, 2013), var mat rannsakenda ad mikilvaegt sé ad fa
heildarsyn yfir umhverfisahrifin sem hljotast af alaginu sem fylgir ferdaménnum sem ganga
um halendid. Pad, hvad Fjallabakssveedid er viofedmt gefur teekifaeri til ad dreifa alaginu, en
innan svaedisins eru génguleidir sem ekki hafa verid stikadar. Veeri pad gert veeri haegt ad
létta alagi af Laugaveginum sem er kominn ad polmérkum sinum. Okosturinn geeti hins
vegar verid sa ad mynd vidernanna myndi breytast og pau myndu mdgulega missa einkenni
sin (Olafsdottir og Runnstrom, 2013) en allar likur eru & pvi ad verdgildi viderna sem
nattdruaudlindar muni aukast eftir pvi sem fram lida stundir (Anna Doéra Sapdrsdottir,
2012).
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Kodnnun & vidhorfi ferdamanna til ferdamannastada & halendinu leiddi i 1jés ad flestir
ferdamenn sem séttu Landmannalaugar heim voru almennt afar anaegdir med heimsoknina
(Seeporsdattir, 2013). Eitt helsta addrattaraflio vid halendid er kyrrdin og hin ospillta nattira
(Anna Dora Sapdrsdottir, 2012). Hins vegar hafa innvidir Landmannalauga tekid
breytingum undanfarin ar eftir pvi sem vinsagldir sveedisins sem ferdamannastadar hafa
aukist. Eftir pvi sem vinsaldir ferdamannastada aukast taka peir breytingum. Pad er pvi
vidbuid ad pvi fleiri sem sa&kja stadi heim, pa taki pjonustustigid breytingum (Anna Dora
Saepdrsdottir, 2012).

Ferdamannastadir ganga i gegnum prounarferli i samreemi vid peer breytingar sem verda vid
fjélgun ferdamanna. Ferlid hefst med pvi ad stadur er uppgotvadur par sem finna ma
Obyggadir eda landsvaedi sem er enn i 6spilltri mynd og 6ll pjonusta er i lagmarki. bessir
eiginleikar lada ad fleiri ferdamenn, sem seekjast eftir pessari akveonu upplifun sem finnst i
Gsnertri nattarunni og alag eykst & svaedid. | kjolfar uppbyggingar & svedinu hefur
markhopurinn breyst, peir sem saekjast eftir ospilltri nattaru og einfaldri adstodu hafa flutt
sig annad og hofdar sveedid nu frekar til peirra ferdamanna sem eru minna viokveemir fyrir
folksfjolda og roskun & umhverfinu. Markhdpurinn breytist, stadurinn verdur akjosanlegri
fyrir fjoldaferdamennsku og pad kemur ad lokum ad pvi ad svadid ner polmdrkum sinum
og fer i framhaldinu ad lata & sja vegna dgangs, missir gildi sitt pvi peir peettir sem upphaflega

drogu folk ad eru ekki lengur til stadar og ferdalongum fer feekkandi (Butler, 1980).

Stdr hluti ferdalanga kemur hingad til lands til pess ad upplifa pa 6spilltu nattdru sem landid
er pekkt fyrir og verndun héalendisins er pvi mikilvaeg fyrir ferdapjonustuna. Fra upphafi
hefur pad verid natturan sem ladar erlenda ferdamenn ad (Seeporsdottir, Hall og Saarinen,
2011) og samkvaemt kénnun Rognvaldar Gudmundssonar kemur um helmingur erlendra
ferdamanna hingad til lands til pess ad upplifa halendid (Régnvaldur Gudmundsson, 2010).
Samkvemt mati & virdi ferdamannastada sem Anna Dora Saporsdéttir og Rognvaldur
Olafsson gerdu (2010) komust pau ad peirri nidurstédu ad ein af asteedum pess ad mikilvagt
sé ad vidhalda ferdamannastéounum er su, ad hafi landsvaedi nad polmdérkum sinum upplifa
ferdamenn ekki pad sem peir sottust eftir i upphafi. par af leidandi skiptir mali ad takmarka
framkvemdir og halda ferdamannasvedunum sem nast sinu upprunalega nattdrulega

astandi til ad skerda ekki upplifunargildid (Anna Doéra Saporsdottir og Rognvaldur
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Olafsson, 2010). bad er pvi mikilvaegt fyrir ferdapjonustuna ad petta landsveedi haldi

nattdrulegum einkennum sinum, pvi verid er ad selja voru og pessi vara er islensk nattara.

2.3. Rammaskipulag Sudurhélendis og samgdngur i fridlandinu

Landsvadi Fridlandsins ad Fjallabaki er hluti af Sudurhalendinu og i rammaskipulagi
Sudurhalendisins er fjallad um skipulag & svedinu en ,,skyrt og vel utfaert skipulag par sem
sjalfbeer proun er hofd ad leidarljosi er lykilatridi fyrir nytingu peirrar viokvemu audlindar
sem halendid er (Anna Dora Saeporsdottir, 2012, bls. 47). | rammaskipulaginu er mérkud
langtimastefna i nytingu audlinda og landsvaeda | satt vid nattdruna sem
grundvallarsjonarmid, en allt svedid eins og pad leggur sig er flokkad sem
hverfisverndarsveedi (Gisli Gislason o.fl., 2013). | rammaskipulagi er éahersla 16gd &
sameiginlega stefnumdrkun ferdapjonustu og samgangna & sveedinu med verndun
nattdrunnar ad leidarljosi og aherslu & halendid sem natturuaudlind, auk pess sem styrkja a
ferdapjonustuna (Gisli Gislason o.fl., 2013).

Samgongur og ferdapjonusta voru skodud vid gerd skipulagsins og sett fram markmid til
langs tima. Vinszldir sveedisins sem rammaskipulagid ner yfir eru miklar hja ferdaménnum
0g peim sem stunda Utivist og innan pessa svaedis eru margvislegar audlindir sem tengjast
orkuvinnslu, ferdapjonustu og landbunadi. Efnahagslegur avinningur & svaedinu getur pvi
verid mikill, auk pess hefur hid sérstaka nattdrufar mikid addrattarafl. Eins og fram kom i
kafla 2.1. hefur Torfajokulssvaedid mikid verndargildi en par er einnig mikil fjolbreytni i
nattarufari og sérsteett landslag og i mati fyrir rammaskipulag & nattarufarsgildi fékk sveedio
einkunnina A. Utivistarmdguleikar & Fjallabakssvadinu voru einnig settir i A-flokk. Tekid
var tillit til skilgreiningar & 6byggdum vidernum samkveemt nattaruverndarlégum (nr.
40/1999), dregin var lina i 5 km fjarlaegd fra vegum, virkjunum, midlunarlonum og raflinum
i peim tilgangi ad marka 6byggd viderni innan skipulagssveedisins og helstu viderni &
skipulagssvaedinu eru m.a. a Torfajokulssveedinu (Gisli Gislason o.fl., 2013).
Torfajokulssveedid, sem er hahitasvaedi, en pau eru afar sjaldgef og adeins um 20 slik
hérlendis (Trausti Baldursson, o.fl., 2009). 1 37. gr. laga um néttaruvernd (nr. 40/1999) er
pad tekid fram ad 6ll hahitasveedi skuli njota sérstakrar verndar, sem medal annars felst i ad
lagmarka skal réskun peirra eins og mogulegt er (Lég um nattaruvernd, 1999a). | mati &
verndargildi hahitasveeda hér & landi (Trausti Baldursson, o.fl., 2009) var nidurstadan su ad

af peim 18 svaedum sem voru metin hefdi Torfajokulssvaedid hasta verndargildid. Vid matid
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var tekid tillit til pess hvort réskun hafi ordid og hvort landsveedi séu viokvem fyrir. Ef
sveedi hefur ordio fyrir miklu raski, og er farid ad lata a sja, leekkar verndargildi pess, en &
moti haekkar verndargildi peirra sveeda sem eru vidkvem fyrir en hafa ekki ordid fyrir
sjaanlegri roskun. I matinu sem gert var fékk Torfajokulssvaedid hastu einkunnina og par af
leidandi telst pad purfa hamarksvernd (Trausti Baldursson o.fl., 2009).

Skipulagid bendir & mikilvaegi pess ad létta alagi af peim sveedum sem eru hvad vinsalust
heim ad s&kja, samtimis og porfum ferdafolks um adgengi og 6ryggi er maett med aherslu a
ad vidhalda natturulegu astandi svaedisins. Valkostirnir sem stodu til boda voru ad vidhalda
naverandi &standi, byggja upp & jodrum svaedisins, byggja upp midlaegt og loks byggja upp
midlegt asamt pvi ad koma & fot heilsarsvegi um Fjallabak nyrdra. Midleeg uppbygging
myndi auka 6ryggi ferdafolks og starfsfolks og hvetja til pess ad eftirlitsadilar dveldu lengur
a Fjallabakssvaedinu. (Gisli Gislason o.fl., 2013).

Samgonguleidir & sveedinu flokkast i heilsarsvegi, sumarvegi, reidstiga og gonguleidir og er
Fjallabaksleid nyrdri skilgreind sem stofnvegur (Gisli Gislason o.fl., 2013). Samkvaemt
peirri skilgreiningu er uppbygging naudsynleg og bata parf veginn til ad hann geti gegnt pvi
hlutverki en mikill umferdarpungi er til vinselustu ferdamannastadanna, eins og
Landmannalauga, & mestu alagstimum. Samkveemt umferdartalningum Rdgnvaldar
Olafssonar & Fjallabakssveedinu (2012) s6ttu um 150.000 manns Fjallabak heim arid 2011,
en flestir peirra sem fara par um akandi koma vid i Landmannalaugum, eda um 120.000
manns (Anna Dora Saporsdottir og Régnvaldur Olafsson, 2012) Fjallabaksleid nyrdri er
mikilveeg samgonguleid, beaedi til ad taka & méti umferdarpunga og sem 6ryggispattur, en
lélegir vegir draga téluvert Gr 6ryggi peirra sem par ferdast. | rammaskipulagi er bent & slakt
vegakerfi sem er ekki til pess fallid ad maeta porfum ferdafolks, en til ad reyna ad sporna vid
of mikilli umferd um svaedid er lagt til ad takmarka akstur, sem er kostur pegar kemur ad
umhverfisahrifum, en einnig eykur pad fridsaldina & svaedinu (Gisli Gislason o.fl., 2013). |
rammaskipulaginu er jafnframt tekid fram ad ndverandi ferdamannahoOpar sem sa&kja
Landmannalaugar heim hafa ekki dhuga a mikilli uppbyggingu & svaedinu, hvorki pegar
kemur ad ferdapjonustunni né vegakerfinu. Ef Urbaetur verda a vegum og pjonustan a
sveedinu byggd upp, geeti pad ladad ad pjonustusinnadri ferdamenn en pa sem s&kja sveedio
heim nuna (Gisli Gislason o.fl., 2013).
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[ juli 2014 efndu Rangarping ytra og Umhverfisstofnun til samkeppni um framtidarskipulag
Landmannalauga en tillégurnar ar peirri samkeppni verda ad vera i samremi Vvid
rammaskipulag fyrir sveedid. Medal annars eru uppi hugmyndir um ad feera 6l gistiplass ad
Solvangi, sem er i nokkurra kilometra fjarleegd fra Landmannlaugum, og skerda
ferdapjonustuna innan Landmannalauga téluvert (RUV, 2014a). Tillagan var ekki 6llum ad
skapi, par & medal Ferdafélagi islands sem hefur mikilla hagsmuna ad gata &
Landmannalaugasvaedinu, enda eigandi peirra mannvirkja sem par eru nt (RUV, 2014b).
Enn sem komid er hefur ekki verid tekin akvoroun vadandi skipulagid og pvi er 0ljost

hvernig fer med Landmannalaugar og uppbyggingu innan peirra

2.4. Gerd verndaraetlunar og stefnumotun Umhverfisstofnunar

Fridlandid ad Fjallabaki er farid ad lata & sja vegna agangs (Umhverfisstofnun, 2014a) en
pad er & raudum lista Umhverfisstofnunar yfir svaedi i haettu. Um veikleika svaedisins segir
4 heimasidu stofnunarinnar: ,,samfelld grodursvadi eru fa og endurheimt grodurs sem spillist
er haeg. Vaxtartimi grodurs er stuttur. Svaedid ver sig illa sjalft, Fridlandid er mikid sott af
ferdamonnum allan arsins hring og alag & sveedid er pvi ekki einvordungu bundid vid

sumartimann (Umhverfisstofnun, 2013)“.

Akvordun pess ad gera verndaraatlun fyrir Fridland ad Fjallabaki ma rekja til pess ad svadid
hafdi verid skrad inn a svonefndan raudan lista, sem stuttlega var fjallad um i inngangi, en
listarnir voru settir saman fyrir tilstudlan Svandisar Svavarsdéttur, paverandi
umhverfisradherra. Svadid var skrad a rauda listann og par kom fram ag eitt af teekifeerum
svaedisins veeri folgio i gerd verndardsetlunar. Umhverfisstofnun ték akvordunina um ad
radast i gerd verndaraeetlunar i kjélfarid, i samvinnu vid hina radgefandi nefnd um malefni
Fjallabaks. Tillagan um gerd verndaraatlunar var hins vegar borin undir nefndina (Hildur
Vésteinsdottir, 2014). 1 verk- og timaaztlun fyrir verndaraztlun Fridlandsins ad Fjallabaki
er ahersla 16gd @ markmid, stefnu og gildi svaedisins (Umhverfisstofnun, 2012a) en eins og
aour hefur komid fram er vinnan vid verndaraatlunina langt a eftir dsetlun midad vid pau
timamork sem gefin eru upp i verk-og timaastluninni og pvi timabaert ad utbua nyja

timaéaetlun fyrir verkid.

Gerd verndarazetlunar er stefnumotun fyrir akvedio sveedi, par sem gildi verndarsvadisins

er metid og markmid um stefnu og stjornun eru sett. I verndaraaetlun felst medal annars
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stjornsyslulegur og lagalegur rammi, markmid og verndargildi og IUCN verndarflokkur auk
markmida fyrir einstok svaedi og hvada verkefni eru i forgangi (Umhverfisstofnun, 2012a).
Til pess ad verndarasetlunin beri sem mestan arangur parf ad vera godur skilningur a
landsvaedum, verndarazetlunin vel utfeerd og innleidd auk pess sem reglulegt eftirlit parf ad
vera til stadar (Nolte o.fl., 2010).

Umhverfisstofnun stydst vid Stefnumotun um stjornun fridlystra nattdruminja i umsjon
Umhverfisstofnunar (2012), leidbeinandi rit stofnunarinnar pegar kemur ad nytingu og
verndun peirra fridlystu nattruminja sem stofnunin hefur umsjon med. Nytist pad rit sem
stjornteki  sameiginlegra malefna peirra fridlystu sveda sem eru i umsjon
Umhverfisstofnunar ~ (Umhverfisstofnun,  2012b). Med stefnumotuninni  setur
Umhverfisstofnun sér pad markmid ad studla ad pvi ad peer fridlystu nattruminjar sem eru
i umsjon stofnunarinnar verdi til stadar fyrir kynslédir framtidarinnar ad njota. Samvinna og
samstarf eru lykilatridi &samt pvi ad byggja upp neerumhverfi fridlystra sveeda. Til ad studla
ad pvi ad pau markmid naist og stjornun fridlystra sveeda beri sem mestan arangur med
aherslurnar ad leidarljosi, stydst Umhverfisstofnun vid adgerdarlista og itarlegur listi fylgir

yfir pau atridi sem parf ad hafa i huga vid gerd verndardzetlana (Umhverfisstofnun, 2012b).

Verndaraztlun, sem stefnumétun fyrir landsveedi, getur haft marga kosti i for med sér.
Avinningur verndarsveeda med virka verndaraztlun getur verid mikill, en sé engin
verndardaetlun til stadar getur sveedid lidid fyrir pad. IUCN setur fram leidbeiningar um
verndaraztlanagerd! en verndaraztlunin sjalf er afrakstur skipulagningarferlis sem atti sér
stad vido stefnumotunina. Han er leidbeinandi rit sem Gtvegar stjérnendum bjargrad (e.
mechanism) til ad adstoda vid lausn adstedjandi vandaméla og studlar jafnframt ad
samskiptum og samvinnu & milli peirra sem tengjast astlanagerdinni (Thomas og Middleton,
2003).

Ef verndaraztlun a ad bera arangur er mikilvaegt ad hafa i huga ad gerd verndaraztlunar er
ferli en ekki einstakur, einangradur atburdur. Vinnan heldur afram ad lokinni stefnumétun
i gegnum innleidingarferlid. Ferlid er vidvarandi og par sem pad nar aldrei stodugleika,
burfa peir sem koma ad gerd verndardatlana ad vera sveigjanlegir til ad takast & vid peer

1 Frekari upplysingar um leidbeiningar Thomas og Middleton vid verndardaetlanagerd ma nalgast i riti
peirra Thomas, Lee og Middleton, Julie. (2003). Guidelines for Management Planning of Protected Areas.
Gland, Switzerland og Cambridge, UK: IUCN.
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breyttu adsteedur sem munu koma upp. Vid axtlanagerdina skal litid til framtidar, par sem
tekid er tillit til mogulegra 6gna og peirra ahrifa sem &kvardanir geta leitt af sér. Peir peettir
sem skipta skdpum vid astlanagerd, medal annarra timi, en verndaraztlanagerd tekur
sjaldnast minna en 12 manudi, kostnadaraztlun og markmidatengd stjérnun sem leidir til
betri arangurs med skyrri markmidasetningu. Oft gerist pad ad miklum tima og mikilli vinnu
er eytt i gerd verndardatlunar, sem sidan eru demdar énotheaefar eda eru ekki notadar
yfirh6fud (Thomas og Middleton, 2003). Ferlid sem hefst vid gerd verndarasetlunar er
stodugt ferli, nokkurs konar hringrds sem er samsett Ur premur atrioum: undirbiningi

verndaraztlunar, innleidingu verndaraatlunar og eftirliti og endurmati a aztlun:

TN

Undirbdningur |
deetlunar

Endurmat

N

Eftirlit med |
ahrifum |

Innleiding |
daetlunar

Mynd 4: Ferli og hringrés vid verndaraatlunargerd (Thomas og Middleton, 2003).

Verndaraatlanir geta verid 6flugt stjorntaeki, en paer parf ad utfeera vel eigi paer ad skila sem
mestum arangri. Pegar verndarasetlunin hefur verid métud og innleidd er ferlinu ekki lokid.
pad er einnig mikilveegt ad hafa eftirlit med virkni astlunarinnar, meta hana og fylgjast med
bvi hvort hin sé ad bera tileetladan arangur. Reglulegt eftirlit med ahrifum azetlunar getur
leitt til betri stjornunar, hjalpad til vid ad bera kennsl & audlindir, aukid traust og gegnsei
og loks komid af stad vitundarvakningu hja samfélaginu, auk pess ad syna fram a veegi

verndarsveeda (Hockings o.fl., 2006).
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3. Opinber stefnumétun

Pegar unnid er ad settu markmidi er mikilvaegt ad motud se stefna sem hagt er ad framfylgja
svo tileetladur arangur naist. Stefnumaotunarferlid hefst pegar mal kemst & dagskra og stefna
er motud samkvamt akvedinni hugmyndafraedi. Pau mal sem komast & dagskra eru oftar en
ekki bryn vandamal eda vidfangsefni sem krefjast pess ad peim sé veitt athygli (Kingdon,
2011). | tilfelli Fridlandsins ad Fjallabaki er pad gerd verndaraztlunar sem parf ad veita
athygli i peim tilgangi ad reyna ad hindra ad landsvadid verdi fyrir skada vegna of mikils

agangs, og missi verndar- og verdgildi sitt sem nattiruaudlind og ferdamannastadur.

3.1.Stefnumétunarferlid
Kingdon einfaldar stefnumotunarferlid med pvi ad setja pad i fjora flokka; dagskrarsetningu

(setting of the agenda), skilgreiningu & moguleikum (specifictation of alternatives), val
rddandi hluta & hvada moguleiki verdur fyrir valinu (an authorative choice) og loks
innleidingu vals (implementation of choice). Dagskrarsetningin einkennist af tveimur
mismunandi ferlum (e. processes), annars vegar virkum patttakendum (e. active participants)
og hins vegar peim ferlum sem leida til pess ad dagskrarmal og valmdguleikar verda pekktir.
Ferlarnir prir voru nefndir hér a undan: vandamal, stefnur og pdlitik. Ferlarnir virka annad
hvort sem hvatar eda hoft. Hafi ferill hvetjandi ahrif getur mal ferst ofar & dagskra, en hafi
ferill heftandi ahrif, t.d. ef almenningsalitid er neikveett, pA minnka likurnar & ad mal néi

ofarlega eda komist & dagskra.

paettirnir prir sem hafa ahrif a4 stefnumotunarferlio, vandamal, stefnur og pélitik birtast &
6likan hatt. bad er alltaf &kvedinn fjoldi vandamala sem prystir & kerfid og einhver atburdur,
til deemis nattaruhamfarir, fjarmalakreppa eda einhver annar neikvaedur atburdur, getur leitt
til pess ad akvedid vandamal feer mikla athygli og ahersla er 16gd & ad finna lausn. Stefnur
eru dagskra hins opinbera. Valmoguleikarnir sem stendur til boda ad velja Ur, hljéta smatt
og smatt athygli innan sérfreedingasamfélagsins og leida til pess ad tillaga (e. proposal) er
skopud og 16go fram. Loks er pad prigji patturinn, stjornmalin, en par er &tt vid breytingar,
t.d. breytingar a stjorn i kjolfar kosninga eda breytingar & viohorfi almennings (Kingdon,
2011). pessir peettir hafa samverkandi ahrif & pad hvort, hvernig og hvenaer mal kemst &
dagskra og eru mikilvaegur hluti af stefnumotunarferlinu. Innan hvers ferils eru patttakendur,
sumir synilegir en adrir huldir, sem allir leika akvedin hlutverk og hafa ahrif &

lokanidurstdduna.

27



3.2. Dagskrarkenningar Kingdons

Vid gerd verndaraztlunar parf ad lita til margra og 6likra hagsmunaadila, sem og fjélbreyttra
mdogulegra lausna a vandamalinu, sem sumar henta akvednum hopi hagsmunaadila betur en
odrum. I stefnumétunarferlinu eru patttakendur ymsir adilar sem hafa 6likra hagsmuna ad
geeta. Med samningavidraedum er reynt ad koma til mots vid hagsmuni allra og setja fram

stefnumotun sem allir geta saest &.

Kingdon (2011) telur upp prja peetti sem hafa ahrif & stefnumoétunarferlid: vandamal, stefnur
og politik. Vandamalin geta verid ahrifapattur & pann hatt ad bryn vandamal einhvers
akvedins hluta auka mikilveaegi pess ad vandamal verdi leyst sem fyrst. Med stefnum er att
vid hvernig stefnumal dkvedinna radandi afla, radamanna eda hagsmunaadila, getur haft
ahrif & viohorf peirra og ein stefna er kosin fram yfir adra. Loks er pad pridji patturinn,
politik, en vidhorf almennings, nidurstddur kosninga og mannabreytingar innan
stjornkerfisins, geta haft mikil ahrif a pad hvort mal komist yfirh6fud a dagskra (Kingdon,
2011). bessir peettir geta allir haft ahrif og pad a jaAkveedan eda neikveedan hatt.

Samkvaemt Kingdon getur pad haft &hrif ef almenningi er akvedid vidfangsefni hjartans mal
bvi pad eykur likurnar a pvi ad pad fai athygli stjérnvalda. Einnig hefur pad ahrif ef
vidfangsefni meetir mikilli métstédu almennings eda kostar mikla fjarmuni, en pa aukast
likurnar & ad malid sé latio vikja fyrir 66rum njéta meira sampykkis eda hafa legri
framkvaemdakostnad. Fridland ad Fjallabaki er nattaruperla med sterkt addréattarafl.
Samkvaemt skipulagslégum eru pad sveitastjornir sem veita leyfi til framkveemda, dsamt pvi
ad hafa eftirlit med framkvemdum og framkveemd aztlana samhlida pvi sem par bera
abyrgd & gerd sveaedisaztlana, adalskipulagsaztlana og deiliskipulagsastlana (L6g um
skipulag, nr. 123, 2010). bad er svo i héndum hinnar rikisreknu Mannvirkjastofnunar sem
veitir byggingarleyfi, en Umhverfisradherra hefur yfirstjorn yfir mannvirkjamalum skv.
mannvirkjaldgum nr. 160/2010, en byggingarleyfi eru ekki veitt nema pau séu i samraemi
vid aztlanir um skipulag og pegar vid &, umhverfismat. Ef leyfi er ekki til stadar er 6heimillt
ad fara af stad med byggingarleyfisskyldar framkvemdir en pad er sveitarstjornarinnar ad
tryggja ad eftirlit byggingarfulltrda standist 16g (L6g um mannvirki nr. 160, 2010). En pad
er hins vegar ekki adeins sveitarfélagsins sem svadid tilheyrir ad akveda hvernig haga skuli

malum a svaedinu. Sveitarfélagid er hluti af sterra tengslaneti adila sem koma Gr ymsum
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attum og eiga pad sameiginlegt ad hafa hagsmuna ad geeta. Pessir hagsmunahdpar hafa
mismikid veegi vid akvardanatokuferlid og purfa ad semja sin & milli og komast ad

sameiginlegri nidurstodu sem allir geta saest a (Kingdon, 2011).

3.2.1. Politiski straumurinn
I kenningum sinum fjallar Kingdon um prja strauma, vandamalastrauminn, stefnustrauminn
0g politiska strauminn sem renna hlid vid hlid og sameinast pegar timi og adsteedur eru réttar.
Samkvaemt Kingdon gengur ferlid pannig fyrir sig ad:

- upp kemur vandamal sem lausn er til vid

- adstedur i stjiornmalaheiminum eru hagstedar

- par af leidandi er haegt ad takast & vid vandamalid.
Straumarnir eru ekki 6hadir hvor 6drum og sem daemi getur vidhorf medlima politiska
straumsins haft &hrif vinnu peirra sem eru innan stefnustraumsins. Straumarnir pjona
mismunandi hlutverkum; i vandamalastraumnum beinist athyglin ad méalum sem parf ad
leysa, i stefnustraumnum eru tillégur til breytinga motadar og loks er pad politiski
straumurinn sem er hadur breytum & bord vid pjodarviohorf og kosninganidurstodur
(Kingdon, 2011).

Fyrsti straumurinn sem litid verdur til er politiski straumurinn, en hann er samsettur ar
herferdum prystihdpa, almenningsalitinu og breytingum & stjérnendum. bréun og breytingar
innan politiska straumsins hafa mikil &hrif & dagskréna en peir oliku peettir sem politiski
straumurinn er samsettur Gr hafa mismunandi ahrif (Kingdon, 2011). I hverju landi er stor
hopur folks sem hefur svipadar skodanir sem breytast fra einum tima til annars og mynda
bannig almenningsalitid. Petta viohorf meirihluta pjodarinnar hefur mikil ahrif & stefnu
dagskréar. Rikisstjornin les i almenningsalitio og bregst vid pvi og pannig hefur
almenningsalitid ahrif & stefnur og hvada mal komast afram. Ef almenningsalitid er tillogu i
hag getur hin vaxid og dafnad, sem hun gerir ekki ef vidhorfid gagnvart henni er neikveett

eda hun feer enga athygli (Kingdon, 2011).

Stjornvold? tilheyra politiska straumnum (e. government) og breytingar i stjorn geta leitt til
breytingar & dagskra (Kingdon, 2011), t.d. geta adilar i lykilstodum breytt afstddu sinni eda

2 Hér er ordid stjornvold notad og er par med &tt vid baedi rikisstjérn og sveitastjornir. | peim texta sem &
eftir kemur, pegar att er vid einungis rikisstjorn eda sveitastjorn, verdur tekid fram hvort er att vid.
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bad verda mannabreytingar og i kjolfarid breytast ahersluatridin. Malefni geta lidiod fyrir ad
vera ekki innan ahrifasveedis dkvedins rddamanns, pvi pad getur komid i veg fyrir ad pau séu
tekin til skodunar og vinseldir vidfangsefnis hafa ahrif. Miklar vinsaldir geta ytt mali ofar

a dagskra en ef malid er ovinsalt eru likur & ad pad verdi latid nidur falla (Kingdon, 2011).

Stjornvold eru einn ahrifamesti patttakandinn, pvi ef pau dkveda ad ihuga mal sem hefur
komist & forgangslista af alvoru, hefur pad pau ahrif ad adrir patttakendur fara einnig ad
skoda malid af alvoru. Stjornvold eru nokkurs konar midpunktur dagskrarsetningar og
Kingdon bendir & ad erfitt sé ad draga skyra linu & milli hins opinbera og peirra sem standa
utan pess, pvi stodugt flakk er & folki & milli hins opinbera og einkageirans. Tengslanet eru
myndud af félki ur sitthvorum hépnum og nanast stanslaus prystingur er & stjérnvéld og hid

opinbera af halfu hagsmunahdpa og 6fugt (Kingdon, 2011).

Samkvaemt Kingdon er politiski straumurinn mikilveegur ahrifavaldur a dagskra pvi hann
getur beaedi haft hamlandi og hvetjandi ahrif & dagskrarstodu. Patttakendur innan
stefnumotunarferilsins eru mikilveegir hver & sinn hatt, allir leggja sitt af mérkum eda veita
einhvers konar bjargrad. Sumir patttakendur eru synilegir patttakendur sem kastljésio beinist
ad, peir f& mikla fjolmidlaathygli og sja um dagskrarsetningu en adrir patttakendur eru
duldir, tilheyra sérfredingasamfélaginu eda haskolasamfélaginu og sja idulega um métun

valmdguleikanna (Kingdon, 2011).

3.2.2. Vandaméalastraumurinn

Annar straumur i stefnumoétunarferlinu  er  vandamalastraumurinn.  Uppspretta
vandamalastraumsins er, eins og nafnid gefur til kynna, vandamal. Sum vandamal na athygli
vegna pess ad kastljésinu er beint ad peim. Atburdur a bord vid slys eda hneyksli verdur til
pbess ad tekid er eftir vandamalinu. Oftast naer er pad pannig ad athygli stjérnvalda er beint
ad akvednu vandamali med visbendingum (e. indicators) sem gefa til kynna ad eitthvad er
ekki eins og pad a ad vera. Visbendingarnar eru ekki endilega hardar heimildir um ad

vandamal sé til stadar en peer geta gefid ymislegt i skyn (Kingdon, 2011).

Vandamal, samkvemt Kingdon, fa stundum athygli i kj6lfar alvarlegs atburdar sem fangar
athygli fjoéldans og pa beinist ekki adeins athygli ridamanna ad vandamalinu, heldur einnig

almennings. Atburdurinn getur verid kreppa eda stérslys en Kingdon bendir 4 ad p6 svo ad
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alvarlegur atburdur eigi sér stad, pa hefur hann ekki neaegilegt afl i sjalfu sér til pess ad skapa
stefnuvandamal. Einhver visbending parf ad vera til stadar um ad vandamalid sé ekKi
stadbundid heldur eigi einnig vid & 6drum stédum (Kingdon, 2011). Pé vandamal komi upp
a yfirbordio er pad ekki trygging fyrir lausn pess. Vandamal hverfa af dagskra an pess ad
lausn hafi verid fundin & vandanum, t.d. getur peim sem sitja vid stjornvélinn fundist peir
hafa leyst vandamalid an pess ad pad hafi i raun og veru verid gert eda athygli minnkar pvi

pad tekur tima og vinnu ad vidhalda athygli a vandamali (Kingdon, 2011).

Radstofun fjarmagns er ahrifapattur pvi allar adgerdir stjornvalda hafa fjarhagsasetlun sem
utgangspunkt. Hvernig fjarmagni er radstafad getur gert pad ad verkum ad pau mal sem purfa
minna fjarmagn komast ofar & dagskra en pau sem eru fjarfrek i framkveemd. Einnig geta
mal feerst nedar & dagskra eda verid haldid algerlega fra henni vegna pess ad ekki er vilji til
ad eyda miklum fjarmunum (Kingdon, 2011). begar fjarmagn er af skornum skammti leitast
stjornin vio ad velja odyrari leidir og pa eru pau mal sem komast ad oft og tidum undir
miklum ahrifum fra fjarhagsastlunum. Fjarhagsatlanir geta pannig skapad hoft fyrir
stefnumotendur, pvi naudsynlegt er ad laga tillogur ad fjarhagnum, p6 pad geti gerst ad

fjarhagsaeetlanir séu hunsadar vid métun stefnu, ef adsteedur leyfa (Kingdon, 2011).

Ad lokum er pad skilgreining & vandamali pvi pad er munur & vandamali og &standi. Astand
er eitthvad sem hagt er ad laga sig ad og lifa med, en med timanum getur astand ordid ad
vandamali. Kingdon bendir & mikilvaegi pess ad bera kennsl & vandamal, en pott vandamal
sé til stadar og medvitund sé um pad i samfélaginu pa er pad ekki nog til pess ad halda pvi &
dagskra. Tillaga um mogulega lausn a vandamali eykur likur & ad pad komist ofar &
dagskrana auk pess sem aukin athygli getur leitt til sterkari vidbragda. bad, ad syna fram a
ad vandamal sé til stadar og vekja athygli & einu vandamali umfram annad, er midpunktur
dagskrarmotunar. bad er ekki tilviljunum had hvada vandamal hljéta athygli (Kingdon,
2011) og pegar borin hafa verid kennsl & vandamal verda tillégur vid lausn peirra til i

stefnustraumnum.

3.2.3. Stefnustraumurinn
Samkvaemt Kingdon er meginhlutverk stefnustraumsins ad finna valmoguleika og tillogur
sem mogulega lausn & akvednu vandamali. Ferlinu sem & sér stad i stefnustraumnum er likt

vid hugmyndasupu par sem fjoldi hugmynda flytur um, sumar sameinast og préast &fram en
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adrar fjara Ut og verda aldrei ad neinu 6dru en frumhugmynd (Kingdon, 2011).
Stefnustraumurinn er samsettur Ur stefnusamfélogum en innan hvers stefnusamfélags eru
sérfreedingar sem geta starfad innan hins opinbera eda utan. Sérfreedingasamfélagid tilheyrir
bessum straumi, en innan pess samfélags eru t.d. freedimenn i haskolum, radgjafar og

rannsakendur.

Sérfraedingarnir eru olikir og breytilegir eftir peim samfélogum sem peir tilheyra og
samfélogin eru misstor. Vidhorf & milli samfélaga geta verid olik sem hefur ymis ahrif og
getur leitt til ésamraemis i stefnugerd og haft ahrif & stodugleika dagskrér. Eins getur
samrymt sérfredingasamfélag styrkt heildina og markmidin vid stefnumétun (Kingdon,
2011). bessi hopur annar i rodinni, & eftir hagsmunaadilum pegar kemur ad mikilveegi, pvi
alit pekkts freedimanns getur skipt skpum og haft ahrif & dagskra sem getur gett lengi
(Kingdon, 2011).

Fjoélmidlar geta verid Oflugur hopur patttakenda sem getur, og sérstaklega storu
fjolmidlarnir, haft mikil ahrif & viohorf folks. Loggjafarvaldid verdur einnig fyrir ahrifum
fr& peim, pvi rétt eins og almenningur, fylgjast raidamenn med fjolmidlum, en fjdlmidlar hafa
einnig ahrif a almenning og hinn almenna kjosanda. pannig geta fjdlmidlar beint athygli
radamanna i akvedna att og sett sitt mark a dagskrarsetninguna (Kingdon, 2011).
Fjolmidlaprystingur getur verid neikvaedur sokum pess ad vidverukraftur fjolmidla er litill,
pbad er ad segja peir eyda miklu padri i ad fjalla um akvedid mal i stuttan tima eda par til peir
telja tima til kominn ad feera sig & nyjar slodir. Ahrif fjélmidla eru ekki storvaegileg par sem
beir gera meira af pvi ad greina fra pvi sem & sér stad hverju sinni, frekar en ad hafa bein

ahrif & dagskrana med fjéImidlaumfjolluninni einni og sér (Kingdon, 2011).

Kingdon bendir & ad pad er mikilveegt ad koma & samhljoda &liti innan stefnusamfélagsins,
bvi pegar almennt samhljéda alit rikir um akvedna hugmynd geta snjéboltaahrif fylgt, p.e.
hugmynd feer athygli, vindur upp & sig og dreifir ar sér i kjolfarid. Vid réttar adsteedur faer
hugmynd innan sérfreedingasamfélagsins medbyr, en pad er ekki ndg ad vandamal sé til
stadar heldur verdur ad vera lausn i augsyn. Ef skilyrdin um alitlega tillégu eru uppfyllt og
einn eda fleiri alitlegur valkostur stendur til boda aukast likurnar verulega & ad mal komist a
dagskra (Kingdon, 2011). begar adstaedur eru réttar opnast gluggi teekifeeranna og pa geta

talsmenn komid malstad sinum & framfeeri.
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3.2.4. Gluggi tekifeeranna og sameining straumanna

begar gluggi tekifeeranna opnast gefst teekifaeri fyrir straumana prja ad sameinast. A pessum
timapunkti getur sameining straumanna lyft malefnum & akvordunarstig, en adsteedur purfa
ad vera réttar, vandamal audkennt, lausnin til stadar og politiskt andramsloft rétt. Gluggi
opnast vid breytingu i politiska straumnum, t.d. breytingar & vidhorfi pjédarinnar og
breytingu i vandamalastraumnum, t.d. pegar nytt vandamal ner athygli raidamanna. Hvad
bad er sem orsakar dagskrarbreytingu fer eftir pvi hvada asteedur liggja ad baki pvi ad gluggi
opnast og hvers hann parfnast. bar sem gluggi tekiferanna opnast annad hvort i
vandamalastraumnum eda politiska straumnum en ekki stefnustraumnum, eru til tveer

tegundir glugga: vandamalaglugginn og pélitiski glugginn (Kingdon, 2011).

Gluggarnir tveir tengjast pannig ad ef gluggi opnast vegna vandamals farnast peim tillégum
betur sem meeta krofum stjornmalaheimsins. beer tillogur sem hljéta ekki politiskan medbyr
eru liklegri ad vera latnar nidur falla (Kingdon, 2011). Tillogurnar fljota um i
stefnustraumnum og bida eftir vandamali eda pdlitiskum atburdi sem hagt er ad tengja peer
vid. begar tekiferid kemur og dkvednar tillogur i stefnustraumnum virdast vera god lausn
vid brynum vandamalum, eda nj6ta studnings radamanna, pa komast peer ofar & dagskra.
Pannig & sér stad sameining (e. coupling) par sem vandamal og lausnir sameinast og tillégur
eru tengdar vid bryn pélitisk mal. Hér stiga stefnufrumkvodlar fram, tengja tillégur sinar vid
pau vandamal sem eru &berandi eda vekja athygli & tillogum sinum. beir tilheyra
stefnustraumnum og eru talsmenn akvedinnar stefnu, reyna ad mykja upp (e. softening up)
stefnusamfélagio og almenning og med pvi reyna peir ad venja félk vid akvedna hugmynd
(Kingdon, 2011).

Vandamal og stjornmal geta i sjalfu sér byggt upp dagskra an adstodar, en pad eykur likurnar
& ad mal fai framgang ef allir straumarnir eru sameinadir. Enginn straumanna nagir einn og
Ostuddur til ad koma mali almennilega & akvordunarstig. Ef einhvern lykilpattanna priggja
vantar, lausn vid vandamali, vandamalid sjalft eda studning ur stjornmalaheiminum, er
liklegt a0 mal verdi adeins skamma stund a dagskra. Gluggi tekifaeranna opnast sjaldan og
er adeins opinn i stuttan tima. bvi er mikilvaegt ad ,,gripa geesina & medan hin gefst” pvi ad
ef glugginn opnast og teekifaerid lidur hja an pess ad nokkud sé adhafst getur lidgid langur

timi par til annar opnast (Kingdon, 2011). Kingdon nefnir nokkrar astaedur sem liggja ad
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baki pvi ad gluggi lokast, medal annars geeti patttakendum fundist ad peir hafi lagt naegilega
vinnu i malid eda pa ad sé atburdur sem leiddi til pess ad gluggi opnadist getur einnig horfid
af sjonarsvidinu. Einnig getur gluggi lokast ef engir adrir valmoguleikar standa til boda
(Kingdon, 2011).

3.3. Dagskrarkenningar Baumgartner og Jones

Eins og komid hefur fram eru pad ymsir peettir sem hafa ahrif & stefnumotunarferlio, en
dagskrarsetningin sjalf er afar ahrifamikill pattur af ferlinu. beir adilar sem taka patt i ferlinu
eru misvaldamiklir og bda yfir mismiklum bjargradum en Baumgartner og Jones kalla pann
hop sem lengi hefur haft rddandi vald i stefnumoétunarferlinu, valda-adalinn. Proun
stefnumotunar byggist & tvennu; annars vegar upphafningu sem gerist pegar breyting verdur
a stefnumalum, t.d. pegar méal kemst & hreyfingu, og hins vegar a neikvaeedum vidbrogdum

(Baumgartner og Jones, 1993).

Med neikvaedri athygli er haegt ad koma i veg fyrir einokun malefnis en einokun malefnis (e.
policy monopoly) & sér stad pegar akvedinn hépur einokar umraeduna. Sérhver hopur, sem
tekur pétt i stefnumotun, getur notid gods af pvi ad koma & einokunarferli, sér i hag. bad
getur gerst ad einstaka peettir eru dregnir undan og reynt ad koma i veg fyrir ad akvedinn
hagsmunahopur einoki stefnumaétun eda méalefni, en samkvemt Baumgartner og Jones a slikt
sér nanast avallt stad pegar styrkur hagsmunaadilans hefur breyst a einhvern hatt. beir, sem
eitt sinn virtust ekki hagsmunaadilar og syndu malinu engan ahuga, vilja skyndilega hafa
eitthvad um malid ad segja. Astaedan fyrir pvi er idulega st ad peir hafa 6dlast nyjan skilning

a edli peirra stefnumala sem stefnumatunin tengist (Baumgartner og Jones, 1993).

3.3.1. Imynd malefnis og adgangur ad dagskra
imynd malefnis gengur i gréfum drattum Gt & pad hver vidhorf gagnvart akvednu malefni

er og hvernig er fjallad um pad. Vidhorfid veltur & imynd malefnisins en Baumgartner og
Jones segja ao pessi imynd geti skipt skdpum fyrir framgang mals sem adur fékk litla athygli.
Peir benda a ad 6maogulegt er fyrir almenning ad vera medvitadur um 61l mal sem snla ad
samfélaginu og par af leidandi hafa sérfreedingar akvedid forskot. Med sérfraedipekkingu
sinni geta peir komid malefnum & framferi til peirra sem hafa ekki sérpekkingu &
adgengilegan og einfaldan hatt. Pad sem eykur mikilvaegi imyndar er ad hun verdur ad vera
til stadar ef mélefni & ad f& athygli rddamanna, p.e. ef einhver imynd tengir vandamal vid
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lausn og lausnin stendur raddamonnum til boda. Baumgartner og Jones benda a ad vandamalid
verdi ad vera pess edlis ad rddamonnum finnist peir geta brugdist vid og gert eitthvad i
malinu. Ef vandamalid er eitthvad sem ekkert verdur gert vid, t.d. personulegt 6lan, pa lita
beir svo & ad peir geti ekkert adhafst. bvi verdur vandamalid annad hvort ad vera eitthvad
sem ad mati radamanna er hagt ad finna lausn vid, eda pa ad breyta verdur syn radamanna
& vandamalid t.d. fra persénulegu 6lani yfir i almannavandamal pannig ad peir liti ekki & pad

sem peim dvidkomandi (Baumgartner og Jones, 1993).

Olikar imyndir malefna takast & sin & milli. Oft og tidum telja métendur stefnu ad nidurstodur
stefnumatunarinnar verdi 6likar eftir pvi hvada skilningur er & akvednu malefni. Peir reyna
bvi ad gefa malefnum akvedna imynd sem er i takt vid pa nidurstddu sem peir kjosa. pad
skiptir mali fyrir stefnumétunarferlid hvada imynd malefni feer, en pad er aldrei haegt ad spa
um pad fyrirfram hvada imynd verdur ofan 4. Ef mal er margpett bydur pad upp &
moguleikann ad beina athygli frd einu atridi til annars sem getur verid o6flugt teeki i

stefnumotuninni (Baumgartner og Jones, 1993).

Baumgartner og Jones enda & ad pad opnast fyrir adgang ad dagskra (e. agenda access) a
timum 6stddugleika, pegar radandi 6fl eda hdpur faer meiri og almennari athygli en vanalega,
annad hvort jakveeda eda neikveeda. SU imynd sem malefni feer getur haft ahrif & nidurstéou
og stefnu hins opinbera &rum saman. b6 svo ad athygli & malefni sé jakvaed pa varir hin ekki
ad eilifu og med timanum dofnar athygli & malum. Rétt eins og mal getur notid mikillar
skyndilegrar velgengni pa gildir slikt hid sama um hnignun pess og akvedin préun getur
verid jakvaed fyrir einn hdp en neikvaed fyrir annan. Breyting a vidhorfi getur gert mal meira
adladandi i sumum tilfellum en i 6drum leitt til pess ad pad sé latid nidur falla. bannig geta
malefni komist & dagskrd beedi fyrir tilstudlan jakveedrar umfjoéllunar og neikvaedrar.

(Baumgartner og Jones, 1993).

3.4.Innleiding stefnu
pegar stefna hefur verid métud er neaesta skrefid i ferlinu innleiding stefnunnar. begar

innleidingarferlid hefst er peim akvorounum sem teknar voru i stefnumétunarferlinu
framfylgt og tekist a vid pau vandamal sem greind voru i stefnumotunarferlinu til pess ad fa
ad lokum pa nidurstédu sem oskad er eftir (Sabatier og Mazmanian, 1980). Innleidingarferlid

& sér stad i nokkrum skrefum, stefna er innleidd, virkjud og endurskodud, en pé svo ad
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stefnumotunarferlid hafi att sér stad og innleidingarferlid er hafid, eru ymis vandamal sem
adstandendur stefnumatunarinnar geta stadid frammi fyrir. Til deemis geta ordid breytingar
a alvarleika vandamals, auk pess sem fjarmagn er stor ahrifapattur en skortur & fjarmagni
getur haft ahrif a pad hversu hrdd, érugg og ahrifarik innleiding stefnu er. Fjolmidlaathygli
& vandamalum og pau bjargrdd sem standa til boda eru einnig ahrifapeettir (Sabatier og
Mazmanian, 1980).

Samkvaemt Hill og Hube (2002) er innleiding stefnu framkveemd peirra akvardana sem
teknar voru i stefnumotunarferlinu og innleidingin getur att sér olikar birtingarmyndir eftir
adsteedum hverju sinni. I stefnumétunarferlinu eru atridi sett inn i nokkurs konar feril og
verda ad akvedinni nidurstédu ad ferlinu loknu. Innleidingin sjalf er pa i raun pad sem er
aorkad eda afkastad & medan atridin fara i gegnum ferlid (Hill og Hube, 2002). Hill (2005)
bendir einnig & ad stefnumotunarferlid sjalft a sér afram stad i innleidingarferlinu. Sumar
akvardanir eru betur teknar i innleidingarferlinu, t.d. er erfitt ad leysa deilumal & medan ferlid
vid stefnumotun & sér stad og einnig er talid ad pad sé betra ad lata sérfreedinga, sem sja um
innleidinguna, taka A&kvardanir pegar allar stadreyndir malsins liggja fyrir i

innleidingarferlinu en innleiding stefnu er flokid ferli og ad mérgu ad huga (Hill, 2005).

pegar ferlid vid innleidingu er langt komid parf ad meta arangur hennar, samhlida pvi sem
aeskilegt er ad vera sifellt ad meta verkid medan & vinnunni stendur, til pess ad meta hvar
pad stendur i samanburdi vid peer loka nidurstodur sem dskad er eftir. bad getur leitt til pess
ad einhver vandamal komi upp eda nyjar upplysingar og stefnunni i kjolfarid breytt &
einhvern hatt, t.d. geta markmid stefnunnar breyst eda pa per adferdir sem & ad beita vid
innleidingu hennar. Pad getur einnig gerst, ef innleiding er itarlega skodud i midju ferlinu,
ad fallid er fra innleidingunni ef nidurstada matsins er su ad aztlunin muni ekki skila
tileetludum éarangri (Gudbjorg Sigurdardottir, 2011). Pannig heettir stefnumdtunarferlid ekki
begar innleidingarferlid hefst, en heldur &fram med frekari skilgreiningu & stefnunni,
lagfeeringum og sveigjanleika pannig ad hoppad er fram og tilbaka & milli framkveemdar og
stefnunnar (Hill, 2005).
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4. Ur vidtélum vid patttakendur

Su umfjollun sem fer hér & eftir byggir a vidtalsgognum hofundar og dregur upp mynd af
vidhorfi peirra sem reett var vid til Fridlandsins ad Fjallabaki til sérstodu og verndargildis
svaedisins, fridlysingar, verndarastlunar, hagsmunaadila og peirra vandamala og 6gna sem
stedja ad sveedinu. Vid val & vidmalendum voru skilgreindir 5 adilar sem & einn eda annan
hatt tengjast gerd verndarazetlunar fyrir Fridlandid ad Fjallabaki beint eda pekkja til gerdar

verndaraaetlunar svadisins.

Peir sem reett var vid voru Ingibjorg Eiriksdottir, en han er sérfraedingur & svidi nattaru hja
Umbhverfisstofnun med adsetur & Hellu. Ingibjorg hefur umsjon med pvi svaedi a Sudurlandi
sem Fjallabakssvaedid tilheyrir og sinnir jafnframt formennsku i hinni radgefandi nefnd um
Fridlandid ad Fjallabaki og hefur mikla og vidteka pekkingu & Fjallabakssvaedinu. Einnig
var raett vid fulltrda Ferdafélags Islands i Fjallabaksnefndinni, Elisabetu Jonu Sélbergsdottir
sem pekkir vel til svaedisins og hefur starfad i Ferdafelaginu. pessir adilar urdu fyrir valinu
vegna pess ad peir vinna beint ad malefnum verndunar fyrir fridlandid eins og er og hafa
mikla pekkingu & verndargildi svadisins, peim 6gnum sem ad pvi stedja og hvada atrioum

er brynast ad taka a.

Einnig var reett vid tvo adila sem & einhverjum timapunkti satu i Fjallabaksnefndinni. betta
voru pau Olafur A. Jonsson svidstjori nattarusvids hja Umhverfisstofnun og Gudridur
porvardardottir, serfredingur hja Umhverfisrdduneytinu og fyrrverandi starfsmadur
Umhverfisstofnunar, en baedi sinntu pau formennsku i Fjallabaksnefndinni & sinum tima.
pessir adilar urdu fyrir valinu, ekki adeins af pvi peir pekkja vel til svaedisins i gegnum storf
sin hja Umhverfisstofnun, heldur einnig vegna pess ad peir hafa verid beinir patttakendur i
storfum nefndarinnar, en standa ni utan hennar og geta litid til sveedisins baedi sem
innanbtdarmenn og utanadkomandi adilar. Auk pess var rett vid adstandanda
rammaskipulags fyrir Sudurhalendid, Gisla Gislason landslagsarkitekt sem er vel kunnugur
svaedinu, landfraedinni, jardfredinni og 6llum peim hugmyndum sem hafa komid upp
vardandi uppbyggingu og verndun a svadinu. Einnig starfadi hann fyrir Nattaruverndarrad
og var & timabili framkvamdastjori pess og er vel ad sér pegar kemur ad verndun landsvada

0g peim heattum sem stedja ad Fjallabakssveadinu.
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Vegna pess hve stutt a veg vinnan vid verndaraztlunina er komin, var akvedid ad raeda ekki
vid fleiri adila, pvi ekki var talid liklegt ad peir hefdu mikla pekkingu & fridlysingunni og
vinnu vid verndaraatlunina. Vidtolin voru tekin a timabilinu mai — juni 2014.Vidmealendur
verda tilgreindir i tilvitnunum hér ad nedan med upphafsstofum. beir sem ratt var vid hofdu
allir goda pekkingu & sveedinu. Flestir pekktu til fridlysingarinnar fra arinu 1979 og hofdu
heyrt af gerd verndarazetlunar, p6 pad veeru ekki allir sem vissu nakvemlega hvad feelist i

fridlysingunni og gerd verndaraztlunar.

4.1.Sérstada og verndargildi Fjallabaks
Allir viomealendur h6fou ord & ad Fjallabakssveaedid veeri einstakt & heimsvisu, en pad sem

allir ssmmaeldust um ad geri pad svo einstakt er hin magnada jardfraedi pess. Verndargildi
sveedisins felst ad miklu leyti i hinu sérstaka landslagi, jardfraedi og jardmyndunum pess og
bad eykur sérstdduna hvad ahrifa mannsins geetir litid, sveedio sé tiltdlulega litid raskad og
par eru fa mannvirki. begar spurt var um sérstédu sveedisins sagdi E.J.S. ad a svaedinu veeri
olysanleg fegurd og ad Landmannalaugar veeru einungis glugginn ad fegurdinni, sem veeri
o6lysanleg fra morgum sjénarhornum. Upplifunin vid ad ganga Laugaveginn, par sem
landslagid breytist hratt og fjolbreytni er mikil er einstakt og vid petta beaetti hin: ,, 49 nd

pessu a 55 kilometrum... ég held ad pu nair pessu hvergi annars stadar i heiminum®.

O.J. sagdi spurdur um sérstodu sveadisins ad hann teldi hana fyrst og fremst vera i
landslaginu og stadsetningunni & fridlandinu. pad er stadsett uppi & halendi og i raun illa
adgengilegt steerstan hluta arsins, auk pess sem landnotkunarméguleikar felist i svadinu.
Hann beetti vid ad parna séu margir hagsmunir, svaedid sé nytt til beita og einnig veidivétn
innan pess, svadid sé mikid ferdapjonustusvaedi og staersta ferdafélag a islandi, FI, sé parna
med sina mestu adstoou, en einnig séu miklir orkunytingarmoguleikar & sveedinu, pé ekki

standi til ad nyta hana eins og er.

Adspurd hvad purfi ad adhafast til ad svaedid haldi verndargildi sinu nefndi G.p. ad brynt sé
ad gera skipulagsaatlun fyrir svedido en einnig 6ryggisaeetlun, margir hafi ordid ati &
svaedinu og pad purfi ad skipuleggja pad med tilliti til gdnguleidarinnar um Laugaveg.
Einnig sé farid med stéra hdpa inn & fridlandid, sem svadid polir ekki en ef géngustigurinn
veeri afmarkadur og merktur myndi hann pola miklu meira. G.p. taldi pannig uppbyggingu

til béta, en einnig parf ad efla landvorslu.
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Nokkrir vidmelendanna lystu svaedinu eins og fl6ttamannabidum & mesta haannatimanum
og i pvi samhengi nefndi G.p. méguleikann & fjoldatakmérkunum inn & sveedid. I pvi
samhengi nefndi han tilldgu um ad peir sem faeru i dagsferdir inn a svaedio legdu ekki allir
af stad frd Reykjavik a sama tima. Pannig veru ekki allir ad koma inn & svaedid & sama
timapunkti og alagid & mesta annatimanum myndi dreifast. Taldi hin pad geta haft mikil
ahrif & upplifun ferdafdlks ef raturnar keemu med halftima millibili. Sveedid veeri stort og
med skipulagningu veeri haegt ad dreifa folki meira og pad yrdi minna aberandi hversu margir
veeru a sveedinu hverju sinni. Med pvi ad dreifa komutimunum veeri minna af folki inni a
sveedinu og med pvi ad skipuleggja innkomuna inn & svadid yrdu gestir minna varir vid
folksfjoldann. G.b. likti pessu vid Gullfoss og Geysishringinn og taldi ad vandamalid veeri
stundum leidségumennirnir og ratubilstjorarnir sem skipuleggja ferdirnar pannig ad peir
hittist 4 afangastodum til ad spjalla og beetti vid ad ,,vid veroum bara ad hugsa meira um

landid og gestina hvad petta vardar, heldur en starfsmennina”.

I.E. var ekki sammala pessari algengu lysingu a Landmannalaugum sem fléttamannabddum
0g benti a ad pad parf ekki ad ganga langt Ut fyrir adalsveedid til pess ad upplifa algera kyrrd
og ospillta nattiru: ,,Eg hef samt engar gridarlegar ahyggjur og ég tel ad pvi sé oft ordum
aukid hvad Landmannalaugar séu svakalegar og illa farnar enda hafa uttektir og rannséknir
hafa leitt i Ijos ad pad eru stadir sem parf ad laga og vid erum sifellt ad hlda ad en petta er
ekki i 0gedi eins og oft er lyst“. HUN beetti vid ad pad sé spurningar um ventingar pegar
komid er inn & &kvedid sveedi. Landmannalaugar séu fjolpjodlegt samfélag og fara purfi inn
& svaedid med peim formerkjum. HUn benti einnig & ad ekki purfi ad fara langt Gt fyrir
svaedid, inn i Jokulgil og rétt fyrir Blahnjuk til ad upplifa pa einsemd og einveru sem
rannsoknir hafi synt ad ferdamenn sakist eftir. Hins vegar vaeri pad alveg rétt ad agangur a
svaedid er mikill og eitthvad parf ad gera til ad taka & pvi, hvort sem um veri ad reda
fjdldatakmarkanir eda pa ad finna einhverja adra leid til ad dreifa alaginu. Vinna parf i
yfirstyringu & ferdafolki og mikilveegt er ad gera verndaraztlun, en sd vinna hefur ekki

gengid jafn hratt og hdn hefdi viljad.

4.2.Fridlysing og verndaragtlun
Peir vidmalendur sem pekktu til fridlysingarinnar voru allir sammala um ad han veeri barn

sins tima og naudsynlegt veeri ad endurskoda hana. G.G. sagdi ad hun veri mjog drelt og
teeki 1iti0 a landslagsvernd; ,,...g veit ad han er gémul, petta er gdmul reglugerd, fra 1979

minnir mig og hun er mjog urelt og tekur litid a landslagsvernd.. 0g betti vid ad haegt sé
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ad setja spurningarmerki vio hvernig fridlandid er afmarkad, pad eru engin landfraedileg
mork og afmdérkunin fylgir ekki landslagsheildum heldur er afmérkunin strik & milli
haedapunkta. Taldi hann liklegt ad afmérkunin kaemi til med ad verda endurskodud en slikt

byrfti ad gera i samradi vid fjolmarga hagsmunaadila og yrdi gifurlega flokid mal.

0.J. sagdi mikilvaegt ad endurskoda fridlysinguna i takt vid nGtimann, t.d. standi ekki skyrt
i fridlysingunni hver tilgangurinn med henni sé og af hverju svadid eru fridlyst og i raun sé
han barns sins tima og I.E. tok i sama streng og sagdi ad i fridlysingunni séu ymis akveedi
sem attu vid arid 1979 en eigi ekki vid i dag: ,,..d peim tima var Laugavegurinn rétt ad
feedast, unginn la vid ad veeri ennpa i skurninni, og til demis er kvedid a um pad i
fridlysingarskilmalum ad pad megi tjalda & skipulégdum tjaldsveedum og vid gdnguleidir og
pad var nattdrulega sjalfsagdur hlutur 1979 en er pinu hapid i dag. En vid hofum parna
akvaeoi, sem gildir svo sem alveg en pad er akvaedi um ad UST [innsk: skammstofun fyrir
Umhverfisstofnun] geti sett frekari reglur. Vid hofum ekki nytt okkur pad en UST getur sett
nanari reglur og leidbeiningar um einstok atridi... pad getur verid asteda til ad skoda pad
aaour en fridlysingin verdur tekin upp og endurskodud en & einhverjum tima parf eflaust ad

taka hana upp og endurskoda eins og onnur goo og gild skjol .

Vidmealendur voru sammala um mikilveegi pess ad verndarazetlunin komist i gagnid. Pad er
ekki 16gbundid ad Fjallabaksnefndin geri verndaraztlunina, en han er radgefandi um gerd
hennar og uppi eru hugmyndir um ad annar faghopur starfi samhlida henni. G.G. lagdi mikla
aherslu & verndardetlunina, par sem han er ekki adeins aztlun um verndun heldur einnig
skipulag. Vinna parf vandad skipulag fyrir svaedid, par sem tekid er fram hvad ma og méa
ekki inni & svaedinu, auk pess sem halda parf vel utan um alla mannvirkjagerd og vanda til
uppbyggingar & peim svaeedum sem stendur til ad byggja a. Hann sagdi mikilvaegt ad haekka
krofurnar og passa ad 6ll mannvirki falli inn i landslagid. Beeta purfi adstddu og laga vegi en
ekki purfi mikla uppbyggingu & sveedinu eda vegum, heldur er pad viljinn ad hafa sveedid

svipad og pad er i dag.

0.J. lagdi mikla &herslu & verndaraztlanagerdina en tok fram ad slik vinna er timafrek
adallega af pvi ad sveedid hefur mikla og fjolbreytta hagsmuni. Pad sé mikilvaegt ad vidhalda
verndargildi a peim sveedum sem stofnunin ber abyrgd & og ad hans mati eru petta nokkur

skref sem parf ad taka. Fyrst og fremst purfi ad koma verndarasetluninni i gagnid og par a
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eftir ad skipuleggja svaedid med tilliti til peirra hagsmuna sem koma fram i
verndaraztluninni. Skipulagio sé nasta tolid a eftir verndaréaaetluninni, til pess ad nd utan um
pau mannvirki sem eru a sveedinu og framtidarlandnotkun innan pess. Hann sagdi ad vegna
skorts a skipulagi hafi ymsir adilar byggt kofa og lagt sléda og taka parf til i landnotkuninni
og laga pad sem aflaga hefur farid. Hann benti jafnframt & ad hugtakid verndaraaetlun sé ef
til vill ekki nogu lysandi ord yfir pad sem verndardztlunin er i raun og veru.
Stjornunaraztlun eda verndar- og stjornunardaetlun veeri ef til vill nerri lagi. Enska ordid
yfir verndaraaetlun sé ,,management plan“ og ordid verndaraztlun sé ef til vill ekki nogu
lysandi. PO svo tilgangurinn sé ad vernda sveedid, pa snyst aetlunin ekki bara um
astandslysingu heldur einnig um hvernig a a0 tryggja pessa vernd og batti vid ad: ,,pU &tlar
ad marka stefnu og marka i framhaldinu hvada adgerdir pu etlar ad framkveema til ad
tryggja ad pu nair peim markmidum. Og pad er pad sem er mikilveegt vid petta. Vid viljum
pegar vid vinnum okkar verndarastlanir, ad peaer séu adgengilegar og ekki miklir
dodrantar®.

G.b. telur mikilvaegt ad Umhverfisstofnun fylgi leidbeiningum, annad hvort fra Ramsar® eda
IUCN?, vid gerd verndaratlunarinnar en ad hennar mati skorti pad ad fylgja slikum
leidbeiningum vid gerd verndaraztlana. Einnig lagdi han til ad gert yrdi svokallada
,,partnership plan* a0 lokinni verndarasetlanagerdinni en slik aztlun sé samstarfsaaetlun sem
geti breytt miklu pvi samstarf vid heimamenn getur skilad miklum arangri. Ad hennar mati
er petta eitthvad sem pvi midur vantar uppa hugsunarhattinn vid verndaraatlanagerd hja

Umhverfisstofnun, sem er midur.

4.3. Hagsmunaadilar

pad eru fjélmargir sem eiga hagsmuna ad geeta, baedi beinir og ébeinir hagsmunaadilar ad
mati O.J: ,,Eg myndi skilgreina fyrst og fremst i beina og 6beina hagsmunaadila. Og fyrst
skilgreina pannig ad pu ert med pa adila sem eiga beinna hagsmuna ad gaeta sem pa sem
eru med fasta starfsemi & svedinu. Eru med adstoou & svedinu sem beina
hagsmunaadila... . bar tok hann sem daemi Umhverfisstofnun, Ferdafélag Islands,
Hellismenn, Veidifélagid, landnytendur og beetti vid: ,,Svo eru adrir sem parf ad skoda lika,
pad er t.d. ferdapjonustan, peir sem fara i reglubundnar ferdir um svaedid og éreglubundnar,

3 Ramsarsamningurinn um votlendi. Nanari upplysingar ma finna & heimasidunni http://www.ramsar.org/:
4 JUCN eru einnig pekkt sem Alpjédlegu ndtturuverndarsamtékin. Nanari upplysingar um pau ma finna 3
heimasidu peirra: http://www.iucn.org/
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natturuverndarsamtok og hagsmunir nattdruverndar, hugsanlega beendasamtokin, eitthvad
svoleidis... folk i heimabyggd. Petta eru kannski 6beinu hagsmunaadilarnir & svaedinu sem
hafa hagsmuni af pvi ad sveedid er parna . Hann benti & ad hugsanlega eru adilar sem vilja
nota svaedid ekki enn ordnir hagsmunaadilar og eru par med ébeinir hagsmunaadilar, t.d.
kvikmyndatokufolk, en vid gerd verndardetlunarinnar parf ad leita alits allra pessara adila,
beinna og Obeinna, og koma peim ad vid gerd &ztlunarinnar. Hann benti p6 & ad
verndaraztlanir eiga pad til ad margfaldast ad steerd og umfangi pvi mikilveegt sé ad na 6llum

atridum inn og pannig verdi verkid nanast oyfirstiganlegt.

Adrir vidmelendur voru sammala um ad & Fjallabakssveaedinu séu fjdlmargir hagsmunaadilar
og nefndu pa sem eru med fasta starfsemi & sveedinu sem beina hagsmunaadila. Allir
vidmalendur nefndu ferdapjonustuna sem hagsmunaadila sem hefur mikid vegi, en einnig
sveitarfélagi®d, Ferdafélag Islands, Umhverfisstofnun, baendur & svaedinu, veidirétthafa,
upprekstaradila, Vegagerdina og Landsvirkjun. Einnig voru gestir svaedisins nefndir, sem og
kvikmyndagerdarfolk, en vinseldir Fjallabakssveedisins eru ad aukast hja
kvikmyndagerdarmonnum. Allir viomalendur voru sammala um ad lengi meetti telja upp pa
sem &ttu einhverra hagsmuna ad geeta 4 svaedinu. | rammaskipulagi fyrir Sudurhéalendid eru
hagsmunaadilar skilgreindir og G.G. benti & ad petta veeri gifurlega breidur hopur med dlika
hagsmuni. I sumum tilfellum er um ad rada nytingarhagsmuni, en i 8rum verndarhagsmuni
og stundum sé jafnveegi par & milli. Hann sagdi verndunina hafa yfirhdndina en
nytingaradilarnir eru helst peir sem nyta landid, t.d. ferdapjonustuadilar, og par sé um
fjdlmarga adila ad rada, allt fra peim sem séu med pjonustusinnada ferdamennsku yfir i

fotgdngulida og allt par a milli.

Allir sem ratt var vid voru sammala um ad samstarf & milli hagsmunaadila veeri afar
mikilvegt. Adspurdur um samstarf sagdi G.G; ,,bad er mjog mikilvegt, A+. bad er
mikilveegt ad pad sé gott samstarf & milli heimaadila og peirra sem fara med nattdruvernd,
til deemis mikilveegt ad Umhverfisstofiun stadsetti manneskju hér d sveedinu . 0.J. t0k i sama
streng og sagdi ad reynsla frd 6drum svaedum par sem eru mismunandi hagsmunaadilar og
olikir hagsmunir syni ad samstarf skipti 6llu mali. Finna purfi sameiginleg markmid og
sameiginlegan punkt til ad vinna Ut fra, pvi annars gengur vinnan ekki upp. Mikilveegt sé ad
na hljémgrunni til ad byggja par upp, til ad tryggja ad unnid sé saman ad settu markmidi, pvi

ef samvinnuna skortir er vinna beggja algerlega neikvaed. G.b. nefndi einnig ad samrad vio
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hagsmunaadila veeri mikilveegt pvi; ,,[btid er] ad fara i gegnum hvad er verndarvidomidid og
hvert er verndargildid og pegar pad er komid og hvernig er haegt ad vinna i pvi kynnirdu
pad fyrir hagsmunaadilunum og pa ertu kominn inn i petta sem ad er ,, partnership* planio

eda hagsmunaadilaplanid... Parna parf samrad pvi roddin heima fyrir er svo sterk®.

Samstarfid er greinilega eitthvad sem allir hafa ad leidarljési og vilja stefna ad. I.E. sagdist
leggja upp Ur pvi ad hafa samrad meira en minna, pvi po svo einhverjir adilar syni e.t.v. enga
svorun var i pad minnsta leitad alits hja peim og pad er mikilvaegt. Margir fylgist med ar
fjarleegd, sem skiptir folk mali. Samstarf hafi mikid ad segja med imynd svedisins, fyrir
folkid i svaedinu og landsmenn alla en einnig fyrir imynd Umhverfisstofnunar og beetti I.E.
vid adspurd um hvort samrad veeri mikilvaegt; ,,Ja ja ja, 6dru fremur, samrdd, samraod,

samraod “.

E.J.S. sagdi samstarfid gifurlega mikilveegt og ad auk samréads og samstarfs purfi gagnkveem
virding ad vera til stadar. Innan rada Ferdafélags Islands séu margir félagsmenn og
adstandendur pess vilja ad allir eigi sér rymi innan félagsins, med pvi ad bera virdingu fyrir
oOllu feroafélki. Allir eigi ad hafa svigram til pess ad ferdast um svaedid, hvort sem um raedir
6kumenn & jeppum eda adra. Hins vegar verdi ad virda landid, akveda verdi hvener og hvar

jeppar megi keyra og landid sé undirbuid fyrir aksturinn.

4.4, Vandamal og 6gnir
Um pad hvort hvort peaer 6gnir sem stedja ad svaedinu hafi breyst sidan svaedid var fridlyst

ario 1979, var aukinn feréamannafjoldi fyrst nefndur en vidmalendur voru sammala um
mikla breytingu 4 peim ferdamannafjolda sem sakir svadid heim. O.J. benti 4; ,.ef pa horfir
til 1979, ég veit ekki hvad voru margir ferdamenn p4, liklega undir 100.000, kannski 50.000
ef peir voru pad margir, midad vid pa milljon sem kemur til Islands nina... pad pydir ad pu
ert med miklu meiri umferd um Fjallabak en adur. Bifreidakosturinn er ordinn miklu betri,
oflugri jeppar & steerri dekkjum sem fara vidar og t.d. & veturna lika“ og vid petta baetti hann
,.teeknin sem er komin hefur hugsanleg ahrif & sveedid pannig ad stersta malio mé segja ad
sé ferdapjénustan og ferdamennirnir sem hafa mestu ahrifin & svaedid eins og stadan er

nana.

G.b. var sammala pessu og benti & ad arid 1979 hafi vélsledamenningin rétt verid ad byrja
ad préast og jeppamenningin hafi ekki verid komin til landsins og pvi hafi ferdamatinn
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breyst. Einnig sé mikilveegt ad takmarka uppbyggingu og hafa einhverjar takmarkanir & pvi
hvar einkaadilar geti byggt einkahds. Einnig koma, ad hennar mati, upp ymis vandamal ef
samgongur eru beettar, pvi pa koma fleiri vanbunir einstaklingar sem ekki pekkja vel til
svaedisins. Ad hennar mati vantar einstaka sinnum ad skalaverdir og landverdir hafi vald til
ad stoppa folk og benti & ad Landsbjorg sinni 6trdlega mérgum bjérgunaradgerdum par sem
erlendum ferdaménnum, og Islendingum lika, sé bjargad og beetti vid ,Bara pessi
vitnisburdur um pa sem hafa farist a Laugaveginum eda farid Ut fyrir, tynt attum. Oftast eru
petta Utlendingar en peir eru bara of margir og pad skiptir mali ad koma pessu i lag finnst

mer .

G.b. sagdi einnig ad eitt vandamalanna & svaedinu veeri skortur a skipulagi og benti a ad ef
heegt veeri ad koma upp rymi par sem allir geta starfad saman, veeri pad strax til béta og pad
veeri mjog brynt. Einnig sagdi hin ad uppbygging einkaskala, sér i lagi & Hellissvaedinu, veeri
sleem préun pvi halda verdur einhverjum pértum par sem einkaadilar geta ekki byggt
einkahus, geeta purfi jafnraedis og halda verndarsvedum an of mikillar uppbyggingar. Ad
lokum benti hun & ad han hafi fyrst heyrt umraedu um fjéldatakmarkanir og ad uppbygging
atti ad fara fram 4 jadri Fjallabakssveedisins arid 1994, fyrir 20 arum sidan, en pé pegar var
vandamalio talid vera mikid. Aftur & moti hafi ekkert gerst sidan, nema ad landvordum hafi
verid feekkad.

Bedi I.E. og E.J.S. voru sammala um ad fjarskortur veeri vandamal. E.J.S. nefndi ad par sem
ferdamenn eru, er mikilvaegt ad hafa fjarmagn til ad hegt sé ad byggja upp, t.d
salernisadstodu, stiga og skilti, Akveda purfi hvar ferdamenn eigi ad vera og styra purfi
svaedinu, en rada purfi adila til starfa til ad sinna adstddunni og beina ferdafolki & akvedin

svaedi auk pess sem peir eigi ad borga fyrir ad vera a svaedinu.

E.J.S. beetti vid ad ymsar hugmyndir hefdu komid upp hja Ferdafélaginu, t.d. koma upp
midstdd sem fellur inn i umhverfid, feera tjaldsvaedid fjeer lauginni og faera ratuumferd a bak
vid varnargarda. E.J.S. fannst petta einnig ekki adeins vera spurning um hagsmuni heldur
um verdmeti. Ferdafélag Islands hefdi lagt mikla vinnu i byggingar og stigagerd og
skalaverdir peirra & svaedinu svari spurningum gesta i miklum meeli. prétt fyrir ad ferdamenn
burfi ad borga adstodugjald, t.d. fyrir notkun & salerni, pa nast ekki ad rukka. Ferdafélagid

er ahugamannafélag sem hefur lagt mikla vinnu i svedid og mikil veromati en sem
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dhugamannafélag geta peir ekki stadid undir kostnadinum vid uppbyggingu og vidhald. Peim
er sé einnig ekki sama hvernig stadid er ad vinnu innan svadisins og vilja taka patt og beetti
vid E.J.S.vid: ,,pad er vilji hja UST en pad eru engir peningar og ekki neitt og hver hondin
upp & moti annarri. Og peir sem vilja vernda, vilja ekki fa nattirupassa en vilja heldur ekki

borga herri skatta“.

I.E. sagdi pad vera augljost ad uppbygging sveedisins sé ekki inni i fjarhagsazetlun en
adstandendur svaedisins reyna eins og peir geta ad endurnyja skilti og reyna ad gera sem mest
ur pvi sem peir hafa. Hins vegar faist litio fé til ad endurnyja urelt skilti og génguleidastikur
og starfsmenn finni vel fyrir pvi ad slik uppbygging er ekki inn i fjarhagsastlun. Helst
myndu starfsmenn Umhverfisstofnunar vilja setja inn ny kort og upplysa ferdafolk betur,
sem ad er ekki adeins Oryggisatridi, heldur einnig pattur af heildarupplifun og freedslu
ferdafolks en fjarmagnid vantar og beetti ad lokum vid: ,,Ja okkur skortir fé en okkur skortir
lika ad na utan um pennan fjolda ferdamanna. bad er annadhvort med struktarnum eda
uppbyggingu a innvidum eda ad komid sé a einhverjum floskuhalsi til ad takmarka fjélda
ferdamanna og mér personulega finnst pad mjég ahugavert ad skoda en ég get ekki sagt ad

pad sé fyrir hond stofnunarinnar, petta er bara eitthvad sem parf ad vega og meta“.

pad parf fé en einnig parf ad na utan um pennan fjolda ferdamanna, mikilveegt sé ad hafa
eftirlit med svaedinu og fylgjast med pvi ad vel sé gengid um og G.p. tekur undir pad:
,,Uppbygging veeri til béta og pad parf ad efla landvorslu. begar ég byrjadi fyrir mérgum
arum sidan voru prir starfsmenn & vegum Nattdruverndar rikisins allt sumarid, plds
starfsmenn ferdafélagsins, sem sau um rusl og annad, pannig ad petta hefur bara farid nidur
avio hvad landvorslu vardar & mérgum stoédum sem eru vinszlir aningastadir ferdamanna,
pvi midur og betti svo vid ,,&g held ad svaedio hafi 14tid a sja og sérstaklega hvad vardar

akstur utan vega, vegna pess ad landvorsluna vantar®.

Talsvert er ad gerast i malefnum Fjallabaks en ekki jafn hratt og aeskilegt veeri samkvaemt
I.E. Utanumhald og lengri landvarsla, heilsars eda lengra fram a haustid, veeri mikils virdi
par sem utanvegaakstur er mikill, serstaklega & haustin og hagt veeri ad sporna vid honum
med aukinni gaeslu. Utanvegaakstur er eitt af storu vandamalunum & svadinu og O.J. sagdi
bad vera mikilvaegt ad loka sveedum med afgerandi heetti. bad parf ad graeda upp og lagfera

til pess ad koma i veg fyrir frekari skemmdir og akstur utan vega. Pad er vont fyrir svaedid
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begar menn fara inn & pad pegar pad er lokad og pad er vandamal sem parf ad taka a. Nyir
slodar myndast vid utanvegaakstur sem adrir fara ad elta og hefur pad mikil, neikveed ahrif
a svaedio. |.E. tok i sama streng og sagdi ad mikid vaeri um utanvegaakstur & haustin og pvi
sé haegt ad sporna betur vid, en pau geri allt sem pau geta til ad na til folks og fraeeda adur en

skadinn er skedur.

4.5. Stada verndaraatlunar og framtid Fjallabaks
[ vidtali vid I.E. kom pad fram ad vinnan vid verndaraatlunina er skammt 4 veg komin en

nefndin hefur sjaldan fundad undanfarin misseri, og gerd verndaraatlunar fyrir Fridlandid
ad Fjallabaki hefur setid a hakanum og 6nnur verkefni verid sett i forgang. Drog ad upphafi
vinnu vid verndaragetlun fridlandsins voru 16gd arid 2012 og i télvupdstsamskiptum vid Hildi
Vésteinsdottur, sérfreeding hja Umhverfisstofnun, i nGvember 2014 sagdi hin medal annars
ad: ,, Vegna ymissa orsaka hefur vinna vio gerd verndaracetlunar fyrir Fridlandid ad
Fjallabaki tafist, m.a. hefur nyr starfsmadur tekid vido malefnum fridlandsins o.s.frv.
Verkefnid er pannig pvi midur ekki komid pad langt ad til séu skjol sem eru tilbuin til
birtingar eda Utsendingar, en adur hafdi verid gefin Ut verk- og timaaetlun, sem ekki tokst
ad vinna eftir og er hun pvi ordin urelt og parfnast uppferslu sem stofnunin hefur pvi midur
ekki haft tok & ad gera ad svo stoddu “ (Hildur Vésteinsdottir, 2014) en akvedid var ad hefja

vinnu vid verndaraatlunina i kjolfar pess ad raudu og appelsinugulu listarnir voru samsettir.

Adspurdur um hvernig pad kom til ad raudu og appelsinugulu listarnir voru settir saman
sagdi O.J. pad hafa verid fyrir tilstudlan Svandisar Svavarsdottur, paverandi
Umhverfisradherra, sem dskadi eftir samantekt yfir pau svaedi sem veru verst stodd og i
bradri haettu ad tapa verndargildi sinu. Notast var vid svokallada SVOT?® adferd til ad taka
saman sveedi og komast ad pvi hvada svadi eru verst stodd og i kjolfarid voru flokkud nidur
tiu sveedi sem purfti ad einblina 4. Sveaedin a rauda listanum eru tekin fyrir a undan peim a
appelsinugula listanum og pannig er akvedin forgangsrodun vardandi pad hvernig vinnan fer
fram, en sveedunum er radad eftir timasettri forgangsrédun eftir pvi hvad er mikilvaegast ad
Klara & peim tima sem &atlunin gildir. Hann telur ad hugtak & bord vid rauda listann sé
ahrifarikt og pvi fylgir aukinn skilningur, 6likt pvi ef notad annad heiti, t.d. ,,svaedi sem eru

[ brddri heettu ad tapa verndargildi sinu . Hann sagoi ad i kjolfar pess ad listarnir komu til

5 SVOT er greinandi adferd sem er notud til ad finna ahrifapaetti 4 akvednum vettvangi; innri paettir eru
styrkleikar og veikleikar en égnir og taekifaeri eru ytri paettir.
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sogunnar foru hjélin ad sndast, stofnunin ad bidja um meira fjarmagn og f& pad en hins vegar
taki allt tima, t.d. pad ad fa starfsmann inn & svadid, pad taki tima ad fa fjarmagn og pad taki
tima ad vinna vinnuna vel pannig ad allt sé gert i satt vid landeigendur pegar pad & vid,

heimamenn, ferdapjonustuna og adra hagsmunaadila.

O.J. beetti vid um rauda listann, ad sidan pessi vinna hofst hafi verid gefnir Gt raudir listar
par sem er tekid fram hvad hefur aunnist og hvort svaedi sé stédugt eda dottid ut af listanum.
AJ hans mati er skjalid gott fyrir pingid og stjérnvold til ad sja stéduna. Hins vegar hafi
verid litil hreyfing i malefnum Fjallabaks, pvi pangad kom fyrst starfsmadur & vegum
Umhverfisstofnunar arid 2013, en pad sem sveedid hefur mest purft & ad halda er einhver
sem vinnur stédugt i pvi ad vidhalda verndargildi svaedisins. Fyrst nlna sé verid ad vekja
athygli @ umferd inn a sveedid & veturna, en hingad til hefur stofnunina skort yfirsyn & pvi

vandamali.

Viomelendur toldu ad astedan fyrir pvi hve hagt verkid gengur sé fyrst og fremst skortur a
fjarmagni. E.J.S. sagdi mikilvaegi pess ad gera verndaraztlun mjog mikid pvi gera purfi
rannsoknir og ekki adeins purfi ad gera verndardatlun heldur purfi ad framfylgja henni og
til pess purfi fjarmagn. Eins og adur hefur komid fram toldu allir sem reett var vid,
verndargildi sveedisins mikid og mikill vilji var hja 6llum vidmalendum ad gripa til adgerda
og vinna markvisst ad verndun svadisins, hvort sem peir pekktu til verndarasetlunarinnar
eda ekki. beir vidmalendur sem pekktu til verndaraatlunarinnar téldu allir mikilveegt ad
han kemist i gagnid sem fyrst.

I.E. sagdi, adspurd um stddu verndaraztlunarinnar pegar vidtalid var tekid, pad vera &
dagskra ad setja akvednar rannsoknir af stad, pad purfi ad ,,na utan um* sva0did og bata vid
ba pekkingu sem til er um svadid. I fyrstu umferd verdi liklega ekki gerd gridarlega mikil
verndaraetlun, eins og st sem adstandendur vilja gera fyrir svaedid i framtidinni, en hluti af
verndarazetluninni eru rannséknir og voktun, na yfir svaedid og baeta ur peim skada sem hefur
ordid, med pad ad markmidi ad setja sidar nidur plagg i anda IUCN. Fyrst um sinn verdi
markmidid po sett & framkveemdaéatlun, par sem akvednum hlutum, sem unnid hefur verid
ad undanfarin ar, verdur komid i farveg og peir ,,nidurnegldir eins og hun tok til orda. G6d

aatlun sparar tima og eykur fagmennsku pegar til lengdar leetur og er markmidid hja
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Umhverfisstofnun. Hins vegar er mikid verk fyrir hdndum, Umhverfisstofnun vill vel en er

falidud og pad er raunveruleikinn sem horfast parf i augu vid.

0.J. sagdi adspurdur um storf nefndarinnar pegar hann gegndi formennsku, ad p6 gerdur hafi
verid timarammi um &atlunina & sinum tima, hafi sveedid ekki verid i miklum forgangi.
Timarammi var atbdinn en vinnan komst ekki a pad stig ad fario veri i
hagsmunaadilagreiningu. Svaedid var ekki i miklum forgangi & peim tima sem ad mestu leyti
orsakadist af pvi ad aherslan var & svaedi sem voru i meiri hattu ad tapa verndargildi sinu en
einnig vantadi starfsmenn til ad sinna starfinu, og par sem svadid var ekki i forgangi fundadi
Fjallabaksnefndin sjaldan. Hins vegar hafi mikid breyst med tilkomu starfsmanns

Umhverfisstofnunar & Hellu vorid 2013

Um verndaraatlanir sagdi hann ad lokum Umhverfisstofnun vilji vinna verndaraatlanir sinar
& pann hétt ad peer seu adgengilegar og audskiljanlegar. bvi er fyrst um sinn reynt ad gera
knappar verndaragtlanir, pvi mikilveegt sé ad virkja asetlunina, og i framhaldinu er reynt ad
baeta vid dzetlunina, pvi pad sé audvelt ad endurskoda og gera itarlegri verndaraztlun. b6 svo
verndaraztlun sé knopp pa er mikilvaegt ad vera kominn med verndaraztlun. A islandi eru
113 friolyst svaedi en um fimm til sex verndaraatlanir og mikid verk framundan. bvi vill
Umhverfisstofnun frekar Gtbda plagg sem gengur ekki eins langt og menn vilja og na pvi i
gegn, frekar en ekki, pvi pa er komin stefna sem adstandendur eru sammala ad vinna eftir og
haegt er ad baeta vio skjalid sidar.

pad er mikilvaegt ad vernda svadid til framtidar. E.J.S. benti & veromatin sem felast i
landinu og ad mikilveegt sé ad vera skynsamur. island sé ordid ad ferdamannalandi og dkveda
parf hvar ferdamenn eiga ad vera til ad skerda ekki upplifun en einnig parf ad takmarka
agang & landsvaedi. Ymislegt purfi ad gera i pessum malum og margt purfi ad endurhugsa
bvi ekki sé haegt ad dkveda eitthvad arid 1979 og lata pad gilda &rid 2014. I rauninni er petta
sama hugsun og med gaedakerfi, pad parf sifellt ad endurmeta astandid og avallt hafa pad ad

leidarljosi ad gera eins vel og heagt er, betti hun vid ad lokum.

Ymsar hugmyndir hafa verid uppi um framtid fridlandsins og G.G. sagdi ad ein hugmyndin
hefdi verid ad fella fridlandid inn i Vatnajokulspjédgard. P6 hann hefdi engar skodanir & pvi
geeti hann trdad ad fridlandid geeti lifad sem slikt, nokkurs konar eldst6dvapjodgardur. Hann
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sagdi svaedid vera gridarlega audlind fyrir ferdapjonustuna. Oft sé talad um neysluvatnid
okkar, sem vid eigum svo mikid af, en ad hans mati er pad nattdran sem er audlindin. Hér
eigum vid mikid af litt snortinni nattiru og adalsérstada halendisins og Islands er landslagid,
halendid og jardmyndirnar. Ad lokum betti hann vid: ,,...pad er petta, svona svaedi og petta
er ekki bara merkilegt af pvi ad petta er & halendinu heldur er petta einn merkilegasti
stadurinn a halendinu og petta er ein mesta audlindin sem vid eigum inn i framtidina, pannig
ad pad skiptir afskaplega miklu mali hvernig vid umgdngumst hana og skipuleggjum hana

0g nytum hana og pad er haegt ad reikna pessa audlind i ansi mérgum megavottum®.

5. Greining a st6du Fridlandsins ad Fjallabaki
Hér ad nedan verdur litid til Fridlandsins ad Fjallabaki, ut fra peim kenningum Ur opinberri
stefnumotun sem fjallad var um i 3.kafla og nidurstédum ur vidtélum sem gerd var grein

fyrir i kaflanum hér & undan.

5.1. patttakendur/hagsmunaadilar

I stefnumétunargerd skiptir mali ad hafa samrad og samstarf ad leidarljosi. Ad mati allra
vidmealenda er mikilvaegt ad samrad sé haft vid hagsmunaadila og slikt sé forgangsatridi. |
verk-og timadatlun verndaraztlunarinnar fyrir Fridland ad Fjallabaki er tekid fram ad ferlid
skuli vera opid og ad samstarf og samvinna sé leidarljés verndarasetlunargerdarinnar. par
segir ad: ,,forsenda pess ad verkefnid sé framkvamanlegt med satt hagsmunaadila er ad
itarlegt samrad verdi haft og 6llum sé gefinn kostur @ ad koma fram med sjénarmid og ad
tillit sé tekid til peirra (Umhverfisstofnun, 2012a)“. Vid aztlanagerd er mikilvaegt ad bera
kennsl & hagsmunaadila til pess ad tryggja ad komid sé til méts vid hlutadeigandi adila og

audvelda alla vinnu.

Pad eru merki um gdéd vinnubrdégd ad leyfa hagsmunaadilum ad koma med framldg og
athugasemdir vid gerd verndardztlana (Thomas og Middleton, 2003). Eigi hagsmunaadilar
ad taka fullan patt i ferlinu er mikilvaegt ad peir pekki til ferlisins sem gerd verndaraztlunar
er, en einnig parf peim ad vera kunnugt um hverjir taka akvardanir. Vid gerd verndaraaztlana
eru 16gd fram nokkur atridi til viomidunar vid samradid, t.d. ad leyfa hagsmunaadilum ad
taka patt i ferlinu snemma, tryggja samskipti & bada boga, hafa upplysingar og freedslu um
malefnid adgengilegar, gera rad fyrir timanum sem pad tekur ad koma & sambandi, pvi ad

hafa samband vid marga hagsmunaadila er timafrekt, en mikilvaegt. Ad lokum purfa
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stjornendur ad vera sveigjanlegir og dztlunin parf ad geta préast samhlida skilningi folks &
henni pvi hagsmunir patttakenda eru mismiklir og veentingar peirra eru 6likar. Samt sem
aour er mikilveegt fyrir pa sem vinna ad gerd verndaraztlunar ad fa sampykki og studning

allra pd svo hagsmunaadilar lati mismikid i sér heyra (Thomas og Middleton, 2003).

Eins og kom fram i gégnunum i 4. kafla pa leggur formadur Fjallabaksnefndarinnar, sem og
adrir viomaelendur, mikid upp ur pvi ad hafa samrad, pvi pad skipti miklu mali ad hafa pad
sem mest vid sem flesta, til ad tryggja anaegju peirra sem ad malinu koma. pad geeti nyst vid
gerd verndaraztlunar ad gert hafi verid rammaskipulag fyrir Sudurhalendid en vid péa
skipulagsvinnu var unnid i samstarfi vid helstu samradsadila og pegar tillaga ad
rammaskipulaginu var auglyst var haft samband vid fjélmarga adila og i kjolfarid komu

ymsar athugasemdir fram (Gisli Gislason o.fl, 2013).

[ kafla 3.1.2. var fjallad um hvernig patttakendur geta verid missynilegir og haft mismikid
veegi, par sem sumir eru valdameiri en adrir og purfa par af leidandi ekki ad berjast jafn
mikid fyrir malstad sinum. Stjornvold hafa yfirleitt meiri vold og sterkari rédd heldur en
valdaminni adilar & bord vid litil, 6had félagasamtok. pannig hafa pau aukin &hrif vid gerd
og innleidingu verndarasetlana og peer akvardanir sem teknar eru i tengslum vid ferlid.
Samkvaemt Kingdon 2011) geta patttakendur virkad baedi sem hvatar eda hoft pegar kemur
ad stefnumotun og pad er spurning hvort einhverjir arekstrar eru & milli hagsmunaadila vid
vinnu verndardatlunarinnar fyrir Fjallabak. Ef illa gengur ad na sameiginlegum grundvelli
hja patttakendum og hagsmunaadilum getur pad valdid t6fum og heft alla vinnu, sem geeti
tengst pvi hversu langan tima vinnan vid verndaraztlunina hefur tekid. Eins og komid hefur
fram eru pad fjélmargir sem eiga hagsmuna ad geeta & Fjallabakssveedinu og fara peir
hagsmunir ekki alltaf saman. Ef til vill er pad svo ad vinnan gengur hagt fyrir sig, ekki vegna
bess ad samrad skorti, heldur vegna pess ad peir sem haft er samrad vid gengur erfidlega ad

finna jafnveegi & milli hagsmunanna og komast ad nidurstddu sem allir adilar geta sest &.

5.2. Pdlitiski straumurinn

Proun og breytingar innan pélitiska straumsins hafa mikil ahrif & dagkra og medan akvedin
mal fa mikla athygli eru 6nnur mal sett til hlidar (Kingdon, 2011). Mélefni halendisins hafa
fengid mikla athygli undanfarin misseri, badi vardandi verndarsjonarmid og einnig

mégulegar virkjanaframkveemdir. Ymsar &zetlanir um virkjanir & halendinu eru fyrir hendi
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en Landvernd hefur med atakinu Halendid — hjarta landsins vakid athygli & malefnum
halendisins og peim neikveedu &hrifum sem virkjanaframkvemdir, sem og adrar
framkvemdir, myndu hafa (Landvernd, 2014). Afleidingar sjonrennar mengunar fyrir
Fridlandid ad Fjallabaki geetu ordid peer ad sveedio myndi missa gildi sitt, ad hluta til eda
Ollu leyti, hja peim sem leita pangad til ad upplifa 6snortin viderni.

Sa spurning vaknar hversu langt eigi ad ganga i framkvemdum & halendinu og hversu langt
sé yfirleitt haegt ad ganga til vidbotar? barna stangast a hagsmunir; verndun halendisins
annars vegar og virkjanamoguleikar hins vegar. Viohorf almennings getur haft ahrif &
politiska strauminn & pann hatt ad ef rddamenn greina ad vilji sé fyrir hendi hja almenningi
ad gripa til adgerda til verndunar halendisins, eru peir liklegri til ad beina athygli sinni ad
malinu. Pannig getur gerd verndaraztlunar og innleiding hennar fengid meira veegi, sé pad
vilji almennings ad halendi islands sé hlift og pad verndad. [ stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar segir ad stjornin leggi mikla aherslu & verndun nattarunnar og 16gd ahersla
& nattaru landsins sem mikilvaega audlind (Stjornarrad islands, 2013). Ef nattaruvernd er
medal stefnumala rikisstjornarinnar atti gerd verndarazetlunar & héalendi islands, ad 6llu
gefnu, ad vera forgangsmal. En pad getur vel verid, ad p6 svo ad nattiruvernd sé eitt af
yfirlystum markmidum rikisstjérnarinnar, pa parf pad ekki ad pyda ad nattaruvernd sé i
forgangi. Pannig geta herferdir & bord vid Hjarta landsins vakid athygli almennings en ekki
haft naegilega mikid ad segja til pess ad nattiruvernd komist heerra a stefnuskra stjérnvalda.
Pad, ad sveedid sé & raudum lista Umhverfisstofnunar, gefur til kynna hve alvarlegt astand
sveedisins er, en hins vegar, likt og einn viomelendanna benti & i kafla 5.1. p4 er pad

timafrekt ad fa fjarmagn og ad na sattum vid pa sem eiga hagsmuna ad geeta.

Pad ma einnig velta pvi fyrir sér hvort ordid verndarasetlun sé ndgu lysandi ord fyrir hugtakid
og nai par af leidandi ekki athygli rddamanna. Einn vidmalendanna benti & ad ordid
verndardaetlun sem slikt nai ekki négu vel utan um pad sem hugtakid stendur fyrir.
Verndaraatlun er stjornar-og skipulagsasetlun sem stefnir ad verndun landsvaedisins med
videigandi adgerdum til ad na settu markmidi, p.e. verndarazetlun er markmidasetning, med
pann tilgang ad tryggja verndun sveedis. Hins vegar er ordid verndaratlun ekki nogu
lysandi og fangar ekki negilega athygli innvidi hugtaksins og gefur ekki nagilega skyra
mynd af pvi hvad felst i agtluninni sjalfri. bannig geeti vel verid ad stjornvold atti sig ekki a

mikilveegi pess ad gera verndaraztlanir vegna pess hve 6lysandi ordid er yfir verkid sjalft.
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Maogulegt er ad allar adgerdir inni & sveedinu gangi heagt fyrir sig, pratt fyrir ad imynd
sveedisins sé tengd mikilveegi pess sem natturuperlu, ferdamannastadar og audlindar, pvi
malefni Fridlandsins ad Fjallabaki fa ekki naegilega athygli i pdlitiska straumnum og par af

leidandi ekki neaegilegt fjarmagn til ad vinna pa vinnu sem naudsynleg er.

Pegar kannad er hvada astedur liggja ad baki pvi ad verndardaetlun fyrir Fridlandio hefur
ekki enn verid fullgerd pa virdist vandamalio vera i politiska straumnum. Allt bendir til pess
ad malefni svaedisins, tengd verndun, stefnumotun og innleidingu verndaraztlunar, seu ekKi
i forgangi radamanna. beir sem reett var vid i rannsokninni sem fjallad var um i sidasta kafla
voru sammala um ad skortur & fjarmagni veeri stort vandamal. Mogulega eru 6nnur verkefni
en gerd verndaraztlunar fyrir Fjallabakssvaedid i meiri forgangi og fa par af leidandi Uthlutad
meira fjarmagni. Fjarmagn er stor ahrifapattur i politiska straumnum, pvi ef litill vilji er til
ad eyda fjarmunum i &kvedid verkefni beinist athyglin annad og 6nnur verkefni verda
mogulega i forgangi (Kingdon, 2011). Hins vegar geti verid ad na sé kominn timi til pess
ad malid komist & hreyfingu. Fjélmidlar hafa & sidustu misserum vakid athygli & astandinu
a svaedinu, medal annars & peirri miklu 6gn sem utanvegaakstur a Fjallabakssvaedinu er, en
pad vandamal vard medal annars forsidufrétt Fréttabladsins & vordogum 2014 (Svavar
Héavardsson, 2014) og verdur nanar fjallad um pad i kafla 5.5.

5.3. Stefnustraumurinn

Samkveemt Kingdon (2011) er meginhlutverk stefnustraumsins ad finna valmoguleika og
tillogur sem getu wverid lausn vid &kvednu vandamali. Fraedimenn innan
haskdlasamfélagsins og utan hafa rannsakad Fjallabakssvaedid og par ma nefna rannsdknir
Onnu Déru Saporsdottur og borkels Sigurdssonar (2012) og Rannveigar Olafsdéttur og
Micael C. Runnstrém (2013) og Trausta Baldurssonar, o.fl., (2009), sem vitnad var i fyrr i
ritgerdinni. pessar rannsoknir stydja ad stutt sé vid verndun sveedisins og ad verndaraaetlun
verdi fullklarud og innleidd med pvi ad vekja athygli @ miklu verndargildi sveedisins og
neikvaedum afleidingum of mikils dgangs. Einnig var farid i umhverfismat og ymsar tillégur
lagdar fram um Urbeetur & Fjallabakssvaedinu i rammaskipulagi fyrir Sudurland (Gisli
Gislason o.fl., 2013) pannig ad fyrir hendi eru abendingar um méguleg vandamal en einnig

hugmyndir ad mogulegum lausnum.
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I rannsékninni sem gerd var fyrir pessa ritgerd lystu sumir vidmealendur adkomunni i
Landmannalaugum eins og fléttamannabidum & mestu haannatimunum. EKkki voru allir
sammala peirri lysingu en vidmelendur voru p6 sammala um ad eitthvad pyrfti ad gera til
ad takmarka alagiod sem er a svaedinu, hvort sem pad veeri fjoldatakmarkanir eda folki yrai
beint fr &kvednum svaeedum. Landssvadid polir ekki pa storu hopa sem saekja sveedid heim
og afmarka parf gonguleidir betur innan svadisins til ad minnka aganginn. Uttektir og
rannsoknir hafa leitt i 1jés ad innan svaedisins eru stadir sem parf ad laga en fjarmagn skortir.
pad getur einnig hugsast ad stjornvold telji peaer 6gnir og pau vandamal sem stedja ad
halendinu ekki nogu adkallandi. Athygli radamanna er beint ad dkvednum malum med
visbendingum sem gefa til kynna ad eitthvad sé ekki eins og pad atti ad vera og ad mogulegt

vandamal sé til stadar.

Nidurstodur pessara freedimanna og sérfreedinga styrkja malstadinn um ad vandamal sé til
stadar og gripa purfi til adgerda, til ad sporna vid pvi ad sveedi innan Fjallabaks fari ad lata
verulega & sj, og tapi jafnvel verd-og verndargildi sinu i kj6lfarid. Pad geeti mdgulega falist
efnahagslegur avinningur til framtidar i verndun svaedisins og sjalfberri audlindanotkun
innan pess, i peim tilgangi ad studla ad pvi ad sveedid missi ekki verd-og verndargildi sitt.
Rannsoknir fredimanna innan stefnusamfélagsins ettu pvi ad hvetja til skipulagdari
verndunar frekar en ekki og studla ad gerd og innleidingu verndaraaetlunar par sem badi i
rammaskipulagi og hinum ymsu rannséknum fraeedimanna er bent er & mikilveegi pess ad
tryggja sjalfbaera préun Fjallabaks og ymsir valmdguleikar standa til boda sem lausn &
vandamalum eins og adur hefur komid fram. Samkvaemt Kingdon (2011) eykur pad likur ad
mal komist & dagskra ef adstedur eru réttar og lausn vid vandamali er i augsyn. Pegar
adsteedur eru réttar opnast gluggi tekiferanna (Kingdon, 2011) og teekiferid gefst fyrir

sameiningu straumanna priggja.

5.4.Gluggi tekifeeranna

Stefnuglugginn, teekifeerid til pess ad koma malum i gegn eda prysta a athygli, opnast sjaldan,
en samkveemt Kingdon (2011) opnast hann i kjolfar breytinga af einhverju tagi. I tilfelli
Fjallabaks geeti komid teekifeeri fyrir vandamalaglugginn, sem fjallad var um i kafla 3.1.5.,
ad opnast pvi ef athygli baedi almennings og fjélmidla beinist ad peim 6gnum sem stedja ad

fridlandinu. Gati pad leitt til pess ad athygli landsmanna beinist pangad lika.
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Islendingar eru liklega medvitadri um umhverfis -og nattiruvernd ntina en nokkru sinni fyrr,
en samtimis takast andstaedir polar & pegar kemur ad nytingarméguleikum & nattdru landsins.
I mars 2014 6skadi Orkustofnun eftir pvi vid verkefnisstjora rammaagetlunar ad 27 nyir
virkjanakostir yrdu metnir, par & medal & Torfajokulssvaedinu (RUV, 2014c) og i sama
manudi voru haldnir stortonleikar i Horpu, i tengslum vid atakid Stopp! Geaetum gardsins.
Hugmyndin & bak vid atakid var ad ad vekja athygli & stddu nattdru landsins og verndunar
halendisins, en fjoldi manns lagdi sitt af mérkum til ataksins og s6fnudust um 35 milljonir
til styrktar verndunaratakinu (Mbl.is, 2014). bad eru pvi andstaedur sem takast &, virkjun og

orkuframleidsla annars vegar en verndun nattirunnar og halendisins hins vegar.

pegar fjortan nattdruverndarsamtok stodu fyrir konnun a afstédu landsmanna til stofnunar
bjodgards & midhalendinu arid 2011 urdu nidurstddurnar paer ad meirihluti landsmanna, eda
um 56%, var hlynntur stofnun pjédgards & midhalendinu. Nattaruverndarsamtokin sem stodu
a0 baki konnuninni téldu nidurstéournar vera ,,til marks um skyran vilja almennings til pess
ad vernda midhalendid sem eina draskada heild; ad orefi landsins sé audlind sem sifellt
verdur dyrmetari (Landvernd, 2011)”. Vilji meirihluta pjédarinnar er samkvemt pessu sa
ad nattdran fai ad proast & sjalfbaeran hatt og an of mikils 4gangs. Innleiding verndaraaetlunar
fyrir Fridland ad Fjallabaki myndi styrkja stodir natturuverndar & sveedinu og studla ad pvi

ad svaedid haldi baedi verd- og verndargildi sinu til framtidar.

Viomelendur  rannsOknarinnar nefndu ymis vandamal og O&gnir sem stedja ad
Fjallabakssvaedinu, medal annars aukinn ferdamannafjélda og betri bifreidakostur. Margt
hefur breyst sidan arid 1979 og aherslur i nattdruvernd eru adrar nd til dags. Arid 1979 var
ekki algengt ad Islendingar hefdu stora jeppa og fjallabila til umrada, en slik farartaeki gera
monnum Kleift ad ferdast pangad sem hefdbundnum félksbilum er 6feert ad aka, sem getur
valdid miklu raski a nattdrunni. Annad vandamal sem skapast med betra adgengi ad sveedinu
er ad ymsar heettur skapast pegar vanbunir ferdamenn med litla eda enga pekkingu &
svaedinu, halda pangad i jeppaferd og fara sér mégulega ad voda. Fjarskortur er enn eitt
vandamalid fyrir pa sem vinna markvisst ad verndun svedisins og 6ryggi ferdamanna. Pegar
ekkert fjarmagn feest til skilta- og stigagerdar eda annarrar uppbyggingar innan sveedisins er
ljost ad viokveem landsveaedi eru i aukinni hattu pegar engin afmdrkun eda upplysingar eru

a sveedinu, auk pess sem ferdamenn fa ekki naegar upplysingar til ad tryggja eigid 6ryggi.
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Ef gerd verndarasetlunar verdur sett i forgang fara hagsmunir nokkurra adila saman; peirra
sem vinna ad natturuvernd, peirra sem treysta a landid til lifsvidurveeris, peirra sem vilja
njota vidernanna og nattdrunnar, hvort sem um er ad reeda erlenda ferdamenn eda islendinga,
sem 0g hagsmunir peirra sem ad vinna vid ferdapjonustu a sveedinu pvi med aukinni verndun
er verdgildi svaedisins tryggt til frambudar. Samvinna pessara adila geeti leitt til aukinnar
umhverfisvitundar og verndar, minnkad alagid & sveedinu og studlad ad sjalfbarri nytingu.
Hins vegar hefur petta okosti i fér med sér fyrir pa adila sem vilja virkja a svaedinu eda pa
adila innan ferdapjonustunnar sem vilja auka tekjur sinar na pegar, med pvi ad hleypa sem
flestum inn & svaedid, sem og adra sem ad leitast eftir timabundnum hagnadi, hvort sem pad

tengist framkveemdum innan sveedisins, uppbyggingu ferdapjonustu eda 6drum hagsmunum.

Synt hefur verid fram a ad vandamal séu til stadar i rannsoknum freedimanna og sérfraedinga
og kannanir og natturuverndarherferdir a bord vid Stopp! Gaetum gardsins hafa synt fram &
vilja landsmanna til ad tryggja verndun halendisins. Prystingur fr4 almenningi, sem og
brystingur fra peim adilum sem eiga hagsmuni félgna i verndun svedisins til framtidar, geeti
verid pad sem til parf, fangad athygli stjornvalda og beint sjénum peirra ad peim
vandamalum sem stedja ad halendinu. Hér geeti gefist taekiferi fyrir straumana prja,
vandamalastrauminn, pélitiska strauminn og stefnustrauminn, ad sameinast. Taekifaerid sem
myndast pegar glugginn opnast gefst ekki lengi og pad getur lidid langur timi par til annar
gluggi opnast. Hins vegar geeti fyrsta skrefid i attina ad pvi ad finna lausn vid mérgum peim
vandamalunum og 6gnum sem stedja ad Fridlandi ad Fjallabaki verid fyrir hendi i formi
verndardaetlunar, auk studnings almennings og yfirlysts studnings rikisstjornarinnar i
stefnuyfirlysingu hennar somuleidis. Med stefnumdétun og innleidingu verndaratlun er
heegt ad vinna ad pvi ad koma i veg fyrir ad sveedid nai polmérkum sinum vegna agangs og
skorts & eftirliti eda pa ad landsvaedid missi mogulega verd- og verndargildi sitt i kjolfar
framkvaemda. NUna geeti verid rétti timinn til ad gripa inni og setja verndun svadisins i fyrsta

seeti.

5.5. Imynd malefnis og adgangur ad dagskra

imynd Fridlands ad Fjallabaki, i 1josi peirrar umfjollunar ad svadid hefur fengid i
fjoImidlum undanfarin misseri og fjallad verdur nanar um hér a eftir er si ad mikilveegt se
ad sveedinu sé veitt athygli ut fra verndunarsjonarmidum. Eins og bent var a i kafla 3.3.1. pa

getur imynd malefnis verid badi jakvaed og neikvaed, en imynd malefnis getur skipt skdpum
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fyrir framgang méls sem hefur fengid litla athygli (Baumgartner og Jones, 1993). Medal
peirra 6gna og vandamala sem stedja ad Fjallabaki er mikill fjoldi ferdamanna og skortur &

fjarveitingum til ad studla ad uppbyggingu og gerd verndaraatlunar.

I vidtalsgognum rannsoknarinnar kom einnig fram ad utanvegaakstur er eitt af storu
vandamalunum innan sveedisins og jokst athygli fjolmidla & pvi vandamali & vordégum 2014.
Jakveett er ad athygli skuli hafa verid vakin & vandamalinu, pvi utanvegaakstur er l6gbrot,
skadinn getur ordid mikill og neikvaed ahrif & viokvaemt svedid ad Fjallabaki verid
umtalsverd. Aftur & moti er pad spurning hvort st umfjéllun sem vandamal svedisins hafa
fengid undanfarid, hafi verid nagilega ahrifamikil til ad vekja athygli og koma malefnum
svaedisins a hreyfingu. Midad vid ordreduna i fjolmidlum sidustu misseri er augljést ad
fjélmidlar vita af hluta peirra vandamala sem stedja ad Fjallabaki. Hins vegar ma velta pvi
fyrir sér hvort athyglin sé négu mikil, eda muni vara ndgu lengi, til pess ad fanga athygli
stjornvalda. Eins og Kingdon (2011) bendir & eru fjélmidlar valdalitlir i dagskrarsetningu
bvi vidverukraftur peirra er litill. beir eyda miklu padri i umfjéllun um viss malefni en adeins
i stuttan tima og ad pvi loknu beina peir athyglinni ad nyjum umfjoéllunarefnum. FjéImidlar
hafa p6 getuna til ad fanga athygli stjérnvalda og geta beint henni i ymsar attir p6 peir séu
yfirleitt ekki nogu valdamiklir til pess ad koma mali & dagskra (Kingdon, 2011). bad getur
bvi verid ad athygli riddamanna beinist ekki naegilega mikid ad sveedinu og peim 6gnum sem
ad pvi stedja pratt fyrir hina miklu fjéImidlaumfjéllun sem paer 6gnir og pau vandamal sem

stedja ad Fjallabaki hafa fengid undanfarin misseri.

I lok agust 2014 var fjallad var um miklar skemmdir sem unnar voru innan Fridlandsins i
agust pegar 6pekktir adilar 6ku utan vegar og ollu gifurlegum spjoéllum sem talid var ad hefdi
verid af asettu radi (Hrund Pdrsdéttir, 2014a). bPar sem natturufarid a Fjallabakssvaedinu er
gifurlega vidkveemt og jardvegur og grodur eru lengi ad myndast sokum kalds loftslags, eru
nattaruspjoll & bord vid petta alvarlegt mal. Umfjéllun & bord vid pessa naegir ef til vill ekki
ein og sér, en pd svo ad malefni fai ekki naga athygli i lengri tima getur pad gerst ad
akvedinn vendipunktur eigi sér stad pegar fjoldi minni atrida verdur til pess ad storvaegileg
og mikilvaeg breyting eigi sér stad i vidhorfi gagnvart akvednu malefni og peirri athygli sem
ad pvi beinist (Baumgartner og Jones, 1993). bad geti virst sem ekki sé mjog brynt ad
bregdast vid peim vandamalum og 6gnum sem Fridland ad Fjallabaki stendur frammi fyrir

begar fjallad er um eitt afmarkad atvik, en sameinud ahrif peirra allra geetu fangad athygli
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peirra sem ekki hafa veitt sveedinu mikla athygli hingad til og leitt til pess ad flytt verdur

fyrir gerd og innleidingu aeetlunarinnar.

| september 2014 toku fréttastofa Stodvar 2 og Visir.is ad flytja fréttir af alvarlegum
afleidingum utanvegaaksturs og islandi og medal annarra landsvaeda sem tekin voru fyrir
var Fridlandid ad Fjallabaki. | lok sama méanadar birtist frétt & Visi.is par sem greint var fra
utanvegaakstri i Jokulgili pann 20. September, en sa dagur er eini dagur arsins par sem akstur
er leyfdur i gilinu. Umraeddur 6kumadur spoladi um gilid og 6k par a miklum hrada, préatt
fyrir ad undanpagan sé hugsud fyrir beendur sem eru ad smala, en ferdamenn sem eru inni a
svaedinu pennan dag, sem og 6kumenn jeppa, nyta sér gjarnan teekifeerio til ad aka inn i gilid
(Samuel Karl Olason, 2014).

I tengslum vid sému umfjollun var ratt vid Sveinbjorn Halldérsson, formann Samtaka
utivistarfélaga og Ferdaklubbsins 4x4 sem sagdi upplysingagjof vardandi utanvegaakstur
vera abGtavant og pa sérstaklega til peirra erlendu ferdamanna sem sa&kja landid heim. |
vidtali sagdi hann fra pvi hvernig hann, asamt samstarfsfélégum sinum, hefdi reynt ad vekja
athygli stjornvalda & vandamalinu og lagt til hugmyndir ad herferdum til pess ad vekja
athygli @ vandanum sem utanvegaakstur er, en héfdu hlotio dreemar undirtektir. Frjals
félagasamtok & bord vid Samtok utivistarfélaga geta ekki fjarmagnad slikar herferdir upp a
eigin spytur en pad er mikilvegt ad gera ferdafdlki grein fyrir pvi ad utanvegaakstur er
I6gbrot og s& sem er stadinn ad utanvegaakstri getur hlotid haa fjarsekt. Ad mati Sveinbjarnar
&ttu sektargreidslur ad fara i ad baeta skadann sem fylgir utanvegaakstri en sagdi; ,, Pessar
greidslur renna bara i rikissjod en landid er jafnskemmt fyrir pad. Peningarnir fara bara i
hitina og pad er natturulega épolandi* (Hrund Porisdottir, 2014b). Fréttaflutningur & bord
vid pennan gefur til kynna hversu alvarlegt astandid er og getur beint athygli stjornvalda ad

vidvarandi vandamali sem ekki er tekid negilega a.

Asakanir um skeytingaleysi stjornvalda vardandi tillogur ad lausnum vid utanvegaakstri eru
alvarlegar, auk pess sem fréttaflutningur gefur til kynna hversu alvarlegt vandamal
utanvegaakstur er. Haegt er ad velta pvi fyrir sér hvers vegna ekki er tekid nagilega a
utanvegaakstri. Ef til vill stafar pad af pvi ad fjarmagn er takmarkad og vegna fjarskorts er
ekki moguleiki ad auka landvorslu eda auka upplysingaflaedi til ferdafolks. Einnig geeti verid

um hagsmunadrekstra ad raeda, par sem landnytendur eru ekKi tilbanir ad haetta ad keyra utan
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vega vid storf sin og erfitt geeti reynst ad na sameiginlegum grundvelli og & medan ekki er
tekid & vandamalinu fa adilar teekifzeri til ad valda nattaruspjollum og aka utan vega med

alvarlegum afleidingum fyrir vidkveemt landslag sveeda a bord vid Fjallabak.

Onnur mal sem hafa verid til umfjollunar i fjolmidlum sidustu misseri eru medal annars
malefni Umhverfisstofnunar, adilans sem sér um fridlysingar og gerd verndaraatlana. |
arsbyrjun 2014 var sex starfsménnum Umbhverfisstofnunar sagt upp eftir ad framlog til
stofnunarinnar voru laekkud i fjarlogum. I kjolfarid sagdi forstjori Umhverfisstofnunar ad
afleidingarnar yréu peer ad haegjast myndi a allri vinnu vid fridlysingar, par sem afkastageta
stofnunarinnar minnkar i kjolfar nidurskurdar (RUV, 2014d). Stuttu sidar var tilkynnt ad
dregid yrdi verulega Ur landvorslu vegna pessarar sému astedu. betta veldur ahyggjum pvi
par sem er mikill ferdamannafjoldi er naudsynlegt ad landverdir séu til stadar sem geta
lidsinnt og leidbeint ferdafolki og geett pess ad reglum sem gilda um fridlyst sveedi sé fylgt
eftir (RUV, 2014e). Med umfjollun um uppsagnirnar, asamt pvi ad forstddumadur
Umhverfisstofnunar stigi fram og segi fra afleidingum nidurskurdar, er vakin neikvaed
athygli a stddu stofnunarinnar, sem hefur ahrif a imynd malefnisins samkveemt Baumgartner

og Jones (1993) en tengist einnig vandamalastraumi Kingdons (2011).

Med pvi ad vekja athygli & neikveedum afleidingum fjarskorts hja stofnuninni, er athyglinni
beint ad neikvadri stodu stofnunarinnar og pannig mogulega reynt ad koma malefnum
hennar & hreyfingu. Eins og Kingdon (2011) bendir & f& vandamal stundum athygli i kjolfar
alvarlegs atburdar sem fangar athygli fjdldans og pa beinist ekki adeins athygli rddamanna
ad vandamalinu, heldur einnig almennings. Umfjéllun um grof brot i utanvegaakstri, asamt
bvi ad fjalla um neikvaedar afleidingar skerdingar a fjarmagni til Umhverfisstofnunar, beina
athyglinni ad peim vandamalum sem stedja ad sveedinu. Vandamalin tengjast ekki adeins
utanvegaakstri og eftirliti med honum. Skerding & landvorslu er alvarlegt mal, pvi landverdir
eru oryggistaeki fyrir ferdafolk. Séu peir ekki til stadar til ad leidbeina ferdafélki geeti pad
leitt til pess ad illa buid og dvant ferdafdlk stofni sjalfu sér og 6drum i heettu og gera ma sér
i hugarlund ad pad sé adeins timaspursmal hvenzr illa fer ef ekkert eftirlit er med ferdafolki

og enginn til stadar til ad tryggja 6ryggi peirra.

Ef litid er til peirrar umfjollun sem Fridland ad Fjallabaki hefur hefur fengid i fjolmidlum

ut fra imynd malefnis samkvemt kenningum Baumgartner og Jones (1993) er imynd
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Fjallabaks st ad sveedinu stafar ogn af peim sem ekki virda umgengnisreglur og valda
nattdruspjollum innan svadisins, sem og miklum agangi ferdafélks og skorti & fjarmagni til
beirra adila sem hafa umsjon med svadinu. imynd malefnisins er st ad vandamal eru til
stadar sem naudsynlegt er ad takast & vid, en spurning er hvort umfjéllunin sé nagilega

kraftmikil til pess ad fanga athygli stjérnvalda og hvetja til pess ad gripid verdi til adgerda.

5.6.Innleiding stefnu
Pegar innleidingarferlid hefst, i kjolfar stefnumotunar, pydir pad ekki ad stefnumétun sé

lokid. Sum atridi, hvort sem um reedir vandamal eda dkvardanatokur, er betra ad takast & vid
begar innleiding er hafin (Hill, 2005). peir viomalendur sem ratt var vid og pekktu til
verndaragtlunargerdarinnar, voru sammala um ad mikilvaegt er ad verndaraztlun komist i
gagnid. Ahersla var & verndaréaztlunina, par sem hin er einnig skipulagséaztlun, og eins og
komid hefur fram er mikilvaegt ad gera vandad skipulag fyrir sveedid med reglum um hvad
méa og hvad ma ekki innan svadisins. Verndarastlanagerdin studlar einnig ad verndargildi
svaeda og par haldast skipulag og verndaraztlun i hendur. Likast til verdur pad pannig i fyrstu
tilraun ad verndaraztlunin verdur ekki jafn itarleg og askilegt veeri, heldur frekar i att vid
framkvaemdaazetlun sem sidar yrdi tekin lengra og utferd i anda IUCN. Einn viomelendanna
benti & ad po svo gerd verndardatlunar sé langt og timafrekt ferli, pa sé mikilvaegt ad koma
saman einhverslags skjali til pess ad haegt sé ad innleida verndaraztlun. Um leid og markmid
hafa verid sett og verndaraztlun innleidd er komin til ségunnar stefna sem haegt er ad fylgja
i peim tilgangi ad tryggja framtid sveedisins og alltaf er haegt ad lagfera eftir ad innleiding

hefur att sér stad.

Mikilveegt er ad fara i par rannséknir sem til parf, koma af stad voktun og baeta pann skada
sem nu pegar hefur ordid en jafnframt parf ad innleida einhverja stefnu, pvi par med er
framkvemdaaztlunin skjalfest. Haegt er ad betrumbaeta og endurskoda skjalid sidar en bara
bad ad fa virka framkvaeemdadatlun sparar tima og eykur fagmennsku. Midad vid pad sem
fram kom i vidtdlunum er mikilvaegt ad ljuka vid stefnumétun og innleidingu stefnunnar,
bvi par med er komid verkfeeri til pess ad studla ad virkri verndun sveedisins, sem ma lagfeera
og endurbzta pegar fram lida stundir. Samkvaemt pvi sem fram kom i vidtélum er viljinn
fyrir hendi en eitthvad stendur a métun stefnunnar og innleidingu hennar. Fjarskortur var
nefndur sem ein adal asteeda pess og pad hefur ef til vill eitthvad ad segja, en pad ma
mdogulega vera ad hann sé ekki eina asteedan og motun stefnunnar og innleidingin strandar

sOkum annars konar 6leysts vanda.
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6. Nidurstodur

Hér & undan hefur peim gégnum sem safnad var verid lyst ut fra freedilegum kenningum ur
opinberri stefnumo6tun og pvi ma lita til nidurstadnanna Gt fr& markmidi verkefnisins.
Markmidid var ad kanna hvad einkennir gerd og innleidingu verndarasetlunar fyrir fridlyst
svaedi 4 Islandi. Verndaraztlun fyrir Fridland ad Fjallabaki var sérstaklega tekin fyrir sem
tilviksathugun til ad varpa ljési & efni rannsoknarspurningarinnar og kannad hvers vegna
verndaraztlunin er ekki enn fullgerd og hvad parf mogulega ad gerast til ad svo megi verda.
Eins og kom fram i vidtélum vid viomalendur rannsoknarinnar, sem pekkja flestir vel til
gerdar verndaraztlunar og hvernig vinnan gengur fyrir sig, pa er ferlid vid ad gera
verndaratlun langt og til margs ad lita en vissulega er pad galli hversu langan tima pad
tekur ad koma verndaraatlun i gagnid og ad slik vinna sé ekki i forgangi. Eins og er pa eru
113 fridlyst svaedi & Islandi en utgefnar verndaréaztlanir fylla ekki tuginn og & medan eru
vidkveem sveedi med hétt verndargildi, a bord vid Fjallabak, an virkar adgerdarasetlunar og

halda afram ad vera undir miklu alagi.

Gerd verndaraatlunarinnar er langt & eftir aeetlun samkvemt Gtgefinni tima-og verkastlun
um gerd verndaraztlunar fyrir svedid. Arid 2012 voru 16gd drég ad upphafi vinnu vid
verndaréatlun fyrir Fridland ad Fjallabaki en verkid er skammt komid, engin skjol hafa verid
birt eda gefin Ut og adur utgefin verk-og timadaetlun fyrir vinnu verndaragtlunarinnar er
arelt en hana parf ad uppfera en hefur ekki enn gefist taekiferid til pess (Hildur
Vésteinsdattir, 2014). Nidurstédur rannsoknarinnar syna ad pad sé vilji fyrir hendi hja peim
sem koma ad gerd verndaraztlunar Fjallabaks og pekkja til hennar, ad han verdi klaruo sem
fyrst og komist i gagnid, en vinnan strandar & ymsum vandamalum & bord vid fjarskort, en
beir sem reett var vid voru sammala um ad fjarskortur veeri mikid vandamal pegar kemur ad

uppbyggingu svaedisins og verndun.

Gerd verndaraaetlunar gengur haegar fyrir sig en adstandendur astlunarinnar kysu, og virdist
sem pad megi rekja fyrst og fremst til pess ad ekki faest negilegt fjarmagn til ad koma
vinnunni almennilega af stad. Pad gefur visbendingu um ad vandamalid liggi i politiska
straumnum, pvi til eru rannsoknir sérfredingasamfelagsins sem syna fram a verndar -og
verdgildi svedisins og einnig er til stadar pekking & peim vandamalum sem stedja ad
svaedinu. Fjolmidlar hafa einnig veitt svaedinu athygli, badi pegar kemur ad miklum

ferdamannafjolda og synt vandamalum & bord vid utanvegaakstur og skort & fjarveitingum
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til Umhverfisstofnunar &huga. Hins vegar, ef athygli rAidamanna beinist ekki ad svaedinu eda
peir telja ad betra sé ad veita 6drum, meira adkallandi malefnum fjarveitingu, er litid sem

adstandendur verndarastlunarinnar geta gert.

P& svo adstandendur verndardatlunarinnar og starfsfolk Umhverfisstofnunar vilji ad
verndardztlun komist i gagnid pa er viljinn ekki ndg, pvi svo virdist sem gerd
verndarazetlunar fyrir Fjallabak fljoti um i politiska straumnum, an pess ad malefninu sé veitt
neegileg athygli og malid kemst ekki i forgang. Pad er haegt ad velta pvi fyrir sér hvort
jakveaeda athyglin gagnvart svadinu, sem nattaruperlu og vinsels afangastadar, sé ekki
neegilegt afl i sjalfu sér til ad studla ad auknum fjarveitingum til svaedisins, uppbyggingar
bess og verndunar. | pad minnsta virdist hun ekki hafa dugad til og pvi geeti gerst ad, ef
neikvaed umfjollun um malefni svaedisins heldur afram, beinist athygli fleiri patttakenda ad
svaedinu og komi malefnum pess innan politiska straumsins & hreyfingu. | pad minnsta
virdist pad vera skodun vidmalenda ad litid sé haegt ad gera pegar fjarmagn skortir, p6 svo
vilji sé fyrir hendi.

6.1. Umradur

Hugtakid sjalfbaerni gengur Gt & hugmyndafraeedina um ad vidhalda sveedum til framtioar.
Med sjalfbaerri préun er reynt ad maeta porfum peirra einstaklinga sem nu eru til stadar an
bess ad ganga & parfir peirra kynsléda sem sidar koma. | Hvitbok umhverfisraduneytisins
kemur fram ad pegar 16g eru sett sem kveda a um nattaruvernd eru pau idulega mannmidud.
Anherslan er & hagsmuni mannsins med tilliti til nattdrunnar sem audlindar og verndun & ad
eiga sér stad med hagsmuni mannsins i fyrirrdmi. A moéti pessu mannmidada vidhorfi kemur
nattdruhyggjan sem gengur Ut fra pvi ad madurinn sé hluti af sterra kerfi par sem allar
lifverur og vistkerfi starfa sem sameinud heild. Madurinn stendur ekki utan vid pessa einingu
og pvi skiptir umhverfisvernd mali, ekki ut fra forsendum mannsins og med tilliti til hans
parfa, heldur parf ad tryggja ad nattaran fai ad hafa sinn gang an afskipta mannsins
(Umhverfisraduneytid, 2011).

[ tilviki Fjallabaks geeti gerd og innleiding verndaradatlunar verid ahrifamikil lausn & peim
vandamalum sem stedja ad svaedinu; vandamalum & bord vid utanvegaakstur, mikinn fjélda
ferdamanna og aukinn agang a vinsalustu dfangastadina sem geta med tid og tima gert pad
ad verkum ad svadid naer polmdrkum sinum ef ekkert verdur adhafst. bad, ad ekki sé ennpa
tilbuin verndarasetlun fyrir Fridland ad Fjallabaki, getur haft neikvaed ahrif til framtidar, pvi
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svaedid hefur mikid addrattarafl, ladar ad sér fjolda folks, en rannséknir syna ad sveedio er
ad na polmoérkum sinum og er par af leidandi & raudum lista Umhverfisstofnunar. P6 ma vel
gera rad fyrir ad mikio alag sé & Umhverfisstofnun, sem likast til parf ad velja og hafna hvada
verkefni verda fyrir valinu, pvi baedi mannekla og fjarskortur veldur pvi ad starfsmenn

komast ekki yfir nema litinn hluta peirra verkefna sem peirra bida hverju sinni.

[ 1josi pess hversu mikil sérstada svadisins er maetti blast vid pvi ad ahersla stjornvalda veeri
& ad tryggja verndar- og verdgildi landsveedisins til frambudar. Verndun nattdrunnar, i peim
tilgangi ad tryggja verdgildi hennar, @tti ad vera forgangsatridi sokum sérstodu svaedisins
0og pess aukna gildis sem viderni munu hafa i framtidinni. Hins vegar er gerd
verndaraztlunar fyrir Fridland ad Fjallabaki ekki forgangsatridi eins og er, malefni hennar
komast ekki & dagskra og & medan lytur verndun svadisins leegri hlut. Fredilega ma draga
pa alyktun ad malid geeti komist i forgang, en hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvad purfi ad
gerast til pess ad svo verdi? byrfti eitthvad alvarlegt ad eiga sér stad? Eitthvad & bord vid
bad, ad pad aukist ad vanbunir ferdamenn, sem hafa ekki reynslu af halendinu og kunna ekki
ad bjarga sér i 6byggdunum, verdi Uti vegna pess ad pad er ekki nagilegt eftirlit innan
svaedisins og engir landverdir eru til stadar til ad leidbeina. Eda purfa meirihattar
nattaruspjoll ad eiga sér stad? Pegar landsveaedi na polmérkum sinum pa gerist pad ekki a
einni nottu. Svaedid fer smatt og smatt ad lata a sja, breytingin getur verid pad heg ad ekki
er eftir henni tekid fyrr en eftir langan tima og inngrip ekki reynt fyrr en pad er um seinan.
Pad er enn ein &steeda pess ad bregdast vid peim dgnum sem stedja ad Fridlandi ad Fjallabaki
na pegar og likast til er ein besta lausnin sem stendur til boda verndaraetlun.

Eins og er purfa adstandendur verndaraatlunar fyrir Fjallabak ad leggjast i rannsoknir og
hefja motun stefnu fyrir sveedid sem sidar verdur ad virkri verndardaetlun. Pad verk er i
héndum Umhverfisstofnunar, sem nytur adstodar radgefandi nefndar fyrir Friolandid ad
Fjallabaki. Vissulega hefur verid hart i ari undanfarid, fjarframlog hafa verio skert og
opinberar stofnanir purfa ad velja og hafna hvada verkefni pau taka ad sér. bad segir sig
sjalft ad einungis er haegt ad vinna nokkrar verndarazetlanir hverju sinni fyrir pau rimlega
100 fridlyst svaedi sem eru hérlendis, med peim mannafla og pvi fjarmagni sem

Umbhverfisstofnun hefur til umrada um pessar mundir.
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Hins vegar hefur verid gert, og stadfest, rammaskipulag fyrir svaedid en i pvi er morkud
langtimastefna um nytingu audlinda og landsveeda. Ahersla rammaskipulagsins er &
sameiginlega stefnumdrkun ferdapjonustu og samgangna & sveedinu med verndun
nattarunnar ad leidarljési og halendid sem nattGruaudlind (Gisli Gislason o.fl., 2013). i
skipulaginu, sem var fjallad ndnar um i kafla 2.4., er synt fram & mikilveegi pess ad Iétta alagi
af peim sveedum sem eru hvad vinszlust heim ad szkja. | rammaskipulaginu eru lagdar fram
ymsar tilldgur ad urbaetum a svaedinu, t.d. hvad vardar uppbyggingu og samgoéngur, en einnig
er par ad finna umhverfismat sem synir fram & hatt verndargildi ymissa sveeda innan
Fjallabaks. | rammaskipulagi ma finna rokstudning fyrir verndun svadisins og tillégur ad
Urbetum frd sérfredingum og getur skipulagid nyst peim sem standa ad gerd
verndarazetlunar vel, pvi na pegar hafa adstandendur rammaskipulagsins unnid mikla vinnu
begar kemur ad pvi ad greina verndargildi og koma med mogulegar lausnir & vandamalum,
par sem medal annars eru lagdar fram tillogur hvernig haegt sé ad studla ad sjalfbeerri nytingu
sveedisins og tryggja 6ryggi ferdafolks (Gisli Gislason o.fl., 2013).

I vidtalsgdgnunum sem gerd var grein fyrir hér ad framan kom fram ad mikilveaegt sé ad
koma einhverju skjali i gagnid, sem sidan er haegt ad betrumbeta pegar fram lida stundir.
pannig er stefnt ad pvi ad gera fyrst um sinn knappa verndaraztlun, pvi pé svo ad
verndaraztlun taki ekki & 6llum vandamalum sé mikilveegt ad virkja astlunina pvi pa er i
bad minnsta til stadar verndaraatlun. begar pad hefur verid gert er komin til sdgunnar stefna
sem adstandendur eru sammala um ad vinna eftir. Rammaskipulagio er fyrir hendi par sem
lagst var i a&kvedna rannsdknarvinnu sem geeti nyst adstandendum verndaraetlunar, en ennpa
hefur ekki verid hafist handa vid gerd verndara®tlunarinnar. A  heimasidu
Umhverfisstofnunar eru talin upp 8 svaedi sem eru med verndaraeetlanir i vinnslu
(Umbhverfisstofnun, 2014b). Fridlandid ad Fjallabaki er ekki & peim lista, pratt fyrir ad a
heimasidou Umhverfisstofnunar sé einnig tekid fram ad vinna vid verndaraatlun Fjallabaks
standi yfir (Umhverfisstofnun, 2013).

Petta vekur upp spurningar um, hvort astedan ad baki pvi hvad vinnan vid gerd
verndaraztlunar gengur heaegt fyrir sig sé onnur en mogulegt &hugaleysi radamanna gagnvart
sveedinu og par af leidandi takmorkud fjarframlog. bPad geeti hugsast ad einhverjir
hagsmunaarekstrar séu til stadar sem gera pad ad verkum ad vinnan vid verndarastlunina

gengur jafn heegt fyrir sig og raun ber vitni. Hvort aték & milli hagsmunaadila séu til stadar,
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hver pau eru og hvada raddir eru hastar er ekki haegt ad segja til um. Hins vegar veeri
dhugavert ad kanna pad frekar hvort &steda pess ad vinnan vid verndaraztlunina er ekki i

forgangi sé einhver 6nnur en skortur a fjarmagni.

I peim vidtolum sem voru tekin vid vinnslu pessa verkefnis var ekki bent & neina
hagsmunaadila, eda arekstra peirra & milli, sem mdgulega &steedu pess ad vinnan gengur
hegt fyrir sig. Pad er pé mogulegt ad velta upp peirri hugmynd ad einhverjir
hagsmunaarekstrar séu til stadar, pvi til eru eldri deemi um ad vinna vid verndun svadisins
hafi dregist & langinn en eins og fjallad var um hér & undan i kafla 2.1. lidu p6 nokkur ar fra
bvi ad byrjad var ad vinna ad tillogu um fridlysingu Fjallabaks og par til fridlysingin komst
i gagnid ario 1979 og astaeda seinkunarinnar & sinum tima var sdgd vera malaferli a milli
fjarmalaraduneytisins og Holta-, Landmanna- og Rangarvallahreppa um eignarrétt a

afréttum.

Rannsoknin syndi fram & hatt verndar —og verdgildi Fridlandsins ad Fjallabaki og porfina &
bvi ad marka stefnu sem studlar & verndun svedisins til framtidar. Vidmealendur voru
sammala um ad virkja purfi verndaraztlun fridlandsins og flestir nefndu skort & fjarmagni
sem asteedu pess ad vinnan gengur haegt, sem i 1josi dagskrarkenninga Kingdons (2011) getur
bytt pad ad natturuvernd er ekki i forgangi hja rikisstjérninni eins og er. bannig eru ymsar

visbendingar til stadar um ad vandamalid liggi i politiska straumnum.

6.2. Lerdomur og aframhaldandi rannsoknir
| pessari ritgerd hefur verid fjallad um hvad einkenni akvardanir, gerd og innleidingu

verndaraztlana fyrir fridlyst svaedi 4 islandi og gerd grein fyrir stodu og gerd peirra dztlana
sem pegar eru i gangi, med aherslu & verndaraeetlun fyrir Fridland ad Fjallabaki. Métun
stefnu er flokid og timafrekt verk og eins og er bjéda adstedur ekki upp a, ad hagt sé ad
setja slika vinnu i forgang, pvi stofnunin sem sér um vinnuna er undirménnud og feer
takmarkadar fjarveitingar. petta vekur upp spurningar um mikilvaegi nattdruverndar hja
islenskum radamonnum. Vissulega er 16gd 4&hersla & nattaruvernd i stefnuskra
rikisstjornarinnar sem nu er vio vold, en peir sem eiga ad vinna vinnuna, starfsmenn stofnana
a bord vid Umhverfisstofnun, purfa mogulega ad velja og hafna hvada verkefni peir taka
fyrir, pvi ekki er gert rdd fyrir vinnunni i fjarhagsaeetlun. beir sem tengjast
verndaraztlunargerdinni telja hins vegar brynt ad han komist i gagnid pvi sveedid hafi mikid

verndargildi og sé einstakt a heimsvisu. Pvi lengur sem ekkert er adhafst, pvi meiri likur eru
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& pvi ad innan Fjallabaks séu svaedi sem na polmoérkum sinum. bad getur komid af stad
kedjuverkun og dnnur sveedi innan fridlandsins fara ad lata & sja i kjolfariod.

Eins og kom fram i kafla 1.2. hefur eigindleg adferdafraedi, eins og su sem studst var vio i
pessu verkefni, marga kosti. Einn af peim er djup pekking vidmalandans & peim méalefnum
sem rannsokud eru (Burnham o.fl., 2004). begar rett er vid sérfredinga eda opinbera
embaettismenn geta peir baid yfir mikilli pekkingu 4 akvednu malefni og veitt itarlega innsyn
i ljosi pekkingar sinnar. Hins vegar getur adferdafraedin haft okosti i for med ser, sérstaklega
begar raett er vid opinbera adila, pvi stada vidmalandans getur markad svor hans. I stad pess
ad spegla persénulegt alit viomalandans eru svorin undir &hrifum fra opinberri stédu hans
sem fulltria embeettis eda vinnustadar (Mikecz, 2012). Hann geeti pvi mogulega att erfitt
med ad lysa yfir persénulegri skodun, pvi hann er ad fjalla um starf sitt og pannig farid ut i
pad ad réttleeta vinnu sina i stad pess ad svara Gt fra pvi hvad honum raunverulega finnst
(Mikecz, 2012).

Annad sem getur mdgulega haft ahrif & svorin er ad adilar innan hins opinbera eru pjalfadir
i pvi hvernig eigi ad vera fulltrdar sins vinnustadar Gt & vid (Mikecz, 2012), pannig
spurningum er e.t.v. svarad i skugga stodu peirra en ekki Ut fra persénulegri skodun. Berry
(2002) bendir & ad ekki adeins er pad rannsakandinn sem hefur eitthvad akvedid markmid
begar hann dskar eftir vidtali heldur hefur vidmalandinn einnig markmid. Hann sampykKkir
vidtalid pvi ad hann hefur eitthvad um malid ad segja og a peim tima sem lidur, & milli pess
sem vidtalid er bokad og pad fer fram, hugsar vidmalandinn um pad sem hann vill segja
hvort sem pad er medvitad edur ei. Pvi er mikilvaegt ad hafa i huga ad viomeelandinn er hann
ad gera grein fyrir starfi sinu og réttleeta vinnu sina, sem hefur ahrif & svor hans (Berry,
2002).

Oll pessi atridi geta leitt il pess ad ekki fast nagilega djdp svor og ad nidurstédur rannsoknar
verdi par af leidandi ekki naegilega lysandi fyrir stédu mals. [ pessari rannsokn voru allir peir
sem reett var vid opinberir embattismenn, sérfraedingar eda fulltrGar hagsmunaadila og komu
fram undir nafni. Pad getur haft mogulega Okosti i for med sér a pann hatt ad stada
vidmalanda hefur ahrif a nidurstédur rannséknarinnar og pad hversu vel tekst til ad fa
hreinskilid alit viomalandans & pvi malefni sem verid er ad rannsaka. Ef hagsmunir vid

verndaraztlanagerd verda kannadir frekar veeri akjosanlegt ad framkvaema slika rannsokn
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undir nafnleynd, i peirri von um ad fa itarlegri og dypri svor fra viomalendum, 6had stéou

peirra.

Rannsoknin i pessu verkefni var litil og afmérkud vid eitt verndarsvaedi. Hefdi umfang
rannsdknarinnar verid meira hefdi verid haegt ad taka vidtol vid fleiri adila, t.d. adstandendur
annarra verndaraaetlana sem hafa verid fullklaradar og komnar i gagnid. Ahugavert hefdi
verid ad raeeda vid fulltria stjornvalda um vidhorf peirra til nattaruverndar & islandi. Einnig
hefdi verid forvitnileg ad reeda vio fleiri adila sem eiga hagsmuna ad geeta ad Fjallabaki.
Tekin var dkvordun um ad reeda ekki vio fleiri hagsmunaadila en gert var sokum pess hve
stutt & veg vinnan vid verndardztlunina var komin pegar rannsoknin for fram og ekki var
buid ad hafa samband vid fulltrda helstu hagsmunaadila. bvi var pad metid sem svo ad par
sem vinnan veri skammt a veg komin veeru ekki margir sem pekktu til gerdar

verndardatlunarinnar og geetu pvi ekki veitt innsyn i ferlid.

Annad ahugavert rannsoknarverkefni geeti verid ad kanna hvort gerd og innleiding
verndaraztlana gangi almennt heegt fyrir sig, og i framhaldinu, hvers vegna gerd
verndardaetlana fyrir svaedi & bord vid Fridland ad Fjallabaki, sem er pekkt fyrir einstakt
nattarufar og er vinsell ferdamannastadur, er ekki forgangsatridi. A Islandi eru 113 fridlyst
svaedi og nattdran er stor tekjulind fyrir pjodarbuid og pvi veeri haegt ad kanna hvernig
stendur a pvi ad verndun svaeda sem njéta mikilla vinsaelda sem afangastadir ferdamanna

hljota ekki naegilega athygli stjornvalda.

Einnig geeti verid ahugavert ad grafast dypra fyrir um hvada astaedur liggi ad baki pvi hvers
vegna gerd verndardatlunar hefur ekki verid i forgangi fyrir Fridlandio ad Fjallabaki og
hvort pad geeti mdgulega tengst pvi hvad vinnan vid fridlysingu stdd lengi yfir & sinum tima,
eins og kom fram i kafla 2.1. Ahugavert veri ad leita svara vid pvi hvad geti mogulega
stadid i vegi fyrir pvi ad verkid gangi hradar fyrir sig og hvort sému asteedur liggi ad baki
bvi hve langan tima vinnan vid fridlysinguna ték. Hins vegar er timinn naumur, ef kanna &
hvers vegna vinnan vid fridlysinguna gekk hagt fyrir sig, pvi raimlega 40 ar eru lidin fré pvi
hugmyndin kom upp og ekki er vist ad peir sem upplifdu atburdina séu enn til frasagnar eda
verdi pad mikid lengur. Aframhaldandi rannsoknir & pvi hvernig stadid er ad gerd
verndaraztlana fyrir fridlyst sveedi eru naudsynlegar og geetu skilad ahugaverdum

nidurstddum pvi enn er fjolmoérgum spurningum Gsvarag.
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6.3. Lokaord
Sérstada Fridlandsins ad Fjallabaki er mikil, ekki adeins pegar horft er til islands heldur &

heimsvisu. | pau 35 &r sem lidin eru sidan sveaedid var fridlyst, hafa vinseldir islands, sem
afangastadur ferdamanna, aukist verulega. Eins og fram hefur komid er gerd verndaraatlunar
stort og mikid verk og huga parf ad moérgu vid ferlid. Fyrir stort sveedi eins og Fridland ad
Fjallabaki er gerd verndaraatlunar mikil vinna, en préatt fyrir pad etti hin ad vera
forgangsatridi pegar litid er til pess hvers hatt verd-og verndargildi svedisins er. A islandi
eru, eins og er, 113 fridlyst sveedi, par af eru 5 & rauda listanum svonefnda. Umhverfisstofnun
a mikid verk fyrir hondum pegar kemur ad verndarasetlanagerd, en pad er mikilvaegt ad 16gd
verdi aukin ahersla a nattaruvernd og verndandi stefnumaotun fyrir landsvaedi sem eru undir
miklu alagi. Fridlandid ad Fjallabak hefur mikla sérstodu, lifriki sveedisins er vidkvemt,
loftslagio er kalt sem gerir pad ad verkum ad pad tekur plontur langan tima ad vaxa og
jardveg ad myndast og mikil eldvirkni er & sveedinu og svadid i kringum Torfajokul er med
mestu jardhitasveedum islands (Umhverfisstofnun, 2013). Hid vidkvama nattarufar er tilefni
til verndunar en vegna hins mikla jarohita a sveedinu geeti verid freistandi tilhugsun ad virkja

par og nyta orkuna, sem veldur mogulega arekstrum & milli hagsmunaadila.

Velta ma fyrir sér hvad purfi ad gerast til pess ad verndarastlunargerd fyrir Fjallabak verdi
sett i forgang og adstandendur verndaraatlunarinnar fai pad sem til parf til ad ljuka vinnunni.
Ef til vill verdur ekki neitt gert fyrr en pad er ordid of seint, haegagangur vid verkid geeti
valdid pvi ad svaedid nai polmérkum sinum og hnignun er 6hjakvaemileg i kjolfarid. Midad
vid sifellt steekkandi hop ferdafolks sem seakir landid heim ar hvert er liklegt ad agangur og
alag & landsvaedi aukist i stad pess ad minnka eda standa i stad. Pad getur einnig hugsast ad
asteedan sé ekki einfaldlega st ad fjarmagn skorti. Eins og komid hefur fram er samstarf vid
hagsmunaadila gifurlega mikilveegt pegar verndardetlun er Gtbdin og innleidd.
Hagsmunaadilar purfa ad vera sammala um pa adgerdardatlun sem ad fario er af stada med
og eins og Kingdon (2011) beindir & eru raddir sumra hagsmunaadila sterkari og haverari
en raddir annarra. bannig geta atok & milli valdameiri hagsmunaadila haegt verulega a
vinnunni. | vidtalsgdgnunum var aldrei sagt ad slikt veri raunin og eru petta adeins

vangaveltur héfundar, en petta er po eitthvad sem geeti verid forvitnilegt ad rannsaka frekar.

Fari svo fram sem horfir munu vinsaldir Fridlandsins ad Fjallabaki sem afangastadar
ferdamanna ekki fara minnkandi a komandi arum. Samhlida pvi sem ferdamannafjoldi eykst

verdur meiri porf fyrir vidbragdsasetlun til ad sporna vid pvi ad akvedin landsvaedi nai
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polmoérkum sinum og slika &aetlun parf fyrir Fridlandid ad Fjallabaki. Rannsoknir hafa synt
fram & ad sveedid er undir miklu &lagi og eftir pvi sem fram lida stundir mun verdmeeti
oOspilltra viderna aukast, eftir pvi sem pau verda sjaldgeefari. Fridland ad Fjallabaki er
nattaruperla sem hefur ekki adeins nattarufraedilegt mikilveegi heldur einnig efnahagslegt
fyrir p&4 sem treysta & landid vegna lifsvidurveeris sins, hvort sem um reedir abuendur,
landnytendur eda ferdapjonustuadila & sveedinu. Landsveadid hefur einnig samfélagslegt
mikilveegi fyrir pad sem pad s&kja og vilja upplifa kyrrd vidernanna, sem og fyrir komandi
kynslodir sem eiga rétt & pvi ad upplifa vidernin eins og forverar peirra. Kemust malefni
Fjallabaks i forgang og verndaraztlun yrdi innleidd myndi pad hafa mikla kosti i for med
sér fyrir landsveaedid. Ef ekki gaeti dmetanlegt landsvaedi, sem er einstakt & heimsvisu, nad

polmdrkum sinum. Og pa er ekki aftur snaid.
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Vidauki — vidtalsrammi

1.
a) Hver er pin stada og hvener héfstu storf?

b) Hver réd pig til starfa/ skipadi pig i nefndina/vinnuhdpinn?

2.
Pekkir pu, eda skipulagsheildin pin, til fridlandsins ad Fjallabaki og ef ja, hvernig?

3.
a) Hverja telurdu sérstddu svaedisins vera?
b) Hefur svaedid verndargildi ad pinu mati og ef svo er, i hverju felst pad?

c) parf ad pinu mati ad adhafast eitthvad svo svadid haldi verndargildi sinu?

4,

a) Pekkir pa til fridlysingarinnar fyrir svaedido? (Samkvemt UST: Fridland ad Fjallabaki var
fridlyst ario 1979. Tilgangur fridlysingar er ad vardveita sérstok landsvaedi pannig ad
komandi kynslédir hafi tekifeeri til ad njéta peirra & sama hatt og vid gerum. Til pess ad svo
geti ordio gilda akvednar reglur um umgengni til ad hindra spjoll a nattiru eda réskun &
svip landsins. Fjolbreytt landslag, sérstakt en vidkvemt lifriki, 6rsefaaudn og kyrrd eru
megineinkenni Fridlands ad Fjallabaki, og pangad leita arlega pusundir manna til ad nj6ta
pessara nattirugeaeda. Gestir sveedisins eru bednir um ad virda umgengnisreglur fridlandsins
og leggja pannig sitt af mérkum svo ad tilgangi fridlysingar verdi ndd, pannig ad allir badi
vid og afkomendur okkar, fai notid nattdru fridlandsins til fullnustu).

b) Finnst pér fridlysingin taka a peim vandamalum sem stedja ad sveaedinu? Ef ja, hver eru
pau helst? Ef ekki, hvad kann ad skyra pad ad pinu mati?

d) Telur pu ad vandamalin og 6gnirnar sem stedja ad sveedinu hafi breyst sidan sveedid var
fridlyst arig 1979?
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5.

a) bekkir pa til gerdar verndardatlunar fyrir svaedid? (ef viomalandinn pekkti ekki til
verndaraatlunarinnar var haldid yfir i spurningu 6).

b) Hvenar heyrdir pu fyrst af gerd verndarastlunarinnar og hvernig tengist pu/ starf pitt
gerd hennar?

c) Telur pa vera porf a gerd verndaraztlunar fyrir sveedid?

d) Hver er adkoma pin ad gerd asetlunarinnar?

e) Telur pu ad peir sem hafi eitthvad fram ad feera eda hafa hagsmuna ad geeta vardandi
verndun sveedisins hafi haft (neegilega?) adkomu ad gerd &atlunarinnar? Ef svo, hvernig
hefur pad gengid fyrir sig ad pinu mati og ef ekki, hvad kann ad skyra pad?

) Telur pa ad tekid sé & peim malefnum sem skipta mestu mali i verndaraztluninni?

g) Fyrir hvad stendur hugtakid viderni, ad pinu mati, og hver er stada pess i

verndaraaetluninni?

6.

a) Stafar sveedinu ogn af einhverju ad pinu mati?

b) Ef ja, hverju? (hér verdur raudi listinn hafdur til hlidsjénar).

c) Hafa pessi atridi malsvara & vettvangi verndaraztlunarinnar? (fyrir pa sem pekkja til
verndarastlunarinnar).

d) Hvernig koma hagsmunir pessa atridis/atrida inn i verndaraeetlunina? (fyrir pa sem pekkja

til verndaraatlunarinnar).

7.

a) Hvernig myndir pu skilgreina pa sem eiga hagsmuna ad geeta a svedinu?

b) I hverju telurdu hagsmuni pessara adila felast?

c¢) Hvernig hafa fulltriar hagsmunaadilanna beitt sér ad pinu mati?

d) I hvada formi hafa samskipti pin/ pinnar stofnunar verid vid hagsmunaadilana?

e) Hefur verid fundad um malefni svadisins/ eda hagsmunaadila?

f) Hversu mikilveaegt telurdu samstarf & milli hagsmunaadilanna vera? (I verkéastlun fyrir
gerd verndaraztlunarinnar, sem og i stefnumotun fyrir gerd verndaraaztlana fyrir fridlyst

svaedi og var gefin ut af UST, er 160gd ahersla & gegnsatt ferli og samstarf).
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8.

a) Hafa &form um uppbyggingu Fjallabaksleidar nyrdri komid til tals, og ef ja, hvenaer?

b) Hvada sjonarmid synast pér verda ofan & og hvers vegna? Eru sumar raddir haveerari en
adrar?

c¢) Hvada pydingu hefur vegurinn, ad pinu mati, fyrir sveedio?

d) Hvada ahrif telur pa ad uppbygging vegarins geeti haft & sveedid? Telur pd ad hann geeti

haft 6druvisi ferdamennsku fyrir sveedid i for med sér?

9. Er eitthvad sem pu vilt beeta vid ad lokum?
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