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1 Inngangur

Madurinn hefur i arpusundir stundad kynbeetur nytjajurta i einhverjum meli til ad auka
afrakstur sinn af nattirunni, t.d. med pvi ad velja bestu og sterkustu plonturnar til ad f4 sem
mesta uppskeru.' Miklar framfarir hafa att sér stad i liftekni 4 sidustu 6ld en snemma 4
attunda aratug sidustu aldar uppgdtvudu visindamenn adferd til ad erfdabreyta lifverum.’
Erfdabreyttar lifverur eru lifverur, adrar en madurinn, par sem erfdaefninu hefur verid breytt
fra pvi sem gerist { nattirunni vid poérun og/eda natturulega endurrddun.’ A sidustu arum
hefur mikil aukning 4tt sér stad i préun og framleidslu erfdabreyttra lifvera og i dag eru
plontur paer algengustu. Fra arinu 1996 til 2013 jokst heildarrektun peirra 29 landa sem raekta
erfdabreyttar nytjaplontur meira en hundradfalt eda Gr 1,7 milljonum hektara rektunarlands
arid 1996 upp 1 ramar 175 milljénir hektara arid 2013, par af var aukningin & arunum 2012-
2013 5 milljonir hektara.* Erfabreyting plantna hefur adallega verid gerd i pvi skyni ad auka
pol peirra gegn tilteknu umhverfisareiti eins og skordyrum, purrki og illgresiseydandi efnum.’

Nokkur agreiningur hefur verid uppi um dagaeti erfdabreyttra lifvera, erfdabreyttra
matvaela og fodurs. Malsvarar erfdabreytinga telja ad par geti aukid framleidslugetu og geedi
landbunadarafurda, dregid ur umhverfisahrifum landbunadar, leitt til minni notkunar &
illgresiseydum og studlad ad beettu faedudryggi 4 heimsvisu.® Andmalendur erfdabreytinga
hafa hins vegar bent &4 ad notkun erfdabreyttra lifvera og matvela geti skapad heettu a
margvislegum umhverfis- og heilsuskada. beir telja einnig ad fra erfdabreyttum nytjaplontum
geti dreifst skadleg frjokorn, sem kunni ad hafa neikvad ahrif 4 liffredilegan fjolbreytileika.
ba telja peir ad nyir eiginleikar hinna erfdabreyttu lifvera geti borist yfir i adrar lifverur og
onnur vistkerfi med ofyrirsjaanlegum afleidingum.” Af sjonarmidum beggja adila er 1jost ad
erfOabreyting lifvera er umdeild. bPannig eru erfoabreytingar lifvera ymist taldar vera

mogulegt svar vid erfidum vandamalum eins og malsvarar erfdabreytinga halda fram eda paer

''Sj4 t.d. frumvarp til laga um erfdabreyttar lifverur, Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 1226. Sj4 einnig t.d. Gudfinn
Jakobsson: ,~Erfoabreyttar lifverur -Ny ognun eda bjargveettur®, Heilsuhringurinn,
http://www.heilsuhringurinn.is (skodad 27. juni 2014).

2 Sj4 t.d. hitp://www.gmeducation.org (skodad 27. juni 2014).

? Sbr. a-1id 4. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur. Sja einnig nanar vefsidu

Matvaelastofnunar, http://www.mast.is (skodad 10. april 2014).

* The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA), sja nanar &:
http://www.isaaa.org (skodad 10. april 2014).

> Vefsida Matvzlastofnunar, http://www.mast.is (skodad 10. april 2014).

%Sj4a t.d. Mikael Karlsson: ,,Biosafety Principles for GMOs in the Context of Sustainable Development,
International Journal of Sustainable Development & World Ecology, 1. tbl. 2003, bls. 17.

7Sja t.d. Mikael Karlsson: ,,Biosafety Principles for GMOs in the Context of Sustainable Development,
International Journal of Sustainable Development & World Ecology, 1. tbl. 2003, bls. 17-18 og Ragnar E.
Lofstedt, Baruch Fischhoff og Ilya R. Fischhoff: , Precautionary Principles: General Definitions and Specific
Applications to Genetically Modified Organisms*, Journal of Policy Analysis and Management, 3. tbl. 2002, bls.
388-389.



taldar kynna til sogunnar fjolda 6pekktra vandamala. Pad ma pvi leida likur ad pvi ad petta
malefni muni halda afram ad vera umdeilt i komandi framtid.

Vegna peirrar ovissu sem rikir um hugsanleg ahrif erfoabreyttra lifvera virdist gilda
almennt samkomulag um ad gaeta vardar pegar kemur ad sleppingu og dreifingu® peirra og
einnig vi0 mat & dhattu neikvaedra dhrifa 4 umhverfid, heilsu manna, dyra og plantna. S6kum
ovissunnar er svokollud varadarregla sérstaklega mikilvaeg en hin er ein af meginreglum
umhverfisréttarins. Varadarreglan 4 einkum vid pegar visindaleg 6vissa rikir um pad hvort
tilteknar adgerdir hafi neikvaed eda oafturkreef ahrif & umhverfi og heilsufar manna, dyra og
plantna.’ Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur byggjast 4 varadarreglunni og samkvamt
1. mgr. 16. gr. er 6heimilt ad sleppa eda dreifa erfoabreyttum lifverum nema ad fengnu leyfi
Umhverfisstofnunar.'” A grundvelli laganna er Umhverfisstofiun skylt ad leita umsagnar
Nattarufreedistofnunar Islands og radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur 4dur en hun tekur
akvordun um hvort sampykkja eigi umsokn um sleppingu eda dreifingu a erfdabreyttum
lifverum.'!

[ 1josi pess sem ad ofan greinir er markmid ritgerdarinnar tvipztt, p.e. i fyrsta lagi ad
fjalla um og greina varadarregluna og reglur sem varda erfdabreyttar lifverur og i 60ru lagi ad
greina umsagnir l6gbundinna umsagnaradila er varda umsoknir um sleppingu erfdabreyttra
lifvera og fyrirliggjandi dkvardanir Umhverfisstofnunar. Afstada verdur svo tekin til pess
hvort varadarregla laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur sé utfaerd 4 pann hatt ad henni sé¢
i raun heaegt ad beita og hvort reglan hafi verid hofo ad leidarljosi i umsagnar- og
leyfisveitingaferli umsoknanna. I 1j6si pess sem 4 undan hefur verid nefnt verdur i 2. kafla
ritgerdarinnar fjallad um varadarreglu umhverfisréttarins'> og sett fram vidmid sem notud

verda fyrir greiningu i 3. og 4. kafla. { 3. kafla verdur umfjollun um ékvaedi laga nr. 18/1996

¥ Samkvamt 4. tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur merkir slepping og dreifing pad pegar
erfdabreyttar lifverur, eda vara eda hluti ur voru sem hefur par ad geyma, eru rektadar, aldar eda peim sleppt
eda dreift af dsetningi utan hiss an pess ad par séu lokadar af med fullnaegjandi tAlmunum sem hindra ad peer
geti haft ahrif & folk, adrar lifverur, liffreedilega fjolbreytni eda umhverfid. VI. kafli laga nr. 18/1996 fjallar um
sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera og 4 adallega vid um slik tilvik sem eiga sér stad i rannsdknar- og
préunarskyni eda i hverju 60ru skyni en til markadssetningar. Af kaflanum er dregin su alyktun ad hann gildi
einungis um sleppingu og dreifingu hérlendis, p.e. ad ekki sé att vido um flutning erfdabreyttra lifvera 4 milli
landa.

? Sja t.d. 15. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar, sj4 nénar texta i nmgr. 48.

Sia 1. mgr. 16. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 7. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

'""Sbr. 6. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 68/1998 um radgjafanefnd um erfdabreyttar
lifverur, sbr. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera.

2 Eins og gefur ad skilja verdur ahersla 16g8 4 varadarreglu umhverfisréttar i ritgerdinni. Engu ad sidur verda, i
koflum 2.4.4 og 2.5.2 um domaframkvaemd, reifud domsmal sem varda heilsu manna, dyra og plantna og oryggi
neytenda vegna pess ad varudarreglu var beitt i peim og par sem nidurstodur peirra skipta mali vardandi tulkun
og beitingu varudarreglunnar i umhverfisrétti.



um erfoabreyttar lifverur med &herslu 4 pau akvadi laganna og videigandi reglugerdir sem
varda sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera. [ 4. kafla ritgerdarinnar verda umsagnir
Nattarufreedistofnunar fslands og radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur er varda umsoknir
ORF Liftekni hf. um sleppingu erfdabreyttra lifvera og é&kvardanir Umhverfisstofnunar
greindar med aherslu 4 varadarregluna sem adur hefur verid nefnd. { 1jsi nidurstadna 3. og 4.
kafla verda settar fram tillogur til urbodta 4 16ggjof og stjornsysluframkvemd i 5. kafla og loks
kemur fram samantekt og nidurstddur i 6. kafla ritgerdarinnar.

Varudarregluna er einnig ad finna & fleiri réttarsvidum en i umhverfisrétti og t.d. hefur
Domstoll Evropusambandsins komist ad pvi ad beita eigi reglunni i pvi skyni ad tryggja hatt
verndarstig vardandi heilsu, 6ryggi neytenda og umhverfid. Hins vegar verdur reglan & peim
svidum ekki gerd ad umfjdllunarefni i ritgerdinni nema hvad vardar ddmaframkveemd,' par

sem hun skiptir mali fyrir frekari skilning 4 inntaki og beitingu varadarreglunnar.

2 Varudarregla umhverfisréttar

2.1 Almennt um vartdarregluna

Kjarni varGdarreglunnar byggir 4 pvi ad ef ovissa rikir um pad hvort dkvednar athafnir eda
athafnaleysi muni hafa { for med sér ozskileg umhverfisahrif,'* sé naudsynlegt ad geta
varudar pratt fyrir ad orsakatengslin milli tiltekinna athafna og afleidinga peirra liggi ekki
fyrir."> [ fyrrgreindu samhengi merkir vard ad visindaleg 6vissa,'® vardandi tilurd eda
umfang dheattu, eigi ekki ad fresta fyrirbyggjandi adgerdum til verndar umhverfinu.'’
Varudarreglan gegnir pydingarmiklu hlutverki pegar kemur ad pvi ad draga ur og meta
styrk aheettu '® 4 alvarlegum og Oafturkrefum umhverfisdhrifum. Svo beita megi
varadarradstofunum er ekki naudsynlegt ad 6l dhatta sé fyrirséd, heldur er ndég ad grunur sé

til stadar. [ pvi samhengi er mikilveegt ad hafa i huga ad tilgata um ahaettu naegir ekki svo

1% Sj4 nanar umfjollun i koflum 2.4.4 0g 2.5.2.

' T.d. telur Arie Trouwborst heilsuvernd manna falla ad einhverju leyti undir gildissvid varGdarreglunnar ad
alpjooarétti, i pvi tilliti sem heilsuvernd hefur hag af umhverfisvernd. Sja Arie Trouwborst: ,,The Precautionary
Principle in General International Law: Combating the Babylonian Confusion®, Review of European Community
& International Environmental Law, 2. tbl. 2007, bls. 190. Démsto6ll Evropusambandsins hefur komist ad peirri
nidurstodu ad varudarreglan taki ekki einungis til umhverfismalefna heldur einnig til heilsuverndar og
neytendaverndar, sja nanar kafla 2.4.4.

' Sja nanar Adalheidi Johannsdéttur: ,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®,
Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum, 20. februar 2001, bls. 3.

' Skortur 4 upplysingum fellur par undir, sja t.d. Adalheidi Johannsdottur: ,,Inngangur ad meginreglum
umhverfisréttar, Ulfljétur, 3. thl. 2007, bls. 386.

'7Sj4 nanar Nicolas de Sadeleer i ,,Origin, Status and Effects of the Precautionary Principle* i Implementing the
Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA (England, 2007), bls. 3.

'8 Nénar er fjallad um &hettu i kafla 2.7.2.



beita megi varudarreglunni, heldur verda visindagogn'® ad vera til marks um fyrirliggjandi
ahaettu.”® Vartdarreglan snyst par af leidandi um hvernig fyrirbyggja megi eda draga ur
mogulegri ahattu. Vid dkvardanatoku hverju sinni verdur pvi ad taka alla ahattu til greina,
sama hversu mikil 6vissa er fyrir hendi.”!

A0 mati Adalheidar Johannsdottur purfa tveir pattir ad vera fyrir hendi 1 16ggj6f svo
mogulegt sé ad beita varadarreglu. [ fyrsta lagi purfa ad liggja fyrir vidmid svo meta megi pa
ahattu sem talin er fyrir hendi og i 60ru lagi viomid svo finna megi jafnvegi 4 milli
fyrirliggjandi dheettu og kostnadarins sem hlytist af pvi ad draga Gr og/eda eyda dhattunni. Ef
i jos kemur ad ahetta er of mikil eda 6vidunandi a4 ad beita vartidarreglunni og framkvaema
mat 4 ahettustigi og kostnadi. Ef porf er a eru vartdarradstafanir akvednar i kjolfario med
hlidsjon af matinu.>

Skodanamunur rikir um pad hvort rétt s¢ ad tala um vartdarreglu (4 ensku:
precautionary principle) sem reglu eda hvort réttara séu ad tala einungis um nalgun (4 ensku:
precautionary approach), en i alpjodlegum samningum og yfirlysingum er ymist visad til
varudarreglu eda varadarnalgunar.” Allt ad einu pa er { megindrattum verid ad visa til pess
sama med framangreindum hugtokum, p.e.a.s. til kjarna varadarreglunnar sem forsendu
athafna eda athafnaleysis og pess ad pratt fyrir dvissu og skort & visindalegri sonnun um
hugsanlega Obetanleg eda alvarleg umhverfisahrif, s€¢ naudsynlegt ad gripa til
varadarradstafana.”* Til einfoldunar verdur visad til varadarreglu i ritgerdinni.

Mikilvaegt er ad gera greinarmun & varudarreglunni og meginreglunni um ad gripa skuli
til  fyrirbyggjandi adgerda enda eiga reglurnar ekki vid 1 somu tilvikum pott
verndarradstafanirnar kunni ad vera par sOmu. Fins og adur hefur komid fram a
varGdarreglan vid pegar tiltekin Ovissa er til stadar. I reglunni felst ad tillit er tekid til
varnarleysis umhverfisins, visindalegrar 6vissu sem og til takmarka visindalegrar pekkingar.*®

Til ad vartdarreglan eigi vio ,,parf ad vera til stadar moguleiki & alvarlegum, dafturkreefum

' begar visad er til visindagagna, visindalegrar pekkingar, visindalegra upplysinga o.s.frv. i ritgerdinni, er att vid
vidmidanir eda pekkingu sem aflad hefur verid af visindamdnnum & skipulegan og kerfisbundinn hatt, oft med
mjog nakvemum melingum og itrekudum tilraunum.

2% Sbr. nidurstddu Domstols Evropusambandsins i malunum Pfizer og Alpharma, sja kafla 2.4.4.

21 Sj4 nanar Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules (England,
2002), bls. 91.

22 Adalheidur Johannsdottir: ,,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 4.

2 T.d. er talad um varadarnalgun (4 ensku: precautionary approach) i 15. meginreglu Ri6-

yfirlysingarinnar og i rddherrayfirlysingu Nordursjavar-radstefnunnar fra 1987, en um varudarreglu (4

ensku: precautionary principle) 1 radherrayfirlysingu Nordursjavar-radstefnunnar fra 1990 og i

ordsendingu framkvamdastjérnar Evropusambandsins fra 2000 um varadarregluna.

2 Sj4 t.d. Adalheidi Johannsdottur: ,,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 4.

% Sja nanari umfjollun hja Adalheidi Johannsdottur: ,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary
Principle®, bls. 3.



umhverfisahrifum.“*® Meginreglan um ad gripa skuli til fyrirbyggjandi adgerda®’ byggir hins
vegar & pvi ad med visindalegum adferdum megi med nokkud nakvemum hatti reikna ut getu
umhverfisins til adlogunar og ef adstedur breytast sé haegt ad beita fyrirbyggjandi adgerdum,
ef pad er talid naudsynlegt, i tacka tid 48ur en skerding hefur att sér stad.”®

Ekki eru allir & sama mali um kosti varadarreglunnar og rok hafa verid ferd med og a
moéti beitingu hennar. Pvi hefur verid haldid fram ad 4 medan sumir fylgjendur
varadarreglunnar telji ad med beitingu reglunnar sé hagt ad gripa til adgerda svo koma megi i
veg fyrir umhverfisahrif, s.s. af voldum efnamengunar og loftlagsbreytinga, telji enn adrir ad i
1j6si reglunnar tti ad takmarka eda banna tekni, s.s. liftekni, nema hagt sé ad sanna ad hiun
s¢ hattulaus. Enn fremur hefur pvi verid haldid fram ad andmalendur varadarreglunnar liti
svo & a0 beiting hennar geti leitt til takmdrkunar & athafnafrelsi og teknilegum framfoérum,

sem og ad notkun hennar sé orokrétt, par sem aldrei sé hagt ad utiloka ovissu med 6llu.”’
2.2 Varudarreglan i alpjodlegum rétti

2.2.1 Almennt
Flestir telja ad varudarreglan eigi raetur sinar ad rekja til pyskrar umhverfisstefnu fra attunda
aratug sidustu aldar.’® A niunda 4ratug sidustu aldar for ad bera 4 varadarreglunni i
alpjodlegum samningum og yfirlysingum a svidi umhverfisréttar. Sidan pa hefur hun verid
sett fram 1 morgum slikum gerningum®’ og 4 hana hefur t.a.m. verid treyst 4 ymsum svidum
umhverfisréttar, p.m.t. 4 svidi haf- og loftmengunar og nattaruverndar.*>

b6 ad varadarreglan njoti vioteks studnings 4 alpjédavisu eru fredimenn ekki sammala

um stodu hennar ad pjodarétti. Arie Trouwborst er peirrar skodunar ad varudarreglan hafi

2% Adalheidur Johannsdottir: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar, bls. 386.

" Markmid® meginreglunnar um ad gripa skuli til fyrirbyggjandi adgerda er eftirfarandi: ,,[...] ad fyrirbyggja eda
koma 1 veg fyrir ad umhverfi verdi fyrir varanlegri skerdingu sem 6mogulegt eda 6raunheeft er ad baeta r sidar.
A0 baki liggur vitneskja um 6@skileg umhverfisahrif verdi ekki gripid til dkvedinna fyrirbyggjandi adgerda og
ad porf sé a4 akvednum verndaradgeroum, jafnvel pott paer hafi 1 for med sér einhverjar takmarkanir 4
eignarradum eda athafnafrelsi einstaklinga og 16gadila.” Sja Frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar,
842, 566. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/0842.html (skodad 21. mars
2014).

¥ Adalheidur Johannsdottir: ,,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle, bls. 2-3.

?Sj4 t.d. Philippe Sands, Jacqueline Peel, Adriana Fabra og Ruth MacKenzie: Principles of International
Environmental Law (3. Utgafa, England, 2012), bls. 218 og Indur M. Goklany: The Precautionary Principle. A
Critical Appraisal of Environmental Risk Assessment (Bandarikin, 2001), bls. 2-3.

%'Sj4 t.d. Cass R. Sunstein: Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle (England, 2005), bls. 16 og Gary
E. Marchant and Kenneth L. Mossmann: Arbitrary and Capricious: The Precautionary Principle in the
European Union Courts (Bandarikin, 2004), bls. 5.

31 Sj4 nanar kafla 2.2.2.

32 Sj4 nanar kafla 2.2.2.



pegar i kringum 4rid 2000 fest sig i sessi sem meginregla pjodaréttar’® og Philippe Sands og
Jacqueline Peel telja regluna hafa nad sliku fylgi ad han geti nu talist endurspegla slika
meginreglu.’* Patricia Birnie o.fl. eru aftur 4 moti peirrar skodunar ad ekki sé naegilega mikil
samstada um inntak varGdarreglunnar til pess ad hin geti talist til meginreglu pjodaréttar.>®
bessi agreiningur hefur einnig komid fram i malflutningi rikja fyrir alpjédadomstolum.
Evrépubandalagid og Kanada téldu t.d. i hormona-mdlinu ad varudarreglan hefoi skapad sér
stodu sem meginregla pjodaréttar en Bandarikin voru hins vegar peirrar skodunar ad reglan
hefoi ekki réttarheimildalega stodu ad pjodarétti.*

bratt fyrir framangreint er tilvisun til vartdarreglu ad finna i moérgum mikilvegum
alpjodlegum samningum a svidi umhverfisréttar, i ymsum utferslum, og par ad auki hafa

alpjodadomstolar fjallad um beitingu reglunnar. Hér & eftir verda nokkur demi tilgreind um

hvoru tveggja.

2.2.2 Alpjodasamningar

Flestir eru sammala um®’ ad fyrstu alpjodlegu tilvisanirnar til varGdarreglunnar sé ad finna i
radherrayfirlysingum Nordur-sjavarradstefnanna fra 1984°% og 1987.%° Einnig var visad til
hennar i sidari radherrayfirlysingum; Haag-radherrayfirlysingunni 1990 *° og Esbjerg-
radherrayfirlysingunni 1995.*' Beiting varadarreglunnar er studd i radherrayfirlysingunum,
einkum sem adferd til ad stjorna, draga Ur og jatnvel hatta notkun tiltekinna efna til ad koma i

veg fyrir frekari mengun og hnignun i Nordursjé og umhverfi hans.

3 Arie Trouwborst: ,,The Precautionary Principle in General International Law: Combating the Babylonian
Confusion®, bls. 187.

** Philippe Sands, Jacqueline Peel, Adriana Fabra og Ruth MacKenzie: Principles of International
Environmental Law, bls. 228.

35 Patricia Birnie, Alan Boyle og Catherine Redgwell: International Law and the Environment (3. (tgéafa,
Bandarikin, 2009), bls. 159-164.

3% Si4 nanari umfjéllun um horména-mdlid i kafla 2.2.3.

7Sbr. t.d. Owen Mclntyre og Thomas Mosedale: ,, The Precautionary Principle as a Norm of Customary
International Law*®, Journal of Environmental Law, 2. tbl. 1997, bls. 224 og Arie Trouwborst: ,,The
Precautionary Principle in General International Law: Combating the Babylonian Confusion®, bls. 187.

% A ensku: The Ministerial Declaration of the Ist International Conference on the Protection of the North Sea,
Bremen 1984. 1 7. gr. yfirlysingarinnar segir ad riki skuli ekki bida sannana um skadleg ahrif adur en pau gripa
til adgeroa.

3 A ensku: The Ministerial Declaration of the 2nd International Conference on the Protection of the North Sea,
London 1987. I 7. gr. yfirlysingarinnar kemur fram ad svo vernda megi Nordursjoinn fyrir hugsanlega
skadlegum ahrifum fra hettulegum efnum sé varidarregla naudsynleg til ad krefjast adgeroa til ad stjoérna ikomu
slikra efna, jaftnvel adur en synt hefur verid fram 4 orsakatengsl med visindalegri fullvissu.

Y0 A ensku: The Ministerial Declaration of the 3rd International Conference on the Protection of the North Sea,
Haag 1990. [ adfaraordum yfirlysingarinnar kemur fram ad patttokuriki skuli afram beita varadarreglunni, sumsé
ad gripa til adgerda til ad fordast hugsanlega skadleg ahrif pravirkra eiturefna sem safnast upp i lifverum poétt
engar visindalegar sannanir séu fyrir hendi sem syna fram 4 orsakatengsl 4 milli losunar og ahrifa hennar.

*I' A ensku: The Ministerial Declaration of the 4th International Conference on the Protection of the North Sea,
Esbjerg 1995. | yfirlysingunni var enn hvatt til beitingar varudarreglunnar, sja t.d. greinar 16(i) og 17.



Skyr visun er i varGdarregluna i uthafsveidisamningi Sameinudu pjodanna fra 1995+
Samkvemt 2. mgr. 6. gr. samningsins er rikjum m.a. gert skylt a0 syna sérstaka varud pegar
upplysingar eru oOareidanlegar eda Onogar og tekid er fram ad skortur a fullnegjandi
visindalegum upplysingum skuli ekki vera notadur sem &stada til pess ad fresta eda lata hja
1ida ad gripa til verndunar- og stjornunarradstafana.*’

Vaxandi dhyggjur manna af pvi ad 6sonlagid i lofthjap jardar veeri farid ad pynnast urdu
til pess ad Vinarsamningurinn um vernd 6sonlagsins™ var gerdur arid 1985. Arid 1987 var
gerd bokun vid Vinarsamninginn um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins, svokollud Montreal-
bokun.*’ Badir samningarnir grundvallast m.a. 4 varadarsjénarmidum, likt og kemur fram i
adfaraordum peirra.*® b er gengid adeins lengra { Montreal-bokuninni ad pvi leyti ad tekid er
fram ad rddstafanir, sem teknar séu til verndar ryrnunar dsonlagsins, skuli vera byggdar a
videigandi visindalegri pekkingu.

Ein pekktasta skilgreining varudarreglunnar kemur fram i 15. meginreglu yfirlysingar
radstefnu Sameinudu pjoédanna um umhverfi og préun fra 1992 (Ri6-yfirlysingin).*’ Reglan
utleggst 4 islensku 4 eftirfarandi hatt:

[ pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meeli beita varadarreglunni eftir pvi sem pau
hafa getu til. Skorti & visindalegri fullvissu, par sem hatta er a alvarlegu eda obetanlegu tjoni,
skal ekki beitt sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem koma i veg fyrir
umhverfisspjoll.**

> Samningurinn gengur almennt undir nafninu uthafsveidisamningurinn en rétta nafnid er samningur um
framkvemd akvada hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1982 um verndun deilistofna og
vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim. A ensku: Agreement for the Implementation of the Provisions of
the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and
Management of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks. {sland fullgilti samninginn 14. febraar
1997 og hann 60ladist gildi 11. desember 2001. Auglysingar nr. 8/1997 og nr. 40/2001 i C-deild Stjérnartidinda.
“ [ kjolfar pess ad samkomulag nadist um uthafsveidisamninginn voru 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan
16gs6gu Islands sett. Athygli vekur ad hvergi er visad til vardarreglu i 16gunum, p6 svo ad sérstaklega hafi verid
bedid med samningu lagafrumvarpsins par til Gthafsveidisamningurinn liti dagsins 1jos, sbr. Alpt. 1996-1997, A-
deild, bls. 697.

* A ensku: Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer. Samningurinn 68ladist gildi 4 Islandi pann
27. névember 1989. Auglysing nr. 9/1989 { C-deild Stjérnartidinda.

* A ensku: Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. Bokunin 6dladist gildi 4 Islandi
pann 27. névember 1989. Auglysing nr. 9/1989 i C-deild Stjornartidinda. P6 nokkrar breytingar og lagfaeringar
hafa verid gerdar & Montreal-bokuninni samfara nyjum visindalegum uppgdtvunum og teknilegum framforum,
su sidasta var gerd arid 2007. bess ma geta ad pann 16. september 2009 urdu Vinarsamningurinn og Montreal-
bokunin fyrstu samningarnir i sogu Sameinudu pjodanna til pess ad hljota fullgildingu & heimsvisu, sbr.
http://ozone.unep.org (skodad 23. mars 2014).

4 Adfaraord Vinarsamningsins eru svohljodandi a ensku: Mindful also of the precautionary measures for the
protection of the ozone layer which have already been taken at the national and international levels.

" Report of the Conference of the United Nations on Environment and Development. A/CONF.151/26 (Vol.I).
United Nations, New York, 1992.

% Alpt. 1993-1994, A-deild, bls. 5056. A ensku er meginreglan svohljédandi:

In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States

according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of full
scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-effective measures to prevent
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Kjarni varudarreglunnar, sem er enn i métun, kemur fram i pessari meginreglu®’ og er hun
Gitfeerd sem almenn leidbeinandi meginregla vardandi adgerdir til verndar umhverfinu.™

Samkvemt 3. gr. rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftlagsbreytingar fra
1992,! skulu adildarriki beita varudarradstofunum svo pau megi sja fyrir, koma i veg fyrir
eda halda orsokum loftlagsbreytinga i lagmarki og draga ar neikvedum ahrifum peirra.
Akvadid takmarkar beitingu varadarreglunnar, par sem gerd er krafa um ad til stadar sé hatta
a alvarlegum og Oafturkrefum umbhverfisahrifum, auk pess sem pad kvedur 4 um ad
radstafanir skuli vera hagkvemar i kostnadarlegu tilliti.

Samningur Sameinudu pjodanna um liffraedilega fjolbreytni fra 1992 % visar til
varidarreglu i adfaraordum. [ samningnum er tekid fram ad pegar hztta sé 4 umtalsverdri
ryrnun eda tjoni 4 liffreedilegri fjolbreytni, eigi ekki ad beita 6ndgri visindalegri pekkingu sem
tilefni til pess ad fresta adgerdum sem geta komid i veg fyrir ahrifin eda dregid ur peim. Arid
2000 var gerd sérstok bokun vid samninginn um liffredilega fjolbreytni, Cartagena-bokunin
um lifandi erfdabreyttar lifverur.”> Samkveemt 1. gr. bokunarinnar er markmid hennar i
samraemi vid varadarreglu 15. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar. [ 6. mgr. 10. gr. Cartagena-
bokunarinnar er kvedid a um ad visindaleg 6vissa um mogulega skadleg ahrif erfoabreyttra
lifvera 4 verndun og sjalfbaerni liffredilegrar fjolbreytni sem og heilsu manna, skuli ekki
hindra adildarriki 1 pvi ad leggja bann vid innflutningi slikra lifvera, i peim tilgangi ad halda
mogulegri dhettu 1 lagmarki. Ad mati Nicolas de Sadeleer og fleiri er petta ein greinarbesta
framsetning vartdarreglunnar i alpjédlegum samningi og sett fram & bindandi hatt fremur en

sem almennt markmid.>*

environmental degradation (Report of the Conference of the United Nations on Environment and
Development. A/CONF.151/26 (Vol.I).

* Sbr. Philippe Sands, Jacqueline Peel, Adriana Fabra og Ruth MacKenzie: Principles of International
Environmental Law, bls. 218.

*0 Sja nanar Owen Mclntyre og Thomas Mosedale: ,,The Precautionary Principle as a Norm of Customary
International Law*®, bls. 222.

3! A ensku: UN Framework Convention on Climate Change. Samningurinn 63ladist gildi 4 [slandi pann 21. mars
1994. Auglysing nr. 39/1993 i C-deild Stjornartidinda.

52 A ensku: Convention on Biological Diversity. Sja texta a: http://www.cbd.int/convention/text/. Samningurinn
60ladist gildi 4 fslandi pann 11. desember 1994. Auglysing nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda.

3 A ensku: The Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention on Biological Diversity, sja texta a
http://bch.cbd.int/protocol/text/. island hefur undirritad bokunina en ekki fullgilt hana. Bokunin vardar m.a.
umhverfisvernd pegar erfdabreyttar lifverur eru fluttar yfir landamaeri og mat a dhattu, leyfisveitingu, medferd
peirra og notkun.

>4 Sja nanar Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 98 og
Gary E. Marchant and Kenneth L. Mossmann: Arbitrary and Capricious: The Precautionary Principle in the
European Union Courts, bls. 7.
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Framangreindir samningar grundvallast ymist a varudarsjonarmidum eda krefjast pess
ad adildarrikin beiti varGdarreglu en po eru mismunandi kréfur settar fram i samningunum. {
pessu samhengi ma sem demi nefna krofur um ad radstafanir séu byggdar 4 videigandi
pekkingu,’” ad til stadar sé heatta 4 alvarlegum og éafturkreefum umhverfisahrifum og ad
radstafanir séu hagkvaemar i kostnadarlegu tilliti,’® auk pess sem 6nog visindaleg pekking geti
ekki ordid tilefni til pess ad fresta adgerdum.’’ bess er ekki krafist i 6llum samningunum ad til
stadar séu visindalegar sannanir sem syni fram 4 orsakatengsl milli athafna og 4hrifa peirra.’®
bessi 6lika framsetning 4 varudarreglunni visar til pess ad pad er almennt ekki samhljomur

um inntak hennar 4 alpjodavettvangi’ en su stadreynd pykir hins vegar ekki draga ur gildi eda

nytsemi hennar sem meginreglu umhverfisréttar.

2.2.3 Domaframkvemd

Domaframkvaemd alpjédadémstéla getur varpad 1josi & inntak og ahrif meginreglna, en
talsverds hiks hefur gatt hja peim vio ad taka afstodu til varadarreglunnar i urlausnum sinum.
Alpjodadomstéllinn | Haag® hefur ekki tekid afstodu til pess hvort varadarreglan teljist til
meginreglu pjédaréttar, pratt fyrir ad riki hafi reitt sig a hana i deilum sinum fyrir
domstolnum. T mdlinu tilraunir med kjarnorkuvopn®' byggdi Nyja-Sjaland m.a. 4 reglunni og
taldi ad samkvaemt alpjodalogum veri Frakklandi skylt ad fara eftir varadarreglunni og syna
fram 4 skadleysi fyrirhugadra kjarnorkupréfana i Sudur-Kyrrahafi 4dur en paer hefust.®”
Domstollinn toék hins vegar ekki afstéou til reglunnar en i sératkvedi domarans, Geoffrey
Palmer, kom fram ad inntak varudarreglunnar hefdi verid i 6rri préun og hin gati hugsanlega
talist til meginreglu alpjodlegs umhverfisréttar.”> I Gabcikovo-Nagymaros malinu®* gerdist
pad sama en Ungverjaland taldi ad vartdarreglan réttletti einhlida slit landsins 4 samningi

sinum vid Slovakiu um sameiginlega vinnu vid byggingu stiflu i Doéna, par sem

%> Sbr. adfaraord Montreal-bokunarinnar.

°6 Sbr. rammasamning Sameinudu pj6danna um loftlagsbreytingar.

57 Sbr. samninginn um liffreedilega fjdlbreytni og uthafsveidisamning Sameinudu pjoédanna. Sbr. t.d. Haag-
radherrayfirlysinguna fra 1990.

%% Sbr. t.d. Haag-radherrayfirlysinguna fra 1990.

> Sbr. einnig umfjdllun i kafla 2.2.1 um &greininginn sem er uppi um réttarheimildalega stodu varadarreglunnar
ad pjodarétti.

8 A ensku: The International Court of Justice (ICJ). Domstollinn er adaldomstoll Sameinudu pjodanna,
stofnadur 1945.

' Démur Alpjédadomstdlsins | Haag | mali Nyja-Sjalands gegn Frakklandi frd 22. september 1995 (hér eftir
malid kjarnavopnatilraunir). ICJ Reports 1995, bls. 288

82 Malio kjarnavopnatilraunir, bls. 290, grein 5.

8 Malio kjarnavopnatilraunir, sératkvaedi domarans, Palmer, sbr. ICJ Reports 1995, bls. 412. Démarinn
Weeramantry skiladi einnig sératkveedi og tok fram ad varudarreglan veri ad styrkjast i sessi sem hluti af
alpjodlegum umhverfisrétti, sbr. ICJ Reports 1995, bls. 342.

% Démur Alpjédadémstélsins i Haag i mali Ungverjalands gegn Slovakiu fra 25. september 1997 (hér eftir
Gabcikovo—Nagymaros malid). ICJ Reports 1997, bls. 7.
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framkvaemdirnar hefou liklega neikvaed ahrif & umhverfid.*” Domstéllinn mat ekki inntak
varadarreglunnar en benti malsadilum 4 ad koma sér saman um beitingu hennar.®® {
pappirsmauks-malinu,’” sem vardadi deilu 4 milli Argentinu og Uragva vegna byggingar
pappirsmauksverksmidju vid ana Uragve, sem er 4 landamaerum rikjanna, visadi démstollinn
med beinum hetti til varidarreglunnar n pess ad vikja ordum ad stodu hennar ad pjodarétti. i
domnum kom fram ad pratt fyrir ad varudarreglan atti mogulega vid pegar keemi ad tulkun og
beitingu akvaeda verksamnings rikjanna, vari ekki par med sagt ad reglan sneri sonnunarbyroi
vio.*®

Ad mati Alan Boyle er nidurstada Alpjodlega hafréttardomsins® i bldugga-malinu eina
nidurstada alpjodlegra domstdla sem kemst naerri pvi ad beita varudarreglunni.” f malinu foru
Astralia og Nyja-Sjaland fram 4 ad hafréttardomurinn trskurdadi ad peim asamt Japan yrdi
skylt ad virda varadarregluna vid veidar 4 tinfisktegundinni blaugga.”' Démurinn hvatti
malsadila til pess ad syna varkarni og adgaslu svo tryggja matti arangursrikar radstafanir til
verndar tunfiskstofninum blaugga.”” bratt fyrir ad hafa hvatt til adgaslu en ekki varidar,
meelti domurinn i raun og veru fyrir um varGdarradstafanir.”” Déomurinn ferdist hins vegar
undan pvi ad taka afstodu til réttarheimildalegrar stodu varudarreglunnar ad pjodarétti og ad
mati domarans, Tullio Treves, var pad i raun Oparft i malinu. * 1 mdlinu MOX
kjarnorkuverio’ hélt Irland pvi m.a. fram ad varudarreglan legdi pad 4 England ad sanna ad
enginn skadi myndi stafa af starfsemi kjarnorkuversins (4 ensku: MOX Plant) i Sellafield.”
Likt og 1 blaugga-mdalunum vék domurinn ekki beinum ordum ad varadarreglunni i trskurdi

sinum en tok fram ad malsadilar @ttu ad vidhafa varkarni og adgeslu i samskiptum sinum

8 Gabcikovo—Nagymaros malid, bls. 62, grein 97.

% Gabcikovo—Nagymaros malid, bls. 64, grein 112.

7 Démur Alpjédadémstélsins | Haag { mali Argentinu gegn Uriigvee fra 20. april 2010 (hér eftir pappirsmauks-
malid). ICJ Reports 2010, bls. 18.

8 Pappirsmauks-malid, bls. 61, grein 164.

% A ensku: The International Tribunal for the Law of the Sea (ITLOS). Alpjodlegi hafréttardomurinn er
undirstofnun Sameinudu pjodanna og hlutverk hans er ad fjalla um hvers konar deilur sem kunna ad risa um
tulkun eda framkvaemd hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna (4 ensku: United Nations Convention on the Law
of the Sea).

70 Alan Boyle: ,,The Environmental Jurisprudence of the International Tribunal for the Law of the Sea“, The
International Journal of Marine and Coastal Law, 3. tbl. 2007, bls. 373.

" Démur Alpjédlega hafréttardémsins { malum Nyja-Sjdlands gegn Japan; Astralia gegn Japan frd 27. dgist
1999 (hér eftir blaugga-malin), greinar 30-31.

2 Blaugga-mdlin.

73 Sbr. bldugga-mdlin, séralit domarans, Treves, grein 8 og Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From
Political Slogans to Legal Rules, bls. 109.

7 Sja séralit domarans, Treves, grein 9.

> Démur Alpjédlega hafréttardémsins { mali Irlands gegn Stora-Bretlandi frd 3. desember 2001 (hér eftir MOX
kjarnorkuverid).

7 MOX kjarnorkuverid, grein 71.
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vardandi mogulega aheattu tengdri starfsemi kjarnorkuversins. /' Hafsbotnsdeilnadeild

¥ sendi fra sér dlitsgerd 4 arinu 2011 vardandi abyrgd

Alpjodlega hafréttardomsins ’
adildarrikja sem veittu studning vid ,starfsemi 4 svadinu“. ©° Var pad mat
hafsbotnsdeilnadeildarinnar ad rikjunum bari skylda til ad beita varudarreglunni. Enn fremur
tok deildin fram ad framsetning varadarreglunnar i fjolda alpjodlegra gerninga, p. & m. Rio-
yfirlysingunni, ytti undir pad ad reglan yrdi alitin hluti af alpjodlegum rétti.** I mdlinu
hvalveidar { Sudur-Ishafi®' komst Alpjodlegi hafréttarddmurinn ad pvi ad Japan hefdi med
hvalveidum sinum i Sudur-ishafi m.a. gerst brotlegt vid 1. mgr. 8. gr. alpjodasamningsins um
stjornun hvalveida, sem kvedur a um leyfisveitingar vegna veida i1 visindalegum tilgangi.
Badi Astralia og Nyja-Sjaland (sem hafdi medalgdngu i malinu) t6ldu varudarregluna eiga
vid pegar adurnefnd 8. gr. veeri tulkud.* Hafréttardomurinn fjalladi ekki um regluna i arlausn
sinni en pad gerdu hins vegar tveir domarar hans i sératkveedum sinum. Cancado Trindade
domari tok undir med Astraliu og Nyja-Sjalandi og sagdi ad rikjum sem veeri veitt leyfi
samkvamt 8. gr. samningsins veri skylt ad fylgja varadarreglunni.®> A9 mati domarans,
Hilary Charlesworth, utheimtir varadarreglan ad visindaveidar feli helst ekki 1 sér drap en
annars ad synt sé fram 4 ad peer séu naudsynlegar i visindalegum tilgangi.™

Varudarreglan hefur einnig haft hlutverki ad gegna 4 6d0rum svidum alpjodaréttar en

umhverfisrétti, t.a.m. 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (hér eftir WTO).* I pvi

samhengi ber helst ad nefna trlausnir afryjunarnefndar og kaerunefndar WTO® sem hafa

" MOX kjarnorkuverid, grein 84.

" A ensku: Seabed Disputes Chamber of the International Tribunal for the Law of the Sea.
Hafsbotnsdeilnadeildin fer med tiltekna 16gsdgu samkvamt 5. kafla XI. hluta hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna.

7 Alitsgerd Hafsbotnsdeilnadeildarinnar fra 1. febraar 2011, mél nr. 17 (Responsibilities and Obligations of
States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the Area). Samkvemt 1. malsl. 1. mgr. 1. gr.
hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna merkir ,,sveedi® botn smarra sem storra hafa og botnldég hans utan marka
innlendrar 16gsdgu. Samkvaemt 3. malsl. sama dkvaedis merkir ,,starfsemi & svaedinu“ 611 starfsemi er lytur ad
rannsoknum & audlindum svadisins og hagnytingu peirra. [ malinu voru rikin Tonga og Nauru studningsriki fyrir
sitthvort fyrirteekid 1 londunum tveimur sem hafoi sott um leyfi (hja hafsbotnsdeilnadeild Alpjodlega
hafréttardomsins) fyrir starfsemi & svedinu.

% Alitsgerd Hafsbotnsdeilnadeildarinnar, greinar 121-122 og 135.

8" Démur Alpjédlega hafréttardémsins { mali Astraliu gegn Japan: med medalgéngu Nyja-Sjdlands fra 31. mars
2014 (hér eftir hvalveidar | Sudur-Ishafi).

82 Hvalveidar i Sudur-Ishafi, malflutningur Astraliu fra 9. mai 2011 og skriflegar athugasemdir Nyja-Sjalands fra
1. mai 2011.

8 Hvalveioar Suéur—fshaﬁ, sératkvaedi domarans, Cangado Trindade, bls. 7, grein 23.

8 Hvalveioar Suéur—fshaﬁ, sératkvaedi domarans, Charlesworth, bls. 3, grein 10.

% A ensku: World Trade Organization (WTO). Island er stofnadili a8 WTO, sem var komid 4 laggirnar arid
1995 & grundvelli Marrakess-samningsins fra 1994. WTO myndar lagalegan og stofnanalegan ramma utan um
hid alpjodlega vidskiptakerfi. Sja nanar & vefsidu utanrikisraduneytisins, http://www.utanrikisraduneyti.is
(skooad 16. april 2014).

% Adilum ad WTO er skylt ad hlita nidurstodum nefnda WTO um lausn Aagreiningsmala, sbr. 21. gr.
samkomulags um reglur og malsmedferd vid lausn deilumala (4 ensku: Understanding on Rules and Procedures
Governing the Settlement of Disputes).
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flallad um varudarregluna i1 tengslum vid samning WTO um beitingu radstafana um
hollustuhaetti og heilbrigdi dyra og plantna (hér eftir SPS-samningurinn).®” Horména-malid™®
vardadi bann Evrépubandalagsins vid innflutningi a kjoti sem hafdi verid medhondlad med
hormoéonum. Evrépubandalagid bar fyrir sig vartudarregluna og Kanada taldi regluna hafa
skapad sér stodu sem meginregla pjodaréttar. Bandarikin visudu pvi hins vegar 4 bug ad
reglan hefdi réttarheimildalega stodu ad pjodarétti.* Afryjunarnefndin tok ekki afstodu til
stodu varudarreglunnar ad pjodarétti en tilgreindi hins vegar ad reglan hefdi verid felld inn i
tiltekid akvaedi SPS-samningsins.”’ b4 byggdi Evropubandalagid einnig 4 varadarreglunni i
EB-Lifteekni-mdlinu’ sem vardadi m.a. meint bann Evropubandalagsins vid lifteknivérum og
ahrif pess 4 innflutning 4 mat- og landbunadarvorum. Keaerunefnd WTO kaus ad taka ekki
afstodu til réttarheimildalegrar stodu varudarreglunnar ad pjodarétti i 1j6si dvissunnar par um

og vegna pess ad urlausn malsins krefdist pess ekki.”

2.2.4 Nidurstada

[ samraemi vid framangreint er ljost ad varadarreglunni er ztlad ad stemma stigu vid eda
draga Ur neikvaedum eda Oafturkreefum ahrifum & umhverfi og heilsufar. ba krefst reglan
adgerda eda adgerdaleysis eftir atvikum af halfu stjérnvalda eda l6ggjafans, ef visindaleg
ovissa er fyrir hendi um mogulega ahettu. Varudarreglan er enn i préun og hefur a
undanfornum arum skapad sér sess sem mikilvaeg regla & svidi alpjodlegs umhverfisréttar po
svo a0 deilt s¢ um réttarheimildalega stodu hennar. Framsetning reglunnar i alpjodlegum
samningum og yfirlysingum & svidi umhverfisréttar er olik og hafa alpjodadomstolar verid
tregir til a0 sampykkja regluna sem meginreglu pjodaréttar. Samstada virdist po rikja um
kjarna hennar, sem felst i pvi ad ekki skuli lata 6vissu um afleidingar tiltekinna athafna eda

athafnaleysis koma i veg fyrir ad gripid sé til fyrirbyggjandi adgeroa.

A ensku: WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (WTO SPS
Agreement). Samkvemt SPS-samningnum eiga adilar rétt & a0 gera naudsynlegar radstafanir til ad vernda lif og
heilbrigdi manna, dyra eda plantna, sbr. 2. gr. Skilyrdi fyrir pvi ad gripid sé til radstafana samkvaemt
samningnum er ad paer byggist 4 visindalegum meginreglum og peim sé ekki vidhaldid an fullnegjandi
visindalegra sonnunargagna, per séu naudsynlegar og ad i peim felist ekki duldar hindranir i alpjodavidskiptum,
sbr. 2. gr. Sja nanar vefsiou WTO, http://www.wto.org (skodad 16. april 2014).

8 Alit afryjunarnefndar Alpjédavidskiptastofnunarinnar i mali Evrépubandalagsins gegn Bandarikjunum og
Kanada fra 16. janiiar 1998, Astralia, Nyja-Sjaland og Noregur voru pridju adilar ad mélinu (hér eftir horména-
malid). Report of the Appellate Body, WT/DS26/AB/R,WT/DS48/AB/R.

% Horména-malio, bls. 45, greinar 121-122.

% Horména-malid, bls. 44, grein 120.

o Alit keerunefndar Alpjédavidskiptastofnunarinnar { mali Bandarikjanna gegn Evrépubandalaginu fra 29.
september 2006 (hér eftir EB-Lifteekni-malid). Reports of the Panel, WT/DS291/R, WT/DS292/R, WT/DS293/R.
92 EB-Lifteekni-malid, bls. 340-341, grein 7.89.
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2.4 Varadarreglan i Evropusambandsrétti

2.4.1 Samningurinn um starfsemi Evropusambandsins

Med gildistoku Maastricht-sattmalans pann 1. ndvember arid 1993 vard vartdarreglan hluti af
EB-samningnum,”” sj4 nanar 2. mgr. 174. gr. VarGdarreglan er nG i 2. mgr. 191. gr.
samningsins um starfsemi Evropusambandsins (hér eftir SSESB-samningurinn),”* en i pvi
akveedi samningsins er ad finna meginreglurnar sem umhverfisstefna sambandsins er byggo 4.
Akvaedid utleggst 4 islensku 4 eftirfarandi hatt:

Stefna Sambandsins i umhverfismalum skal mida ad vidtekri vernd ad teknu tilliti til
margbreytilegra adstedna 4 mismunandi svaedum i Sambandinu. Stefnan skal byggd a
varudarreglunni og meginreglum um fyrirbyggjandi radstafanir, i stefnunni skal ahersla 16go a
Grbaetur, par sem tjon 4 upptdk sin, og greidsluskylda 16gd 4 pann sem veldur mengun.”

bott varadarreglunnar sé getid i framangreindu dkvadi er hun hvorki skilgreind 1 samningnum
né getid i 60rum akvadum samningsins. Hins vegar kvedur 11. gr. SSESB-samningsins’® 4
um ad umhverfisverndarkrofur beri ad sampatta motun og framkvaemd 4 stefnum og
starfsemi Sambandsins. Par sem umhverfisstefna pess skal byggd a vartidarreglunni, sbr. 2.
mgr. 191. gr., «tti reglan ad endurspeglast i 61lum mélaflokkum Sambandsins.”’
Varudarreglan og adrar meginreglur umhverfisréttarins, eins og per hafa verid utferdar
i 2. mgr. 191. gr.,, binda adildarriki samningsins pegar pau fylgja afleiddri 16ggjof
Evropusambandsins (hér eftir ESB), t.d. tilskipunum.”® Er pvi 1jost ad vartdarreglan hefur pd

nokkud vaegi i ESB-rétti.

2.4.2 Ordsending framkvemdastjornar Evropusambandsins um varudarregluna
[ peim tilgangi ad auka almennan skilning & varGdarreglunni, sendi framkvamdastjorn

Evropusambandsins (hér eftir framkvemdastjornin eda framkvamdastjorn ESB) fra sér

%3 Samningurinn um Evrépubandalagid, p.e. Romarsamningurinn fra 1957 med sidari breytingum.

% A ensku: Treaty on the Functioning of the European Union. SSESB-samningurinn tok vid af EB-samningnum
arid 2009 pegar heitid Evropubandalagid var lagt nidur i kjolfar pess ad stodaskipulagid var afnumid.

% A ensku er akvadid svohljoédandi:

Union policy on the environment shall aim at a high level of protection taking into account the diversity
of situations in the various regions of the Union. It shall be based on the precautionary principle and on
the principles that preventive action should be taken, that environmental damage should as a priority be
rectified at source and that the polluter should pay.

% Adur 6. gr. EB-sattmalans.

%7 Sj4 nanar Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 110.

%% Ef engin afleidd 16ggjof er til stadar eru adildarrikin ekki bundin af meginreglunum en pau geta kosid ad bera
par fyrir sig til ad réttleta adgerdir, m.a. til verndar lifi og heilsu manna eda dyra eda grodurverndar, &
grundvelli 36. gr. SSESB-samningsins. Sja nanar Nicolas de Sadeleer i ,,The Precautionary Principle in
European Community Health and Environmental Law: Sword or Shield for the Nordic Countries? i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 14.
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ordsendingu i febriar 2000,” sem felur i sér dkvednar vidmidunarreglur um beitingu
reglunnar. Sama ar lysti Evropuradid pvi yfir { alyktun um vartdarregluna'® ad pad styddi
ordsendingu framkvemdastjornarinnar i megindrattum. Enn fremur kom fram i alyktun
Evrépuradsins ad beita @tti varadarreglunni pegar fyrir liggur méguleg dhatta fyrir heilsu eda
umhverfi og visindaleg 6vissa er fyrir hendi um umfang dhzttunnar.'”'

[ ordsendingu framkvaemdastjornarinnar er ekki sett fram skilgreining 4
varudarreglunni. Pad er hins vegar tekid fram ad til greina komi ad beita reglunni pegar
visindaleg pekking er 6ndg, 0ljos eda ofullnegjandi og fyrir liggja visbendingar um ad
hugsanlegar afleidingar fyrir umhverfi og heilsufar manna, dyra eda plantna séu vidsjarverdar

., . . . . 102
og ekki { samreemi vid valid verndarstig.'

Til ad vartdarreglan eigi vid er skilyrdi ad
hugsanleg dhzetta sé fyrir hendi og verdur dhattumat ad fara fram 4dur en reglunni er beitt.'"®
Logo er dhersla 4 ad beiting vartdarreglunnar feli ekki 1 sér ad dhaetta sé utilokud ad o6llu leyti
og ad fordast eigi ad beita reglunni af handahofi.'™

bratt fyrir ad markmid ordsendingarinnar sé¢ ad koma 4 vidmidunarreglum um beitingu
varudarreglunnar, letur hin ymsu 6svarad um inntak og beitingu reglunnar. Til ad mynda
kemur ekki skyrt fram hvada pettir pad eru sem rada pvi hvenar varudarreglan & vid og
hvenar ekki. Heldur ekki kemur fram hvenar dvissa um ahattu sé med peim hetti ad beiting

reglunnar sé réttletanleg.'®

2.4.3 Tilskipanir Evropusambandsins um erfoabreyttar lifverur

Nokkrar tilskipanir Evropusambandsins 4 svidi umhverfismala, p. 4 m. tilskipanir um
erfoabreyttar lifverur, byggja 4 varadarreglunni og utfeera hana frekar.'” Fyrstu tilskipanir
Evropusambandsins sem varda erfdabreyttar lifverur, p.e. tilskipun 90/220/EBE um sleppingu
erfoabreyttra lifvera ut i umhverfid'”’ og 90/219/EBE um einangrada notkun erfdabreyttra

% COM(2000) 1 final. Communication from the Commission on the Precautionary Principle, bls. 8 (hér eftir
ordsending framkvaemdastjornar ESB). Framkvemdastjornin er ein stofnana Evréopusambandsins, sbr. 13. gr.
sattmalans um Evrépusambandid (4 ensku: Treaty on European Union). Ordsendingin er ekki bindandi fyrir
adildarriki heldur &4 hun ad vera leidbeinandi vardandi beitingu varudarreglunnar.

1% Evropuradid er ein stofnana Evropusambandsins, sbr. 13. gr. sattmalans um Evrépusambandid, sem fer m.a.
med loggjafarvald, sbr. 16. gr.

"% Alyktun Evropuradsins, fra 7.-10. desember 2000. A ensku: Conclusions of the Precidency, Annex III —
Council Resolution on the Precautionary Principle.

192514 ordsendingu framkvaemdastjornar ESB, bls. 7.

19 14 ordsendingu framkvaemdastjornar ESB, bls. 13.

194 14 ordsendingu framkvaemdastjornar ESB, bls. 8.

95§14 t.d. Gary E. Marchant og Kenneth L. Mossman: Arbitrary and Capricious: The Precautionary Principe in
the European Union Courts, bls. 26.

1% Vegna ahersluatrida ritgerdarinnar pykir ekki asteeda til ad fjalla um adrar tilskipanir 4 svidi umhverfismala
en par tver sem gerdar eru ad umtalsefni hér.

"7 Tilskipun Evropupingsins og radsins 90/220/EBE fra 23. april 1990 um sleppingu erfdabreyttra lifvera 1t i
umhverfid. Stjérnartidindi EB nr. L 117, 08.05.1990, bls. 15-27.
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orvera'® byggdu badar 4 varudarreglunni po hennar veri ekki getid berum ordum i texta
peirra. Tilskipanirnar byggdu m.a. a itarlegum reglum um videigandi starfsemi,
tilkynningaskyldu, skrasetningu & hverju ahettumati og skyldu til ad leggja fram nyjar
upplysingar um ahattu af fyrirhugadri sleppingu, markadssetningu eda notkun fyrir heilsu
manna eda umhverfi.'” Einnig var kvedid 4 um ad mat 4 umhverfisdhattu skyldi gert i hverju
tilfelli fyrir sig pegar keemi ad sleppingu og notkun erfdabreyttra lifvera eda érvera.''* Pannig
byggou tilskipanirnar 4 vartdarreglu, par sem hugsanleg neikvaed ahrif af sleppingu og

notkun lifveranna varu ekki skilin til fulls.'"

Domstoll Evrépusambandsins (hér eftir DESB)
hefur fjallad um varadarregluna i tengslum vid tilskipun 90/220/EBE. { Greenpeace-mdlinu'">
komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad varadarreglan vaeri pegar til stadar i tilskipun

llStil

90/220/EBE. Taldi domst6llinn ad reglan kemi annars vegar fram i skyldu umsakjanda
ad tilkynna par til berum yfirvéldum um nyjar upplysingar sem fram hefdu komid og
v6rdudu hzettu sem heilbrigdi manna og/eda umhverfi kynni ad stafa af vérunni.''* Hins vegar
keemi reglan fram i pvi ad adildarrikjum veri heimilt ad takmarka eda banna timabundid
notkun eda solu & a0ur sampykktri voru, ef synt vaeri fram 4 ad han gaeti valdid heettu fyrir
heilsu manna eda umhverfid.'"” T pessu 1josi er otvirett ad tilskipunin hafi byggt 4 og utfert
varudarregluna.

Tilskipun 2001/18/EB''"® um sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i umhverfid, kom i stad
tilskipunar 90/220/EBE. | tilskipuninni eru reglur sem varda stjornun og umsjén med

sleppingu eda dreifingu erfdabreyttra lifvera ut { umhverfid.""” Vi samningu tilskipunarinnar

var varadarreglan hofd ad leidarljosi og hana ber ad hafa til hlidsjonar vid framkvaemd

"% Tilskipun Evropupingsins og radsins 90/219/EEC fra 23. april 1990 um afmarkada notkun erfdabreyttra
orvera. Stjornartidindi EB nr. L 117, 08.05.1990, bls. 1-14. Pessi tilskipun og tilskipun 90/220/EBE voru badar
innleiddar med 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.

199874 8-10. gr. tilskipunar 90/219/EBE og 10-13. gr. tilskipunar 90/220/EBE.

19§14 adfaraord og 6. gr. tilskipunar 90/219/EBE og adfaraord og 6. og 11. gr. tilskipunar 90/220/EBE.

""1'Si4 Adalheidi Johannsdottur: ,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 17.

"2 Démur DESB { mali Greenpeace-samtakanna i Frakklandi gegn franska landbinadarrdduneytinu fra 21.
mars 2000, mal nr. C-6/99 [2000] ECR I-1651 (hér eftir Greenpeace-malid). Sja einnig umfjollun um malid i
kafla 2.4.4.

'3 b e. peim sem afhendir umsokn.

"% bessi skylda kom fram i 6. mgr. 11. gr. tilskipunar 90/220/EBE en kemur nu fram i 2. mgr. 20. gr. tilskipunar
2001/18/EB.

"5 Greenpeace-malid, grein 44. bessi heimild kom fram i 16. gr. tilskipunar 90/220/EBE en er nii ad finna i 1.
mgr. 23. gr. tilskipunar 2001/18/EB.

"% Tilskipun Evropupingsins og radsins 2001/18/EB fra 12. mars 2001 um sleppingu erfdabreyttra lifvera it i
umhverfid og nidurfellingu & tilskipun radsins 90/220/EB. Stjornartidindi EB, nr. L 106, 17.04.2001, bls. 1-39.
Tilskipunin var innleidd med 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, med sidari breytingum.

""" Skilgreining tilskipunarinnar 4 erfdabreyttum lifverum er su sama og kemur fram i a-1id 4. gr. laga nr.
18/1996 um erfdabreyttar lifverur, p.e. paer eru lifverur, adrar en madur, par sem erfdaefninu hefur verid breytt &
annan hatt en gerist i natturunni vio pérun og/eda natturulega endurrédun. Med sleppingu er att vid sleppingu af
asetningi, sbr. 3. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar.
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tilskipunarinnar.'"* T tilskipun 2001/18/EB er skyrari tilvisun til varadarreglunnar en i peirri
eldri,'”” t.d. i akvaedum 1. og 4. gr. tilskipunarinnar. Samkvaemt 1. gr. tilskipunarinnar er pad
m.a. markmid hennar, i samrami vid varadarregluna, ad vernda heilsu manna og umhverfid
vegna sleppingar eda dreifingar erfOabreyttra lifvera. A0 sama skapi eiga adildarriki
samkvemt 1. mgr. 4. gr., i samraemi vid varudarregluna, ad tryggja ad videigandi radstafanir
séu gerdar til ad koma i veg fyrir skadleg ahrif sem gaetu hlotist af sleppingu og dreifingu
erfdabreyttra lifvera. { pvi samhengi kemur fram i 47. adfaraordum tilskipunarinnar ad
hlutadeigandi yfirvold eigi par af leidandi eingéngu ad veita sampykki sitt pegar pau eru
fullviss um ad slepping sé 6rugg fyrir heilsu manna og umhverfio.

Mikilvaegi varadarreglunnar 1 tilskipuninni felst einnig i pvi ad mat & umhverfisdhattu a
ad vera { samreemi vid regluna, sbr. 1. og 4. gr. tilskipunarinnar.'?’ Samkvaemt 3. mgr. 4. gr.
og A-hluta II. vidauka 4 med sliku mati ad meta dhettu sem getur hlotist af sleppingu eda
markadssetningu erfdabreyttra lifvera, fyrir heilsu manna og umhverfi, hvort sem ahettan er
bein eda 6bein og hvort sem hun kemur fram pegar i stad eda sidar.'*' Adur en slepping getur
att sér stad verOur mat 4 umhverfisdhattu ad liggja fyrir, 1 hverju tilviki fyrir sig, sbr. 19.
adfaraord og 8. mgr. 2. gr. Samkvaemt 1. 110 i 110 C.2 1 II. vidauka er mikilvaegt ad vid
framkvemd 4 matinu sé ekki litid fram hjd neinum hugsanlegum skadlegum &hrifum & peirri
forsendu ad 6liklegt s¢ ad pau muni koma fram.

b4 kemur vartdarreglan enn og aftur fram 1 pvi ad leyfisveiting vegna markadssetningar
voru er ekki skilyrdislaus heldur gilda slik leyti ad hamarki i tiu ar og verda adeins
endurnyjud ef engar neikvadar afleidingar hafa komid fram 4 gildistimanum, sbr. 4. mgr. 15.
gr. og 3. mgr. 20. gr. tilskipunarinnar.'? betta skilyrdi er pydingarmikid pvi 4n pess gatu
vorur sem innihalda erfdabreyttar lifverur verid seldar 4 sama tima og umrada fer fram
um mogulega skadsemi varanna.'? Einnig kvedur tilskipun 2001/18/EB, likt og eldri
tilskipunin, & um formlega tilkynningu, opinbert sampykki og skylduna til ad leggja fram

nyjar upplysingar.'**

'8 Sbr. 8. adfaraord tilskipunarinnar.

"9 Si4 Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 113.

120514 einnig Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 113.

12! bessi skyring 4 mati 4 umhverfisdhzttu, p.e. ad meta skuli moguleg ahrif hvort sem pau séu bein eda 6bein,
tafarlaus eda muni koma fram sidar, er nymeli fra tilskipun 90/220/EBE en i henni var ekki tekid fram hvers
konar ahztta kalladi & mat. Sja Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal
Rules, bls. 114.

122 Sbr. einnig Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 114.
123 §i4 t.d Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 114.

12474 6. og 8. gr. tilskipunar 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera it i umhverfid.
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Vartdarreglan var sérstaklega innleidd 1 tilskipun 90/219/EBE um einangrada notkun
erfoabreyttra orvera'” med breytingartilskipun 4rid 1998. Hennar var po ekki getid berum
ordum heldur kom vartidarreglan fram med peim hatti ad kvedid var 4 um ad beita skyldi
strangari verndarradstofunum en ella pegar vafi 1¢ki &4 pvi hvada flokkun 4 6rverum veri
videigandi, nema fullnzegjandi sannanir réttlettu vaegari radstafanir.'*® Tilskipunin er na nr.
2009/41/EB'* og er visad til varadarreglunnar 4 sama hatt, sbr. 4. mgr. 4. gr. hennar. Enn
fremur eiga adildarriki, samkvamt 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2009/41/EB, ad tryggja ad allar
videigandi radstafanir séu gerdar til ad koma i veg fyrir neikvaed ahrif afmarkadrar notkunar
erfOabreyttra Orvera 4 heilsu manna og umhverfid. Til ad verda vid pessari skyldu eiga peir
sem bera abyrgd a notkuninni ad framkvaema mat & peirri ahattu sem af henni getur hlotist
fyrir heilsu manna og umhverfid, sbr. 2. mgr. 4. gr. Samkvemt 9. adfaraordum

tilskipunarinnar 4 matid ad vera gert i hverju tilviki fyrir sig, likt og i tilskipun 2001/18/EB.

2.4.4 Domaframkvemd

Domstoll Evropusambandsins (hér eftir DESB)'*®

hefur skilgreint varudarregluna a pann hatt
ad pegar o6vissa er fyrir hendi um tilvist eda umfang ahattu fyrir heilsu manna, sé heimilt ad
gripa til varadarradstafana adur en hugsanlegar afleidingar koma fram.'” A® mati Nicolas de
Sadeleer benda domafordemi domstola ESB til pess ad reglan hafi vidteka skirskotun i
umhverfisrétti ESB og eigi m.a. vid um verndun villtra lifvera og einnig um medhdndlun
eiturefna og urgangs.”’ P4 telur DESB gildissvid varadarreglunnar vera vidtakara en svo ad

han taki einungis til umhverfisstefnu Sambandsins. A9 mati domstdlsins ber ad beita reglunni

123 Samkvaemt b-1id 2. gr. nigildandi tilskipunar 2009/41/EB um einangrada notkun erfdabreyttra Grvera er
erfdabreytt orvera: ,Orvera par sem erfdaefninu hefur verid breytt 4 annan hétt en gerist i nattdrunni vid pérun
og/eda nattarulega endurrodun.“ Undir skilgreininguna falla par 6rverur, par sem erfdaefninu hefur verid breytt
med tiltekinni teekni, sem greint er fra i tilskipuninni, sbr. b-1id i-ii.

126 Sbr. 4. mgr. 5 gr. tilskipunar 98/81/EBE.

127 Tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/41/EB fra 6. mai 2009 um afmarkada notkun erfdabreyttra rvera.
Stjornartidindi EB, nr. L 125, 21.5.2009, bls. 75-97.

128 A ensku: The Court of Justice of the European Union (CJEU). Doémstéllinn er dsta domsvald ESB og var
komid a fot 1952.

129514 doma DESB 1{ eftirfarandi malum: mdl drottningarinnar, landbinadarrdduneytisins ofl. frd 5. mai 1998,
mal nr. C-157/96, [1998] ECR I-2211, grein 63; mal Stora-Bretlands gegn framkvemdastiorninni, mal nr. C-
180/96, [1998] ECR I-2265, grein 99; mdl Monsanto d Italiu o.fl. gegn Italiu ofl., mdl nr. C-236/01, [2003]
ECR I-8105, grein 111. Sja einnig mal Pfizer gegn radinu, mal nr. T-13/99, [2002] ECR 1I-3305, grein 139. Sja
Nicolas de Sadeleer i ,,The Precautionary Principle in European Community Health and Environmental Law:
Sword or Shield for the Nordic Countries?* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 13.

13" Nicolas de Sadeleer: ,,The Precautionary Principle in European Community Health and Environmental Law:
Sword or Shield for the Nordic Countries?* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 13-18. Vert er ad taka fram ad til umhverfisréttar ESB heyra einnig
mengunarvarnir. A peim vettvangi er mengunarbotareglan (greidslureglan) hins vegar hofd ad leidarljosi, sbr.
t.d. tilskipun 2010/75/EB um losun fré idnadi. Mengunarbdtareglan tekur 4 pvi hvernig deila skuli kostnadi af
mengunarvornum og hverjir skulu bera botaabyrgd vegna umhverfistjons. Einnig er fjallad um tilskipun
2010/75/EB i kafla 2.6.2, i tengslum vid umfjéllun um 16g nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir.
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i peim tilgangi ad tryggja hatt verndarstig hvad vardar heilsu, 6ryggi neytenda og umhverfio,
innan allra malaflokka Evropusambandsins.””' Af pvi leidi ad var(darreglan er sjalfstad
meginregla ESB-réttar sem krefjist pess ad yfirvold gripi til videigandi radstafana til ad koma
i veg fyrir tiltekna og hugsanlega ahettu fyrir heilsu manna og umhverfid, med pvi ad setja
vernd peirra ofar efnahagslegum hagsmunum.'**

DESB métadi varudarregluna talsvert i svokdlludum BSE-mdlum.'*® Mélin v6rdudu
bann framkvamdastjérnar ESB & utflutningi Englands & nautgripum og afurdum beirra til
annarra rikja ESB sem og pridju landa. Med banninu var reynt ad sporna gegn utbreidslu a
kuaridu. Astzda bannsins var su ad nyjar upplysingar sérfredinganefndar syndu fram a
moguleg tengsl & milli kuaridu og Creutzfeldt-Jakobs sjukdoms i ménnum."** DESB komst ad
peirri nidurstodu ad bannid veeri l6gmeett. { rokstudningi sinum visadi domstollinn m.a. til
pess ad pegar akvordunin um bannid var tekin, hafi mikil dvissa rikt um mdgulega hettu sem
stafadi af lifandi nautgripum og afurdum peirra.'>> Enn fremur visadi hann til nyju
upplysinganna um likleg tengsl milli kuaridu og Creutzfeldt-Jakobs sjukdomsins, sem er
banvann og engin leekning til vid."*® bvi nast skirskotadi DESB til varadarreglunnar med pvi
a0 segja ad par sem Ovissa riki um tilvist eda umfang hugsanlegrar ahattu fyrir heilsu manna,
geetu stofnanir ESB gripa til verndarradstafana pott afleidingarnar veeru ekki komnar i 1jos."?’

Beitingu varadarreglunnar voru gerd skyrari skil i Pfizer'*® og Alpharma"® méalunum.'*
Lyfjafyrirtekin Pfizer og Alpharma hofoudu mal fyrir DESB til 6gildingar 4 reglugerd
Evropurddsins sem afturkalladi leyfi til notkunar tiltekinna syklalyfja sem vaxtahvata i
dyrafodri. Bannid byggdist m.a. & peirri miklu visindalegu 6vissu sem rikti um hugsanlega
heettu vid heilsu manna samfara notkun syklalyfjanna.'"*' DESB stadfesti bannid 4 grundvelli
varadarreglunnar. Enn fremur tiltok hann hvenar hagt veri ad beita varadarreglunni. Tilgata

um ahettu vaeri ekki ndg til ad beita matti reglunni heldur pyrftu visindagdgn ad benda til

aheattu. Ekki pyrfti ad syna fram 4 dhattuna med otviredum hetti og vartdarradstafanir yrou

B Démur DESB { mali Artegodan GmbH o.fl. gegn framkvemdastjérninni, mal nr. T-74/00, [2002] ECR II-
4945, grein 183 (hér eftir Artegodan-malid). BSE stendur fyrir bovine spongiform encephalopathy, sem er
kuaarioa.

12814 t.d. Artegodan-malid, greinar 183-184 og mal Solvay gegn radinu, mal nr. T-392/02 Solvay [2003], grein
121.

133 Ml nr. C-157/96 og madl nr. C-180/96.

134 Si4 madl nr. C-180/86, grein 53.

135 Ml nr. C-157/96, grein 62 og mdl nr. C-180/96, grein 98.

36 Mal nr. C-157/96, grein 40 og mdl nr. C-180/96, grein 61.

37 Mal nr. C-157/96, grein 63 og mal nr. C-180/96, grein 99.

B8 Démur DESB | mali Pfizer gegn rddinu, mdl nr. T-13/99, [2002] ECR 1I-3305 (hér eftir Pfizer-malid).

9 Démur DESB { mali Alpharma gegn rddinu, mdl nr. T-70/99, [2002] ECR 1I-3506 (hér eftir Alpharma-
malio).

149.Sj4 t.d. Stuart Bell, Donald McGillivray og Ole W. Pedersen, Environmental Law (England 2008), bls. 73.

"I Alpharma-malid, sja t.d. grein 350 og Pfizer-mdlid, grein 393.
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ad vera studdar vidunandi visindagdgnum.'** Af pessu er 1jost ad varudarreglan 4 vid pegar
visindaleg Ovissa er til stadar um hugsanlega ahettu en hins vegar liggur ekki fyrir hversu
mikil 6vissan parf ad vera svo haegt sé ad réttleta beitingu reglunnar.

[ Monsanto-malinu'* hafoi ftalia bannad markadssetningu 4 matveelum unnum Gr

erfOabreyttum mais. Bannid hafoi verid sett pratt fyrir ad heilbrigdisstofnun landsins teldi
fyrirliggjandi gogn ekki syna fram 4 ad heilsu manna eda dyra stafadi hetta af
matvaelunum.'* DESB komst ad peirri nidurstodu ad svo stadfesta maetti bannid pyrfti hin
hugsanlega dhztta ad vera studd fullnegjandi visindalegum sonnunum,'*® ekki veeri nog ad
einungis moguleiki 4 ahaettu veeri til stadar.'*
I Greenpeace-malinu'?" taldi DESB ad samkvamt varadarreglunni tti ad tulka
tilskipanir sem vordudu erfoabreyttar lifverur pannig ad umhverfisverndarkréfum veri gefid
mikid vaegi.'*® Eins og 4dur hefur komid fram'* vardadi malid tilkun 4 tilskipun 90/220/EBE
um sleppingu erfoabreyttra lifvera ut i umhverfid. Deilt var um hvort adildarriki (Frakklandi i
pessu tilfelli) veri skylt ad veita skriflegt leyfi til markadssetningar a erfdabreyttum mais i
kjolfar pess ad framkvaemdastjorn ESB wveitti jakveett alit sitt i leyfisveitingaferlinu.
Greenpeace-samtokin téldu slika skyldu ekki vera 1 samremi vid dkvadi tilskipunarinnar og
ad hin bryti { baga vid varidarregluna.'”® DESB komst ad peirri nidurstodu ad varadarreglan
veeri pegar fyrir hendi 1 tilskipuninni. Reglan kami annars vegar fram i tilkynningaskyldu
umsa&kjanda um nyjar upplysingar vardandi hattu sem heilsu manna eda umhverfi kynni ad
stafa af tiltekinni voru og hins vegar i pvi ad heimilt veeri ad takmarka eda banna timabundid
notkun eda s6lu 4 adur sampykktri voru ef leitt veeri 1 1j6s ad hin gati orsakad haettu fyrir
heilsu manna eda umhverfid."”’

DESB hefur tekid fram ad i peim tilvikum pegar vartidarradstafanir eru réttletanlegar a

grundvelli varudarreglunnar, verdi slikar radstafanir ad vera hlutlaegar og 4n mismununar.'>

12 pfizer-malid, grein 4 og Alpharma-malid, grein 6.

3 Mal nr. C-236/01 (hér eftir Monsanto-malio).

"% Monsanto-malid, alit 16gsdgumannsins Alber, 13. mars 2003, grein 27.

"5 Monsanto-mdlid, grein 113.

146 Cass R. Sunstein: Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle, bls. 23.

"7 Sbr. einnig umfjollun um malid i kafla 2.4.3.

"8 Greenpeace-malid, greinar 44, 45 og 47. Sja einnig Nicolas de Sadeleer: ,,The Precautionary Principle in
European Community Health and Environmental Law: Sword or Shield for the Nordic Countries? i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 16.

' Sbr. kafla 2.4.3.

130 Greenpeace-malid, greinar 32 og 40.

! Greenpeace-malio, grein 44. bessi heimild kom fram i 16. gr. tilskipunar 90/220/EBE en er nii ad finna i 1.
mgr. 23. gr. tilskipunar 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i umhverfio.

2814 t.d. déma DESB { mdli framkvemdastjérnarinnar gegn Hollandi, mal nr. C-41/02, [2004] ECR 1-11375,
grein 54; framkvemdastjornarinnar gegn Frakklandi, mal C-333/08, [2010] ECR I-0757, grein 93 og Afton
gegn bByskalandi o.fl., mal nr. C-343/09, [2010] ECR I-7081, grein 61.
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2.4.5 Niourstoour

Skilgreiningu & varudarreglunni er hvorki ad finna i SSESB-samningnum né i ordsendingu
framkvemdastjornar ESB en i henni er tekid fram ad til greina komi ad beita reglunni pegar
visindaleg 6vissa sé¢ fyrir hendi og fyrir liggja upplysingar um hugsanlega neikvadar
afleidingar fyrir umhverfi og heilsufar manna, dyra eda plantna. DESB hefur tekid i sama
streng og hefur i urlausnum sinum vikkad gildissvid varudarreglunnar og med pvi talid hana
eiga vid um heilsu manna, likt og umhverfid. Enn fremur hefur DESB tekid fram ad
varadarreglan krefjist athafna af halfu yfirvalda jafnvel p6 visindaleg ovissa sé fyrir hendi og
hugsanlegar afleidingar hafi ekki komid fram. b4 hefur verid tekid fram ad ahattumat verdi
ad vera byggt 4 O0ru en tilgatu og varudarradstafanir verdi ad vera hlutlegar og an

mismununar.
2.5 Varudarreglan i EES-rétti

2.5.1 Samningurinn um Evropska efnahagssvaedio

Akvaedi 73.-75. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid (hér eftir EES-
samningurinn),"> og vidauki XX fjalla um umhverfismal. [ 1. mgr. 73. gr. er kvedid 4 um pau
markmid sem adgerdir samningsadila eiga ad byggjast 4 en pau eru ad vardveita, vernda og
bata umhverfid, ad studla ad heilsuvernd manna og ad tryggja ad audlindir nattGrunnar séu
nyttar af varad og skynsemi. bar meginreglur sem adgerdir samningsadila skulu byggjast a
koma svo fram i1 2. mgr. 73. gr. samningsins. Varadarreglan er ekki tiltekin sem ein af
meginreglunum en akvedin varGdarndlgun er i 1. mgr. 73. gr. og skirskotad er til
varudarreglunnar i adfaraoroum EES-samningsins. Par kemur fram ad samningsadilar hafi
einsett sér ad ,,sja til pess ad natturuaudlindir séu nyttar af vartd og skynsemi, einkum &
grundvelli [...] peirrar meginreglu ad gripa skuli til varudarrddstafana [...]*. Enn fremur

154

byggja margar gerdir °~ ESB, sem eru hluti af EES-samningnum, & varadarreglunni og utfera

hana.'*® bPannig ma segja ad vartdarreglan sé hluti af EES-rétti."*® Varudarreglan er jafnframt

'35 A ensku: The Agreement on the European Economic Area (The EEA Agreement). Hér & landi var EES-
samningurinn badi fullgiltur og logfestur, ad verulegu leyti, med logum nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssveedid. Samningurinn var fullgiltur 4. febraar 1993 og 60ladist gildi 1. jantar 1994. Auglysing nr.
31/1993 i C-deild Stjornartidinda. EES-samningurinn ner til allra 28 adildarrikja ESB og priggja adildarrikja
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), Islands, Noregs og Liechtenstein.

1% Tilskipanir, reglugerdir og akvardanir eru deemi um gerdir ESB.

'35 Sbr. t.d. tilskipanir 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera it { umhverfid og tilskipun 2009/41/EB um
afmarkada notkun erfdabreyttra orvera. Enn fremur tilskipun 2008/1/EB um sampettar radstafanir til ad
fyrirbyggja og takmarka mengun (adur nr. 96/61/EBE) og tilskipun 97/11/EBE um breytingu a tilskipun
85/337/EBE um mat 4 ahrifum sem tilteknar framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa
4 umhverfio.
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hluti af EES-rétti ut af svokolludu Kellogs-mali sem gekk i EFTA-domstolnum 2001, sem
nanar er fjallad um i kafla 2.5.2.

bar gerdir Evrépusambandsins sem teknar eru upp i EES-samninginn, og verda hluti af
honum, eru i vidaukum hans. Gerdirnar eru adeins bindandi fyrir adildarriki EES-samningsins
ef par verda hluti af samningum.'®’ Tilskipanir 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra
lifvera 0t i umhverfid og 2009/41/EB um afmarkada notkun erfdabreyttra 6rvera hafa badar
verid felldar inn { EES-samninginn.'*®

EES-samningurinn er sérstaks edlis sem er helst f6lgid i markmidi hans um einsleitni,
p.e. samningurinn & ad vera efnislega samhljéda reglum ESB. Petta markmid veldur pvi ad
ymsar réttarheimildir ESB skipta miklu mali fyrir talkun EES-samningsins."”’ Svo na megi

markmidinu verdur ad hafa hlidsjon af Urlausnum DESB, alla vega ad pvi marki sem paer

teljast skuldbindandi ad ESB-rétti.'®

2.5.2 Domaframkvemd

Domstoll  Friverslunarsamtaka  Evropu  (EFTA-domstéllinn) '®'  hefur fjallad um
varidarregluna i tengslum vid matveeli og i Kellogs-mdlinu'® setti démstollinn fram
mikilvagar upplysingar vardandi beitingu hennar. ' I maélinu hafdi Noregur bannad
innflutning & jarnbzttum kornflogum & peim grundvelli ad engin porf veri fyrir slikar
vidobetur a naringarefnum hja pjodinni. Noregur réttletti bannid med visan til
varadarreglunnar. Démst6llinn sagdi ad til greina kemi ad beita varadarreglunni i peim

tilgangi ad banna innflutning 4 vérum sem teldust 6gna heilsu almennings og ad akvérdun um

'3 Sbr. Adalheidi Johannsdottur: ,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 22.
Varudarreglan er jafnframt hluti af EES-rétti ut af svokdlludu Kellogs-mali sem gekk i EFTA-domstélnum 2001,
sja nanari umfjéllun um malio i kafla 2.5.2.

7 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssvedisins.
Megindreettir (Reykjavik 2011), bls. 130.

'8 Sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 127/2007, Stjérnartidindi ESB L 47, bls. 58 og EES-
vidbeti nr. 9, bls. 44 svo og akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 157/2011, Stjérnartidindi ESB L 125,
bls. 75 og EES-viobeeti nr. 15, bls. 50.

'3 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins.
Megindreettir, bls. 133.

10 Sbr. 6. gr. EES-samningsins og 1. mgr. 3. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols. Sja einnig Sigurd Lindal og Skula Magnusson: Réttarkerfi Evropusambandsins og Evropska
efnahagssveedisins. Megindrcettir, bls. 136.

U A ensku: EFTA-Court. EFTA-démstéllinn hefur 16gsogu yfir EFTA-rikjunum sem eiga adild ad EES-
samningnum, fslandi, Noregi og Liechtenstein.

"2 Démur EFTA-démstélsins { mali Eftirlitsstofnunar EFTA gegn Noregi fra 5. april 2001, mdl nr. E-3/00 (hér
eftir Kellogs-malid). EFTA Court Report, 2000-2001, bls. 73-86.

193 Si4 t.d. Adalheidi Johannsdottur: ,,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle. Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA. Ritstyrt af Nicolas de Sadeleer, (England, 2007), bls. 89.
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umfang ahaettunnar veeri i hondum rikisins.'® bvi nest tiltok domstollinn hvenzr beiting
varadarreglunnar veri réttleetanleg. Varudarradstafanir yrdu ad vera studdar visindalegum
gdgnum/sonnunum, an mismununar, vera gagnsajar og i réttu hlutfalli og samraemi vid
svipadar radstafanir sem pegar hefou verid gerdar.'® Jafnframt geetu slikar radstafanir ekki
eingdngu verid reistar 4 tilgatu eda freediskrifum.'®® Enn fremur kom fram ad rétt beiting
varudarreglu fzli annars vegar 1 sér ad borin varu kennsl 4 hugsanlega neikvad heilsuahrif og
hins vegar heildstett mat 4 &heettu, byggt 4 nyjustu visindapekkingu hverju sinni.'®’
Domstollinn komst aftur & moéti ad peirri nidurstodu ad framangreint bann Noregs a
innflutningi 4 jarnbattum kornflogum hefdi verid andstett dkvaedi EES-samningsins um bann
vid magntakmérkunum 4 innfluttum vérum.'®®

Framangreindar nidurstodur EFTA-domstolsins vardandi pad hvenar beiting
varudarreglunnar er réttletanleg hafa sidan verid aréttadar i nokkrum domum DESB,'® sem
stadfestir vaegi nidurstadnanna.

Ljost er ad talkun 4 varudarreglunni og beiting hennar i EES-rétti er i samraemi vid

framvinduna i ESB-rétti.
2.6 Varudarreglan i islenskum rétti

2.6.1 Stjérnarskra ljoveldisins Islands

[ nugildandi stjornarskra lydveldisins er ekki ad finna akvadi um umhverfismal eda
umhverfisvernd. Pad ma pvi alykta ad umhverfismalefni geti lotid i legra haldi ef lystur
saman umhverfissjonarmidum og akvednum réttindum sem njota stjornarskrarverndar, sér i
lagi eignarrétti og atvinnufrelsi.'”” betta er ekki i takt vid pa proun sem hefur att sér stad i
norrenum og evropskum rétti, en pegar hafa nokkur riki sett dkvaedi um umhverfismal i

<7 I ’ ) . 171
stjornarskrar sinar og p. 4 m. eru Noregur og Finnland."’

1 Kellogs-malid, grein 25. Sja einnig Adalheidi Johannsdottur: , Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar,

bls. 385.

15 Kellogs-malid, grein 26.

1 Kellogs-malid, grein 29.

17 Kellogs-malid, grein 30.

'8 Kellogs-malid, greinar 40-43.

19814 t.d. Pfizer-mdlid, grein 143 og déma DESB i mali framkvemdastjérnarinnar gegn Danmdérku, mdl nr. C-
192/01, [2003] ECR I-9639, greinar 49 og 51 og i mdli framkvemdastiornarinnar gegn Frakklandi, mal nr. C-
24/00, [2004] ECR I-1277, grein 56.

'70°Si4 Adalheidi Johannsdottur: . Iceland” i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 90.

1 Elly Katrin Gudmundsdéttir: ,,Umhverfi i stjornarskra™, Skyrsla stjornlaganefndar 2011, 1. bindi, bls. 250-
252.
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A sidustu arum hefur nokkud verid ratt um endurskodun islensku stjérnarskrarinnar og
hafa umhverfismal fengid toluverda athygli vid pa endurskodun.'” I peim tilldgum sem settar
hafa verid fram um umhverfismal hefur ahersla i fyrsta lagi verid 16gd 4 rétt almennings til
heilneems umhverfis, 1 00ru lagi & rétt almennings til adgengis ad upplysingum og
akvorounum sem varda umhverfid, 1 pridja lagi & almannarétt og i fjorda lagi & sjalfbaera
préun og vernd liffreedilegrar fjolbreytni.'”® bratt fyrir ad tilldgurnar hafi fengid mikla athygli,
hafa frumvorpin sem 16g0 hafa verid fram til breytinga & stjornarskranni ekki verid sampykkt.
Sem stendur vinnur stjornarskrarnefnd ad tilldgum til breytingar a stjornarskranni, p. 4 m. ad

akvedi um umhverfisvernd. Hvad slikt 4kvaedi vardar, telur nefndin mikilvaegt ad

varudarreglan komi til skodunar og verdi afmérkud vid nanari utferslu pess.'”

2.6.2 Umhverfisloggjof
fslensk umhverfisloggjof er ad mestu leyti fornvarnarlegs edlis, p.e. hun byggist ad mestu
leyti 4 verndarsjonarmidum. Vegna adildar fslands ad EES-samningnum endurspeglar islensk
umhverfisloggjof ad miklu leyti nylega alpjédasamninga 4 svidi umbhverfisréttar og
meginhluta ESB gerda sem varda réttarsvidid. bratt fyrir pad er 16ggjofin ekki samremd, auk
pess sem hin heyrir ekki 611 undir umhverfisradherra.'”” Ad mati Adalheidar Johannsdottur
dregur su stadreynd ur moguleikanum & pvi ad innleida tiltekin markmid i umhverfismalum.
b4 telur Adalheidur ad nylegar meginreglur umhverfisréttar, svo sem varudarreglan, komi
ekki fram med naegilega skyrum haetti i 16ggjofinni.'’®

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu 16gum 4 svidi umhverfisréttar med tilliti til
varudarreglunnar.

Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur byggja a varudarreglunni, sem er til

samremis vid pa dherslu sem 16gd var & regluna vid gerd tilskipunar 2001/18/EB um

72 Akvaedi um umhverfi og audlindir var fyrst sett fram i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga arid 1983, sbr. Alpt.

1982-83, A-deild, bls. 2730. Akvedid var svohljodandi: ,,Nattaruaudlindir landsins skulu vera avarandi eign
fslendinga. Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsogu eru pjodareign. Eignarrétti ad 6drum
nattiruaudaefum skal skipad med l6gum.*

'3 Sbr. Endurskodun stjornarskrarinnar, afangaskyrslu nefndar um endurskodun Iydveldisins Islands 2007, pskj.
1293, 709. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/133/s/1293.html (skodad 22. juli
2014). Sbr. einnig frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu 4 stjornarskra lydveldisins slands, nr.
33/1944, med sidari Dbreytingum, pskj. 648, 385. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/136/s/0648.html  (skodad 22. juli 2014) og frumvarp stjornlagardds til
stjornarskipunarlaga, 4samt skyringum 2011, bls. 14. Sja & vefsidu stjornlagarads, http://stjornlagarad.is/ (skodad
22.jali 2014).

4 Starf  stjérnarskrarnefndar, bls. 25. Sja  nanar 4  vefsidu forsetisraduneytisins,
http://www.forsaetisraduneyti.is/ (skodad 22. juli 2014).

'75 Adalheidur Johannsdottir: Iceland i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 90.

176 Sija Adalheidi Johannsdottur: . Iceland” i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 90.
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sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i umhverfid. Vartdarreglan kemur badi fram med beinum
og obeinum hetti 1 16gunum. Tekid er fram ad framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera
skuli fara fram i samraemi vid varudarregluna, sem er skilgreind i 4. gr. St skilgreining felur
b6 ekki 1 sér nein viomid eda leidbeiningar. Aftur 4 méti ma finna vidmid til ad meta dheettu i
peim akvedum laganna sem kveda 4 um skyldu til dhattumats & hugsanlegri skadsemi
erfOabreyttra lifvera, sbr. umfj6llun sidar i kaflanum. P4 er varudarreglu einnig ad finna i
akvedum sem kveda a um tilkynningaskyldu, takmarkanir og afturkéllun & leyfisveitingu.
Nanar verdur fjallad um varadarreglu laga nr. 18/1996 i kafla 3.1.1.

N¥ nattaruverndarldg voru sampykkt arid 2013, 16g nr. 60/2013. 1 9. gr. laganna er ad
finna varadarreglu.'”’ Er pad breyting fra eldri 16gum nr. 44/1999, en par var reglunnar hvorki
getid né matti greina hana i akvadum laganna.'”® Samkvemt 1. og 2. mgr. 1. gr. laga nr.
60/2013 er markmid peirra ad vernda til framtidar fjolbreytni islenskrar nattiru, auk pess sem
16gunum er @tlad ad mida ad vernd og sjalfbaerri nytingu audlinda og annarra nattarugeeda.
Samkvemt frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 60/2013 ber m.a. ad leggja varudarregluna
til grundvallar framkvaemd laganna { heild.'”” I 8. gr. laganna er kvedid 4 um ad stjornvold
eigi ad byggja 4 visindalegri pekkingu, eins og unnt er, pegar teknar eru akvardanir sem varda
nattiruna. Varudarreglunnar er sidan getid berum ordum i 9. gr. laganna eins og fyrr sagoi.
Vid beitingu laganna & reglan fyrst og fremst ad koma til skodunar pegar Ovissa eda
pekkingarskortur er til stadar um afleidingar dkvardana sem ahrif kunna ad hafa 4 nattiruna.
Er pad hvoru tveggja att vid akvardanir um t.d. skipulag, framkvemd eda starfsleyfi og
dkvardanir sem mida ad nattaruvernd, t.d. fridlysingu. Akvaedi 9. gr. er i anda adurnefndrar
15. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar'®® og felur i sér ad ef dvissa er um afleidingar athafna
eda eftir atvikum athafnaleysis skuli natturan njéta vafans. Varadarreglunni verdur ekki beitt

ef fyrir liggur nagileg pekking eda vissa um afleidingar akvordunar.''

Samkvemt 10. gr.
laganna skal meta ahrif 4 nattiru sveedis Ut fra pvi heildaralagi sem er 4 svaedinu eda pvi alagi
sem mun verda 4 pvi. [ pessu felst ad skylt er ad meta hugsanleg &hrif til framtidar og

skilyrdid talid gera pad ad verkum ad varudarreglan fai meira veegi vid akvardanatdku en

"7 Gildistoku laganna, sem atti upphaflega ad vera 1. april 2014, hefur verid frestad fram til 1. jali 2015. Sja log
um breytingu 4 16gum um nattGruvernd nr. 60/2013, pskj. 843, 167. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl60:
http://www.althingi.is/altext/143/s/0843.html (skodad 24. juli 2014).

'8 Sj4 nanar Adalheidi Johannsdottur: | Iceland” i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from
the Nordic Countries, EU and USA, bls. 91.

' Frumvarp til laga um nattaruvernd, pskj. 537, 429. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0537.html (skodad 24. juli 2014).

'80°Si4 kafla 2.2.2.

'8! Erumvarp til laga um nattiruvernd.
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adur.'® Framangreind utlistun 4 varudarreglunni i 16gunum naegir hins vegar ekki svo komid
geti til beitingar reglunnar, heldur pyrftu krofur eda viomid ad koma fram i dkvaedum laganna
um pad hvernig meta skuli visindalega vissu eda ovissu, tilvist og umfang dhattu eda hvort og
hvernig vega eigi saman efnahagslegan avinning athafna (eda athafnaleysis) og heettu a
verulegum neikvadum afleidingum.'™

f 16gum nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisahrifum er varGdarreglunnar ekki getid pratt

fyrir ad 16gin endurspegli tilskipanir ESB 4 pessu svidi. bPar sem tilskipanirnar byggja a

o

reglunni, '®* ber ad hafa hana i huga vid framkvaemd laganna.'® Tilgangur mats
umhverfisdhrifum er einmitt sa ad syna fram a4 hugsanleg ahrif framkvaemda 4 umhverfid og
hvort Ovissa riki um pau. '*® Medal markmida laganna er ad tryggja ad mat 4
umhverfisdhrifum fari fram 40ur en leyfi er veitt fyrir framkvemdum sem kunna ad hafa i for
med sér umtalsverd umhverfiséhrif, sbr. a-1i0 1. gr. laganna. Umhverfismat er talid vera
mikilvaegt teki til ad na fram markmidum i umhverfismalum."’ { samreemi vid framangreint
markmid er framkvaemdaradila skylt, samkvaemt 2. mgr. 9. gr., ad gera skyrslu um mat a
umhverfisdhrifum fyrirhugadrar framkvemdar og ber leyfisveitanda ad taka tillit til
skyrslunnar vid tgafu framkvemdaleyfis, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna.'®®

Log nr. 7/1998 um hollustuheetti og mengunarvarnir taka til heilbrigdiseftirlits og
eftirlits med peim pattum sem eiga ad afstyra eda draga Gr mengun lofts, lands og hafs. A
grundvelli laganna hafa ymsar gerdir ESB 4 svidi mengunarvarna verid innleiddar og medal
peirra er tilskipun 2008/1/EB um sampettar rddstafanir til ad fyrirbyggja og takmarka

mengun (IPPC-tilskipunin).'® Tilskipunin hefur verid tekin upp i EES-samninginn'®® og er

"2 Erumvarp til laga um nattaruvernd.

'3 Sbr. umfjéllun i kéflum 2.1 og 2.7.1 um tvo grundvallarpatti sem purfa ad vera i 16ggjof svo haegt sé ad beita
varudarreglunni. Sbr. einnig nefndaralit med breytingartillogu um frumvarp til laga um brottfall laga um
nattiruvernd, nr. 60/2013, fra& umhverfis- og samgongunefnd, pskj. 624, 167. mal, 2. umraeda. Vefutgafa
Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/143/s/0624.html (skodad 24. juli 2014).

'8 Sbr. tilskipun 85/337/EBE um mat 4 ahrifum sem tilteknar framkveemdir 4 vegum hins opinbera eda
einkaadila kunna ad hafa 4 umhverfid og breytingatilskipanir 97/11/EB, 2003/35/EB, 2009/31/EB, 2011/92/EU
og 2014/52/EU en hun hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn. Sbr. einnig Adalheidi Jéhannsdottur:
nlceland 1 Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls.
91.

'3 Sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000, og skipulags- og
byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum, pskj. 241, 235. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/131/s/0241.html (skodad 25. juli 2014).

'8 Adalheidur Johannsdottir: Iceland i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 91.

'"7 Frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum, pskj. 644, 386. mal. Vefitgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/125/s/0644.html (skodad 25. juli 2014).

'8 Sbr. einnig Adalheidi Johannsdottur: ,,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from
the Nordic Countries, EU and USA, bls. 91.

'8 Tilskipun pessi kemur i stad tilskipunar 96/61/EBE um sampattar mengunarvarnir og eftirlit med mengun.
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innleidd i islenskan rétt med reglugerd nr. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem
getur haft i for med sér mengun og reglugerd nr. 786/1999 um mengunarvarnaeftirlit.
Samkvemt 1. mgr. 5. gr. a. laga nr. 7/1998 er allur atvinnurekstur sem getur haft i for med sér
mengun starfsleyfisskyldur. [ 3. mgr. 5. gr. a. kemur fram ad vid slikan rekstur skuli nota
bestu faanlegu taeknina hverju sinni, en med pvi er att vid framleidsluadferd og taekjakost sem
lagmarka mengun og myndun urgangs, sbr. 6. mgr. 3. gr. laganna. P4 skal fara fram
ahattumat 1 akvednum adstedum, i samremi vid 16g nr. 106/2000 um mat &
umhverfisdhrifum. bvi getir varadarreglunnar i 16gum nr. 7/1998 p6 hennar sé ekki getid par
sérstaklega.'”!

Log nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum
stefna m.a. ad pvi ad tryggja vidgang og nattirulega fjdlbreytni villtra dyrastofna, skipulag &
veidum og annarri nytingu dyra. Vartdarreglunnar er ekki getid i I16gunum en hana ma hins
vegar greina i akvedum laganna, sem fjalla um styringu einstakra stofna og stjoérn veida ur

peim.'*?

Gott demi er fyrirkomulag rjipnaveida en vegna sveiflna i sterd rjupnastofnsins
hafa veiditimabil verid takmdrkud fra arinu 2005 (pa var fridun aflétt), i pvi skyni ad tryggja
sjalfbeera nytingu stofnsins.'”> A arinu 2010 var skipud nefnd um stédu villtra fugla og
spendyra, og var nefndinni @tlad ad taka saman skyrslu sem hagt veri ad byggja nyja 16ggjof
4."* Skyrsla nefndarinnar kom ut arid 2013 og fékk nafnid Vernd, velferd og veidar villtra
fugla og spendyra. 1 skyrslunni lagdi nefndin m.a. til ad markmid laganna ztti ad fela i sér ad
aflétting fridunar og leyfi til veida byggdist & haldbarum upplysingum um stofnsterd og
veidipol vidkomandi stofns eda um tjon sem stofninn veldur. Lagt var til ad skort a
upplysingum skyldi talka villtum dyrum eda nattaru i hag og er pvi 1jost ad nefndin lagoi til

ad varudarreglan yrdi tekin upp i nyjum 16gum um malaflokkinn.'”

190 Stjornartidindi ESB L 24, 29.1.2008, bls. 8. Tilskipunin hefur verid felld inn i tilskipun 2010/75/EB, um
losun fra i0nadi, sem hefur ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn eda islenskan rétt.

1'Si4 einnig Adalheidi Johannsdottur: ,,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from
the Nordic Countries, EU and USA, bls. 93-4.

2 Qbr. t.d. 1. mgr. 7. gr., 1. mgr. 17. gr. og 1.-2. mgr. 14. gr. laganna. Sbr. einnig Adalheidi Jéhannsdottur:
nlceland 1 Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls.
92.

193 Si4 t.d. Adalheidi Johannsdottur: ,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 92.

Y% Vernd, velfero og veidar villtra fugla og spendyra. Lagaleg og stjérnsysluleg stada og tillogur um iirbeetur.
Skyrsluna er ad finna & sl6dinni: http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Vernd-velferd-og-veidar-
LOKA-8-mai-2013.pdf (skodad 26. juli 2014).

'3 Vernd, velferd og veidar villtra fugla og spendyra. Lagaleg og stiornsysluleg stada og tillogur um tirbeetur,
bls. 62.
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Varudarregluna er hvorki ad finna i [6gum nr. 151/1996 um fiskveidar utan 16gsogu
fslands'® né 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Hins vegar er i 3. gr. laga nr. 116/2006,
sbr. 5. gr. laga nr. 151/1996, kvedid a4 um ad radherra skuli ad fengnum tillogum

Hafrannsoknarstofnunar akveda med reglugerd leyfoan heildarafla'®’

ef talin er porf & ad
takmarka veidar ur einstokum stofnum. Segja ma ad dkvedin vartudarnalgun felist i pessu
fyrirkomulagi.'”®

Samkvemt 1. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi er markmid peirra ad mala
fyrir um veidirétt 1 ferskvatni og skynsamlega, hagkvaema og sjalfbaera nytingu og verndun
peirra fiskstofna sem 16gin taka til. I 16gunum er ekki bein tilvisun til varadarreglunnar en i
16gskyringargdgnum er hins vegar aréttad ad i akvordunum og umsdégnum sinum um
veidinytingu og verndun bulsveda taki veidifélog, veidiréttarhafar, Fiskistofa og
Veidimalastofnun tillit til varGdarreglunnar.'” Enn fremur er visad til pess ad reglan hafi
verid tekin upp af Nordur-Atlantshafslaxverndunarstofnuninni  (NASCO) og
Alpjédahafrannsoknaradinu (ICES) og pess ad [sland er fullgildur adili ad badum pessum
alpjodastofnunum.””’ bvi ma segja ad hafa eigi varudarregluna ad leidarljosi vid framkvemd
laganna.

Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda mida ad pvi ad vernda hafid og
strendur landsins gegn mengun og athofnum sem stofnad geta heilbrigdi manna i hattu,
skadad lifandi audlindir hafsins og raskad lifriki pess, spillt umhverfinu eda hindrad 16gmaeta
nytingu hafs og stranda, sbr. 1. gr. laganna. { 1gunum er ekki bein visun til varadarreglunnar
en efnisreglur peirra, sem fela { sér helstu alpjodlegu skuldbindingarnar 4 pessu svidi,"" hafa
pad ad markmidi ad vernda hafid gegn mengun.”*”> Samkveaemt 3. gr. 4 ad nota bestu faanlegu

tekni og er par notud sama skilgreining og i logum nr. 7/1998 um hollustuhatti og

1% Si4 umfjéllun um varadarregluna og 16g nr. 151/1996 i kafla 2.2.2.

7 A ensku: Total allowable catch (TAC).

'8 Si4 nanar hja Adalheidi Johannsdottur i ,,Iceland i Implementing the Precautionary Principle, Approaches
from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 93.

" Sbr. frumvarp til laga um lax- og silungsveidi, pskj. 891, 607. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/132/s/0891.html (skodad 26. juli 2014). Sbr. einnig 8. gr. breytingalaga nr. 8§1/2008.
29 Qpr. frumvarp til laga um lax- og silungsveidi.

"' M4 par nefna skuldbindingar samkveemt OSPAR-samningnum um verndun Nordaustur-Atlantshafsins (4
ensku: OSPAR Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic) og tilmeli
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (& ensku: International Maritime Organization (IMO), sem er undirstofnun
Sameinudu pjodanna. OSPAR-samningurinn var fullgiltur af fslandi 2. juni 1997 og 6dladist gildi 25. mars 1998.
Auglysing nr. 15/1997 i C-deild Stjornartidinda.

22 Adalheidur Johannsdottir: Iceland” i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 94.

30



mengunarvarnir. > [ 1josi framangreinds er einhvers konar varGdarreglu ad finna i
efnisreglum laga nr. 33/2004.2%

[ akvaedum nyrra efnalaga nr. 61/2013, sem hafa pad m.a. ad markmidi ad tryggja ad
medferd 4 efnum og efnablondum valdi hvorki tjoni & heilsu manna og dyra né 4 umhverfi,
sbr. 1. gr., er ekki visad til varadarreglunnar.”®® Aftur 4 moti kvedur 25. gr. laganna 4 um ad
framleidsla, markadssetning, utflutningur og notkun 6soneydandi efna, biinadar og hluta sem
innihalda slik efni s¢ bonnud. bad dkvadi vardar m.a. framkvemd Montreal-bokunarinnar um
takmorkun 4 notkun 6soneydandi efna sem, eins og adur hefur komid fram, grundvallast m.a.
a varudarsjonarmidum og kvedur & um ad radstafanir sem teknar séu til verndar ryrnunar
6sonlagsins skuli vera byggdar 4 videigandi visindalegri pekkingu.”’® Vartdarreglan kemur
einnig fram i efnisreglum reglugerdar nr. 970/2013 um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins,
sem er sett med stod i 16gum nr. 61/2013.2" Vert er ad geta reglugerdar ESB nr. 1907/2006
um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi er vardar efni (REACH)® en
samkvemt 3. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar byggjast dkvadi hennar & varadarreglunni.
Reglugerdin hefur verid innleidd hér 4 landi*” og i mérgum dkveedum efnalaganna ma finna
grundvallarreglur hennar.”"

Skipulagslog nr. 123/2010 komu 1 stad skipulags- og byggingarlaga nr. 37/1997. Medal
markmida laga nr. 123/2010 er ad studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og
landgeeda, tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverOmaeta og koma i veg fyrir
umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbara préoun ad leidarljosi, sbr. b-1id 1. gr. Til ad na
pessum markmidum er kvedid & um skyldu til ad afla framkvaemdaleytis vegna meirihattar
framkvaemda sem ahrif hafa & umhverfio og breyta asynd pess, sbr. 13.-16. gr., og

umhverfismat skipulagstillagna, sbr. 5. mgr. 12. gr., 4. mgr. 21. gr., 5. mgr. 28. gr. og 4. mgr.

37. gr. laganna. Ekki er, frekar en gert var i eldri 16gunum, visad til varadarreglunnar med

% Sbr. einnig frumvarp til laga um varnir gegn mengun hafs og stranda, pskj. 164, 162. mal. Vefitgafa
Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/130/s/0164.html (skodad 27. juli 2014).

294 Si4 nanar hja Adalheidi Johannsdottur i ,Iceland i Implementing the Precautionary Principle, Approaches
from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 94.

295 Voru 4dur 16g nr. 52/1988 um eiturefni og haettuleg efni. Varudarreglunnar var ekki heldur getid i peim.

26 §i4 kafla 2.2.2.

27 Reglugerdin er sett med stod i 8. tdlul. 11. gr. laga nr. 61/2013. Hun er einnig sett til innleidingar 4 reglugerd
ESB nr. 1005/2009 um efni sem valda ryrnun 6sonlagsins, sbr. 14. gr., en varadarreglan kemur fram i peirri
reglugerd. Sja einnig Adalheidi Johannsdottur i ,Iceland™ i Implementing the Precautionary Principle,
Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 94, en st umf{joéllun er reyndar um 16g nr. 52/1988.

298 REACH stendur fyrir Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals.

29 REACH® reglugerdin var innleidd med reglugerd nr. 750/2008 um skraningu, mat, leyfisveitingu og
takmarkanir ad pvi er vardar efni, sem var sett med sto0 i 2. mgr. 4. gr., 2. mgr. 5. gr., 3. mgr. 6. gr. og 6. mgr. 7.
gr. laga um efni og efnablondur nr. 45/2008, sem voru felld ur gildi samkvemt 16gum nr. 61/2013, 70. gr.
Efnaldgin voru m.a. sett til innleidingar ,,REACH® reglugerdarinnar, nr. 1907/2006, sbr. 69. gr. peirra.

21 Sbr.  frumvarp til  efnalaga, pskj. 88, 88. mal. Vefitgifa Alpingistidinda, sl6d:
http://www.althingi.is/altext/141/s/0088.html (skodad 28. juli 2014).
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beinum hatti.”  Hins vegar etti dkvadi 1. malsl. 9. gr. nattaruverndarlaga ad koma til

skodunar pegar teknar eru akvardanir samkvaemt skipulagslogum sem geta haft ahrif &
umhverfid, t.d. um skipulag, framkvamdir eda starfsleyfi.*'*

Arid 2011 voru sett 16g nr. 36/2011 um stjorn vatnamala og er peim «tlad ad vernda
vatn og vistkerfi vatns. Vartdarreglunnar er ekki getid i logunum en samkvemt
16gskyringargdgnum skal, vid breytingu vatnshlots,”"” m.a. tryggja ad vardarsjénarmidum sé

214

beitt.” " Enn fremur voru 16gin sett til innleidingar & svokalladri vatnatilskipun ESB, tilskipun

2000/60/EB, og byggir hiin 4 meginreglum umhverfisréttar ESB, p. 4 m. varadarreglunni.’'

2.6.3 Domaframkvemd

[ démi Heestaréttar Hrd. 1997, bis. 2488 (laxagengd i efri hluta Laxdr) var m.a. byggt 4
varGdarsjonarmidum. [ malinu var m.a. deilt um pad hvort landeigendur attu botarétt vegna
skerdingar sem peir toldu sig hafa ordid fyrir & eignarréttindum jardar vegna akvordunar
Nattaruverndarrads um ad peim veri ekki heimilt ad gera laxi kleift ad ganga upp i eftri hluta
Laxar i Sudur-bPingeyjarsyslu. Landeigendur héldu pvi fram ad pessi akvordun kaemi i veg
fyrir ad peir fengju notid ards og verdauka af jord sinni. Heestiréttur féllst ekki 4 pessi
sjonarmid og byggdi nidurstddu sina m.a. 4 sérstodu svaedisins, sem er fridad med 16gum, i
nidurstdodu sinni. Einnig visadi Hastiréttur til pess ad med akvorduninni hefdi hagsmunafélag
landeigenda og veidirétthafa ekki verid svipt gedum sem pad hefdi adur getad nytt sér, heldur
veeri félaginu adeins bannad ad standa i adgerdum sem tefldu lifrikinu i Laxd og Myvatni i
tvisynu ad mati visindamanna. Af dominum mé draga pa alyktun ad hagt sé¢ ad réttleta t.d.
verndaradgerdir, a0 minnsta kosti 4 fridlystum svedum, pratt fyrir ad dkvedin Ovissa um

afleidingar sé til stadar.>'¢

2.6.4 Ahrif ESB- og EES-réttar d islenskan umhverfisrétt
Eins og adur hefur komid fram hefur EES-samningurinn ekki bein réttarahrif 4 fslandi heldur

verdur ad innleida reglur hans til ad peer geti haft réttardhrif ad landsrétti. Ef innleida atti

211 Sbr. Adalheidi Johannsdottur: ,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 91.

212 Sbr. frumvarp til laga um néttruvernd. Pessi talkun er sett fram med pvi ad beita svokalladri
samremisalyktun, en pa er lagadkveedi skyrt med hlidsjon af 60ru dkvaedi 1 6rum lagabalki.

213 yatnshlot er afmérkud eining/heild vatns af umtalsverdri sterd, t.d. er Myvatn eitt vatnshlot. Sja vefsidu
Natturunnar.is, http://www.natturan.is/ (skodad 28. juli 2014)

2 Frumvarp til laga um stjorn vatnaméla. pskj. 344, 298. mal. Vefitgifa Alpingistidinda, slod:
http://www.althingi.is/altext/139/s/0344.html (skodad 29. juli 2014).

13 Tilskipunin hefur verid tekin upp i EES-samninginn, sbr. 4kvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr.
125/2007. Stjornartidindi ESB L 328, 13.12.2007, bls. 42, og EES-vidbeetir nr. 60, 13.12.2007, bls. 29.

21 Si4 einnig Adalheidi Johannsdottur: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar®, bls. 386.
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varadarreglu ESB 1 islenskan rétt og leggja hana til grundvallar akvardanatoku & svidi
umhverfismala, gati purft ad breyta dkvednum meginreglum réttarkerfisins.'”

bar sem stefnt er ad einsleitni EES-samningsins vid reglur ESB, er krafa gerd um ad
trlausnir DESB séu hafdar til hlidsjonar vid framkvaemd og beitingu samningsins. A
grundvelli laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadio er skylt ad skyra 16g og reglur, ad
svo miklu leyti sem vid 4, til samraemis vid EES-samninginn og per reglur sem 4 honum
byggja. Par af leidandi 4 domaframkvemd Evropudémstoélsins ad hafa dhrif & proun og
beitingu islensks umhverfisréttar sem a raetur ad rekja til EES-réttar og hefur verid tekinn upp
i landsrétt.*'®

EFTA-domstollinn  hefur pad hlutverk ad halda uppi l6gum EES-samningsins a
yfirradasvaedi EFTA-rikjanna og ma draga pau fyrir domstolinn vegna meintra brota gegn
EES-samningnum.”"® Af peirri astzedu hafa domar EFTA-domstolsins bein ahrif 4 pad hvernig
videigandi 16ggjot adildarrikis er motud og tulkud og ma pvi sja ahrif hans a4 beitingu
l6ggjafarinnar hverju sinni. Pannig er nidurstada domstolsins i adurnefndu Kellogs-mdli**

mikilveeg, sér i lagi hvad vardar umhverfismal og frjalsa voruflutninga.*”’

2.6.4 Nidurstoour
bag eitt a0 varadarreglunnar sé ekki getid berum ordum i flestum peirra laga sem voru reifud
hér ad framan merkir ekki ad hennar geti ekki i peim, enda kemur reglan fram i efnis- og
malsmedferdarreglum peirra flestra,”** t.a.m. i formi krafna um ahattumat og bestu faanlegu
tekni. Eins er byggt & varudarreglunni i morgum beirra reglugerda sem nefndar hafa verid,
badi peim sem innleida ESB-gerdir og hafa verid teknar upp i EES-samninginn og peim sem
innleida alpjodlegar skuldbindingar.

begar nyrri 10ggj6fin 4 svidi umhverfismala hér 4 landi er skodud er ljost ad
varudarreglunnar getir meira en adur, sem er i samraemi vid proéunina innan ESB og EES,

sem og a alpjodavisu. Mikil umrada hefur skapast i pjodfélaginu um mikilvegi pess ad

21" A® mati Adalheidar Johannsdottur pyrfti sennilega ad breyta sonnunarreglum ad einhverju leyti svo hagt
veeri ad leggja varadarregluna til grundvallar med tilhlydilegum hetti i umhverfismalum, sbr. ,Iceland® i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 97. Nanar
verdur fjallad um meginregluna um sénnunarbyrdi i kafla 2.7.4.

218 Sbr. t.d. Adalheidi Johannsdottur i ,,Iceland* i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from
the Nordic Countries, EU and USA, bls. 97. Sbr. einnig 7. gr. EES-samningsins.

219 Sigurdur Lindal og Skuli Magnusson: Réttarkerfi Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvedisins.
Megindreettir, bls. 155.

220 Sbr. umfjéllun i kafla 2.5.2.

221 Adalheidur Johannsdottir: Iceland” i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 97.

22 A8 mati Adalheidar Johannsdottur hefur tilvisun i varadarregluna i 16gum ekkert gildi nema reglan komi fram
i efnis- og malsmedferdarreglum peirra, sbr. t.d. grein hennar ,Not Business as Usual: A Study of the
Precautionary Principle®, bls. 24.
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akveedi um umhverfismal verdi sett i endurskodada stjornarskra [slands. Akvadi um
umhverfisvernd 1 stjérnarskranni vaeri mogulega til pess fallid ad 6ll dkvardanataka um
umhverfismal yrdi vandadari.”>® Hvad slikt 4kveedi vardar, telur stjornarskrarnefnd mikilvaegt

ad varudarreglan komi til skodunar og verdi afmorkud vid nanari utfaerslu pess.
2.7 Beiting vartdarreglunnar

2.7.1 Almennt
Skilgreiningar 4 varadarreglunni eru yfirleitt frekar almennar, eins og sja ma af framkomnum
demum, og fela hvorki i sér miklar leidbeiningar um hvener reglan 4 vid né hvada skilyrdi

purfa ad vera fyrir hendi svo beita megi varGdarradstofunum.?**

Svo heegt sé ad beita
varadarreglu og varudarradstofunum i raun, er pvi naudsynlegt ad leidbeiningar komi fram i
16ggjof sem vidmio til ad meta annars vegar tilvist og umfang dhattu og hins vegar til ad vega
saman 4vinning og hattu 4 neikvaedum afleidingum.®” Ef { ljés kemur ad ahaetta af
fyrirhugadri athofn eda athafnaleysi er of mikil eda 6vidunandi, er vartidarreglunni beitt og
mat a aheettustigi og kostnadi framkvemt. Ef porf krefur eru varadarradstafanir sidan
akvednar med tilliti til matsins.”*® [ pessu samhengi verdur hér 4 eftir fjallad um hugtokin

dheettu, dheettugreiningu, og sonnunarbyrdi.”>’

2.7.2 Aheetta
Eins og fram hefur komid er hugtakid dheetta mikilvaegt fyrir beitingu varadarreglunnar. A
hugtakinu eru til margar skilgreiningar en hér verdur dhcetta talin bera somu merkingu og
heetta, va eda oheppilegur atburdur.””® I 1josi pess ad visindaleg 6vissa er meginatridi
varudarreglunnar hefur verid talid mikilvagt ad setja fram skilyrdi eda proskuld fyrir beitingu
hennar. Hér 4 eftir verdur pvi skodad hversu mikil dhatta og hversu miklar likur 4 neikvaedum
afleidingum purfa ad vera til stadar svo beiting reglunnar s¢ réttletanleg.

bad er ekki til neinn dkvedinn melikvardi um pad hversu mikil dhatta a4 neikvaedum

afleidingum parf ad vera fyrir hendi svo beita megi varudarreglunni. Hins vegar hafa

2 Si4 nanar Adalheidi Johannsdéttur: ,,Umhverfisréttur og stjornarskrain®, Ulfljétur, 3. tbl. 2005, bls. 557 og
Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 278.

2% Sbr. t.d. umfjollun um varadarregluna i koflum 2.2.2,2.2.3 0g 2.4.1,2.4.4,2.5.2 0g 2.6.2.

223 §j4 einnig umfjéllun i kafla 2.1.

22 Sbr. Adalheidi Johannsdottur: ,,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 4, sbr.
einnig kafla 2.1 og 2.6.2. Sja einnig umfjollun um tilskipun 90/219/EBE um afmarkada notkun erfdabreyttra
orvera og tilskipun 90/220/EBE um sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i umhverfio i kafla 2.4.3.

227 Um framkvemd ahattumats samkvemt 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, reglugerd nr. 728/2011
um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera og tilskipun 2001/18/EB um sleppingu
erfoabreyttra lifvera Ut i umhverfid, verdur fjallad i kafla 3.1.4.1.

228 Sbr. Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 150.
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domstoélar ESB og EFTA-domstollinn komist ad peirri nidurstodu ad vartdarreglan geti att
vid pegar 6vissa rikir um ahaettu og parf ahattan ad vera sennileg i ljosi visindagagna.””
Tilgata um 6vissuna nagir par af leidandi ekki til pess ad haegt sé ad beita reglunni.”*’ Med
pessu moti krefjast domstolarnir pess ad varudarradstafanir byggi & lagmarkspekkingu sem
aflad hefur verid med vidurkenndum rannsoknaradferdum.>' bratt fyrir framangreint er talid
réttletanlegt ad beita varudarreglu po ad visindagogn sanni ekki orsakatengsl milli athafnar
og ahrifa hennar,” pegar upplysingar eru éareidanlegar eda 6ndgar®> og skortur er a
fullnaegjandi visindalegum upplysingum.”** Pannig getur varadarreglan att vid pratt fyrir ad
ekki liggi fyrir sannanir um ahattu af tilteknum athéfnum eda athafnaleysi, ad uppfylltu pvi
skilyrdi ad hun pyki sennileg. Pessi krafa um sennileika dhettu etti, t.d. ad mati Nicolas de
Sadeleer, ad gera proskuldinn fyrir beitingu varadarreglunnar hafilegan, p.e. hvorki of haan
né of lagan, sem hvoru tveggja myndi draga ur virkni reglunnar.**’

Eins og adur sagdi parf einnig ad huga ad pvi hversu miklar likur séu & neikvaedum
afleidingum og pa hvad sé asettanlegt i peim efnum, svo gripa megi til varidarreglunnar.
Samkvaemt fyrirliggjandi skilgreiningum & vartdarreglunni réttletir hatta 4 verulegu,
alvarlegu eda obatanlegu tjoni beitingu hennar.”*® A§ mati Nicolas de Sadeleer eru hugtokin
alvarlegt og verulegt tjion hugleg og ad leggja megi 6likan skilning i hugtokin eftir stad,
stund og pvi hver geti ordid fyrir afleidingunum.”’ b4 liggja engar samreemdar skyringar 4
pessum hugtdkum fyrir”*® og par af leidandi veita skilgreiningar 4 varGdarreglunni, par sem
hugtokin koma fyrir, litlar leidbeiningar um framangreint alitamal. Sé litid til DESB hvad
petta vardar, hefur hann komist ad pvi ad pegar 6vissa er fyrir hendi, um tilvist eda umfang

ahaettu fyrir heilsu manna, megi gripa til varadarradstafana pott 6ljost sé hversu alvarlegar

2 Bins og fram kom { kafla 2.1 pa er, pegar visad er til visindagagna, visindalegrar pekkingar, visindalegra
upplysinga o.s.frv. i ritgerdinni att vid vidomidanir eda pekkingu sem aflad hefur verio af visindamdénnum &
skipulegan og kerfisbundinn hatt, oft med mjog nakvemum maelingum og itrekudum tilraunum.

20Sbr. t.d. BSE-, Pfizer-, Alpharma- og Greenpeace-malin, sja kafla 2.4.4 og Kellogs-malid, sja kafla kafla
2.5.2.

2! Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 156-160.

232 Sbr. t.d. radherrayfirlysingar Nordusjavar-radstefnanna fra 1984, 1987 og 1990, sja kafla 2.2.2.

3 Sbr. t.d. 2. mgr. 6. gr. Uthafsveidisamnings Sameinudu pjodanna og samninginn um liffradilega fjdlbreytni,
sja kafla 2.2.2.

24 Qbr. t.d. 2. mgr. 6. gr. uthafsveidisamningsins og 15. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar, sja kafla 2.2.2.

23 §i4 nanar Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 155-
161. betta 4 sér einnig stad 1 skilgreiningum & varudarreglunni i alpjodlegum samningum, sbr. t.d.
radherrayfirlysingu Nordur-sjavarradstefnunnar 1987, 9. adfaraord samningsins um liffredilega fjolbreytni og
15. meginreglu Ri¢-yfirlysingarinnar.

2% Qbr. t.d. skilgreiningar 4 varGdarreglunni i alpjédasamningum, sja kafla 2.2.2, sbr. t.d. einnig 4. gr. laga nr.
18/1996 um erfoabreyttar lifverur, sja kafla 2.6.2.

27 Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 163.

2% Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 163-166.
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hugsanlegar afleidingar geti ordid.”’ I pessari nidurstddu er visindalega 6vissan, sem felst i
varudarreglunni, aréttud. Nidurstadan felur ekki i sér somu hindrun 4 beitingu reglunnar®*’ og
fyrrnefndar skilgreiningar. Samkvemt henni er haegt ad gripa til varudarradstafana pott ekki

hafi tekist ad akvarda likindin 4 tilteknum afleidingum.**’

Af ofangreindu er 1jost ad viomid
fyrir mat 4 neikvaedum afleidingum eru ekki almenn eda samraemd. Par ad auki @tti slikt mat
ad fara fram 1 hverju tilviki fyrir sig. Mat 4 pvi hvada afleidingar eru &sattanlegar er i raun
politiskt og 4 pad einnig vid um dkvardanir um pad hvort gripid skuli til tiltekinna athafna eda

hvort athatnaleysi verdi vidhatt.

2.7.3 Ahcettugreining

Eins og fram hefur komid er varudarreglan ekki adferd eda taeki til ad meta umfang dhattu og
mogulegra afleidinga. bPad @tti 4 hinn bdginn ad vera haegt med dhattugreiningu, sem skiptist
{ ahaettumat (4 ensku: risk assessment) og dhattustjornun (a ensku: risk management).*** Med
ahattumati eru likurnar 4 neikvaedum afleidingum tiltekinna athafna eda athafnaleysis metnar
4 grundvelli fyrirliggjandi visindagagna.**’ Slikt mat atti ad studla ad betri skilningi 4
fyrirliggjandi dhaettu og audvelda ékvardanatokuadilum ad vega saman kosti adgerda og
athafnaleysis.*** Pannig leggur dhattumat grundvollinn ad dheettustjérnun og getur m.a. falid i
sér ad tekin sé afstada til pess hversu mikil dhaetta er dsattanleg, ut fra lagalegum, efnahags-
og félagslegum sjonarmidum.’*’ Misjafnt er hvort varadarreglan sé talin hafa hlutverki ad
gegna vid dhattumat, vid dhattustjornun eda hvoru tveggja.**®

Beiting 4heettumats pekkist i alpjodarétti®’’ og ESB-rétti, og er pad t.d. skylda

39 Sbr. BSE-malin, sja umfjdllun i kafla 2.4.4.

0 pess ma geta ad t.d. i OSPAR-samningnum, sja nmgr. 200, Cartagena-bokuninni, sja kafla 2.2.2, og
ordsendingu framkvamdastjornar ESB um vartidarregluna, bls. 13, er beiting varadarreglunnar ekki bundin peim
skilyrdum a0 haetta sé 4 verulegu, alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni.

24! Sbr. einnig ordsendingu framkvamdstjornar ESB, bls. 13.

2 §i4 t.d. Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 180-181
og ordsendingu framkvamdastjérnar ESB, bls. 12.

% Sbr. t.d. Elizabeth Fisher i ,,Risk and Environmental Law: A beginner’'s Guide* i Environmental Law for
Sustainability. Ritstyrt af Benjamin J. Richardson og Stepan Wood, (Bandarikin og Kanada 2006), bls. 110.

% Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 167-168.

23.§i4 t.d. The National Research Council: Risk Assessment in the Federal Government: Managing the Process
(Bandarikin, 1983), bls. 3 og Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal
Rules, bls. 181-182. Pess ma geta a0 1 sumum tilfellum er haegt ad framkveema mat 4 umhverfisdhrifum (& ensku:
environmental impact assessment) 1 sama tilgangi, sja t.d. Adalheidi Johannsdottur: ,,Not Business as Usual: A
Study of the Precautionary Principle®, bls. 5.

6 Spr. t.d. Anne Ingeborg Myhr: ,,Uncertainty and Precaution: Challenges and Implications for Science and the
Policy of Genetically Modified Organisms® i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the
Nordic Countries, EU and USA, bls. 185. Sja einnig Gary E. Marchant and Kenneth L. Mossmann: Arbitrary
and Capricious: The Precautionary Principle in the European Union Courts, bls. 13-14 og ordsendingu
framkvemdastjornar ESB, bls. 12.

78j4 t.d. 1. mgr. 5. gr. SPS-samningsins, sja umfjéllun um samninginn i kafla 2.2.3, og 10. gr., sbr. 15. gr.
Cartagena-bokunarinnar, sja umfjéllun um békunina i kafla 2.2.2.

36



samkvaemt tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera Gt i umhverfid.*** Ad
mati domstola ESB og EFTA-domstolsins er ahattumat, i kjolfar mats 4 hugsanlegum
afleidingum, forsenda pess ad gripa megi til varudarrddstafana. bessi tvé skref séu par af
leidandi forsenda réttrar beitingar 4 varudarreglunni.®*’ Domstolarnir telja enn fremur ad
dhzettumat verdi ad vera byggt 4 nyjustu visindapekkingunni hverju sinni.*° b4 er pad mat
framkvemdastjornar ESB a0 ndkvemt visindamat eigi ad fara fram &dur en

I , . . 251
vartdarradstofunum er beitt. >

bratt fyrir ad domstélar ESB og EFTA og framkvemdastjorn
ESB séu hlynnt gerd aheettumats verdur ad telja ad skylda til dhaettumats geti adeins skapast

begar pess er krafist med skyrum haetti.**>

2.7.3.1 Ahcettumat og dheettustiérnun

Ahattumat, sem pattur i ahaettugreiningu, er almennt talid fela i sér einhvern eda alla af
eftirtoldum fjorum 1idum.”> [ fyrsta lagi ma nefna greiningu 4 ahaettu (4 ensku: hazard
identification), par sem reynt er a0 akvarda hvort akvedid efni eda athofn kunni ad hafa
neikveedar afleidingar 1 for med sér fyrir menn eda umhverfid, i 60ru lagi dhattulysingu (a
ensku: hazard characterisation), par sem kannad er hversu mikinn styrk tiltekid efni parf ad

hafa eda hversu mikid umfang tiltekinnar athafnar parf ad vera til ad hatta skapist a

[N

neikvedum ahrifum. Pad getur hins vegar reynst erfitt ad sannreyna orsakatengslin par
milli. T pridja lagi felur dhattumat i sér mat 4 skadlegum &hrifum eda véhrifum (4 ensku:
exposure assessment), par sem metid er hvada hopur folks og/eda umhverfi geti ordid fyrir
neikvedum ahrifum og péa i hversu miklu magni. P4 er einnig metid med hvada heatti efnid
geti borist i umhverfid (p.e. lofti, legi eda jardvegi), styrkur pess, tidni, varanleiki og pess

hattar. A9 sidustu er pad ahattulysing (4 ensku: risk characterisation) en 1 henni felst ad

% Sja 8. mgr. 2. gr., 1.-2. mgr. 4. gr. og II. og III. vidauka tilskipunarinnar, sja nanari umfjéllun um &haettumat
samkveaemt tilskipuninni i kafla 3.1.3. Ahzttumat er einnig skilyrdi 4 66rum svidum ESB-réttar, s.s. vardandi
baett 6ryggi og heilsu starfsmanna 4 vinnustdoum, sja tilskipun 89/391/EBE, og hvad vardar umhverfisvernd, sja
tilskipun 2000/60/EBE um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnamalum). Sja nanar Nicolas de Sadeleer
i,,The Precautionary Principle in European Community Health and Environmental Law: Sword or Shield for the
Nordic Countries? i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and
US4, bls. 22.

9 .Si4 Kellogs-malio, grein 30, Pfizer-malid, greinar 155-156, mdl framkvemdastjérnarinnar gegn Danmdérku,
grein 47 og Monsanto-malid, grein 113.

30§i4 Kellogs-malid, grein 30, Pfizer-malid, greinar 155-156, mdl framkvemdastiérnarinnar gegn Danmdérku,
grein 47 og Monsanto-malid, grein 113.

! Ordsending framkvemdastjornar ESB, bls. 3 og 16.

2 §i4 nanar Adalheidi Johannsdottur: ,,Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 24
og Adalheidi Johannsdottur: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar®, bls. 387. Sbr. einnig Nicolas de
Sadeleer i ,,The Precautionary Principle in European Community Health and Environmental Law: Sword or
Shield for the Nordic Countries? i Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic
Countries, EU and USA, bls. 23.

33 §i4 t.d. The National Research Council: Risk Assessment in the Federal Government: Managing the Process,
bls. 18-28, ordsendingu framkvemdastjornar ESB, bls. 13 og 28.
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akvardad er, med hlidsjon af fyrri liGunum premur, hvada likur séu 4 ad umraddar afleidingar
verdi ad veruleika.”>*

A0 mati framkvamdastjornar ESB, og fleiri, er ekki haegt ad byggja akvardanatoku um
varadarradstafanir 4 dhaettumati einu saman heldur er pad adeins einn lidur i dkvardanatoku
um hvort gripa eigi til vardarradstafana og pa hverra.”> betta byggist 4 pvi ad akvardanatdku
verdi ad vera hagt ad grundvalla & varadarreglunni, jafnvel pott ekki hafi verid hagt ad
framkvama éahaettumat til fulls og/eda pegar visindaleg Ovissa er fyrir hendi um sennileika
dhzettu.”° Pannig etti, i sumum tilvikum, ad vera haegt ad beita varudarradstofunum pott ekki
sé buid ad faera sonnur 4 orsakatengsl a milli athafna og umfangs mogulegra afleidinga fyrir
umhverfi eda heilsu manna.>’

begar dhattumat hefur verid framkvemt kemur til dhaettustjornunar, par sem vegin eru
saman fyrirliggjandi dhaetta og kostnadur, p.e. annars vegar kostnadur vid athafnir til ad draga
ar eda eyda ahattunni og hins vegar kostnadur vid athafnaleysi. Oll dvissa sem er til stadar
vardandi dhettuna getur sett strik i reikninginn med pvi ad misvaegi verdi i samanburdinum
og med pvi ad hafa 4hrif & nidurstodu dkvardanatdkuadila. Pannig @tti pad ad vera audveldara
ad vega saman ahattu og kostnad eftir pvi sem meiri vissa er fyrir hendi um fyrirliggjandi
dheettu *® og 1 pvi samhengi er &hattumat mikilveegur undanfari samanburdarins.
Framkvaemdastjorn ESB telur a0 mat 4 kostnadi tti ekki ad einskordast vid mat a
efnahagslegum pattum, heldur gaeti i sumum tilvikum verid videigandi ad greina nytsemi
fyrirhugadra athafna eda framkvemda og pad hvad almenningi pyki asattanlegt hvad peer
vardar. Einnig geeti dkvardanatokuadili kosid ad geta ad heilsuverndarsjonarmidum frekar en
efnahagslegum sjonarmidum vid akvordun sina.>’ Eins og adur hefur komid fram er pad mat
DESB ad vartidarreglan krefjist pess ad umhverfis- og heilsuvernd sé sett framar
efnahagslegum hagsmunum.*®
Komist akvardanatokuadili ad mati loknu ad peirri nidurstbou ad ahetta af

fyrithugudum athoéfnum sé Oasattanleg, @tti ad beita varadarradstofunum med hlidsjon af

ahattumatinu. Eftir pvi sem likurnar 4 tilteknum afleidingum aukast er audveldara ad réttleta

234 Sbr. The National Research Council: Risk Assessment in the Federal Government: Managing the Process,

bls. 18-28. Sja einnig ordsendingu framkvamdastjérnar ESB, bls. 13 og 28.

33 Sbr. ordsendingu framkvamdastjornar ESB, bls. 12. Sja einnig Adalheidi Johannsdottur: ,,Not Business as
Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 24.

23 petta er { samremi vid mat domstols ESB, sbr. t.d. doma domstolsins i mali nr. C-157/96, grein 63, mali nr.
C-180/96, grein 99 og mali nr. C-192/01, grein 52. Sja einnig nanar umfjollun i kafla 2.4.4 og ordsendingu
framkvemdastjornar ESB, bls. 13.

27 Sbr. t.d. mal nr. C-180/96, grein 99.

28 Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 167-8.

2% Sbr. ordsendingu framkvaemdastjornar ESB um varadarregluna, bls. 18-19.

260 14 nanar kafla 2.4.4.
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og rokstydja peer varudarradstafanir sem akvedid er ad beita, po svo ad per hafi mikinn

1 peim tilvikum pegar verndarstig

kostnad eda takmarkanir 4 athafnafrelsi i for med sér.
hefur ekki verid akvedid med skyrum hatti eda pegar nokkur dhatta pykir asattanleg, er
meira svigram til ad vidhafa varGdarradstafanir.”** Radstafanirnar sem gripid er til geta verid
mismunandi i samraemi vid umfang mogulegra afleidinga, s.s. hvarf fra einhverju i 4fongum
og notkun bestu faanlegrar taekni. **® Ad mati Adalheidar Johannsdottur geta
varadarradstafanirnar verid af ymsu tagi, t.d.:

logfesting ymissa bod- og bannreglna og reglna sem mida ad pvi ad styra umhverfi og nytingu
pess a akvedinn hatt. FEinnig geta adgerdirnar falist i pvi ad beita tilteknum
malsmedferdarreglum og matsferlum eda - adferdum til pess ad fa fram traustari upplysingar til
pess ad byggja akvardanatoku 4. Loks geta par falist i pvi ad teknar eru einstakar
stjérnvaldsakvardanir grundvalladar 4 lagadkvedum sem gera rad fyrir ad varudarreglu sé beitt i
akvednum tilvikum. betta hefur i for med sér a0 utfaera verdur akvedin vidomid og gera krofur
um notkun matsferla eda —adferda i einstokum lagadkvaedum svo mogulegt sé¢ ad taka
akvardanir 4 pessum grundvelli ef naudsynlegt reynist.”**

Eins og adur hefur verid vikid ad, er pad mat DESB a0 per varadarradstafanir sem
gripid er til skuli vera hlutlegar og an mismununar.’*® Framkvaemdastjorn ESB er 4 sama
mali um ad slikar radstafanir skuli vera an mismununar og ber pvi ad leysa ur sambarilegum
adsteedum og tilvikum med sambzrilegum heetti.”* EFTA-domstollinn og framkvamdastjérn
ESB hafa einnig tekid fram ad geeta skuli medalhofs vid beitingu varGdarradstafana.”®’ ba
verda fyrirhugadar radstafanir ad vera i samraemi vid videigandi verndarstig”®® og vera
gagnsajar.”® Ad auki verda akvardanir sem teknar eru 4 grundvelli varadarreglunnar ad geta
sett endurskodun,”’ par sem mikilvagt er ad geta bannad pad sem adur hefur verid leyft eda
geta dregid Ur radstofunum i ljosi nyrra upplysinga. I pessu samhengi er mikilvagt ad
stjornvold hafi eftirlit med athdfnum og vérum svo audvelt sé ad endurskoda akvardanir.””!

Framangreint endurspeglast m.a. i tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera t

261 Adalheidur Johannsdottir: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar, bls. 386.

22 814 Ole Kristian Fauchald: ,Genetically Modified Organisms and Precaution in Norwegian Law* i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 243.

23 §i4 kafla 2.6.2.

264 Apalheidur Johannsdottir: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar, bls. 387.

23 §i4 t.d. mal nr. C-41/02, grein 54, mdl nr. C-333/08, grein 93 og mdl nr. C-343/09, grein 61, sbr. kafla 2.4.4
hér ad framan.

2% Sbr. ordsendingu framkvaemdastjornar ESB, bls. 18.

27 Sbr. Kellogs-malid, grein 26, sja kafla 2.5.2, og ordsendingu framkvamdastjornar ESB, bls. 18.

28 Ordsending framkvaemdastjornar ESB, bls. 17-18.

29 Sbr. Kellogs-malid, grein 26 og ordsendingu framkvamdastjornar ESB, bls. 16.

" Monika Ambrus: ,,The Precautionary Principle and a Fair Allocation of the Burden of Proof in International
Environmental Law®, Review of European, Comparative and International Environmental Law, 3. tbl. 2012, bls.
261.

" Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 210.
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i umhverfid*’? og 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.?”* Skilyrdid um ad akvardanir
verdi ad geta satt endurskodun er til marks um ad pad er ekki fullnegjandi ad varudarreglan

sé adeins hofd ad leidarljosi vid dkvardanatoku, heldur einnig i kjélfar hennar.””*

2.7.4 Varudarregla og sénnunarbyrdi
Sonnunarbyrdi i umhverfisrétti hefur oft einkennst af pvi ad stjornvold eda 16ggjafinn hafi
purft ad réttleta sérstaklega ipyngjandi reglur med skirskotun til visindalegra sannana.’’
bannig hefur sonnunarbyrdin fyrir tilvist dhattu og hugsanlega neikvedum afleidingum
tiltekinnar athafnar eda voru fyrir umhverfid, adallega legid 4 framangreindum adilum hingad
til. A0 mati Adalheidar Johannsdottur, og fleiri, parf ad koma til endurskodunar a
sonnunarbyrdi i umhverfisrétti i [josi varadarreglunnar pannig ad sonnunarbyrdinni sé sntid
vid (6fug sonnunarbyrdi) i sumum tilvikum.?’® Og ef pess er ekki kostur pa verdi ad vera hagt
ad slaka 4 sonnunarbyrdinni.””’ Ef sénnunarbyrdinni er sntid vid parf sa adili sem t.d. vill
koma nyju efni 4 markad eda radast i framkvamdir, sem geetu haft neikvedar afleidingar i for
med sér fyrir umhverfid eda heilsu manna, ad gera dhettumat og syna fram & skadleysi
efnisins eda framkvamdanna.

A sumum svidum ESB-réttar ma sja 6fuga sonnunarbyrdi, sér i lagi pegar i hlut eiga
efni sem fyrir fram eru alitin mogulega hettuleg. M4 par nefna meindyraeitur, aukefni i
matvalum og markadssetningu 4 lyfjum.”’® Enn fremur er sénnunarbyrdin 6fug pegar kemur
a0 sleppingu erfdabreyttra lifvera og markadssetningu vara sem eru ad hluta eda 6llu leyti ur
erfdabreyttum lifverum, sbr. tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i
umhverfid.*”” Pad sama 4 vid hér 4 landi, p.e. ahattumats er krafist adur en leyfi er veitt fyrir
sleppingu, dreifingu eda markadssetningu a erfdabreyttum lifverum, sbr. 16g nr. 18/1996 um
erfOabreyttar lifverur og reglugerd nr. 7282001 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfdabreyttra lifvera.”*® Pannig er sénnunarbyrdin i raun faerd fra peim sem

vilja vernda umhverfid og heilsu manna yfir 4 pa sem sekja um leyfi til sleppingar, dreifingar

272 Sbr. umfjéllun um tilskipunina i kafla 2.4.3.

23 Sbr. umfjollun um 16gin i kafla 2.6.2.

27 Sbr. t.d. Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 210.

3 Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 202.

27 Si4 nanar Adalheidi Johannsdottur: ,Iceland” i Implementing the Precautionary Principle. Approaches from
the Nordic Countries, EU and USA, bls. 97, Monika Ambrus: ,,The Precautionary Principle and a Fair Allocation
of the Burden of Proof in International Environmental Law®, Review of European, Comparative and
International Environmental Law, 3. tbl. 2012, bls. 260 og 269 og ordsendingu framkvemdastjornar ESB, bls.
20-21.

77 Sj4 nanar Adalheidi Johannsdottur: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar, bls. 387.

278 Sbr. t.d. ordsendingu framkvemdastjornar ESB, bls. 20.

279 Sbr. adfaraord, 5. gr., 13. gr. og II. vidauka tilskipunarinnar.

280 Sbr. 7. gr., 11. og 16. gr. laganna, sbr. 6. gr. og II. vidauka reglugerdarinnar.
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eda markadssetningar erfdabreyttra lifvera.
Krafa um ofuga sOnnunarbyrdi pegar kemur ad sleppingu, dreifingu eda
markadssetningu erfdabreyttra lifvera verdur ad teljast edlileg i 1j6si peirrar miklu 6vissu sem

rikir um hugsanleg &hrif peirra 4 umhverfid, heilsu manna, dyra og plantna.”!

2.7.5 Ofug sonnunarbyrdi og stjornarskrdrvarin réttindi

Med visun til pess sem ad framan greinir um 6fuga sonnunarbyrdi, mé segja ad krafa laga nr.
18/1996 og reglugerdar nr. 728/2011 um gerd ahattumats adur en leyfi er veitt fyrir
sleppingu, dreifingu eda markadssetningu & erfdabreyttum lifverum, geti sett athafnafrelsi
borgaranna skordur. Loggjafinn verdur ad geta synt fram 4 naudsyn slikra ipyngjandi reglna
og enn fremur geta malefni sem lata ad umhverfisvernd lotid 1 laegra haldi fyrir
stjornarskrarvoroum réttindum, einkum eignarrétti og atvinnufrelsi. Helgast pad af pvi ad
akvaedl um umhverfismal er ekki ad finna i islensku stjornarskranni, sbr. umfjollun i kafla
2.6.2.

Fridhelgi eignarréttar er verndud af 1. mgr. 72. gr. stjskr. og atvinnufrelsi manna af 1.
mgr. 75. gr. stjskr. en pd getur komid til skerdingar a4 pessum réttindum. Skilyrdin fyrir
eignarnami eru prju og par af eru tvo pau sému og sett eru fyrir takmorkunum & atvinnufrelsi.
[ fyrsta lagi verdur lagaheimild ad vera fyrir hendi og i 63ru lagi verdur almenningsporf, sbr.
1. mgr. 72. gr. stjskr., eda almannahagsmunir, sbr. 1. mgr. 75. gr. stjskr., ad krefjast pess,***
og purfa badi skilyrdin ad vera uppfyllt.”> Hvad vardar mat 4 takmérkunum i pagu
almenningsparfa 4 eignarréttindum manna og i pagu almannahagsmuna 4 atvinnufrelsi, ma
nefna dom Haestaréttar Hrd. 27. september 2007 (182/2007) (leyfi til vinnslu a hafsbotni), par
sem domstéllinn fjalladi i einu lagi um skilyrdin fyrir takmérkunum. [ mélinu var deilt um
lagabreytingar sem gerdar hofou verid a skilyrdum opinbers leyfis til vinnslu 4 hafsbotni.
Stefnandi, Bjorgun ehf., hafdi stundad slika vinnslu samkvaemt leyfi fra arinu 1963 og fengid
leyfi til 30 ara, arid 1990, 4 grundvelli laga nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins. Samkvamt breytingalogum nr. 101/2000 atti leyfi Bjorgunar ehf. ad
falla ar gildi arid 2005. Til ad fa leyfid endurnyjad skyldi félagid lata fara fram mat &
umhverfisdhrifum vegna fyrithugadrar efnistoku. Bjorgun ehf. hélt pvi fram ad
lagabreytingarnar, sem hofou 1 for med sér nidurfellingu leyfisins, felu i sér skerdingu a

eignarréttindum og atvinnuréttindum sem veru verndud af 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr.

81 Sbr. umfjéllun i 1. kafla.

%2 bridja skilyrdid fyrir eignarnami samkvaemt 1. mgr. 72. gr. stjskr. er ad fullt verd komi fyrir.

2 Sbr. akvaedi 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr., sbr. Bjérgu Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur.
Mannréttindi (Reykjavik, 2008), bls. 466 og 521.
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stjskr. Heestiréttur hafnadi krofum Bjorgunar ehf., m.a. med eftirfarandi rokum:

Loggjafinn hefur metid pad svo ad almannapdrf hafi krafist peirra breytinga sem folust i 16gum
nr. 101/2000, en domstdlar hafa urskurdarvald um hvort vido pad mat hafi verid gatt réttra og
logmeetra sjonarmida. Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og
hagkvema nytingu 4 audlindum hafsbotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna
til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur
verid hér ad framan ad paer breytingar sem gerdar voru med 16gum nr. 101/2000 helgudust af
auknum skuldbindingum islenska rikisins 4 alpjédavettvangi og breyttum vidhorfum til verndar
umbhverfisins. Breytingarnar voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram & ad paer hafi
ekki studst vio haldbaer rok eda vidurkennd 16ggjafarsjonarmio. Standa akveadi 72. gr. og 75. gr.
stjornarskrarinnar samkvemt pessu pvi ekki i vegi ad melt sé fyrir um stjornun a4 nytingu
audlinda 4 hafsbotni eins og gert var med 16gum nr. 101/2000.

A0 mati Bjargar Thorarensen er pad sem kemur fram i upphafi pessarar nidurstodu til marks
um ad domstolar hréfla ekki vid mati 16ggjafans 4 pvi hvort takmarkanir séu i pagu

284
almannahagsmuna eda almannaparfa.”®

Umraddar lagabreytingar, sem toldust malefnalegar
og réttleta adurnefndar takmarkanir, byggdust 4 auknum skuldbindingum fslands 4
alpjodavettvangi og breyttum vidhorfum til umhverfisverndar. Pad er einnig almennt
vidurkennt ad 16ggjafinn hafi heimild til ad kveda & um skipulag i atvinnulifi til ad tryggja
g®01, auka almannadryggi, frida audlindir eda vinna ad skynsamlegri nytingu peirra og
vernda umhverfi, pratt fyrir ad pad kunni ad raska atvinnuréttindum manna.”®’

[ samraemi vid framangreint verda badi skilyrdi 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 75. gr. stjskr.
ad vera uppfyllt ef takmarka 4 eignarrétt eda atvinnufrelsi & grundvelli varudarreglu. bPannig
verdur varudarreglan i fyrsta lagi ad vera logfest og 1 60ru lagi verda varudarrddstafanir ad
vera 1 pagu almannaparfa eda almannahagsmuna. Af sidastnefndu og framangreindum
Hestaréttardomi verdur alyktad ad askilnadur laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, um
beitingu varudarreglu og p. 4 m. dkvaedi um mat 4 umhverfisdhattu sé malefnalegur og
réttleeti mogulega takmarkanir 4 eignarrétti og atvinnufrelsi sem af beitingu laganna kann ad

leida.

2.7.6 Nidurstoour

A0 framangreindu virtu er 1jost ad hvorki er til almennur malikvardi um pad hversu mikil
ahetta purfi ad vera fyrir hendi 4 neikveedum afleidingum, né hve miklar afleidingarnar purfi
ad vera svo beita megi varadarreglunni. Varudarreglan getur pratt fyrir pad att vid i peim
tilvikum pegar 6vissa rikir um adhaettu, ad pvi gefnu ad reglan sé 1ogfest, og jafnvel pott

sannanir liggi ekki fyrir um hugsanlegar afleidingar, ef ahattan pykir sennileg i 1josi

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 466-468 og 527-532. Aftur 4 moti leysa

domstodlar ur pvi hvort mat 16ggjafans sé byggt 4 grundvallarreglum stjérnarskrarinnar og hvort pad sé byggt a
malefnalegum forsendum, sbr. fyrrnefnda heimild.
%5 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 454.
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visindagagna. Med dhattumati méa svo meta likurnar 4 neikveedum afleidingum og ef dhattan
pykir dasattanleg, &tti ad beita varudarradstofunum. Eftir pvi sem likurnar aukast @tti ad vera
audveldara ad réttleta og rokstydja slikar radstafanir, jafnvel per sem hafa i for med sér
takmarkanir & athafnafrelsi eda mikinn kostnad. Vartdarradstafanir geta pannig verid
mismunandi eftir pvi hvert mégulegt umfang afleidinga getur ordid en paer purfa i 6llum
tilvikum ad vera hlutleegar og an mismununar, vid per 4 ad geta medalhofs og paer verdur ad
vera hagt ad endurskoda.

St stadreynd ad farid er ad snia sénnunarbyrdinni vid pegar kemur ad umhverfismalum
og heilsu manna er i raun til samraemis vid vartidarregluna. Pannig ettu umhverfid og heilsa
manna ad njota vafans pegar visindaleg ovissa er fyrir hendi um afleidingar athatna, p6 ad
akvednum atridum virtum, sbr. t.d. ad ef kami til takmarkana 4 athafnafrelsi manna, pyrftu

per ad vera i pagu almannahagsmuna og malefnalegar.
2.8 Viomid fyrir greiningu 4 varadarreglu

2.8.1 Almennt

[ samraemi vid umfjollunina um varadarreglu hér ad framan verda nii kynnt akvedin vidmid
sem notud verda til pess ad meta hvort varadarregla laga nr. 18/1996 um erfoabreyttar
lifverur, sem fjallad verdur um 1 3. kafla, sé utferd & pann hatt ad henni sé i raun hagt ad
beita. Einnig verda kynnt vidmid til ad meta hvort Nattarufreedistofnun {slands, radgjafanefnd
um erfdabreyttar lifverur og Umhverfisstofnun hafi haft regluna ad leidarljosi i umségnum og

akvorounum sinum vardandi umsoknir ORF Liftekni hf., um sleppingu erfdabreyttra lifvera,

sem fjallad verdur um i 4. kafla.

2.8.2 Viomiod fyrir mat a logum nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur

Skilgreiningu & vartdarreglu er ad finna i 15. tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996. Samkvaemt henni
felur varadarregla i sér a0 par sem hatta er & alvarlegu tjoni skuli ekki beita skorti &
visindalegri fullvissu sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem koma i
veg fyrir umhverfisspjoll. Pad felur i sér ad pegar fyrir hendi er visindaleg 6vissa um
afleidingar adgerda fyrir umhverfid skuli nattiran njota vafans. Hins vegar er pad eitt ad
skilgreining 4 varudarreglu komi fram i 16gum ekki naudsynlega leidbeinandi um pad hveneer
hagt er ad beita henni og vidhafa varadarradstafanir ef svo ber vid. bar af leidandi verda
akvedin vidmid ad vera til stadar i 16gum, eins og adur hefur komid fram. A pad sér i lagi vid

286

um 16g par sem stjornvaldi er falid vidtaekt vald til dkvardanatoku,”” en pad er einmitt pad

2% Sja nanar Adalheidi Johannsdottur: , Not Business as Usual: A Study of the Precautionary Principle®, bls. 24.

43



sem 16g nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur bjoda vegna pess ad Umhverfisstofnun er falid
ad hafa yfirumsjon med framkvaemd laganna, veita leyfi og stjorna eftirliti med starfsemi
samkvamt peim.

[ fyrsta lagi verdur athugad hvort { 16gum nr. 18/1996, og tilteknum reglugerdum settum
med stod 1 peim, séu til stadar vidmiod til ad meta ahettu 4 neikvedum afleidingum peirrar
starfsemi sem 16gin taka til. Slik vidmid geta falid i sér ad meta eigi 1) eiginleika erfdabreyttu
lifveranna sem gatu haft moguleg skadleg ahrif, 2) hugsanlegar afleidingar skadlegra ahrifa,
verdi pau ad veruleika, 3) likur 4 pvi ad skadleg ahrif komi fram, og 4) pa hattu sem ménnum
og umhverfi stafar af eiginleikum erfdabreyttu lifveranna, sem geta haft skadleg ahrif. A
grundvelli slikra viomida verdur ad vera hagt ad leggja mat a visindalega vissu eda dvissu,
tilvist og umfang 4dhettu pannig ad komast megi ad pvi hversu mikil dhatta 4 neikvedum
afleidingum megi vera fyrir hendi svo beiting vartdarreglu sé réttletanleg. [ 6dru lagi verdur
athugad hvort viomid til ad vega saman avinning athafna eda athafnaleysis og hattu &
verulegum neikvaedum afleidingum séu fyrir hendi i 16gunum. Mat & framangreindu verdur

sett fram ad lokinni umfj6llun um 16g nr. 18/1996 i kafla 3.

2.8.3 Viomiod fyrir mat a stjornsysluframkvemd

Par sem mat verdur lagt 4 umsagnir Nattarufredistofnunar {slands, radgjafanefndar um
erfdabreyttar lifverur og dkvardanir Umhverfisstofnunar vardandi umséknir ORF Liftaekni hf.
um sleppingu erfoabreyttra lifvera, sja nanar umfj6llun i kafla 4, eru framsett viomid
sérstaklega midud vid undirbuning dkvardana sem fela i sér leyfi til ad sleppa erfoabreyttum
lifverum. Mikilvagt er ad nefna ad midad verdur vid 16ggjof um erfoabreyttar lifverur eins og
htn var 4 timum umsokna ORF Liftaekni hf., p.e. arin 2005-2009, en 2010 kom til breytingar
a logunum og ny reglugerd sett um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra

lifvera arid 2011.2

2.8.3.1 Umhverfis- og heilsuverndarsjonarmio

Samkvemt 1ogum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur og reglugerd nr. 493/1997 um
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera skal Umhverfisstofnun
adeins veita leyfi til sleppingar erfoabreyttra lifvera pegar ekki er talin hatta 4 ad han valdi

skada med tilliti til umhverfis- og heilsuverndarsjonarmida.”*®  16gunum kemur ekki berum

7 Nénar er fjallad um lagabreytingarnar og reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera i koflum 3.1.1 og 3.1.4-3.1.4.1.

288 Byrir lagabreytinguna 4arid 2010 var kvedid 4 um petta skilyrdi fyrir veitingu leyfis i 13. gr. laganna, sbr. 3.
mgr. 12. gr. pagildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr.

44



ordum fram til hvers stofnunin 4 ad lita til ad meta framangreint en framlagt dhattumat
umsakjanda etti ad gera Umhverfisstofnun og umsagnaradilum kleift ad leggja mat 4 ahattu
og mogulegar neikveadar afleidingar fyrirhugadrar sleppingar, i samraemi vid viomidin i kafla
2.8.2 hér ad framan, og pa hvort framangreint skilyrdi sé¢ uppfyllt pannig ad veita megi leyfi.
Enn fremur mé leida likum ad pvi ad umsagnir NattGrufredistofnunar fslands og
radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur eigi ad reyna ad draga Gr 6vissu um hugsanlegar
neikveedar afleidingar sleppingar erfOabreyttra lifvera a4 umhverfi, heilsu manna og annarra
lifvera.

Eins og adur hefur komid fram etti 61l dhatta sem pykir sennileg og studd gégnum ad
vera tekin til greina vid dkvardanatoku i samremi vid pad markmid med beitingu

varadarreglu ad fyrirbyggja eda draga ur mogulegri dhattu athafna.

2.8.3.2 Sidferdileg sjonarmio

Annad skilyrdi var og er sett fyrir veitingu leyfis til sleppingar erfoabreyttra lifvera i 16gum
nr. 18/1996. bad er skilyrdid um ad slepping sé talin sidferdilega réttletanleg.”®” Engin
sérstok vidomid koma fram i 16gunum, 16gskyringargégnum eda videigandi reglugerd um hvad
felst i pvi skilyrdi eda til hvers Umhverfisstofnun, eda umsagnaradilar,”’ eiga ad lita i mati
sinu par 4. bykir hofundi st stadreynd benda til pess ad pad skilyrdi hafi ekki pott mikilvaegt
vid mat & umsoknum.

Meirihluti umhverfisnefndar Alpingis fjalladi hins vegar adeins um bpetta atridi i
nefndaraliti um frumvarpid ad adurnefndum breytingalogum &rid 2010. { alitinu aréttadi
meirihlutinn ,,;mikilvegi pess ad radgjof vegna starfsemi erfoabreyttra lifvera sé ekki einungis
byggd a nattaruvisindum heldur einnig 4 sidferdislegu og samfélagslegu mati. Mikilvaegt er
ad pessi sjonarmid vegi jafnpungt 4 metunum®.”' betta er pad eina sem hefur komid fram um
sioferdilegt mat samkvaemt 16gunum en felur ekki i sér leidbeiningar um hvad nakvamlega
eigi ad meta. bar sem aliti0 leit dagsins 1jos eftir framlagningu umsdknanna sem verda til
umfjollunar 1 4. kafla, verdur ekki litid til pess vid mat a stjornsysluframkvemd vegna

umsoéknanna.

493/1997, og eftir lagabreytingu er skilyrdid i 2. mgr. 13. gr. laganna, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr.
728/2011, sem kom i stad fyrrnefndrar reglugerdar.

8 Sbr. 13. gr. pagildandi laga nr. 18/1996, sbr. 3. mgr. 12. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu
og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, sbr. nu 1. gr., sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna, sbr. 2. gr. og 4. mgr. 10. gr.
reglugerdar nr. 728/2011, sem kom 1 stad fyrrnefndrar reglugerdar.

20 Sbr. ad i radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur er nefndarmadur sem er tilnefndur i nefndina af
Sidfraedistofnun Haskola islands.

2! Sbr. nefndaralit um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, pskj. 1211,
516. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/1211.html (skodad 10. oktdber
2014).
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3 Islensk 16ggjof um erfdabreyttar lifverur

3.1 Lagarammi og reglugerdir

3.1.1 Almennt um log nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur

Markmid laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur er eins og segir i 1. malsl. 1. gr. peirra ad
vernda natturu landsins, liffredilega fjolbreytni, vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra
gegn hugsanlega skadlegum og daskilegum ahrifum erfdabreyttra lifvera.””> Login eru frekar
viotek og samkvaemt 1. mgr. 2. gr. na pau til allrar starfsemi og notkunar med erfoabreyttar
lifverur. Par med taldar eru:

rannsoknir, rektun, framleidsla, geymsla, medhondlun urgangs, slepping og dreifing, auk

eftirlits med athafhasvaedum. Jafnframt taka 16gin til innflutnings, merkingar, markadssetningar,

sOlu og annarrar afthendingar erfdabreyttra lifvera, svo og til voru eda hluta ur voru sem
inniheldur per ad einhverju leyti. Enn fremur taka 16gin til flutnings 4 erfoabreyttum lifverum
og voru sem inniheldur paer a landi, sjo og i lofti. b4 taka l6gin einnig til upplysingagjafar til
almennings og réttar hans til athugasemda.
Rétt er ad taka fram ad samkvemt 2.-3. mgr. 2. gr. laganna gilda pau hvorki um lifverur sem
verda til med hefdbundnum kynbotum eda nattarulegu erfdabreytingaferli né afurdir
erfoabreyttra lifvera.”® I 3. gr. kemur fram ad 16gin gilda 4 Islandi, i landhelginni og
efnahagslogsogunni. Samkvamt 5. gr. fer Umhverfisstofnun med framkvemd laganna sem og
leyfisveitingar og eftirlit med starfsemi samkvemt l6gunum og reglugerdum settum med stod
i peim. Akvardanir stofnunarinnar vardandi leyfisveitingar, endurskodun og afturkéllun leyfa
samkvamt 16gunum eru keranlegar til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, sbr. 29.
gr. laganna.

Med breytingalogum nr. 83/2010 battist nyr kafli vid 16g nr. 18/1996, IV. kafli, sem
fjallar um upplysingagjof til almennings og rétt almennings til ad gera athugasemdir.
Breytingin er ein peirra sem tilskipun 2001/18/EB fol 1 sér. Med tilkomu pessa kafla hefur
almenningur meiri adgang ad upplysingum en 4dur vardandi erfdabreyttar lifverur. I kaflanum

er m.a. kvedid 4 um ad Umhverfisstofnun skuli kynna almenningi Utdratt ir umsdkn um

markadssetningu erfOabreyttra lifvera eda voru, sem inniheldur erfoabreyttar lifverur, og rétt

2 Eins og 4dur hefur komid fram pa er erfdabreytt lifvera, lifvera ,,6nnur en madur, par sem erfdaefninu hefur

verid breytt 4 annan hatt en gerist i nattirunni vid porun og/eda natturulega endurrédun.” Sbr. 4. t6lul. 4. gr. laga
nr. 18/1996.

% Samkvemt 2. tolul. 4. gr. laganna eru afurdir erfdabreyttra lifvera, ,afurdir sem framleiddar eru med
erfdabreyttum lifverum en innihalda ekki lifandi erfdabreyttar lifverur.” Pannig geta 16g nr. 18/1996 att vid um
erfdabreytt matvaeli og fodur ad pvi leyti sem pau samanstanda af eda innihalda erfoabreyttar lifverur, p6 pad sé i
litlu magni, sbr. frumvarp til laga um erfdabreyttar lifverur, Alpt. 1995-1996, 120. 16gb., bls. 1228, sbr. 1-1id 31.
gr. laga nr. 93/1995 um matveeli og 3. gr. reglugerdar nr. 1038/2010 um merkingu og rekjanleika erfdabreyttra
matvala og erfoabreytts fodurs.
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almennings til ad gera athugasemdir vid atdrattinn, sbr. 1.-2. mgr. 8. gr.*** Stofnuninni ber par
ad auki ad hafa samrad vid almenning og tiltekna hopa, ef vid 4, um alla petti fyrirhugadrar
sleppingar, dreifingar eda markadssetningar erfoabreyttra lifvera. Getur petta t.d. verid gert
med pvi ad hafa opinn aheyrnarfund, sem melt er fyrir um i 2. mgr. 31. gr. laga nr. 18/1996,
sbr. 2. mgr. 9. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfOabreyttra lifvera.

bess ma geta ad samkvamt 31. gr. adurgildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu
og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr. 493/1997, hatd1 Umhverfisstofnun heimild til ad
efna til opins aheyrnarfundar i framangreindum tilgangi. A grundvelli peirrar heimildar efndi
Umhverfisstofnun til tveggja kynningarfunda (dheyrnarfunda) um aform ORF Liftekni hf. um
sleppingu erfdabreyttra lifvera arid 2009. Enn fremur var almenningi og hagsmunaadilum
gefinn kostur 4 ad koma athugasemdum til stofnunarinnar.*”

Samkvemt a- og b-1id 9. gr. laga nr. 18/1996 ber Umhverfisstofnun einnig ad upplysa
almenning, ad eigin frumkveadi, pegar erfdabreyttum lifverum er sleppt Ut i umhverfid an
leyfis eda i 60rum tilgangi en ad setja par 4 markad. Samkvaemt c-1i0 sama akvadis a
upplysingaskyldan jafnframt vid pegar erfdabreyttar lifverur eda vorur sem innihalda par eru
i leyfisleysi settar & markad og enn fremur pegar stofnunin hefur krafist pess ad umsaekjandi
bregdist vid vegna breyttra adsteedna sem hafa veruleg 4hrif 4 mat 4 ahaettu samfara sleppingu
eda dreifingu erfoabreyttra lifvera, sbr. d-lid 9. gr. laganna, sbr. 11. gr. reglugerdar nr.
728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. I sidastnefnda
skilyrdinu kemur vartidarreglan fram med 6beinum heetti.

i 28. gr. laganna kemur fram ad hljétist tjon af pvi ad erfoabreyttar lifverur berast ut i
umhverfid, s¢ sa sem ber abyrgd 4 afmarkadri notkun, sleppingu, dreifingu eda
markadssetningu peirra skadabotaskyldur, hvort sem tjon verdi rakid til saknems hatternis
eda ekki.”*® Tilgangurinn med slikri reglu i 16gunum, p.e.a.s. ad skadabotaskylda geti stofnast
burtséd fra sekt abyrgdaradila, er ad reyna ad takmarka oeskileg ahrif folks & nattGrulegt

umhverfi og studla ad greidsluskyldu abyrgdaradila.*’’

% Einnig skal, samkvamt 3. mgr. 8. gr., birta utdratt umsoknar sem hefur komid fram annars stadar 4 EES-

svaedinu um ad setja erfdabreyttar lifverur 4 markad 4 EES-svadinu og gefa almenningi feri & ad gera
athugasemdir.

293 Niénar er fjallad um umsokn ORF Lifteekni hf. um sleppingu erfdabreyttra lifvera fra 2009 i kafla 4.3.

% Sbr. einnig 20. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en Grvera,
sbr. 32. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

27 Sbr. frumvarp til laga um erfoabreyttar lifverur, bls. 1222. Vert er ad nefna ad 16g nr. 55/2012 um
umhverfisabyrgd gilda m.a. um umhverfistjon sem valdid er vid starfsemi sem parf leyfi til samkvamt 16gum nr.
18/1996 um erfoabreyttar lifverur eda yfirvofandi haettu & umhverfistjoni af voldum slikrar starfsemi, sbr. 1. mgr.
2. gr., sbr. II. vidauka laga nr. 55/2012. Starfsemi med erfdabreyttar lifverur fellur undir pad abyrgoarkerfi laga
nr. 55/2012 sem byggist &4 hlutlaegri abyrgd, sja nanar Adalheidi Johannsdottur: ,,Umhverfisabyrgd®, Afmcelisrit:
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3.1.1.1 Varudarregla laga nr. 18/1996

Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur toku talsverdum breytingum med breytingalogum
nr. 83/2010, b. 4 m. med tilliti til varGdarreglu. Adur en vikid verdur ad varGdarreglu
nugildandi laga verdur fyrst gerd grein fyrir varadarreglu i 16gum nr. 18/1996 fyrir
lagabreytinguna arid 2010, reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfOabreyttra lifvera og tilskipun 90/220/EBE um sleppingu erfdabreyttra

lifvera 0t i umhverfio.

Varuoarregla fyrir lagabreytingu ario 2010

Varudarreglu var ekki getid berum ordum i 16gum nr. 18/1996. Aftur & moéti var frumvarp pad
sem vard ad logunum samid til pess ad uppfylla par skyldur sem islenska rikid tekur & sig
med samningnum um Evrépska efnahagssvaedid (EES-samningurinn) og var sérstaklega visad
til dkvaeda 73.-74. gr. og XX. vidauka i1 peim efnum. Eins og fram kom i kafla 2.5.1 hér ad
framan er varadarreglan hluti af EES-rétti en akvedin varudarnalgun er i 1. mgr. 73. gr. EES-
samningsins og til hennar er visad i adfaraordum samningsins. Enn fremur var tilskipun
90/220/EBE, sem hafdi verid tekin upp i XX. vidauka EES-samningsins, innleidd med 16gum
nr. 18/1996 og bpannig voru akveedi tilskipunarinnar efnislega innleidd i 16gin. Po
varudarreglunnar hafi ekki verid getid0 berum ordum 1 tilskipuninni, byggdi hun a
varadarreglunni med reglum um tilkynningaskyldu, skyldu til a0 gera dhattumat i hverju
tilfelli fyrir sig og til ad leggja fram nyjar upplysingar um ahattu af fyrirhugadri athofn fyrir
heilsu manna eda umhverfi.?*® Nanari umfjéllun um vartdarreglu i tilskipun 90/220/EBE og
umfjollun Démstéls Evropusambandsins par um i Greenpeace-malinu er ad finna i kafla
2.4.3.

A0 mati Adalheidar Johannsdéttur byggdu 16g nr. 18/1996 4 varadarreglu og kom pad
adallega fram i kréfunni um gerd ahattumats.””’ Likt og i tilskipun 90/220/EBE var einnig
kvedid 4 um tilkynningaskyldu og framlagningu nyrra upplysinga i 16gunum, sbr. 12. gr., 15.
gr. og 1. mgr. 18. gr. peirra. P4 skyldi, samkvaemt 1. mgr. 13. gr., s6tt um leyfi fyrir hverja
einstaka sleppingu eda dreifingu. Slikur dskilnadur hefur verid talinn gerdur pannig ad farid

s¢ med hverja sleppingu eda dreifingu sem einstaka, par sem erfdaeinkenni lifveranna séu

Vidar Mar Matthiasson sextugur 16. agust 2014, bls. 21-22. Pad er sama regla og gildir samkvaemt fyrrnefndri
28. gr. laga nr. 18/1996, b.e. skadabdtaskylda getur stofnast burt séd fra sekt abyrgoaradila.

28 Sbr. umfjéllun um tilskipun 90/220/EB i kafla 2.4.3.

% Sj4 nanar umfjéllun hja Adalheidi Johannsdéttur: ,,Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar, bls. 385. Sbr.
einnig 2. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 13. gr. laga nr. 18/1996. Nanar verdur fjallad um &hattumat vegna fyrirhugorar
sleppingar eda dreifingar i kafla 3.1.4.1.
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mismunandi.*®

Varuoarregla eftir lagabreytingu ario 2010

Eftir ad 16gum nr. 18/1996 var breytt med 16gum nr. 83/2010 er varudarreglu nu sérstaklega
getid 1 markmidsakveaedi laganna, sbr. 2. malsl. 1. gr. Samkvaemt dkvadinu skal tryggja ad
framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram & sioferdilega og samfélagslega abyrgan
hatt i samremi vid varadarregluna.*®' Pessi visun i varadarregluna er til samreemis vid pa
aherslu sem 16gd var 4 regluna vid gerd tilskipunar 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra

lifvera Ut 1 umhverfid.**?

b4 er vartidarreglan skilgreind 1 15. tolul. 4. gr. laganna. Par segir
ororétt:

Varudarregla felur i sér ad par sem hatta er 4 alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni skuli ekki beita
skorti 4 visindalegri fullvissu sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll. bad felur i sér ad pegar fyrir hendi er visindaleg dvissa um
afleidingar adgerda fyrir umhverfid skuli nattaran njota vafans.’”

bessi skilgreining 4 vartidarreglunni er nanast samhlj6da 15. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar
fra 1992.°°* b6 svo ad kjarni varadarreglunnar komi fram i skilgreiningunni pa er hin
almenns edlis og 1 henni kemur adeins fram ad ekki eigi ad nota visindalega dvissu sem atyllu
fyrir frestun kostnadarhagkvaemra adgerda. Ekki kemur fram hvada adgerdir pad geta verid og
engin vidomid sett fram um mat a heettu 4 tjoni eda neikvedum afleidingum.

Sé litid til tilskipunar 2001/18/EB, pa hefur hin ekki ad geyma skilgreiningu &
varadarreglunni heldur var vid gerd tilskipunarinnar tekid mid af reglunni og 4 hun ad vera
hofd ad leidarljosi vid framkvaemd hennar, p. a m. vid sleppingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera, sbr. 8. adfaraord og 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.®® [ 1josi pess ad 1og

nr. 18/1996 innleiddu tilskipun 2001/18/EB er heldur einkennilegt ad 16ggjafinn hafi kosid ad

390 §ja t.d. Anne Ingeborg Myhr og Terje Traavik: ,,The Precautionary Principle Applied to Deliberate Release of
Genetically Modified Organisms (GMOs)“ Microbial Ecology in Health and Disease, 2. tbl. 1999, bls. 70.

39 bessu akvaedi var beett vid 16gin med breytingaldgum nr. 83/2010 en med peim var innleidd tilskipun
2001/18/EB. Samhlj6éda akvedi er ad finna i 2. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

2 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, pskj. 1412, 516. mal.
Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0903.html (skodad 24. juli 2014). Eins og
fram kom i kafla 2.4.3 var einnig byggt 4 varadarreglunni i fyrri tilskipuninni, p.e. tilskipun 90/220/EBE, p6
hennar veeri ekki getid med beinum hatti. Vid gerd tilskipunar 2001/18/EB var vartdarreglan sérstaklega hofo til
hlidsjonar.

39 Med tilliti til 15. tolul. 4. gr. er svo visad til 15. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar fra 1992. Akvadi samhljéda
4. gr. laga nr. 18/1996 er ad finna i 3. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu og dreifingu eda
markadssetningu erfoabreyttra lifvera. Nanar er fjallad um 4. gr. laga nr. 18/1996 i kafla 3.1.1.

3915, meginregla Rio-yfirlysingarinnar er svohljodandi: ,,I pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum
meeli beita varudarreglunni eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti & visindalegri fullvissu, par sem hetta er &
alvarlegu eda Obatanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum sem
koma i veg fyrir umhverfisspjoll.«

393 §j4 einnig umfjéllun um varadarreglu i tilskipun 2001/18/EB i kafla 2.4.3.
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7

nota framangreinda skilgreiningu 4 varudarreglunni,’”® sem eins og adur sagdi felur litid
haldbaert 1 sér. Regluna er p6 ad finna i 60rum dkvedum laganna pratt fyrir ad hennar sé ekki

getid med beinum hetti og visast par til umfjollunar i koflum 3.1.2-3.1.4.1.

3.1.2 Afmorkud notkun erfoabreyttra lifvera

Um afmarkada notkun erfoabreyttra lifvera er fjallad i V. kafla laga nr. 18/1996 um
erfdabreyttar lifverur og reglugerd nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera,
annarra en orvera.””” Samkveaemt 1. gr. reglugerdarinnar gildir hun um margskonar afmarkada
notkun erfdabreyttra lifvera,”” annarra en orvera, s.s. dyra og plantna. { sama dkvedi kemur
fram ad notkunin getur t.d. verid vegna kennslu, rannsokna, prounar, framleidslu og geymslu.
Reglugerdin gildir hins vegar ekki um flutning, sleppingu, dreifingu eda markadssetningu
erfdabreyttra lifvera, sbr. 1. gr. [ 1. mgr. 11. gr. laga nr. 18/1996 kemur fram ad starfsemi med
afmarkada notkun erfoabreyttra lifvera megi adeins hefja ad fengnu leyfi fra
Umbhverfisstofnun. Samkvamt 1. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna verdur i umsokn ad greina fra
hugsanlegum afleidingum afmarkadrar notkunar hinnar tilteknu erfdabreyttu lifveru, badi
fyrir heilsu manna og umhverfid, fyrirhugudum 6ryggisradstofunum o.fl. Enn fremur verdur
ahaettumat ad fylgja umsokninni, asamt fleiri gdgnum, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 11. gr. laganna.*”’
[ pessum skilyrdum vardandi umsoknina er akvedin varadarnalgun. Varadarreglan kemur
skyrt fram 1 skilyrdi 2. mgr. 13. gr. laga nr. 18/1996 um ad leyfi til afmarkadrar notkunar skuli
adeins veitt ef ekki er talin hatta &4 skadsemi slikrar notkunar 1t fra umhverfisverndar- og
heilsufarssjonarmidum og s¢ sidferdilega réttleetanlegt. Med pessu er sonnunarbyrdinni sntiid
vid, p.e. lagt er 4 umsakjanda fyrir afmarkadri notkun ad syna fram & hvort dhatta er fyrir
hendi af fyrithugadri notkun. Enn fremur kemur varGdarreglan fram 1 pvi ad

Umbhverfisstofnun er heimilt ad binda leyfi skilyrdum, s.s. ad einskorda pad vid tiltekinn tima,

3% Engar skyringar er ad finna par 4 i 16gskyringarggnum.

37 Reglugerd nr. 275/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra Grvera er einnig sett samkvaemt 16gum nr.
18/1996 og er ad mestu leyti til samraemis vid reglugerd 276/2002, p. & m. per reglur sem verdur fjallad um hér
og pvi pykir ekki asteda til ad fjalla sérstaklega um fyrrnefnda reglugerd.

3% Afmérkud notkun erfdabreytira lifvera taknar alla pa starfsemi par sem litningum i lifverum er breytt eda
pegar erfoabreyttar lifverur eru raektadar, geymdar, notadar, fluttar eda peim fargad, enda sé beitt tAlmunum af
hvada toga sem er til ad hindra ad erfoabreyttar lifverur komist i snertingu vid folk, umhverfi eda adrar lifverur,
sbr. 1. tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 1. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun
erfoabreyttra lifvera, annarra en 6rvera.

39 Sbr. einnig 1. mgr. 7. gr., 1. mgr. 8. gr., 9. og 10. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun
erfoabreyttra lifvera, annarra en 6rvera.
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sbr. 1. mgr. 13. gr.>'° og einnig ad afturkalla veitt leyfi, t.d. ef i [jos kemur ad dhztta af leyfori
starfsemi hafi aukist eda hun verid vanmetin, sbr. 4. mgr. 5. gr. laganna.”"’

i 9. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en
orvera kemur fram ad mat 4 peirri dhattu sem vantanleg afmorkud notkun kann ad hafa i for
med sér fyrir heilsu manna, dyra eda plantna skuli unnid i samremi vid IIl. vidauka
reglugerdarinnar. [ vidaukanum er kvedid 4 um pa patti sem hafa skal til hlidsjonar vid
dhattumat eftir pvi sem vid 4. [ peim er vikid ad greiningu 4 eiginleikum erfdabreyttu
lifveranna og hugsanlegum skadlegum &hrifum afmarkadrar notkunar. Pettirnir eru: A)
eiginleikar arfpega eda arfgjafa, sem geta t.d. vardad stoodugleika arfgjafa, edli
sjukdomsvaldandi patta og vixlverkun og ahrif & adrar lifverur i umhverfinu, B) eiginleikar
hinnar erfdabreyttu lifveru, sem geta t.d. vardad stodugleika svipfarseinkenna erfoabreyttu
lifverunnar, C) heilbrigdissjonarmid, eins og ofna@mis- og eiturverkun olifvaenlegra lifvera og
hattur sem tengjast afurdum, D) umhverfissjonarmid, sem geta vardad vixlverkun milli
erfOabreyttu lifveranna vid adrar lifverur, pekkt og fyrirsjdanleg ahrif & dyr og jurtir og pekkt
og fyrirsjdanleg hlutdeild i lifjardefnalegum ferlum.

3.1.3 Markadssetning erfoabreyttra lifvera

Fjallad er um markadssetningu erfdabreyttra lifvera eda voru sem inniheldur paer i VII. kafla
laga nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur og reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda
dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.’'? Markmid reglugerdarinnar er pad sama
og laga nr. 18/1996 en gildissvidid adeins frabrugdid.’"” Skilyrdi fyrir markadssetningu hér 4
landi & erfoabreyttum lifverum eda voru sem inniheldur paer er leyfi fra Umhverfisstofnun,
samkvemt 19. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 3. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 728/2011. Med
tilkomu breytingalaga nr. 83/2010°'* er nt, i 16gum nr. 18/1996, kvedid 4 um nékvemari

malsmedferd vid umsokn leyfisveitingar til markadssetningar en 4dur, sem og til sleppingar

*19Qbr. einnig 1. malsl. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera,
annarra en orvera.

311 Sbr. einnig 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. og 17. gr. reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra
lifvera, annarra en Orvera.

12 Markadssetning er hvers kyns afhending erfdabreyttra lifvera eda voru sem hefur par ad geyma, hvort sem
athendingin er gegn gjaldi eda ekki. [Markadssetning nar einnig til innflutnings], sbr. 9. tolul. 4. gr. laga nr.
18/1996, sbr. 3. gr. laga nr. 83/2010, sbr. 5. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera. Pad ad hugtakid markadssetning taki einnig til innflutnings felur i sér ad
sekja parf um leyfi til ad flytja inn erfoabreyttar lifverur & sama hatt og til markadssetningar peirra, sbr.
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur.

313 Samkvaemt 1. gr. reglugerdarinnar gildir hun um raektun og sleppingu og dreifingu erfoabreyttra lifvera ut i
umhverfid i pdgu rannsékna og préunar. Einnig gildir reglugerdin um markadssetningu erfoabreyttra lifvera sem
voru eda hluta af voru og eftirlit med adurnefndri starfsemi. ba gildir reglugerdin hvorki um lifverur sem verda
til med hefdbundnum kynbotum eda nattarulegu erfoabreytingarferli, né afurdir erfdabreyttra lifvera.

3% Log nr. 83/2010 um breytingu 4 16gum nr. 18/1996 voru sett til innleidingar 4 tilskipun 2001/18/EB um
sleppingu erfoabreyttra lifvera Gt i umhverfio.
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eda dreifingar. Pannig ber umsakjanda um markadssetningu t.d. ad framkvema mat &
umhverfisdhattu, sbr. 1. mgr. 20. gr. laga nr. 18/1996, en slikt mat var ekki skylda vegna
fyrirhugadrar markadssetningar erfoabreyttra lifvera fyrir lagabreytingu p6 pad hafi gilt um
aformada notkun, sleppingu eda dreifingu.’'’> Samkvemt 1. mgr. 20. gr. laganna skal
Umbhverfisstofnun einnig, adur en han veitir leyfi til markadssetningar, leita umsagna um efni
umsoknarinnar og semja matsskyrslu.”'® bar ad auki kemur fram i 1. mgr. 17. gr. reglugerdar
nr. 728/2011, ad pegar stofnunin hefur tekid vid umsdkn um markadssetningu skuli hun ganga
ur skugga um ad umsoknin samraemist dkvaedum reglugerdarinnar, pa adallega peim sem
fjalla um mat a ahaettu fyrir heilbrigdi manna og umhverfi og varudarrddstafanir sem malt er
med vid notkun vorunnar. [ 1. mgr. 22. gr. laga nr. 18/1996 er melt fyrir um ad ef nyjar
upplysingar komi fram um ahattu vegna markadssetningar eda ef flokkun erfdabreyttra
lifvera breytist beri umsakjanda ad tilkynna pad til Umhverfisstofnunar og ef porf pykir, gera
naudsynlegar radstafanir til ad vernda heilsu manna og umhverfi.*'’ ba kemur su meginregla
fram 1 1. mgr. 23. gr. laganna ad leyfi sem hefur verid gefid ut i 60ru EES-landi, til
markadssetningar erfOabreyttra lifvera eda voru sem inniheldur per, jafngildir leyfi til
markadssetningar hér 4 landi. bratt fyrir pad er radherra heimilt, samkvamt 2. mgr. 23. gr., ad
banna eda takmarka hér 4 landi markadssetningu tiltekinna erfdabreyttra lifvera eda véru sem
inniheldur paer ef hetta er 4 ad markadssetningin hafi i for med sér skadleg ahrif & heilsu
manna eda umhverfi. Pad gildir einnig ef leyfisveiting samraemist ekki markmidum laga nr.
18/1996 eda 68rum 16gum. I kjolfar breytingalaganna fra arinu 2010 kemur jafnframt st regla
fram 1 19. gr. ad leyfi til markadssetningar megi ad hamarki gilda i 10 ar. Eins og fram kom i
umfjollun um tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera Gt i umhverfid, i kafla
2.4.3, pa er petta skilyrdi pydingarmikid pvi an pess gaetu vorur sem innihalda erfoabreyttar
lifverur verid seldar 4 sama tima og umraedur feru fram um mogulega skadsemi varanna. Af
framangreindu er audséd ad varudarreglan & ekki adeins vid 1 umsoOknar- og
leyfisveitingaferlinu, vegna markadssetningar erfdabreyttra lifvera og voru sem inniheldur
par, heldur i raun afram eftir leyfisveitingu hvort sem leyfid var veitt hér 4 landi eda i 60ru

EES-landi.

33 skilyrdi um dhaettumat felst ad sonnunarbyrdinni er snid vid likt og 4 vid pegar sott er um leyfi fyrir
afmarkadri notkun og sleppingu eda dreifingu erfoabreyttra lifvera, sbr. kafla 3.1.2 og 3.1.4.

318 Sbr. einnig b-1id 15. gr. og 17. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera. Umhverfisstofnun ber einnig skylda til ad senda utdratt ir umsokninni og matsskyrslu sina
til Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 2. mgr. 20. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 12. gr. laga nr. 83/2010, sbr. 3. mgr. 15. gr.
og 18. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.

31 Sbr. einnig 1. mgr. 19. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera.

52



Meginreglur vid mat 4 umhverfisdhattu vegna fyrirhugadrar markadssetningar
erfOabreyttra lifvera, p. & m. adferdafredi vid matid, koma fram i II. vidauka reglugerdar nr.
728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.’'® Nanar
verdur fjallad um reglur vidaukans i kafla 3.1.4.1 en hér ber helst ad nefna ad meginreglunum
ber ad fylgja 1 samremi vid varadarregluna og fjéolmorg viomid eru sett fram til mats a

hugsanlegum skadlegum ahrifum.

3.1.4 Slepping eda dreifing erfoabreyttra lifvera

Fjallad er um sleppingu eda dreifingu erfoabreyttra lifvera i VI. kafla laga nr. 18/1996 um
erfOabreyttar lifverur og reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera. Samkvemt 11. tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996 er slepping

eda dreifing skilgreind sem su adgerd pegar:

erfdabreyttar lifverur, eda vara eda hluti ur voru sem hefur paer ad geyma, eru raektadar, aldar
eda peim sleppt eda dreift af asetningi utan huss an pess ad per séu lokadar af med fullnaegjandi
talmunum sem hindra ad peaer geti haft ahrif a folk, adrar lifverur, liffreedilega fjolbreytni eda
umhverfid.*"”

Slepping og dreifing eru hadar leyfi fr& Umhverfisstofnun og parf ad sekja um leyfi fyrir
hverri og einni, sbr. 1. mgr. 16. gr. laganna. { 2. mgr. 16. gr. kemur fram ad med umsokn skuli
fylgja mat 4 umhverfisdhettu,”*’ naudsynlegar upplysingar um eiginleika og einkenni hinnar

321 Umhverfisstofnun skylt er,

erfdabreyttu lifveru, fyrirhugadar oryggisradstatanir og fleira.
samkvemt 17. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda
dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, sbr. 3. gr. reglugerdar nr. 68/1998 um
radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur, ad leita umsagna 16gbundinna umsagnaradila adur en
han akvedur hvort veita eigi leyfi eda ekki. [ 2. malsl. 17. gr. laganna er mzlt fyrir um ad
leyfi skuli adeins veitt til sleppingar eda dreifingar ef ekki er talin hetta 4 skadsemi ut fra
umhverfis- og heilsufarssjonarmidum og pad er talid sidferdilega réttletanlegt. **
Umhverfisstofnun er heimilt ad akveda ad adur en leyfi er veitt skuli fara fram ékvednar
profanir eda rannsoknir, sbr. 17. gr. laga nr. 18/1996. Leida ma likum ad pvi ad pessi heimild

geti t.d. att vid ef mat umsakjanda a umhverfisahattu pykir ekki nagja til ad draga Gr dvissu

38 Sbr. einnig I1. vidauka tilskipunar 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera ut i umhverfid.

1% Samberileg skilgreining er i 8. tdlul. 3. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

320 A ensku: environmental risk assessment.

321 Sbr. einnig 6. gr. og a og b-1id 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

322 Sbr. einnig 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra
lifvera.
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um ahettu. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 18/1996 kemur fram st heimild Umhverfisstofnunar ad
afturkalla a0ur veitt leyfi ef dhaetta af starfsemi eykst, flokkun erfdabreyttra lifvera breytist,
nyjar upplysingar koma fram um ad ahatta sem stafad getur af starfseminni hafi verid
vanmetin. Enn fremur ma afturkalla leyfi ef ny taekni litur dagsins 1j0s sem getur takmarkad
enn frekar dhattu fyrir heilsu manna og umhverfid, sem og ef brotid er gegn I6gum og reglum
sem gilda um starfsemina. Samkvamt 18. gr. laganna ber leyfishafa skylda til ad tilkynna
Umbhverfisstofnun pad tafarlaust ef breytingar verda 4 tilhdgun sleppingar og dreifingar
erfdabreyttra lifvera, radgerdra eda ekki, eda ef fram koma nyjar upplysingar um ahettu sem
umhverfi eda heilsu getur stafad af starfseminni. { slikum adstzdum skal leyfishafi einnig
gripa til naudsynlegra radstafana til ad vernda heilsu manna, annarra lifvera og umhverfid og
endurskoda paer radstafanir sem tilgreindar voru i umsokninni, sbr. 1. mgr. 11. gr. reglugerdar
nr. 728/2011.

f kafla 4 verdur fjallad um tver umsoknir fyrirteekisins ORF Lifteekni hf. um sleppingu
erfdabreyttra lifvera, umfjollun Natturfraedistofnunar Islands og radgjafanefndar um
erfOabreyttar lifverur par um og akvardanir Umhverfisstofnunar um leyfisveitingu. Fyrri
umsoknin er fra 2005 og su seinni fra 2009 og pannig hafdi breytingin 4 logum nr. 18/1996
ekki tekid gildi en hun atti sér stad arid 2010, sja kafla 3.1.3. Hins vegar voru dkvaedi laganna
um sleppingu og dreifingu erfoabreyttra lifvera ad mestu i samremi vid framangreind
nugildandi akveedi. Pa var a tima umsoknanna i gildi reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu
eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.’® Vert er ad nefna ad samkvamt 7.
tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996 {6l slepping eda dreifing i sér ad erfdabreyttum lifverum veeri
sleppt Gt i umhverfid 6hindrad pannig ad par getu haft adhrif &4 folk, adrar lifverur eda
umhverfi. Fyrst og fremst var att vid tilvik pegar slepping eda dreifing atti sér stad i
rannsoknar- og prounarskyni, eda 1 6drum tilgangi en til markadssetningar, sbr. 6. tolul. 2. gr.

reglugerdar nr. 493/1997.

3.1.4.1 Mat a umhverfisahcettu vegna sleppingar eda dreifingar erfoabreyttra lifvera

Astaedan fyrir sérstokum kafla um ahaettumat vegna sleppingar eda dreifingar erfdabreyttra
lifvera er su ad i 4. kafla verdur fjallad um umsoknir ORF Liftekni hf. frd arunum 2005 og
2009 um sleppingu erfdabreyttra lifvera. Hér verdur fyrst gerd grein fyrir mati a
umhverfisdhattu eins og radgert var i samremi vid pau 16g og reglur sem giltu 4 tima

umsoOknanna, p.e. 16g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur eins og pau voru fyrir

333 Reglugerdin var felld brott med reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera.
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lagabreytingu arid 2010, Dpagildandi reglugerd um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr. 493/1997 og tilskipun 90/220/EBE um sleppingu
erfOabreyttra lifvera Ut i umhverfid. Pvi nest verdur fjallad um mat & umhverfisahattu
samkvemt akvaedum laga nr. 18/1996, eins og 16gin eru nu, reglugerdar nr. 728/2011 um
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera og tilskipunar 2001/18/EB

um sleppingu erfoabreyttra lifvera ut i umhverfid.

Ahcettumat samkveemt 16gum nr. 18/1996 fyrir lagabreytinguna 2010
[ samremi vid markmid frumvarps ad 16gum nr. 18/1996, ad vernda nattiru landsins,
vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra gegn 6askilegum ahrifum erfdabreyttra lifvera, var
m.a. gert ad skilyrdi a0 vegna sleppingar, dreifingar eda markadssetningar erfoabreyttra
lifvera yrdi ad gera sérstakt ahattumat, sem fylgja skyldi umsokn. *** Pannig var
sonnunarbyrdin um skadleysi fyrirhugadrar athafnar 16gd 4 umsakjanda. { 2. tolul. 4. gr.
laganna var eftirfarandi skyring sett fram & hugtakinu dheettumat: ,,Ahzttumat er Gttekt a
aheattu fyrir heilsu manna, annarra lifvera og umhverfi vegna afmarkadrar notkunar, losunar
og sleppingar og dreifingar erfoabreyttra lifvera, svo og voru sem hefur erfoabreyttar lifverur
ad geyma“.**

[ 9. adfaraordum og a-1id 2. lidar 5. gr. tilskipunar 90/220/EBE, 13. gr. laga nr. 18/1996
og 6. gr. reglugerdar nr. 493/1997 var kvedid & um ad ahattumat skyldi vera framkvaemt i
hverju tilviki fyrir sig vegna fyrirhugadrar sleppingar eda dreifingar og fylgja umsokn par um.
Skilyrdid um gerd dhaettumats i hverju tilviki fyrir sig pykir til marks um ad reynt sé ad
tryggja oryggi i leyfisveitingaferlinu.’*® Fram kom i 6. gr. reglugerdar nr. 493/1997 ad
ahattumatinu skyldu fylgja pau skjol og upplysingar sem tilgreindar voru i B-hluta II.
vidauka reglugerdar nr. 493/1997 svo og naudsynlegar upplysingar pannig ad meta metti pa
hattu sem erfdabreyttu lifverurnar kynnu ad hafa i for med sér fyrir heilsu manna, annarra
lifvera og umhverfi pegar i stad og sidar. { pessari krofu, um ad metin skyldi badi su haetta
sem kynni ad vera fyrir hendi undireins og seinna, kemur vartidarreglan fram.

[ framangreindum B-hluta II. vidauka komu fram upplysingar sem veita skyldi i
umsoknum um sleppingu erfdabreyttra fraeplantna (bygg fellur i pann flokk plantna). Voru

pad almennar upplysingar, s.s. naftn umsakjanda, upplysingar um arfpega, upplysingar um

324 Frumvarp til laga um erfdabreyttar lifverur, bls. 1222. Med 16gum nr. 18/1996 var tilskipun 90/220/EBE um

sleppingu erfdabreyttra lifvera innleidd og reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera var sett m.a. med hlidsjon af tilskipuninni.

323 Sams konar skilgreining var sett fram i 2. tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera.

326 Sbr. t.d. Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 114.
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erfdabreytinguna og um erfoabreyttu plontuna, upplysingar um sleppistad, sleppingu og um
eftirlit, skodun og medferd urgangs. Ad sidustu, i H-1id B-hluta var kvedid 4 um upplysingar
um hugsanleg umhverfisahrif vegna sleppingar erfdabreyttra plantna. Upplysingarnar
samkvamt sidastnefndum lid vordudu 1) likurnar 4 pvi ad erfoabreytta plantan yroi lifseigari
en arfpegarnir (eda modurplonturnar) i rektudum heimkynnum eda dgengari i nattirulegum
heimkynnum, 2) hugsanlega jakvaeda eda neikvada valpztti sem flust geaetu i
vixlfrjovgunarhefar plontutegundir vid genaflutning fra erfdabreyttu plontunni, 3) hugsanleg
ahrif vixlverkunar milli erfdabreyttu plontunnar og vidtokulifvera (ef vid @tti) og 4) mdguleg
umhverfisdhrif af hugsanlegum vixlverkunum vid lifverur sem ekki e@ttu ad vera
vidtokulifverur.

Til vidbotar vid skylduna til ad vinna ahattumat vegna sleppingar erfdabreyttra lifvera
bar umsakjanda einnig skylda til ad lata greinargerd fylgja aheettumatinu, i samraemi vio 7.
gr. reglugerdarinnar, par sem sagoi:

Med ahattumatinu skal fylgja greinargerd, par sem, eftir pvi sem mogulegt er, lagt er mat & pau
ahrif og pa hettu sem starfsemi med erfoabreyttar lifverur kann ad hafa i for med sér fyrir heilsu
manna, annarra lifvera og umhverfio. Tekid skal tillit til eftirfarandi patta:

a) jakvaedra og neikvadra ahrifa starfsemi med erfdabreyttar lifverur a sjalfbeera proun;

b) hugsanlegra félagslegra og efnahagslegra kosta og galla starfsemi med erfdabreyttar lifverur.

Mat a umhverfisahrifum samkvemt logum nr. 18/1996 eftir lagabreytinguna 2010
Tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfdabreyttra lifvera Ut i umhverfid kom 1 stad
tilskipunar 90/220/EBE, eins og adur sagdi. Vid endurskodun tilskipunar 90/220/EBE var
talid naudsynlegt ad skyra nénar gildissvid hennar og skilgreiningar. Tillit var tekid til pess ad
erfOabreyttar lifverur sem sleppt er Ut i umhverfid geta mogulega fjolgad sér i umhverfinu,
borist yfir landameeri og afleidingar pess ordid Obatanlegar. Svo vernda metti heilsu manna
og dyra pyrfti ad leggja tilhlydilega dherslu & eftirlit med peirri haettu sem fylgir sleppingu
erfdabreyttra lifvera ut i umhverfid. [ pvi sambandi var visad til pess ad adgerdir i
umhverfismalum eigi ad byggjast 4 peirri meginreglu ad paer séu til forvarna. Enn fremur var
talid naudsynlegt ad koma 4 sameiginlegri adferdafredi vid framkvemd mats a
umhverfisdhattu sem og sameiginlegum markmidum vardandi voktun erfdabreyttra lifvera
eftir sleppingu eda markadssetningu peirra, sbr. 4., 5., 6. og 20. adfaraord tilskipunarinnar.
Med lagabreytingunni var horfid fra pvi ad nota hugtakid dheettumat og pess 1 stad kom
hugtakid mat a umhverfisahcettu. Hugtakid er ekki skilgreint i nugildandi 16gum nr. 18/1996
en pad er hins vegar skilgreint i 8. tolul. 2. gr. tilskipunar 2001/18/EB og 6. tolul. 3. gr.
reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfOabreyttra

lifvera. Pannig er mat 4 umhverfisahettu:
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uttekt & ahaettu fyrir heilbrigdi manna og umhverfi, hvort sem ahattan er bein eda 6bein og
hvort sem hun kemur fram pegar i stad eda sidar, sem getur hlotist af sleppingu eda
markadssetningu erfoabreyttra lifvera og sem er framkvamd i samraemi vid 1. vidauka.

Kjarni vartdarreglunnar kemur fram i pessari skilgreiningu, p.e. 1 pvi skilyrdi ad meta eigi
ahattu hvort sem hun er ,,bein eda dbein og hvort sem hiin kemur fram pegar i stad eda
sidar“.**” Samkvaemt 19. adfaraordum og b-1id 2. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar og 6. gr., sbr. II.
vidauka reglugerdar nr. 728/2011, 4 mat & umhverfisdhattu eftir sem a0ur ad fara fram i
hverju einstoku tilviki og fylgja umsokn um leyfi til sleppingar eda dreifingar erfdabreyttra
lifvera 1 60rum tilgangi en til markadssetningar. Jafnframt kemur st meginregla fram 1 A-1i0
II. vidauka reglugerdarinnar ad greining sé€ einnig gerd a ,,uppséfnudum langtimaahrifum
vardandi sleppingu eda dreifingu. Med pvi er att vid samanlogd ahrif, sem rekja ma til
uthlutadra leyfa, a4 heilbrigdi manna og umhverfid. bar ad auki 4 matid ad fara fram med pad i
huga ad athuga hvort porf s¢ & ahettustjornun og ef svo reynist, hvada adferdir eigi pa

adallega ad nota.

Mat a umhverfisahrifum i samrceemi vio reglugerd nr. 728/2011
Eins og fram kom 1 skilgreiningunni & mati 4 umhverfisaheattu hér ad ofan, 4 slikt mat ad vera
framkvaemt i samremi vid II. vidauka reglugerdar nr. 728/2011 og II. vidauka tilskipunar
2001/18/EB. Vidaukarnir eru samhljoéda og verdur pvi adeins visad til peirra sem II. vidauka.
Vid mat 4 umhverfisahattu samkvemt II. vidauka 4 ad fylgja almennum meginreglum, i
samremi vid varadarregluna, sbr. B-1id vidaukans,’*® og einnig dkvedinni adferdafradi sem
kemur fram { C-1i8.*’ St adferdafradi sem um getur i C-1id vidaukans skiptist i tvo hluta.
Lidur C.1 vardar eiginleika erfoabreyttra lifvera og sleppingu peirra. Fram kemur skyldan til
ad taka tillit til eiginleika lifveranna i hverju tilviki vid mat 4 umhverfisdhattu. [ 1id C.2 eru
talin upp pau atridi sem taka 4 tillit til pegar unnid er ur nidurstodum & mati a

umhverfisdhattu. bannig er skylt ad: 1) greina eiginleika i fari erfoabreyttu lifverunnar sem

geta haft skadleg ahrif & heilbrigdi manna eda umhverfi, 2) meta umfang hugsanlegra

327 Sbr. t.d. Nicolas de Sadeleer: Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules, bls. 114.

3% Hinar almennu meginreglur eru fjorar: 1) bera 4 saman eiginleika og notkun erfdabreyttu lifverunnar, sem
geta leitt til skadlegra ahrifa, vid obreyttu lifveruna sem su erfoabreytta er leidd af, 2) mat & umhverfisdhattu
skal unnid 4 traustan, gagnsajan og visindalegan hatt, auk pess sem pad skal byggt & fyrirliggjandi taekni og
visindalegum gognum, 3) mat & umhverfisahattu 4 ad vera unnid & grundvelli hvers einstaks tilviks, sem pydir
ad mismunandi upplysinga getur verid 6skad eftir pvi um hvada tegund erfdabreyttra lifvera redir, vaentanlegri
notkun peirra og hugsanlegu vidtokuumhverfi, 4) ef nyjar upplysingar koma fram um erfdabreyttu lifveruna og
ahrif hennar & heilbrigdi manna og umhverfid, geti hugsanlega purft ad endurtaka matid. Tilgangur sliks
endurmats veri pa ad akveda hvort dhattan hafi breyst og hvort breyta purfi ahattustjornuninni i réttu hlutfalli
vid pad.

329 Adferdafradi C-lidar er skipt i tvo hluta par sem fram koma atridi sem taka 4 tillit til vid matid. Annar vardar
eiginleika erfdabreyttra lifvera og sleppingu og dreifingu peirra og hinn afanga i mati 4 umhverfisahettu.
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afleidinga allra skadlegra ahrifa, skyldu pau koma fram, 3) meta likur 4 ad skadleg ahrif komi
fram, 4) meta pa hattu sem heilbrigdi manna og umhverfi stafar af sérhverjum eiginleika
erfdabreyttu lifverunnar sem getur haft skadleg ahrif, 5) skilgreina aatlun vid dhaettustjornun
vid sleppingu eda markadssetningu erfdabreyttrar lifveru eda lifvera og 6) akvarda
heildarahaettu vegna erfdabreyttrar lifveru eda lifvera. A grundvelli matsins i samraemi vid B-
og C-lid0 vidaukans, skal umszkjandi svo setja fram upplysingar i samremi vid D-1id
vidaukans 1 umsokn sinni pannig ad audveldara verdi ad alykta um hugsanleg umhverfisahrif
vegna sleppingar eda dreifingar erfdabreyttra lifvera. f umsokn um sleppingu, dreifingu eda
markadssetningu 4 erfdabreyttu byggi pyrftu ad koma fram upplysingar i samraemi vid 1id
D.1, sem & vid um erfoabreyttar haplontur, t.d. upplysingar um hugsanleg umhverfisahrif og
hugsanleg ahrif 4 heilbrigdi manna og dyra, tafarlaus og/eda tafin, sem stafa af vixlverkunum.
[ III. vidauka B er sidan ad finna upplysingar sem skal veita i umsoknum um sleppingu
erfdabreyttra haplantna, p. & m. eru upplysingar um hugsanleg umhverfisdhrif vegna
sleppingar slikra plantna. Undir peim 1i0 eru taldar upp sOmu upplysingar og veita skal
samkvamt H-1i10 B-hluta II. vidauka reglugerdar nr. 493/1997, sem gerd var grein fyrir hér ad

framan.
3.2 Greining & ldgum nr. 18/1996 1 samraemi vid vidmid i kafla 2.8

3.2.1 Almennt

Af umfj6lluninni hér ad framan ma sja ad 16g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur byggou a
varadarreglu adur en 16gunum var breytt arid 2010 og ni kemur reglan badi fram berum
ordum og med obeinum hetti i 16gunum. Nu er skyrt kvedid & um ad framleidsla og notkun
erfOabreyttra lifvera skuli fara fram i samraemi vid varadarregluna, sem er skilgreind i 4. gr.
laganna. [ samrami vid framangreint endurspegla 16gin varGdarreglu 4 margvislegan hatt,
einkum akvadi sem lata ad leyfisveitingu fyrir afmarkada notkun, markadssetningu og
sleppingu og dreifingu erfoabreyttra lifvera. Pannig er varidarreglu ad finna i skilyrdum um
ahaettumat, tilkynningaskyldu, i heimild til 4heyrnarfunda, i heimildum til ad lata framkvaema

sérstakar profanir og rannsdknir og til ad takmarka og afturkalla leyfisveitingu.
3.2.2 Viomio til ao meta dhcettu

3.2.2.1 Almennt
[ kafla 2.8.2 var fjallad um akvedin vidmid sem atti ad nota pegar metid er hvort dhatta er
fyrir hendi og hvert sé umfang hennar. Vidmidin eru pessi: 1) mat 4 eiginleikum erfdabreyttu

lifveranna sem gaetu haft moguleg skadleg ahrif, 2) mat 4 hugsanlegum afleidingum skadlegra
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ahrifa, verdi pau ad veruleika, 3) likur 4 pvi ad skadleg ahrif komi fram, og 4) mat & hattu
sem monnum og umhverfi stafar af eiginleikum erfdabreyttu lifveranna, sem geta haft skadleg
ahrif.

Hér 4 eftir fer fram greining hofundar & pvi hvort framangreind 4 vidmid komi fram i
16gum nr. 18/1996, og videigandi reglugerdum. Fyrst verdur greint hvort viomidin komi fram
i akvaedum laganna um dhattumat vegna afmarkadrar notkunar erfdabreyttra lifvera. bvi neest
verdur greint hvort vidmidin komi fram i akvedum um ahattumat vegna sleppingar eda
dreifingar, fyrst samkvamt l6gum nr. 18/1996 eins og pau voru fyrir lagabreytinguna 2010 og
reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera
og sidan samkvemt nugildandi 16gum og reglugerd. Par sem akvadi nugildandi reglugerdar
um mat & umhverfisahattu gilda einnig um markadssetningu erfOabreyttra lifvera, a

sidastnefnd greining einnig vid um markadssetningu.

3.2.2.2 Viomio fyrir afmarkada notkun erfoabreyttra lifvera

Samkvemt 2. mgr. 11. gr. laga nr. 18/1996 og 9. gr. reglugerdar nr. 276/2006 um afmarkada
notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en Orvera, er skylt ad gera grein fyrir hugsanlegum
afleidingum fyrir heilsu manna og umhverfi i umsokn um afmarkada notkun erfdabreyttra
lifvera. I III. vidauka reglugerdarinnar eru taldir upp peettir sem hafa skal til hlidsjonar vid
ahattumat, eftir pvi sem vid 4, sbr. kafla 3.1.2. Ad mati h6fundar eru pattirnir sem fram koma
i vidaukanum mogulega til pess fallnir ad meta tilvist dhaettu og ad einhverju leyti til ad meta
prja af peim fjérum viomidum sem nefnd voru i kafla 2.8.2 og 3.2.2.1 hér ad framan. bPannig
megi meta eiginleika erfdabreyttu lifveranna sem gatu haft moguleg skadleg ahrif (sbr. 1.
vidmidid hér ad framan),”*” hugsanlegar afleidingar skadlegra ahrifa, verdi pau ad veruleika
(sbr. 2. vidmidid)**' og heettu sem moénnum, dyrum og jurtum getur stafad af eiginleikum

332

erfdabreyttra lifvera, sem geta haft skadleg ahrif (sbr. 4. viomidid)™™*. Hins vegar kemur

ekkert fram 1 vidaukanum um mat 4 likum & pvi ad skadleg ahrif komi fram (sbr. 3. viomidid).

3.2.2.3 Viomio fyrir sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera
Adur en kom til tittnefndrar lagabreytingar arid 2010 kom skyldan til ad framkvama

ahaettumat, vegna fyrirhugadrar sleppingar eda dreifingar erfoabreyttra lifvera, fram i 2. mgr.

30Sbr. A og B-pettir reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en orvera
sem taka til eiginleika arfpega eda arfgjafa og eiginleika hinnar erfdabreyttu lifveru. Sja einnig kafla 3.1.2.

331 Sbr. pann hluta D-pattar reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en
orvera sem tekur til veentanlegs gangs og afleidinga vixlverkana milli erfoabreyttu lifveranna og lifveranna sem
kynnu ad verda fyrir dhrifum ef erfoabreyttar lifverur berast fyrir slysni Gt i umhverfio og til pekktra og
fyrirsjaanlegra ahrifa & dyr og jurtir. Sja einnig kafla 3.1.2.

332 Sbr. pann hluta D-péttar reglugerdar nr. 276/2002 um afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en
orvera sem tekur til pekktra og fyrirsjdanlegra ahrifa & dyr og jurtir. Sjé einnig kafla 3.1.2.

59



13. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 6. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfdabreyttra lifvera. Eins og fram kom 1 kafla 3.1.4.1 komu fram
upplysingar i H-110 B-hluta II. vidauka reglugerdarinnar sem veita skyldi i umsoknum um
sleppingu erfdabreyttra freeplantna (p. & m. byggs). Ad mati hofundar voru per upplysingar
sem veita atti 1 samremi vid H-1i0 B-hluta II. vidauka reglugerdarinnar mogulega til pess
fallnar ad meta tvo af peim fjorum vidmidum sem &dur voru nefnd. Pannig hafi matt meta
eiginleika erfdabreyttu lifveranna, sem gatu haft moguleg skadleg ahrif (sbr. 1. vidmidid)*
og hugsanlegar afleidingar skadlegra ahrifa ef pau yrdu ad veruleika (sbr. 2. vidmidid),”** en
p6 ad takmorkudu leyti pvi i raun var farra og mjog afmarkadra upplysinga krafist i
framangreindum H-1i0. Pannig hefdi ad einhverju leyti matt meta tilvist aheettu, sbr.
framangreind tvo vidmid, en ekki likindi hennar (3. vidmidid) eda hettu sem moénnum eda
umhverfi getur stafad af eiginleikum erfoabreyttu lifveranna, sem geta haft skadleg ahrif (4.
vidmidio).

Eins og fram kom 1 umfjéllun um vartdarreglu eins og hun er nt i 16gum nr. 18/1996, i
kafla 3.1.1.1, felur skilgreining 4. gr. laganna 4 vartdarreglu ekki i sér viomid til mats a
ahaettu. Somu upplysinga og krafist var samkvaemt eldri reglugerdinni, nr. 493/1997, ad
veittar yrou 1 umsoknum um sleppingu erfdabreyttra lifvera, er nu krafist i III. vidauka B vid
reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.
Jafnframt er nu 1 II. vidauka, 110 C.2, kvedid 4 um ad pegar unnid er Ur nidurstddum Ur mati a

umhverfisahattu skuli tillit tekid til dkvedinna atrida.”> Til pessara atrida teljast m.a. pau

fjogur vidmid sem talin voru upp i upphafi kafla 3.2.2.1 hér ad framan, sbr. kafla 2.8.2, og eru

333 Sbr. eftirfarandi upplysingar sem veita skyldi, samkvamt H-1id B-hluta II. vidauka reglugerdar nr. 493/1997
um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera: 1) likurnar 4 pvi ad erfdabreytta plantan
yrdi lifseigari en arfpegarnir eda moédurplonturnar { rektudum heimkynnum eda agengari i nattarulegum
heimkynnum og 2) hugsanlegir jakvadir eda neikvaedir valpettir sem gaetu flust 1 vixlfrjovgunarhaefar
plontutegundir vid genaflutning fra erfoabreyttu plontunni. Sja einnig kafla 3.1.4.1.

3% Sbr. eftirfarandi upplysingar sem veita skyldi, samkvamt H-1id B-hluta II. vidauka reglugerdar nr. 493/1997
um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera: 3) hugsanleg umhverfisahrif vixlverkunar
milli erfdabreyttrar plontu og vidtokulifvera (ef vid 4) og 4) moguleg umhverfisdhrif af hugsanlegum
vixlverkunum vio lifverur sem ekki eiga ad vera viotdkulifverur. Sja einnig kafla 3.1.4.1.

33 Samkvaemt 1id C.2 i II. vidauka reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera er umsakjanda skylt a0 taka tillit til eftirfarandi atrida:

1) greina eiginleika i fari erfoabreyttu lifverunnar sem geta haft skadleg ahrif 4 heilbrigdi manna eda
umbhverfi, 2) meta umfang hugsanlegra afleidinga allra skadlegra ahrifa, skyldu pau koma fram, 3) meta
likur 4 ad skadleg ahrif komi fram, 4) meta pa hattu sem heilbrigdi manna og umhverfi stafar af
sérhverjum eiginleika erfdabreyttu lifverunnar sem getur haft skadleg ahrif, 5) skilgreina aatlun vid
ahaettustjornun vid sleppingu eda markadssetningu erfoabreyttrar lifveru eda lifvera og 6) adkvarda
heildardhaettu vegna erfdabreyttrar lifveru eda lifvera.

Sja einnig kafla 3.1.4.1.
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atrioi lidar C.2 p.a.l. mjog til pess fallin ad meta tilvist og umfang og likurnar & dhattu ad
mati hofundar. Pad athugast ad reglur II. vidauka eiga einnig vid um umsoOknir um

markadssetningu.

3.2.2.4 Nidurstoour

Til ad draga framangreint saman, er pad mat héfundar ad pau viomid sem komu fram i
akvedum laga nr. 18/1996, sbr. reglugerd nr. 493/1997 um ahattumat vegna sleppingar eda
dreifingar erfOabreyttra lifvera og pau vidmid sem koma fram i dkvaedum laganna um
ahettumat vegna afmarkadrar notkunar, sbr. einnig reglugerd nr. 276/2002, séu ekki
fullneegjandi med tilliti til peirra fjogurra viomida sem sett voru fram i kafla 2.8.2, sbr. kafla
3.2.2.1. Annad a hins vegar vid um vidmidin um mat & umhverfisdhettu sem koma fram i
reglugerd nr. 728/2011, en peirra 4 medal eru 61l pau fjogur viomid sem sett voru fram i kafla

2.8.2, sbr. kafla 3.2.2.1 hér ad framan.

3.2.3 Viomio til ad vega saman avinning athafna og heettu a neikveedum afleidingum

[ kafla 2.8.2 var vikid ad pvi ad svo komid geti til beitingar varadarreglu 4 grundvelli laga
veroi, til vidbotar vio umraedd vidomid um mat a ahaettu, sbr. kafla 3.2.2 hér ad framan, ad
koma fram vidmid svo heegt sé ad bera saman avinning athafna eda athafnaleysis og hettu a
verulegum neikvedum afleidingum.

Samkvaemt 15. tolul. 4. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 15. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar,
felur varadarregla pad 1 sér ad par sem hatta er 4 alvarlegu eda dbaetanlegu tjoni skuli ekki
beita skorti & visindalegri fullvissu sem rokum til ad fresta kostnadarhagkvemum adgerdum
sem koma 1 veg fyrir umhverfisspjoll. A0 mati héfundar felur pessi skilgreining ekki i sér
leidbeiningar um mat 4 framangreindum vidmidum heldur visar fremur til pess ad ekki purfi
ad vera buid ad sanna orsakatengsl 4 milli athafna og hugsanlegra afleidinga svo gripa megi
til adgerda. Samkvemt 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera skyldi umsakjandi, eftir pvi sem mogulegt veri, lata
greinargerd fylgja ahattumati, par sem lagt veeri mat 4 heettu af fyrirhugadri starfsemi fyrir
heilsu manna, annarra lifvera og umhverfid. Annar peirra patta sem taka skyldi tillit til vid
matid voru hugsanlegir félagslegir og efnahagslegir kostir og gallar starfsemi med
erfdabreyttar lifverur. Segja ma ad petta vidomid sé€ i att vid pad sem hér er rett um en hins
vegar kom ekkert fram i pvi um samanburd vid hattu 4 neikvedum afleidingum
starfseminnar.

A0 ofangreindu virtu er pad mat héfundar ad vidmid til ad vega saman avinning athafna

eda athafnaleysis og hattu a verulegum neikvedum afleidingum komi hvorki fram i
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nugildandi 16gum nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur né i peim reglugerdum sem varda
afmarkada notkun, sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. bar af
leidandi eru pau vidmid sem talin eru purfa ad vera fyrir hendi svo komid geti til beitingar
varadarreglu, sbr. kafla 2.8.2, ekki nema ad hluta til fyrir hendi i 16gum nr. 18/1996 og
umreddum reglugerdum, sbr. greiningu 4 vidmidunum fyrir mat 4 ahettu i koflum 3.2.2.2 og

3.2.2.3 hér a0 framan.

4 Stjornsysluframkvaemd vid leyfisveitingar

4.1 Almennt

[ naestu koflum verdur fjallad um tveer umsoknir ORF Lifteekni hf. um sleppingu erfoabreyttra
lifvera, umsagnir NattGrufraeedistofnunar Islands og radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur
vegna umsoOknanna og dkvardanir Umhverfisstofnunar um leyfisveitingu. Jafnframt fer fram
greining 4 pvi hvort umsagnaradilar og Umhverfisstofnun hafi haft varidarreglu ad leidarljosi

i medforum sinum 4 umsoknunum.
4.2 Umsokn ORF Liftekni hf. fra 2005 og stjornsysluframkvaemd

4.2.1 Almennt um umsoknina
bann 24. januar 2005 sotti ORF Liftekni hf. um leyfi til tilraunasleppingar erfoabreyttra
lifvera til Umhverfisstofnunar.’*® Nénar tiltekid vardadi umsoknin leyfi til atirektunar 4
nyjum byggyrkjum ur erfOabreyttum frejum byggs, 1 landi Landgredslu rikisins ad
Gunnarsholti 4 Rangarvollum.*®’ Aztlad var ad rakta plonturnar 4 um 100-200 fermetrum
lands arid 2005 en auka raektunina eftir pad svo hin nadi allt ad 100.000 fermetrum (10
hekturum) 4rid 2009 og sleppingartimi fyrirhugadur fra mai 2005 til oktober 2009.**®

bad sem fram kom i umsokninni um edli og umfang starfseminnar og skiptir mali i
samhengi vid umsagnirnar, var eftirfarandi:

Omeinvirk, “dis-armed” [sic] gerd jardvegsbakteriunnar Agrobacterium Tumefaciens, [...] var
upphaflega notud til ad ferja i bygg (Hordeum vulgare) genakassettur fyrir tjaningu a Iéttu kedju

330 pag athugast ad ORF Liftekni hf. sotti um og fékk leyfi fyrir utirektun 4 erfoabreyttu byggi i tilraunareit i
Gunnarsholti arid 2003. Su leyfisveiting er ekki til umfjollunar hér, par sem ekki var unnt ad fa 611 naudsynleg
gogn afthent fr& Umhverfisstofnun. Pess ma p6 geta ad leyfid var veitt ad fengnum jakvadum umségnum fra
Niattarufreedistofnun {slands og radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur.

337 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi, fra 24.
januar 2005, bls. 3 og samantektarskyrslu ORF Liftekni hf. um tilkynningu um sleppingu erfdabreyttra
haplantna, i samraemi vid 11. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera, bls. 3.

3% Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi, fra 24.
jantar 2005, bls. 3.
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ensimsins [x]* i endospermvef frasins, i peim tilgangi ad skoda hagraedi og moguleika 4 pvi ad
framleida pennan sérvirka proteasa i byggi. Byggyrkid Golden Promise var notad sem hysill.
Hin nyju erfdabreyttu yrki kallast EK-yrki.**

4.2.1.1 Ahcettumat ORF Liftcekni hf:

[ samremi vid pagildandi 13. gr. laga nr. 18/1996 og 6. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, vann ORF Liftekni hf.
ahaettumat sem fylgdi umsokninni til Umhverfisstofnunar. Hér nast verdur gerd grein fyrir
peim atridum ur 4hzttumati ORF Liftekni hf. sem voru metin sérstaklega af

Nattarufredistofnun fslands og radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur.

Upplysingar um eiginleika arfpega og arfgjafa
[ aheettumatinu komu fram upplysingar um eiginleika arfpega og arfgjafa,**' p. 4 m.
upplysingar um gen sem valda poli (t.d. syklalyfjapoli). bar um voru veittar upplysingar um

valgenid Aph, sem ORF Liftekni hf. notadi i vefjareektun byggsins.** Til skyringar, pa eru

¢ 343

valgen talin ,,naudsynleg vid préunarvinnu & erfdabreyttum plontum og ,,[gegna]

lykilhlutverki vid vefjaraktunina i upphafic.>**

Upplysingar um hugsanleg ahrif hins framleidda proteins
Um ensimid sem ORF Liftekni hf. framleiddi, sem er protein,’* kom eftirfarandi fram i
ahattumati fyrirtekisins:

EK-yrkin tja hluta ur [x] sem finnst i meltingarvegi nautgripa, en [x] er lika tjad i meltingarvegi
manna og svina, an pekktra, neikveedra ahrifa. [...]. Um virkni [x] & a0rar lifverur sem kynnu ad
neyta freja ar EK-yrkjunum er erfitt ad fullyrda en hlutverk [x] i monnum, svinum og
nautgripum er annars ad virkja trypsindgen yfir i trypsin i meltingarveginum. [...]. Par sem [x]
er protein er po liklegt ad pad brotni nidur i meltingarvegi, i einstakar aminoésyrur, einsog [sic]
énnur protein, en “afvirkjist” [sic] hins vegar i suru umhverfi magans.**®

3% par sem nanari upplysingar um ensimid eru trinadarupplysingar, sbr. 1. mgr. 10. gr. laga nr. 18/1996 um
erfdabreyttar upplysingar, verdur [X] notad i stadinn.

% Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi fra 24.
jantar 2005, bls. 2.

! Byggid var arfpeginn og jardvegsbakterian Agrobacterium tumefaciens arfgjafinn.

2 Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi fra 24.
jantar 2005, bls. 7.

343 Sbr. LAlit radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls. 1.

% Sbr. samantektarskyrslu ORF Liftaekni hf. um tilkynningu um sleppingu erfdabreyttra haplantna i samrami
vid 11. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, bls. 2.
33 Sbr. bréf ORF Liftackni hf. til Umhverfisstofnunar med vidbotarupplysingum fra 18. mars 2005, bls. 1.

46 Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi fra 24.
jantuar 2005, bls. 13.
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[ 1josi pessara upplysinga taldi ORF Lifteekni hf. ,ekki stafa haettu af [...] fyrir fugla og
mys<,>*’ en pad kom fram i svari fyrirtakisins vid 6sk Umhverfisstofnunar um frekari
upplysingar um ,,hugsanleg ahrif [x] 4 fugla og mys t.d. vegna fraja i sdningu og freja sem
falla til jardar ad hausti.***

Afmorkun og hugsanlegar afleidingar sleppingar erfoabreyttra lifvera

[ peim hluta ahattumatsins sem vardadi afmérkun og hugsanlegar afleidingar var m.a. veitt
yfirlit yfir hugsanlegar afleidingar pess ad erfdabreyttar lifverur slyppu at i umhverfid. I
yfirlitinu kom petta fram:

vid val & hysli (p.e. byggi) fyrir starfsemi ORF Liftekni hf (sameindaraektun eda molecular
farming), var fyrst og fremst haft i huga ad kerfio geeti tryggt afmorkun vid islensk
jaroraektarskilyrdi, p.e. kerfi sem geeti hindrad genafledi og dreifingu plontunnar utan
rektunarsveda. Afmorkunin var talin badi liffredileg og vistfredileg og p.a.l. myndi byggid
falla vel ad ytrustu Oryggiskrofum sem gerdar eru til rektunar a erfoabreyttum plontum i
islenskri raektun. ORF akvad po, i samstarfi vid RALA, ad hrinda i1 framkvemd
rannsoknarverkefni sem midadi ad pvi ad afla gagna um pessa einstoku afmorkun.>”

Rannsékn Rannsoknarstofnunar landbunadarins (RALA) og ORF Liftakni hf. for
fram 4 4runum 2001-2004 { Gunnarsholti og 4 Korpu®>' og snerist um ad kanna hvada hetta
veri 4 dreifingu erfoaefnis ut fra byggi i reektun. I rannsoékn RALA var farid yfir alla
hugsanlega moguleika dreifingar erfdaefnis byggs. beir voroudu dreifingu erfdaefnis med
frjo1, milli tegunda og innan tegundar, og dreifingu erfdaefnis med proskudu freei, 1 rami og i
tima.*>

Vardandi mogulega dreifingu erfdaefnis med frjéi milli tegunda sagdi ad ,,dreifing
erfOaefnis ur byggi yfir 1 villtar tegundir er 6hugsandi hér 4 landi, pvi ad hér lifir engin tegund
svo skyld byggi ad hun geti frjovgast af byggfrjoi“.*>® Vidvikjandi dreifingu med frjoi innan
tegunda kom fram ad engin vixlfrjovgun hefdi att sér stad milli yrkis ORF Liftekni hf.

7 Sbr. bréf ORF Liftekni hf. til Umhverfisstofnunar fra 18. mars 2005, med svérum vid spurningum
stofnunarinnar fra 15. mars s.4.

%% Sbr. fyrirspurnir og 6sk Umhverfisstofnunar um frekari skyringar fr4 ORF Liftackni hf. vegna umsoknar ORF
Lifteekni hf. um leyfi til sleppingar & erfdabreyttu byggi fra 24. januar 2005, dags. 27. januar s.4.

% Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfoabreyttu byggi fra 24.
jantar 2005, bls. 7-8.

Nt Landbtinadarhaskoli {slands.

! Rannsoknin bar heitid ,,Afmérkun erfdaefnis i byggraekt“ og var birt i afangaskyrslunni Ny twkni vid
byggkynbeetur, 1 riti  Landbunadarhaskoéla  Islands nr. 1, bls. 3-9. Sja  nanar &
http://www.lbhi.is/sites/default/files/gogn/vidhengi/thjonusta/utgefid efni/RitLbhi/Rit Lbhl nr 1.pdf (skodad 6.
névember 2014). A Korpu er tilraunastod jardraktarsvids Landbunadarhaskola fslands (4dur RALA).

352 Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 3.

333 Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 3.
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(Golden Promise) og annars yrkis i 500 pusund skodudum plontum, jafnvel ekki ,,par sem
byggafbrigdin hofou vaxid hlid vid hlig«.***

Hvad vidkom dreifingu erfdaefnis med proskudu fraei i rimi, p4 kom fram ad
,byggkornid er pungt og fykur ekki langt“.>>> Pad geeti po hrunid ur axi og dreifst med vindi.
Arid 2004 gerdi mikid hvassvidri i Gunnarsholti og for vindhradi i 44 m/sek (samkvaemt
vedurstod nest Gunnarsholti).”>* I kjolfar hvassvidrisins var malt hve langt byggid gati
dreifst med vindi og var nidurstadan eftirfarandi:

hefur langsterstur hluti kornsins fallid beint nidur og einungis 6rfa korn hafa fokid lengra en 5
m fra plontunni. begar tekid er tillit til pess, hversu mikid hrundi Gr axi og hversu vedrid var
hart, ma med nokkurri vissu telja ad byggkorn geti varla dreifst med vindi lengra en 25 m.*’

Eins og adur sagdi getur erfdaefni einnig dreifst i tima. Med pvi er att vid ad ,,korn getur fallid
nidur & hausti, badi 1 hvassvirdi og eins vid skurd. Hluti pess korns, sem lendir & jordu ad
hausti getur lifad veturinn i yfirbordi jardvegs og spirad nesta vor.”>® Samkvemt rannsékn
RALA lifir ,,afar litill hluti byggkorns (<< 1%) [...] veturinn af i byggakri og spirar vorid eftir.
Enginn moguleiki er &4 ad bygg lifi af tvo vetur 1 akri®. P4 kom fram ad hreinsa matti bygg af
akri & 6ruggan hatt med pvi ad sla fyrrverandi akur einu sinni sumarid eftir ad par hefoi verid
raektad bygg.*>’

Med hlidsjon af nidurstodum framangreindrar rannsoknar RALA og pvi ad ,,pratt fyrir
halfrar aldar, ndnast samfellda, reektun [byggs] hér a landi* vaeru engar heimildir til um pad ad
,pott byggkorn berist ut fyrir rektunarland [...] vaxi upp proskud planta sem geti vidhaldid
sére, potti ORF Liftaekni hf. synt fram 4 ad bygg geeti ekki 1ifad af { villtri islenskri nattaru.>®

Radstafanir til ad reyna ad tryggja afmorkun og draga ur ahcettu
[ ahaettumatinu setti ORF Lifteekni hf. fram Iysingar 4 radstofunum sem gerdar yrdu til ad
reyna ad tryggja afmorkun og draga ur dhattu. baer voru svohljodandi:

- rektunarreitur verdur i a.m.k. 1km [sic] fjarleegd fra 60rum byggdkrum sem kynnu ad vera
i Gunnarsholti.

- rektunarreitur verdur umlukinn 1.3km [sic] breidu vardbelti hafra sem eru fljotsprottnir og
mynda pvi goda hindrun fyrir dreifingu frjokorna

3% Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 3-6. RALA hafdi jafnvel reynt ad auka likur 4 vixIfrjovgun milli Golden
Promise og annars yrkis med pvi ad velja yrki sem proskast 4 sama tima og pad fyrrnefnda, sama heimild, bls. 8.
333 Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 3.

3% Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 6.

7 Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 6-7.

338 Sbr. Ny teekni vid byggkynbeetur, bls. 3. Samkvamt RALA er vorbygg, eins og byggyrkid sem var rannsakad,
,undantekningarlaust einert og 4 enga moguleika 4 pvi ad lifa milli ara nema sem fra”. Vetrarbygg er vist einnig
til en hefur aldrei verid raektad hér a landi, sbr. sému heimild, bls. 8.

339 Sbr. Ny teekni vid bygghkynbeetur, bls. 8.

%0 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi, fra 24.
jantar 2005, bls. 9.
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rektunarreitur verdur girtur med rafgirdingu til ad hindra adgang skepna og manna

vardbeltio tryggir auk pess ad gaesir geti ekki komist ad bygginu (en per lenda aldrei inn [sic]

i byggakri); adferd sem islenskir beendur nota mikio.

fyrstu tvé sumrin verdur net strengt yfir reitinn

strax i lok uppskeru 2005 verdur halmurinn hirtur (og brenndur [...]) og reiturinn plaegdur;

nasta vor verdur reiturinn aftur plegdur ef lokanidurstada ur lidhlaupatilraun bendir til

mikilvaegi pess.

- uppskorin fre verda flutt strax i lokada geymslu og adgangur ad henni einungis heimiladur
nokkrum starfsmonnum ORF og RALA [...].

- hinar erfoabreyttu plontur verda ekki nyttar sem fzda eda fodur.

- verdi reiturinn ekki notadur aftur fyrir EK-yrkin verdur hann plaegdur um haustid og

latinn standa 6hreyfdur i 2 sumur eftir pad. A pessu timabili verdur fylgst med lidhlaupum

og peim eytt jafnhardan.™’

Annad

bad er vert ad nefna ad dhattumati ORF Lifteekni hf. fylgdi ekki greinargerd um aheettumat
eins og bodad var i reglugerd nr. 493/1997, par sem, eftir pvi sem mogulegt veeri, veri lagt
mat & pa hettu sem starfsemi med erfdabreyttar lifverur kynni ad hafa i for med sér fyrir

heilsu manna, annarra lifvera og umhverfid.*®*

4.2.2 Umségn Nattirufreedistofnunar Islands

Eins og fram kom i kafla 3.1.4 p4 ber Umhverfisstofnun, samkvaemt 1. mgr. 16. gr. laga nr.
18/1996, ad leita umsagnar Nattarufraedistofnunar fslands vardandi framkomnar umséknir um
sleppingu og dreifingu erfdabreyttra lifvera.’” I 1. mgr. 5. gr. laga nr. 60/1992 um
Nattarufredistofnun  {slands og nattarustofur kemur fram ad eitt adalverkefni
Nattarufraedistofnunar s€ ad stunda undirstodurannsoknir i dyra-, grasa- og jardfraedi. bad er
enn fremur eitt starfssvida stofnunarinnar ad kortleggja utbreidslu lifvera.’** I 1josi pessa
verdur ad teljast rokrétt ad umsagna stofnunarinnar sé leitad um umséoknir samkvamt 16gum
nr. 18/1996.

[ umsogn sinni vék Nattarufreedistofnun i fyrsta lagi ad pvi atridi ad jardvegsbakterian
sem notud var vid genaflutninginn (Agrobacterium  tumefaciens) veri ekki
sjukdomsvaldandi,’® sbr. umfjollun i kafla 4.2.1.

b4 var pad mat Nattarufredistofnunar ad sérstaklega pyrfti ad skoda tvo meginatridi ar

umsokn ORF Liftekni hf. Annars vegar ,,hugsanlega hattu 4 ad proteinid sem framleida 4 sé

%1 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til sleppingar 4 erfdabreyttu byggi, fra 24.
jantuar 2005, bls. 11.

%2 Fiallad var um greinargerdina, sbr. akvadi 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera, i kafla 3.1.4.1.

3 A tima beggja umsokna ORF Lifteekni hf. kom pessi skylda fram i 13. gr. laga nr. 18/1996, sbr.10. gr.
reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera

34 Si4 nanar 4 vefsidu Nattarufraedistofnunar {slands, http://www.ni.is (skodad 19. desember 2014).

393 Sbr. ,,Ums6gn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 1.
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skadlegt fyrir adrar lifverur, berist pad 1 paer® og hins vegar ,hattu 4 ad genin sem hid
erfdabreytta bygg er hysill fyrir berist i adrar lifverur med vixlfrjovgun eda med 6drum
leidum®.**

Vardandi fyrra atridid taldi Nattarufraedistofnun ,,atilokad [...] ad gera radstafanir til
pess ad koma i veg fyrir ad fuglar, hagamys eda smadyr i jardvegi komist i bygg sem fellur ar
oxum.“ Enn fremur var Nattarufredistofnun sammala mati ORF Liftaekni hf. um ad:

litlar likur [veeru] 4 ad ensimhlutinn - [x] - sem framleida [atti] [skadadi] villt dyr og [var]
Nattarufredistofnun sammala pvi mati par sem petta [veri] algengt meltingarensim og auk pess
afar oliklegt ad pad [bearist] i nokkru teljandi magni i villtar lifverur.*®’

Sidara atridid sem Nattarufraedistofnun leit sérstaklega til laut ad valgeninu Aph, en eins og
fram kom 1 kafla 4.2.1.1 notadi ORF Liftekni hf. pad i vefjarektun byggsins. Vardandi petta
horfdi stofnunin til alits visindanefndar Matvaladryggisstofnunar Evropu um erfoabreyttar
lifverur, um ad ,,iph genid [...] 1 peim flokki sem mest reynsla er komin a og 6liklegastur til
bess ad valda skada“ og ad ,.engin rok [veeru]*®® fyrir pvi ad takmarka notkun valgena i
pessum flokki“. P4 hefdi Natturufraedistofnun ,,engu vid petta alit visindanefndarinnar ad
baeta“.

Nattarufraedistofnun lagdi einnig mat a pa patti dhaettumats ORF Liftekni hf. sem lutu
ad afmorkun og hugsanlegum afleidingum sleppingar erfoabreyttra lifvera, og fyrirhugudum
radstofunum til ad draga Ur dhattu. Nattarufredistofnun taldi bygg vera:

[akjosanlegan] hysil fyrir framleidslu prétina hér 4 landi par sem pad 4 engan nattirulegan
villtan ettingja medal grasa sem pad geeti vixlast vid, vegna pess ad pad er nanast algerlega
sjalffrjovga 4n hjalpar mannsins og vegna pess ad pad parf unna jord til ad spira og vaxa.’”

[ framhaldinu af umfjollun um bygg sem &kjosanlegan hysil vék Nattirufradistofnun ad
rannsokn RALA um hugsanlega moguleika dreifingar erfdaefnis byggs, sja kafla 4.2.1.1 hér
a0 framan, og med hlidsjon af nidurstddum rannsOknarinnar var pad mat

Nattarufraedistofnunar ao:

edlilegar fjarlegdarkrofur (t.d. >500 m) ettu pvi nanast algerlega ad koma i veg fyrir
vixlfrjovgun eda blondun erfdabreytts byggs og annars byggs 4 6krum uti. Erfidara geeti reynst
a0 halda erfoabreyttu byggi fra 60ru byggi eftir ad pad [veeri] tekid inn til purrkunar og vinnslu
og alls ekki haegt ad utiloka ad einhver blondun [yrdi]. Pvi er mikilvaegt ad prétinin sem
framleidd eru séu hattulaus, eins og i pessu tilviki. "'

3% Qpr. ,,Ums6gn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 1.
%7 Sbr. ,,Umsdgn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 1-2.
3% Innskot héfundar.

39 Sbr. ,,Ums6gn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 2.
370 Sbr. ,,Ums6gn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 2.
371 Sbr. ,,Ums6gn um umsokn um leyfi til tilraunasleppingar erfoabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 2.
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[ lok umsagnar NattGrufreedistofnunar kom fram ad stofnunin legdist ,.ekki gegn
fyrirhugadri tilraunasleppingu ORF Liftekni hf., en melir med ad leyfid verdi fyrst i stad
timabundid 1 tvo ar, p.e. fyrir arin 2005 og 2006

4.2.3 Umségn radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur

Radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur er skipud samkvamt 6. gr. laga nr. 18/1996 um
erfdabreyttar lifverur, af radherra til priggja 4ra i senn. Um starfsheetti og hlutverk
nefndarinnar gildir reglugerd nr. 68/1998 um radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur.
Hlutverk nefndarinnar er m.a. ad veita Umhverfisstofnun umsagnir um umsoknir um leyfi til
sleppingar eda dreifingar erfdabreyttra lifvera 4 fslandi, sbr. 6. gr. laga nr. 18/1996, sbr. 5.
tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 68/1998, sbr. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. { samraemi vid akveaedi
pagildandi 13. gr. laga nr. 18/1996, 5. tolul. 3. gr. reglugerdar nr. 68/1998 og 10. gr.
reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra
lifvera, var umsokn ORF Liftekni hf. send til umsagnar radgjafanefndarinnar.

Rétt eins og Nattarufredistofnun, vék radgjafanefndin ad pvi 1 umsdgn sinni ad
jardvegsbakterian Agribacterium tumefaciens veri ekki sjikdomsvaldandi.’’* Hvad vardadi
radstafanir ORF Liftekni hf. til ad reyna ad tryggja afmorkun og draga ur ahettu taldi
radgjafanefndin ,,atilokad [...] a0 gera radstafanir til pess ad koma i veg fyrir ad onnur dyr s.s.
hagamys eda smadyr i jardvegi komist { byggid“.>”

b4 var radgjafanefndin sammala rokum ORF Liftekni hf. um ,,ad litlar likur séu & ad
ensimhlutinn sem framleida 4 valdi einkennum 1 dyrum [...] og telur afar 6liklegt ad slikt geti
gerst“.’”* [ pvi samhengi taldi radgjafanefndin ad:

dyrafoédrunartilraunir myndu geta synt fram 4 otvirett skadleysi/skadsemi plontunnar og veeri
askilegt ad gera slikar tilraunir 4 seinni arum tilraunaraktunarinnar strax og neegt efni verour til
fyrir slikar tilraunir og 4dur en farid er Gt { vidamikla racktun.’”

Radgjafanefndin fjalladi einnig um valgenid Aph og var umfjéllunin st sama og fram kom i
umsogn Nattarufredistofnunar, sja kafla 4.2.2.
Nidurstada radgjafanefndarinnar var st ad mela med pvi vid Umhverfisstofnun ad ORF

Liftekni hf. yrdi veitt leyfi til umfjalladrar rektunar. Loks beindi nefndin pvi til

372 Sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls.
373 Sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls.
374 Sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls.
373 Sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls.

—_ —
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Umhverfisstofnunar ,,ad virkt eftirlit med pessari starfsemi er afar mikilvegt sérstaklega par

sem um er ad reda fyrstu umtalsverdu tilraunasleppinguna 4 fslandi*.’’®

4.2.4 Akvéroun Umhverfisstofaunar

A grundvelli 13. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur, sbr. 3. gr. reglugerdar nr.
493/1997 um sleppingu eda dreifingu eda markadssetningu erfOabreyttra lifvera, veitti
Umbhverfisstofnun ORF Lifteekni hf. leyfi til Gtirektunar 4 erfdabreyttu byggi, med skilyroum,
pann 23. mai 2005. Leyfisveitinguna byggdi Umhverfisstofnun & umsokn ORF Liftaekni hf.,
vidbotarupplysingum sem stofnunin hafdi 6skad eftir’’’ og umségnum Nattarufraedistofnunar
Islands og radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur.””® I leyfinu kom eftirfarandi fram:

Umsagnaradilar [voru] sammala um ad afar o6liklegt [veri] ad ensimhlutinn sem [myndist] i
frejum byggsins sé skadlegur villtum dyrum. Radgjafanefndin [tok] pod fram ad
dyrafoédrunartilraunir myndu geta synt fram a otviraett skadleysi/skadsemi plontunnar og [sagdi]
askilegt ad gera slikar tilraunir 4 seinni arum tilraunaraektunarinnar adur en farid [veeri] Ut i
vidamikla rektun. bvi [for] Umhverfisstofnun fram a4 ad ORF Liftaekni [kemi] med tillogu ad
slikri dyrafédrunartilraun fyrir 1. oktober 2006 og [yrdi] pa metid hvort og hvernig [yrdi] stadid
a0 slikri tilraun. Par sem ekki [veri] buid ad utfera hvernig stadid [yrdi] ad forgun 4 halmi arin
2007-2009 [skyldi] ORF Lifteekni skila inn astlun um pad fyrir 1. oktober 2006 og [veri] pad
skilyrdi fyrir aframhaldandi leyfi ad adferd vid forgun halmsins [yroi] sampykkt af
Umhverfisstofnun.’”

4.2.5 Mat a umségnum og akvoroun Umhverfisstofnunar i ljosi viomida i kafla 2.8

4.2.5.1 Mat & umsogn Nattirufreedistofnunar Islands

Umsogn Nattarufraedistofnunar fslands um umsékn ORF Lifteekni hf. vardadi umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmid, sbr. kafla 2.8.3.1. T umsdgn sinni fjalladi Nattarufreedistofnun®’ um
ymsa petti ur dhaettumati ORF Liftekni hf., p. 4 m. patti sem falla undir sum peirra vidmida
sem sett voru fram i kafla 2.8.2 til ad meta hattu 4 neikveedum afleidingum peirrar starfsemi
sem 16g nr. 18/1996 fjalla um.*®’

Stofnunin vék ad pvi ad jarOvegsbakterian Agrobacterium Tumefaciens veri ekki

sjukdomsvaldandi, sem eru upplysingar sem falla undir 1. viomidid i kafla 2.8.2, sem varda

376 Sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur®, fra 21. april 2005, bls. 2.

377 Sbr. bréf Umhverfisstofnunar til ORF Liftaekni hf. fra 15. mars 2005 og svarbréf ORF Liftackni hf. fra 18.
mars s.4. Vidbotarupplysingarnar voroudu ahattumat ORF Liftekni hf., sér i lagi afmérkun og hugsanlegar
afleidingar sleppingar erfoabreyttra lifvera, og fyrirhugadar radstafanir til ad reyna ad tryggja afmorkun og draga
ur aheettu.

378 Sbr. ,,Leyfi til reektunar 4 erfdabreyttu byggi i Gunnarsholti*, fra 23. mai 2005, bls. 1.

379 Sbr. ,,Leyfi til reektunar 4 erfdabreyttu byggi i Gunnarsholti*, fra 23. mai 2005, bls. 1.

30814 umfjollun um umsdgn Nattirufredistofnunar { kafla 4.2.2, sbr. ,,Umsdgn um umsékn um leyfi til
tilraunasleppingar erfdabreyttra lifvera®, fra 26. april 2005, bls. 1-2.

381 Sbr. einnig umfjollun i kafla 3.2.2.3.
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mat 4 eiginleikum erfoabreyttu lifveranna, sem getu haft moguleg skadleg ahrif. ba komst
Nattarufraedistofnun ad peirri nidurstodu ad oliklegt vaeri ad ensimid sem framleida atti myndi
skada villt dyr eda berast i teljandi magni i villtar lifverur. Enn fremur taldi stofnunin 6liklegt
ad valgenid sem notad var til vefjarektunar byggsins myndi valda skada. Pannig lagdi
stofnunin mat 4 hugsanlegar afleidingar skadlegra ahrifa ef pau yrou ad veruleika, sem er 2.
viomidid sem fjallad var um i kafla 2.8.2. Nattarufraedistofnun fjalladi einnig um hugsanlegan
moguleika dreifingar erfoaefnis byggs og taldi fyrirhugada fjarleegd rektunarreits erfdabreytta
byggsins vera slika ad nanast metti alveg koma i veg fyrir vixlfrjovgun eda bléndun
erfdabreytts byggs og annars byggs. Pannig var mat lagt &4 hugsanlegar afleidingar skadlegra
ahrifa ef pau yrdu ad veruleika, sem er 2. viomidid um mat 4 hattu & neikvedum afleidingum,
sbr. umfjéllun hér ad ofan.

A0 Ollum peim atridum virtum sem Natturufredistofnun fjalladi um i umsdégn sinni
lagdist stofnunin ekki gegn fyrirhugadri tilraunasleppingu ORF Liftekni hf. en melti hins
vegar med pvi ad leyfisveitingin yrdi timabundin fyrst i stad.

[ samremi vid umfiollun i kafla 2.8.3.1 er pad mat hofundar ad umsogn
Nattarufraedistofnunar hafi verid til pess fallin ad draga Gr ovissu af fyrirhugadri sleppingu en
adeins med hlidsjon af ahattumati umsakjanda. Jafnframt ad tillagan um timabundna

leyfisveitingu hafi verid til marks um varadarnalgun.

4.2.5.2 Mat a umsogn radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur

Umsdgn radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Liftekni hf. vardadi
umhverfis- og heilsuverndarsjonarmid, sbr. kafla 2.8.3.1. I umsogn sinni fjalladi
radgjafanefndin’®®® um sému peetti Gr ahaettumati ORF Liftaekni hf. og Nattarufraedistofnun og
gerd var grein fyrir fremst 1 kaflanum hér 4 undan i samhengi vid vidmid um mat 4 ahattu
(sbr. kafla 2.8.2) og visast til peirrar umfjollunar. Radgjafanefndin tok einnig mid af
nidurstodum rannsoknar RALA um ad bygg dreifi sér i overulegum mali og ad byggyrkid
sem fyrirteekid framleiddi vixlist ekki vid annad bygg. Med hlidsjon af adurnefndum
viomidum 1 kafla 2.8.2 61 mat & hugsanlegri vixlun byggs vid annad bygg i sér mat a
hugsanlegum afleidingum skadlegra ahrifa, ef pau yrdu ad veruleika (sbr. 2. vidmidid i
framangreindum kafla).’®’

{ 1j6si framangreinds er pad mat héfundar, med hlidsjon af umfjollun i kafla 2.8.3.1, ad

umsogn radgjafanefndarinnar hafi verid til pess fallin ad draga Gr Ovissu af fyrirhugadri

2 §i4 umfjollun um umsdgn radgjafanefndarinnar i kafla 4.2.3, sbr. ,,Alit Radgjafanefndar um erfoabreyttar

lifverur®, fra 21. april 2005, bls. 1-2.
3% Sbr. einnig umfjollun i kafla 3.2.2.3.
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sleppingu en adeins med hlidsjon af ahattumati umsakjanda og jafnframt ad tillogur
radgjafanefndarinnar um dyrafédrunartilraunir, til ad syna fram 4 skadleysi byggplontunnar,

og virkt eftirlit med fyrirhugadri starfsemi ORF Lifteekni hf. hafi falio 1 sér varudarnalgun.

4.2.5.3 Mat a akvéroun Umhverfisstofnunar

Umhverfis- og heilsuverndarsjonarmio

Eins og fram kom i kafla 2.8.3.1 skal Umhverfisstofnun adeins veita leyfi til sleppingar
erfOabreyttra lifvera pegar ekki er talin hatta 4 ad hun valdi skada med tilliti til umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmida.*®* [ 1j6si pess ad Umhverfisstofnun 6skadi eftir aukaupplysingum
vardandi afmorkun og hugsanlegar afleidingar sleppingarinnar sem og um fyrirhugadar
radstafanir til ad tryggja afmorkun og draga ur haettu ma alykta sem svo ad stofnuninni hafi
ekki pott ahaettumat ORF Liftekni hf., sem fylgdi umsokninni,”™ vidunandi i fyrstu og pannig
hafi ovissa verid fyrir hendi um mogulega dhattu og neikvadar afleidingar fyrirhugadrar
sleppingar. bannig gatti stofnunin varudar i upphafi rannsdknar sinnar med pvi ad oska eftir
vidbotarupplysingum.

A0 mati hofundar matti @tla ad Umhverfisstofnun hafi sidan talid fyrirliggjandi gogn
og umsagnir benda til pess ad engin hatta veri & skadsemi Ut fra umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmidum, pvi stofnunin féllst i 6llum atridum & fyrirhugada sleppingu ORF
Liftekni hf. b6 setti stofnunin adurnefnd skilyrdi um mogulega dyrafodrunartilraun og
lysingu 4 forgun 4 halmi, ** sem hun hefur pa ad 6llum likindum etlad ad meta med hlidsjon
af mogulegri ahettu 4 neikvedum afleidingum, og pannig vidhafa varad. Hins vegar malti
Umhverfisstofnun ekki til um tveggja ara prufutimabil eins og Nattirufraedistofnun Islands

15387

hafdi melst til,”™" en pa hefdi enn meiri varudar verid gatt.

Sidferdileg sjonarmio
[ kafla 2.8.3.2 var fjallad um pad skilyrdi fyrir veitingu leyfis til sleppingar erfdabreyttra
lifvera ad hun veri talin sidferdilega réttletanleg.’® Umhverfisstofnun lagdi ekki mat 4

sioferdileg sjonarmid pratt fyrir ad fram hafi komid 1 16ggjof ad leyfi til sleppingar skyldi

¥ Sbr. 13. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur eins og pau voru fyrir lagabreytinguna 2010, sbr. 3.

mgr. 12. gr. pagildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr.
493/1997, sbr. 2. mgr. 13. gr. nugildandi laga, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011, sem kom 1 stad
fyrrnefndrar reglugeroar.

3% §i4 kafla 4.2.4.

3% Si4 kafla 4.2.4.

7 Sj4 kafla 4.2.3.

%8 Sbr. 13. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur eins og pau voru fyrir lagabreytinguna 2010, sbr. 3.
mgr. 12. gr. pagildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr.
493/1997, sbr. 1. gr., sbr. 2. mgr. 13. gr. nugildandi laga, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011, sem kom i
stad fyrrnefndrar reglugerdar.
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adeins veitt ef hun teldist sidferdilega réttleetanleg. A9 mati hofundar skorti pannig 4 ad lagt

hafi verid mat 4 pad hvort sleppingin veri sidferdilega réttletanleg.

Annad

b6 svo ad Umhverfisstofnun hafi, samkvaemt l6gum og videigandi reglugerd, adeins verid
skylt ad lita til peirra atrida sem fram komu i umsokn ORF Liftekni hf. vid mat sitt 4 pvi
hvort haztta vaeri 4 skadsemi ut frd umhverfis- og heilsuverndarsjonarmidum, er su
framkvaemd gagnryniverd ad mati hofundar. Astaedan fyrir peirri skodun er st ad pannig megi
draga i efa a0 Umbhverfisstofnun hafi i raun verid kleift ad rannsaka til hlitar mogulega
neikvadar afleidingar fyrirhugadrar sleppingar, sér i lagi 1 1josi pess ad ORF Liftekni hf.
hafdi veg og vanda ad rannsokninni sem 4h&ttumatid grundvalladist 4. Sama gagnryni 4 vid
um umsagnir Nattarufreedistofnunar {slands og radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur pvi i
badum umsgdénum var adeins litid til framkominna gagna ORF Liftekni hf.

Eins og fram kom 1 kafla 4.2.1.1, fylgdi umsdkn ORF Liftaekni hf. ekki su greinargerd
sem kvedid var & um ad fylgja skyldi ahattumati vegna sleppingar erfoabreyttra lifvera, sbr.
7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra
lifvera.”® Umhverfisstofnun gerdi engar athugasemdir vid pad ad slik greinargerd fylgdi ekki
umsokn ORF Liftekni hf., p6 svo ad fyrirtekinu hafi borid skyr skylda til pess samkvamt
ordalagi akveaedisins. Ad mati héfundar ber pad vott um ad Umhverfisstofnun hafi mégulega
ekki pott skilyrdi 7. gr. reglugerdarinnar mikilvegt og jafnframt ad stofnunin hafi pannig ekki
gatt peirrar varadar sem hun hefdi att ad gera med pvi ad fa paer upplysingar fra fyrirtekinu
sem akvadid baud. I 1josi pess ad greinargerdina skorti hefdi leyfisveiting
Umbhverfisstofnunar til ORF Lifteekni hf. til rektunar & erfoabreyttu byggi i Gunnarsholti
hugsanlega verid ogildanleg, sbr. 29. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.

4.3 Umsokn ORF Liftekni hf. frd 2009 um leyfi til sleppingar erfdabreyttra lifvera

4.3.1 Almennt um umsoknina
bann 3. mars 2009 sotti ORF Liftekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til atirektunar a

erfdabreyttu byggyrkjunum Golden Promise og Dimmu, i landi Landgredslu rikisins ad

% Eins og fram kom i kafla 3.1.4.1 var 4kvadid svohljodandi:

Med ahaettumatinu skal fylgja greinargerd, par sem, eftir pvi sem mdogulegt er, lagt er mat 4 pau ahrif og
pé hattu sem starfsemi med erfdabreyttar lifverur kann ad hafa i for med sér fyrir heilsu manna, annarra
lifvera og umhverfid. Tekid skal tillit til eftirfarandi patta:

a) jakvaeora og neikvadra ahrifa starfsemi med erfdabreyttar lifverur 4 sjalfbaera préun;

b) hugsanlegra félagslegra og efnahagslegra kosta og galla starfsemi med erfoabreyttar lifverur.
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Gunnarsholti, fyrir framleidslu og hreinsun 4 gradiproteinum. > Yfirlystur tilgangur
erfdabreytingarinnar var eftirfarandi:

Tilgangur pessarar erfdabreytingar var ad proéfa hvort haegt vaeri ad framleida nothafan,
sérvirkan vaxtarpatt, i frejum byggplontunnar med utirektun. Mikil eftirspurn er eftir
sérvirkum vaxtarpattum en erfidlega hefur gengid ad framleida pa med erfdatekni i einhverjum
meli. Auk pess er slik framleidsla talinn dyr fyrir markadinn. Morg fyrirtaeki um heim allan eru
pvi i kapphlaupi um ad geta framleitt sérvirka vaxtarpaetti med erfoatekni & verdi sem
markadurinn geti satt sig vio. Ef slikt teekist hja ORF myndi slik framleidsla eiga greida leid inn
a markadinn en um leid yrdi pad veruleg lyftistong fyrir fyrirtaekid og notendurna, haskola- og
rannsoknarstofnanir vida um heim. begar er ljost ad ahugi er fyrir hendi hja erlendum adilum a
pessum afurdum, en sambarileg protein verda varla framleidd i grodurhusum vegna mikils
magns og hés fjarmagnskostnadar.””'

Fyrithugad var ad tilraunarektun heefist arid 2009 og lyki arido 2013 og ad sterd
reektunarsvadis feri jafnt og pétt ur 200 fermetrum fyrsta arid upp i 100.000 fermetra (10
hektara) sidasta arid.”* [ umsékn ORF Liftekni hf. komu enn fremur fram eftirfarandi
upplysingar um edli og umfang starfseminnar:

Omeinvirk, “disarmed” [sic] gerd jardvegsbakteriunnar Agrobacterium tumefaciens [...], var
upphaflega notud til ad ferja i bygg [...] genakassettur fyrir tjaningu a genum Gradi (G)
proteina. Byggyrkid Golden Promise var notad sem hysill. Hin nyju erfoabreyttu yrki kallast
graediyrki.’”

4.3.1.1 Ahcettumat ORF Liftcekni hf.

[ dheettumati sinu, sem kom fram i umsokninni, studdist ORF Lifteeckni hf. vid nidurstodur Gr
somu rannsokn og i1 umsdOkninni arid 2005, p.e. rannsOknina ,,Afmorkun erfdaefnis i
byggrakt“ sem fol i sér tilraunir med byggyrkid Golden Promise (GP).””* Med hlidsjon af
nidurstodum rannsoknarinnar taldi ORF Liftekni hf. ,,ad tiltélulega audvelt @tti ad vera ad
afmarka rektun GP og koma pannig i veg fyrir vixlfrjovgun pess eda dreifingu yfir i 6nnur
busvadi“. Jafnframt kom fram ad ,,[vid] rektun Gradi —yrkjanna [sic] verdur reynt ad
tryggja afmorkun m.a. med eftirfarandi adgerdum:*

- rektunarreitur verdur i a.m.k. 300m [sic] fjarleegd fra 60rum byggdkrum sem kynnu ad vera i
Gunnarsholti. [...].

9 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til utireektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009.

391 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til atireektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009, bls. 13.

392 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 1.

393 Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til atirektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009, bls. 2.

394 Sbr. umsokn ORF Lifteekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til atirektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009, bls. 10-12.

393 Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til atireektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009, bls. 12.
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- rektunarreitur verdur sumarid 2009 umlukinn 1.3 m breidu vardbelti hafra sem eru
fljotsprottnir og mynda pvi goéda hindrun fyrir dreifingu frjokorna. Sumrin 2010. [sic]
2011 og 2012 verda vardbeltin 10 metra [sic] breid.

- reektunarreitur verdur girtur med rafgirdingu til ad hindra adgang skepna og manna

- varobeltid tryggir auk pess ad geesir geti komist ad bygginu (en per lenda aldrei inn [sic] i
byggakri); adferd sem islenskir baendur nota mikid.

- fyrstu tvé sumrin verdur strengt net yfir reitinn

- strax 1 lok uppskeru verdur halmurinn hirtur (og brenndur [...]) og reiturinn plegdur;
nasta vor verdur reiturinn aftur plegdur ef lokanidurstada ur lidhlaupatilraun bendir til
mikilvaegi pess.

- uppskorin free verda flutt strax i lokudum ilatum i lokada geymslu og adgangur ad
henni einungis heimiladur nokkrum starfsménnum ORF og LBHI [...].

- hinar erfdabreyttu plontur [yrou] ekki nyttar sem faeda eda foour.

- [

- verdi reiturinn ekki notadur aftur fyrir Gradi —yrkin [sic] verdur hann plaegdur um
haustid en latinn standa Ohreyfdur i 2 sumur eftir pad. A pessu timabili verdur fylgst med
lidhlaupum og peim eytt jafnhardan.**

bessari umsokn ORF Liftekni hf. fylgdi ekki, frekar en arid 2005, greinargerd um
ahaettumat eins og bodad var 1 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og

markadssetningu erfOabreyttra lifvera.

4.3.2 Umségn Nattirufreedistofnunar Islands

Likt og i umsdgn sinni 4rid 2005 taldi Natturufradistofnun fslands tvo meginatridi koma til
skodunar vegna rektunar 4 erfoabreyttu byggi og hugsanlegri dreifingu pess ut i nattaruna,
p.e. 1 fyrsta lagi hvort hetta veri a4 ad proteinid sem framleida atti veri skadlegt fyrir adrar
lifverur baerist pad 1 par og 1 60ru lagi hvort genid, sem erfdabreytta byggid veri hysill fyrir,
beerist i adrar lifverur med vixlfrjévgun eda 4 annan hatt.**’ Pad voru nidurstddur umsagnar
stofnunarinnar ad:

[ 1josi fyrri nidurstadna vid reektun erfdabreytts byggs i Gunnarsholti, peirra radstafana sem gert
[var] rad fyrir ad framkvama til a0 koma i veg fyrir vixlfrjovgun, skadleysi peirra proteina sem
fyrirhugad [var] ad framleida og ad um [var] ad reda bygg [lagdist] Natturufraedistofnun Islands
ekki gegn fyrirhugudum tilraunum Orf Lifteekni hf. Stofnunin [melti] med ad leyfid [yrdi]
bundid vid per tilraunir sem lyst [var] i umsokninni dsamt peim varadarradstéfunum sem par
[var] gert rad fyrir og ad fyllstu varadar [yrdi] geett i hvivetna vid ad halda erfdabreyttu byggi
fra 60ru byggi einnig eftir ad pad [veri] tekid inn til purrkunar og vinnslu par sem alls ekki
[veeri] haegt ad wtiloka ad einhver blondun [yrdi].*”

3% Sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til utirektunar 4 erfdabreyttu byggi, fra 3.
mars 2009, bls. 12-13.

397 Sbr. ,,Utireektun 4 erfdabreyttu byggi, umségn®, fra 14. april 2009, bls. 2.

%8 Sbr. ,,Utirektun 4 erfdabreyttu byggi, umségn®, fra 14. april 2009, bls. 3.
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4.3.3 Umséogn radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur
Réadgjafanefndin klofnadi i afstodu sinni um umsokn ORF Liftekni hf. Hér naest verdur
fljallad um umsogn meirihluta nefndarinnar og i kjolfarid um umsagnir tveggja fulltraa i

nefndinni.

4.3.3.1 Meirihluti radgjafanefndar

Meirihluti radgjafanefndarinnar’® leit einkum til tveggja atrida vid mat sitt 4 umsokn ORF
Liftaekni hf. [ fyrsta lagi var litid til umhverfisihattu vegna afurda erfdabreyttra plantna og i
60ru lagi til dheettu vegna dreifingar erfdabreyttra plantna { nattarunni.**® Hvad fyrra atridid
vardadi taldi radgjafanefndin:

ahaettu vegna raktunar gradisprotina i byggplontum 4 einangrudum tilraunarreitum i
Gunnarsholti litla sem enga vegna peirra oryggisradstafana sem gerdar [varu] [...] og vegna
e0lis graedisprotina. bessi protin [veru] algeng og naudsynleg i bloras [sic] og vefjum dyra
(p.m.t manna) og [geetu] pvi vart talist hattuleg i sjalfu sér [...].*""

Um sidara atridid kom fram pad alit radgjafanefndarinnar ad:

bygg [veri] nanast algerlega sjalffrjovga og einangrun tilraunareitanna i Gunnarsholti fra
annarri byggreektun 4 Rangarvollum [veri] talin fullnaegjandi til ad utiloka vixlun eda 6nnur
genaskipti vid fodurbygg 4 pessu landsvedi. Byggid [«tti] enga nana villta attingja medal
plantna hér a landi sem pad [geeti] vixlast vid. Tilraunareitir [veeru] afgirtir og radstafanir gerdar
til ad fuglar [kemust] ekki i kornid. Fyrirhugad [veri] ad plegja nidur straio strax ad aflokinni
uppskeru. Gerdar [veru] radstafanir til ad halda hinu erfoabreytta byggi fra fodurbyggi med pvi
a0 nota sérstakan vélakost og flutningsleidir.

Kornio [félli] yfirleitt nalegt moédurplontunni en [geeti] i aftakavedrum fokid einhverja tugi
metra fra henni. Eitthvad af korni [yroi] eftir & tilraunaakrinum pegar uppskeru [veri] lokid.
Liklegt [veeri] ad fuglar, mys og e.t.v. smadyr [kemust] i petta korn i litlum meeli og [ati] pad.
bessi ahatta [veri] talin asattanleg i josi pess ad ekki [veri] um hettuleg efni, eitrud eda
pravirk, ad rada [...].*"

[ kjolfar umfjollunar sinnar um umsokn ORF Lifteekni hf. komst radgjafanefndin ad peirri
nidurstoou ad ,,maela med pvi vid Umhverfisstofnun ad ORF Liftekni verdi veitt leyfi til
fimm ara til tilraunarektunar a erfdabreyttu byggi sem inniheldur fjogur mismunandi
gredisprotin. Jafnframt melti nefndin ,,med pvi vid Umhverfisstofnun ad eftirfarandi

skilyrdi verdi sett fyrir leyfinu:*

39 Samkvamt 1. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 68/1998 um radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur skal einfaldur
meirihluti atkveeda rada ef dgreiningur verdur um afgreidslu mala.

40 Qbr. ,,Ums6gn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Lifteekni hf, dags 3.
mars 2009, um leyfi til tilraunaraektunar a erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhuss®, frad 19. mai 2009, bls.
1-2.

“1 Sbr. ,,Ums6gn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Lifteekni hf, dags 3.
mars 2009, um leyfi til tilraunaraektunar 4 erfdabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhuss®, fra 19. mai 2009,bls.
2.

42 Sbr. ,,Ums6gn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Lifteekni hf, dags 3.
mars 2009, um leyfi til tilraunaraektunar a erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhuss®, fra 19. mai 2009, bls.
2.
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- AQ fram [feeri] grenndarkynning & fyrirhugadri tilraun og 60rum aformum ORF  Lifteekni hf.

- A0 Raogjafarnefnd [fengi] arlega skyrslu um framgang tilraunarinnar fra framkvamdaradilum
1 . o, 303

og 6hodum [sic] adila & vegum Umhverfisstofnunar.

A0 sidustu pa askildi rddgjatanefndin sér ,,rétt til ad alykta um tilraunina 4 6llum stigum

hennar 1 1j6si framvinduskyrslna og nyrra upplysinga sem fram koma eda 16ggjafar sem sett

404
verdurs.*

4.3.3.2 Minnihluti radgjafanefndar
Tveir fulltrdar i radgjafanefndinni, Gunnar A. Gunnarsson og Jon A. Kalmansson skiludu sitt

hvorri umségninni um umsokn ORF Liftaekni hf.

Umsogn Gunnars A. Gunnarssonar
[ umségn Gunnars kom fram ad hann:

lagdi fram i nefndinni nidurstodur nokkurra visindarannsékna sem [bentu] til pess a0 slepping
erfdabreyttra lifvera [kynni] ad hafa skadleg ahrif & umhverfi og heilsufar manna, dyra og
plantna. I 1j6si vartdarreglunnar [...] [gaefu] nidurstédur pessar fullt tilefni til ad kanna nanar
moguleg umhverfis- og heilsufarsahrif peirrar sleppingar sem fyrirhugud [veeri] samkvaemt
umsokninni. b4 lagdi undirritadur enn fremur fram itarlegar athugasemdir virts erlends
visindamanns 4 svioi erfdatekni um umsokn sem radgjafanefndin var sammala um ad veri
mjog samberileg peirri sem hér [veeri] til umraedu. Pvi midur voru hvorki athugasemdir pessar
né rannsoknanidurstodur teknar 4 dagskrd nefndarinnar pott med peim geefist taekifeeri til
gagnlegrar rokreedu um helstu litamal umséknarinnar.*”

Enn fremur gerdi Gunnar eftirfarandi athugasemdir vid pad ad fyrirhugud rektun veeri kollud
tilraunaraktun:

Tilraunir [veeru] yfirleitt gerdar 4 nokkrum tugum eda hundrudum fermetra, nema stefnt [vaeri]
ad storfelldri utiraektun i framtidinni. { pessu tilviki [veeri] stefnt ad raektun 4 2000 fm pegar a
00ru ari og sidan 100.000 fm (10 ha) eftir pad. Gogn umsakjanda [bentu] til pess ad um [yrdi]
a0 reda all umfangsmikla [sic] framleidslu til idnadarframleidslu og [voknudu] pa aleitnar
spurningar um hvort @tlunin [veeri] ad afhenda (p.e. markadssetja) afurdir framleidslunnar.*®

bad var einnig mat Gunnars ad ,,ekki hafi verid synt fram 4 4sattanlegt 6ryggi og afmorkun

peirrar sleppingar sem um er sott“. bad var nidurstada Gunnars ad mela ,,gegn pvi ad

%3 Sbr. ,,Ums6gn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Lifteekni hf, dags 3.
mars 2009, um leyfi til tilraunaraektunar a erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhtss®, fra 19. mai 2009, bls.
3.

4% Sbr. ,,Ums6gn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn ORF Lifteekni hf, dags 3.
mars 2009, um leyfi til tilraunaraektunar a erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhtss®, fra 19. mai 2009, bls.
3.

493 Sbr. ,,Umsdgn Gunnars A. Gunnarssonar, fulltria i radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur, um umsokn ORF
Lifteekni hf. dags. 3. mars 2009 um leyfi til sleppingar 4 erfoabreyttum byggyrkjum®, bls. 3.

4% Sbr. ,,Umsdgn Gunnars A. Gunnarssonar, fulltria i radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur, um umsokn ORF
Lifteekni hf. dags. 3. mars 2009 um leyfi til sleppingar & erfoabreyttum byggyrkjum®, bls. 3.
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Umhverfisstofnun veiti ORF Liftaekni hf. leyfi til sleppingar erfoabreyttra lifvera samkvemt

umsokn fyrirtaekisins dags. 3.3.2009«.

Umségn Jons A. Kalmanssonar
[ umségn Jons A. Kalmanssonar, sem tilnefndur var i radgjafanefndina af Sidfraedistofnun
Haskola fslands,408 kom eftirfarandi fram:

Eg treysti mér ekki ad svo stoddu til ad maela med pvi vid Umhverfisstofnun ad ORF Liftakni
verdi veitt ofangreint leyfi. Eg tel ad adur en komi til reektunar erfdabreyttra lifvera i islenskri
nattaru purfi ad fara fram mun itarlegri umraodur en verid hafa i samfélagi okkar um edli og
pydingu slikrar starfsemi. Ad minum domi hefur petta malefni engan veginn fengid pa kynningu
og umradu hér a landi sem naudsynleg er til ad um pad geti skapast ad minnsta kosti
lagmarkssatt medal landsmanna.*”

Jafnframt tok Jon m.a. fram ad hann hefdi ,,med réttu eda rongu efasemdir um réttmaeti pess

a0 beita erfoateknilegum medulum i pvi skyni ad mondla med erfdaefni [...]* og ad um ,,ahrif

410

pess (erfoatekni og slepping erfoabreyttra lifvera Gt i nattiruna)™ "~ & komandi kynslodir vitum

vid ekkert, og virdumst satt ad segja oft keera okkur kollétt um pau.*'!

4.3.4 Akvoroun Umhverfisstofaunar

4.3.4.1 Leyfisveitingin
Umhverfisstofnun veitti ORF Liftekni hf. umbedid leyfi til Utirektunar a erfoabreyttu
byggyrkjunum Golden Promise og Dimmu, pann 22. jini 2009.*"2 Umhverfisstofnun féllst i
Ollum atrioum & fyrirhugada sleppingu ORF Liftekni hf.,, umfang hennar, afmorkun og
framkvaemd. Po setti stofnunin leyfinu ymis skilyrdi til ad halda dhattu i algjoru lagmarki.
Ber par helst ad nefna:

- Tilkynna skal Umhverfisstofnun pegar raektun hefst og arlega skal skila itarlegri skyrslu um
framgang tilraunar og nidurstodur [...].

- Unnid skal eftir skriflegum verklagsreglum um hvernig skuli stadid ad rektun, flutningum,
freverkun og eydingu hlidarafurda og skal Umbhverfisstofnun sampykkja slikar reglur
fyrirfram og hugsanlegar breytingar sem a peim verda gerdar.

- Rektunarsveedi skal afmarkad med rafgirdingu og vardbelti med hofrum. Yfir
reektunarsvadi skal strengja linur eda net til ad fela fra hugsanlegar fuglakomur og skal

47 Sbr. ,,Umsdgn Gunnars A. Gunnarssonar, fulltria i radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur, um umsokn ORF
Lifteekni hf. dags. 3. mars 2009 um leyfi til sleppingar & erfoabreyttum byggyrkjum®, bls. 4.

98 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 7.

409 Sbr. ,Minnihlutaalit Jons A Kalmanssonar vegna umsoknar ORF Liftekni hf, vor 2009, um leyfi til
tilraunaraektunar 4 erfdabreyttu byggi utanhuss, sem framleidir fjogur mismunandi gradisprotein®, bls. 1.

1% Innskot hofundar.

1 Sbr. _Minnihlutaalit Jons A Kalmanssonar vegna umsoknar ORF Liftekni hf., vor 2009, um leyfi til
tilraunaraektunar 4 erfdabreyttu byggi utanhuss, sem framleidir fjogur mismunandi gradisprotein®, bls. 1.

12 8br. ,Leyfi til utirektunar 4 erfoabreyttu byggi®, fra 22. juni 2009, bls. 10. Pess ma geta ad po svo ad
tilskipun 2001/18/EB hafi pegar verid tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssvadido 4 tima
umsoknarinnar, bar Umhverfisstofnun ekki ad fara eftir akveedum tilskipunarinnar vid akvordun sina, par sem
htn hafoi ekki verid innleidd i islenskan rétt.
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Umbhverfisstofnun yfirfara og sampykkja afmorkun raektunarreits ad lokinni saningu ad vori.

- [...] verdi vart vid byggplontur utan tilraunareits verdi peer hirtar til greiningar og kannad
hvort um sé ad rada graedis-yrki. Ef erfoabreytt byggyrki eru stadfest utan
reektunarreits skal Umhverfisstofnun an tafar gert vidvart.

- Ef vid uppskeru, flutning eda verkun verda slys sem geta valdid dreifingu byggs eda
annarra afurda skal Umhverfisstofnun an tafar tilkynnt um slikt [...].

- Telji leyfishafi naudsynlegt ad breyta adur heimiladri tilhdgun vid sleppingu eda dreifingu
erfdabreyttra lifvera ber honum ad tilkynna Umhverfisstofnun pad an tafar. Sama
gildir komi fram nyjar upplysingar um hettu sem fylgir sleppingu eda dreifingu erfoabreyttra
lifvera. Hafi nyjar upplysingar veruleg ahrif & mat & ahattu samfara sleppingu getur
Umbhverfisstofnun krafist pess ad umsakjandi breyti adstedum, geri hlé a sleppingu eda
afturkallad adur utgefid leyfi sbr. 12. gr. laga um erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996.*"

4.3.4.2 Umhverfis- og heilsuverndarsjonarmio

Vio mat 4 pvi hvort heatta veri talin a4 skadsemi ut frda umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmidum taldi Umhverfisstofnun ad meta pyrfti ,,hettu 4 utbreidslu peirrar
tegundar sem Oskad er eftir ad sleppa og hugsanlegum neikvaedum ahrifum hennar a
lifriki“.*'* Stofnunin leit til fjogurra patta i mati sinu. I fyrsta lagi leit hun til afmorkunar
byggs og heettu 4 oheftri dreifingu pess og taldi Umhverfisstofnun:

med visun til umsagna Nattarufradistofnunar Islands og Radgjafanefndar um erfdabreyttar
lifverur og ad undangengnu mati a 60rum fyrirliggjandi gégnum ad hverfandi likur [veeru] a
utbreidslu hins erfdabreytta byggs t fyrir tilraunareit og & mogulegri vixlfrjovgun erfoabreytta
byggsins vid annad byggd eda plontur i nagrenni sleppistadar.*"
[ 68ru lagi lagdi Umhverfisstofnun mat 4 hattu 4 neikvaedum ahrifum graedisproteina 4 lifriki
a rektunarstad og um pad kom petta fram:

Umhverfisstofnun [taldi], i 1j6si umsagna Nattarufradistofnunar Islands og Radgjafanefndar um
erfoabreyttar lifverur og ad undangengnu mati 4 umsokn og 6drum fyrirliggjandi gégnum, ad
hverfandi likur [veru] 4 ad pau gradisprotein sem fyrirhugad [veeri] ad nota skv. framkominni
umsékn [myndu] valda neikveedum ahrifum a lifriki 4 reektunarstad eda nagrenni hans.*'®

bridji pattur mats Umhverfisstofnunar laut ad rektunarreitnum i Gunnarsholti og adgerdum
OREF Liftekni hf. til ad tryggja afmorkun og taldi stofnunin:

i 1j6si umsagna Nattarufreedistofnunar Islands og Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur og
a0 undangengnu mati & umsékn og 6drum fyrirliggjandi gognum ad adgerdir til ad tryggja
afmdrkun reektunarreits [veeri] fullnegjandi med peim skilyroum sem stofnunin [setti] vardandi
petta [...].*"

Fjordi pattur matsins vardadi dhattumat ORF Liftekni hf. Umhverfisstofnun héfou borist
athugasemdir um ad adhattumat fyrirtekisins veri 6fullnegjandi. Medal pess sem var

gagnrynt var ad i dhattumatinu hefdi verid studst vid gogn Ur tilraun med Golden Promise

13 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 10.
414 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 4.
13 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 5.
1 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfdabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 6.
17 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 6
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yrki sem var ekki erfdabreytt, p.e. framangreindri tilraun RALA og ORF Liftaekni hf.  1josi
erlendrar rannsoknar sem stofnunin ryndi og yfir priggja 4ratuga reektunar ORF Liftekni hf. 4
umraddu yrki an synilegra fravika hja erfoabreyttum yrkjum fra ,,edlilegri svipgerd Golden
Promise”, taldi  Umhverfisstofnun ,fyrirliggjandi  tilraunargégn fra  rannsokn
Landbtnadarhaskola Islands og ORF Liftaekni hf. [...] vera fullgildar vid mat 4 xlunarhafni
erfdabreytts Golden Promise i utireektun.*'® Umhverfisstofnun vék einnig ad pvi hvort
erfdaefni erfOabreytts byggs gaeti nad ad ,,smita jardvegsbakteriur®. Taldi stofnunin
Lhverfandi likur 4 ad raektun gradiyrkja hafi onnur dhrif 4 frjésemi jardvegs en raktun
hefdbundins byggs®“. Umhverfisstofnun taldi, m.a. i 1josi framangreinds, ,,a0 i dhattumati
umsakjanda hafi komid fram 61l naudsynleg gégn sem vegna umsdkn sem pessara [sic] sbr.
reglugerd, 493/1997, um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra

’ 41
lifvera“ "

4.3.4.3 Sidferdileg sjonarmio

[ umfjollun sinni um pad hvort slepping umraeddra erfdabreyttra lifvera veeri sidferdilega
réttletanleg, vék Umhverfisstofnun ad umsodgn Jons A. Kalmanssonar. Taldi stofnunin
sjonarmid Jons vera:

[...] almenns edlis hvad [vardadi] notkun & erfdatekni og ad 16ggjafarvaldio hafi med 16gum nr.
18/1996 um erfoabreyttar lifverur tekid akvordun ad akvedinn notkun & erfoataekni [veeri]
leyfileg ad uppfylltum tilteknum skilyrdum sbr. og reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda
dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. Ekki [h6fou] ad mati stofnunarinnar komio
fram & kynningarfundum eda i innsendum athugasemdum sértek sidferdileg sjonarmid sem
[voroudu] framkomna umsokn um ttirektun 4 erfoabreyttu byggyrkjunum Golden Promise og
Dimmu i tilraunareit i Gunnarsholti.**

4.3.4.4 Athugasemdir vio umsokn ORF Liftcekni hf.

Umbhverfisstofnun fjalladi einnig um ymis Onnur atridi sem fram hofou komid a
kynningarfundum um umsodknina og i innsendum athugasemdum. Ein athugasemdin sneri ad
pvi ad rannsdknin sem ORF Liftekni hf. visadi til veeri ekki fyllilega 6had vegna tengsla
fyrirtaekisins vid RALA/Landbunadarhaskola fslands. Umhverfisstofnun tok fram ad:

Umraedd gogn [hofou] m.a. verid yfirfarin af Radgjafanefnd um erfoabreyttar lifverur. Fulltraar
i nefndinni [veeru] m.a. tilnefndir af sérfraedistofnunum i nattarufreedi. Umhverfisstofnun [teldi]

18 Sbr. ,,Leyfi til utireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. juni 2009, bls. 6. Eins og fram kom i kafla 4.2.1.1 pa
var rannsoknin gerd af Rannsdknastofnun landbunadarins (RALA) sem hefur verid sameinad
Landbtinadarhaskoéla [slands.

19 Sbr. ,,Leyfi til atirektunar 4 erfoabreyttu byggi, fra 22. jni 2009, bls. 7. bad er eins og pad vanti hluta
tilvitnada setningu ur leyfinu en ad mati hofundar er att vido ad med ahattumati ORF Liftekni hf. hafi 6l
naudsynleg gogn, sem bpurftu ad fylgja umsdkn eins og peirri sem um raeddi, komid fram i samremi vid
reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera.

#20°Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfdabreyttu byggi*, fra 22. jani 2009, bls. 7-8.
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ekki tilefni til ad draga i efa hlutleysi rannsokna Landbunadarhaskoéla Islands enda rannsoknir
skélans hadar gaedaeftirliti skv. 16gum um haskola, nr. 63/2006.*'

Enn fremur komu fram athugasemdir um umfang fyrirhugadrar Utirektunar, p.e. ad i raun
veeri stefnt ad framleidslu til markadssetningar en ekki ad utirektun 1 tilraunaskyni.
Umbhverfisstofnun tok fram ad umsokn ORF Liftekni hf.:

[teeki] til Utireektunar & erfoabreyttu byggi i tilraunaskyni sbr. 13. gr. laga, nr. 18/1996. Umsokn
su sem [veeri] til umfjollunar hér [takmarkadist] vio 13. gr. laga, nr. 18/1996. Ekki [veeri] sott
um leyfi til markadssetningar erfoabreyttra lifvera sbr. VI. kafla laganna. Fyrirhuguo utirektun
[veeri] gerd i tilraunaskyni og engir hlutar erfdabreyttu plontunar [sic] [vaeru] etladir til neyslu
eda framleidslu efna til markadssetningar.*

4.3.5 Mat a umségnum og akvoroun Umhverfisstofnunar i ljosi viomida i kafla 2.8

4.3.5.1 Mat & umsogn Nattirufreedistofnunar Islands

Umsogn Nattarufraedistofnunar {slands um umsékn ORF Lifteekni hf. vardadi umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmid, sbr. kafla 2.8.3.1. { umségn Nattarufreedistofnunar kom ekki fram
mikid mat & dhattumati ORF Liftekni hf. heldur visadi stofnunin til fyrirliggjandi nidurstadna
um rektun erfdabreytts byggs i Gunnarsholti. Einungis kom fram ad radstafanir til ad koma i
veg fyrir vixlfrjovgun og dreifingu erfoabreytts byggs vaeru nagilegar og ad stofnunin veeri
sammala ORF Liftaekni hf. um skadleysi proteinanna sem framleida atti.*** bannig var, i 1josi

peirra vidmida sem sett voru fram i kafla 2.8.2,**

rétt vikid ad mati a eiginleikum
erfdabreyttu lifveranna, sem gatu haft moguleg skadleg ahrif (sbr. 1. viomidid i kafla 2.8.2)
og hugsanlegum afleidingum skadlegra ahrifa sleppingarinnar, ef pau yrou ad veruleika (sbr.
2. vidmidio).*?

[ samreemi vid umfjollun i kafla 2.8.3.1 telur hofundur ad af framangreindu megi tla
ad Natturufredistofnun hafi ekki pott mikill vafi vera fyrir hendi um mogulega ahettu af
fyrithugadri sleppingu. Einu tilmaeli NattGrufredistofnunar sem getu talist fela 1 sér
varadarsjonarmid, ad mati hofundar, voru pau ad fyllstu vartdar yrdi geett vido blondun
erfdabreytts byggs vid annad bygg, hvort sem pad veeri Uti 1 nattirunni eda inni vid purrkun

. 42
og vinnslu.**

21 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 8.
22 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009, bls. 9.
2 Si4 umfjollun i kafla 4.3.2.

424 Sbr. einnig kafla 3.2.2.3.

23 Si4 einnig kafla 4.2.5.1.

26 §i4 umfjollun i kafla 4.3.2.
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4.3.5.2 Mat a umsogn radgjafanefndar um erfoabreyttar lifverur

Umségn meirihluta radgjafanefndarinnar

Sem fyrr sagdi pa var ekki samstada innan radgjafanefndarinnar um umsokn ORF Liftekni
hf. Meirihluti nefndarinnar hafdi adallega hlidsjon af tveimur atridum i mati sinu, annars
vegar umhverfisahattu vegna afurda erfOabreyttra plantna og hins vegar ahattu vegna
dreifingar erfOabreyttra plantna i nattGrunni. Pad eru atridi sem varda umhverfis- og
heilsuverndarsjonarmid, sbr. kafla 2.8.3.1.

Um fyrra atridid kom fram ad nefndin ,telur dhattu vegna rektunar graedisprotina i
byggplontum 4 einangrudum tilraunareitum i Gunnarsholti litla sem enga vegna peirra
oryggisradstafana sem gerdar eru [...] og vegna edlis greedisprotina®.  1josi peirra vidmida
sem komu fram { kafla 2.8.2** fo] mat radgjafanefndarinnar 4 edli graedisprotina i sér mat 4
eiginleikum erfdabreyttu lifveranna, sem geetu haft moguleg skadleg ahrif (sbr. 1. vidmidio i
framangreindum kafla).

Um sidara atridid kom fram pad mat radgjafanefndarinnar ad ,,bygg er nanast algerlega
sjalffrjovga og einangrun tilraunareitanna i Gunnarsholti fra annarri byggraektun &
Rangarvollum er talin fullnaegjandi til ad utiloka vixlun eda 6nnur genaskipti vid fodurbygg a
pessu landsvadi. Byggid 4 enga ndna villta @ttingja medal plantna hér a landi sem pad getur
vixlast vio*“. Enn fremur var pad mat nefndarinnar ad ahatta af pvi ad mys, fuglar og e.t.v.
smadyr kemust i litlu magni 1 korn sem yrdi eftir 4 tilraunaakrinum i lok uppskerunnar veri
Lasattanleg i [josi pess ad ekki er um heettuleg efni, eitrud eda pravirk, ad rada, [...]«.*** Med
hlidsjon af adurnefndum vidmidum i kafla 2.8.2 {6l framangreint mat radgjafanefndarinnar i
sér mat & hugsanlegum afleidingum skadlegra ahrifa ef pau yrdu ad veruleika (sbr. 2.
vidmidid i kafla 2.8.2).**°

Hvad leyfisveitingu vardadi, melti meirihluti radgjafanefndarinnar med pvi ad ORF
Lifteekni hf. yroi veitt leyfi i fimm ar og ad skilyrdi yrdi sett um grenndarkynningu a
fyrireetlunum fyrirtekisins, ad nefndin fengi skyrslu einu sinni 4 ari um préun tilraunarinnar
fra fyrirtaekinu sem og sjalfstadum adila 4 vegum Umhverfisstofnunar.***

[ samreemi vid umfjollun i kafla 2.8.2 og 2.8.3.1 eru 61l framangreind atridi, ad mati

hofundar, til marks um pad ad meirihluti nefndarinnar getti varadar i medforum sinum a

7] kafla 2.8.2 komu fram vidmid til ad meta hattu 4 neikvadum afleidingum peirrar starfsemi sem 16g nr.
18/1996 fjalla um, sbr. einnig umfjéllun i kafla 3.2.2.3.

428 Sia umfjollun i kafla 4.3.3, sbr. ,,Umsdgn meirihluta Radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur um umsokn
ORF Liftekni hf, dags 3. mars 2009, um leyfi til tilraunarektunar 4 erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare
utanhtss®, fra 19. mai 2009, bls. 2.

429 Sbr. einnig umfjollun i kafla 3.2.2.3.

0 Si4 umfjollun i kafla 4.3.3.
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umsokninni og enn fremur med pvi ad askilja sér rétt til ad alykta um tilraun ORF Liftekni
hf. badi 1 1josi framgangs hennar og nyrra upplysinga eda loggjafar. Pannig hefoi getad
komid til pess ad radgjafanefndinni paetti moguleg ahatta af tilraunininni ekki vera
asaettanleg. Pess ber ad geta ad leyfid var veitt til arsins 2013 svo ad 4 tima leyfisins kom
vissulega til nyrrar 16ggjafar, sbr. 16g nr. 83/2010 sem innleiddu tilskipun 2001/18/EB um
sleppingu erfdabreyttra lifvera Gt i umhverfid og reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda
dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera ut i umhverfid. Af fyrirliggjandi gégnum

ma po rada ad radgjafanefndin alyktadi ekki um tilraunina.

Umsagnir minnihluta radgjafanefndarinnar
Eins og fram kom i kafla 4.3.3.2 pa skiludu tveir nefndarmenn radgjafanefndarinnar séraliti,
Gunnar A. Gunnarsson og Jon A. Kalmansson.

A0 mati Gunnars hafdi ekki verid synt fram a4 asettanlegt Oryggi og afmdrkun
fyrirhugadrar sleppingar, sbr. umfj6llun i kafla 2.8.3.1, og melti hann gegn leyfisveitingu.
bannig hafdi Gunnar vartdarreglu ad leidarljosi i umsdgn sinni, p.e. honum potti heaetta af
fyrirhugadri sleppingu vera of mikil og pvi @tti leyfio ekki ad vera veitt.

Jon fjalladi um sidferdileg alitaefni, sbr. kafla 2.8.3.2, og taldi hann m.a. ad ekki hefdu
nagilega itarlegar umraedur farid fram i samfélaginu um edli og pydingu sleppingar
erfdabreyttra lifvera. Jon treysti sér ekki til ad maela med leyfisveitingunni. 1 1josi skilyrdis
laga nr. 18/1996, sbr. reglugerd nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera um ad adeins skyldi veita leyfi til sleppingar ef hun patti sidferdilega
réttletanleg mé segja ad varud hafi falist i umsdgn Jons par sem honum potti fyrirhugud

slepping ekki sidferdilega réttleetanleg og melti par af leidandi gegn veitingu leyfisins.

4.3.5.3 Mat a akvéroun Umhverfisstofnunar
Umhverfis- og heilsuverndarsjonarmio
Eins og fram kom 1 kafla 2.8.3.1 skal Umhverfisstofnun adeins veita leyfi til sleppingar
erfOabreyttra lifvera pegar ekki er talin hatta 4 ad hun valdi skada med tilliti til umhverfis- og
heilsuverndarsjénarmida.**’

[ mati sinu 4 pvi hvort haetta veeri talin 4 ad fyrirhugud slepping ORF Liftaekni hf. ylli
skada med tilliti til umhverfis- og heilsuverndarsjonarmida, leit Umhverfisstofnun til fjogurra

patta, sbr. kafla 4.3.4.2. beir voru a) afmdrkun byggs og hetta 4 oheftri dreifingu pess, b) mat

1 Sbr. 13. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur eins og pau voru fyrir lagabreytinguna 2010, sbr. 3.

mgr. 12. gr. pagildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr.
493/1997, sbr. 2. mgr. 13. gr. nugildandi laga, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011, sem kom 1 stad
fyrrnefndrar reglugeroar.
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4 hattu 4 neikvaedum ahrifum graedisproteina 4 lifriki 4 rektunarstad, c¢) fyrirhugud afmorkun
reektunarreitsins og d) uttekt 4 ahattumati ORF Liftaekni hf. 1 1josi peirra vidmida sem sett
voru fram 1 kafla 2.8.2 til ad meta hattu a neikvedum afleidingum peirrar starfsemi sem 1og
nr. 18/1996 fjalla um,*? fol matid 4 pessum fjérum pattum { sér mat 4 tveimur vidmidum ar
kafla 2.8.2. Nanar tiltekid mat 4 eiginleikum erfdabreyttu lifveranna, sem getu haft moguleg
skadleg ahrif (1. viomid kaflans) og mat & hugsanlegum afleidingum skadlegra dhrifa, yrou
pau ad veruleika (2. viomidid).

A0 virtu mati 4 fyrirliggjandi gognum og umségnunum tveimur komst
Umbhverfisstofnun ad peirri nidurstodu ad hverfandi likur veri 4 hattu 4 neikvaedum
afleidingum fyrirhugadrar sleppingar ORF Liftekni hf. Engu ad sidur setti stofnunin skilyrdi
fyrir leyfinu, til ad halda ahaettu sem minnstri.**’

[ samremi vid umfjollun i kafla 2.8.3.1, ma af framangreindu alykta sem svo ad
Umbhverfisstofnun hafi talid ad med mati sinu og setningu skilyrdanna hafi askilnadi laga nr.
18/1996 og reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera, um ad adeins skuli veita leyfi til sleppingar pegar ekki er talin heetta 4 ad
htn valdi skada med tilliti til umhverfis- og heilsuverndarsjonarmida, verid fullnegt. Pad er
alit hofundar ad med setningu skilyrdanna fyrir leyfinu, med pvi ad efna til dheyrnarfunda®*
og med mati sinu & fyrrnefndum fjorum pattum hafi Umhverfisstofnun geett vartdar i
medforum sinum & umsokninni.

Af peim gognum sem liggja fyrir vardandi umsdknina virdist sem Umhverfisstofnun
hafi tekid tillit til fleiri rannsokna eda visindagagna en hun gerdi i medforum & umsokn ORF
Lifteekni hf. fra 2005.*° Er pad ad mati hofundar til marks um ad stofnunin hafi geett meiri
varadar vi0 leyfisveitingu pessa en pa fyrri. Pad gati ad einhverju leyti tengst pvi ad svo
virdist sem leyfisumsokn ORF Liftekni hf. arid 2009 hafi verid umdeildari en su frd arinu
2005 og meiri umrada farid fram i pjodfélaginu um fyrirhugada sleppingu fyrirteekisins a

erfdabreyttum lifverum.

2 Sbr. einnig kafla 3.2.2.3,

3 Si4 umfjollun i koflum 4.3.4.1-4.3.4.2.

% Aheyrnarfundir geta verid til pess fallnir ad draga ur 6vissu um dhattu af sleppingu eda dreifingu
erfoabreyttra lifvera ad pvi leyti ad vera vettvangur pess ad fa fram frekari upplysingar um mogulegar
afleidingar, sem aftur geeti leitt til pess ad grundvdllur paetti kominn fyrir beitingu vartidarradstafana. Sja nanar
Ole Kristian Fauchald: ,,Genetically Modified Organisms and Precaution in Norwegian Law* i Implementing the
Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 238.

3 Sbr. ,,Leyfi til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi«, fra 22. jini 2009.
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Sidferdileg sjonarmio
[ kafla 2.8.3.1 var fjallad um pad skilyrdi fyrir veitingu leyfis til sleppingar erfdabreyttra
lifvera ad hun veeri talin sidferdilega réttletanleg.**

[ 4kvordun sinni um leyfisveitinguna leit Umhverfisstofnun til framkominna
sidferdilegra vidhorfa, m.a. peirra sem fram komu i séraliti Jons A. Kalmanssonar. Taldi
stofnunin sjénarmid Jons vera almenn og vék svo ad pvi ad engin sértek sidferdileg
sjonarmid hefou komid fram & kynningarfundum eda i innsendum athugasemdum um
fyrithugada starfsemi ORF Liftackni hf.*’

Eins og fram kom i kafla 2.8.3.2, p4 komu engin vidmid fram i 16gum nr. 18/1996,
16gskyringargdgnum eda reglugerd um mat & pvi hvad geti talist sidferdilega réttletanlegt.
bvi er pad mat hofundar ad flokkun Umbhverfisstofnunar & framkomnum sidferdilegum
sjonarmidum i almenn og sérteek, og su afstada ad sidferdileg sjonarmid séu ekki marktek
nema pau séu sértek, eigi sér enga stod. Enn fremur ad par sem vidmid til mats a
sidferdilegum sjonarmidum skorti, hafi negrar varadar ekki getad verid geett hvad vardar

sioferdilegt mat.

Athugasemdir vio umsokn ORF Liftcekni hf.

Umhverfisstofnun féllst & fyrirhugada sterd raektunarsvaedis ORF Liftekni hf., p.e. 200
fermetrar fyrsta arid en aukid jafnt og pétt i 100.000 fermetra fram til arsins 2013. bad er
sama sterd & rektunarsvedi og sampykkt var i umsdkninni arid 2005. Aftur & moéti voru
gerdar athugasemdir vid sterd raektunarsvadisins arid 2009 og hin talin benda til pess ad
10nadarframleidsla veari fyrirhugud af ORF Liftekni hf.

A0 mati hofundar pa pyrfti sterd reitsins ut af fyrir sig ekki ad benda til fyrireetlana um
10nadarframleidslu. Hins vegar er til pess ad lita ad i yfirlystum tilgangi ORF Liftaekni hf.
med erfdabreytingunni, samkvemt umsokninni, kom fram ad mikil eftirspurn veri eftir
sérvirkum vaxtarpattum og ad kapphlaup veri medal fyrirtekja & heimsvisu um ad framleida
slika vaxtarpaetti med erfdatekni sem markadurinn gati satt sig vid. Ef pad tekist hjd ORF
Lifteekni hf., myndi slik framleidsla eiga greida leid inn & markadinn. Enn fremur kom fram

a0 sambearileg protein yrou tepast framleidd 1 grodurhusum, m.a. vegna has

% Sbr. 13. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur eins og pau voru fyrir lagabreytinguna 2010, sbr. 3.
mgr. 12. gr. pagildandi reglugerdar um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera, nr.
493/1997, sbr. 1. gr., sbr. 2. mgr. 13. gr. nigildandi laga, sbr. 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011, sem kom i
stad fyrrnefndrar reglugerdar.

7 Sj4 umfiollun i kafla 4.3.4.3.
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fjarmagnskostnadar.”*® Af pessu ma draga pa alyktun ad ORF Liftaeekni hf. hafi etlad og/eda
@tli ad markadssetja pa sérvirku vaxtarpaetti sem pad framleidir.

bannig ma4, i 1j6si umfangs rektunarreitsins og yfirlysts tilgangs ORF Liftekni hf. med
rektuninni, gagnryna pad ad leyfisveitingin hafi verid grundvollud & dkvedi 13. gr. laga nr.
18/1996, sem a fyrst og fremst vid um tilvik pegar slepping eda dreifing atti sér stad i
rannsOknar- eda prounarskyni eda i hverju 68ru skyni en til markadssetningar.*’ Hyggist
ORF Liftekni hf. markadssetja sérvirku vaxtarpattina sem pad framleidir, verdur fyrirtaekid
ad sekja um leyfi til markadssetningar i samrami vid par ad latandi akvaedi laga nr. 18/1996
og reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra
lifvera. bar ad auki kemur fram i 9. mgr. 6. gr. tilskipunar 2001/18/EB um erfdabreyttar
lifverur ad adildarrikin skuli tryggja ad ekkert efni, fengid ur erfdabreyttum lifverum sem
sleppt er 1 samraemi vid B-hluta, sem vardar sleppingu erfdabreyttra lifvera i 6llum 6drum
tilgangi en til markadssetningar, s€ markadssett nema pvi adeins ad pad sé gert i samrami vid
C-hluta, sem tekur til markadssetningar vara sem eru ad hluta eda 6llu leyti ur erfdabreyttum

lifverum.

Annad

Eins og fram kom 1 kafla 4.3.1.1, fylgdi ahattumati ORF Liftaekni hf. ekki su greinargerd sem
kvedid var & um i 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera ad fylgja skyldi ahettumati. Sama gilti um
umsokn/dhettumat ORF Liftekni hf. fra arinu 2005 og eins og pa gerdi Umhverfisstofnun
engar athugasemdir arid 2009 vid ad greinargerdina vantadi po svo ad skyldan til pess hafi
verid skyr samkvamt ordalagi dkvadisins. Pannig a4 pad mat hofundar sem kom fram i kafla
4.2.5.3 um pennan annmarka & umsokninni frd 2005 einnig vid hér, p.e. a0 Umhverfisstofnun
hafi mogulega ekki pott skilyrdi 7. gr. reglugerdarinnar mikilvaegt. Jafnframt ad stofnunin hafi
pannig ekki gett peirrar varudar sem hun hefdi att ad gera med pvi ad fa paer upplysingar fra
fyrirteekinu sem 7. gr. krafdist og sidast en ekki sist ad p.al. hefdi leyfisveiting
Umbhverfisstofnunar til ORF Lifteekni hf. til atireektunar 4 erfoabreyttu byggi i Gunnarsholti
hugsanlega verid ogildanleg, sbr. 29. gr. laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.

¥ Sbr. umfjsllun i kafla 4.3.1, sbr. umsokn ORF Liftaekni hf. um leyfi til Umhverfisstofnunar til tireektunar 4
erfdabreyttu byggi, fra 3. mars 2009, bls. 13.

% bess ma geta ad 4 heimasidu sinni segist ORF Liftaekni stunda akuryrkju fyrir framleidslu 4 sérvirkum
proteinum. Enn fremur kemur eftirfarandi fram: ,,Fyrir framleioslu & idnadarskala stefnir ORF Lifteekni ad pvi ad
byggja upp hér a landi umfangsmikla akuryrkju 4 erfoabreyttu byggi til framleidslu & verdmatum proéteinum til
utflutnings, 1 samvinnu vid islenska bendur og fleiri adila. Nuverandi akuryrkja fyrirteekisins fer fram i
Gunnarsholti & Rangarvollum®. Sja nanar vefsiou ORF Liftekni hf., http://www.orf.is (skodad 12. ndvember
2014).
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4.4 Hugsanleg stjornsysluframkvemd 1 j6si nugildandi laga nr. 18/1996
bratt fyrir ad i reglugerd nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera séu itarlegri vidmid um pad hvernig meta eigi dhaettu en voru i eldri
reglugerdinni, sbr. kafla 3.1.4.1, er pad mat héfundar ad Umhverfisstofnun hefdi ad 6llum
likindum pott skilyrdum fyrir veitingu umfjalladra leyfa til handa ORF Liftekni hf. fra 2005
og 2009 fullnegt engu ad sidur pvi stofnunin gerdi engar athugasemdir vid ahattumat
fyrirteekisins sem fylgdi umsoknunum.

b6 svo ad varudarreglu sé getid med skyrari heatti 1 nagildandi 16gum nr. 18/1996 en
samkvamt l6gunum eins og pau voru 4 timum umsokna ORF Liftekni hf., hefur pad ad mati
hofundar ekkert ad segja um pad hvort varudarreglu hefdi verid geett frekar i medforum a
umsoknunum pvi enn skortir 4 ad fullneegjandi viomid séu til stadar i [6gunum svo beita megi
varudarreglu i raun. Pad sama gildir hvad vardar ad uppfylla skilyrdi laganna um ad adeins
skuli veita leyfi ad afmorkud notkun, slepping eda dreifing séu sidferdilega réttletanlegar,
pad er ekki hagt par sem vidmid til sliks mats skortir. [ pessu 1josi telur hofundur ad ekki
hefdi verid 60ruvisi stadid ad stjornsysluframkvaemd vardandi framangreindar leyfisveitingar

samkvemt nugildandi 16gum og reglugerd en gert var.

5 Tillogur til Grbota

5.1 Almennt

[ samreemi vid pad sem fram hefur komid i koflum 3 og 4 verda nu settar fram tillogur til
urbdta, svo i1 raun megi beita varadarreglu a4 grundvelli laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar
lifverur og par af leidandi i medférum stjornvalda a4 umsoknum samkvamt 16gunum, p. & m.

um sleppingu eda dreifingu erfoabreyttra lifvera.
5.2 Vidmio til mats og skilyrdi fyrir leyfisveitingu

5.2.1 Viomio til ad meta dahcettu

Eins og oft hefur verid vikid ad i ritgerdinni, sbr. t.d. kafla 2.1 og 2.7.1, pa verda tvenns konar
vidmid ad vera til stadar i 16ggjof svo 1 raun og veru sé hagt ad beita varadarreglu og
varGdarradstéfunum ef svo ber vid. [ fyrsta lagi ber ad nefna vidmid til ad meta dhettu og i

00ru lagi viomid til samanburdar a ahettu og kostnadi, sbr. kafla 5.2.2 hér 4 eftir.
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Svo hagt sé ad meta pa dhaettu sem talin er vera til stadar, voru fjogur vidmio sett fram i
kafla 2.8.2 sem talin eru til pess fallin ad meta dhattu 4 neikvedum afleidingum peirrar
starfsemi sem 10g nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur taka til. Pannig meetti meta 1)
eiginleika erfdabreyttu lifveranna, sem gatu haft moguleg skadleg ahrif, 2) hugsanlegar
afleidingar skadlegra ahrifa, verdi pau ad veruleika, 3) likur 4 pvi ad skadleg ahrif komi fram
og 4) pa hattu sem ménnum og umhverfi stafar af eiginleikum erfdabreyttu lifveranna, sem
geta haft skadleg ahrif.

Eins og fram kom 1 kafla 3.2.2.2 telur h6fundur pau vidmid sem koma fram i 110 C.2 i
II. vidauka reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera fela 1 sér framangreind fjogur vidmio og pannig @tti ad vera haegt ad
meta tilvist og umfang og likurnar & dhettu af fyrirhugadri starfsemi sem fellur undir 16g nr.
18/1996 og reglugerdina. Hins vegar a4 pad ekki ad fullu vid um reglur fyrir mat a4 ahattu
vegna fyrirhugadrar afmarkadrar notkunar erfdabreyttra lifvera pvi per fela adeins 1 sér prju
af framangreindum fjorum vidmidum.**° Pannig vantar 4 ad i reglugerd nr. 276/2002 um
afmarkada notkun erfdabreyttra lifvera, annarra en 6rvera s€ kvedid 4 um 3. vidmidid hér ad

framan, p.e. mat a likum a pvi ad skadleg ahrif komi fram.

5.2.2 Viomio til samanburdar a ahcettu og avinningi athafna
ba verda einnig ad vera til stadar viomid til ad vega saman, ad loknu dhattumati, ahattu a
neikvedum afleidingum og avinning athafna eda athafnaleysi. Eins og fram kom i kafla 3.2.3
eru slik viomid hvorki fyrir hendi 1 I16gum nr. 18/1996 né reglugerdum um afmarkada notkun,
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. I samreemi vid pad sem
adur hefur komid fram pa verdur ad bata Gr pvi svo beita megi varadarreglu a grundvelli laga
nr. 18/1996 og videigandi reglugerda ad fullu.

[ 1josi pess sem fram hefur komid um 4lit framkveemdastjornar og DESB vardandi

samanburdinn 4 &hettu og kostnadi**’

er pad mat hofundar ad setja purfi fram vidmid i
16ggjof pannig ad vid mat 4 avinningi verdi ekki einungis litid til efnahaglegs avinnings
heldur verdi einnig ad vera hegt ad lita til gagns fyrirhugadra athaftna, hugsanlegra félagslegra

kosta og galla fyrirhugadrar starfsemi*** og einnig til sjonarmida sem lata ad heilsuvernd.

440 §i4 kafla 3.2.2.2.

“Sia t.d. kafla 2.7.3.1.

“2 Eins og kvedid var 4 um i b-lid 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og
markadssetningu erfoabreyttra lifvera, sja t.d. umfjollun i kafla 3.1.4.1.
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5.2.3 Skilyroi laga nr. 18/1996 fyrir leyfisveitingu

Skilyrdi laga nr. 18/1996 um erfoabreyttar lifverur fyrir veitingu leyfis til afmarkadrar
notkunar og sleppingar eda dreifingar erfoabreyttra lifvera er ad ekki sé talin hatta 4 skadsemi
ut frd& umhverfisverndar- og heilsufarssjonarmidum og ad starfsemin sé sidferdilega
réttletanleg, sbr. 2. mgr. 13. gr., sbr. 2. malsl. 17. gr. laganna.**’ Skilyrdin eru sett fram sem
sitt hvort skilyrdid og ettu pannig hvort um sig ad geta verid forsenda pess ad leyfi sé
hafnad.**

f kafla 2.8.3.1 kom fram pad mat hofundar ad &hattumat sem umsakjanda er skylt
samkvaemt 16ggjof ad leggja fram med umsoOkn um afmarkada notkun, sleppingu eda
dreifingu @tti ad gera stjornvoldum kleift ad leggja mat 4 pad hvort haetta sé talin &4 skadsemi
ut fra umhverfis- og heilsuverndarsjonarmidum. Hins vegar kom st gagnryni fram i kafla
4.2.5.3, ad ef adeins er litid til dhattumats umsakjanda megi hugsanlega efast um ad
Umbhverfisstofnun og umsagnaradilar geti raunverulega rannsakad til hlitar mdgulega
neikvadar afleidingar fyrirhugadrar starfsemi. bad eigi sérstaklega vid ef umsakjandi hefur
sjalfur stadid ad rannsokn sem ahattumat byggist 4, eins og atti vid um ahattumat ORF
Liftekni hf. Ef slik tilvik koma upp er poé heimild i 17. gr. laga nr. 18/1996 fyrir
Umbhverfisstofnun til ad akveda ad adur en leyfi er veitt skuli framkvemdar sérstakar profanir
eda rannsOknir. P4 tti, a0 mati hofundar, ekki ad purfa ad setja sérstakar reglur i 16g nr.
18/1996 eda videigandi reglugerdir um ad Umhvertfisstofnun beri skylda til ad lita til annarra
gagna eda rannsokna en peirra sem umsakjandi leggur fram heldur hlytur pad ad felast i pvi
skilyrdi laganna fyrir leyfisveitingu sleppingar eda dreifingar (eda afmarkadrar notkunar)
erfOabreyttra lifvera ad ekki sé talin hatta 4 skadsemi ut frd heilsuverndar- og
umhverfissjonarmidum.

Eins og fram kom i kafla 2.8.3.2 pa kemur ekkert fram i logum nr. 18/1996,
16gskyringargdgnum eda videigandi reglugerdum um hvad felst i pvi eda hvernig haegt sé¢ ad
meta pad hvort afmorkud notkun, slepping eda dreifing sé sidferdilega réttletanleg eda
ekki.** T 1josi pess er pad mat hofundar ad i raun sé ekki hagt ad uppfylla skilyrdid hér ad
framan, um ad leyfi skuli adeins veitt til afmarkadrar notkunar, sleppingar eda dreifingar

erfdabreyttra lifvera ad hun sé sidferdilega réttleetanleg og ad Umhverfisstofnun s¢, ef og

“3 Sbr. einnig 4. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 728/2011 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfoabreyttra lifvera.

44 Si4 t.d. Jussi Kauppila: ,,Genetically Modified Organisms and Precaution in Finnish and Swedish Law* i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 260-261.
354 kafla 2.8.3.2.
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pegar hun leggur mat 4 sidferdileg sjénarmid,**® i sjalfsvald sett til hvada atrida hun litur og
hvad hun telur vera sidferdilega réttletanlegt. Svo hagt sé ad uppfylla skilyrdid parf pvi ad
setja fram viomid 1 10ggjof til mats & pvi hvad er sioferdilega réttletanlegt. A9 mati hofundar
&tti sioferdilegt mat a.m.k. ad fela i sér ad metin séu félagsleg ahrif sem og hagsmunir
almennings af fyrirhugadri starfsemi,**” enn fremur jakvaed og neikvaed ahrif starfsemi med

erfoabreyttar lifverur 4 sjalfbzera préun.**®

6 Ni1durstodur

Markmid pessarar ritgerdar var annars vegar ad fjalla um og greina varudarregluna og reglur
sem varda erfOabreyttar lifverur og hins vegar ad greina fyrirliggjandi umsagnir og akvardanir
vardandi umsoknir um sleppingu erfdabreyttra lifvera med pad fyrir augum ad kanna hvort
reglan hafi verid hofo ad leidarljosi 1 leyfisveitingaferlinu.

[ 2. kafla var gerd grein fyrir kjarna varGdarreglunnar, sem felur i sér ad ef dvissa er
fyrir hendi um hugsanleg neikveed ahrif tiltekinnar athafnar eda athafnaleysis eigi ad geeta
varudar po svo ad ekki sé¢ buid ad syna fram a orsakatengslin 4 milli fyrirhugadrar athafnar
(eda athafnaleysis) og afleidingar hennar. Fram kom ad viomid til mats 4 dheettu og vidomid til
ad vega saman ahettu og kostnad verdi ad vera 1 16ggjof svo beita megi varudarreglu.

Einnig var vikid ad varadarreglu i alpjodlegum rétti og kom fram ad han hefur fest sig i
sessi sem mikilvaeg regla alpjodlegs umhverfisréttar og ad samstada riki um kjarna hennar,
pratt fyrir olika framsetningu & reglunni i alpjodlegum samningum og yfirlysingum.
Varudarregla er einnig mikilvaeg i ESB- og EES-rétti. Umhverfissteftna ESB 4 a0 byggjast a
varadarreglunni og atti reglan ad koma fram i 61lum malaflokkum pess. Samkvaemt ESB-rétti
kemur til alita ad beita varudarreglu pegar visindaleg ovissa er fyrir hendi og upplysingar
liggja fyrir um hugsanlega neikvadar afleidingar fyrir umhverfi og heilsufar manna, dyra eda
plantna. Badi domstoll ESB og EFTA-domstollinn hafa tekid fram ad dhattumat verdi ad
byggjast 4 0dru en tilgatu, dkvedinn sennileiki verdur ad vera til stadar og ad

varudarradstafanir verdi m.a. ad vera hlutlegar og an mismununar.

8 Umhverfisstofnun lagdi ekki mat a sidferdileg sjonarmid pegar hiin lagdi mat 4 umsékn ORF Liftackni hf. til
tilraunasleppingar erfoabreyttra lifvera arid 2005, sem hun gerdi hins vegar vegna umsoknar fyrirtekisins fra
20009, sbr. kafla 4.2.5.3 0g 4.3.5.3.

47 Sja Jussi Kauppila: ,,Genetically Modified Organisms and Precaution in Finnish and Swedish Law* i
Implementing the Precautionary Principle, Approaches from the Nordic Countries, EU and USA, bls. 261.

“¥ Eins og kom fram i a-1id 7. gr. reglugerdar nr. 493/1997 um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu
erfdabreyttra lifvera, sja umfjollun i kafla 3.1.4.1. Sjénarmid um sjalfbaera proun komu t.a.m. fram i umsodgn
Jons A. Kalmanssonar, nefndarmanns i radgjafanefnd um erfdabreyttar lifverur, sbr. kafla 4.3.3.2. Samkvamt
skyrslu Sameinudu pjoédanna, Our Common Future, er ,sjalfbaer préun su préun sem fullnegir porfum
samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum®.
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b4 var einnig fjallad um varudarreglu i islenskri umhvertfisloggjof og komist ad peirri
nidurstodu ad reglan komi fram i efnis- og malsmedferdarreglum flestra laganna sem til
umfjollunar voru og ad reglunnar gaeti meira en adur i 16ggjofinni.

[ umfjollun um beitingu varGdarreglu kom fram ad mat 4 neikvaedum afleidingum,
ahattumat, verdi ad fara fram 1 hverju einstoku tilviki og byggjast & nyjustu
visindapekkingunni hverju sinni. [ kjolfar ahaettumats kemur svo til svokalladrar
ahaettustjornunar sem felur 1 sér ad vegin eru saman fyrirliggjandi ahetta og kostnadur og ef
ahaetta er metin dasattanleg @tti ad beita varadarradstéfunum.

i 3. kafla var fjallad um varadarreglu laga nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur og sidan
for fram mat 4 16gunum i 1josi vidmida sem sett voru fram i lok 2. kafla.  fyrsta lagi var
metid hvort i I6gunum vaeri ad finna viomid til ad meta dhattu & neikvedum afleidingum
peirrar starfsemi sem pau taka til. A3 mati héfundar voru slik vidmid til stadar 1 16gunum og
videigandi reglugerdum en einungis fullnegjandi samkvaemt reglugerd nr. 728/2011 um
sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfdabreyttra lifvera. I 6dru lagi var athugad
hvort 1 I6gunum veeru viomid til ad vega saman avinning athafna eda athafnaleysis og heettu a
verulegum neikvedum afleidingum. Fram kom pad mat héfundar ad slik vidmid veri hvorki
ad finna i 16gum nr. 18/1996 né videigandi reglugerdum og pvi veru vidomid sem purfa ad
vera 1 16ggjof svo haegt sé ad beita varadarreglu ekki nema ad hluta til 1 16ggjofinni.

[ 4. kafla for fram greining, i 1josi vidmida sem sett voru fram i lok 2. kafla, &
stjornsysluframkvaemd vegna é&kvardana sem fela i sér leyfi til sleppingar erfOabreyttra
lifvera. Fyrst var stjornsysluframkvaemd vegna umsoknar ORF Liftekni hf. fra arinu 2005
greind. Ad mati hofundar 16gdu  NattGrufraedistofnun Islands og radgjafanefnd um
erfOabreyttar lifverur mat 4 dhattu 4 neikvaedum afleidingum fyrirhugadrar sleppingar Ut fra
umhverfis- og heilsuverndarsjonarmidum og hofou varudarreglu ad leidarljosi i mati sinu. Pad
gerdi einnig Umbhverfisstofnun hvad vardadi umhverfis- og heilsuverndarsjonarmid en
stofnunin lagdi ekki mat 4 sidferdileg sjonarmid, sem var po skylt samkvaemt 16gum. Fram
kom pad sjonarmid hoéfundar ad akvordun Umhverfisstofnunar hefdi hugsanlega verid
ogildanleg 1 1j0si pess ad 16gbundin greinargerd sem fylgja atti dhattumati ORF Liftaekni hf.
skorti. bvi nast var stjornsysluframkvemd vegna umsoknar ORF Liftekni hf. fra arinu 2009
greind. [ umségn Nattarufraedistofnunar, meirihluta radgjafanefndarinnar og annarri umsogn
minnihluta nefndarinnar var mat lagt 4 ahattu a neikvedum afleidingum fyrirhugadrar
sleppingar Ut fr4& umhverfis- og heilsuverndarsjonarmidum og var varudarregla hofo ad
leidarljosi 1 matinu, sem og i umsdgn minnihluta nefndarinnar sem vardadi sidferdileg

sjonarmid. Jafnframt potti Umhverfisstofnun hafa haft varad ad leidarljési 1 mati sinu &
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umhverfis- og heilsuverndarsjonarmidum. Hins vegar hafi stofnunin ekki getad vidhaft vartd
i mati sinu 4 sidferdilegum sjonarmidum vegna skorts & vidmidum par um. Um akvordun
Umbhverfisstofnunar um leyfisveitingu arid 2009 kom einnig fram st skodun hofundar ad
leyfisveitingin hefdi hugsanlega verid ogildanleg i 1j6si pess ad adurnefnd greinargerd fylgdi
ekki dhattumati ORF Liftekni hf.

[ 5. kafla voru settar fram tillgur til urbota 4 15ggjof og stjornsysluframkvamd. Fram
kom st skodun héfundar ad 16g nr. 18/1996, sbr. videigandi reglugerdir, feli 1 sér viomid til
ad meta pa dheettu sem talin er til stadar af fyrirhugadri starfsemi samkvemt [6gunum. Hins
vegar vantar 1 16ggjofina viomid svo hagt sé ad vega saman dhattu og avinning athafna og ad
mati hofundar @ttu slik viomid ad fela i sér ad hagt sé ad lita til fleiri atrida en efnahagslegra
patta. Med hlidsjon af framangreindu koma pvi fram 1 16ggjofinni adeins ad hluta til pau
vidmid sem til parf svo hagt sé ad beita varadarreglu i raun. I 5. kafla voru jafnframt settar

fram tillogur ad atridum sem lita meetti til vid 16gbundid mat 4 sidferdilegum sjonarmidum.
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Umsogn Nattarufredistofnunar fslands: ,,Utirektun a erfoabreyttu byggi, umsogn®, fra 14.
april 2009.
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Umsobgn radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur: ,,Alit Radgjafanefndar um erfdabreyttar
lifverur®, fra 21. april 2005.

Umsogn radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur: ,,Umsogn meirihluta Radgjafanefndar um
erfOabreyttar lifverur um umsdkn ORF Liftekni hf, dags 3. mars 2009, um leyfi til
tilraunaraktunar a erfoabreyttu byggi Hordeum vulgare utanhtss®, fra 19. mai 2009.

Umsogn radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur: ,,Umsdgn Gunnars A. Gunnarssonar,
fulltrta i radgjafarnefnd um erfoabreyttar lifverur, um umsokn ORF Liftaekni hf. dags. 3. mars
2009 um leyfi til sleppingar a erfdabreyttum byggyrkjum®.

Umsbgn radgjafanefndar um erfdabreyttar lifverur: ,,Minnihlutadlit Jons A Kalmanssonar
vegna umsoknar ORF Liftekni hf, vor 2009, um leyfi til tilraunaraektunar & erfoabreyttu
byggi utanhuss, sem framleidir fjogur mismunandi gredisprotein®.

Vefslodir/vefsiour:

Afangaskyrslan »NY tekni vid byggkynbaetur®,
http://www.lbhi.is/sites/default/files/gogn/vidhengi/thjonusta/utgefid efni/RitLbhi/Rit LbhI
nr_1.pdf (skodad 6. ndvember 2014).

Citizens Concerned about GM, http://www.gmeducation.org (skodad 27. juni 2014).

Starf stjornarskrarnefndar, 1. afangaskyrsla 2014, http://www.forsaetisraduneyti.is/ (skodad
22.juli 2014).

The International Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications (ISAAA),
http://www.isaaa.org (skodad 10. april 2014).

,,Umbhverfi i stjornarskra®, Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 1. bindi,

http://www.forsaetisraduneyti.is/media/stjornarskra/Skyrsla_stjornlaganefndar fyrra bindi U
mhverfi.pdf (skodad 21. juli 2014).

Vefsida Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO), http://www.wto.org (skodad 16. april 2014).
Vefsida Matvelastofnunar, http://www.mast.is (skodad 10. april 2014).

Vefsida Nattarufreedistofnunar {slands, http:/www.ni.is (skodad 19. desember 2014).
Vefsida Nattarunnar.is, http://www.natturan.is (skodad 29. jali 2014).

Vefsida ORF Liftekni hf., http://www.orf.is (skodad 12. november 2014).

Vefsida Osonskrifstofunnar (Ozone Secretariat), http://ozone.unep.org (skodad 23.
mars 2014).

Vefsida stjornlagarads, http://www.stjornlagarad.is/ (skodad 22. juli 2014).

Vefsida utanrikisraduneytisins, http://www.utanrikisraduneyti.is (skodad 16. april 2014).

95



Vefsida pydingamidstodvar utanrikisraduneytisins, http://www.hugtakasafn.utn.stjr.is/.
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DOMASKRA

Heestiréttur {slands:
Hrd. 1997, bls. 2488
Hrd. 27. september 2007 (182/2007)

Doémar Démstéls Evropusambandsins:
Mal nr. C-157/96, [1998] ECR I-2211
Mal nr. C-180/96, [1998] ECR I-2265
Mal nr. C-6/99, [2000] ECR I-1651
Mal nr. T-13/99, [2002] ECR 1I-3305
Mal nr. T-70/99, [2002] ECR 1I-3506
Mal nr. T-74/00, [2002] ECR 1I-4945
Mal nr. C-192/01, [2003] ECR I-9639
Mal nr. C-236/01, [2003] ECR I-8105
Mal nr. T-392/02, [2003]ECR 1I-4559
Mal nr. C-24/00, [2004] ECR I-1277
Mal nr. C-41/02, [2004] ECR I-11375
Mal nr. C-333/08, [2010] ECR I-0757
Mal nr. C-343/09, [2010] ECR I-7081

Domar Démstéls Evropska efnahagssvaedisins:
Mal nr. E-3/00

Alpj6dadomstollinn i Haag:

Mal Nyja-Sjalands gegn Frakklandi fra 22. september 1995. 1CJ Reports 1995
Mal Ungverjalands gegn Slovakiu fra 25. september 1997. 1CJ Reports 1997
Mal Argentinu gegn Uriigvee fird 20. april 2010. ICJ Reports 2010

Alpjodlegi hafréttarddmurinn:

Mal Nyja-Sjdlands gegn Japan; Astraliu gegn Japan frd 27. dgiist 1999

Ml Irlands gegn Stéra-Bretlandi frd 3. desember 2001

Ml Astraliu gegn Japan: Med medalgongu Nyja-Sjdlands frd 31. mars 2014

Alitsgerd Hafsbotnsdeilnadeildarinnar frd 1. febriar 2011, mal nr. 17

Nefndir Alpjédavidskiptastofnunarinnar:

Alit afivjunarnefndar Alpjédavidskiptastofnunarinnar { mdli Evrépubandalagsins gegn
Bandarikjunum og Kanada frd 16. janiar 1998, (pridju adilar:Astralia, Nyja-Sjdland og
Noregur). Report of the Appellate Body, WT/DS26/AB/R,WT/DS48/AB/R

Alit  kerunefndar  Alpjédavidskiptastofnunarinnar | mali  Bandarikjanna — gegn
Evropubandalaginu fra 29. september 2006. Reports of the Panel, WT/DS291/R,
WT/DS292/R, WT/DS293/R
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LAGASKRA

Log:

Log um eiturefni og heettuleg efni nr. 52/1988 (brottfallin)

Lég um Nattirufreedistofnun Islands og néttirustofur nr. 60/1992

Log um vernd, frioun og veidar a villtum fuglum og spendyrum nr. 64/1994
Log um erfoabreyttar lifverur nr. 18/1996

Lég um fiskveidar utan 16gsogu Islands nr. 151/1996

Skipulags- og byggingarlog nr. 73/1997 (brottfallin)

Log um hollustuhcetti og mengunarvarnir nr. 7/1998

Log um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000

Log um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004

Log um lax- og silungsveidi nr. 61/2006

Log um stjorn fiskveioa nr. 116/2006

Skipulagslog nr. 123/2010

Log um stjorn vatnamala nr. 36/2011

Log um umhverfisabyrgo nr. 55/2012

Log um natturuvernd nr. 60/2013 (gildistoku frestad fram til 1. juli 2015)
Efnalog nr. 61/2013

Reglugerdir:

Reglugero um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera nr. 493/1997
(brottfallin)

Reglugero um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft [ for med sér mengun nr.
785/1999

Reglugerdo um mengunarvarnaeftirlit nr. 786/1999

Reglugero um afmarkada notkun erfoabreyttra orvera nr. 275/2002

Reglugero um afmarkada notkun erfoabreyttra lifvera, annarra en érvera nr. 276/2002
Reglugero um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi er vardar efni nr.
750/2008

Reglugero um merkingu og rekjanleika erfoabreyttra matveela og erfoabreytts foours nr.
1038/2010

Reglugerd um sleppingu eda dreifingu og markadssetningu erfoabreyttra lifvera nr. 728/2011
Reglugerd um efni sem valda ryrnun osonlagsins nr. 970/2013

Gerdir Evrépusambandsins:

Tilskipun 90/219/EBE um afmarkada notkun erfoabreyttra érvera (brottfallin)

Tilskipun 90/220/EBE um sleppingu erfoabreyttra lifvera ut i umhverfio (brottfallin)

Tilskipun 96/61/EBE um sampcettar mengunarvarnir og eftirlit med mengun (brottfallin)
Tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma bandalagsins um stefnu i vatnamalum

Tilskipun 2001/18/EB um sleppingu erfoabreyttra lifvera ut i umhverfio

Tilskipun 2008/1/EB um sampcettar radstafanir til ad fyrirbyggja og takmarka mengun
(brottfallin)

Tilskipun 2009/41/EB um afmarkada notkun erfoabreyttra orvera

Tilskipun 2010/75/EB um losun fra ionadi

Reglugero um skraningu, mat, leyfisveitingu og takmarkanir ad pvi er vardar efni nr.
1907/2006

Reglugerd um efni sem valda ryrnun osonlagsins nr. 1005/2009
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Log annarra rikja:
Stjornarskra Finnlands nr. 731/1999,
http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf (skodad 21. juli 2014)

Stjiornarskra Noregs fra 17. mai 1814, https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1814-05-
17#KAPITTEL 5 (skodao 21. juli 2014)

Alpjédasamningar:
Raoherrayfirlysingar Norour-sjavarradstefnanna fra 1984, 1987, 1990 og 1995

Samningur um framkvemd akveeda hafréttarsamnings Sameinudu pjodanna fra 10. desember
1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjornun veida ur peim, fra 1995

Vinarsamningurinn um vernd osonlagsins fra 1985

Montreal-bokun um efni sem valda ryrnun osonlagsins fra 1987
Yfirlysing radstefnu Sameinudu pjodanna um umhverfi og proun fra 1992
Rammasamningur Sameinudu pjooanna um loftlagsbreytingar fra 1992
Samningur Sameinudu pjodanna um liffreedilega fjolbreytni fra 1992

Cartagena-bokunin um lifandi erfoabreyttar lifverur fra 2000
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