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Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til meistaraprofs i 16gfraedi vid lagadeild Haskola islands
0g vann ég hana & haustonn arsins 2014. Mannréttindi og réttarfar hafa verio mér sérstaklega
hugleikin og snemma i naminu vissi ég ad lokaritgerdin min yrdi & pvi svidi. Eg tok patt i
Norreenu malflutningskeppninni & vorénn 2014. | Norreenu malflutningskeppninni eru
mannréttindi og réttarfar i brennidepli og vid péatttoku mina i keppninni kviknadi
grunnhugmyndin ad pessari ritgerd. Eg vil fera leidbeinanda minum, Huldu Elsu
Bjorgvinsdottur bestu pakkir fyrir gott samstarf og gagnlegar abendingar. Fadir minn, Baldur
Ingvi Johannsson las yfir nokkra kafla og kann ég honum pakkir fyrir abendingar og
gagnlegar umradur. Sérstakar pakkir vil ég veita unnustu minni, Gudrinu Breidfjord
Pétursdottur fyrir hvatningu og studning vid vinnslu ritgerdarinnar og i laganaminu 6llu.

Ritgerdina tileinka ég syni okkar, Degi Dige Breidfjord.

Reykjavik, 2. jandar 2015

Magnus Dige Baldursson
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1 Inngangur

Efni pessarar ritgerdar er athafnaskyldur islenskra stjornvalda i sakamalaréttarfari. Skyldur til
athafna eru jafnan kalladar jakveedar skyldur. Sakamalaréttarfar hefur sterk tengsl vid
mannréttindareglur og hafa mannréttindi mikil ahrif & sakamalaréttarfar. Stjornvold eru ad
miklu leyti bundin af stjornarskra og alpjodlegum mannréttindasattmalum sem setja
stjornvoldum é&kvedin takmérk vid framkvemd starfa sinna og beitingu valds. | pessari
ritgerd er &tlunin hins vegar ad fjalla um hvort og med hvada heetti jakvaedar skyldur hvili &
stjornvoldum i sakamalareéttarfari. Skodad verdur i hverju peer jakveaedu skyldur felast og hvar
mork peirra liggja. Leitast verdur vid ad leggja mat & hvort island uppfylli peer jakveaedu
skyldur. Enn fremur verdur leitast vid ad svara pvi hvort tala megi um almenna jakvaeda
skyldu til verndar borgurunum.

I fyrsta hluta ritgerdarinnar verdur fjallad um med hvada hetti alpjodlegar skuldbindingar
islands leggja & stjornvold jakvaedar skyldur vid medferd sakamala. Verdur par sérstaklega
litid til Mannréttindasattmala Evropu og hvernig akvaedi hans leida af sér jakvaedar skyldur
begar kemur ad rannsdkn sakamala en ahrifa sattmalans hefur sérstaklega geett i islensku
sakamalaréttarfari. Farid verdur yfir talkun Mannréttindasattmala Evropu. Mikilvegt er ad
lita til talkunar Mannréttindadémstolsins & sattmalanum til ad varpa sem bestu ljési & hvernig
hinar jakvaedar skyldur samkveemt sattmalanum komu til. Jakvaedar skyldur samkvaemt
akveedum Mannréttindasattmalans leggja annars vegar & riki skyldu til ad bregdast vio med
fullnaegjandi heetti pegar asokun um brot gegn sattmalanum kemur fram. Hins vegar hefur
domstdllinn talkad akveedi sattmélans pannig ad rikjum beri ad gripa til fyrirbyggjandi
adgerda pegar heatta er & ad brotid verdi a réttindum borgaranna. Neer oOll akvaedi
Mannréttindasattmala Evropu fela i sér tveer hlidar, hina hefdbundnu neikveedu skyldu og
jakvaeda skyldu. Litid verdur til peirra dkveeda par sem hvad liklegast er ad reynt geti a
jakvedar skyldur i tengslum vid sakamal, akvaedi 2., 3., 4. og 8. gr.

Mikilveegi Mannréttindasattmala Evropu verdur seint ofmetid sérstaklega i ljosi peirrar
lifandi tulkunar sem Mannréttindadomstollinn hefur beitt i storfum sinum. P6 méa ekki lita
fram hja 68rum sattmalum sem island hefur gerst adili ad og fela i sér jakvaedar skyldur ad
bvi er sakamdlaréttarfar vardar. Fjallad verdur um Alpjédasamning um afnam alls
kynpéattamisréttis par sem hann hefur i for med sér jakvaeda skyldu til ad rannsaka meint brot
gegn akvaedum sattmalans. Fjallad verdur um samning Sameinudu pjédanna gegn
fjolpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi og mansalsbokun par vid (Palermé samningurinn).

Palermd samningurinn leggur berum ordum jakvadar skyldur & adildarriki sin, m.a. ad pvi er



vardar rannsoknaradgerdir og vitnavernd. pa verdur fjallad um Evropurddssamning um
adgerdir gegn mansali sem adallega vardar vernd férnarlamba, en i honum er m.a. meelt fyrir
um vernd vitna. Ad endingu verdur fjallad um samning Sameinudu pjédanna gegn spillingu
par sem ymsar jakveedar skyldur eru lagdar & adildarriki, t.d. ad pvi er vardar
rannsoknaradgerdir og vernd vitna.

[ 3. kafla verdur i stuttu mali gerd grein fyrir peim helstu réttindum sakborninga sem hafa
parf i huga vid umfjéllun um jakveedar skyldur rikisins i sakamalaréttarfari, par sem peir
peettir eiga i sifelldu samspili og & stundum meetti tala um togstreitu & milli pessara patta.
Fjallad verdur um réttindi er tengjast banni vid pyndingum og 6mannlegri medferd, rétt til
frelsis og mannhelgi, rétt til réttlatrar malsmedferdar og rétt til friohelgi einkalifs og heimilis.

I 4. kafla ritgerdarinnar verdur fjallad um sakamalaréttarfar hér & landi. Fjallad verdur
m.a. um meginreglur sakamalaréttarfars og leitast vid ad heimfara peer a jakveedar skyldur i
sakamalaréttarfari. I kafla 4.5 verdur fjallad um rannsoknardrraedi l6greglu. Séa kafli skiptist
tvo hluta. 1 fyrri hlutanum verdur 16gd ahersla & hugtakid skilvirk rannsékn og hvort og
hvernig talid verdur ad islenskt lagaumhverfi og framkveemd falli ad krofum um skilvirka
rannsokn. | kaflanum verda skodud atridi tengd krofu um malshrada og sjalfstedi akaeruvalds
i ljosi adsteedna hér & landi. 1 sidari hlutanum verdur fjallad um pad sem hér er kallad
fyrirbyggjandi starf l6greglu, p.e. hvernig lagaumhverfid snyr ad heimildum légreglu til ad
bregdast vid fyrirsjaanlegum heettum. Litid verdur til atrida eins og hlutverks légreglu og
sérstakra rannsdknaradgerda samkvaemt reglum nr. 56/2011. Athugad verdur ad hvada marki
l6ggeesluyfirvéldum er heimilt eda @tlad ad starfa med fyrirbyggjandi hetti. A medal pess
sem fjallad verdur um er vitnavernd, p.e. adgerdir stjérnvalda til ad vernda vitni i sakamali
fyrir hugsanlegum afleidingum vitnisburdar pess en & Islandi er ekki ad finna
vitnaverndaraatlun likt og & hinum Nordurléndunum. Einnig verdur fjallad um notkun
talbeitu samkvemt reglum nr. 56/2011. Fjallad verdur um greiningardeild rikisldgreglustjora
sem hefur pad hlutverk ad leggja mat a fyrirliggjandi heettu sem stafar af fikniefnasolu,
skipulagdri glepastarfsemi og hrydjuverkum hér & landi. Ad endingu verdur fjallad um
hugmyndir um veitingu forvirkra rannsoknarheimilda til 16greglunnar, p.e. heimildir til ad
rannsaka og safna upplysingum um menn an pess ad fyrir liggi rokstuddur grunur. bar vakna
ahugaverdar spurningar um samspil verndar- og l6ggeesluhlutverks rikisins og réttinda

borgara til verndar gegn 6hoflegu inngripi i lif peirra.



2 Alpjodlegar skuldbindingar og jakveedar skyldur

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir pvi hvernig alpjodlegar skuldbindingar islands hafa
ahrif & jakveedar skyldur rikisins vardandi rannsékn og medferd sakamala. Umfang
alpjédlegra skuldbindinga rikja ma nalgast og skilgreina med ymsum hetti. Til ad mynda ma
benda & ad mannréttindi samkvemt alpjodlegum mannréttindasamningum fela i sér prja
peetti. | fyrsta lagi skyldu til ad virda, sem felur i sér skyldu rikis til ad brjota ekki &
mannréttindum, i 6dru lagi skyldu til ad vernda, sem felur i sér skyldu rikis til ad vernda
mannréttindi einstaklinga, m.a. fyrir 6drum einstaklingum og einkaadilum og i pridja lagi
skyldu til ad innleida, sem felur i sér skyldu rikis til ad laga innanlandsrétt ad mannréttindum
samkvamt hinni alpjédlegu skuldbindingu.! Hér verdur efnid nalgast med heldur einfaldari
heetti og 1atid neegja ad skipta framangreindum skyldum i neikveedar og jakveedar skyldur, likt
og Mannréttindadémstéll Evrépu hefur gert i stérfum sinum.? Eftirfarandi deemi synir hvernig
2. gr. Mannréttindasattmala Evropu felur i sér neikveedar og jakvaedar skyldur:

Til fjolmennra motmala kemur fyrir utan opinbera stofhun. Ldgreglan sendir éryggissveitir &
svaedid til ad geta 6ryggis stofnunarinnar og starfsmanna hennar. [ pvi skyni setur 16greglan
upp talmanir i kring um bygginguna til ad aftra motmealendum fra pvi ad komast ad
byggingunni eda inn i hana. Métmalin stigmagnast og hopur métmelenda reynir ad komast
fram hja talmunum légreglu og inn i bygginguna. Til ataka kemur a milli métmelenda og
logreglu. Moétmalandinn X laetur lifid eftir ad hafa fengid pungt kylfuhtgg fra logreglu i
hofudid. A sama tima kemur til afloga & milli métmealenda innbyrdis. Métmalandinn Y er
barinn til ébo6ta og dauda. Logreglan verdur vitni ad pessu en skerst ekki i leikinn og heldur sig
fyrir aftan talmanirnar sem settar voru upp. Andlat peirra X og Y gefa bedi tilefni til skodunar
at fra rétti til lifs samkvemt 2. gr. Mannréttindasattméla Evropu. Andlat X vekur upp
spurningar um neikveedar skyldur samkvemt 2. gr., p.e. skylda rikisins til ad gripa ekki ad
Oporfu til adgerda sem valda dauda borgaranna. Andlat Y vekur hins vegar upp pa spurningu
hvort 16greglan hefdi att ad adhafast pegar augljost var ad Y var i lifshettu. Akveedi 2. gr.
sattmalans leggur pannig & adildarriki jakveeda skyldu til ad gripa til adgerda til ad vernda lif
beirra sem dveljast innan 16gségu pess.®

Jakvaedar skyldur rikja eru m.a. leiddar af skyldum samkvemt Mannréttindasattmala Evropu,
eins og sjd ma af deeminu sem hér ad framan. Fleiri alpjodasattmalar skipta hér mali, t.a.m.
hefur Alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis i for med sér tilteknar jakveedar
skyldur vid rannsokn maéla er tengjast meintu kynpattamisrétti. Einnig ber ad nefna ad island

hefur skuldbundid sig ad pjédarétti til ad berjast gegn fjélpjodlegri gleepastarfsemi med adild

! Jean-Francois Akadji-Kombe: Positive obligations under the Eurpean convention of human rights, bls. 4.

2 Jean-Francois Akadji-Kombe: Positive obligations under the Eurpean convention of human rights, bls. 5.

® Fyrirmynd ad daminu er ad finna i umfjéllun Jean-Francois Akadji-Kombe: Positive obigationsobligations
under the Eurpean convention of human rights, bls. 11.



sinni ad samningi Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri glepastarfsemi auk
mansalsbokunar par vid og Evropuradssamnings um adgerdir gegn mansali. P4 ber einnig ad
nefna samning Sameinudu pjédanna gegn spillingu. Framangreindir alpjodasamningar leggja
allir jakveedar skyldur & pau riki sem eiga adild ad peim. Eftirfarandi umfjéllun afmarkast vid

jakveedar skyldur ad pvi er vardar rannsokn sakamala.

2.1 Mannréttindasattmali Evrépu

Mannréttindasattmali Evrépu (MSE) hefur haft vidtek ahrif & islensk 16g og lagaframkvaemd
0g ber péa sérstaklega ad nefna doma Mannréttindadémstols Evropu sem hefur skyrt einstok
fyrirmeli sattmalans med hlidsjon af breyttum adstedum og vidhorfum & medal pjéoa
Evropu. Ahrifa Mannréttindasattmalans hefur einkum geett i islensku sakamalaréttarfari.
Astaeeduna ma finna i pvi umhverfi sem sattmalinn & raetur sinar. Mannréttindasattmali Evropu
er ad verulegu leyti snidinn eftir Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 10.
desember 1948, sem vard til i skugga sidari heimsstyrjaldarinnar par sem milljénir manna i
Evropu hofou saett ofsoknum og ymist teknar af lifi eda refsad grimmilega &n doms og laga.
pad parf pvi ekki ad undra ad reglur um réttlata og sanngjarna medferd mala par sem adili
mals & yfir hofdi sér refsingu, veeru ofarlega i huga peirra sem métudu sattmalann, enda eru
reglur um rétt sakadra manna & medan mal peirra satir rannsokn, fyrirferdarmiklar i
sattmélanum.*

Med l6gum nr. 62/1994 var Mannréttindasattmala Evropu veitt lagagildi hér a landi.
Sattmalinn hafdi adur verid fullgiltur af halfu islands, sbr. auglysingu nr. 11/1954. EKki var
talin sérstok porf & logfestingu, enda alitio ad islensk 16g samremdust sattmalanum i
hvivetna. Reynslan syndi pé fram & annad og eru astedur pess medal annars skyringar
Mannréttindadémstols og Mannréttindanefndar Evropu a akvaedum sattmalans. Var
sattmalinn pvi logfestur. Med stjornskipunarléogum nr. 97/1995 var mannréttindakafli
stjornarskrarinnar (stjskr.) endurskodadur i samraemi vido Mannréttindasattmala Evropu. pad
er almenn logskyringarregla ad talka skuli islensk 16g — par med talid stjérnarskrana — til
samraemis vid pjodarrétt. Pannig ma lita svo a ad logfesting akvaeeda Mannréttindasattmalans
sé ekki annad en stadfesting a 6skradum meginreglum til tryggingar mannréttindum sem

begar gilda i landinu sem grundvallarldg til fyllingar &kvaedum stjornarskrarinnar.

* Eirikur Témasson: Ahrif Mannréttindasattmala Evrépu & islenskt sakamalaréttarfar, bls. 149.
> Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfraedi, bls. 83 — 85.



2.1.1 Talkun Mannréttindasattmala Evrépu
[ 1j6si mikilveegis Mannréttindasattmala Evropu er rétt ad fara nokkrum ordum um peer
I6gskyringaradferdir sem Mannréttindadomstollinn beitir i drlausnum sinum.

Ldgskyring démstdlsins hefst & ordskyringu, p.e. athugun & ordalagi peirra dkvaeda sem til
athugunar eru.® Talkun textans hefur ad markmidi ad afmarka merkingu lagadkvadis sem
texti pess lysir. Fyrstu adgerdir vid tulkun lagaakveedis afmarka pannig mogulegt inntak og
gildissvid &kvadisins sem skodad er i hvert sinn.” bannig er leitast vid ad skyra almenna
merkingu ordalags. | ordskyringu felst gjarnan pad sem kalla méa sjalfsteed skyring® (e.
autonumus interpritation) sem felur i sér ad domurinn byggir & eigin forsendum um
skilgreiningu a tilteknum hugtokum sem reistar eru & sattmalanum sjalfum og markmidum
hans.’

Démurinn beitir gjarnan markmidsskyringu®, p.e. tilkar akvaedi sattmalans pannig ad pau
nai pvi markmidi sem stefnt er ad.'* Meginmarkmid sattmélans eru ordud i inngangi hans.
Vid skyringu einstakra akvaeda hefur verid tilhneiging til ad leggja til grundvallar markmid
hans og tilgang, pannig ad su vernd sem melt er fyrir um i samningnum sé raunhaf og
arangursrik fyrir einstaklinga og ad tryggt se, eftir pvi sem kostur er, jafnvaegi a milli
grundvallarréttinda einstaklinga og almennra pjodfélagshagsmuna.*

i démaframkvaemd démstélsins ma einnig sja ad gjarnan er beitt samramisskyringu®®, en
i samraemisskyringu felst ad hvert 4kvadi er skodad sem hluti af tiltekinni heild.** pannig eru
akvaeoi sattmalans skyrd i samreemi vid onnur &kveedi sattmalans (innri samraemisskyring).
Einnig m& nefna pa adferd ad haga skyringum sattmélans i samreemi vid adra alpjodlega
mannréttindasattmala (ytri samramisskyring).”> [ pessu sambandi er vert ad benda
sérstaklega a tengsl sattmalans vid Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna og ad
Mannréttindasattmalinn midi ad pvi ad tryggja almenna og raunhafa vidurkenningu og vernd
beirra réttinda sem par er lyst.*

® David bér Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 52.
" Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 59 — 60.

8 Sja t.d. MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5370/72).

° David bér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 293.

19.5j4 t.d. MDE, Airey gegn irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73).

1 Rébert R. Span6: Talkun lagadkvada, bls. 183.

2 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 52.
3 Sja t.d. MDE, Leander gegn Svipj6d, 26. mars 1987 (9248/81).

4 Rébert R. Spand: Tulkun lagadkvada, bls. 81.

> David bor Bjérgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 52. og Rébert
Spané: Tulkun lagaakvaeda, bls. 81 — 89.

1° David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 54.



pad l6gskyringarsjonarmid sem helst hefur verid talid einkenna Mannréttindadomstolinn
er framsekin skyring en i démaframkvaemd domstolsins er pad talid mikilvaegt sjonarmid ad
skyring &kveeda sattmalans taki mid af breyttum adsteedum sem ekki voru fyrir hendi pegar
hann var gerdur.” Hefur démstéllinn komist svo ad ordi ad Mannréttindasattmalinn sé lifandi
gerd (e. living instrument) sem verdi ad skyra og beita i lj6si adstedna hverju sinni.'®
Domstéllinn hefur i storfum sinum lagt nokkra aherslu & framsaekna skyringu. Ma medal
annars rekja pad til inngangsorda sattmalans, par sem fram kemur ad samningsrikin hafi i
huga hina almennu Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna fra 1948 sem hafi ad
markmidi ad tryggja almenna og raunhafa vidurkenningu og vernd peirra réttinda sem par er
lyst. Pa lysa pau yfir sameiginlegri tru sinni a ad mannfrelsi, sem sé undirstada réttleetis og
fridar i heiminum, sé best tryggt med virku lydradislegu stjornarfari annars vegar og
almennum skilningi og vernd peirra mannréttinda sem eru grundvollur frelsisins hins vegar.
Pessi markmid hafa tvimelalaust pydingu vid skyringu sattmalans sem pdlitiskur og
heimspekilegur bakhjarl vid val & skyringarkostum.*®

Einnig ber ad nefna ad domstollinn hefur lyst pvi yfir ad vid tulkun sattméalans verdi litid
til 31. gr. Vinarsamningsins um millirikjasamninga fra 29. mai 1969, par sem segir ad
pjodréttarsamningar skuli talkadir i godri trd og byggt skuli & venjulegri merkingu peirra
hugtaka sem i samningunum er beitt i ljosi samhengis peirra og i samraemi vid tilgang og
markmid samnings.?

Samkveaemt framansogdou er ljost ad vid talkun sattmalans leitast domstollinn vid ad talka
akveedi hans pannig ad markmidum hans verdi sem best nad. bad er i peim anda sem

kenningar um jakvadar skyldur toku ad proast.

2.1.2  Jakveedar skyldur MSE vardandi rannsokn sakaméla

Upprunalegt markmid mannréttindadkveeda i stjornarskram rikja og i alpjédlegum
mannreéttindasattmalum var ad vernda einstaklinga fyrir rikisvaldinu. Pannig var litid &
mannréttindi sem krofu um athafnaleysi af halfu rikisins, p.e. ad einstaklingar skyldu vera

lausir vid afskipti rikisins.?* T framkvaemd hefur préast st afstada ad akvadi MSE feli i sér

" David b6r Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 297.

'8 Sja t.d. MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72).

¥ David b6r Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 291.

? Jon Fridrik Kjglbro: Den europaiske Menneskerettighedskonvention — for praktikere, bls. 21.

?1 Bjorg Thorarensen: , Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja samkvamt sattmalanum®,
bls. 107.



jakvaedar skyldur, til pess ad pau réttindi sem MSE maeelir fyrir um geti verid virk i reynd.?
pannig felur hugtakio jakveedar skyldur i sér skyldur rikja til athafna sem leida af peirri
skyldu adildarrikja sattmalans ad veita mannréttindum virka og raunhafa vernd.

Hugmynd natengd hinum jakvaedu skyldum er hugmyndin um einkaréttarahrif sattmalans,
nanar tiltekid ad sattmalinn leggi einstaklingum skyldur & herdar, en ekki einungis rikinu. 1
natima stjornskipunarrétti geetir tilhneigingar til ad vikka at stjérnarskrarbundin réttindi
borgarans til pess ad gera honum kleift ad lifa frjalsu en p6 mannsemandi og 6ruggu lifi i
bjoofélaginu. Rekja ma pessa tilhneigingu til kenninga um ofravikjanleg (e. absolute) &hrif
mannréttinda.?® Akvaedi 1. gr. sattmalans hefur verid nefnt sem rok fyrir pessari afstodu, en
akveedinu segir: Samningsadilar skulu tryggja hverjum peim, sem innan yfirradasvaedis
peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i 1. kafla pessa samnings. Akvadid
gerir engan greinarmun & opinberum adilum og einkaadilum en &tla verdur ad adildarriki séu
skuldbundin til ad tryggja réttindin sem talin eru i sattmalanum an tillits til pess ar hvada att
beim sé 6gnad.?*

pannig hafa nanast allar efnisreglur Mannréttindasattmala Evropu tveer hlidar, p.e. paer
fela i sér baedi neikvaedar og jakveedar skyldur. Markmidid er alltaf ad einstaklingar njoti
beirra réttinda sem maelt er fyrir um { sattmalanum f reynd.?® [ fyrstu malum démstdlsins par
sem jakveedar skyldur komu vid ségu, mal MDE Airey gegn irlandi, 9. oktdber 1979
(6289/73) og MDE Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74) notadist domstdllinn einmitt
vid pau rok ad naudsynlegt veeri ad réttindi samkvaemt sattmalanum veeru virk i reynd en ekKi
adeins ,.freedilega®. Hins vegar lagdi domstollinn ekki fram neina almenna skilgreiningu a
jakvaedum skyldum. | mali MDE Arzte fir das Leben gegn Austurriki, 21. juni 1988
(10126/82) tok domstollinn berum ordum fram ad Oparfi veeri ad domstollinn legdi til
almenna kenningu um jakvadar skyldur.?® Démstéllinn hefur pannig ekki viljad moéta slika
skilgreiningu en latid neegja ad proéa hugtakid med domaframkvemd sinni. Er pad i samraemi
vid markmidsskyringar og framsaeknar skyringar eins og peim l6gskyringaradferoum var lyst

hér ad framan.

22 Bjorg Thorarensen: ,,Einkaréttarahrif Mannréttindasattméala Evropu og skyldur rikja samkvamt sattmalanume,
bls. 108.

2 Bjorg Thorarensen: ,,Einkaréttarahrif Mannréttindasattméala Evropu og skyldur rikja samkvaemt sattmalanume,
bls. 86 — 87.

% Bjorg Thorarensen: , Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja samkvamt sattmalanum®,
bls. 94 — 95.

> Jean-Francois Akadji-Kombe: Positive obligations under the Eurpean convention of human rights, bls. 6.

% MDE Avrzte fiir das Leben gegn Austurriki, i 31. gr. démsins segir: ,, The Court does not have to develop a
general theory of the positive obligations which may flow from the Convention, but before ruling on the
arguability of the applicant association’s claim it has to give an interpretation of Article 11.
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Jakvadar skyldur rikisins og stjornvalda vid rannsokn sakamala varda almennt tvo atridi
sem nytsamlegt getur verid ad greina a milli vid pessa umfjollun. Fyrra atridid vardar pad
sem kalla mé& formkrofur til rannséknar sakamals. Domstollinn hefur litid svo & ad pegar
brotid hafi verid a rétti einstaklings samkvaemt sattmalanum, eda grunur leiki & um ad slikt
brot hafi att ser stad, purfi rannsékn sliks mals ad uppfylla vissar geedakrofur. Hefur
domstéllinn ordad pad svo ad stjornvoldum rikja beri ad framkveaema skilvirka rannsokn (e.
effective investigation)?”. Rannsokn er skilvirk ef han er til pess fallin ad leida til efnislegrar
nidurstodu. Sidara atridid vardar pad sem kalla ma greiningu og vidbrogd vid fyrirsjaanlegri
heettu. Um pad ma visa i deemid i 1. kafla par sem spurt er hvort 16greglumenn hefdu att ad
gripa til adgerda til ad vernda métmelandann Y fyrir arasarmonnum sinum. Domstéllinn
hefur litid svo & ad pegar riki hafa vitneskju um yfirvofandi hattu gegn réttindum samkvaemt
Mannréttindasattmalanum beri peim ad gripa til adgerda til ad baegja peirri heettu fra.

I koflum 2.1.3.-2.1.5. verdur farid yfir pau akveedi Mannréttindasattmalans sem liklegast

er ad & geti a i tengslum vid sakamalaréttarfar.

2.1.3  Akveedi 2. gr. MSE
Med akvaedi 2. gr. Mannréttindasattmalans er meelt fyrir um réttinn til lifs. Akvadi 2. gr.
byggir & 3. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948 par sem segir ad allir
menn eigi rétt til lifs, frelsis og mannhelgi. I hinum enska texta yfirlysingarinnar er notad
ordasambandid Security of Person um pad sem i hinni hefédbundnu islensku pydingu
yfirlysingarinnar er nefnt mannhelgi — en hefdi eins matt hafa ordasambandid personulegt
oryggi. Hvad sem pvi lidur er ljost, ad par er verid ad visa til vidfedmara verndarsvids en
lifsins eins, svo sem varna vid ardsum gegn persénu manna, hvort sem er & likama peirra eda
a@ru.?®

Med ordalagi 2. gr. sattmalans um ad réttur sérhvers manns til lifs skuli verndadur med
logum er fjallad um jakveda skyldu til athafna. Stadfest hefur verid i urlausnum
Mannréttindadémstolsins, ad til pess ad fullnegja skilyrdinu um ad réttur sérhverrar

manneskju sé ,,verndadur med 16gum®, purfi stjérnvold ad sinna almennri oryggisgaeslu i

" Hugtakid ,.effective investigation hefur i islenskri umfjllun almennt verid pytt sem ,virk rannsokn.
Hoéfundi pessarar ritgerdar pykir pydingin ,,skilvirk rannsékn* hins vegar fara betur. Eins og ndnar verdur fjallad
um sidar i ritgerdinni felur krafan i sér ad rannsokn parf ad vera til pess fallin ad leida til nidurstodu. Ad mati
hoéfundar lysir ,.skilvirk rannsékn® peirri hugmynd betur heldur en ,,virk rannsékn®, sem metti tilka sem
almenna kréfu um ad gripid sé til adgerda.

%8 pall Sigurdsson: Mannhelgi — Héfudpaettir almennrar persénuverndar, bls. 266.
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samfélaginu. P6 ad ordalaginu sé beint ad l6ggjafanum er dumdeilt ad rikisvaldinu ber
jafnframt ad framfylgja peim l16gum sem sett eru.?

Af domaframkvemd Mannréttindadomstolsin vardandi jakveedar skyldur samkvemt 2.
gr. ma badi greina skylduna til ad koma i veg fyrir heettu og skylduna til ad framkvema
skilvirka rannsdkn pegar brotid hefur verid gegn 2. gr.

I mali MDE, L.C.B. gegn Bretlandi 9. juni 1998 (14/1997/798/1001) sl6 démstdllinn pvi
fostu ad i 2. gr. sattmélans feelist jakveed skylda rikja til ad vernda lif einstaklinga innan
16gsogu pess med pvi ad gripa til adgeroa til ad koma i veg fyrir adstedjandi hettu. Malid
vardadi dottur starfsmanns i breska hernum sem fékk hvitbleedi. Taldi keerandi ad astaedu pess
meetti rekja til tilrauna hersins med kjarnorkuvopn & svadinu par sem pau voru busett. |
dominum segir:

Domstollinn litur svo & ad i 1. mgr. 2. gr. sattmalans felist ekki adeins skylda rikisins til ad
svipta borgarana ekki lifi sinu med 6logmeetum heetti, heldur einnig skylda til ad gripa til
adgerda til ad vernda lif peirra sem dveljast innan 16gsdgu pess. Kaerandi hefur ekki haldid pvi
fram ad rikid hafi med vilja reynt ad svipta [déttur keeranda] lifi. Démstéllinn parf pvi ad meta

hvort krefjast hefdi matt pess ad rikid kemi i veg fyrir mdgulega heettu sem stedjadi ad lifi
[dottur keeranda].®

[ domi doémstolsins i mali MDE, Osman gegn Bretlandi, 28. oktober 1998
(87/1997/871/108) métadi og skyrdi domstdllinn nanar afstodu sina um jakveedar skyldur
samkveemt 2. gr. og komu pa til skodunar alitaefni um skyldur yfirvalda til ad koma i veg
fyrir gleepi sem 6gnudu lifi. Atvik malsins voru med peim hetti ad grunnskolakennari
ladadist ad nemanda sinum svo ad préadist til prahyggju. Hann areitti nemandann, vini hans
og fjolskyldu. Logreglunni var gert vidvart um hegdun kennarans en adhafdist ekki. Ad
lokum fér svo ad kennarinn drap fodur drengsins og s&rdi drenginn alvarlega. Kerandi hélt
bvi medal annars fram ad 2. gr. Mannréttindasattmalans hefdi lagt pa skyldu & breska rikid ad
koma i veg fyrir mordid. Démstollinn vidurkenndi ad i akvednum skyrum tilvikum veeri slik

skylda til stadar. I pessu tilviki vaeri p6 ekki svo. I ddminum segir:

Domstollinn telur, i 1j6si erfidleika pess ad sinna l6ggaeslu i natimasamfélogum, dutreiknanleika
mannlegrar hegdunar og skipulagsakvardana sem stjornvdld purfa ad taka ad pvi er vardar
forgangsrodun verkefna, ad jakveedar skyldur verdi ad vera tdlkadar med peim heetti ad peer
leggi ekki opolandi byrdi & stjérnvold. pannig getur hver fullyrding um hettu ekki leitt til
skyldu stjornvalda til ad adhafast i peim tilgangi ad koma i veg fyrir haettuna. Einnig verdur ad
hafa i huga ad I6greglu ber ad beita valdi sinu til ad koma i veg fyrir afbrot pannig ad réttlat
malsmedferd sé tryggd og pau réttindi sem felast i 5. og 8. gr. sattmalans.

? Hjordis Bjork Hakonardottir ,,Réttur til lifs“, bls. 91.
% MDE, L.C.B. gegn Bretlandi 9. juni 1998 (14/1997/798/1001), 36. gr.
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Sidar segir:

Domstéllinn felst ekki & pa afstoou [breska rikisins] ad til ad um brot & jakvaeedum skyldum pess
samkveemt 2. gr. sé ad reeda, verdi ad vera um ad raeda storkostlegt galeysi eda med vilja horft
fram hj& hattu. Slika stranga nalgun verdur ad telja andsteda 1. gr. samningsin og skyldum
rikja samkveemt peirri grein til ad tryggja vernd & réttindum og frelsi pvi sem par er malt fyrir
um. DOmstdllinn telur ad til pess ad litio verdi svo & ad brot & jakveedum skyldum rikisins
samkvaemt 2. gr. hafi att sér stad sé ndg ad keerandi syni fram a ad stjornvold hafi ekki gert allt
sem med sanngirni metti &tlast til af peim til ad hindra hattu gegn lifi einstaklings. **

Af framansogou er ljost ad jakvaedar skyldur rikja samkvemt 2. gr. MSE geta vaknad pegar
stjornvold hafa vitneskju um ad Iif einstaklings er i bradri heettu og getur pad ordid
grundvéllur malshéfounar samkvaemt 2. gr. MSE, ef haegt er ad halda pvi fram ad koma hefdi
métt i veg fyrir daudsfall med adgerdum yfirvalda.** Samkvamt framansogdu er ljost ad 2.
gr. sattmalans leggur & riki &kvednar jakveaedar skyldur sem varda vernd & lifi peirra sem
innan 16gsdgu peirra dveljast. | pvi felst medal annars skylda til ad setja refsilog og
framfylgja peim. Rikid verdur ad sja til pess ad slikri 16ggjof sé fylgt eftir med almennri 16g-
og oryggisgeeslu, m.a. med pvi ad rannsaka & fullnaegjandi hatt mal par sem grunur er um
manndrép, handtaka hinn grunada, akara og refsa, sé hann fundinn sekur af sjalfsteedum og
hlutlausum démst6l.** Med 63rum ordum parf rikid ad framkvaema skilvirka rannsékn. Um

skyldu til ad framkvaema skilvirka rannsokn a hugsanlegu broti gegn 2. gr. mé visa i nylegan

s

dom Mannréttindadémstolsins i mali MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktober 2014
(2527/09).

Atvik malsins voru pau ad arid 2003 vard bilar6d a vegum rassneskra l6ggasluyfirvalda fyrir
aras téténskra uppreisnarmanna. Var kallad a lidsauka og til adstodar kom sérsveit fra rissnesku
leynipjonustunni FSB &samt brynvarinni bifreid. Til ponokkurra ataka kom par sem sprengjum
var varpad a bada bdga. Vegfarandi nokkur, Kosumova, 6k jeppa sinum & vegi nalaegt
atokunum. Jeppinn vard fyrir sprengju og lést Kosumova samstundis. | kjolfarid for fram
opinber rannsokn & dauda hennar. Su rannsokn leiddi ekki til nidurstodu. Fadir Kosumovu
leitadi til Mannréttindadémstoélsins fyrir hond doéttur sinnar. Taldi hann ad Russland hefdi brotid
gegn jakveedum skyldum sinum skv. 2. gr. MSE med pvi ad rannsaka malid med ofullnzgjandi
heetti. Mannréttindadomstollinn féllst a pad med kaeranda ad russnesk yfirvold hefdu ekki stadist
krofur sem gera verdi til skilvirkrar rannsoknar vardandi brot & &kvedum sattmalans.
Domstéllinn taldi ad rannsoknin hefdi verid haldin fjolmérgum &gdéllum og visadi domstollinn
sérstaklega til pess ad sérsveitarmenn FSB hafi ekki verid spurdir Ut i atvik malsins eda latnir
gefa skyrslu en sérsveitarmenn FSB voru peir sem gafu skipanir um ad varpa sprengjum gegn
uppreisnarménnunum.® Taldi domstéllinn ad Russland hefdi ekki uppfyllt jakvaedar skyldur
sinar samkvaemt 2. gr. MSE.

1 MDE, Osman gegn Bretlandi, 28. okt6ber 1998 (87/1997/871/108), 116. gr.
% Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til 1ifs«, bls. 94.

¥ Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til lifs«, bls. 91 - 93.

% MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktéber 2014 (2527/09), 95. gr.
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Adur en skilid verdur vid 2. gr. sattmalans er videigandi ad fara nokkrum ordum um mal
MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi 27. september 1995 (18984/91). par kom til skodunar
baedi skyldan til ad koma i veg fyrir brot gegn 2. gr. sem og skyldan til ad framkvaemt
skilvirka rannsokn i kjolfar mdgulegra brota gegn 2. gr.

Atvik malsins voru pau ad breska leynipjonustan komst & snodir um ad hopur manna & vegum
IRA (Irish Republican Army) hefdi i hyggju ad fremja hrydjuverk & Gibraltar par sem Bretar
hofou herstdd. Leynipjonustunni tokst ad finna mennina 4 Spani en handték pa ekki heldur
fylgdist med peim i peirri von ad pad myndi varpa frekara ljosi a fyrireetlanir peirra og hjalpa til
vid ad bera kennsl & fleiri liosmenn IRA. begar komid var til Gibraltar vaknadi grunur um ad
mennirnir myndu senn lata til skarar skrida og voru pvi breskir hermenn sendir gegn
ménnunum. Til skotbardaga kom par sem IRA mennirnir 1étu lifid. I kjolfarid for fram rannsokn
& dauda mannanna sem leiddi til syknu hermannanna. Mannréttindadémstoll Evrépu lagdi mat &
malid samkvaemt 2. gr. sattmalans fr4 nokkrum sjonarhornum. Dédmstéllinn skodadi atburdina
sem leiddu til dauda IRA mannanna med pad ad sjonarmidi hvort um hefdi verid ad reda
réttmeet drap samkvaemt 2. gr. Komst domstéllinn ad peirri nidurstédu ad su dkvordun ad stédva
mennina ekki vid landameri Spanar og Gibraltar, skipulag og pjalfun bresku hermannanna,
hefdi saman verid til pess fallid ad leida til dauda IRA mannanna og pannig hefdi att sér stad
brot gegn 2. gr. MSE.*® Démurinn tok einnig til skodunar hvort bresk stjornvéld hefdu brugdist
rétt vid i kjolfar skotbardagans med pvi ad framkvaema skilvirka rannsékn & dauda mannanna.
Tok domstollinn fram ad vernd samkvaemt 2. gr. sattmalans veeri litils virdi ef stjérnvold
rannsokudu ekki med virkum hetti atvik sem leiddu til dauda manna af voldum Utsendara
rikisins. Ord 1. og 2. gr. tulkud saman krefdust pess ad vid adstedur sem pessar feeri fram
einhvers konar skilvirk opinber rannsokn. ** Démstollinn taldi po ekki &stedu til ad tla ad
rannsoknin i pessu mali uppfyllti ekki framangreindar kréfur.

Framangreindur domur er afar ahugaverdur pegar jakvaedar skyldur rikja eru til umfjollunar
og sérstaklega pegar malid er nalgast ut fra peirri flokkun sem lagt er upp med hér. Hvorki i
forsendum meiri- né minnihluta domsins er minnst & jakvaedar skyldur, en pegar betur er ad
gad fjallar malid i reynd ad miklu leyti um peer. I fyrsta lagi ma lita til peirrar akvérdunar
breskra yfirvalda ad stodva mennina ekki vid landamarin. 1 dominum er vikid ad peirri
akvordun, vardandi pad hvort koma hefdi matt i veg fyrir atburdina strax pa. Hins vegar litur
meirihluti démsins svo & ad st akvordun hafi i sjalfri sér verid réttmat.*” 1 68ru lagi mé horfa
til pess hvernig domstollinn litur & skotbardagann sjalfan. Ekki er 6edlilegt ad alykta sem svo
ad hér sé til skodunar neikvad skylda rikisins skv. 2. gr. sattmalans til ad drepa ekki borgara
ad Oporfu. Hins vegar nalgast domstéllinn malid ut fra pvi hvernig skipulagi og pjalfun
bresku hermannanna var hattad. Leggur domstéllinn pannig skyldu & riki til ad haga pjalfun

og skipulagi 6ryggissveita sinna pannig ad ekki komi til 6parfra daudsfalla. I pridja lagi telur

¥ MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi 27. september 1995 (18984/91), 212. - 213. gr.
% MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi 27. september 1995 (18984/91), 161. gr.
¥ MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi 27. september 1995 (18984/91), 203. gr.
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domurinn ad 2. og 1. gr. sattmalans saman, leidi til pess ad rikjum beri ad framkvema

einhvers konar skilvirka rannsékn pegar utsendarar rikisins hafa valdid dauda borgara.

2.1.4 Akveedi 3. og 8. gr. MSE

Akvadi 3. gr. MSE kvedur & um bann vid pyndingum og 6mannlegri medferd og 8. gr.
kvedur & um fridhelgi einkalifs. Saman og i hvor i sinu lagi leida pessar greinar af sér
tilteknar jakvaedar skyldur vardandi rannsokn sakamala.

Akvaedi 3. gr. sattmalans leggur 4 riki jakveaeda skyldu til ad tryggja ad fyrir hendi sé virkt
opinbert eftirlit i malum par sem pvi er haldid fram ad einstaklingur hafi sett pyndingum eda
omannlegri medferd eda refsingu. bessi skylda hvilir & rikinu hvort sem éasakanir um illa
medferd beinast ad opinberum starfsmanni eda einkaadila.*® Refsivorslukerfid parf pannig ad
vera i stakk buid til pess ad taka vid keerum vegna brota & landslégum sem hafa pad ad
markmidi ad lj& ménnum vernd gegn illri medferd og fylgja peim eftir, séu peer & rokum
reistar.*

Mannréttindadomstéllinn hefur slegid fostu ad i 8. gr. Mannréttindasattmalans felist
jakveaed skylda rikja til ad gripa til adgerda til pess ad vernda fridhelgi einkalifisins med
l6ggjof eda 68rum heetti, jafnvel i samskiptum einstaklinga innbyrdis.*° T fridhelgi einkalifs
samkvaemt 8. gr. sattmalans felst medal annars vernd kynfrelsis einstaklinga.**

Saman hafa 3. og 8. gr. sattmalans haft sérstaka pydingu vardandi skyldur rikja til ad
rannsaka kynferdisbrot. | pvi samhengi ber helst ad nefna mal MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4.
desember 2003 (3928/98) par sem domurinn sl6 pvi fostu ad skyldur adildarrikjanna
samkvaemt 1. gr. sattmalans veeru ad tryggja 6llum pau réttindi og frelsi sem koma fram i
honum. 1. og 3. gr. saman krefjast pess af adildarrikjunum ad tryggja ad folk purfi ekki ad
bola illa medferd annarra. | 8. gr. sattmalans felist réttur til lifs og likama. 8. gr. leggi pannig
pba skyldu & adildarrikin ad vernda einstaklinga med virkum heetti fyrir alvarlegum glaepum,
svo sem naudgun og 6llum 6sampykktum kynferdisathofnum (,,any non-consensual act*), par
sem grundvallargildi og mikilvaegir pattir einkalifsins eru i hufi og jafnframt er krafist
ahrifarikra Grreeda.*> T malinu hafdi ung stilka keert naudgun til 1ogreglu en malid var 14tid
nidur falla vegna skorts & sonnunargégnum. Rannsokn malsins hafdi ad miklu leyti afmarkast

vid hvort polandi hefdi veitt motspyrnu gegn verknadinum. Fyrir Mannréttindadomstolnum

% Guoran Gauksdottir: ,,Bann vid pyndingum®, bls. 119.

¥ Rébert Spané: Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar, bls. 56.
%0 Bjorg Thorarensen ,,Fridhegi einkalifs og fjdlskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 289.
*1 Sja t.d. MDE, X og Y gegn Hollandi, 26. mars 1985 (8978/80).

*2 Atli Gislason og Jéhanna Katrin Magnusdottir: ,,Réttarvernd kynfrelsis<, bls. 43.
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kom fram ad framkveemdin i Bulgariu veeri med peim heatti ad adeins veeri akeert i peim
naudgunarmalum par sem fornarlambid veitti motspyrnu. ba var visad i rannsoknir sem
syndu ad faestar stulkur streitast & moti vid slikar adsteedur. Einnig var visad til réttarprounar i
Evrdpu i naudgunarmélum auk talkunar alpjédadomstdla sem leggja i auknum meeli aherslu &
kynfrelsi einstaklinga. Domstollinn komst ad peirri nidurstddu ad bulgorsk yfirvéld heféu
brugdist i rannsokn malsins. bau hefdu ekki rannsakad malid naegjanlega med tilliti til allra
adsteedna, timasett atburdina med 6ndkvaemum hetti og hvorki reynt ad ganga ur skugga um
triverdugleika vitna i mélinu né pad hvort sampykki hef3i legid fyrir.** Démstéllinn tok fram
ad riki hefou vissulega svigram til mats um hvernig pau uppfylltu jakveaedar skyldur sinar
samkvemt 3. og 8. gr., en gera yroi pa krofu ad stjornvold beiti skilvirkum adferdum til ad

tryggja borgurunum réttindi sin.* I déminum segir m.a.:

DoOmurinn gerir sér grein fyrir ad balgorsk yfirvold stodu frammi fyrir erfidu verkefni par sem
um var ad raeda tveer mismunandi Gtgafur af frasdgn um atburdi og litid um bein sénnunargdgn.
Domstollinn vanmetur ekki vidleitni rannsakanda og saksdknara til pess ad upplysa malid.
Domstéllinn telur engu ad sidur ad pad ad til stadar voru andstedar frasagnir af atburdum
malsins kalladi augljoslega & ad rannsakendur legdu mat a traverdugleika frasagnanna at fra
samhengi malsins og sannreyndu stadhafingar malsadila i ljosi adstaedna. Litid var pé gert til ad
sannreyna traverdugleika [frasagnanna] sem lagdar voru fram. Sérstaklega er bent & ad frasdgn
vitna stangast & hvor vid adra. EKKi var gerd tilraun til ad n4 utan um nakveemari timasetningu
atburda [..].*

Sidar segir:

Samantekid, an pess ad taka afstodu til sakar [meintra geranda i malinu], telur domstéllinn ad
rannsokn a mali kaeranda, og einkum nalgun rannsakanda og akeeruvaldsins & malinu, uppfylli
ekki paer krofur sem gera verdur til rikja samkvemt jakvaeedum skyldum rikja — skodad med
hlidsjon af natimastddlum ut fra samanburdarlégfraedi og alpjédalégum — til pess ad koma a og
fylgja eftir refsivorslukerfi sem refsar fyrir allar tegundir naudgunar og kynferdislegrar
misnotkunar.*

Framangreindur doémur Mannréttindadomstélsins fjallar ad mestu leyti um skyldu
rikisvaldsins til ad framkvama skilvirka rannsékn & brotum sem varda réttindi samkvaemt 3.
og 8. gr. 1 déminum er einnig fjallad um skylduna til ad setja 16g sem gera allar tegundir
naudgana refsiverdar. Velta ma fyrir sér hvort fella etti pa krofu i flokk skyldu til ad
framkvaema skilvirka rannsokn eda skyldu til ad bregdast vid fyrirsjaanlegri heettu. Feera ma
rok fyrir badum flokkunum. Lita ma svo & ad skyldan til ad setja refsilog sem refsa fyrir

naudganir (og onnur brot sem varda Mannréttindasattmalann) sé til pess fallin ad draga ar

% Atli Gislason og J6hanna Katrin Magnusdottir: ,,Réttarvernd kynfrelsis«, bls. 43.
* MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98), 150. gr.

** MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98), 176 — 177. gr.

**MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98), 185. gr.

16



hettu & naudgunum. Hins vegar ma einnig lita svo a ad slik 16ggjof sé til pess fallin ad gera
I6ggaesluyfirvdldum audveldara fyrir vid rannsokn og saksokn slikra mala.

I mali MDE, D.J. gegn Kroatiu, 24. juli 2012 (42418/10) var einnig fjallad um peer krofur
sem 3. og 8. gr. MSE gera til rannsoknar kynferdisbrota. I malinu var uppi grunur um ad
stulku hefdi verid naudgad og likt og i mali MC gegn Bulgariu, var malid rannsakad slelega.
Rannsoknarlégreglumennirnir voru medal annars taldir hafa verid hlutdraegir i gard geranda
og synt polanda 6virdingu og dénaskap. Einnig urdu miklar tafir & malinu. Domstollinn tok
fram ad i mali M.C. gegn Bulgariu hefdi verid stadfest ad i 3. og 8. gr. Mannréttindasattmala
Evropu falist jakvaed skylda rikja til ad rannsaka med skilvirkum hetti og refsa fyrir
naudganir. *’ Einnig er tekid fram ad umfang peirra jakvaedu skyldna geti verid mismunandi
og skipti mali hvort um er ad raeda brot framid af Gtsendurum rikisins eda almennum borgara.

Domstollinn skyrdi svo nénar hvad hugtakid skilvirk rannsokn faeli i sér:

Svo ad unnt sé ad lita 4 rannsokn sem ,,skilvirka® parf rannsokn i1 grundvallaratridum ad vera til
pess fallin ad akvarda stadreyndir malsins og bera kennsl & og refsa peim seku. betta er ekki
krafa um nidurstddu, heldur krafa um adferd. Stjornvold verda ad hafa gripid til edlilegra
radstafana til ad tryggja sénnunargégn um atvik malsins, par & medal med pvi ad tala vio vitni,
safna sdnnunargdgnum og svo framvegis. Allir agallar & rannsékn sem valda pvi ad rannsékn
verdur sidur til pess fallin ad varpa ljosi & atvik mals, kunna ad leida til pess ad rannsoknin verdi
ekki talin skilvirk. Krafa um fljétvirkni og skilvirkni er grundvallaratridi i pessu samhengi.*

Einnig méa hér nefna dom Mannréttindadomstélsins i mali MDE, Tyagunova gegn Russlandi,
31. jali 2012 (19433/07) sem, likt og M.C. gegn Bulgariu og D.J. gegn Kroatiu, fjalladi um
kynferdisbrot og jakveaedar skyldur rikja vegna peirra. P4 ma einnig nefna méal MDE,
Nikiforov gegn Rasslandi, 1. jali 2010 (42837/04). | framangreindum domum er hnykkt
sérstaklega & skyldu rikja til ad framkveema skilvirka rannsokn. Af forsendum doémsins i
framangreindum malum um skyldu til ad framkvaema skilvirka rannsékn ma draga nokkrar
alyktanir. Akvaedi 3. og 8. gr. sattmalans askilja ad fram fari skilvirk rannsokn i peim
tilvikum pegar nagilega rokstudd asékun um brot kemur fram. Til ad rannsokn fullnaegi pvi
skilyroi ad teljast skilvirk verdur hin ad vera pannig ad efni og uppbyggingu ad han geti nad
bvi markmidi ad afla upplysinga um atvik mals, afmarka nofn peirra sem bera abyrgd og
leggja grunn ad vidurlégum gagnvart peim. Rannsokn verdur ad vera fullnaegjandi ad efni til
og stjornvold mega ekki hrapa ad nidurstddu eda alykta um atvik mals an nagilegra gagna.
Hvers kyns annmarkar & rannsokn mala sem hafa par afleidingar i for med sér ad draga Ur

maoguleikanum & pvi ad naegilegra upplysinga sé aflad um malsatvik, kunna ad leida til pess

“” MDE, D.J. gegn Kroéatiu, 24. jali 2012 (42418/10), 84. gr.
*® MDE, D.J. gegn Kroéatiu, 24. jali 2012 (42418/10), 84. gr.
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ad krofum 3. og 8. gr. sé ekki fullnaegt. Einnig verda rannsdknaradgerdir ad fara fram eins
fljott og kostur er eftir ad asokun um brot er sett fram og verdur ad vera lokid innan hafilegs
tima.*

Domar peir sem fjallad er um i pessum kafla varda adallega skylduna til ad framkveema
skilvirka rannsdkn i kjolfar brots gegn 3. og 8. gr. MSE. Litid hefur verid fjallad um skylduna
til ad koma i veg fyrir slik brot, likt og gert hefur verid i malum sem varda 2. gr. Hins vegar
ma draga pa alyktun ad & sama héatt og i 2. gr., beri ad talka baedi 3. og 8. gr. i samraemi vid 1.
gr. sattméalans & pann veg ad bui stjornvéld yfir vitneskju um ad manneskja sé i yfirvofandi
heettu & brotum a réttindum sinum samkvaemt framangreindum akvaedum, beri yfirvoldum ad
gripa til adgerda. Eigi pad jafnt vid 2. gr. sadttmalans sem og adrar greinar. bvi til studnings
méa m.a. visa i ddm MDE, Z o.fl. gegn Bretlandi 10. mai 2001 (29392/95) par sem fjallad var
um jakveedar skyldur rikisins i tengslum vid vanrakslu foreldra a bérnum sinum. Breska rikid
var talid hafa brugdist jakveedum skyldum sinum samkvemt 3. gr. sattmalans med pvi ad
gripa ekki til adgerda til ad forda bornunum ar kringumstaeedunum sem félu i sér brot gegn

réttindum barnanna samkvaemt 3. gr. sattmalans. I dominum segir medal annars:

Domstollinn éaréttar ad akveedi 3. gr. melir fyrir um vernd einhverra mikilveegustu réttinda i
lydraedispjodfélagi. Akvaedid melir fyrir um bann gegn pyndingum eda Omannlegri eda
vanvirdandi medferd. Samkvaemt 1. gr. mannréttindasattmalans hafa samningsadilar
skuldbundid sig til ad tryggja 6llum innan 16gsdgu sinnar réttindi pau sem tryggd eru i
sattmalanum. Sé akveedi 1. gr. skyrt i samreemi vid dkveedi 3. gr. liggur fyrir ad rikjum ber ad
tryggja ad einstaklingar innan 16gsdgu peirra verdi ekki fyrir pyndingum eda 6mannlegri eda
nidrandi medferd. Pad 4 einnig vid ef slik medferd er framkveemd af halfu einkaadila [...]
Adgerdir til ad tryggja vernd einstaklinga ettu ad veita virka vernd, einkum barna og annarra
berskjaldadra manna og fela i sér edlilegar radstafanir til ad koma i veg fyrir illa medferd par
sem stjornvold vita eda ettu ad hafa vitneskju um (sja ad breyttu breytanda Osman gegn
Bretlandi [...]).*°

Af forsendum doémsins og visun hans i mal Osman gegn Bretlandi, sem fjallad er um hér ad
framan, verdur radid ad skylda til ad koma i veg fyrir fyrirsjaanlegt brot gegn réttindum
samkvemt Mannréttindasattmalanum verdi heimfzaerd & 6ll akvaedi sattmalans ef pad verdur

talid eiga vid.

2.1.4.1 Kaeranr. 29758/07, H gegn Islandi
I kjolfar framangreindra doma er rétt ad minnast & mal H gegn island, keeru nr. 29785/07.
Malinu var visad fra af réttarfarsasteedum par sem talid var ad keera hefdi ekki borist innan

*° Rébert Spand: Stjérnarskrain ,mannréttindi og meginreglur refisréttar, bls. 60.
% MDE, Z o.fl. gegn Bretlandi 10. mai 2001 (29392/95).
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keerufrests. Ahugarvert er hins vegar i ljosi umfjollunarinnar hér ad skoda roksemdir

soknaradila og islenska rikisins.

Malsatvik voru i stuttu mali pau ad keerandi, H, keerdi til I6greglu naudgun eftir ad hafa vaknad
fakleedd i 6kunnugu hisi med averka & kynferum. Han for i leeknisskodun par sem likamlegir
averkar voru taldir vera orsakadir af ,,harkalegum samforum®. Einnig for fram salfredilegt mat
par sem fram kom ad kerandi veeri haldinn otta vid ad hitta ardsarmanninn & ferli og
einbeitingarvanda par sem hann veeri upptekinn af atburdinum og svefnleysi. Fram for rannsokn
par sem vitni og adilar voru yfirheyrdir og fram for vettvangsrannsékn. Rikissaksoknari dkvad
hins vegar ad fella mélid nidur par sem sénnunargdgn voru ekki talin neagja til ad na fram
sakfellingu. Kerandi for fram & endurupptoku malsins nerri premur &rum eftir ad
rikissaksoknari tilkynnti um akvérdun sina um ad akeera ekki. I beidninni hélt hann pvi fram ad
efnislegir annmarkar hefdu verid & rannsokninni og ad malid hefdi ekki hlotid forgang hja
I6greglunni. Med beidninni fylgdu gdgn sem vottudu um salfredimedferd, sem keerandi hefdi
gengist undir sidan atvikid atti sér stad, og vottord um andlegar og likamlegar afleidingar hinnar
meintu naudgunar. Rikissaksdknari hafnadi beioni keeranda par sem ekki veeru fram komin ny
sénnunargdgn, heldur veeri um ad reeda frekari lysingar 4 tilfinningalegu og andlegu astandi H i
kjolfar peirra atvika sem rannsoknargdgn malsins litu ad.

Fyrir Mannréttindadémstél Evrépu hélt keerandi pvi medal annars fram ad rikid hefdi ekki
uppfyllt jakvaedar skyldur sinar samkveemt 3. og 8. gr. sattmalans par sem rannsékn malins
hefdi verid 6fullneegjandi. Upplysingar paer sem fylgdu beidni til endurupptoku hefdu étt ad
gefa yfirvoldum tilefni til pess ad taka til athugunar endurupptéku malsins og kanna frekar hvad
hefdi getad valdid svo alvarlegum averkum. Einnig gefi salfraedivottord sterka visbendingu um
ad keerandi hefdi verid fornarlamb naudgunar og engar adrar sannfeerandi skyringar veeru til &
andlegri pjaningu hennar. Visad var i tolfredi um &keru- og sakfellingartioni i
kynferdisbrotamalum & islandi. Einnig var visad i skyrslu pyndinganefndar 4 vegum Sameinudu
pbjédanna par sem lyst er ahyggjum af sakfellingartidni kynferdisbrota & islandi. Taldi kaerandi
ad framkveemdin hefdi verio haldin pvilikum agéllum ad telja yrdi ad rikio hefdi brotid gegn
jakvaedum skyldum sinum samkvaemt 3. og 8. gr. sattmalans. S6nnunargégnum hefdi verid
safnad of seint og illa, brotavettvangur hefdi verid illa rannsakadur og ekki hefdi verid litid til
andlegrar lidanar keeranda til ad meta hvort kynferdisbrot hefdi att sér stad. Kerandi visadi
medal annars til ddms M.C. gegn Bulgariu. islenska rikid bar adallega fyrir sig ad visa atti
malinu frd sokum timafresta. Ad pvi er vardadi malflutning keeranda um brot & jakvedum
skyldum rikisins samkveemt 3. og 8. gr. hélt rikid pvi fram ad rannsoknin hefdi verid itarleg og
forsvaranleg. Tekid var fram ad pad réttarkerfi veeri ekki til sem tryggdi fornarlombum &rasa
Oskilyrtan rétt 4 ad akeert veeri i mali peirra. Tilvisun keeranda i skyrslu pyndingarnefndar
Sameinudu pjédanna var véfengd par sem Ovarlegt veeri ad draga vidtekar alyktanir Gt fra
tolfreedi hér & landi sokum mannfedar. Mikil umreda hefdi att sér stad a Islandi um
kynferdisbrot og hvernig best veeri ad taka & peim. bannig veeri ljost ad yfirvold & islandi hefdu
fullan vilja til ad taka & og rannsaka slik mal til hlitar. Par sem malid hlaut ekki efnislega
medferd kom ekki til umfjéllunar domstolsins & pvi hvort island hefdi uppfyllt jakveedar skyldur
sinar skv. 3. 0g 8. gr.

Hagt er ad velta nokkrum atridum fyrir sér an pess pé ad leggja sérstakan dom a hvort brot
gegn 3. og 8. gr. MSE atti sér stad i malinu. Malflutningur sekjanda um annmarka
rannsoknarinnar sneri ad pvi ad sonnunargognum hefdi verid safnad seint og illa,
brotavettvangur hefdi verid illa rannsakadur og ekki hefdi verid litid til andlegrar lidanar
keranda. Lita ma hér til samanburdar a mal D. J. gegn Kroatiu sem fjallad var um hér ad

framan. Par taldi domstéllinn ad yfirvold hefou ekki framkvemt skilvirka rannsokn.
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Logreglan hefdi t.d. ekki lagt hald & fot keeranda.™

AJ pvi er vardar rannsdkn a
brotavettvangi méa benda & ad i framangreindum domi Nikiforov gegn Russlandi, sem reyndar
vardadi einungis 3. gr., leit domstollinn svo & ad su stadreynd ein og ser ad meintur
brotavettvangur hefdi ekki verid rannsakadur leiddi til pess ad rikid hefdi brugdist skyldum
sinum.>* Stadhafing keeranda um ad ekki hefdi verid litid til andlegrar lidanar keranda felur i
sér ad ekki hefdi verid litid heildreent @ malid, p.e. ad litid hefdi verid fram hja atrioum sem
skipt geetu mali vid Urlausn malsins. Um pad ma visa i framangreindan dém i méli M. C. gegn
Bulgariu par sem domstéllinn taldi ad rannsakendur malsins hefdu att ad taka tillit til pess ad
i malinu hefdu verid dlikar frasagnir af atburéum malsin og hefdu yfirvold att ad leggja mat a

bar frasagnir.>

2.1.5 Akvedi 4. gr. MSE
Akveedi 4. gr. MSE kvedur & um bann vid preeldomi og naudungarvinnu. 4. gr. leggur & riki
jakvaeda skyldu til ad vernda einstaklinga fyrir praeldomi eda praelkunarvinnu hvort sem er af
halfu rikisins eda einkaadila. Riki purfa pannig ad setja 16g sem banna slikt athafi og beita
beim med virkum hetti.>* Hugtokin praelkun og naudungarvinna hafa ekki verid skilgreind af
Mannréttindadomstélnum en ljost er ad pau visa til stéou eda adstedna einstaklings og
einungis er stigsmunur & pessum hugtokum. Hugtakid praelkun tekur til adstedna sem ekki
eru eins afgerandi og praeldémur, t.d. almennra vinnuskilyrda einstaklings og/eda skyldu hans
til ad inna af hendi pjonustu sem hann getur ekki skorast undan og getur ekki breytt. Einnig
eru praeldémur og preelkun 6had pvi hvort sampykki einstaklings er fyrir hendi.*®

Sjaldgeeft er ad reyni a éalitaefni um prelahald og naudungarvinnu i hefdbundnum
skilningi hugtakanna, enda hafa flest riki fyrir 16ngu breytt lagaumhverfi sinu i samraemi vid
alpjodlegar skuldbindingar sinar. Hins vegar eru praelkun og naudungarvinna enn raunhaeft
ahyggjuefni pegar kemur ad mansali eda verslun med folk. Mansal er stundad & milli landa
sem umfangsmikill pattur i alpjodlegri skipulagdri glepastarfsemi par sem naudungarvinna
og misnotkun vidgengst, einkum kvenna og barna.>®

I domi démstolsins i mali MDE, Siliadin gegn Frakklandi, 26. juli 2005 (73316/01) sem
fjalladi um unga stalku sem flutt hafdi verid til Frakklands 15 ara gomul til ad starfa vid

1 MDE, D.J. gegn Kroéatiu, 24. jali 2012 (42418/10) sja, 15. 21. og 103. gr.

> MDE, Nikiforov gegn Russlandi, 1. jali 2010 (42837/04), 53. gr.

** MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98), 40. gr.

> Harris, O"Boyle & Warbrick: Law of the European convention on human rights, bls. 118.
% Gudrdn Gauksdéttir: ,,Bann vid praeldémi og naudungarvinnu«, bls. 137 - 138.

% Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 187.
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preelkunaradsteedur hja fronskum hjonum, tok Mannréttindadomstollinn fram ad adildarriki
hefdu jakvaeda skyldu til ad koma & 16gum sem meltu fyrir um refsingar vegna athafis sem
feeri gegn 4. gr. sattmalans. Démstéllinn tok fram ad pad ad takmarka skyldur rikisins
samkvaemt 4. gr. vid neikveedar skyldur veeri i andstéou vid almennt sampykkt alpjodleg
sjonarmid.”’

Jakveed skylda samkvemt 4. gr. inniheldur skyldu til ad framkvaema rannsokn i tilvikum
par sem rokstuddur grunur er um ad réttindi einstaklings samkvaemt 4. gr. séu i haettu. | domi
domstolsins i mali MDE, Rantsev gegn Kypur og Rasslandi, 7. jantar 2010 (25965/04) tok
domstéllinn fram ad slikar rannsoknir attu ekki ad vera hadar pvi ad fram veeri komi
tilkynning um brot, heldur &ttu stjérnvéld ad rannsaka mal ad eigin frumkvaedi ef grunur um
brot gegn réttindum samkvemt 4. gr. vaknadi. Mikilveegt veeri ad slik rannsokn veeri
framkvaemd med hrodum heetti par sem mikilveegt veeri ad koma hugsanlegu férnarlambi Gt
Gr umhverfinu par sem brotid feri fram.>® Démurinn t6k fram ad tengdist brotid mansali
feelist i skyldum rikja ad starfa med yfirvéldum annarra rikja padan sem mansalid teygir anga
sina.® T ordum démstélsins um ad riki skuli gripa til adgerda til ad koma hugsanlegu
fornarlambi Gt Ur umhverfi par sem brot feri fram, verdur ad telja ad felist fyrirmeli um

skyldu til ad koma i veg fyrir brot sem riki veit af eda tti ad hafa vitneskju um.

2.1.6  Alyktanir um jakveedar skyldur MSE um rannsokn sakamala

Samkveemt framansdgdu leggur Mannréttindasattmali Evrépu & adildarriki hans margvislegar
jakvaedar skyldur sem hafa pydingu pegar ad rannsékn og medferd sakamala kemur. Af
domum domstoélsins verdur radid ad jakveedar skyldur samkvemt akveedum sattmalans feli
annars vegar i ser akvednar formkrofur til rannsdknar pegar rannsakad er brot gegn akvaedum
sattmalans, p.e. framkvaema verdi rannsdkn sem til pess er fallin ad varpa ljosi & atburdi mals
og refsa peim seku, med 6drum ordu ad framkvama verdi skilvirka rannsokn. Hins vegar ma
sja skylduna til ad bregdast vid yfirvofandi haettu, bai stjérnvold yfir pekkingu um slika heaettu
eda ttu ad vita um hana. Vitneskja stjérnvalda um yfirvofandi hattu getur ordid til med

ymsum heetti, t.d. med félagslegum rannséknum.®® Vitneskja getur verid talin fyrir hendi &

" MDE, Siliadin gegn Frakklandi, 26. jali 2005 (73316/01), 37. gr.

*®MDE, Rantsev gegn Kypur og Russlandi, 7. jantar 2010, (25965/04), 288. gr.

*MDE, Rantsev gegn Kypur og Russlandi, 7. jandar 2010, (25965/04), 289. gr. sbr. ,,Guide on Article 4 of the
Convention“, bls. 12.

% Dimitris Xenos: The Positive Obligations of the State under the European Convention of Human Rights, bls.
82.
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grundvelli skyrsina, tilkynninga eda visindalegra rannsékna, alpjédlegra eda innlendra.®® i
sumum tilvikum getur verid ad riki verdi talid bua yfir vitneskju um ogn an pess ad sérstok
tilkynning purfi ad koma til. Til skyringar ma nefna ad i domi Mannréttindadémstolsins i
méli MDE, Mahmut Kaya gegn Tyrklandi, 28. mars 2000 (22535/93) var talid ad tyrkneska
rikio hefdi att ad veita lekni sem starfadi i sudausturhluta Tyrklands virka vernd, p6 svo ad
hann hefdi ekki farid fram & pad, par sem stjornvold vissu eda attu ad vita ad leknirinn var i
heettu.®

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad Mannréttindadémstoll Evropu hefur i framkveemd einnig

«®3 (e. margin of appreciation). bad felur i sér ad riki og

motad hugtakid ,,svigram til mats
domstdlar peirra hafa akvedid svigram til ad meta med hvada heetti pau uppfylla skyldur sinar
samkvaemt sattmalanum i samremi vid sin sioferdilegu, pdlitisku eda hugmyndafraedilegu
sjonarmid.®* Skilvirknikréfuna parf ad tilka samhlida reglunni um svigram til mats. | mali
M.C. gegn Bulgariu tekur domstollinn fram ad riki hafi vitt svigram til mats um pad hvernig
pau verja borgara sina gegn kynferdisafbrotum en svigrim peirra sé pd afmarkad af
Mannréttindasattméalanum.®

Hér hefur nokkrum greinum Mannréttindasattmalans verid gefinn sérstakur gaumur par
sem paer pykja liklegar til ad koma til skodunar pegar reett er um jakveedar skyldur i
sakamalaréttarfari. Eins og fyrr segir fela p6 nanast 6l akvaedi Mannréttindasattmalans i sér
baedi neikvaeda og jakveeda skyldu. Eflaust geta einnig fleiri greinar sattmalans komid til
skodunar vardandi jakveedar skyldur i sakamdlaréttarfari, til deemis 5. gr. par sem melt er
fyrir um frelsi og mannhelgi og 11. gr. sem meelir fyrir um funda- og félagafrelsi. Til ad pau
réttindi séu virk i reynd parf rikid ad bregdast vid ef brotid er & peim eda ef slikt brot er

yfirvofandi.

2.2 Alpj6dasamningur um afndm alls kynpattamisréttis

Likt og nafn alpjodasattméalans segir til um, hefur samningurinn pad ad markmidi ad afnema
kynpéttamisrétti med ollu. Samningurinn hefur gildi & Islandi, sbr. 16g nr. 14/1968. |
adfararoroum samningsins alykta adildarriki hans ad kenningar um yfirburdi & grundvelli

kynpattar seu visindalega rangar, sidferdilega fordemanlegar, félagslega oréttlatar og

®1 Sja mal MDE Guerra o.fl. gegn Italiu, 19. febriar 1998 (116/1996/735/932) par sem alyktun radgjafarpings
Evrépuradsins nr. 1087 (1996) um ahrif kjarnorkuslyssins i Chernobyl var talin hafa 4kvedid vagi.

%2 MDE, Mahmut Kaya gegn Tyrklandi, 28. mars 2000 (22535/93), 101. gr.

%% Sja t.d. MDE Handyside gegn Bretlandi, 7. desember 1976 (5493/72).

® Javaid Rehman: International Human Rights law. bls. 229 — 230.

® MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98), 154 og 155 gr.

22



hattulegar. I 1. gr. samningsins er ,,kynpattamisrétti skilgreint sem hvers kyns adgreining,
atilokun, takmorkun eda forgangur sem byggdur er & kynpeetti, litarhetti, eetterni eda
bjodernis- eda pjédlegum uppruna sem hefur pad markmid eda pau ahrif ad koma i veg fyrir
eda hamla ad heegt sé ad f4 vidurkennd eda geta notid eda framfylgt & jafnraeedisgrundvelli,
mannréttindum og grundvallarfrelsi & svidi stjornmala, efnahagsmala, félagsmala,
menningarmala eda 63rum opinberum vettvangi. | 1. mgr. 2. gr. samningsins eru lagdar &

adildarriki tilteknar jakveedar skyldur. I greininni segir:

Adildarriki fordeema kynpattamisrétti og skuldbinda sig til ad fylgja eftir tafarlaust med 6llum
videigandi radum stefnu um afndm kynpattamisréttis i 6llum myndum og til ad efla skilning &
milli allra kynpaétta, og til ad na pessu markmidi:

() Skuldbindur hvert adildarriki sig til ad eiga engan patt i adgerd eda framkvaemd sem i felst
kynpattamisrétti gegn ménnum, hépi manna eda stofnunum og tryggja ad stjérnvold og
opinberar stofnanir hagi gerdum sinum i samreemi vid pessa skyldu.

(b) Skuldbindur hvert adildarriki sig til ad hvorki styrkja, verja né stydja kynpattamisrétti
nokkurra manna eda samtaka.

(c) Skuldbindur hvert adildarriki sig til ad gera raunhafar radstafanir til ad endurskoda stefnu
rikisstjornar og stjornvalda og ad breyta, 6gilda eda fella ur gildi 6ll 16g og reglur sem eru til
pess fallin ad skapa eda vidhalda kynpattamisrétti, & 6llum svidum.

(d) Skuldbindur hvert adildarriki sig til ad banna og binda enda a, med 6llum videigandi
radum, par med talid i 16ggjof par sem slikt er naudsynlegt, kynpattamisrétti medal allra manna,
hops eda samtaka.

(e) Skuldbindur hvert adildarriki sig til ad efla, par sem slikt & vid, samtok og hreyfingar sem
vinna ad sameiningu kynpatta og afnami hindrana & grundvelli kynpattar og vinna gegn 6&llu
sem hneigist til ad styrkja kynpéattaadgreiningu.

I c—e lidum 1. mgr. 2. gr. eru lagdar & riki jakvaedar skyldur til ad gripa til raunhefra
radstafana til ad atryma kynpattamisrétti. Segja ma ad kjarni skyldunnar komi fram i e-lid
akveedisins par sem fram kemur skyldan til ad vinna gegn 6llu sem hneigist til ad styrkja
kynpéttaadgreiningu.®®

I 2. mgr. akvaedisins er nanar melt fyrir um jakveaedar skyldur & grundvelli samningsins.

par segir:

Adildarriki skulu, pegar adsteedur leyfa, gripa til sérstakra og raunhefra adgerda a svidi félags-,
efnahags- og menningarmala og & 6drum svidum til pess ad tryggja neagilega préun og vernd
akvedinna hopa kynpatta eda einstaklinga innan peirra i pvi skyni ad abyrgjast ad peir geti ad
Ollu leyti og til jafns vid adra notid mannréttinda og grundvallarfrelsis. Pessar radstafanir skulu
b6 & engan hatt hafa peer afleidingar ad mismunandi hopar kynpétta njoti 6jafnra eda sérstakra
réttinda & vid adra eftir ad markmidum peirra hefur verid nad.

% Javaid Rehman: International human rights law, bls. 419.
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Samningurinn inniheldur fleiri akveaedi sem kveda & um jakveedar skyldur, en samningurinn
hefur verid gagnryndur fyrir ad leggja afar vidtekar og almennt ordadar skyldur & adildarriki
sem erfitt er ad fylgja eftir.®” 6. gr. samningsins hefur haft nokkur ahrif i framkveemd, par &
medal & skyldur i sakamalaréttarfari. Par segir:

Adildarriki skulu tryggja 6llum innan 16gségu sinnar raunheafa vernd og Urraedi, med til pess
baerum domstélum eda 6drum rikisstofnunum, vegna allra athafna sem i felst kynpattamisrétti
og brjota gegn mannréttindum peirra og grundvallarfrelsi samkvemt samningi pessum, og
einnig rétt til pess ad krefjast fyrir slikum démstélum sanngjarnra og fullnaegjandi skadabdta
eda greidslna fyrir tjon sem leida mé af sliku misrétti.

A grundvelli 8. gr. samningsins starfar nefnd & vegum Sameinudu pj6danna sem kallast nefnd
um afnam alls kynpattamisréttis, eda einfaldlega ,,nefndin®. Nefndin gerir reglulegar uttektir
adildarrikjunum og leggur mat & hvernig rikin uppfylla akvaedi sattmalans.

Samkveemt 14. gr. sattmalans geta adildarriki hvenzr sem er lyst pvi yfir ad pau
vidurkenni logbeerni nefndarinnar til ad taka a méti og athuga erindi fra einstaklingum eda
hopum einstaklinga innan 16gsdgu pess er halda pvi fram ad adildarrikio hafi brotid & peim
réttindum sem lyst er i samningnum.

Nefndin hefur tekid vid fjolmérgum kvortunum sem flestar fjalla um mismunun a
vinnumarkadi vegna kynpattar. Nefndin hefur einnig fjallad um mal par sem
I6ggeesluyfirvold hafa ekki verid talin taka mal eda atvik par sem grunur hefur verid uppi um
kynpattanid til neegjanlegrar rannséknar. Ma hér nefna mal nefndarinnar nr. 34/2004,

Mohammed Hassan Gelle gegn Danmdrku.

Danskt dagblad hafdi birt ummeeli eftir pingmann flokksins Dansk folkeparti. Ummalin voru
vidhofd i tengslum vid umraedur um breytingu a donskum hegningarlégum sem bdnnudu
umskurd stalkubarna. bingmadurinn var 6sattur vio ad félag somalskra innflytjenda fengi ad
koma a0 athugasemdum sinum vid frumvarpid. Ummelin voru & pessa leid: ,,Af hverju etti
dansk-sdmalska félagid ad fa ad hafa ahrif 4 16ggjof sem sett er vegna gleps sem adallega er
framinn af SOmolum?* bPingmadurinn taldi pad likjast pvi ad spyrja naudgara og barnanidinga
um skodanir peirra & sakfellingum i naudgunarmalum. Kerandi taldi ad pingmadurinn hefdi
med ummeelum sinum likt S6Gmélum vid naudgara og barnanidinga. Logreglan neitadi ad taka
malid til rannséknar. Su akvoroun logreglunnar var keerd til rikissaksoknara en rikissaksoknari
neitadi ad taka malid upp med peim rokum ad yfirlysingar pingmannsinns feelu ekki i sér
addrottanir ad Sémdélum i heild, heldur hefdi pingmadurinn einungis verid ad benda & ad verid
veeri ad leita alits hja hopi sem yrdi fyrir beinum &hrifum af 16ggjofinni. Auk pess yroi ad veita
pingménnum aukid svigram til tjaningar, ummeeli pingmannsins hafi verid lidur i politiskri
umraedu og nytu sem slik aukinnar verndar tjaningarfrelsis. Nefndin taldi hins vegar ad ummeeli
pingmannsins hefdu gefid tilefni til 16greglurannsoknar. Med pvi ad taka ummeelin ekki til
rannsoknar hefdi danska rikid brotid gegn 6. gr. sdttmalans sem malir fyrir um raunhafa vernd
vegna allra athafna sem fela i sér kynpattamisrétti.

%7 Javaid Rehman: International human rights law, bls. 420 — 421.
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i almennum hegningarldgum hefur hatursrseda verid gerd refsiverd med 233. gr. a. |
november 2013 atti sér stad atburdur sem vekur upp ymsar spurningar um rannséknarskyldu

islenskra yfirvalda pegar grunur um kynpéttanid vaknar.

Adfararnétt 27. ndvember 2013 var svinshausum og blédugu eintaki af Koéraninum dreift &
I68ina sem félag muslima & islandi hafdi fengid Gthlutad til byggingar mosku i Sogamyri.
Bersynilegt var ad athafio hafdoi pad ad markmidi ad mdtmela Gthlutun og byggingu
moskunnar.® Einnig ma ljést vera ad athafid fol i sér hétun og var til pess fallid ad vekja 6tta
0g Vidbjod hja peim sem pad beindist gegn. Logreglan tok malid til rannsdknar en rannsdknin
var felld nidur sékum 6fullnazgjandi sénnunargagna.®® Starfsmenn Reykjavikurborgar h6fdu ad
vidstaddri 16greglu prifid 16dina og hent svinshéféunum og bladsidunum Gr Kéraninum i ruslid
og pannig eytt sénnunargdgnum i malinu.” T umfjéllun fjImidla voru eftirfarandi ummeeli héfd
eftir 16greglufulltria sem annadist rannsokn malsins: ,,Eg sé engan mun 4 pessum gjorningi og
68rum moétmeelum. begar var verid ad byggja Sedlabankann voru reknir nidur hrosshausar og
fleira, nidstangir, til ad motmeela pvi ad Sedlabankinn yrodi byggour & pessum stad,* ,,Ef pu berd
betta undir pessa menn pé voru petta bara motmeeli; . Eg veit ekki annad en ad menn hafi verid
frjalsir ad pvi ad motmela 4 Islandi. Logreglufulltriinn tok fram ad pad veeri akeerusvids
I6greglu ad akveda hvort akeert yrdi i méalinu.™

Framangreint mal gefur tilefni til vangaveltna vardandi jakveedar skyldur til ad taka til
rannsoknar meinta hatursglepi sem telja ma varda vid alpjodasamning um afnam alls
kynpéttamisréttis'2. Ef malid er borid saman vid fyrrefnt mal Mohammed Hassan Gelle
gegn Danmorku er ljost ad badi malin varda skyldu til rannséknar & hatursglep eda
hatursreedu. Munurinn liggur i pvi ad i mali Mohammed Hassan Gelle gegn Danmérku var
talid ad Danmork hefdi brotid gegn sattmalanum par sem aldrei for fram nein rannsokn. Svo
var ekki i tilfelli svinshéfdana i Sogamyri. bar for fram rannsokn. Hins vegar er ekki vist ad
pad eitt naegi til ad uppfylla jakveaedar skyldur til rannsoknar. | umfjolluninni hér ad framan
kemur fram ad Mannréttindadomstoll Evropu hefur gert dkvednar gedakrofur til rannsokna
vardandi brot sem varda Mannréttindasattmalann, nanar tiltekido ad rannsoknin sé til pess
fallin ad leida til nidurstodu, sé skilvirk. Rokin ad baki peirri krofu eru pau ad ekki er haegt ad
telja ad riki hafi uppfyllt jakveedar skyldur sinar med pvi ad rannsaka atvik ef si rannsokn er
fyrirfram deemd til ad leida ekki til neins. Med peim rokum ma alykta ad svipada kréfu megi
gera um rannsokn samkvemt 6. gr. Alpjodasamnings um afnam alls kynpattamisréttis. pad

veeri 6polandi nidurstada ef riki geetu komist fram hja skyldum sinum samkveemt 6. gr.

68 ,,Svinsblddi hellt 4 Koraninn®, bls. 1, sja einnig ,,Hatursordraeda i ummelakerfum islenskra netfréttamiola®,
bls. 18.

69 ,.Svinshofudin aldrei i akaruferli, bls. 1.

0 Sénnunargdgn um hatursglaep i ruslid®, bls. 2.

™ _Rannsokn & svinum 4 168 miislima lokid*, bls. 2.

"2 Halda matti fram ad umraeddar adgerdir hafi ekki falid i sér kynpattanid, heldur addrottanir gegn
trdarbrogdum. Med visan i 1. gr. samnings um afnam alls kynpattamisréttis par sem fram kemur m.a. ad
kynpattamisrétti merki hvers kyns adgreiningu, Gtilokun, takmérkun eda forgang byggdum 4 [...] ,,&tterni eda
bj6dernis- eda pjodlegum uppruna‘“ verdur ad telja ad samningurinn nai yfir atvikid.
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sattmalans med pvi ad lata fara fram formlega rannsokn til malamynda. Ad pvi ségdu ma
gera tveer athugasemdir vid rannsoknina & svinshoféunum i Sogamyri. Annars vegar ad
sonnunargégnum i malinu var hent ad logreglu vidstaddri &dur en rannsdkn hofst. Almennt
verdur ad telja slikt til pess fallid ad grafa undan skilvirkni rannséknar. Hins vegar ma gera
akvednar athugasemdir vid tilvitnud ord logreglufulltrdans sem annadist rannsoknina. Ljost
er ad pau fela i ser mikla einféldun & pvi sem att hafdi sér stad og ef til vill dkvedna
vanpekkingu & edli verknadarins. Ef ord logreglufulltrdans fela i sér pad vidmot sem rikjandi
var vid rannsékn malsins, veikir pad einnig eiginleika rannséknarinnar til ad teljast skilvirk.”
Hafa ber i huga ad samkvaemt 2. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 ber l6greglu i storfum sinum ad

hafa i heidri peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur undirgengist.

2.3 Samningur Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri gleepastarfsemi (Palermo
samningurinn)

Skipuldgd glaepastarfsemi hefur faerst mjog i aukana hin sidari &r.” Skipulogd gleepasamtok
takmarka sig ekki vid landamari heldur starfa pau & fjolpjédlegum vettvangi. Riki hafa af
peim sokum leitad leida til ad berjast gegn fjolpjédlegri gleepastarfsemi med samvinnu. Eitt
mikilveegasta skrefid sem tekid var i peirri vidleitni var undirritun samnings Sameinudu
bj6danna gegn fjolpjodlegri glepastarfsemi i Palermé & ftaliu (Palermé samningurinn).”
Hafa skal i huga ad Palermd samningurinn er ekki mannréttindasamningur, heldur samningur
sem hefur ad markmidi ad samraema refsiloggjof adildarrikjanna sem snyr ad fjolpjodlegri
glepastarfsemi og er pvi saksokn brotamanna meginmarkmidido, fremur en vernd
fornarlamba.”® Samningurinn leggur berum ordum jakveedar skyldur & adildarriki i peirri
vidleitni ad sporna gegn fjolpjodlegri skipulagdri glaepastarfsemi. Samningurinn er
uppbyggdur sem maddursattmali, en einstokum efnisatridum er aukid vid hann med
sjalfstedum bokunum. Settar eru fram grundvallarrddstafanir sem naudsynlegar eru i
forvérnum gegn og i baréattu vid alpjédlega skipulagda glepastarfsemi en i békununum eru
utfeerdar sérstakar radstafanir i barattunni gegn sérstokum tegundum glepa. Palermo

samningurinn stadfestir medal annars ad baratta rikja gegn fjolpjodlegri gleepastarfsemi, sem

3 Til skyringar ma visa i 4durnefndan dém MDE i méli D.J. gegn Kréatiu par sem rannsékn var talin haldin
pvilikum agollum ad han geati ekki talist skilvirk. I pvi mali voru logreglumenn taldir hafa verid hallir undir
meintan geranda i naudgunarmali og gert litid Gr og verid dénalegir i gard meinst polanda.

™ Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 112.

™® Korontzis Tryfon: ,,Predictions on combating International Organized Crime and more specifically on
corruption in the UN Convention Against Transnational Organized crime and in the Hellenic Legal Order.
Evaluative approach.” bls. 1129.

"® Erindi nr. b 140/2521. Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir gegn
skipulagori glaepastarfsemi, 717. mal.
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virdir engin landameeri, er ekki vaenleg til arangurs nema med samvinnu i formi alpjodlegs
sattmala.”” Med fullgildingu samningsins skuldbinda riki sig til pess ad gera refsiverda i
landsreétti sinum patttoku i skipuldgdum glaepasamtokum (5. gr.), pveetti &vinnings af gleaep (6.
gr.), spillingu (8. gr.) og hindrun & framgangi réttvisinnar.”® Megintilgangur samningsins er
ad studla ad samvinnu a milli rikja med pad markmid i huga ad berjast gegn fjolpjodlegri
glaepastarfsemi med skilvirkari hatti en adur hefur tidkast. island fullgilti samninginn &rid
2010 auk bokunar um mansal. | greinargerd sem fylgdi pingsalyktun um adild islands ad
samningnum kemur fram ad til ad markmidum samningsins verdi n&d, purfi annars vegar ad
draga Ur mismunun & réttarkerfum sem hefur torveldad samstarf rikja og hins vegar ad gera
lagmarkskrofur til landsréttar adildarrikjanna, lagalegra heimilda peirra og rannsoknaradferda
gagnvart peim sem skipuleggja fjolpjodlega gleepi, pannig ad sameiginlegar adgerdir rikja til
ad koma bondum yfir pa verdi arangursrikari.”® I samningnum er hugtakid ,,skipuldgd
glepastarfsemi® skilgreint og er pad i fyrsta sinn sem pad er gert i alpjodlegum samningi.
Vontun & slikri skilgreiningu hefur gert pad erfitt fyrir alpjodasamfélagid ad gera ser
negjanlega grein fyrir umfangi skipulagdrar glaepastarfsemi og mikill munur getur verid a
réttarfars- og refsiloggjof @ milli landa sem og kerfisbundnum afbrotaskraningaradferdum
logreglu og akaruvalds.®® Hugtakid skipulogd glepasamtok er i 2. gr. skilgreint sem
samhafd samtok priggja eda fleiri manna sem fyrirfinnast & akvednu timabili og starfa i peim
tilgangi ad fremja einn eda fleiri alvarlega glaepi eda brot sem gerd eru refsiverd samkvaemt
samningnum i pvi skyni ad hagnast fjarhagslega eda efnislega med 6drum heetti & beinan eda
Gbeinan hatt.*!

Gildissvid samningsins er afmarkad i 3. gr. hans. bar kemur fram ad sé ekki annad tekid
fram skuli samningurinn gilda um varnir gegn, rannsékn a og saksokn vegna a) peirra brota
sem gerd eru refsiverd skv. 5., 6., 8. og 23. gr. samningsins, b) alvarlegra glaepa sem eru
skilgreindir i 2. gr. samningsins, sé brotid lidur i fjolpjodlegri glepastarfsemi par sem
skipuldgd gleepasamtok koma vid sogu. I 2. mgr. greinarinnar kemur fram skilgreining & pvi
hveneer brot telst vera lidur i fjolpjodlegri glepastarfsemi. Er pad i tilvikum par sem brotid er
a) framid i fleiri rikjum en einu, b) framid i einu riki en hafi ad verulegu leyti verid undirbdid

og skipulagt og pvi stjornad eda styrt i 6dru riki, ¢) framid i einu riki en tengist skipulégdum

"Erindi nr. b 140/2521. Ums6gn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir gegn
skipulagdri gleepastarfsemi, 717. mal.

8 Alpt. 2007 — 2008, A-deild, bls. 4290.

™ Alpt. 2007 — 2008, A-deild, bls. 4289.

8 Alpt. 2007 — 2008, A-deild, bls. 4290.

8 Alpt. 2007 — 2008, A-deild, bls. 4290.
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samtdkum sem stunda gleepastarfsemi i fleiri rikjum en einu, eda d) framid i einu riki en hefur
veruleg ahrif i 60ru.

[ 11. gr. samningsins er fjallad um saksokn, démsalagningu og vidurlég. bar kemur m.a.
fram i 2. mgr. ad hvert adildarriki skuli leitast vid ad tryggja ad sérhverjum heimildum
samkvemt landslogum, er varda saksokn manna vegna brota sem samningurinn tekur til, sé
beitt pannig ad radstafanir til pess ad framfylgja I6gunum verdi sem virkastar, og ad edlilegt
tillit sé tekid til naudsynjar pess ad koma i veg fyrir ad slik brot séu framin. I 20. gr.
samningsins er fjallad um pad sem i samningnum er kallad 6hefdbundnar rannsoknaradferdir.
par segir i 1. mgr. ad heimili meginreglur landslaga slikt skuli hvert adildarriki, eins og pvi er
frekast unnt og samkvemt peim skilyroum sem landslég pess mela fyrir um, gera
naudsynlegar radstafanir til pess ad heimila 16gbserum yfirvéldum sinum & yfirradasveedi sinu
ad feera sér i nyt, med videigandi heetti, afhendingu undir eftirliti og, par sem talid er vid eiga,
ad beita 6drum 6hefdbundnum rannsoknaradferdum, til demis rafreenu eda annars konar
eftirliti og leynilegum adgerdum, i pvi skyni ad na arangri i barattu gegn skipulagdri
gleepastarfsemi. I 29. gr. samningsins segir i 1. mgr. ad hvert adildarriki skuli, ad pvi marki
sem naudsyn krefur, koma af stad, préa eda betrumbeata sérteekar asetlanir um pjalfun
starfsmanna sem vinna vid ad framfylgja [6gum, medal annars saksoknara, rannséknardémara
og peirra sem starfa vid tollgaeslu, og annarra starfsmanna sem er falio ad koma i veg fyrir
brot, sem samningurinn tekur til, koma upp um pau og sporna vid peim. Talid er upp i
staflidum a—i til hvada patta umreeddar &aetlanir skulu taka.

Einnig ber ad nefna 24. gr. samningsins par sem fjallad er um vitnavernd. bar segir ad
hvert adildarriki skuli gera videigandi radstafanir, eftir bestu getu, til ad veita peim sem bera
vitni vid medferd sakamals, sem samningurinn tekur til, virka vernd gegn hugsanlegum

hefndum og, eftir atvikum, skyldmennum peirra og 6drum ndkomnum.

2.3.1 Mansalsbokun vid Palermé samninginn

Samhlida fullgildingu Palermd samningsins fullgilti Island mansalsbokun vid samninginn.
Mansalsbokunin tekur sérstaklega & mansali sem afsprengi fjolpjodlegrar gleepastarfsemi.
Mansal er gridarlega ardber gleepastarfsemi sem oft er styrt af ahrifamiklum gleepasamtékum
og talid er ad a hverju ari sé verslad med hundrud pasund manna, kvenna og barna um vidan
heim.2? | mansalsbokuninni vid Palermé samninginn er 16gd hofudahersla & saksokn

brotamanna auk pess sem meelt er fyrir um ad polendum mansals sé veitt vernd og vidhlitandi

8 pskj. 915, 138. l6gp. 2009-2010, bls. 1 (enn dbirt i A-deild Alpt.).
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adhlynning.®2* Mansalsbékunin vekur sameiginlegan skilning & skilgreiningu mansals og
adgeroum til ad berjast gegn pvi. Er bokuninni m.a. &tlad ad hafa ahrif & landsrétt
adildarrikja.®* Samkvemt 1. gr. bokunarinnar ber ad tdlka hana med hlidsjon af Palermé
samningnum. Bokunin gildir medal annars um rannsokn og saksokn brota sem par eru gerd
refsiverd, ef pau eru lidur i fjolpjodlegri glepastarfsemi par sem skipulogd glepasamtdk
koma vid sogu. I 3. gr. bokunarinnar er ad finna skilgreiningu & mansali. Par segir ad mansal
merki ad Utvega, flytja, afhenda, hysa eda taka vid einstaklingum, med pvi ad hdta
valdbeitingu eda beita valdi eda med annars konar naudung, brottnami, svikum, blekkingum,
misnotkun valds eda varnarleysis viokomandi eda med pvi ad afhenda eda taka vid greidslu
eda abata i pvi augnamidi ad fa fram sampykki einstaklings sem hefur vald yfir 6drum
einstaklingi, med misneytingu peirra i grédaskyni ad markmidi. I misnotkun i grodaskyni
felst medal annars, ad lagmarki, ad fenyta vendi annarra eda kynlifsnotkun i annarri mynd,
naudungarvinnu eda naudungarpjonustu, preelkun eda astundun i likingu vid praelkun, anaud
eda pad ad fjarlegja lifferi.*® Samkvaemt 9. gr. bokunarinnar ber adildarrikjum ad marka
heildarstefnu og gera heildaréatlanir og adrar radstafanir i barattu gegn mansali. Eftir pvi sem
vid 4, og samkvaemt landsldgum hvers adildarrikis, skulu légregla og énnur vidkomandi
yfirvold eiga samstarf sin @ milli i formi gagnkveemra upplysinga vardandi pad hvort
einstaklingar sem fara yfir landamaeri rikja, eda gera tilraun til pess, med ferdaskilriki annarra
manna eda an ferdaskilrikja, séu brotamenn eda fornarlémb mansals, sbr. 10. gr. Einnig skal
tryggja starfspjalfun viokomandi opinberra starfsmanna sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir

mansal &

2.4 Evrépuradssamningur um adgerdir gegn mansali
Evropuradssamningurinn um adgerdir gegn mansali var fullgiltur af halfu islands pann 23.
febrGar 2012 og tok hann gildi 1. jini 2012. | addraganda fullgildingarinnar voru gerdar
ymsar naudsynlegar lagabreytingar sem mida ad bettri vernd fornarlamba mansals, m.a. &
almennum hegningarlégum og Gtlendingaldgum.®’

I samanburdi vid Palermd-bokunina og adra alpjédasamninga sem fjalla um mansal,

gengur samningur Evrépuradsins lengra hvad vardar vernd fornarlamba. Med samningnum er

8 Erindi nr. b 140/2521. Umsbdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar um adgerdir gegn
skipulagdri gleepastarfsemi, 717. mal.

8 Janice G. Raymond: ,,The new UN trafficking protocol®, bls. 492.

% pskj. 915 - 138. l6gp. 2009-2010, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt.).

% pskj. 915 - 138. l6gp. 2009-2010, bls. 3 (enn dbirt i A-deild Alpt.).

8 Erindi nr. b 140/2521. Umségn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsélyktunar um adgerdir gegn
skipulagdri glaepastarfsemi, 717. mal.

29



komid a fot eftirlitskerfi til ad tryggja ad adilar samningsins framfylgi akvedum hans a
skilvirkan hatt og skyldar adildarriki medal annars til ad gripa til adgerda gegn mansali 6had
bvi hvort pad sé afsprengi fjolpjodlegrar glepastarfsemi eda ekki. Hofudahersla er 1690 &
vernd og adstod vid fornarlomb mansals en par ad auki midar samningurinn ad pvi ad
gerendur verdi sakséttir fyrir brot sin.® Samkvaemt 2. kafla Evrépuradssamningsins ber
islenskum stjornvéldum ad marka skilvirka stefnu til ad koma i veg fyrir mansal med
adgerdum & bord vid visindarannséknir, vitundarvakningu og fraedsluatak, med aherslu a
annars vegar pa hopa sem eru berskjaldadastir fyrir mansali og hins vegar fagfolk sem kann

ad komast i snertingu vid moguleg mansalsfornarlémb.

2.5 Samningur Sameinudu pjédanna gegn spillingu
Spillingarsamningurinn svokalladi er fyrsti hnattreeni bindandi gerningurinn gegn spillingu.
Er samningnum etlad ad taka & pvi vidteeka vandamali sem spilling er, badi hvad vardar hid
opinbera og einkageirann.®

Samkvaemt 3. gr. samningsins gildir hann um varnir gegn, rannsokn & og saksokn vegna
spillingar og um frystingu, haldlagningu, upptoku og skil & avinningi af peim brotum sem
gerd eru refsiverd samkvemt samningnum.

I 11. kafla samningsins er fjallad um forvarnarradstafanir gegn spillingu. par kemur fram i
5. gr. ad hvert samningsriki skuli mota og hrinda i framkvemd eda vidhalda skilvirkri,
samreemdri stefnu gegn spillingu sem studlar ad patttoku samfélagsins og endurspeglar
grundvallarreglur réttarrikisins og meginreglurnar um géda opinbera stjornsyslu og umsyslu
opinberra eigna, radvendni, gagnsai og areidanleika. Samningsriki skulu leitast vid ad koma
a og studla ad skilvirkum starfshattum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir spillingu og meta
reglubundid videigandi lagagerninga og stjornsysluakveedi i pvi skyni ad akvarda hvort pau
séu fullnagjandi til pess ad koma i veg fyrir og berjast gegn spillingu.®

I 2. mgr. 30. gr. samningsins kemur fram ad hvert samningsriki skuli gera radstafanir,
eftir pvi sem naudsyn krefur, til pess ad koma & eda vidhalda, i samraemi vid réttarkerfi sitt og
stjérnskipunarreglur, hafilegu jafnveegi 4 milli fridhelgi eda sérréttinda gagnvart 16gsdgu

domstdla, sem opinberir embzttismenn njota vegna skyldustarfa sinna, og moguleikans, ef

8 Aztlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali, bls. 8.
8 pskj. 1210, 138. 1dgh. 2009 — 2010, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt).
% pskj. 1210, 138. ldgh. 2009 — 2010, bls. 1 (enn 6birt i A-deild Alpt).
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porf krefur, & ad rannsaka, s&kja til saka og deema med skilvirkum heetti fyrir brot sem gerd
eru refsiverd samkvamt samningnum.

[ 32. gr. samningsins er fjallad um vernd vitna, sérfreedinga og brotapola. bar kemur fram
i 1. mgr. ad hvert samningsriki skuli eftir bestu getu gera videigandi radstafanir i samraemi
vid réttarkerfi sin til ad veita vitnum peim og seérfredingum, sem bera vitni vardandi brot sem
gerd eru refsiverd samkvaemt samningnum, virka vernd gegn hugsanlegum hefndum eda
6gnum, og eftir atvikum, skyldmennum peirra og 68rum nakomnum. I 2. mgr. er tekid fram i
hverju slik vernd getur verid folgin. I 33. gr. samningsins kemur fram ad hvert samningsriki
skuli taka til athugunar ad innleida i réttarkerfi sitt videigandi radstafanir til ad veita hverjum
peim, sem i gddri trd og af skynsamlegum astedum tilkynnir I6gbaerum yfirvéldum um
malsatvik er varda brot sem gerd eru refsiverd samkvemt samningnum, vernd gegn
orettmeetri medferd.

I IV. kafla eru settar reglur um alpjodlega samvinnu, einkum ad pvi er vardar framsal,
gagnkvaema domsmalaadstod, sameiginlega rannsokn og 6hefdbundnar rannsoknaradferdir. |
46. gr. er fjallad um gagnkvema domsmalaadstod, i 49. gr. um sameiginlega rannsokn mala
og i 50. gr. um 6hefdbundnar rannsoknaradferdir. I 1. mgr. 50. gr. segir ad hvert samningsriki
skuli, eftir bestu getu, gera radstafanir til pess ad heimila l6gbserum yfirvéldum sinum ad
feera sér i nyt, med videigandi heetti, afhendingu undir eftirliti og, par sem pad telur vid eiga,
adrar 6hefébundnar rannséknaradferdir, t.d. rafrent eda annars konar eftirlit og leynilegar
adgerdir & yfirradasvaedi sinu og heimila ad sénnunargégn, sem pannig eru fengin, séu gild

fyrir rétti.

2.6 Samantekt um jakvaedar skyldur Islands vardandi rannsokn sakamala
Alpjodlegar skuldbindingar fIslands leggja & rikid akvednar jakveedar skyldur pegar ad
rannsdkn sakamala kemur.

Mannréttindasattmali Evropu leggur & adildarriki skyldur i sakamalaréttarfari sem snua ad
bvi ad gripa til adgerda til ad beegja fra hattu gegn réttindum samkvemt sattmalanum og
vardandi rannsdkn mala pegar brotid hefur verid & peim réttindum. Fjallad var sérstaklega um
2., 3., 8. 09 4. gr. sattmalans par sem um er ad reeda greinar sem liklegt er ad reynt geti & vid
rannsokn sakamala. bannig verda adildarriki ad koma & regluverki sem verndar réttindi
borgara samkveemt akvaeedunum og rannsaka mal med skilvirkum heetti, komi fram tilkynning

um brot gegn akvedunum, hvort sem er af hendi rikisins eda einkaadila. Einnig verda

1 pskj. 1210, 138. ldgh. 2009 — 2010, bls. 2 (enn 6birt i A-deild Alpt).
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stjornvold ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir brot ef telja ma ad stjérnvold eigi ad bua
yfir pekkingu & yfirvofandi haettu.

Adrar alpjodlegar skuldbindingar Islands leggja berum ordum jakvaedar skyldur & rikid i
tengslum vid rannsokn sakamala. Alpjédasamningur um afnam kynpéattamisréttis leggur & riki
jakveeda skyldu til pess ad rannsaka asakanir um brot gegn akveedum samningsins. P& leggur
samningur Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri glepastarfsemi, auk mansalsbokunar par
vid, samningur EvrOpurddsins gegn mansali og samningur Sameinudu pjodanna gegn
spillingu, pa skyldu & adildarrikin ad berjast gegn akvednum tegundum af gleepum med

forvornum, freedslu og sérstokum rannsoknaradferdum.
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3 Rettindi sakborninga

Umfj6llunarefni pessarar ritgerdar eru jakveedar skyldur islenska rikisins og stjérnvalda i
sakamalaréttarfari, p.e. til hvada athafna stjornvéldum ber ad gripa til vid medferd sakamala,
sem og fyrirbyggjandi adgerda sem stjornvoldum er rétt og skylt ad gripa til i peim efnum.
Rétt pykir, vid pa umfjoéllun ad gera i meginatrioum grein fyrir peim réttindum sakborninga
sem hafa parf i huga pegar fjallad er um jakvaedar skyldur rikisins, par sem avallt er um ad
reeda dkvedid samspil réttinda sakborninga og jakveedra skyldna rikis. ZAtlunin er gera i stuttu
mali grein fyrir peim helstu réttindum sem taka parf mid af vid umfjollunina um jakvaedar
skyldur i sakamalaréttarfari. Umreedd réttindi eru adallega tryggd med Mannréttindasattmala

Evropu og stjornarskranni. P4 ma einnig nefna Evropuradssamning gegn pyndingum.

3.1 Bann vid pyndingum og 6mannlegri medferd

I 3. gr. MSE og 68. gr. stjskr. er melt fyrir um bann vid pyndingum og émannlegri medferd.
Eins og fram er komid hefur 3. gr. MSE i for med sér margvislegar jakveaedar skyldur sem
koma vid sbgu i sakamaélaréttarfari. Hvad vardar hinar neikvaedu skyldur er ljost ad
sakborningur verdur ekki latinn seta pyndingum, dmannlegri eda vanvirdandi medferd hvort
sem tilgangurinn er ad f4 fram jatningu eda eitthvad annad. Benda ma & eftirfarandi dom
Mannréttindadémstoéls Evrépu par sem litid var svo & ad pyndingum og émannlegri medferd

hefdi verid beitt vid rannsékn sakamals:

I domi Mannréttindadomstélsins i mali MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71)
leit domurinn svo & ad yfirheyrsluadferdir sem irskir fangar i breskum fangelsum voru beittir,
hefdu falid i sér pyndingar og 6mannlega medferd. Adferdirnar folu i sér notkun & adferdum &
bord vid ad neyda fanga til ad standa i 6paegilegri og streituvaldandi stédu langtimum saman,
vistun & féngum i rymi par sem mikill havadi var, svipting a svefni og svipting & mat og drykk.

Morkin a milli pyndinga og 6mannlegrar eda vanvirdandi medferdar eru ekki alltaf skyr en
um getur verid ad raeda edlismun frekar en stigsmun. Med vanvirdandi eda Omannlegri
medferd er fyrst og fremst att vido ad madur sé settur i sérstaklega audmykjandi eda
nidurlegjandi adstadur 4n pess ad um likamlegar pjéaningar sé ad reda.”

Hér & landi hefur reynt & alitaefni tengd omannlegri medferd i malefnum fanga og pa
einnig gasluvardhaldsfanga. island er adili ad Evropusamningi um varnir gegn pyndingum
fra 1987. A grundvelli samningsins heimsakir pyndingarnefnd landid med reglubundnum

heetti og gerir Uttektir a 4standinu hér & landi. Komid hafa fram margvislegar athugasemdir og

% Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 180.
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tilmaeli af halfu nefndarinnar um pad sem betur ma fara hér a landi i fangelsismalum, m.a. i

mélum gasluvardhaldsfanga.®®

Sem demi um mal 0r islenskri réttarsogu par sem alitaefni um pyndingar og 6mannlega
medferd hafa verid uppi, ma nefna hin svokélludu Gudmundar- og Geirfinnsmal par sem prir
einstaklingar voru i domi Haestaréttar Hrd. 1980, bls. 89, demdir til fangelsisvistar. Malid hefur
alla tid verid afar umdeilt hér & landi, medal annars sokum meints hardraedis sem sakborningar i
malinu voru beittir vid rannsokn malsins. | skyrslu starfshops um Gudmundar- og
Geirfinnsmalin til innanrikisrddherra fra& 21. mars 2013 kemur fram ad liklegt er ad
sakborningar i peim malum hafi verid latnir seeta mannlegri medferd & medan ad & medferd
mals peirra st6d. Til demis hafi sakborningar verid latnir seta pvi ad 1jos voru hofd kveikt i
klefa peirra & nottunni ad pvi er talid i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad peir festu svefn.
Einnig hafi gagngert verid skapadur havadi til ad valda 6énzdi og halda voku fyrir
sakborningum. Sakborningar hefdu einnig ekki notid Gtivistartima um nokkurt skeid.
Samkvaemt fangelsisdagbokum hafdi einn sakborninga i fleiri en eitt skipti verdi settur i hand-
og fotajarn, veroi sviptur eldspytum og tébaki, sviptur adgangi ad deegrastyttingu og fyrirmeeli
gefin um ad samskiptum vid hann skyldi haldid i lagmarki. Einnig hafi, samkveemt yfirlysingu
fangavardar, sakborningur verid kaffaerdur i vatni.**

3.2 Réttur til frelsis og mannhelgi

Alitaefni um rétt sakborninga til frelsis og mannhelgi koma einna helst upp i tengslum vid
geesluvardhald vegna rannsoknar sakamals. Um rétt til frelsis og mannhelgi er fjallad i 5. gr.
MSE og 67. gr. stjskr. I 5. gr. MSE eru taldar upp par adstedur pegar heimilt er ad svipta
mann frelsi. A medal peirra eru handtaka vegna gruns um refsivert brot.
Mannréttindaddémstoll Evropu hefur talkad réttinn til frelsis og mannhelgi pannig ad i honum
felist vernd gegn frelsissviptingu ad gedpétta.”®> Einnig leidir af logmeetisreglunni ad
lagadkvaedi sem takmarka réttindi manna verda ad vera nagjanlega skyr og fyrirsjaanleg.
Gera verdur rikar krofur til ad stjornvoldum sé i 16gum ekki veitt of mikid svigrum til pess ad

akveda hvenar slikum heimildum verdi beitt.%®

I domi MDE, Hilda Hafsteinsdéttir gegn islandi, 8, jini 2004 (40905/98) hafdi kerandi margoft
verid vistadur i fangageymslu sokum 6lvunar og éspekta & almannaferi. Domstollinn taldi ad
réttmaett hefdi verid ad vista kaeranda i fangageymslu vid pessar adsteedur en leit pd svo a ad
brotid hefdi verid & réttindum kaeranda samkvemt 5. gr. MSE par sem obirtar vinnureglur
logreglu lagu til grundvallar lengdar geesluvardhaldanna. bad hefdi gert pad ad verkum ad
framkveemdin veeri Ofyrirsjdanleg og ad logreglunni veeri ad of miklu leyti i sjalfsvald sett ad
akvaroa lengd vistunar i fangaklefa.

% Sj4 t.d. svor Islands vid skyrslu pyndingarnefndarinnar ,,Response of the Icelandic Authorities to the Report
of the European Committee for the Prevention of Torture on the Visit to Iceland from 18 to 24 september 2012,
sérstaklega bls. 8 — 10. Skyrslur pyndingarnefndarinnar um island eru birtar & vefsidunni
http://www.cpt.coe.int/en/states/isl.htm (19. n6v. 2014).

% Skyrsla starfshops um Gudmundar- og Geirfinnsmal 2013.

% Ragnar Adalsteinsson: Réttur til frelsis og mannhelgi, bls. 145,

% Bjorg. Thorarensen:. Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 137 - 138.
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3.3 Réttur til réttlatrar malsmedferdar
[ 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr. er melt fyrir um réttinn til réttlatrar malsmedferdar.
Mannréttindadomstoll Evrépu og eftirlitsstofnanir Mannréttindasattmala Evropu hafa vid
skyringu & 1. mgr. 6. gr. skyrt efni hennar borgurum i hag frekar en yfirvoldum
adildarrikjanna. P6 pannig ad leitast sé vid ad finna malamidlun & milli sjonarmida um
réttardryggi sakbornings annars vegar og baréttu yfirvalda gegn afbrotum hins vegar.”’

I réttinum til réttlatrar malsmedferdar felast fjolmorg réttindi sem naudsynlegt er ad hafa i
huga vio umfjollun um jakveedar skyldur i sakamalaréttarfari. Hér verdur farid yfir helstu

réttindi af pvi tagi sem um raedir.

3.3.1 Jafnreedi adila fyrir domi

Um jafnraedisregluna verdur fjallad i kafla 4.4.4 par sem fram kemur ad reglan er ein
meginreglna i sakamalaréttarfari. Reglan felur i sér pad sem & ensku er gjarnan kallar equality
of arms. Enska heitid er nokkud lysandi og felur i sér ad adilar eigi ad vera i jafn godri
adstédu til ad flytja mal sitt. [ jafnradisreglunni felst medal annars svonefndur
andmeelaréttur, pad er réttur adila til pess ad fylgjast med medferd mals og koma ad sinum
sjénarmidum og andmalum & hvada stigi malsmedferdar sem er.%® Einnig felur reglan i sér
rétt til ad tja sig, ad badir adilar hafi teekifeeri til pess ad tja sig um pau malsatvik og lagaatridi
sem 16gd eru til grundvallar vid drlausn méls.*® Einnig ber ad nefna rétt adila til ad afla
gagna, par & medal ad leida og spyrja vitni samkvemt d-lid 3. mgr. 6. gr. MSE, par sem
s6kudum manni er m.a. tryggdur réttur til ad f4 ad spyrja vitni sem leidd eru gegn honum.'®
Med visun til d-lidar 3. mgr. 6. gr. MSE er domara skylt ad gefa verjanda kost & ad spyrja
vitni beint eda ad leggja paer spurningar fyrir vitnid sem &keerdi eda verjandi 6ska ad beint sé

til pess.*™

3.3.2  Fljotvirk malsmedferd
Hagsmunir brotapola, sakbornings og samfélagsins alls standa til pess ad medferd sakamala

ljuki sem fyrst. Pad ma po ekki koma nidur & gedum malsmedferdarinnar auk pess sem hafa

" Eirfkur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi, bls. 28.
% Eirfkur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi, bls. 70.
% Eirfkur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi, bls. 81.
190 Ejrikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 83.
191 Ejrikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 83.
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verdur i huga akvaedi b-lidar 3. mgr. 6. gr. MSE par sem meelt er fyrir um rétt sakbornings til
bess ad fa negan tima og adstodu til ad undirbla vorn sina.'%

Vid mat & pvi hvort mal hafi dregist ar hdmlu litur Mannréttindadémstoll Evrépu adallega
til pess hvada pydingu pad hafi fyrir adila mals ad malid fa skjota drlausn, hvort sakarefnid er
einfalt eda flokid og hvort drattur & mali sé adila sjalfum ad kenna eda domstélum eda
stjornvéldum { adildarriki.'® Hefur démstéllinn ekki talid pad frambeerilega skyringu af hélfu
adildarrikis ad visa til pess ad malafjéldi sé svo mikill ad ekki sé unnt ad afgreida mal a
skemmri tima.’® Eitt af pvi sem kann ad leida til pess ad mél teljist hafa dregist 6h6flega
skilningi 1. mgr. 6. gr. er ad langur timi hafi lidid an pess ad nokkud hafi verid adhafst i
malinu. | sakamalum hvilir rik skylda & rikisvaldinu ad sja til pess ad rannsokn mals og
medferd pess, ad henni lokinni, haldi sleitulaust &fram.’® [ gildi eru fyrirmali
rikissaksoknara nr. 5/2009 um héamarkstima medferdar likamsardsarmala, naudgunarmala og
efnahagsbrota hja logreglu og ékaerendum. I reglunum kemur fram ad markmid akvaeda um
edlilegan malshrada séu til pess fallin ad beeta réttarstddu sakborninga og brotapola auk pess
ad styrkja réttaréryggi borgaranna. Af halfu rikissaksoknara sé 16gd ahersla & ad
I6greglustjorum beri ad setja krefjandi markmid um medferd sakamala, baedi um vondud og
markviss vinnubrégd vid rannsoknir einstakra mala og ekki sidur um malshrada. | reglunum
kemur fram ad i likamsarasarmalum, sbr. 217. og 218. gr. almennra hegningarlaga, skuli
medferdartimi ekki vera lengri en 90 dagar nema rannsoknarhagsmunir eda adrar alveg
sérstakar &stedur leyfi. Medferdartimi naudgunarmala samkvemt 194. gr. almennra
hegningarlaga skal ekki vera lengri en 60 dagar nema rannsOknarhagsmunir eda adrar
sérstakar &steedur komi i veg fyrir pad, svo sem ad bedid s€ DNA-rannsdknar eda annarra
sérfreedigagna. Um efnahagsbrot segir ad rannsokn peirra skuli vera lokid innan tveggja ara
nema sérstakar astedur komid i veg fyrir pad, svo sem ad mal teljist mjog umfangsmikid eda
begar afla parf gagna erlendis fra. Akeerendur hja embeetti rikissaksoknara skulu taka
akvordun um saksokn innan 30 daga fra pvi mal berast embeettinu.

Framkveemd démstola hér & hefur verid i samraemi vid eftirlitsstofnanir MSE. Islenskir
domstdlar hafa lagt sérstaka aherslu & ad sakamalum sé hradad, jafnt & rannsoknarstigi sem &
sidari stigum. Ohafilegur drattur hefur i framkveemd leitt af sér mildun refsingar, eins og

fram kemur i kafla 4.4.5.

192 Ejrikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 115.

193 Ejrikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir démi, bls. 120.

1% sja t.d. MDE Zimmermann og Steiner gegn Sviss 13. jali 1982 (8737/79) og MDE Guincho gegn Portugal,
10. jini 1984 (8990/80).

195 Ejrikur Témasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi, bls. 127.
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3.4 Fridhelgi einkalifs

Meelt er fyrir um fridhelgi einkalifs og heimilis i 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. MSE.
Hugtokin einkalif og heimili eru badi talkud nokkud rumt. Enga skilgreiningu er ad finna a
hugtakinu einkalif i &kvedum Mannréttindasattmélans eda annarra alpjodlegra
mannréttindasattmala um svipad efni.’® Hugtakid ,heimili skarast gjarnan vid fridhelgi
einkalifs og Mannréttindadomstoll Evrépu notar hugtokin gjarnan an sérstakrar adgreiningar.
I sidari tima framkveemd domstélsins virdist vera tekin tiltdlulega afdréttarlaus afstada til

bess ad vinnustadur geti notid verndar einkalifs.'%’

I domum Haestaréttar i malum Hrd. 2002, bls. 1639, (177/2002 og 178/2002) var fjallad um
krofu oliufélaga um ad Samkeppnisstofnun yrdi gert ad eyda afritum af gdégnum i rafreenu formi
sem stofnunin hafdi lagt hald & vid hisleit hja félogunum. A medal pess sem soknaradilar
malunum héldu fram var ad goégnin nytu verndar fridhelgi einkalifs starfsmanna par sem peir
hefdu vardveitt gognin & vinnustad sinum. Um pad komst Hastiréttur svo ad ordi: ,,I malinu
hafa ekki verid bornar brigdur & ad adgerdir soknaradila vid leit ad télvuteekum gégnum og
haldlagningu peirra hafi snlid ad tekjablnadi, sem var i eigu varnaradila og stadsett &
skrifstofum hans, en ekki ad télvubinadi i eigu starfsmanna hans eda i hibylum peirra. Pétt
starfsmenn varnaradila kunni, svo sem hann heldur fram, ad hafa vardveitt & vinnustad sinum
télvuteek gogn, sem tilheyrou peim persénulega og komu starfsemi hans ekki vid, getur pad
engu breytt um ad s6knaradila var rétt vegna rannsoknar sinnar og i skjoli hasleitarheimildar ad
taka afrit af 6llum gognum i télvubinadi varnaradila. Er pa horft til pess ad ef starfsmenn
varnaradila hafa vardveitt persénuleg gégn sin i peim bunadi, i stad pess ad geyma slik gogn &
heimili sinu eda 6drum stad, sem fridhelgi peirra sjalfra samkvaemt 71. gr. stjérnarskrarinnar
tekur til, er 6hjakveemilegt ad peir beri ahettu af pvi ad pau komist i hendur annarra vegna
I6gmeetra adgerda handhafa opinbers valds i gard varnaradila.«

[ framangreindum doémum taldi Haestiréttur ljost ad varnaradilar nytu fridhelgi einkalifs, enda
hafdi sOknaradili aflad domsarskurdar fyrir hasleitunum. Hins vegar geetu starfsmenn
fyrirteekisins ekki notid jafn rikrar verndar fridhelgi heimilis vardandi personuleg télvutek
g6gn sem peim geymdu & vinnustadnum

Fridhelgi einkalifsins seetir ymsum takmoérkunum. Damigerdar takmarkanir & fridhelgi
einkalifs og heimilis eru adgerdir & bord vid simhlustanir og husleitir.**® Er skilyrdum slikra
takmarkana lyst i 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr og 2. mgr. 8. gr. MSE. I 2. mgr. er sérregla sem
tengist einkum rannsoknar- og pvingunardrreedum logreglu vid rannsokn sakamala og parf til
beirra domsurskurd eda sérstaka lagaheimild. I 3. mgr. 71. gr. er hins vegar almenn regla um
takmarkanir & fridhelgi réttinda peirra sem undir akveedid falla. Samkveemt henni ma med
sérstakri lagaheimild takmarka & annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Verdur ad skyra pessi tvo takmorkunarakvaedi

1% Bjsrg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 291.
97 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls. 313 — 314.
108 §j4 t.d. Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjélskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar, bls. 316.
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71. gr. i samhengi.'®® i 2. mgr. 8. gr. MSE er fjallad um skerdingu & fridhelgi einkalifs. par
kemur fram ad slik skerding verdi ad eiga sér stod i 16gum ef naudsyn ber til i lydraedislegu
bjoofélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda efnahagslegrar farseeldar pjédarinnar, til
pbess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda sidgadi eda réettindum og
frelsi annarra.

Samkvaemt framansogdu verda takmarkanir & fridhelgi einkalifs ad eiga sér stod i 16gum
og verda slik 16g ad uppfylla &kvednar krofur, m.a. ad markmid peirra sé vernd annarra. Log
sem takmarka fridhelgi einkalifs purfa ad vera skyr og fyrirsjaanleg. pegar visad er til pess ad
takmorkun purfi ad hvila & lagaheimild er att vid sett 16g fra Alpingi.**

Ef gengid er lengra en naudsyn ber til eda ef stjornvoldum eru veittar of ramar heimildir
til ad meta porf & pvingunaradgerdum, getur komid til alita hvort uppfylltur sé askilnadur 2.

mgr. MSE um ad takmarkanir skuli hvila & lagaheimild og askilnadur um naudsyn adgerda.***

1% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 294.
119 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 294.
1 Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls. 317.
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4 Sakamalaréttarfar

4.1 Inngangur

Samkvemt pvi sem ad framan segir um jakveedar skyldur, hefur Mannréttindadémstoll
Evropu métad  kenninguna  um  jakveedar  skyldur  samkvemt  akveedum
Mannréttindasattmalans. Af ddmum Mannréttindadomstols Evropu ma rada ad skipta megi
jakvaeedum skyldum i tvo flokka. Annars vegar er skylda stjornvalda til ad gripa til adgerda
vegna yfirvofandi heettu sem stedjar ad réttindum borgaranna. Til ad skylda verdi talin vera til
stadar verdur ad vera haegt ad lita svo a ad rikid bui yfir, eda eigi ad bda yfir pekkingu um
yfirvofandi hettu. Hins vegar hefur domstollinn gert akvednar formkrofur til rannsoknar
begar grunur er uppi um ad brotid hafi verid gegn mannréttindum einstaklinga. Hefur
domurinn komist svo ad ordi ad stjornvoldum i adildarrikjunum beri skylda til ad framkvaema
skilvirka rannsokn.

I kafla 4.4 verdur farid yfir meginreglur sakamalaréttarfars og fjallad um peer i 1josi peirra
krafna sem gera verdur til skilvirkrar rannsoknar.

I kafla 4.5 verdur farid yfir hlutverk og rannsoknardrraedi peirra sem rannsaka og s&kja
sakamal, p.e. 1greglu, rikissaksoknara og sérstaks saksoknara. I kafla 4.5.1 verdur hlutverk
beirra skodad ut fra peim formkrofum sem felast i jakveedum skyldum eins og
Mannréttindadémstollinn - hefur métad. Farid verdur yfir helstu rannséknarurraedi
sakamalarannsoknar og leitast vid ad gera grein fyrir pvi hvernig pau rannsoknardrraedi koma
vid sogu vid framkveemd skilvirkrar rannsoknar.

I kafla 4.5.2 verdur litid til skyldu rikja til ad koma i veg fyrir eda bagja fra hattu sem ad
réttindum borgara stedjar. Verdur fjallad um ad hvada leyti l6greglu er etlad ad starfa med
forvirkum hetti og verdur par nanar fjallad um hlutverk légreglu og greiningardeildar
logreglu og & hvada hatt logreglan starfar i reynd med forvirkum heetti. Par verdur einnig
fjallad um hugmyndir um heimildir 16greglu til forvirkra rannsokna.

Hafa ber pann fyrirvara ad framangreind flokkun er ekki alltaf afgerandi, p.e. erfitt getur
verid ad setja sum Urredi adeins i annan hvorn flokkinn. Nefnra ma sem daemi
vitnaverndarurradi, en lita ma a slik Grraedi sem forvirk ef litid er a4 pau sem Urraedi til
verndar vitnum, en einnig ma lita svo & ad pau studli ad skilvirkri rannsokn par sem urradid
studlar ad upplysingu sakamala.

Vid umfjollunina verda jafnframt hafdar til hlidsjonar skuldbindingar sem islenska rikid
hefur tekid & sig med adild sinni ad Palermé sattmalanum og mansalsvidauka vid hann auk
Evropuraddssamnings gegn mansali og samningi Sameinudu pjodanna gegn spillingu. Med
framangreindum alpjodaskuldbindingum leggja adildarriki & sig ad samrema refsildggjof
sina og efla saksokn.
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4.2 Hlutverk légreglu

[ 1. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 er hlutverk I6greglu afmarkad. i 2. mgr. 1. gr. kemur fram ad
Iogreglan skuli geeta almannadryggis og halda uppi I6gum og reglu, tryggja réttaréryggi
borgaranna, vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmata starfsemi. I pvi
felst einnig gaesla 6ryggis einstakra borgara ef pvi er ad skipta. Jafnframt & logreglan ad
stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og
rikisins, sem og ad vinna ad uppljostrun brota, stédva 6logmaeta hattsemi og fylgja malum
eftir i samreemi vid pad sem melt er fyrir um i 16gum um medferd sakamala eda 6drum
I6gum asamt fleiru. Er hér fyrst og fremst att vid skyldu I6greglunnar til athafna par sem brot
kunna ad vera yfirvofandi. Hér undir falla pé lika forvarnir en sifellt meiri ahersla hefur verid
1698 & pann patt i starfi I6greglunnar.**? T 2. gr. laganna kemur fram ad Iégregla skuli i
storfum sinum hafa i heidri paer pjodréttarlegu skuldbindingar sem Island hefur gerst adili ad.
Er par einkum att vid Mannréttindasattmala Evropu, Mannréttindayfirlysingu Sameinudu
pjodanna fra 1948 og alpjodasamning um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966 sem
gerdur var & vegum Sameinudu pjédanna. Pa ma nefna Vinarsamninga um stjérnmala- og
reedissamband fra 24. april 1963 og Evropusamning um gagnkveema adstod i sakamalum fra
20. april 1959, &samt sidari vidauka. Loks ma hér geta Evrépusamnings um varnir gegn
pyndingum og émannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu fra 26. névember 1987.
Tilgangur 2. gr. er fyrst og fremst s& ad minna 4 tilvist peirra alpjodlegu skuldbindinga sem
island hefur gerst adili ad og undirstrika mikilvaegi peirra.'

Samkveemt framans6gdu ma sja ad logreglan gegnir mikilvaegu hlutverki vid ad tryggja
grundvallarmannréttindi borgaranna sem verndud eru af l6gum, stjornarska, sem og
alpj6dlegum mannréttindasattmalum.** begar kemur ad pvi ad uppfylla hinar jakvadu
skyldur sem felast i framangreindum alpjédlegum mannréttindasattmalum gegnir I6greglan

6neitanlega lykilhlutverki.**®

4.3 Akerendur
Akarendur i islensku sakamalaréttarfari eru rikissaksoknari, l6greglustjorar og sérstakur
saksoknari. Um akeruvaldid er fjallad i Ill. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala

(sml.). 1 1. mgr. 18. gr. laganna segir ad akearendur séu rikissaksoknari, héradssaksoknari og

2 Alpt. 1995 — 1996, A — deild, bls. 3775.
% Alpt. 1995 — 1996, A — deild, bls. 3778.
114 Stefan Eiriksson. ,,Forvirkar rannsoknarheimildir 1greglu og personuvernd*, http:/logfraedingur.unak.is/
115 Stefan Eiriksson. ,,Forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu og personuvernd®, http:/logfraedingur.unak.is/
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l6greglustjorar. 1 2. mgr. greinarinnar segir m. a. ad hlutverk akarenda sé ad tryggja, i
samvinnu vid logreglu, ad peir sem afbrot fremja verdi beittir I6gmatum vidurlégum. Taka
ber fram ad stofnun embaettis héradssaksoknara hefur itrekad verid frestad og enn sem komid
er ber ad lesa sml. & pann veg ad rikissaksoknari fari med pad hlutverk sem héradssaksoknara
er veitt samkvaemt I6gunum. Pannig segir i bradabirgdarakvadi VI, sbr. 16g nr. 156/2008 um
breytingu a 16gum nr. 88/2008, ad pratt fyrir akvaedi 232. gr. komi akvadi laganna um
héradssaksoknara, embztti hans og verksvid ekki til framkveemdar fyrr en 1. jandar 2016.""

I 2. mgr. 21. gr. sml. segir ad rikissaksoknari hofdi sakamal ef brot varda X. kafla
almennra hegningarlaga, svo og pau énnur mal par sem innanrikisradherra tekur akvordun
um saksokn, sbr. 2. mgr. 19. gr. laganna. Ef st hattsemi sem um radir felur i sér annad eda
onnur brot fer rikissaksoknari med &karuvald vegna peirra. Rikissaksoknari getur enn fremur
tekid saksokn i sinar hendur, par & medal gefid Ut dkeru eda tekid vid sokn mals fyrir domi
hvenar sem hann telur pess porf. T 1. og 2. mgr. 23. gr. sml. eru talin upp brot sem
héradssaksoknara er falid ad hofda sakamal um, en par sem embeettid hefur ekki enn verid
sett & laggirnar er pad & abyrgd rikissaksoknara ad hifda pau mal. 1 24. gr. sml. kemur fram
ad logreglustjorar hofdi dnnur sakamal en pau sem rikissaksdknari eda héradssaksoknari
hofda skv. 2. mgr. 21. gr. og 2. mgr. 23. gr. med fyrirvara um akvaedi 3. mgr. 23. gr. sem
meelir fyrir um ad héradssaksdknari taki akvordun um hvort hann héfoi mal sjalfur eda hvort
I6greglustjori geri pad ef hattsemi sem akeert er fyrir felur i sér annad eda dnnur brot en pau
sem heradssaksoknari fer med skv. 1. og 2. mgr. 23. gr. Rikissaksoknari skal jafnframt hafa
med hondum eftirlit med medferd akaruvalds, m.a. med pvi ad leysa Ur stjornsyslukaerum.**’

Um embeetti sérstaks saksoknara er fjallad i légum nr. 135/2008. [ 1. gr. laganna er fjallad
um rannsoknar- og akeruheimildir hans. pear heimildir eru i 2. mgr. 1. gr. afmarkadar pannig
ad peer taka medal annars til efnahags-, audgunar- og skattabrota, par med talid brota sem
rannsokud eru af Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og kerd eru til logreglu &

grundvelli &kvada laga sem gilda par um.**®

18 bingskj. 103, 144. 16gp. 2014 — 2015, (enn 6birt i A — deild Alpt.). I greinargerd med légum peim sem sidast
frestudu gildistoku akveda um héradssaksoknara segir ad i september 2012 hafi verid haldinn |
innanrikisraduneytinu samradsfundur fulltrda ymissa adila ur réttarvorslukerfinu og pingflokka, sérfreedinga i
réttarfari og annarra er lata sig mal dkaruvaldsins varda, par sem raeddar voru ymsar hugmyndir og sjénarmid
vardandi framtidarskipan &keeruvaldsins. Vinna vid endurskodun akeruvaldsins standi enn yfir og sé pvi
naudsynlegt ad fresta gildistoku akveeda laganna er varda embatti héradssaksdknara um skeid par til fyrir liggur
nidurstada i vinnu raduneytisins um fyrirkomulag dkaruvaldsins.

17 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1413.

18 Alpt. 2008 — 2009, A — deild, bls. 831.
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4.4 Meginreglur sakamalaréttarfars

Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til pess ad akeranda sé fert ad
akveda ad henni lokinni hvort sekja skuli mann til sakar, svo og ad afla gagna til
undirbdnings malsmedferdar fyrir domi. i sml. er tekid fram i 2. mgr. 53.gr. ad peir sem
rannsaka sakamal skuli vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i ljos og geeta jafnt ad peim

119 Akaerandi tekur akvordun um hvort sakja skuli

atrioum sem horfa til syknu eda sektar.
sakborning til sakar eda ekki eftir ad hafa fengid goégn méls i hendur og gengid Ur skugga um
ad rannsokn sé lokid, sbr. 1. mgr. 145. gr. sml. I 3. mgr. 18. gr. sml. segir ad akerendur skuli
vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1jés og geeta jafnt ad peim atridum sem horfa til
syknu og sektar. peim beri jafnframt ad hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er.

Hér verdur farid yfir helstu meginreglur sakamalaréttarfars sem gilda um medferd
sakamala. Leitast verdur vid ad heimfeera meginreglurnar & jakveedar skyldur rikja samkveemt

alpjédlegum skuldbindingum.

4.4.1 Hlutlegnisreglan

Hlutleegnisreglan svokallada er logfest 1 2. mgr. 53. gr. sml. bar segir ordrétt: , beir sem
rannsaka sakamal skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1j6s og geeta jafnt ad peim
atridum sem horfa til syknu og sektar®. bad leidir af hlutlegnisreglunni ad 16greglunni ber ad
taka mid af minnst tveimur moguleikum vid upphaf rannséknar, p.e. sekt eda syknu pess sem
rannsakadur er.® Um er ad rada sjalfsagda meginreglu, enda er aréttad i greinargerd med
I6gum um medferd sakamala ad um sé ad raeda logfestingu & reglu sem gilt hafi fyrir setningu
laganna.*®* bad mé komast svo ad ordi ad hlutleegnisreglan setji rannsakendur og akarendur f
spor démara ef rannsoknarréttarfar veeri vid 1ydi.*?

Sannleiksreglan svokallada hefur i umfjéllun sumra freedimanna verid felld undir
hlutleegnisregluna.’® Ber i pessu samhengi ad arétta ad markmid sakamala er ekki endilega
hid sama og markmid einkamala. Adaltilgangur sakaméla er ad hid sanna og rétta komi i ljos.
Pad er medal annars af peim sOkum ad utilokunarreglan svokallada gildir ekki i

sakamalum.*?*

19 Stefan Eiriksson. ,,Forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu og personuvernd®, http:/logfraedingur.unak.is/
120 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 55.

12 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1428.

122 Eva Smith o.fl.: Straffeprocessen, bls. 31.

123 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 53 — 54.

124 Eva Smith: Straffeprocess — Grundlaggende regler og principper, bls. 16.
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Mannréttindadomstoll Evropu hefur slegid pvi fostu ad til ad rannsokn fullneaegi pvi
skilyrdi ad teljast skilvirk, verdur hun ad vera pannig ad efni og uppbyggingu ad hun geti ndd
bvi markmidi ad afla upplysinga um atvik mals, afmarka néfn peirra sem bera abyrgd og
leggja grunn ad vidurlégum gagnvart peim. Rannsokn verdur ad vera fullnaegjandi ad efni til
og stjornvéld mega ekki hrapa ad nidurstddu eda alykta um atvik mals an nagilegra gagna. |
framangreindum kréfum sem Mannréttindadomstollinn hefur motad felst augljoslega ad peir
sem fara med sakamal verda ad hafa hlutleegni ad leidarljosi i storfum sinum. Tengsl
hlutleegnisreglunnar vid kréfu Mannréttindadomstols Evropu um skilvirkni vid rannsokn er
lj6s, par sem i krofunni felst ad peir sem rannsaka sakamal megi ekki hrapa ad nidurstédu eda
alykta um atvik mals an nagilegra gagna. Hlutleegnisreglan er einnig mikilveeg i ljosi réttinda
sakborninga samkvaemt 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr. sem fjallad er um i kafla 3.3 hér ad

framan.

4.4.2 Logmaetisreglan

Logmeetisreglan gerir kréfur um ad 6ll ipyngjandi inngrip i lif borgaranna verdi ad byggja a
traustri lagastod. I ldgmeetisreglunni felst annars vegar heimildarregla, sem felur i sér ad
akvardanir og athafnir stjornvalda verda ad eiga sér stod i 16gum, og hins vegar formregla,
sem felur i sér ad athafnir stjornvalda mega ekki ganga i berhdgg vid 16g. Heimildarreglan
(einnig pekkt sem lagaaskilnadarreglan) gerir jafnframt pa kréfu ad pvi meira ipyngjandi sem
inngrip stjornvalda eru i 1if borgaranna, peim mun skyrari lagaheimildar verdur krafist.*?
Logmeetisreglan gildir vio rannsokn sakamala og verda ipyngjandi akvardanir l6greglu sem
tengjast rannsokn pannig ad eiga sér vidhlitandi stod i I16gum. A pad einkum vid um athafnir

og adgerdir i pagu rannsdkna sem skerda mannréttindi & einhvern hatt.

4.4.3 Medalhofsreglan

Hin almenna medalhofsregla er logfest i 3. mgr. 53. gr. sml., par sem segir ad peir sem
rannsaki sakamal skuli geeta pess ad monnum verdi ekki gert meira tjon eda miski en
Ohjakvaemilegt er eftir pvi sem & stendur. Hvorki megi peir beita sakborninginn eda adra
hardreedi umfram pad sem |6g heimilda og naudsynlegt er til ad vinna bug & moétpréa peirra
gegn légmetum adgerdum né & annan hatt ad beita pa 6l6gmaetri pvingun i ordi eda verki,
svo sem med hotunum. Akvadid byggir & 2. mgr. 13. gr. logreglulaga en er p6 vidtaeekara ad
bvi leyti ad gert er rad fyrir ad bann vid ad beita 6légmaetu hardraedi og pvingun nai ekki

125 Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjérnskipuleg 16gmaetisregla®, bls. 422 — 423.

126 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 71.
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einungis til sakbornings, heldur og til annarra manna sem hafa parf afskipti af.**’ Badar eru
pessar medalhofsreglur natengdar hinni almennu medalhéfsreglu stjornsysluréttar sem felur i
sér ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 1ogmaeltu markmidi sem ad er
stefnt, verdur ekki n&d med 6dru og veegara mati. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i

sakirnar en naudsyn ber til. 12

4.4.4 Jafnradisreglan

Jafnraedisreglan er ordud i 11. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Enginn vafi leikur & pvi ad
I6greglu er, eins og 6drum stjornvoldum, skylt ad geeta jafnreedis i gard borgaranna vid
rannsokn sakamala, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar par sem svo er meelt fyrir ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum.®® Logreglu ber ad hafa jafnradisregluna i huga & ollum stigum
rannsoknar, p.a.m. pegar tekin er akvoroun um pad hvort rannsokn skuli hafin eda han felld
nidur. Pad er ekki 6ldgmat mismunun i gard pess sem borinn er sokum um refsiverda
hattsemi, pott hann geti bent & ad adrir hafi Gareittir komist upp med ad haga sér & sama veg. |
samreemi vid hlutleegnisregluna hvilir & hinn bdginn su skylda & l16greglunni ad reyna ad hafa

uppi & peim sem kunna ad hafa &tt pétt f brotinu.**°

4.4.5 Reglan um hrada mélsmedferd

I 2. malsl. 3. mgr. 18. gr. sml. kemur fram ad akarendum beri ad hrada medferd mala eftir
bvi sem kostur er og i 2. malsl. 2. mgr. 53. gr. sml. er kvedid sérstaklega & um ad peim sem
rannsaka sakamal beri ad hrada medferd mala eftir pvi sem kostur er. bvi er mikilveegt ad
sakamalum verdi lokid eins fljott og mogulegt er. Vid mat & pvi, hvenar drattur & rannsokn
mals telst dhafilegur, verdur ad lita til pess ad markmid rannsoknar er ad upplysa méal svo
unnt sé ad taka akvordun um saksokn & eins traustum grunni og kostur er. bess vegna verour
aherslan & malshrada ad vikja fyrir sjonarmidum um ad leida hid sanna f 1j6s.** Reglan um
hrada malsmedferd felst i reglunni um réttlata malsmedferd sem kemur fram i 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 6. gr. MSE. PoOtt pessi akveedi taki, eftir ordanna hljodan, adeins til
medferdar méla fyrir domi, hafa pau verid skyrd pannig ad pau gildi ekki sidur um

mélsmedferd 4 rannsoknarstigi.*>

27 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1428.

128 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 70.
129 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 73.
130 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 74.
131 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 63.
132 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 62.
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Hrd. 6. febrdar 2014 (233/2013). X var sakfelldur fyrir brot gegn 1. mgr. 217. og 2. mgr. 218.
gr. almennra hegningarlaga. Med broti sinu rauf hann skilord samkvaemt domi sem hann hlaut
9. september 2010. Vid akvordun refsingar var m.a. litid til pess mikla drattar sem vard &
rannsokn og saksokn i malinu. | héradsdomi sem stadfestur var ad pessu leyti af Haestarétti
segir: ,,Taka verdur tillit til pess ad umtalsverd og outskyrd tof vard a rannsokn malsins hja
l6greglu. Annad peirra brota sem akerdi er sakfelldur fyrir var framid 30. &gust 2010, en &keera
var ekki gefin Gt fyrr en 21 manudi sidar. Er petta i andstddu vid akvadi 2. mgr. 53. gr. og 1.
mgr. 171. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamadla, sbr. og 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar.*
Var refsing X akvedin fangelsi i 15 manudi.

Hrd. 17. desember 2013 (417/2013). G var sakfelldur fyrir storfellt fikniefnalagabrot med pvi
ad hafa haft i vorslum sinum 421 t6flu og 3,79 g af mulningi sem hafdi ad geyma MDMA.-
kl6rid og voru umreedd fikniefni etlud til séludreifingar i 4godaskyni. Var refsing G akvedin
fangelsi i 15 méanudi en rétt pétti ad fresta fullnustu hennar skilordsbundid i fimm ar, medal
annars med visan til pess ad astaedulaus tof um eins ars skeid hafoi ordid & medferd malsins hja
16greglu. I Haestarétti segir um pad: ,,[V]erdur heldur ekki fram hja pvi horft ad gersamlega
asteedulaus tof vard & medferd malsins fyrir 16greglu um eins ars skeid & timabili pegar miklu
hefdi skipt fyrir dkeerda med tilliti til aldurs hans og adsteedna ad nidurstada fengist um refsingu
hans innan edlilegs tima. begar pessa alls er geett er rétt ad lata refsinguna, sem akarda var gerd
med hinum &fryjada domi, standa 6raskada, en binda hana skilordi & pann hatt, sem i domsordi
greinir.*

Tafir & rannsokn mals geta, samkvaemt framansdgdu, haft ahrif & akvordun refsinga, enda um
mikilvaegan lid i réttinum til réttlatrar malsmedferdar ad reda. En eins og um rannsékn mals,
pa hefur hr6d malsmedferd fyrir domstolum litid ad segja fyrir adila mals ef miklar tafir
verda & mali i medforum sakséknara.*®® Til skyringar ma nefna nokkra nylega déma

Haestaréttar og héradsdoma.

Hrd. 6. mars 2014 (329/2013). X var sakfelldur fyrir kynferdisbrot med pvi ad hafa i tvo
adgreind skipti haft kynferdismok vid A, sem pa var 14 ara, gegn greidslu, an pess ad gaeta
nagjanlegrar vartdar um aldur piltsins. Var X demdur i 12 ménada fangelsi en sokum tafa &
malinu var 9 manudum af refsingunni frestad. | Hastarétti sagdi: ,,Akeera var gefin Gt & hendur
akaerda 31. oktober 2011. I pinghaldi 8. desember sama &r jatadi hann pa héattsemi, sem honum
var gefin ad sok, og var démur kvedinn upp i héradi 9. febriar 2012 samkvaemt 1. mgr. 164. gr.
laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Med domi Heestaréttar 7. jani sama &r i mali nr.
132/2012 var héradsdomurinn émerktur og malinu visad heim i hérad. Hinn afryjadi domur var
sidan kvedinn upp 2. jandar 2013 og honum afryjad sem fyrr segir 18. mars sama ar. Hinn 25.
sama manadar stadfesti héradsdémur endurrit Gr pingbdk vegna allra pinghalda i méalinu, par &
medal af skyrslum sem gefnar voru vid adalmedferd pess. Malsgdgn barust Heestarétti & hinn
boginn ekki fyrr en 10. janGar 2014 og hefur su tof ekki verid skyrd. bessi 6hafilegi drattur,
sem ordid hefur & medferd malsins i kjélfar pess ad fyrri héradsdomurinn var kvedinn upp, ekki
sist eftir ad hinum &fryjada domi var skotid til Haestaréttar, verour ekki réttleettur. Vegna pess
hve malsmedferdin hefur dregist Ur hdmlu af asteedum, sem &keerda er ekki um ad kenna, verdur
refsingin ad hluta bundin skilordi & pann hatt sem i domsordi greinir.*

Hrd. 16. jandar 2014 (619/2013). X var sakfelldur fyrir kynferdisbrot med pvi ad hafa & heimili
sinu haft samraedi vid A og notfaert sér ad hun gat ekki spornad vid verknadinum sékum élvunar
og svefndrunga. Var hattsemin talid varda vid 2. mgr., sbr. 1. mgr. 194. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Var refsing X akvedin fangelsi i 2 ar, en rétt potti ad fresta fullnustu

133 Eva Smith o.fl.: Straffeprocessen, bls. 119.
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21 méanadar af refsingunni skilordsbundid i 3 ar, medal annars med visan til pess mikla dréattar
sem ordid hefdi & medferd malsins. | domi héradsdoms, sem stadfestur var ad pessu leyti i
Haestarétti, segir medal annars: ,,Vid akvordun refsingar verdur ekki litid fram hja pvi ad mal
petta hefur dregist fram ar hémlu. NU eru lidin 3 ar og 8 manudir fra broti akaerda en brotapoli
lagoi fyrst fram keeru & hendur honum 1 ari og teplega 8 manudum fra brotinu. Rannsékn
malsins virdist lokid 22. febrtar 2012 en akeera er ekki gefin Gt fyrr en 13. mars 2013, eda
teepum 13 manudum eftir ad rannsokn malsins lauk. Akeerda verdur med engum hatti kennt um
pennan dratt & malsmedferdinni. ba ber ad lita til ad akeerdi var einungis 19 ara gamall pegar
hann framdi brot sitt. begar allt framanritad er virt pykir refsing akeerda hafilega akvedin
fangelsi i 18 manudi en fresta skal fullnustu 15 méanada af refsingunni og skal han falla nidur ad
lidnum tveimur arum fra uppkvadningu domsins haldi akaerdi almennt skilord 57. gr. almennra
hegningarlaga.*

Hérd. Reykn. 16. mai 2014. (S-10/2014). B var sakfelldur fyrir nokkur kynferdisbrot gegn
6l6grada bornum. Sékum pess ad tafir urdu & malinu var refsing B skilordsbundin. 1 domi
héradsdoms segir: ,,Vid akvordun refsingar dkeerda B verdur litid til 1. og 2. tl. 1. mgr. 70. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Akardi & sér ekki adrar malshetur en paer ad hafa jatad
fimm akerulioi af sj6. Hins vegar verdur ekki litid fram hja pvi ad mal petta hefur dregist ar
hofi fram. Rannsokn 16greglu & malinu virdist hafa lokid i névember 2011, eda ramu ari eftir ad
atvik pau sem eru tilefni akaerunnar gerdust. Akaera i malinu var ekki gefin at fyrr en ramum
tveimur arum sidar eda ramur premur arum eftir ad umreaedd atvik attu sér stad. [...] Samkvaemt
pvi liggur fyrir ad 6hoflegur og dutskyrdur drattur vard & malinu fyrir Gtgafu dkeeru sem akeerda
verdur i engu um kennt. Er pad i andstéou vio akveaedi 2. mgr. 53. gr. og 1. mgr. 171. gr. laga nr.
88/2008 um medferd sakamala, svo og 70. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. samnings um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 106g nr. 62/1994 um mannréttindasattméala Evropu.
AdJ 6llu pessu virtu pykir refsing dkaerda hefilega akvedin fangelsi i tvd ar og niu manudi, en
fresta skal fullnustu refsingarinnar og falli hin nidur ad lisnum tveimur arum fra uppkvadningu
déms pessa ad telja haldi akerdi almennt skilord 57. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
sbr. 4. gr. laga nr. 22/1955.“

Einnig mé nefna dom Hérd. Sudurl. 12. juni 2014 (S-94/2014) par sem akeerdi var sakfelldur
fyrir kynferdisbrot gegn 14 &ra sttlku. | déminum segir ad vid akvordun refsingar verdi ad
lita til pess ad ram tvo ar séu lidin fra broti akeerda og ekki hafi verid skyrdar astedur pess ad
akaera var ekki gefin at fyrr. Med hlidsjon af dreetti peim sem vard & malinu var refsing
akaerda skilorosbundin ad fullu. Um regluna um hrada malsmedferd sem lid i rétti til réttlatrar
malsmedferdar er fjallad i kafla 3.3.2. bpar kemur fram ad pegar skodad sé hvort
malshradareglan hafi verid brotin sé litid til pess hvad valdi t6fum & malinu, t.d. hvort
sakborningi verdi sjalfum um pad kennt. Sé ad finna 16ng timabil par sem ekkert hefur verid
adhafst i malinu séu likur & pvi ad reglan um hrada malsmedferd verdi talin brotin.

I vidtali vid rikissaksoknara i Fréttabladinu pann 3. oktober 2014 lysti rikissaksoknari
peirri skodun ad embattid geeti ekki sinnt 6llum sinum légbundnu skyldum med pvi
fjarmagni sem embattinu veri Gthlutad. [ vidtalinu er ad finna eftirfarandi ummeel

rikissaksoknara:

Eg hugsa ad ég pyrfti tvo starfsmenn til vidbotar, pa veerum vid betur sett. MalatSlurnar eru
adeins ad batna, en mal hafa alveg ordid skrambi gdmul hérna. Sumir akeerendur eru til demis
med mikid af kynferdisbrotamalum, ef pau eru med pannig umdeaemi eins og til demis
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hofudborgarsvaedid. bad er langmest vinna i peim. Malin fara svo i rédina og geta dregist og
pad er hreint Ut sagt agalegt ad fara i dom med mal sem eru ordin mérg hundrud daga gémul.
Pad er bara ekki bodlegt. Vid erum 6ll medvitud um petta en vid bara getum ekki hlaupid
hradar. [...] betta er bara spurning um réttaréryggid; ad malin skemmist ekki og pad ma ekki
gleyma 6llu pessu félki sem parf ad bida eftir of hagri afgreidslu.’*

Eins og fram er komid er malshradi lidur i peim kréfum sem Mannréttindadémstoll Evropu
gerir til adildarrikja svo pau standist jakveedar skyldur um ad framkvaema skilvirka rannsokn.
En einnig ber ad hafa i huga ad hr6d malsmedferd er lidur i réttlatri malsmedferd samkvaemt
6. gr. MSE og 70. gr. stjskr., eins og fjallad var um i kafla 3.3.2. par var einnig fjallad um
fyrirmali rikissaksOknara nr. 5/2009 um hé&markstima medferdar likamsarasarmala,
naudgunarmala og efnahagsbrota hja l6greglu og dkeerendum. Af framangreindri umfjollun er
ljést ad undanfarid hafa mal hja rikissaksoknara gjarnan dregist umfram pad sem edlilegt
verdur talid. Af tilvitnudum ummelum rikissaksoknara hér ad framan ma rada ad peir
erfidleikar séu sokum oOfullnegjandi fjaratlata til malaflokksins. Af pessu mé rada ad
naverandi adstedur veiki burdi islenskra loggeesluyfirvalda til ad standast alpjodlegar

skuldbindingar sinar til pess ad haga rannsékn sakamala med skilvirkum hatti.

4.5 Rannsoknarurradi logreglu.

| kafla 4.2 var farid yfir hlutverk l6greglu i sakamalaréttarfari. par var aréttad mikilvaegi
I6greglunnar pegar ad pvi kemur ad tryggja grundvallarréttindi borgaranna med pvi ad
uppfylla jakvaedar skyldur samkveemt mannréttindasattmalum sem island hefur gerst adili ad.
Rannsdknir mala hja logreglu eru lidur i pvi ad geeta almannadryggis og tryggja réttaroryggi
borgaranna. Med nokkurri einféldun ma skipta slikum rannséknum i tvo flokka. Annars vegar
hefdbundnar sakamalarannsoknir, sem hefjast a grundvelli sakamalalaga vegna vitneskju eda
gruns um ad refsivert brot hafi verid framid. Hins vegar rannsakar logreglan og kortleggur
eitt og annad i peim tilgangi ad koma i veg fyrir afbrot og adrar 6farir, p.e. stundar pad sem
kalla ma forvirkar rannséknir.**> Sem daemi um pad mé nefna starf greiningardeildar l6greglu
sem gerd verdur grein fyrir i kafla 4.5.2.5. | kafla 4.5.1. verdur farid yfir rannsoknarurradi
sakamalaréttarfars med pad fyrir augum ad skoda hvernig Urreedin koma vid sdgu pegar ad
bvi kemur ad uppfylla formkréfur skilvirkrar rannsoknar. | kafla 4.5.2. verdur starf l6greglu

skodad at fra jakvaedum skyldum til ad koma i veg fyrir yfirvofandi hettu.

134 Rikissaksoknari segist ekki geta sinnt 16gbundnum skyldum sinum®, bls. 10 og 12.

13 Stefan Eiriksson. ,,Forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu og personuvernd®, http:/logfraedingur.unak.is/
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45.1 Skilvirk rannsokn

45.1.1 Sjalfstedi akerenda
[ krofu Mannréttindadomstolsins um  skilvirka rannsokn felst krafa um sjalfstedi

rannsoknaradila og sakséknara,**

b.e. ad peir séu sjalfstedir gagnvart peim sem bendladir
eru vid malio. Slikt sjalfsteedi verdur badi ad vera tryggt i ordi og & bordi. EkKi er nég ad
sjalfstedi sé tryggt med 16gum, heldur verdur pad ad vera tryggt i framkveemd einnig. Um
pad ma nefna dom Mannréttindadomstoélsins i mali MDE, Kelly o.fl., gegn Bretlandi 4. mai
2001 (30054/96). I malinu sem m.a. fjalladi um rannsokn & daudsfalli af hendi breskra

hermanna sagdi domstollinn m.a.:

Til ad lita megi & rannsokn & daudsfalli vegna meintrar éldgmaetrar hattsemi af hendi Utsendara
rikisins sem skilvirka verdur almennt ad gera pa krofu ad sa sem fari med rannsékn malsins sé
sjalfsteedur fra hinu grunada. Slik krafa felur ekki adeins i sér stofnanalegt sjalfstaedi, heldur
verdur einnig ad gera pa krofu ad um sé ad raeda sjalfstadi i reynd.**’

Sjalfstedi akeerenda er tryggt med 2. mgr. 18. gr. sml., par sem fram kemur ad akaerendur taki
ekki vid fyrirmalum fra 6drum stjornvéldum um medferd akeeruvalds nema sérstaklega sé
kvedid a um pad i légum. Petta sjalfsteedi felst i ymsum athéfnum akerenda vid medferd
dkaeruvalds vid rannsokn sakamala, rannsoknarfyrirmela, Gtgafu akeru og akvordun um
nidurfellingu mala.*®

Rikissaksoknari hefur itrekad bent & ad eins og malum er hattad um pessar mundir nai
starfsmenn embaettisins engan veginn ad sinna 6llum verkefnum svo vel sé. Embeettid geti
ekki sinnt sem skyldi ymsum mikilveegum verkefnum, svo sem menntun og pjalfun
akaerenda, eftirliti med medferd akeruvalds hja logreglustjorum og sérstokum saksoknara,
eftirliti med framkvaemd sérstakra adferda og adgerda l6greglu vid rannsokn sakamala, par &
medal simhlerana, alpjodlegu samstarfi, eda tolfredi akeeruvalds i landinu (malafjoldi,
afgreidsluméati, malshradi o.fl.)** Rikissaksoknari hefur velt peirri spurningu upp hvort ad
sjalfsteedi embeettisins sé tryggt i ordi en ekki & bordi. Pad sem helst vegi ad raunverulegu
sjalfsteedi dkeeruvaldsins i dag sé fjarhagslegt dsjalfstaedi. Peningaleysi valdi pvi ad embeettio
geti ekki sinnt 16gbundnum verkefnum sinum med fullnaegjandi hetti og pad grafi undan

réttaréryggi borgaranna. betta fjarhagslega osjalfsteedi sé einnig til pess fallio ad gera

13 Alastair Mowbray: Duties of investigation under the European Convention of Human Rights, bls. 438.

37 sja MDE, Kelly ,0.fl. gegn Bretlandi 4. mai 2001 (30054/96), 95. gr.

138 Rada rikissaksoknara & fundi um akeeruvaldid 18. mars 2011. Radan er birt 4 vef rikissaksoknara,
www.rikissaksoknari.is.

139 Sigridur Fridjonsdottir: ,, Akaeruvaldid 4 krossgdtum®, bls. 138., sbr. einnig , Rikissaksoknari segist ekki geta
sinnt 16gbundnum skyldum sinum®, bls. 10 og 12.
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akeeruvaldid undirgefid stjornvoldum pannig ad akeerendur geti hagad sinni forgangsrédun i
samraemi vid pad sem er stjornmalamonnum pdknanlegt. Enn sjaist po engin merki pess ad
petta hafi gerst — en ad petta sé ,,fraedilegur moguleiki®. Pvi sé verulega vegid ad réttarrikinu

med pessu athafnaleysi stjornvalda.'*°

45.1.1.1 Alitaefni tr framkveemd vardandi sjalfstaedi akaeruvalds

Hér verdur gerd grein fyrir tveimur nylegum malum par sem rannsdkud voru moguleg brot
opinberra starfsmanna & réttindum borgara sem varin eru af Mannréttindasattméala Evropu.
Malin eiga pad einnig sameiginlegt ad peir sem foru med rannsokn malanna voru i nokkud
nanum stofnanalegum tengslum vid p& sem undir rannsékn voru. Samkvaemt pvi sem ad
framan segir hefur krafa um sjalfsteedi rannsoknaradila gagnvart peim sem rannsakadur er

verid talin felast i krofu um skilvirka rannsokn.

4.5.1.1.1.1 Adgerdir sérsveitar 16greglu adfararnott 21. desember 2013 i Hraunba
Adfararnétt 21. desember 2013 atti s& dapurlegi atburdur sér stad ad madur, S, Iést af skotsari
sem hann hlaut pegar hann vard fyrir skoti sérsveitarmanns l6greglunnar. I kjolfarid for fram
rannsokn  rikissaksoknara & atvikinu.'** Nidurstada peirrar rannséknar var ad
sérsveitarmadurinn hefdi beitt neydarvorn pegar hann skaut S. Rikissaksdknari er sjalfstaedur
gagnvart logreglunni samkveemt stigveldi stofnana, p.e. rikissaksoknari er @dra sett
stjornvald. Einnig er meelt fyrir um sjalfstedi rikissaksoknara med 2. mgr. 18. gr. sml. Hins
vegar verdur lika ad vera um ad raeda raunhaft sjalfsteedi. Ma hér visa i dom MDE, Ergi gegn
Tyrklandi 28. juli 1998 (66/1997/850/1057). Pad mal var med peim hatti ad Oryggissveitir
satu um medlimi adskilnadarsamtaka Karda. I skotbardaga sem fylgdi féll dbreyttur borgari.
Mannréttindadomstollinn taldi ad vid rannsokn malsins hefdi saksoknari ekki rannsakad
malid nagilega sjalfstett, heldur reitt sig um of & skyrslu fra dryggissveitunum, par sem
komist var ad peirri nidurstodu ad Obreytti borgarinn hefdi ordid fyrir skoti
adskilnadarsinna.*?

Krafan um sjalfsteedi i framkveemd kemur til fyllingar kréfunni um sjélfsteedi samkveemt

I6gum med pvi ad tryggja ad rannsakendur taki ekki skyrslur eda yfirlysingar starfsmanna

140 Rébert Spané: ,,Rikissaksoknari og réttarrikid*, bls. 131.

11 Rikissaks6knari: Greinargerd rikissaksoknara vegna rannséknar & atvikum og adgerdum légreglu i og vid
fjdlbylishlsio ad Hraunba 20, Reykjavik 2. desember 2013.

2 MDE, Ergi gegn Tyrklandi 28. jali 1998 (66/1997/850/1057), 85. gr.
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annarra stofnana gildar an pess ad leggja sjalfsteett mat a gogn jafnframt pvi ad framkvema
sjalfsteda rannsokn.'*

Vid skodun & skyrslu rikissaksdknara verdur ekki annad radid en ad framangreindar
krofur séu uppfylltar. Rikissaksoknari framkvemdi sjélfsteeda rannsékn & malinu og naut
lidsinnis starfsmanna vid embeetti sérstaks saksdknara sem toku m.a. itarlegar skyrslur af
beim sérsveitarmoénnum sem  framkvaemdu adgerdina.** Starfsmenn teknideildar
Iogreglustjorans & hofudborgarsveedinu  adstodudu vid rannsoknina, undir stjorn
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rikissaksoknara.” Af skyrslunni verdur radid ad rikissakséknari hafi framkvaemt sjalfsteeda

rannsokn og lagt eigid mat a fyrirliggjandi gogn.

4.5.1.1.1.2 Minnisbladi lekid ur innanrikisraduneytinu

Einnig ma nefna mal sem i fjolmidlum hefur verdi kallad ,,lekamalid*. Malid vardar pad ad
starfmadur innanrikisrdduneytisins lak til fjdlmidla minnisbladi sem innihélt personulegar
upplysingar um healisleitanda haustid 2013. Var starfsmadurinn demdur til 8 méanada
skilordsbundinnar fangelsisvistar med démi Hérd. Rvk. 12. névember 2014 (S-651/2014) eftir
ad hafa jatad & sig verknadinn.

Malid vekur upp ymsar spurningar vardandi kréfuna um skilvirka rannsokn. Brot pad sem
um reedir vardar réttindi samkvemt Mannréttindasattmala Evrdpu, nanar tiltekid réttinn til
friohelgi einkalifs skv. 8. gr. sattmalans. Pad blasir vid i malinu ad logreglan er stofnun undir
innanrikisraduneytinu og pvi afar mikilvaegt ad geeta vel ad sjalfsteedinu sem tryggt er med 2.
mgr. 18. gr. sml. I umfjéllun fjélmidla var pvi haldid fram ad innanrikisradherra hefdi att i
miklum samskiptum vid logreglustjora vegna rannsoknar malsins og haft af pvi dedlileg
afskipti. 1 kjolfar framangreindrar fjolmidlaumfjéllunar hof umbodsmadur Alpingis athugun
ad eigin frumkveadi samkvemt 7. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 58/1997. pann 30.
juli 2014 sendi umbodsmadur Alpingis bréf til innanrikisradherra, par sem dskad er eftir
nanar tilteknum upplysingum um samskipti radherra og logreglustjorans &
hofudborgarsvaedinu.**® Eftir ad hafa haft malid til rannsoknar, sendi umbodsmadur Alpingis
aftur bréf til innanrikisraoherra pann 25. agust 2014 par sem farid var fram & frekari

upplysingar. I bréfinu kemur fram ad vid athugun umbodsmanns hafi komid i ljés ad talsverd

13 Alastair Mowbray: Duties of investigation under the European Convention of Human Rights, bls. 440.

4 M4 visa i dém MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktéber 2014 (2527/09). Saks6knari var i pvi méli talinn
hafa reitt sig of mikid & skyrslur fra sérsveitinni i stad pess ad rannsaka malid sjalfstatt.

5 Rikissaksoknari: Greinargerd rikissaksoknara vegna rannséknar & atvikum og adgerdum légreglu i og vid
fjolbylishisid ad Hraunbe 20, Reykjavik 2. desember 2013.

14 Eni bréfsins var birt & heimasidu umbodsmanns Alpingis 30. juli 2014.
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samskipti radherra og rikislogreglustjora hefdu att sér stad i malinu. Eftirfarandi umfjollun er

ad finna i bréfinu:

pad leidir af hlutlegnis- og sannleiksreglunni svo og af tilteknum mannréttindareglum ad
rannsoknaradili verdur ad vera nagjanlega 6hadur og sjalfstedur gagnvart peim adila er
rannsoknin beinist ad. Hefur verid talid ad pessu krafa sé hluti af peim kréfum sem gerdar eru
til pess ad Grraedi til ad leita réttar sins sé nagjanlega raunhaft og virkt samkvemt 13. gr.
Mannréttindasattmala Evropu [...] Rannsokn sem lytur ad pagnarskyldubroti, eins og i mali
pessu, getur fallid undir gildissvio 8. gr. sattmalans um fridhelgi einkalifs o.fl. en vio pa
rannsokn getur reynt & hvort krofum 13. gr. sé fullnaegt. Ad auki bendi ég & ad pessi krafa hefur
einnig verid talin leida sjalfstett af tilteknum akvaedum sattmalans. [..] | domum
Mannréttindadomstolsins hefur vid mat & pvi hvort rannsoknaradili sé naegjanlega 6hadur ekki
adeins verio litid til pess hvort fyrir hendi séu stjornunarleg eda stofnanaleg tengsl (e.
Hierarchical or institutional connection) heldur einnig hvort vidkomandi sé 6hadur i reynd.

[ bréfi umbodsmanns kemur fram ad Idgreglustjorinn & hofudborgarsvaedinu hafi gefid
umbodsmanni skyrslu um samskipti hans vid innanrikisrddherra vegna malsins. Af lestri
bréfsins er ljost ad radherra atti i talsverdum samskiptum vid logreglustjora. Sem demi méa
nefna ad radherra hringdi alloft i 16greglustjora til ad raeda rannséknina og stundum til ad
gagnryna einstakar adgerdir. I bréfi umbodmanns kemur fram:
L [logreglustjorinn] segir ad athugasemdir ydar hafi einnig lotid ad pvi ad malid gengi allt of
haegt fyrir sig og pér hafid viljad ad pvi feeri ad ljika ,,... hin setti okkur ekkert i alveg pagilega
stoou meo sinum athugasemdum um framgang malsins til pess raunverulega ad yta a eftir pvi.*
Nénar adspurdur um betta atridi sagdi L: ,,... pad sem setti mig i svolitla klemmu, finnst mér, i
tengslum vid petta allt saman er ad sa sem er ad gera athugasemdirnar er yfirmadur
légreglumala i landinu og fullyrti i 68ru hverju ordi i 6llum pessum samtélum ad han veeri ekki
ad reyna ad hafa ahrif a rannsokn malsins en gagnryndi ad petta gengi allt of hagt fyrir sig. bad

setti okkur i svolitid erfida stddu ad vera ad reyna ad hrada henni sérstaklega Gt af pessu
oskum.

Alit umbodsmanns vegna malsins hefur ekki enn verid gefid Gt en ljost er samkvaemt
framansdgdu ad umbodsmadur telur margt athugavert vid samskipti radherra og
I6greglustjora eins og peim var lyst i tilvithudum ordum loégreglustjora. Telja ma ad slik
afskipti raoherra af malinu geti vegid ad sjalfstedi rannsakanda sem parna hafdi til
rannsoknar mal sem leit ad réttindum samkvemt Mannréttindasattméala Evrépu. Par med
verdur po ekki sagt ad stjornvold hafi parna ekki uppfyllt skyldu til ad framkveema skilvirka
rannsokn, pvi eins og fram hefur komid verdur ad leggja & pad heildstett mat hverju sinni. b
er ljost ad umbodsmadur telur liklegt ad afskipti radherra af rannsokninni hafi verid

athugaverad.
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45.1.2  Skyrslutaka

Skyrslutaka er st rannsdknaradferd sem mest er notud og oftast skiptir hvad mestu mali vid
ad leida hid sanna i 1jés vid rannsékn sakamala.**’” Med l16gum nr. 88/2008 hefur akveaedum
um skyrslutdku verid fundinn stadur i VIII. kafla laganna. Samkvemt 58. gr. tekur 16gregla
skyrslu af sakborningi og vithum a medan mal er til rannsdknar eftir pvi sem nanar er fyrir
melt i kaflanum. [ kaflanum eru nokkud itarlegar reglur um framkveemd skyrslutoku.
Reglurnar hafa ad markmidi ad komast ad hinu sanna i malinu en vardveita um leid réttindi
sakbornings. I 60. gr. er fjallad um pad sem kalla ma ,,6formlega* skyrslutoku, pad er ad
I6gregla geti reett vid sjonarvotta & vettvangi brots eda a sidari stigum rannsoknar og skrad
skyrslu um fraségn peirra an pess ad peir stadfesti hana sérstaklega. I 62. gr. er fjallad um
umgjord skyrslutoku. bar kemur fram ad skyrslutaka skuli fara fram fyrir luktum dyrum. | 63.
gr. er fjallad um tilhdgun skyrslutdku, um skyrslutoku af sakborningi er fjallad i 64. gr. og i
65. gr. eru sérreglur um skyrslutoku af vitnum. I 66. gr. koma fram reglur um skraningu
upplysinga um skyrslutoku. Sékum mikilveegis skyrslutoku vid rannsdkn sakamala er
skyrslutaka idulega mikilveegur pattur i athugun a pvi hvort formkréfum hinna jakveedu
skyldna sé fullnaegt. Til skyringar ma visa aftur i ddm MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4.
desember 2003 (3928/98) sem fjallad var um i kafla 1.1.2.2 A medal pess sem gagnrynt er i
domi MC gegn Bulgariu er pad hvernig stadid var ad skyrslutoku af hinum grunudu. Einnig
ma hér visa i déom Mannréttindadémstolsins i mali MDE, Kosumova gegn Russlandi 16.
oktober 2014 (2527/09) sem fjallad var um i kafla 2.1.3. T pvi mali taldi démstéllinn ad
Russland hefdi ekki uppfyllt krofu um skilvirka rannsokn par sem ekki var tekin skyrsla af
peim lidsmonnum sérsveitar FSB sem toku beinan patt i atékunum sem ollu dauda
kaeranda.'*

Hvernig ad skyrslutoku er stadid, umgjord hennar og af hverjum skyrsla er tekin, eru
mikilveegir lidir i skilvirkri rannsokn sem parf ad fara fram svo ad riki uppfylli peer
formkrofur sem gerdar eru til peirra samkveemt alpjodlegum skuldbindingum. Pannig hefur
Mannréttindadémstoll Evropu tekid fram, m.a. i framangreindu mali Kosumova gegn
Russlandi, ad skilvirk rannsokn feli m.a. i sér skyrslutdkur af vitnum.**

Logregla ber abyrgd a framkveemd skyrslutoku skv. 58. gr. sml., sbr. p6 59. gr. peirra.
Rikissaksoknari hefur eftirlit med stérfum logreglu og hefur jafnfram lokaakvordunarvald um

bad, hvort ad akeert verdi & grundvelli fyrirliggjandi gagna i mali. Domstélar hafa ekki talid

Y7 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 88.
8 MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktéber 2014 (2527/09) 87. gr.
149 sja m.a. MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktober 2014 (2527/09) 90. gr.
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sér heimilt ad endurskoda pad mat rikissaksoknara. *° Til skyringar ma visa i dém
Haestaréttar i mali Hrd. 14. mars 2011 (140/2011).

Keerdur var arskurdur héradsdoéms par sem visad var fra domi akeru i mali sem L hafdi hofdad
gegn A og B par sem réttinda peirra vid skyrslugjof hja 16greglu hefdi ekki verid geett og
skyrslur teknar med 6véndudum heetti. 1 domi héradsdéms segir m.a.: ,,A medal peirra gagna
sem Ohjakvaemilegt er ad afla vid rannsokn mals eru framburdarskyrslur sakbornings.
Mikilveegt er ad paer skyrslur séu teknar 16gum samkvaemt, en pad horfir badi til pess ad tryggja
I6gbundin réttindi sakbornings, en jafnframt til pess ad pau gogn séu véndud og vel unnin sem
dkaerandinn byggir sina d&kvoroun um saksokn a. pad er mat démsins ad réttinda sakborninga i
malinu, vid skyrslugjof peirra hja l6greglu, hafi ekki verid gaett med fullnagjandi heetti. [...] P&
er pad mat domsins ad framburdarskyrslur sakborninga hja logreglu hafi verid teknar med svo
ovondudum haetti ad ekki sé fullnaegt askilnadi 1. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 um naudsynlega
gagnadflun vid rannsokn mals.” Haestiréttur leit hins vegar svo a ad par sem domstolar
endurskodudu ekki akvaroanir rikissaksknara um medferd valdheimilda sinna, yréi ad hrinda
arskurdi héradsdoms. I forsendum Haestaréttar kemur fram: ,,Akeeruvaldid hefur metid pad svo
ad pvi hafi verid veittar negar upplysingar um keruefni til ad pad geti tekid afstdou til
akvorounar um akeeru sbr. 145. gr. laga nr. 88/2008. Su akvordun um medferd valdheimilda
akeeruvalds getur edli sinu samkveemt ekki seett endurskodun démstéla vid trlausn mals. Verdur
hinn kerdi Grskurdur pvi felldur ar gildi og lagt fyrir héradsdém ad taka malio til
efnismedferdar.

par sem domstolar telja sér ekki heimilt ad endurskoda akvardanir rikissaksdknara um
saksokn mala, er ljost ad abyrgd hans er rik pegar ad pvi kemur ad veita légreglunni adhald
begar ad rannsokn sakamala kemur, svo ad tryggja megi rannsokn sem standist peer jakveedu

skyldur sem a rikinu hvila.

4.5.1.3 Haldlagning, leit og likamsrannsokn

S6fnun sonnunargagna i vidum skilningi pessa hugtaks er grundvallaratridi i hverri
I6greglurannsokn. Oft getur verid um ad raeda afar nakveema vettvangsrannsokn par sem til
skodunar eru fingrafor, fétspor, bl6d, adrir likamsvessar 0.fl.*! bar sem hér er um ad reda
grundvallaratridi vio rannsokn mala segir sig sjalft ad um er ad raeda lykilatridi pegar ad pvi
kemur ad uppfylla skyldur rikja til ad framkvaema skilvirka rannsokn.

I IX. kafla sml. er melt fyrir um pad Grradi i pagu rannsoknar sakamals ad leggja hald &
muni i eigu eda vorslu sakbornings eda annarra manna. Um skilyrdin fyrir pvi Grreedi er meelt
fyrir um i 68. gr., par sem fram kemur ad leggja skuli hald & muni, par & medal skjol, ef xtla
méa ad peir, ellegar hlutir eda upplysingar sem peir hafa ad geyma, hafi sonnunargildi i
sakamali, ad peirra hafi verid aflad & refsiverdan hatt. Almennt er l6greglu heimilt ad leggja

hald & muni an domsurskurdar, hvar sem pa er ad finna, nema ad umraddir munir séu i

150 gja til skyringar déma Hastaréttar Hrd. 29. névember 2001 (178/2001) og Hrd. 8. mai 2008 (207/2008).
51 Eva Smith o.fl. Straffeprocessen, bls. 367.
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vorslum annars manns en sakbornings og ekki sé hatta & ad peir fari forgéroum eda peim
verdi skotid undan. I 70. gr. sml. kemur fram ad hald megi leggja & bréf eda adrar sendingar,
sem eru i vorslum post- eda flutningafyrirtekis, svo og & simskeyti, simbréf, toélvubréf eda
adrar sendingar, sem eru i vorslum fjarskiptafyrirteekis, enda sé pad gert ut af broti sem
vardad getur fangelsisrefsingu. Rannsokn & efni slikra bréfa eda sendinga getur p6é adeins
farid fram samkvaemt domsurskurdi, sbr. nidurlag 1. mgr. 70. gr. 1 71. gr. er melt fyrir um
skrésetningu upplysinga vardandi muni sem lagt er hald & og i 72. gr. kemur fram hvenar
aflétta skal haldlagningu. Pétt ekki sé porf & domsurskurdi til ad hald verdi lagt & muni getur
eigandi eda vorsluhafi peirra borid I6gmati haldlagningar undir démara skv. 3. mgr. 69. gr.*2

Fjallad er um leit og likamsrannsokn [ X. kafla sml. par sem er ad finna sérstok fyrirmeli
um hsleit og likamsrannsokn, en almenn akvadi um pessar adgerdir er ad finna i 79. gr.™
Fyrirmeeli kaflans setja lagaramma utan um slikar adgerdir i peim tilgangi ad vernda réttindi
peirra sem slikar adgerdir varda i samremi vid fyrirmali stjornarskrarinnar og
Mannréttindasattmala Evropu. | 73. gr. kemur fram ad i pagu rannsoknar sé heimilt an
domsurskurdar ad loka husum eda geymslustodum, einstokum herbergjum eda hirslum,
afgirda dkvedna stadi eda sveedi og varna ménnum for um pé eda pau, gefa Gt bann vid pvi ad
farid sé med muni af akvednum st6dum eda sveedum og gripa til samberilegra radstafana til
bess ad ekki verid hréflad vid vettvangi brots og 6drum ummerkjum sem komid geta ad
notum vid rannsoknina. Markmidid med peim radstéfunum sem taldar eru upp i greininni, er
ad vidhalda dbreyttu astandi & vettvangi brots eda annars stadar par sem pess er talin porf.™>* i
74. gr. er fjallad um skilyrdi pess ad leitad verdi i husum sakbornings, geymslustodum,
hirslum, skipum, loftférum, bifreioum eda 6drum fararteekjum hans i pvi skyni ad handtaka
hann, rannsaka andlag brots og énnur ummerki eda hafa uppi @ munum sem hald skal leggja
4. Samkvaemt 75. gr. skal slik leit fara fram samkvaemt Grskurdi domara. [ 76. og 77. gr. er
meelt fyrir um likamsleit & sakborningi, en slik leit ma fara fram ef naudsynlegt pykir til ad
taka af sakborningi muni sem leggja skal hald &, enda leiki rokstuddur grunur & ad hann hafi
framid brot sem vardad getur fangelsisrefsinu samkveemt almennum hegningarldgum eda
tveggja ara fangelsi samkvamt 63rum logum skv. 1. mgr. 76. gr. [ 2. mgr. greinarinnar kemur
fram ad afla purfi alits laknis ef leita & innvortis & sakborningi. I 3. mgr. kemur fram ad ekki

eru settar neinar skordur vid pvi ad tekin séu af sakborningi fingrafor, ljosmyndir og

152 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 166.
158 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 181.
>4 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1436.
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éndunarsyni i pagu rannséknar.™ [ 77. gr. er ad finna reglur um tvenns konar Grredi, p.e.
heimild til toku lifsyna™® Gr sakborningi til rannséknar annars vegar og hins vegar heimild til
ad framkveema annars konar rannsokn & likama sakbornings en ad taka ur honum lifsyni,
enda verdi slik rannsokn gerd honum ad meinalausu. Likamsleit skv. 1. eda 2. mgr. 76. gr.
skal akvedin med domsurskurdi nema fyrir liggi Otviraett sampykki pess er i hlut & b6 er
likamsleit skv. 1. mgr. 76. gr. heimil an domsurskurdar ef bryn heetta er 4 ad bid eftir urskurdi
valdi sakarspjollum.

Taka lifsyna ar ménnum getur reynst lykilatridi vio upplysingu sakamala. Til skyringar
méa nefna dom Haestaréttar i mali Hrd. 18. april 2008 (213/2008) par sem logregla krafdist
pess ad fa ad taka munnvatnssyni Ur X sem grunadur var um ad hafa rudst inn i tiltekna ibud
0g mispyrmt husrddanda. Vindlingur var & medal pess sem fannst vid leit & vettvangi &tlads
brots. Taldi logregla miklu mali skipta fyrir &framhaldandi ranns6kn maélsins ad tekid yroi
munnvatnssyni Ur X til ad nota vid DNA-rannsokn og bera saman vid erfdaefni sem fundist
hafdi i adurgreindum vindlingi. Féllst Heestiréttur & krofu légreglu med svofelldum
rokstudningi:

Logreglan hefur til rannsoknar etlad brot gegn varnaradila [X] i félagi vid annan mann gegn
252. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og nanar er lyst i hinum kaerda Grskurdi. Telja
verdur, med visan til pess sem par greinir um stédu rannsoknarinnar og tilgang krofu

soknaradila, ad uppfyllt séu skilyrdi 1. mgr. 92. gr. sbr. 1. mgr. 93. gr. laga nr. 19/1991 [n0( 1.
mgr. 77. gr. sbr. 2. mgr. 78. gr. sml.] til ad fallast & kréfu s6knaradila.™’

Likamsrannsdkn getur reynst einkar mikilvaegt Grraedi pegar ad kynferdisbrotamalum kemur.
Um pad ma sem demi nefna dom Heestaréttar i mali Hrd. 29. mai 2008 (173/2008).

A var &kaerdur m.a. fyrir brot gegn 3. mgr. 202. gr., 209. gr. og 194. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 med pvi ad brjota kynferdislega gegn premur stilkum, 14, 12 og 16 ara. I domi
héradsdoms, sem stadfestur var i Heestarétti, segir m.a.: ,,Loks verdur ad telja sannad, med
nidurstédum DNA-rannséknar 4 blddi sem fannst i rimdynu og saeng akeerda, ad stulkan hafi
verid i pvi rami og eru skyringar &kaerda & pvi ad blodid fannst par fjarstedukenndar ad mati
domsins. Rennir pad stodum undir pann framburd stalkunnar ad henni hafi bleett eftir samfarir
vid akeerda. begar allt framangreint er virt verdur ad telja ad framburdur stalkunnar fai fulla
stod 1 peim gognum sem fyrir liggja.

Hér ma einnig visa i dom Mannréttindadomstols Evropu i mali MDE, D.J. gegn Kroatiu, 24.
juli 2012 (42418/10) sem pegar hefur verid fjallad um hér ad framan. Af forsendum doémsins

155 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1438.

1% Sja Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1439. I greinargerdinni kemur fram ad med hugtakinu ,lifsyni® sé
visad i merkingu hugtaksins skv. 1. t6lul. 3. gr. laga nr,. 110/2000, um lifsynas6fn, en par er att vid , lifreent efni
ar ménnum sem veitt getur um pa liffreedilegar upplysingar.«

57 Sj4 einnig umfjéllun i: Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 199.
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ma alykta ad eitt af peim atridum sem gerdu pad ad verkum ad rannsoknin var ekki talin
skilvirk, var ad logreglupjénar hefdu veitt manni sem grunadur var um naudgun feeri & ad fara

i sturtu 48ur en likamsrannsokn geti farid fram.'*®

45.1.4  Simhlustun og 6nnur samberileg Urraedi
[ XI. kafla sml. er ad finna fyrirmali um adgerdir sem eiga pad sameiginlegt ad skerda
fridhelgi einkalifs pess sem paer beinast ad. Adgerdir per sem kaflinn meelir fyrir um, eru
bess edlis ad til peirra er gripid an pess ad peir sem peer beinast ad viti af peim, enda litil von
um arangur ef svo veeri. Pad er ekki sist af peim sokum sem pessum adgerdum légreglu eru
settar prongar skordur i [6gunum og skyrt kvedid & um eftirlit med peim.*®

Samkveemt 81. gr. sml. er heimilt, i pAgu l6greglurannséknar, ad hlustad sé & og tekin upp
simtdl eda 6nnur fjarskipti vid tiltekinn eda otiltekinn sima eda annars konar fjarskiptateeki i
eigu eda umrddum tilgreinds manns. Skilyrdi fyrir heimildinni er ad finna i 83. og 1. mgr. 84.
gr. laganna. Samkvaemt 83. gr. laganna parf i fyrsta lagi ad vera &steda til ad etla ad
upplysingar, sem skipt geti miklu fyrir ranns6kn mals, faist med pessum heetti. [ 63ru lagi er
askilnadur um ad rannsékn légreglu beinist ad broti sem vardad geti atta ara fangelsi ad
I6gum ellegar ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess. Samkvaemt 1.
mgr. 84. gr. sml. parf Grskurd doémara til simhlustunar par sem skilyrdi til simhlustunar eru
metin og inntak heimildarinnar afmarkad, en henni er m.a. markadur akvedinn timi sem ekki
ma verda lengri en fjorar vikur hverju sinni. Med sému skilyrdum er heimilt ad leyfa légreglu
ad fylgjast med eda taka upp fjarskipti med par til gerdum bunadi.'®

Samkvaemt 1. mgr. 85. gr. laganna skal eyda upptokum af simtélum o.fl. sem aflad er
samkvemt 80. — 82. gr. jafnskjott og peirra er ekki lengur porf, enda hafi peaer ekki verid
lagdar fyrir dom og gildir pad sama um endurrit pessara upplysinga. Akvednum afritum eda
endurritum, s.s. ef pau hafa ad geyma simtél eda 6nnur samskipti vidkomandi vid verjanda
sinn, skal po eyda pegar i stad. Samkvaemt 2. mgr. 85. gr. skal 16greglustjori, pegar adgerd er
lokid, sbr. 80. — 82. gr., sja um ad peim sem adgerd beindist ad, svo og eiganda eda
umradamanni fjarskiptatekis, hisnaedis eda farartaekis, sé tilkynnt um adgerdina svo fljott
sem verda ma, po pannig ad pad skadi ekki rannsokn malsins. Skal héradssaksoknari fylgjast

sérstaklega med pvi ad logreglustjérar sinni pessari skyldu sinni.*®

8 MDE, D.J. gegn Kroatiu, 24. juli 2012 (42418/10), sja sérstaklega 21. og 94. gr.

9 Valtyr Sigurdsson: ,,Simahlustun — Kréfur til slikra adgerda og eftirlit med peim*, bls. 174.

%0 Valtyr Sigurdsson: ,,Simahlustun — Krofur til slikra adgerda og eftirlit med peim*, bls. 174 — 175.
11 Valtyr Sigurdsson: ,,Simahlustun — Kréfur til slikra adgerda og eftirlit med peim*, bls. 174.
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Simhlustun getur augljéslega verid afar gagnlegt Urraedi vio rannsokn mals og til pess
fallin ad veita lykilupplysingar vid rannsokn sakamala. Pannig er ohatt ad fullyrda ad
Urreedid geti vid vissar adstedur verid afgerandi pattur i skilvirkri rannsékn. Hins vegar er
einnig ljost ad Urreedid gengur talsvert langt vid ad skerda fridhelgi einkalifs peirra sem pad
beinist ad. I koflum 3.4 og 4.5.2.6.1 er fjallad um krofur til laga er skerda fridhelgi einkalifs.
Hefur Mannréttindadomstdll Evropu gert pa krofu ad fyrir hendi sé nagjanleg trygging gegn
handahdfskenndri misnotkun af halfu yfirvalda. Eftirlit rikissaksoknara med framkvaemd
simhlustana er pvi afar mikilvaegur lidur i beitingu trradisins. I kafla 4.5.1.1 er fjallad um pa
stodu rikissaksoknara ad hafa ekki tok a pvi ad sinna eftirlitsstorfum sinum sem skyldi vegna
mikils alags a embattid. Hefur embeettid pannig ekki haft tok 4 ad sinna eftirliti med

simhlustunum Iégreglu og sérstaks saks6knara sem skyldi.*®2

45.2 Fyrirbyggjandi starf 16greglu

A0 framan er pvi lyst ad hlutverk lI6greglu sé ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg
fyrir athafnir sem raska oryggi borgaranna og rikisins. I pessu felst skylda ldgreglu til
afskipta pegar brot kunna ad vera yfirvofandi.'®® Jafnframt ber ad nefna ad i reglum nr.
56/2011 um sérstakar rannsoknaradferdir, segir i 2. gr. ad pau rannséknardrraedi sem par er
kvedid a um, midi ad pvi medal annars ad fyrirbyggja refsiverda hattsemi. Af pessu ma draga
pa alyktun ad ldggjafinn og framkvaeemdarvaldid geri rad fyrir ad logreglan starfi og sinni
malum med forvirkum heetti ad pvi marki sem leyfilegt er. bar sem l6ggjafinn hefur tlad
I6greglu petta hlutverk, getur komid til pess ad l6gregla purfi ad bregdast vid upplysingum
sem eru & pann veg ad tiltekinn adili eda adilar hyggist & einhvern hatt 6gna pessum
hagsmunum. bannig hefur légreglan almenna heimild, samkvemt 1. og 2. mgr. 15. gr.
logreglulaga, til ad hafa afskipti af borgurunum til ad halda uppi almannafridi og
allsherjarreglu eda koma i veg fyrir yfirvofandi roskun til ad geeta oryggis einstaklinga eda
almennings eda til ad afstyra afbrotum eda stodva pau. I pessu skyni er légreglu m.a. heimilt
ad taka i sinar hendur umferdarstjorn, banna dvol & akvednum svaedum, svo sem med pvi ad
girda af eda hindra umferd um pau, taka i sinar vorslu heattulega muni, visa a brott eda
fjarleegja folk, fyrirskipa stodvun eda breytingu & adgeroum eda starfsemi, fara inn & sveedi i
einkaeign og fyrirskipa brottflutning félks af peim.'® | pessum kafla verdur fjallad um
fyrirbyggjandi adgerdir, logfestar og 6logfestar.

162 Rikissaksoknari segist ekki geta sinnt 16gbundnum skyldum sinum®, bls. 10 og 12.

163 Alpt. 1995 — 1996, A — deild, bls. 3775.
164 Mat rikislégreglustjéra & skipulagdri glepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum 2011, bls. 7.
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4521 Husleit

Um leit, haldlagningu og likamsrannsokn var fjallad i kafla 5.1.2. T 3. mgr. 75. gr. sml. er
Iogreglu veitt heimild til leitar &n domsurskurdar & vidavangi og i husakynnum eda
farartekjum sem opin eru almenningi eda hver og einn getur gengid &tdlulaust um.
Samkveemt pvi er l6greglu pvi heimilt ad framkvaema leit & slikum svaedum an pess ad
skilyrdi husleitar séu fyrir hendi. | aliti umbodsmanns Alpingis, UA 30. desember 2011
(5918/2010) var framangreint akveedi skyrt nanar. Atvik mélsins voru pau ad logreglan hafdi
framkveemt fikniefnaleit i Teekniskolanum. Taldi logreglan leitina heimila & grundvelli 3.
mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008. Umbodsmadur taldi ad skyra yrdi greinina i samreemi vid 1.
mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs og
heimilis. Hugtakio heimili hafi verid talid na til adstédu og atvinnutekja einstaklings a

vinnustad. [ alitinu segir medal annars:

[ pessu mali reynir 4 hvort framhaldsskélar séu hasakynni ,,sem eru opin almenningi eda hver
og einn getur atdlulaust gengid um* i skilningi 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008 sem tekin er
ordrétt upp ad framan. | akvaedinu er sérstaklega visad til pess ad leit sé heimil & vidavangi og
m.a. 1 husakynnum sem séu ,,opin almenningi“ eda pess edlis ad hver og einn geti ,,atdlulaust*

gengid par um. [...]

Rokin ad baki undantekningarakveedum 3. mgr. 75. gr. sml. eru pau ad l6greglu eigi ad vera pad
frjalst eins og 6drum ad fara inn i hisakynni, sem opin eru hverjum sem er, og skyggnst par um
eftir ménnum og munum an sérstakrar lagaheimildar. bar af leidandi er edlilegt ad ldgregla leiti
démsurskurdar ef hun alitur naudsynlegt ad gera annad og meira en ad litast um, jafnvel pétt um
sé ad reda stadi, sem opnir eru almenningi eda hver og einn getur gengid atélulaust um, svo
sem ef opna parf skapa, taka vorur ur hillum eda myndir nidur af veggjum.*

Af texta dkvaedis 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008 og samhengi, einkum tengslum pess vid 74.
gr., ma alykta ad virtum framangreindum sjonarmidum ad med akveedinu sé stefnt ad pvi ad
logreglan geti, rétt eins og almenningur, farid um svadi og hlasakynni og svipast um eftir
monnum og munum. Umferd og innganga I6greglu sé pvi ekki takmarkadri ad pessu leyti en
almennings.

Framhaldsskélar eru vinnustadir kennara og nemenda. Hér ma til hlidsjénar benda & fyrri
malslid 1. mgr. 13. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola par sem sérstaklega er tiltekid ad slikir
skolar séu vinnustadir nemenda. Eins og grunnskdlar eru framhaldsskolar pvi ekki stadir sem
&tlad er beinlinis ad lada til sin almenning. Hver sem er & pvi ekki erindi i hdsakynni
framhaldsskola. Kennarar og nemendur dvelja brédurpart dagsins i skdlanum, ekki oOlikt pvi
sem gildir & 66rum vinnustédum. Nemendur eiga par samskipti vid samnemendur sina og
starfsfolk skdlans. P& er vidbuid ad kennarar og nemendur kunni ad hafa med sér einhverja
persdnulega muni i skélann, enda dvelja peir par lungann Gr deginum. Nemendur verja stérum
hluta lifs sins & pessum arum innan veggja skolans og marghattud tengsl i lifi peirra kunna ad
métast og tengjast skélastarfseminni og pvi félki sem peir kynnast par. Ad pessu virtu tel ég ad
nemendur geti haft réttmeetar vaentingar til pess ad njota nokkurs fridar um lifshatti sina og
einkahagi innan veggja skdlans og gagnvart afskiptum stjérnvalda. Med petta i huga og pau
lagasjonarmido sem ad framan eru rakin fellst ég ekki a pa afstddu logreglustjorans a
héfudborgarsvaedinu og innanrikisraduneytisins ad skélahtsnadi framhaldsskéla séu hdsakynni
sem ad Ollu leyti séu opin almenningi eda pess edlis ad hver og einn geti gengid par atélulaust
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um i skilningi undanpaguheimildar 3. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008, eins og akvadid verdur
talkad i ljosi 71. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Skolastofur,
kennarastofur og afmarkadir samkomustadir nemenda og nemendafélaga eru pvi t.d. rymi sem
almennt falla utan vio undanpaguheimildina sem verdur ad tulka prongt. Almenningur &
almennt ekki erindi & pa stadi. Ekki er hins vegar Utilokad ad einhver rymi innan veggja skéla
kunni eftir atvikum ad falla undir 3. mgr. 75. gr., t.d. afgreidslurymi og anddyri skdla. Kann pa
einnig ad skipta mali hvernig skolahlsnadi er skipulagt og pa ad hvada marki par er innan dyra
veitt pjonusta i hluta hdsnadis sem jafnframt er atlud fleirum en kennurum og nemendum, t.d.
maétuneyti sem opid er almenningi eda énnur pjonusta.

Framangreint alit umbodsmanns Alpingis kann ad varpa ljosi & hasleitarheimildir 16greglu.
Athyglisvert er hversu strangar krofur umbodsmadur gerir til 16greglu vid leit. I tilvitnudu
aliti er talid ad edlilegt se ad logreglan leiti domsurskurdar ef hun aliti naudsynlegt ad gera
annad og meira en ad litast um, jafnvel pott um sé ad reeda stadi sem opnir eru almenningi
eda hver og einn geti gengid atélulaust um, svo sem ef opna purfi skdpa, taka vorur ar hillum
eda myndir nidur af veggjum. Eflaust ma velta fyrir sér hvort umbodsmadur geri hér
oedlilega strangar krofur til logreglu, jafnvel strangari krofur heldur en gerdar veeru til
almennra borgara i somu adsteedum, en eins og kemur fram i alitinu er undantekningarakvaedi
3. mgr. 75. gr. @tlad ad setja l6greglu i sému stddu og almenna borgara & vidavangi eda i
hisakynnum sem opin eru hverjum sem er. b6 skal hafa i huga ad umbodsmadur gerir ekki
afdrattarlausa krofu til pess ad domsurskurdar sé aflad vid pessar adstaedur en pad er po talid
edlilegt. Ad pvi sogdu verdur po fallist & nidurstodu umbodsmanns vardandi leitina i
Taekniskélanum, par sem um var ad reda rymi sem &tlad var nemendum og starfsfolki
skolans og pannig ekki opid almenningi auk pess sem litid er & framhaldsskola sem
vinnustadi nemenda jafnt sem kennara. Af alitinu verdur enn fremur radid ad logreglu sé
heimilt ad leita med forvirkum hatti, eda an pess ad almenn skilyrdi husleitar séu fyrir hendi,

i peim tilvikum sem falla undir 3. mgr. 75. gr. sml.

45.2.2 Handtaka og geesluvardhald

Ad framan var vikid ad peim moguleika ad urskurda mann i gesluvardhald & grundvelli a-
lidar 1. mgr. 95. gr. sml. til ad koma i veg fyrir ad sakborningur hefdi ahrif & vitni. [ 1. malsl.
c-lidar 95. gr. er ad finna heimild til ad drskurda sakborning i gaesluvardhald & peim
grundvelli ad &tla megi ad hann muni halda afram brotum 4 medan mali hans er ekki lokid.
Greinin & samkvaemt ordum sinum ekki adeins vid um eitthvad sem hefur gerst, heldur einnig
eitthvad sem haetta pykir & ad gerist i framtidinni. bannig er um ad reeda heimild til forvirkrar

adgerdar og byggir akvadid i senn & réttarfars- og réttarvorslusjonarmidum.*®® Um beitingu

185 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 272.
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akveedisins i framkveemd ma nefna dom Haestaréttar i mali Hrd. 1. desember 2009 (682/2009)
par sem geaesluvardhaldsurskurdur héradsdoms var stadfestur & grundvelli c-lidar 1. mgr. 95.
gr. par sem varnaradili kvadst vid fyrirtoku malsins i héradi vera atvinnulaus og i neyslu
fikniefna sem hann fjarmagnadi med afbrotum.

Med domi Heestaréttar i mali Hrd. 1999, bls. 3386 voru ménnum dsemdar skadabaetur
vegna olégmeetrar handtdku. Mennirnir hofou haft i hyggju ad motmeela & Austurvelli & sama
tima og bandariski sjonvarpspéatturinn Good morning America var tekinn upp hér & landi og
syndur beinni utsendingu. Adstodaryfirlogreglupjonn hafdi gefid pau fyrirmeli ad fjarlaegja
skyldi alla sem upphaefu motmeli og veru med Oaskilega hareysti. Voru mennirnir
handteknir og hafdir i haldi & l6greglustdd i klukkustund adur en skyrslutaka hofst. Ekki var
areidanlegum gognum ad dreifa vardandi lengd frelsisskerdingar peirra, en ljost pykir ad hun
hafi verid um pad bil prjar til fjérar og half klukkustund. Légreglan byggdi heimild sina til
handtoku & 16. gr. 16greglulaga nr. 90/1996 sem heimilar handhafa l6gregluvalds ad handtaka
mann og feera a l6greglustdd i peim tilgangi m.a. ad halda uppi 16gum og reglu og koma i veg
fyrir ad hlutadeigandi valdi hneykslun & almannaferi eda skapi hattu & dspektum Haestiréttur
taldi ad med visan til tjaningarfrelsisakvaedis stjornarskréarinnar hafi verid um ad reda

6logmaeta handtdku og frelsisskerdingu. Um handtokuna segir m.a. i domi Haestaréttar:

Eins og adur segir verdur ad askilja skyra lagaheimild fyrir handt6ku manna, sem saman eru
komnir til pess ad hafa uppi motmali af pdlitiskum toga. Verdur handtaka stefnda ekki studd
vid heimildir reistar & venju eda 6drum déskradum reglum. Eins og malid liggur fyrir kemur til
skodunar, hvort handtaka stefnda gat studst vid pagildandi e. lid 98. gr. laga nr. 19/1991, en
samkvaemt pvi dkvaedi var l6greglunni rétt ad handtaka mann, ef hann ardist & almannafzri eda
olli par hneyksli eda hattu a dspektum, sbr. nd a. lid 1. mgr. 16. gr. légreglulaga. Hér & adeins
vid ad kanna, hvort métmeli stefnda og félaga hans hafi falid i sér dspektir eda heettu &
Ospektum a Austurvelli 16. mai 1997. [...]

Af gégnum malsins ma rada, ad fyrirsvarsmenn hins bandariska sjénvarpspéattar hafi haft
einhvers konar samrad vid logregluyfirvold i Reykjavik um framkveemd upptokunnar, en ekki
er fram komid, ad peir hafi 6skad pess, ad yfirvold tryggdu, ad hun seetti ekki truflunum vegna
umferdar eda athafna almennings. Sa stadur, sem upptakan fér fram 4, var ekki afmarkadur eda
afgirtur. Verdur ad telja, ad i peirri hattsemi stefnda og félaga hans ad koma med
moétmelaspjold og fana a Austurvéll og hafa i frammi nokkra hareysti hafi ekki falist meiri
truflanir & upptoku sjonvarpspattarins en almennt ma vaenta vid slika atburdi a almannaferi.
Pess er og ad geeta, ad hér var ekki um ad raeda truflun & skipulégdum mannfundi eda dagskré i
pagu almennings eda félagasamtaka eda annars konar opinberum hatidarhéldum. Ad pessu virtu
hefur ekki verid leitt i 1jos, ad uggveent hafi matt pykja, ad af framferdi stefnda og félaga hans
leiddi éspektir eda haettu & dspektum i skilningi pagildandi e. lidar 98. gr. laga nr. 19/1991. ba
hefur heldur ekki verid synt fram &, ad logregla hafi ekki & pessu stigi att kost & hoflegri
adgerdum en handtoku.

Um timann sem moétmalendunum var haldid a 16greglustdo segir:
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I samraemi vid meginreglu 67. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 5. gr. stjornarskipunarlaga nr.
97/1995, og 1. mgr. 101. gr. laga nr. 19/1991, sbr. n( lokaord 2. mgr. 16. gr. laga nr. 90/1996,
bar ad geta pess ad halda stefnda eigi lengur i gaeslu en naudsyn var til. bau atvik, sem leiddu til
handtoku stefnda, voru einféld og gafu ekki tilefni til itarlegra yfirheyrsina eda timafrekra
rannsokna ad 0dru leyti. Ad pessu virtu og edli peirra sakargifta, sem voru bornar & stefnda,
hefur ekki verid synt fram 4, ad rannsdknarnaudsyn hafi krafist pess, ad stefnda veeri haldid i
gaeslu 16greglu pann tima, sem ad framan greinir.

Af lestri domsins ma rada ad adgerdum logreglu pennan dag var &tlad ad bregdast vid hattu
a mogulegum o6spektum. Hins vegar telur Haestiréttur handtékuheimildir 16greglu ekKki
heimila handtoku og frelsisskerdingu vid pessar adstedur. Er pa sérstaklega bent a
tjaningarfrelsisdkvaedi 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 10. gr. MSE, og rétt manna til frelsis og

mannhelgi samkvaemt 67. gr. stjskr, sbr. 5. gr. MSE.

45.2.3  Vitnavernd

Hér & landi er ekki ad finna logfestar reglur um vitnavernd en i sml. er pé ad finna akvaedi
sem &tlud eru til verndar vitnum. island er adili ad Evropuradssamningi um adgerdir gegn
mansali og samningi Sameinudu pj6danna um adgerdir til ad sporna vid skipulagdri,
fjolpjodlegri glaepastarfsemi. par hefur island gengist undir pa skyldu ad pjodarétti ad tryggja
vitnum formleg virk verndardrradi. | 24. gr. samnings Sameinudu pjédanna um adgerdir til
ad sporna vid skipulagdri fjolpjodlegri glepastarfsemi, kemur fram i 1. mgr. ad hvert
adildarriki skuli gera videigandi radastafanir, eftir bestu getu, til ad veita peim sem bera vitni
vid medferd sakamals, sem samningurinn tekur til, virka vernd gegn hugsanlegum hefndum
eda 6gnunum og, eftir atvikum, skyldmennum peirra og 6drum nakomnum. | 2. mgr. eru
tekin deemi um pad hvad slikar radstafanir geta falid i sér, p6 med fyrirvara um réttindi
sakbornings, medal annars rétt hans til réttlatrar malsmedferoar. Nefnd eru sem daemi
likamleg vernd, svo sem ad finna félki ny heimkynni og heimila, pegar vid &, ad upplysingum
um hverjir eigi i hlut sé haldid leyndum, svo og upplysingum um dvalarstad peirra eda ad
adgangur ad slikum upplysingum sé takmarkadur. Enn fremur ad settar séu reglur um
sonnunarfaerslu sem heimila vitnaleidslu med peim heetti ad Oryggi vitna sé tryggt, t.d. ad
heimilt sé ad bera vitni med adstod samskiptateekni & bord vio myndren fjarskipti eda med
bvi ad beita 6drum radum sem duga. | 3. mgr. eru riki hvétt til ad ihuga ad ganga fra
samningum vid onnur riki eda koma & tilhdgun pess ad finna ménnum sem um getur i 1. mgr.
ny heimkynni. | 28. gr. Evropuradssamnings um adgerdir gegn mansali er malt fyrir um
vernd férnarlamba, vitna og peirra sem vinna med ddémsmalayfirvéldum. bar er
samningsadilum gert ad setja 16g eda sampykkja adrar radstafanir, eftir pvi sem naudsyn

krefur til ad veita tilgreindum adilum, par & medal fornalémbum og vitnum, 6rugga og
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videigandi vernd gegn hugsanlegum hefndum eda 6gnunum, einkum a medan & rannsokn og
saksokn & hendur gerendum stendur, eda i kjolfar rannsoknar eda saksoknar. 1 2 mgr. 28. gr.
er meelt fyrir um hvada radstafanir getur verid ad reeda og er greinin efnislega samhljoda 2.
mgr. 24. gr. Palermd samningsins.

Radherranefnd Evrdpuradsins hefur gefid ut tilmeli til adildarrikja um vernd vitna og
adra sem adstoda réttvisina nr. 2005(9). | adfararordum tilmalanna segir ad & sidari timum
hafi aukist vidurkenning & sérstoku hlutverki vitna i sakamalum vid ad tryggja sakfellingu
brotamanna, sérstaklega ad pvi er vardar alvarlegri afbrot. Einnig ad & sumum svidum
afbrota, svo sem skipulagdrar glaepastarfsemi og hrydjuverka, stedji ad vitnum sérstok hatta.
Oésettanlegt sé ad refsivorslukerfinu mistakist ad draga gleepamenn fyrir dom vegna pess ad
vitnum hafi verid 6gnad pannig ad pau vilji ekki bera vitni. I tilmalunum er fjallad um
vitnaverndaraaetlanir, samvinnu rikja og fleira tengt vitnavernd.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur litio svo a ad lidur i jakvedum skyldum rikja
samkvemt 2. gr. sattmalans geti falist i ad hafa i bodi vitnaverndardrraedi. Um pad ma visa til
doms MDE, R.R. o.fl. gegn Ungverjalandi 4. desember 2012 (19400/11):

R.R. sem &dur hafdi starfad fyrir serbneskan glepahop vid flutning fikniefna hafdi gerst
uppljostrari fyrir yfirvéld i Ungverjalandi. I stadinn fékk hann ad taka patt i vitnaverndarazetiun
asamt fjolskyldu sinni, en samkvaemt &setluninni for hann huldu héfai i hdsnaedi sem yfirvold
Gtvegudu peim. Sidar vaknadi grunur hja yfirvdldum um ad R.R. hefdi vidhaldid tengslum vid
skipulagda glepahdpa. Af peim s6kum var bundinn endir & vitnaverndaraztlun R.R. og
fjolskyldu hans. Domstéllinn taldi ad med pvi ad hafa bundid endi & vitnaverndina, hefoi
Ungverjaland brotid gegn jakvadum skyldum sinum samkvemt 2. gr. MSE. Taldi démstéllinn
ad med pvi ad sampykkja vitnaverndaraatlun fyrir R.R. og fjolskyldu hans, heféu ungversk
yfirvéld vidurkennt ad peim stafadi alvarleg heetta gegn lifi, limum eda persénulegu frelsi
samkveemt ungverskum lagadkvaedum um vitnavernd.'®® Démstéllinn taldi einnig ljost ad
vitnaverndaraztlunin hefdi verid stédvud af 6drum asteedum en peim ad heettan veeri lidin hja,
enda hefdu ungversk yfirvéld ekki faert fram nein sannfaerandi rok fyrir pvi svo veeri.'®” bar sem
yfirvold hofou ekki gripid til neinna annarra adgerda til ad vernda fjolskylduna gegn hinni
yfirvofandi hattu, hefdi Ungverjaland brotid gegn jakvaedum skyldum sinum samkvamt 2. gr.
MSE. Visar domurinn sérstaklega i mikilveegi vitnaverndar sem drraedis med hlidsjon af
tilmeelum radherranefndar Evrépu nr. (2005)9.

[ islenskum rétti er ekki ad finna lagadkvaedi um vitnavernd i peim skilningi sem lagdur er i
hugtakid samkvaemt peim alpjodlegu skuldbindingum sem nefndar eru hér ad framan. I sml.
er hins vegar ad finna ymsar reglur um vitni, par med talid reglur sem mida ad pvi ad veita
vitnum akvedna vernd. Um vitni er sérstaklega fjallad i XVIII. kafla sml. [ 116. gr. er malt

fyrir um hina almennu reglu um vitnaskyldu, p.e. skyldu manns til ad koma fyrir dom sem

*MDE, R.R. 0.fl. gegn Ungverjalandi 4. desember 2012 (19400/11), 30. gr.
*’"MDE, R.R. 0.fl. gegn Ungverjalandi 4. desember 2012 (19400/11), 31. gr.
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vitni og svara spurningum um malsatvik.'®® Meginreglan um vitnaskyldu felur einnig i sér ad
skyrsla fyrir domi fer fram i heyranda hljodi fyrir domi samkvemt reglunni um opinbera
malsmedferd sem logfest er i 10. gr. sml. Eins og almennar 16gskyringarreglur kveda & um
ber ad skyra undantekningar fra meginreglum prongt. I 8. mgr. 122. gr. er kvedid a4 um
undantekningu fra meginreglunni um opinbera skyrslugjof fyrir domi. Samkvaemt akvadinu
getur démari akvedid samkvaemt krofu akeeranda, akaerda eda vitnis, ad vitni sem kemur fyrir
dom geri ekki i heyranda hljédi grein fyrir nafni sinu, kennitélu og heimili samkvemt pvi
sem meelt er fyrir um i 1. mgr. greinarinnar, eda segi & sér deili ad 6dru leyti ef domari telur
ad lifi, heilbrigdi eda frelsi vitnisins ellegar ndinna vandamanna pess yrdi stefnt i haettu. Pad
er p6 ekki nég ad pessi hetta sé talin stedja ad vitni. I 2. malsl 8. mgr. 122. gr. segir ad
domari skuli po ekki fallast & krofu um nafnleynd vitnis nema bryna naudsyn beri til og ekki
sé asteeda til ad telja ad hun geti spillt fyrir vorn akaerda svo ad mali skipti. Hér er um ad raeda
prénga undantekningu fra meginreglunni um vitnaskyldu med tiltélulega strongum skilyréum
sem 0Oll verda ad vera fyrir hendi. Einnig ber ad nefna 1. og mgr. 123. gr. sem mela fyrir um
heimild fyrir domara ad &dkveda samkvemt krofu akeranda eda vitnis ad &kaerda verdi vikid
ar pinghaldi & medan vitni gefur skyrslu ef démari telur ad neervera akaerda geti ordid vitninu
sérstaklega til ipyngingar og haft ahrif a framburd pess. Vernd st sem greinin meelir fyrir um
er po ekki félgin i nafnleynd af neinum toga, heldur er adeins um ad raeda urraedi til pess ad
vitni purfi ekki ad sitja augliti til auglitis vid sakborning @ medan pad veitir vitnisburd sinn.

A rannsoknarstigi er einnig moguleiki fyrir hendi fyrir vitni ad halda nafnleynd.
Samkveemt 3. mgr. 65. gr. getur vitni farid fram & ad nafn pess, kennitala og heimili sem og
adrar upplysingar, sem getu bent til pess hvert pad er, komi ekki fram i l6gregluskyrslu, ef
pad telur heettu & ad lifi, heilbrigdi eda frelsi pess sjalfs eda ndinna vandamanna pess yroi
stefnt i heettu ef gert veeri uppskatt hvert pad er. | athugasemdum med frumvarpi til laga nr.
88/2008 segir ad edlilegt pyki ad vitni, sem kys ad gefa skyrslu hja logreglu, geti farid fram &
ad nafni pess og 6drum persénuaudkennum sé haldid leyndum, telji pad heettu & ad lifi,
heilbrigdi eda frelsi pess sjélfs ellegar nainna vandamanna pess yrdi stefnt i hettu ef pad
kaemist til vitundar sakbornings eda annarra hvert pad er. Hins vegar myndi radast af atvikum
hvort vitninu yrdi heimilt ad vardveita nafnleynd sina ef til pess keemi ad pad gefi skyrslu
fyrir démi, en samkvaemt 8. mgr. 122. gr. sé edli malsins samkvemt mun strangari skilyrdi

fyrir nafnleynd.*® [ kéflum 3.3.1 og 4.4.4 er fjallad um jafnredisregluna, badi sem almenna

168 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1462.
169 Alpt. 2007 — 2008, A — deild, bls. 1433.

63



reglu og sem lid i réttlatri malsmedferd. Nafnleynd vitna er augljoslega til pess fallin ad vega
ad jafnraedi malsadila. Pannig er, i ljési reglna um réttlata malsmedferd, ekki annad haegt en
ad fallast & ad undantekningarregla 8. mgr. 122. gr. s&ti mun strangari skilyrdum heldur en
akvaedi 3. mgr. 65. gr. Rétt er po ad benda & ad af umfjollun greinargerdarinnar verdur radid
ad litid sé svo & ad lifi, heilbrigdi eda frelsi vitna eda annarra nakomnum peim geti sannarlega
stafad heetta af sakborningum. P& ber ad minnast & akvadi a- og d-lidar 1. mgr. 95. gr. sml. |
a-lid er meelt fyrir um heimild til ad Grskurda sakborning i gaesluvardhald, medal annars af
peim sokum ad atla megi ad sakborningur muni hafa ahrif & vitni. I d-1id sému malsgreinar
segir ad heimilt sé ad Urskurda sakborning i geesluvardhald, verdi pad talid naudsynlegt til ad
verja adra fyrir ardsum sakbornings. Tilgangur d-lidar er samkveemt framanségou m.a. ad

vernda adra menn fyrir arasum sakbornings®”

0g getur akveedinu pannig verid beitt til
verndar vitni.

Framangreindum reglum sml. er &tlad ad veita vithum vernd & medan & rannsokn og
medferd sakamala stendur. Hins vegar hafa ekki verid settar reglur hér & landi um vernd vitna
ad 6dru leyti med peim heetti sem umraeddar alpjodaskuldbindingar meela fyrir um. Aatlanir
eru pé uppi um slikar adgerdir, i afmérkudum malaflokkum ad minnsta kosti. Nefna ma
azetlun rikisstjornarinnar um adgerdir gegn mansali.'”* bar er medal annars &ztlad ad
fornarlombum i mansalsmalum verdi skipadur réttargeslumadur og veitt vitnavernd og
nafnleynd.’’? Um pad segir nanar i aztluninni ad ef vitni eda fornarldmb i mansalsmali verdi
fyrir hotunum sé pad verkefni logreglunnar ad fyrirbyggja ad fornarlambid verdi fyrir frekara
ofbeldi. Logreglan purfi ad koma i veg fyrir ad manseljendur eda gleepasamtok nai ad pagga
nidur i vitnum eda neydi pau til ad gefa rangan vitnisburd. Einnig meetti skoda hvort tryggja
&tti mikilveegum vitnum i mansalsmalum 6timabundid dvalarleyfi likt og hefur verid gert i
sumum nagrannaldndum islands.'”® Umraedd aatlun um vernd vitna hefur ekki enn komid til
framkvaemdar en per fyriraetlanir eru til pess fallnar ad uppfylla skuldbindingar islands
samkvemt Evrdpuradssamningi um adgerdir gegn mansali skv. 28. gr. samningsins. Hins
vegar er ljost ad umraeddar fyriretlanir beinast adeins ad mansalsmalaflokknum, en
vitnavernd er ekki sidur til pess fallin ad vernda vitni og upplysa glepi pegar kemur ad 6drum
malaflokkum. Hér framar er fjallad um tilmali radherranefndar Evrépuradsins nr. 2005(9)

og aherslu Mannréttindadomstéls Evrépu a vitnavernd. Einnig skal rifjad upp ad i 24. gr.

70 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 277.

1 Agetlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali 2013 — 2016, bls. 29.
172 Agetlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali 2013 — 2016, bls. 29.
13 Aeetlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali 2013 — 2016, bls. 21.
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Palermd samningsins er meelt fyrir um vitnavernd par sem segir ad hvert adildarriki skuli gera
videigandi radstafanir, eftir bestu getu, til ad veita peim sem bera vitni vid medferd sakamals,
sem samningurinn tekur til, virka vernd gegn hugsanlegum hefndum og, eftir atvikum,
skyldmennum peirra og 68rum nakomnum. | 32. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn
spillingu er einnig melt fyrir um vitnavernd. Samkvaemt framansdgdu er 6ryggi vitna og
mikilveegi peirra vid upplysingu sakamala, lykilatridi i medferd sakamals en mikilvaegi pess
verdur ekki bundid vid einn mélaflokk eins og mansal. Hér ma sem deemi nefna svokallad
,,Stokkseyrarmal®, dom Hérd. Rvk. 14. febrdar 2014 (S-929/2013) par sem nokkrir menn
voru demdir m.a. fyrir hotanir, frelsissviptingu og gréft ofbeldi, en grunur 1ék & pvi ad
vithum i malinu hefdi verid hétad. Saksoknari sagdi m.a. vid flutning malsins pad hafa
einkennt framburd baedi vitna og sakborninga ad pau mundu litid eftir atburdum og veeru
nanast undantekningarlaust sammala um ad litid veeri ad marka lysingar peirra i
logregluskyrslum.*™

Samkveemt framansogdu ma faera sterk rok fyrir pvi ad islandi beri ad koma i framkvaemd
virkri vitnavernd. Samkvaemt peirri tviskiptingu & jakveedum skyldum, sem hér er 16gd til
grundvallar, méa fella vitnavernd i bada flokkana, p.e. formkrofur til rannsdknar annars vegar
og adgerdir gegn fyrirsjaanlegri heettu hins vegar. Vitnavernd ma fella i formkrofuflokkinn ut
fra peim sjonarmidum ad slikar adgerdir séu til pess fallnar ad upplysa mal med skilvirkari
heetti. Visa ma til framangreindra adfararorda tilmeala Ra&dherranefndar Evrdpuraddsins nr.
2005(9) um vitnavernd, par sem segir ad 6asattanlegt sé ad refsivorslukerfinu mistakist ad
draga gleepamenn fyrir dom vegna pess ad vitnum hafi verid égnad pannig ad pau vilji ekki
bera vitni. Fella ma Grraedid i sidari flokkinn, p.e. skyldu til ad baegja frad heettu med peim
rokum ad slikar adgerdir séu til pess fallnar ad begja fra hattu sem ad vithum stedjar sékum
6gnana eda hefndaradgerda.

45.2.3.1 Vitnavernd & Nordurlondunum

Danska oryggislogreglan, PET (Politiets efterretningstjeneste), hefur fra arinu 2001 haft i
gildi vitnaverndarasetlun sem atlud er fyrir tilfelli par sem um e hefébundin réttarfarsdrraedi
likt og pau sem fjallad er um i kaflanum hér ad framan eru ekki talin fullnaegjandi til ad
tryggja Oryggi vitna. Forsenda fyrir slikri vitnaverndaraaetlun er ad fram hafi farid itarlegt mat
4 mogulegri heettu sem ad vitni stedjar. | sérstaklega alvarlegum tilvikum getur slik &atlun

falid i sér ad vitni taki upp nytt nafn og flytji til annars lands. Almennt skilyrdi fyrir slikri

174 | Saksoknari segir vitnum hafi verid hotad“, http://ruv.is/frett/saksoknari-segir-vitnum-hafa-verid-hotad
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vitnavernd er ad vitnid fremji ekki gleepi og sé samvinnupytt, til deemis ad pad leiti ekki aftur
i samskipti vid sitt fyrra foruneyti. Adur en vitni gerist pétttakandi i vitnaverndaraztlun fer
fram itarlegt mat & pvi hvort talid sé ad aztlunin skili &rangri og einnig eru framkvemdar
sérstakar adgerdir til ad auka likurnar & velgengni dstlunarinnar. I pvi skyni nytir PET
logfreedilega, salfreedilega og leknisfredilega adstod vid motun  og  proun
vitnaverndarasetlana. PET  heldur  itarlegum  upplysingum um  framkvemd
vitnaverndaréztlunarinnar leyndum til verndar peim sem gerast patttakendur { &stluninni.*™
Noregi er pessum malum skipad med svipudum hetti og i Danmorku. Ef hefébundin
réttarfarstrreedi verda ekki talin fullnegjandi hefur rannsoknarlogregla norska rikisins (n.
Kripos) umsjon med vitnaverndarazetlun par i landi. Rannsoknarldgreglan framkvemir
hettumat og Utferir vitnaverndardeetlun i samremi vid adstedur hverju sinni.
Vitnaverndarazetlun getur falid i sér margs konar breytingar & hdgum peirra sem slika &aetlun
nyta, en per adgerdir sem lengst ganga geta falid i sér ad vitni taki upp nytt nafn og flytji til
annars lands.'” T Svipj6d gildir reglugerd nr. 2006:519 um sérstakar persénuverndaradgerdir
(Forordning om sérskilt personsékerhetsarbete) sem sett er samkvemt heimild i ssensku
l6gregluldgunum nr. 1984:387. A grundvelli reglugerdarinnar hafa sensk logregluyfirvold i
gildi vitnaverndarasetlun sem felur i sér sambarilegar radstafanir og i Noregi og Danmdorku.
Yfirvold leggja aherslu & ad Urraedid sé ekki notad nema ad synt pyki ad dénnur veigaminni
Grraedi komi ekki ad gagni.*’’ T Finnlandi hefur ekki verid i gildi formleg vitnaverndaraatlun

en &tlunin er ad slikt aatlun liti dagsins ljés & arinu 2015.%™®

45.2.4  Serstok rannsdknardrraedi samkveemt reglum nr. 516/2011 um sérstakar adgerdir
og adferdir 16greglu vid rannsokn sakamaéla

pad er stjornvoldum i flestum vestreenum rikjum ahyggjuefni ad préatt fyrir ad 6meeld vinna
og fjarmunir séu lagdir i ad uppreeta glepastarfsemi virdist brotastarfsemi sifellt faerast i
aukana.'” Sérstakt &hyggjuefni er alpjodleg glepastarfsemi, svo sem storfelld
fikniefnavidskipti, mansal og hrydjuverk, sem dgnar 6ryggi almennings. Brotin eru oft framin
med peim heetti ad erfitt getur verid ad upplysa pau, nema beitt sé nystarlegum og adur

opekktum, eda ,,sérstokum* adferdum af halfu 16greglu vid rannsokn peirra.’® Eins og fram

175 Arsskyrsla dénsku éryggis- og upplysingapjénustunnar 2008 - 2010 (d. Politiets efterretningstjeneste), bls.
70.

176
177
178

,,Kampen mot organisert kriminalitet— en felles innsats., bls. 101.

,,Det sarskilda personsdkerhetsprogrammet®, www.polisen.se.

,»Vittnesskyddsprogram &r ett extremt sétt att skydda vittnet i straffprocess®, www.intermin.fi/sv.
179 Skyrsla um sérstakar rannséknaradgerdir légreglu, bls 13.

180 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 112.
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hefur komid er Island adili ad Palermd samningnum gegn skipulagdri fjolpjodlegri
glepastarfsemi og hefur pannig skuldbundid sig til ad berjast gegn slikri glepastarfsemi,
medal annars med sérstokum rannsoknaradferdum.

I 89. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 er ad finna heimild til ad setja reglur um
sérstakar rannsoknaradferdir. Astadan fyrir pvi ad ekki er fjallad um sérstakar
rannsoknaradferdir i 16gum nr. 88/2008, er ad erfitt hefur reynst ad l6gfesta teemandi reglur
um slikar rannsoknaradferdir. Einnig er reynslan misgod af slikum akvaedum, hafi pau verid
logtekin & annad bord.'®' Erfitt er ad afmarka med nadkvemum heatti hvada
rannsoknaradferdir etti ad telja til sérstakra rannsoknaradferda. Megineinkenni peirra er pd

ad & peim hvilir akvedin leynd.'®

Annad veigamikid einkenni er ad paer vega ad fridhelgi
einkalifs peirra sem sdékum eru bornir og til peirra verdur adeins gripio ad frumkvedi
lgreglu eda fyrir atbeina hennar.'® A grundvelli peirrar heimildar hafa verid settar reglur um
sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vid rannsokn sakamala, nr. 516/2011. Eftir 2. gr.
reglnanna mida arredin ,,ad pvi ad fyrirbyggja, rannsaka og afla allra tilteekra gagna um
refsiverda hattsemi og leita pess sem grunadur er um brot, allt med peim hetti ad s& sem
rannsokn beinist ad verdi pess ekki var“.'® Reglur nr. 516/2011 eru hér flokkadar sem
fyrirbyggjandi adgerdir. Er pad sokum pess ad reglurnar leitast vid ad gripa inn i atburdaras

aour en gleepur telst fullframinn, sbr. skilgreininguna i 2. gr. peirra.

4.5.2.6 Télbeita

Samkveemt 7. gr. reglna nr. 516/2011 er talbeita l6greglumadur eda annar starfsmadur
I6greglu sem fer med logregluvald og hefur samskipti vid sakborning sem grunadur er um ad
etla ad fremja refsivert brot og samskiptin leida til pess ad brotid er fullframid og/eda ad
upplysingar fast um deili & peim sem fullframid hefur refsivert brot. I 8. gr. reglnanna er tekid
fram ad beinist rannsokn ad broti gegn légum um avana- og fikniefni, verdi avana- og
fikniefni ad vera komin inn & islenskt yfirrddasvaedi svo unnt sé ad beita talbeitu. Skilyrdi
fyrir notkun télbeitu er ad talbeita sé l6greglumadur eda annar starfsmadur l6greglu, par sem
notkun talbeitu vegur frekar ad fridhelgi einkalifs sakborninga.'® begar talbeitur eru notadar
er i reynd verid ad afla sbnnunargagna fyrir brot sem ekki hefur verid framid pegar adgerdin

er framkvaemd. bannig studlar talbeitan med 68rum ordum ad pvi ad brot er framid.'®

181 Alpt. 2007 — 2008 A - deild, bls. 1446.

182 Skyrsla um sérstakar rannséknaradgerdir logreglu, bls 14.

183 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 115.

184 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar. bls. 113.

18 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 116.

18 Davia por Bjorgvinsson: ,,pyding sonnunargagna sem aflad hefur verid med 6logmetum heetti*, bls. 301.
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Notkun talbeitu samkveemt reglum nr. 56/2011 er had mérgum skilyrdum. Eitt peirra er ad
I6ggaeslumenn mega ekki studla ad afbroti med notkun talbeitu sem ella hefdi ekki verid
framid.'®" Er s krafa i samrami vid fordemi Mannréttindadémstéls Evrépu sem hefur talid
ad ef talbeita kemur manni til ad fremja brot sem hann hefdi ella ekki framid, pa sé um ad
reeda brot & 6. gr. MSE um réttlata méalsmedferd. Nefna ma mal MDE Teixeira de Castro
gegn Portugal, 9. juni 1998 (44/1997/828/1034).

Tveir logreglumenn storfudu sem talbeitur til pess ad leita uppi herdinsala. Enginn sérstakur
einstaklingur 14 p6 undir grun. Légreglumennirnir komust & sl6d manns, S, sem adeins 1& undir
grun um verslun med fikniefni i mjog smaum stil en ekki patttoku i steerri eda alvarlegri brotum.
Ldgreglumennirnir badu hann um ad Utvega sér herdin. S nefndi pa nafn keeranda sem adila sem
geti hugsanlega utvegad peim herdin. Féru I6greglumennirnir & fund hans og tjaddu keeranda ad
peir vildu kaupa af honum 20 gromm af heréini og syndu peninga sem peir h6fdu medferdis til
ao greida fyrir pad. Kerandi for pa einn sins lids heim til annars manns, O, sem Iét hann hafa
efnid. Kaerandi for pa aftur & fund l6greglumannanna og afhenti peim efnid og tok vio greidslu.
Hann var sidan akerdur og sakfelldur fyrir brot sitt. Domstollinn taldi notkun talbeitu med
pessum heetti brjota i baga vid rétt keeranda til réttlatrar malsmedferdar. Ekki voru fyrir hendi
sonnunargdgn sem studdu ad keerandi hefdi adur stundad fikniefnavidskipti og ekki lagu fyrir
gogn sem gafu réttmeett tilefni til ad etla ad hann hygdist fremja slikt brot fyrr en ad
I6greglumennirnir komu & hans fund. Jafnframt taldi démstollinn ad ekki yrdi um pad deilt ad
I6greglumennirnir hefdu hvatt keeranda til ad fremja broti.

Fyrir gildistoku reglna nr. 56/2011 giltu um téalbeitur fyrirmeeli rikissaksoknara nr. 3/1999.
Fyrir gildistoku peirra reglna giltu ekki neinar skradar reglur um rannsoknararraedid. Eitthvad
var p6 um ad logreglan notadist vid talbeitur i storfum sinum. Um pad ma visa i dom
Haestaréttar Hrd. 1993, bls. 1081.

S var sakfelldur fyrir innflutning & kdkaini. Vid ranns6kn malsins hafdi l6greglumadur samstarf
vid J, sem afplanad hafdi dom asamt S. J kom fram sem talbeita gagnvart S med pvi ad bjéoast
til ad kaupa af honum kokain. Um petta segir i Heestarétti: ,,Rannsoknaradgerdir peer, sem B
stod fyrir, voru i pvi skyni ad upplysa innflutning og dreifingu [...] & miklu magni af kokaini,
sem er mjog hettulegt dvana- og fikniefni. Tilraunir logreglunnar til ad hefta innflutning og
dreifingu slikra efna eru erfidleikum hadar, og atvik voru med peim heetti, ad ekki var liklegt, ad
audvelt yrdi ad leggja hald & pad efni, sem grunur var a ad akaerdi [S] hefdi i vorslum sinum.
Pegar ad pvi kom, ad J fékk akeeroa til athafna fyrir hvatningu B, var sterkur grunur kominn upp
um, ad akeerdi hefdi framid avana- og fikniefnabrot. Ekki verdur talid, ad J hafi lokkad akaerda
til brots, sem hann hafdi ekki asetning ella til ad fremja, eda breytt edli pess. [...] Pau atridi, sem
hér hafa verid talin, eru innan peirra marka, sem rannséknaradferdir 1dgreglu vid svo sérstakar
adstaedur verda ad vera. Um slikar rannsoknir eru ekki lagareglur & islandi og verdur pvi ad
meta peer eftir almennum Oryggisreglum.*

Haestirettur rokstydur 16gmeeti notkunar talbeitu med pvi ad ekki hefdi verid talid ad talbeitan
,»hafl lokkad akarda til brots, sem hann hafdi ekki asetning ella til ad fremja, eda breytti edli

187 Skyrsla um sérstakar rannsoknaradgerdir lgreglu, bls 45.
188 MDE Teixeira de Castro gegn Portdgal, 9. juni 1998 (44/1997/828/1034) sbr. David Pér Bjérgvinsson:
,,Py0ing sonnunargagna sem aflad hefur verid med 6l6gmaetum heetti, bls. 311.
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pess®. Er petta mikilveegasta atridid sem hefur verid lagt til grundvallar vid mat a pvi hvort
notkun talbeitu se logmaet. Af pvi leidir ad hafi talbeita beinlinis ordid pess valdandi ad
framid hafi verid brot, sem a&tla mé& ad annars hefdi ekki att sér stad, hefur pad verid talid

komid ut fyrir mork légmeetra adgerda af halfu l6greglu, pannig ad um sé ad reda brot &

fyrirmalum 1. mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE.*®

[ domum Hastaréttar i malunum Hrd. 23. oktéber 2008 (584/2007), Hrd. 23. oktober
2008 (609/2007) og Hrd. 23. oktdber 2007 (585/2007) voru menn &kerdir fyrir tilraun til
kynferdisbrots med pvi ad hafa farid i ibud i Reykjavik i pvi skyni ad hafa samreedi vid 13 ara
stulku. H6fou mennirnir komist i kynni vid stulkuna i gegnum spjallrés a netinu en umraedd

stulka var i raun uppspuni sjonvarpspattarins Kompass a Stéd 2. | domum héradsdéms segir:

Engin fyrirmeeli eru i [6gum um notkun talbeitu vid lgreglurannsoknir. Rikissaksoknari gaf a
arinu 1999 Gt fyrirmeeli um notkun talbeitu. Par segir i 2. 1id ad heimilt sé ad nota talbeitu pegar
sterkur grunur sé um ad verid sé ad fremja eda reynt verdi ad fremja alvarlegt afbrot. ba segir i
8. 1id reglnanna ad ekki megi nota talbeitu til pess ad kalla fram refsiverda hattsemi sem ella
hefdi ekki verid framin. pessi tvd sjonarmid eru medal peirra grundvallarsjonarmida sem hafa
parf i huga vid mat & logmeti talbeitu en pessi sjonarmid verda einnig leidd af
heestaréttarmalinu nr. 67/1993. Augljost er ad reglur um heimild til notkunar talbeitu vid
logreglurannsoknir eiga ekki vid um fjéImidla. Af framangreindum reglum rikissaksoknara og
af vidurkenndum 6skradum meginreglum i islenskum rétti er ljost ad l6greglu hefdi ekki, vid
ranns6kn mals, verio heimilt ad beita peim adferdum sem péttagerdarmennirnir notudu i
samskiptum vid akeerda. Pad er pvi mat domsins ad verulegur vafi leiki & pvi hvort l1ogreglu hafi
verid heimilt ad nota gogn, sem aflad hefur verid a pann hatt sem raun ber vitni, sem grundvoll
rannsoknar sakamals. Yrdi pad heimilad myndi pad af augljosum &staedum skerda mjog
réttaréryggi. Malsmedferd og sakfelling, sem reist veeri & gdgnum sem aflad veeri & vidlika hatt,
kynni ad fara i baga vio meginreglur sem lyst er i 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. bad er
pvi mat démsins ad sénnunargildi gagnanna, sem aflad var & pann hatt sem lyst var, sé mjdg
takmarkad, ef nokkurt. bessi gdgn ber hins vegar ad meta eins og 61l dnnur gégn malsins. [...]

Pad er mat domsins, ad netsamskipti akaerda vid pattagerdarmennina eda talbeituna, geti ekki
talist sénnun um pad ad akeerdi hafi haft asetning til pess ad fremja brotid sem hann er akeerdur
fyrir. Helgast petta alit domsins af pvi hvernig stofnad var til samskiptanna og ad gégnin, sem
til urdu vid gerd pattarins, hafi litid sonnunargildi i mali pessu. Vikid var ad pessu ad framan.
pa geta samskipti & netinu, eins og hér um radir, par sem ymislegt er sagt, sem ekki & neitt skylt
vid raunveruleikann, ekki ordid grundvéllur sakfellingar i opinberu mali. P4 er ekkert fram
komid i malinu sem leidir til pess ad hafna eigi framburdi dkeerda um pad ad hann hafi gert sér
grein fyrir pvi ad hann hafdi simsamband vid fullordna konu a8ur en hann for ad Oldugoétu 7a
en ekki 13 ara stulku.

Samkveemt pessu er 6sannad, gegn eindreginni neitun akeerda, ad hann hafi haft asetning til ad
fremja brotid sem i akeeru greinir og ber pvi ad sykna hann af pessum akeerulid.

Forsendur héradsdoms eru ekki alveg afdrattarlausar um pad hvada pydingu pad hafdi ad

talbeitu var beitt med pessum heetti. Af tilvitnudum forsendum héradsdémsins er pé ljést ad

189 Ejrikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 117.
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domurinn telur notkun talbeitu med pessum heetti 6légmeeta. Einnig méa rada ad domurinn
telur likur & pvi ad akerdu hafi verid lokkadir til brots sem ekki er vist ad peir hefdu ella
framid. Reglur um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vio rannsokn sakamala hofou ekki
tekid gildi en i gildi voru fyrirmeali rikissaksoknara um notkun Urreedisins fra arinu 1999.
Domurinn visar i sjonarmidin um ad ekki megi notast vid talbeitu nema sterkur grunur sé um
ad verid sé ad fremja, eda reynt verdi ad fremja, refsivert brot og ad ekki megi nota talbeitu til
pbess ad kalla fram refsiverda hattsemi sem ella hefdi ekki verid framin. Einnig telur domurinn
ad logreglunni hefdi ekki verid heimilt ad beita framangreindum adferdum. Haestiréttur

stadfesti nidurstddu héradsdoms med 68rum forsendum po. | Heaestarétti segir:

I héradsdomi er nanar lyst addraganda, tilgangi og gerd sjonvarpspattarins, samskiptum éakeerda
a tiltekinni spjallras vié vidmealanda sinn, svo og komu éakeerda i adurnefnda ibid. pegar
samskipti akeroda a spjallrasinni vio svokallada talbeitu eru virt i heild bendir allt til ad hann
hafi talid ad hann myndi hitta par 13 ara stalku i pvi skyni ad hafa vid hana kynferdismok, enda
eru skyringar hans a for sinni pangad afar 6sennilegar. Gegn neitun akerda og ad 6dru leyti med
visan til forsendna héradsdoms verdur sakfelling & hendur honum hins vegar ekki reist & peim
gégnum einum sem akaeruvaldid byggir & og fengin voru med peim heetti sem par er nanar lyst.
Verdur nidurstada héradsdéms um ad sykna akerda pvi stadfest.

Haestiréttur er pannig 6sammala héradsdomi um ad gognin syni ekki fram & ad akeerdi hafi
haft asetning til ad hafa samraedi vid 14 &ra stllku. | domi Heestaréttar kom fram ad pegar
samskipti akeerdu & spjallrasinni vid hina svokolludu talbeitu vaeru metin i heild benti allt til
pbess ad akeerou hefdu talid ad peir myndu hitta par 13 éra stulku i pvi skyni ad hafa vid hana
kynferdismok, enda yrdi ad telja adrar skyringar peirra & for sinni pangad afar 6sennilegar.
Domurinn telur hins vegar ad pau gogn ein séu ekki nagjanleg til sakfellingar, eflaust vegna
bess hvernig peirra var aflad. Til samanburdar ma lita til Hérd. Sudurl. 29. jantar 2010 (s-
429/2009). Logreglu hafdi verio tilkynnt ad madur hefdi att i klamfengnum samskiptum vid
13 ara stulku i gegnum spjallforritid MSN og hefdu pau m.a. akvedid ad hittast. EKkki var
heegt ad rekja IP tolur vegna samskiptanna og ekKki var talid unnt ad komast ad pvi hver veeri &
bak vid netfang mannsinns. Til ad hafa uppi & manninum bra légreglan & pad rad i samradi
vid félagsmalafulltrua ad halda samskiptum vid manninn &fram til ad komast ad pvi hver veeri
ad verki. bau samskipti leiddu til pess ad l6greglan komst ad pvi ad madurinn veeri 25 ara
gamall sendibilstjori. Jafnframt akvadu madurinn og légreglan i gervi 13 ara stalkunnar ad
hittast. Pegar madurinn taldi sig vera ad hitta 13 &ra stalkuna var hann hins vegar handtekinn.

I domi héradsdoms segir um sénnunarmatio:

Ljost er af gdgnum malsins ad I6gregla hafdi engin 6nnur Grraedi til ad hafa uppi & dkeerda en ad
beita peirri adferd ad tela hann & tiltekinn stad. Samkveemt 89. gr. laga um medferd sakamala er
domsmaélarddherra heimilt ad tilldgu rikissaksoknara ad setja reglur um sérstakar adferdir og
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adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala, svo sem um notkun télbeita o.fl. bessar reglur hafa
ekki verio settar en upplyst hefur verio fyrir déminum ad fario sé eftir fyrirmaelum
rikissaksoknara fra 1. juli 1999 um notkun talbeitu. Kemur par fram ad slik &kvordun skuli tekin
af 16greglustjora eda stadgengli hans og sé heimilt ad nota talbeitu pegar sterkur grunur sé um
ao verid sé ad fremja eda reynt verdi ad fremja alvarlegt brot. Verdi ad vera asteda til ad a«tla
ad med notkun téalbeitu faist upplysingar sem skipt geti verulega miklu fyrir rannsokn mals og
onnur rannsoknarurraedi dugi ekki til ad fra slikar upplysingar. pa verdi rannsokn ad beinast ad
broti sem vardad geti atta ara fangelsi og ekki megi nota talbeitu til ad kalla fram refsiverda
hattsemi sem ella hefdi ekki verid framin. Eins og hér hattar til var verid ad rannsaka
kynferdisbrot gegn barni sem geeti vardad allt ad 16 ara fangelsi ef sannad yrdi. Verdur ekki
annad séd en ad farid hafi verid eftir peim fyrirmaelum sem l6greglu hafa verid sett um notkun
talbeitu. Voru pessar adgerdir logreglu pvi I6gmeetar, enda ljost ad ekki voru adrar adferdir
tilteekar til ad hafa uppi & &keerda. Er pvi sannad ad akerdi hafi gerst sekur um tilraun til ad
areita brotapola kynferdislega og hafa vid hana kynferdismok eins og nanar er rakid i Il. lid
akeeru.

Atvik pessa méals eru med 6dorum heetti heldur en i Kompassmalunum sem gerd er grein fyrir
hér ad framan. Helsti munurinn var ad adgerdin sjalf var framkvaemd af 16greglu og pannig i
samraemi vid reglur um framkveemd slikrar adgerdar. Auk pess ber ad lita til pess ad talbeitan
hér gegndi ekki veigamiklu hlutverki. Samskipti akerda og stulkunnar voru pegar hafin og
pau hofou pegar lagt & radin um ad hittast. Talbeituadgerdin folst fyrst og fremst i pvi ad hafa
uppi a akaerda. Pannig verdur ekki séd ad talbeitan hafi komid akeerda til ad fremja verknad
sem hann annars hefdi ekki framid eda gert tilraun til ad fremja. Notkun talbeitu kom aftur til
skodunar i mali Hérd. Sudurl. 9. oktober 2012 (s-69/2012). I pvi mali var madur m.a.
akaerdur fyrir ad hafa farid & tiltekinn stad i pvi skyni ad areita B sem pa var 11 ara og
otilgreinda vinkonu hennar kynferdislega og hafa vid pear kynferdismok. Logreglan fekk
upplysingar um samskipti akeerda og B med tilkynningu. Logreglan brast vid med pvi ad taka
upp samskipti vid akeerda i gervi B. Mddir B tdk einnig upp samskipti vid akeaerda ad pvi er
virdist i samradi vio logreglu. bau samskipti leiddu til pess ad akeerdi og B maltu sér moét a
tilteknum stad. begar dkaerdi maetti & stadinn var hann handtekinn. Héradsdomur féllst ekki &
ad sakfella akeerda fyrir pennan akerulid, par sem sénnunargdgnin pottu ekki nagja til,

einkum sénnunargdgnin sem fengin voru med talbeitu. I déminum segir m.a.:

Ohjéakvaemilegt er ad lita til addraganda pess ad akerdi tokst & hendur umraedda for til 1. Strax
30. april 2010 pegar [V] légreglumadur hafdi msn samskiptin vid dkaerda geetir pess ad hann sé
hvattur til ad koma til I, sbr. ordin ,,ég er alveg til i ad fara 4 rintinn®, en sidar i samtalinu
kemur frekari hvatning til akeerda til ad koma austur. [...] Manudaginn 28. juni 2010 eru
samskiptin pannig ad ekki verdur séd ad akerdi hafi sérstaklega gengid eftir pvi eda haft ad pvi
frumkvaedi ad fi vidmalandann til ad hitta sig. Akaerdi segir ,,pa kem ég pottpétt og hitti
ykkur, en vidmalandinn segir skdmmu sidar ,,viltu pa ekki bara hitta mig eina ef ad pi trair
pessu ekki alveg”. Svo segir vidmelandinn ,,mig langar gg ad hitta pig* og i beinu framhaldi
lysir viomelandinn anagju med tillogu akerda ad munnmokum. Samskiptin vid akeaerda pessa
daga eru meira og minna pannig ad kynt er undir kynferdislegan dhuga hans & telpum undir
I6galdri, eins og kom berlega fram i framburdi vitnisins H ad han hafi &tlad sér ad lokka
manninn til ad koma austur til ad unnt veeri ad nd honum.
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EKKi liggur fyrir i malinu ad akvoroun um ad nota talbeitu vid rannsékn malsins hafi verid tekin
& formlegan hatt og af logreglustjora. [...] St adferd ad H, modir brotapola, sinnti hlutverki
talbeitu virdist aldrei hafa verido formlega dkvedin af I6greglu og virdist enginn hja 16greglu,
nema [J] rannséknarldégreglumadur, hafa vitad af peim samskiptum H og akeerda helgina 26.—
28. juni 2010. Er pannig ljost ad su adferd ad H sinnti hlutverki talbeitu var aldrei akvedin af
logreglustjora.

pad er mat domsins ad akeeruvaldinu hafi ekki tekist ad syna fram & pad ad akeerdi hefdi tekist &
hendur forina & | 28. juni 2010 an pess ad fa til pess pa hvatningu og frumkveedi sem hann fékk
til pess frd& H og adur fra [V]. Verdur pannig ad telja, samanber eindreginn framburd H, ad
akaerdi hafi verid ginntur til pess ad koma austur & | umreett sinn, i peim tilgangi ad fremja par
refsiverdan verknad sem hann annars hefdi ekki reynt ad fremja. Ad virtu pessu og pvi sem adur
segir um notkun talbeitunnar H pykir 6hjakveemilegt ad sykna &kaerda af sakargiftum sem &
hann eru bornar i pessum lid &kerunnar.

Héradsddmur telur hér ad ekki verdi sakfellt a grundvelli sénnunargagnanna sem aflad var
med talbeitu. I fyrsta lagi var notkun talbeitunnar ekki i samreemi vid reglur par um, p.e.
akvoroun um notkun tabeitu var ekki tekin a formlegan hatt af 16greglustjora auk pess sem
modir brotapola sinnti ad nokkru leyti hlutverki talbeitu. | 6dru lagi var talid liggja fyrir ad
akeerdi hafi verid lokkadur til ad gera tilraun til ad fremja refsiverdan verknad sem ekki er
vist ad hann hefdi annars gert. Ekki er vist hvort atridid vegur hér pyngra, en ljést er ad
talsverd &hersla er 16gd & ad framkveemd talbeituadgerdar sé i samraemi vid reglur par um, nd
reglur nr. 56/2011.

Talbeitum er gjarnan skipt i pad sem kallad er ,,virkar talbeitur og ,,0virkar talbeitur®.
Ovirk talbeita kemur fram sem eins konar agn eda fornarlamb i gildru sem sett er & svid, t.d.
til ad hafa hendur i hari arasarmanns. Er almennt talid heimilt ad nota 6virka talbeitu an pess
ad tiltekinn madur sé grunadur og vekur notkun Ovirkrar talbeitu sjaldnast upp sérstok
alitaefni.*® Dami um notkun Gvirkrar talbeitu er alpjédlegt samstarf breskra, bandariskra,
kanadiskra og astralskra loggaesluyfirvalda asamt Interpol, sem gengur undir heitinu
,,Operation PIN“. Lidur i pvi samstarfi fol i sér smidi vefsida sem litu ut fyrir ad bjoda upp &
barnaklam. Vefsidurnar voru hins vegar pannig ar gardi gerdar ad pegar reynt var ad komast
inn & sidurnar fékkst ekki adgangur, en i stadinn var IP tala notandans skrad i gagnagrunn og

send til videigandi l6ggaesluyfirvalda. ™

Virk talbeita kemur hins vegar fram sem patttakandi
i broti pess sem adgerd beinist gegn.’®* Adferd peirri sem beitt var i Kompassmalunum

svokdlludu fellur i flokk virkrar talbeitu par sem téalbeitan atti i virkum samskiptum vid hinn

1% Skyrsla um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu, bls. 30.
91 Alisdar A. Gillespie: ,,Cyber-Stings: Policing Sex Offences on the Internet, bls. 197.
192 Skyrsla um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu, bls. 30.
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grunada og leitadist vid ad adstoda meintan geranda vid ad fullfremja brot sitt.*® Ljost er ad
notkun talbeitu er i islenskum rétti tiltélulega prongar skordur settar og er pad ekki sist vegna
strangra krafna sem gera verdur vegna réettinda sakborninga.

Pegar skodad er ad hvort, eda ad hvada marki, telja ma ad islenska rikinu sé skylt ad
logfesta slikt drreedi samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum sinum, verdur ekki séd ad paer
skuldbindingar valdi pvi ad rikinu sé skylt ad hafa i logum eda framkveemd,
rannsoknardrradid talbeitu. | Palermé samningunum segir ekkert um Grreedid, en hafa ber i
huga ad Palermd6 samningurinn er settur til h6fuds skipulagdri glaepasarfsemi, en tilgangur
reglna nr. 56/2011 er einmitt ad meela fyrir um Grreedi sem gagnast geta i barattunni gegn
skipulagori  gleepastarfsemi. Jafnframt verdur ekki radid af ddmaframkvemd
Mannréttindadémstols Evropu ad pad leidi af Mannréttindasattmala Evropu ad riki skuli
notast vid talbeitur vid rannsokn sakamala. Hins vegar er hér rétt ad visa i umfjollunina hér
ad framan um talbeitur i malum er varda kynferdisofbeldi gegn bdrnum. Ljost er ad
kynferdisbrot gegn bornum eru afar alvarleg brot sem varda brot gegn réttindum brotapola
samkvaemt 3. og 8. gr. sattmalans. Adildarrikjum sattmalans er pannig skylt ad beita sér med
skilvirkum heetti pegar ad pessum brotaflokki kemur. Pannig ma gera r&d fyrir ad bui
stjornvold yfir vitneskju um ad tiltekinn madur se liklegur til ad brj6ta gegn bérnum eda hafi
slikt i hyggju, sé mogulegt ad jakveaedar skyldur vakni til ad koma i veg fyrir ad pad gerist.
Veri mat stjornvalda ad slikt veeri helst gerlegt med pvi ad leggja talbeitu fyrir hinn
veentanlega geranda, yrdi samkveemt framansdgdu ad geeta pess ad ekki verdi haegt ad lita svo
4 ad hin umraedda talbeita keemi gerandanum til ad fremja verknad sem hann annars hefdi
ekki framid. Med hlidsjon af framangreindri umfjéllun ma draga pa alyktun ad logreglu sé
heimilt ad notast vid dvirkar talbeitur med pad ad markmidi ad vinna med forvirkum heetti
gegn kynferdisbrotum med samberilegum heatti og demid sem tekid var ad framan um
,»Operation PIN®“. bvi til studnings mé visa i 27. gr. reglna nr. 56/2011 par sem segir ad
logreglu sé heimilt ad fylgjast med, og skra upplysingar um pad, sem birtist & vefsidum sem
opnar eru almenningi ad ollu leyti eda hluta, par med talid vefsidur fyrir samskipti og
tengslanet. Logreglu er i pvi skyni heimilt ad stofna til notendaheitis og télvupostfangs, an
pess ad audkenni logreglu komi fram, og senda og taka vid skilabodum med télvuposti eda

6drum sambeerilegum haetti.

193 Alisdar A. Gillespie: ,,Cyber-Stings: Policing Sex Offences on the Internet“, bls. 198.
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4.5.2.4.2 Afhending undir eftirliti

[ IV. kafla regina um sérstakar adferdir og adgerdir 16greglu vid rannsokn sakamala er fjallad
um afhendingu undir eftirliti. Samkveemt 15. gr. reglna um sérstakar rannsoknarheimildir
felst afhending undir eftirliti i pvi ad freista pess ad leggja hald &, en hafa undir stédugu
eftirliti, fikniefnasendingu eda adra 6l6glega eda grunsamlega vorusendingu a leid til landsins
eda Ur landi. Afhending undir eftirliti hefur pad ad markmidi ad upplysa um vidtakanda
sendingar, adferdir vid flutning og hugsanlegt dreifikerfi og afla pannig sénnunargagna um
refisverda hattsemi. I IV. kafla reglna nr. 516/2011 er ad 6dru leyti ad finna itarlegar reglur
um afhendingu undir eftirliti. Rikislogreglustjori tekur akvérdun um afhendingu undir eftirliti
og melir fyrir um stjérn adgerda og honum ber jafnframt ad tilkynna rikissaksoknara og
tollstjora um slika akvordoun skv. 16. gr. reglnanna. Gert er rad fyrir pvi ad afhending undir
eftirliti geti farid fram eftir beidni fra erlendu riki ad uppfylltu skilyrdum i 17. gr. reglnanna.
Slik beidni erlendra yfirvalda um adstod vegna afhendingar undir eftirliti skal send
rikislogreglustjora, par sem fram koma atridi sem fjallad er um i 18. gr. reglnanna. I 19. gr.
kemur fram ad rikislogreglustjori getur heimilad 16ggesluménnum annarra rikja ad fylgjast
heimariki sinu en peir fara pé ekki med logregluvald.

Afhending undir eftirliti er sérstaklega mikilvaegt rannsdknarurraedi pegar kemur ad
samvinnu a milli 16gregluyfirvalda i tveimur eda fleiri rikjum i vidleitni peirra til ad stemma
stigu vid alpjodlegri brotastarfsemi.*®* Urradid kemur einkum til alita pegar uppgétvast vid
landameeri ad innihald vérusendingar er 6loglegt, til demis fikniefnasending. Verdi varan
send afram undir érofa eftirliti I16greglunnar i stad pess ad leggja hald & hana, eru meiri likur &
ad hagt sé ad finna pa sem raunverulega standa ad baki henni. Pannig mé afla sénnunargagna
gegn peim, sem ella gati reynst illmogulegt par sem 6rougt er ad bendla pa vid sendinguna
med einhverjum 63rum heetti.'**

[ samningi Sameinudu pjodanna gegn fjolpjodlegri glaepastarfsemi er fjallad um
afhendingu undir eftirliti i 20. gr. Par segir i 1. mgr. ad heimili meginreglur landslaga slikt,
skuli hvert adildarriki, eins og pvi er frekast unnt og samkvaemt peim skilyroum sem landslég
pess meela fyrir um, gera naudsynlegar radstafanir til pess ad heimila 16gbaerum yfirvéldum
sinum a yfirradasveedi sinu ad notfeera sér, med videigandi heetti, afhendingu undir eftirliti og,

par sem pad telur vio eiga, ad beita 6drum 6hefdbundnum rannsdknaradgerdum, til demis

9 Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar, bls. 121.
1% Skyrsla um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu, bls. 33.
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rafreenu eda annars konar eftirliti og leynilegum adgerdum, i pvi skyni ad na arangri i baréattu
gegn skipulagdri glaepastarfsemi. [ 4. mgr. 20 gr. kemur fram ad i 4kvérdun um ad fera sér i
nyt afhendingu undir eftirliti & alpjodavettvangi geti falist, med sampykki hlutadeigandi
adildarrikja, ad beita adferdum eins og ad stodva & midri leid varning og leyfa aframhaldandi

flutning hans Gsnerts eda fjarleegja hann eda skipta honum Gt i heilu lagi eda ad hluta.

4.5.2.5 Greiningardeild rikislogreglustjora

Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi ad jakvaedar skyldur rikja geetu vaknad vegna vitneskju
stjornvalda um fyrirliggjandi heettu. Slik vitneskja geeti komid til med ymsum hetti, til ad
mynda med félagslegum rannsoknum eda & grundvelli skyrsina, tilkynninga eda visindalegra
rannsokna, innlendra eda erlendra. Hér a landi starfar & vegum rikislogreglustjora sérstok
greiningardeild sem tok til starfa arid 2007. Hefur deildin pad hlutverk ad vinna stefnumidada
greiningu (e. strategic analysis) & 6gn af hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi til
lengri tima sem og ad vinna &hettumat & vidtekum grunni sem taki mid af préun mala &
islandi og erlendis og segja til um liklega framtidarproun peirra.*® Greiningardeild
rikislogreglustjéra starfar a grundvelli reglugerdar nr. 404/2007 um greiningardeild
rikislogreglustjora sem sett er samkveemt heimild i 3. mgr. 5. gr. l6greglulaga, sbr. akveedi b-
lidar 2. mgr. 5. gr. sému laga. 1 1. gr. reglugerdarinnar segir ad rikislogreglustjori annist
vidfangsefni sem edli malsins samkveemt eda adsteedna vegna kalla a midstyringu eda
samhafingu l6greglulida & landsvisu. Rikislogreglustjori starfreeki l6greglurannséknardeild
sem rannsaki landrad og brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjornvéldum pess og leggi
mat & heattu a hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi. Heiti deildarinnar sé
greiningardeild rikislogreglustjora og & enskri tungu National Security Unit. A grundvelli
hlutverks greiningardeildar rikislogreglustjéra hefur greiningardeildin gefid Gt skyrslur
arlega, par sem lagt er mat & malefni pau sem deildinni er &tlad ad fylgjast med. Fyrsta
skyrsla peirrar gerdar var unnin fyrir arid 2008 par sem dregin var upp heildarmynd af
skipulagdri gleepastarfsemi hér & landi. Vid gerd skyrsina sinna stydst greiningardeild vid
tilteekar upplysingar Gr gagnabdnkum loégreglu, erlendar upplysingar og pa einkum fra
Nordurlondum og alpjédlegum loggeeslustofnunum og trunadarupplysingum sem
greiningardeildin hefur aflad.®” Starf greiningardeildar rikislogreglustjéra er pannig i edli
sinu forvirkt, pad er deildinni er &tlad ad leggja mat & heettu & einhverju sem kann ad gerast i

framtidinni. Stofnun greiningardeildarinnar felur pé ekki i sér forvirkar rannsdknarheimildir

1% Stefan Eiriksson: ,,Rannsoknir sakamala og heimildir 1ogreglu®, bls. 161.
197 Mat rikislégreglustjéra & skipulagdri glaepastarfsemi og heettu & hrydjuverkum 2013, bls. 3.
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likt og paer sem fjallad verdur um i kafla 5.2.6. bannig felur stofnun deildarinnar ekki i sér
sérstakar heimildir til vinnslu personuupplysinga og hréflar ekki vid peim reglum sem gilda
um medferd slikra upplysinga hja l6ggeesluyfirvéldum.™®® T umségn Mannréttindaskrifstofu
islands um frumvarp til laga nr. sem gerdu rad fyrir heimild til stofnun

greiningardeildarinnar, Erindi P 132/1577 segir:

Stjornvoldum er rétt og skylt ad tryggja 6ryggi borgara sinna en pau skulu einnig vera medvitud
um pad hlutverk sitt ad standa vord um ad jafnveegi riki milli 6ryggis borgaranna og
mannréttinda. Mannréttindaskrifstofan telur ad e.t.v. sé porf & fyrirhugadri greiningardeild sem
meti haettu sem borgurum er bdin Gr ymsum attum. I ljési ofangreinds telur skrifstofan po brynt,
til ad taka af oll tvimeeli um ad ekki sé vegid ad réttaréryggi og fridhelgi einkalifsins, ad skyrar
verdi kvedid & um hlutverk greiningardeildarinnar og valdheimildir og hvernig stadid verdi ad
fyrirhugudu aheattumati.

Greiningardeild logreglu er samkvemt framanségou verkferi fyrir islensk
I6ggeesluyfirvold til pess ad meta hettu sem islenskum rikisborgurum stafar af
gleepastarfsemi hér & landi. Samkveemt pvi sem kemur fram hefur komid er ekki Gtilokad ad
jakveedar skyldur islenska rikisins vakni vegna vitneskju sem stjérnvold verda talin eiga ad
byggja & vegna vitneskju greiningardeildar rikislogreglustjora. Er i pvi samhengi afar
athyglisvert ad lita @ dom Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010).

Hinn 8. febrtar 2010 kom L til landsins med flugi fra Osl6 til Keflavikur. Tollverdir stédvudu
for hans og sama dag framkveemdi greiningardeild rikislogreglustjéra haettumat vegna komu
hans og & grundvelli matsins akvad Utlendingastofnun ad visa honum fra landi & grundvelli c-
lidar 41. gr. laga um datlendinga nr. 96/2002. Akvordun Utlendingastofnunar var kaerd til
innanrikisraduneytisins, sem stadfesti akvordunina. L for i kjolfarid i einkamal vid islenska
rikid par sem hann taldi brottvisunina 6l6gmaeta. I nidurstddu haettumatsins sem framkvaemt var
vegna komu L til landsins kemur fram ad talid sé ad koma L til landsins tengdist fyrirhugadri
inngbngu MC Iceland i Hells Angels vélhjélasamtokin, en MC Iceland hafi fengid
vidurkenningu sem studningsdeild innan Hells Angels. Logregla telji samstarf pessara samtaka
og fyrirhugada inngdéngu MC Iceland i Hells Angels skapa hettu & aukinni sklpulagérl
glepastarfsemi sem feli i sér 6gn vid samfelag16 [ domi héradsdoms segir einnig: .1
hettumatinu kemur fram ad algengt sé ad félagar i Hells Angels samtokunum hafi hlotid
refsidoma fyrir alvarleg afbrot og margir ofbeldismenn séu peirra & medal. Pad sama eigi vid
um nokkra félaga i MC Iceland. Med samstarfi islensku samtakanna vid Hells Angels hafi pvi
hopur manna hér & landi efnt til formlegrar samvinnu vid adila sem séu i mérgum tilvikum
hardsviradir, paulskipulagdir og hettulegir gleepamenn. Auki pessi tengsl hettu a ad islenskir
félagsmenn i Hells Angels taki upp adferdir og starfsheetti erlendra félaga. [...] Fyrir liggur ad
rikislogreglustjori telur ad vélhjolasamtokin Hells Angels stundi skipulagda brotastarfsemi. Vid
mat & pvi hefur verid studst vid skilgreiningu Europol. ba var i febrdar 2010 talid liggja fyrir ad
MC Iceland veri & lokastigi inngdnguferlis hja samtokunum, en i dag er pad ordid fullgildur
medlimur peirra. Skipul6gd glepastarfsemi er litin mjog alvarlegum augum, enda ljést ad hun
beinist gegn almannahagsmunum og grefur undan 6ryggi borgaranna. Rikisldgreglustjérar

% Erindi nr. b 132/1577. Umsbdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu &
[6gregluldgum nr. 90, 13. juni 1996, og légum um framkvamdavald rikisins i héradi, nr. 92, 1. jani 1989. 250.
mal.
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Nordurlandanna hafa métad skyra stefnu um barattu gegn skipulagdri glaepastarfsemi
métorhjélagengja og hafa um hana samstarf sin & milli, auk pess sem peir njéta studnings
Europol. Medal pess sem gert hefur verid i pessari barattu hér & landi er breyting & almennum
hegningarldgum nr. 19/1940 med légum nr. 149/2009 til ad vinna gegn skipulégdum
brotasamtokum. I 1j6si edlis Hells Angels samtakanna og tengsla peirra vid brotastarfsemi hafa
félagsmenn i samtokunum verid metnir 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi og hefur peim
pvi verid synjad um landgongu. [...] Telja verdur ad framangreind tengsl [L] vid samtokin hafi i
for med sér patttoku i starfsemi peirra og ad med henni hafi hann tekid afstodu meo
starfseminni og markmidum samtakanna. Fyrir 14 ad islensku samtokin voru & lokastigi
inngonguferlis i vélhjolasamtokum. Heimsokn [L] var pvi til pess fallin ad greida fyrir
inngdngunni sem leidir til aukinna itaka samtakanna hér & landi og aukinnar hattu & skipulagdri
brotastarfsemi. Verdur pvi talio ad koma stefnanda hingad til lands hafi falid i sér raunverulega
og alvarlega 6gn vid allsherjarreglu og almannadryggi. [...] Er pad nidurstada domsins ad fyrir
hendi hafi verid skilyrdi c-lidar 1. mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 um Utlendinga til ad visa [L] fra
landi 8. febriar 2010. Med visan til pess eru ekki skilyrdi i malinu til ad fella bétadbyrgd a
hendur [islenska rikinu] & grundvelli skadabotalaga. Verdur stefndi pvi syknadur af krofu
stefnanda i malinu.*

Domi héradsdoms var afryjad til Heestaréttar. Haestiréttur leitadi alits EFTA domstolsins &
tilteknum alitaefnum tengdum tulkun 4 tilskipun 2004/38/EB um rétt borgara sambandsins og
adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar & yfirradasvaedi adildarrikjanna sem innleidd
var i islenskan rétt med breytingum & utlendingalégum nr. 69/2002, medal annars med 41. gr.
laganna. Ein af spurningum Haestaréttar til EFTA domstolsins var, eins og EFTA ddémstollinn
tulkadi hana, hvort nagilegt veeri ad byggja akvordun samkvemt 27. gr. tilskipunar
2004/38/EBE & hattumati greiningardeildar rikilogreglustjora einu og sér. I svari sinu taldi
EFTA démstéllinn ad synjun um landgdngu med skirskotun til allsherjarreglu og
almannadryggis verdi byggt 4 haettumati einu og sér ef tilteknum skilyrdum sé fullnagt. |
fyrsta lagi purfi i heettumati ad koma fram hvert sé hlutverk vidkomandi einstaklings i peim
samtokum sem hann eigi adild ad. I 6dru lagi ad alyktad sé i haettumatinu ad samtokin hafi
tengsl vid skipulagda glaepastarfsemi. I pridja lagi ad i haettumatinu sé synt fram & ad par sem
slik samtok hafi skotid rétum hafi aukin og skipuldgd glaepastarfsemi fylgt i kjolfarid. I fjorda
lagi verdi haettumatid einungis reist & framferdi pess einstaklings sem i hlut eigi og hattsemi
hans ad fela i sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gnun vid einhverja af
grundvallarreglum samfélagsins. | domi Haestaréttar i mali Hrd. 17. oktober 2012 (191/2012)
segir:
Efni heettumats rikislogreglustjora 5. febriar 2010 er &dur rakid. bad tok til afryjanda sem
félagsmanns i samtékum norskra Vitisengla og beindist ad hlutverki norsku samtakanna vid
fyrirhugada inngdngu islenskra samtaka vélhjélamanna i alpjédleg samtok Vitisengla sem s6gd
var & lokastigi. Fullyrt var ad inngénguferlinu veeri styrt fra Noregi og ad vid inngdbngu myndi
islenska deildin f4 st6du fullgildrar og sjalfsteedrar deildar innan alpjédlegu samtakanna. ba var
komist ad peirri nidurstéou ad samstarf islensku deildarinnar vid erlendar deildir Vitisengla og

fyrirhugud innganga i alpjodlegu samtokin veeri til pess fallin ad skapa heettu a aukinni
skipulagdri gleepastarfsemi & Islandi. Tekid var fram ad petta mat veeri byggt & peirri forsendu
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ad alls stadar par sem Vitisenglar hefdu ndd ad skjota rotum hefdi aukin skipuldgd
gleepastarfsemi fylgt i kjolfarid sem beindist gegn almannahagsmunum, enda hefdu afbrot sem
henni fylgdu ahrif a samfélagid i heild og 6ryggi alls almennings. Pessu til studnings voru nefnd
ymis deemi og komist ad peirri nidurstédu ad allar likur bentu til ad koma afryjanda til Islands
tengdist fyrirhugadri inngéngu islensku samtakanna i pau alpjoédlegu. Af pvi sem hér var rakid
er ljost ad heettumat rikislogreglustjora fullnaegdi fyrstu premur skilyrdunum sem fram koma i
radgefandi aliti EFTA-domstolsins i svari hans vid annarri spurningunni. | fjérda skilyrdinu sem
EFTA-domstéllinn tilgreinir felst ad haettumat sem grundvollur fravisunar verdur einungis reist
a framferdi pess einstaklings sem i hlut &. Jafnframt verdur hattsemi pess einstaklings ad fela i
sér raunverulega, yfirvofandi og nagilega alvarlega 6gnun vid einhverja af grundvallarreglum
samfélagsins ad geettum reglum um medalhof vid takmarkanir ferdafrelsis. EFTA-domstollinn
segir i svari sinu ad almennar forvarnarforsendur og &steedur 6hadar efnisatrioum mals séu ekki
teekar sem grundvollur fravisunar og ad fyrri sakfellingar vegna glepsamlegrar hattsemi gefi
einar og sér ekki tilefni til radstafana & grundvelli allsherjarreglu og almannadryggis. A hinn
boginn leidi af démaframkveemd Evropuddmstélsins ad hattsemi, sem felist i patttoku i
starfsemi samtaka og endurspegli ad auki samsdmun vid markmid peirra og fyriragtlanir, kunni
ad vera alitin frjals athofn pess einstaklings sem um reedi og par med pattur i framferdi hans i
merkingu 2. mgr. 27. gr. tilskipunar 2004/38/EBE.
Domur pessi er um margt afar ahugaverour ad pvi er vardar hlutverk greiningardeildar
rikislégreglustjora og kenningar um jakvaedar skyldur. I fyrsta lagi er athyglisvert hve mikid
veegi alit greiningardeildarinnar hefur. Lita ber til pess ad umratt akvadi c-lidar 41. gr.
utlendingalaga er afar matskennt og melir fyrir um veigamikla undantekningu fra hinu
svokallada fjorfrelsi EES, pad er melir fyrir um ad takmarka réttinn til frjalsrar farar og
dvalar innan EES-svadisins 4 grundvelli allherjarreglu, almannadryggis og
almannaheilbrigdis. Ein af spurningunum sem Haestiréttur lagdi fyrir EFTA domstélinn
vardadi tllkun & &kveedi tilskipunar EB sem innleidd var i islenskan rétt med framangreindu
akveedi 41. gr. utlendingalaga. Taldi EFTA démstollinn ad stydjast meetti vid haettumat til ad
neita manni inngdngu i landid samkvamt tilskipuninni ef heettumatid uppfyllti pau fjogur
skilyroi sem lyst er hér ad framan. Haestiréttur taldi heettumatid uppfylla 61l skilyrdin og
pannig heimilt ad nota haettumatid sem grundvéll fravisunar. Heettumatid veiti pannig naegar
upplysingar til ad stadfesta ad koma L til landsins hefdi falid i sér 6gn vid samfélagid og
pannig sé uppfyllt skilyrdi c-lidar 1. mgr. 41. gr. Gtlendingalaga.

Adildarriki Palermé samningsins hafa skuldbundid sig til pess ad berjast gegn
fjolpjédlegri glepastarfsemi. Med skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora vard til
vitneskja um yfirvofandi hettu vegna slikrar starfsemi. Yfirvold gripu i kjolfarid til adgerda
til ad baegja haettunni fra, med pvi ad visa L ur landi.

Samkvemt framansdgou er ljost ad skyrslur greiningardeildar logreglu geta verid
grundvollur vitneskju rikis um heaettuastand. Vel er mogulegt ad upp komi stada par sem lita
verdi svo a ad islenska rikinu beri beinlinis skylda til athafna vegna pekkingar sem aflad

hefur verid med starfi greiningardeildarinnar.

78



4.5.2.6 Hugmyndir um légfestingu forvirkra rannsdknarheimilda l6greglu

A0 framan er ad finna umfjéllun um pad ad hlutverk logreglu feli ad akvednu leyti i ser
forvarnarstarf og ad I6ggjafinn hafi etlast til pess ad l6greglan starfadi med forvirkum hetti
innan pess ramma er 16g meala fyrir um. Farid var yfir helstu rannséknarudrraedi I6greglunnar
og gerd grein fyrir jakveedri skyldu rikja til ad koma i veg fyrir yfirvofandi heettu. Verdur i
framhaldi af peirri umfjéllun ekki komist hja pvi ad fjalla um hugmyndir um svokalladar
forvirkar rannsoknarheimildir l6greglu. Forvirkar rannsoknarheimildir samkvaemt peim
hugmyndum sem hér um raedir fela i sér heimild til ad hefja rannsékn med pvi ad safna
upplysingum um einstaklinga og l6gadila pétt ekki liggi fyrir rokstuddur grunur um tiltekid
afbrot sem framid hefur verid. Rannsdkn fer fram adur en brot er framid og markmidid er ad
koma i veg fyrir brot. Rannsoknin beinist ad atferli sem talid er 6gna almenningi, 6ryggi

rikisins og sjalfstedi pess.'*®

Samkvaemt nugildandi 16gum um medferd sakaméala getur
I6greglan ekki rannsakad hattsemi manns eda hdp manna nema fyrir liggi rékstuddur grunur &
pvi ad hann hafi framid refsivert brot. Skilyrdid um rokstuddan grun felur i sér ad
apreifanlegar upplysingar verdi ad liggja fyrir um ad tiltekinn madur hafi framid refsivert
brot. Logreglan hefur pvi ekki svigrdm til ad rannsaka fyrirfram mann eda hop manna sem
bykir liklegur til ad fremja brot sem telst lidur i skipulagdri brotastarfsemi eda sem ognar
oryggi rikisins.?® Forvirkar rannséknarheimildir l6greglu myndu veita logreglu meira
svigram til slikra rannsokna. Hugmyndir um slikar forvirkar heimildir hafa tvivegis komid
fram i pingséalyktunartillégum en ekki hlotid brautargengi.®®* 1 greinargerd med
bingséalyktunartillégunni segir ad i natimasamfélagi sé edli og umfang skipulagdrar
glepastarfsemi breytt fra pvi sem adur var. Starfsemi logreglunnar purfi ad taka mid af
pessari préun. Almennt rati gleepastarfsemi sem eigi sér stad i ndgrannarikjum okkar einnig til
islands og morg demi séu pessu til stadfestingar. Nefna megi demi um mansal, en
fjarsteedukennt virtist fyrir nokkrum arum ad pad myndi rata hingad til lands. Logreglan i
Svipjéd, Finnlandi, Noregi og Danmorku telji ad pessar heimildir hafi verid 6metanlegar i
barattunni gegn m.a. skipulagdri glepastarfsemi, jafnt innlendri sem erlendri, mansali,

202 T skyrslum

fikniefnainnflutningi og hrydjuverkadgn, svo ad hid helsta sé nefnt.
greiningardeildar 16greglu um mat a haettu vegna glaepastarfsemi, hefur itrekad verid bent &

ad fyrir hendi sé ovissa um tiltekna heettu sékum pess ad Iogreglan hér a landi bai ekki yfir

19 bskj. 829, 507. mal, 139. l6gp. 2010 — 2011 (enn 6birt i A — deild Alpt.).
20 Rébert R. Spané: ,,Um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu®, bls. 19.
201 pokij. 829, 507. mal, 139. 16gp. 2010 - 2011(enn 6birt i A — deild Alpt.).
202 pokij. 829, 507. mal, 139. 16gp. 2010 - 2011(enn 6birt i A — deild Alpt.).
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samberilegum rannsoknardrredum og & hinum Nordurléndunum. Pannig kemur fram i
skyrslu greiningardeildarinnar fr& 2008 ad vid heattumat vegna hugsanlegra
hrydjuverkamanna & fslandi beri ad taka fram ad logreglan bai ekki yfir forvirkum
rannsoknarheimildum innan pess maélaflokks og megi pvi ekki safna upplysingum um
einstaklinga eda l6gadila, liggi ekki fyrir rokstuddur grunur um tiltekid afbrot. bessu fylgi ad
logreglan hérlendis hafi mun takmarkadri upplysingar um mdogulega 6gn eda hattulega
einstaklinga sem kunni ad fremja hrydjuverk.’®® Eins er sa fyrirvari hafdur i skyrslu
greiningardeildarinnar fra arinu 2013 ad logreglan & islandi bui ekki yfir forvirkum
rannsoknarheimildum. Ovissupatturinn vardandi malaflokkinn sé pvi meiri en hja
nagrannapjodum Islands. Aukin évissa vegna hrydjuverkadgnar einkenni heimsmyndina i
dag, ekki sist vegna stridsataka i Nordur-Afriku og Mid-Austurlondum og mikilla
samfélagsbreytinga i peim heimshluta, sem aukid hafa mdguleika hrydjuverkasamtaka til ad
breida Ut starfsemi sina og nalgast og fjarmagna vopnakaup. Hrydjuverkadgn hafi aukist i
Evropu og & Nordurldndunum. Ogaetilegt sé pvi ad hafna hrydjuverkadgn hér & landi med
6llu.?* Jafnfram hafi, i kjolfar hrydjuverka i Noregi sem framin voru { jali 2011, ordid
vidhorfsbreyting gagnvart méguleikanum & hrydjuverkum & Nordurléndum. NU sé i auknum
meli horft til einstaklinga fremur en akvedinna hépa pegar hrydjuverkadgn sé metin.?® |
skyrslu greiningardeildarinnar fra arinu 2011 kemur fram ad pad leidi af pvi hlutverki
I6greglu ad stemma stigu vid afbrotum, ad koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi
borgaranna og halda uppi 16gum og reglu. Einnig ad logreglan sé betur i stakk bain til ad
sinna pessu hlutverki sinu samkvaemt 16gum ef fyrir liggja upplysingar sem fallnar eru til ad
skyra aform viokomandi og jafnvel getu peirra hinna sému til ad hrinda peim i framkvamd.
Slikar upplysingar séu augljoslega mikilvegar pegar kemur ad barattu vid skipulagda
gleepahopa.”® | greinargerd med pingsalyktunartillégu um forvirkar rannséknarheimildir er
visad til aukinnar hoérku og atsmoginna adgerda sem notadar eru Vvid skipulagda
glepastarfsemi. Einnig ad forvirkar rannsoknarheimildir séu til stadar a ollum hinum
Nordurléndunum og ad Ozskilegt sé ad hleypa til landsins 6l6gmaetri starfsemi sem ekki geti
brifist annars stadar.”’ Einnig ber ad nefna ad i adgerdaraatlun rikisstjérnar gegn mansali fra

arinu 2009 er aextlad ad heimildir 16greglu til forvirkra rannsékna verdi metnar og ahersla

203 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glapastarfsemi og hattu & hrydjuverkum. 2008, bls. 6.
2% Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum 2013, bls. 29.
2 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum 2013, bls. 26.
26 Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glaepastarfsemi og hattu & hrydjuverkum 2011, bls. 7.
27 pskij. 829, 507. mal, 139. 16gh. 2010 - 2011 (enn 6birt i A — deild Alpt.).
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16gd & ad nyta til fulls rannsoknarheimildir sakamalaréttarfars. I tengslum vid rannsokn og
kortlagningu mansalsmala hér & landi og tengsl vid erlenda og skipulagda brotastarfsemi
verdi porf 16greglu fyrir heimildir til forvirkra rannsékna metin. Med slikum heimildum veeri
unnt ad kortleggja betur af halfu I6greglu umfang starfseminnar og umsvif einstakra adila og
skapa um leid betri grundvoll fyrir ad seekja pa adila til saka sem skipuleggja gleepastarfsemi
a bord vido mansal. ba er 16gd ahersla & ad logreglan nyti til fulls rannséknarheimildir sem
begar eru fyrir hendi og er beitt medal annars vid rannsékn fikniefnabrota.?®®

Ljost er ad beiting slikra forvirkra rannséknarheimilda myndi fela i sér vidamikla
skerdingu & fridhelgi einkalifs samkvamt 71. gr. stjskr og 8. gr. MSE.?® bvi hafa komid fram
varGdarsjonarmid hvad vardar beitingu heimildanna. I umraeddri pingséalyktunartilldgu er lagt
til ad til ad geeta allrar varudar sé rétt ad skyrt eftirlit fylgi beitingu peirra. Pad geeti verio i
héndum eftirlitsnefndar sem Alpingi kysi eda sérstakrar deildar innan domstdls nema hvort
tveggja sé. Pannig veari komid & strongu adhaldskerfi gagnvart beitingu heimildanna. |
greinargerd med pingsalyktunartillogu um forvirkar rannsoknarheimildir segir jafnframt ad
engin rok séu til pess ad logreglan & islandi hafi minni og prengri heimildir en l6gregla annars
stadar & Nordurléndunum.”® Um pad hvort engin rok séu til pess ad légreglan hafi minni
heimildir en annars stadar & Nordurléndunum verdur ekki sagt til um hér, en p6 ber ad nefna
ad akvaedi i stjornarskra eda mannréttindasattmalum sem gilda hér & landi vernda fridhelgi
einkalifs ekki med 6drum heetti hér en & hinum Nordurléndunum. Mannréttindaakvadin eru

bau sému og stjérnarskrarakvaedin samberileg.**

Ef sU skilgreining & forvirkum rannsoknarheimildum er 16gd til grundvallar ad um sé ad raeda
heimild til ad safna upplysingum um tiltekinn adila an pess ad fyrir liggi rékstuddur grunur um
afbrot, pa er athyglisvert ad benda & ad rannséknir freedimanna hafa leitt i 1j6s ad & timum kalda
striosins hofou 16gregluyfirvéld lagt grunn ad pvi um midja sidustu 6ld ad gert veeri yfirlit yfir
styrk kommdnista i ymsum lykilstofnunum rikisins med pad i huga ad peir kynnu ad geta
misnotad adstddu sina ef flokkur peirra krefdist svo, sérstaklega & stridstimum.?? Med adstod
bandarisku leynipjonustunnar, CIA, var, arid 1950 eftir pvi sem naest verdur komist, sett & stofn
oryggispjonusta logreglunnar i Reykjavik, en bandariska sendiradid hafdi frd haustinu 1948
haldid skra yfir pa islendinga sem grunadir voru um ad adhyllast kommdnisma i einni eda
annarri mynd. Pann 1. mars 1950 var 16greglupjonn skipadur ,,forstddumadur 6ryggispjonustu‘
og er hann s eini i stéttartali 16greglunnar sem er sagdur hafa gengt pvi embaetti.”** Samkvaemt
minnisbladi sem vardveist hefur fra timum 6ryggispjénustunnar og er liklega fra arinu 1950 hélt
oryggispjonustan spjaldskar um ,,grunsamlega menn, hja fyrirtekjum rikis og beejar, 66rum

208 bokij. 829, 507. mal, 139. 16gp. 2010 - 2011 (enn 6birt i A — deild Alpt.).

209 Erindi nr. b 140/914. Umsdgn Persénuverndar um pingsélyktunartillégu um forvirkar rannséknarheimildir.
219 pokij. 829, 507. mal, 139. 16gh. 2010 — 2011 (enn dbirt i A-deild Alpt.).

211 Stefan Eiriksson. ,,Forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu og personuvernd*, http:/logfraedingur.unak.is/
212 Stefan Eiriksson: ,,Rannsokn sakamala og heimildir 16greglu®, bls. 165.

213 Guani Th. Johannesson: Ovinir rikisins — 6gnir og innra éryggi i kalda stridinu & islandi, bls. 101 — 106.
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fyrirteekjum pjéofélagslega mikilvegum svo og fyrirtekjum sem nota méa til framdrattar
flokksstarfsemi kommunista i landinu eda sem tengilid vid erlenda skodanabraedur peirra®.
Samkvaemt minnisbladinu var 1690 sérstok ahersla & ad vakta starfsmenn og starfsemi flugvalla,
simapjonustu,  pOstpjonustu,  tollpjonustu,  vedurpjonustu,  Rikisttvarpid, sjomenn,
hafnarverkamenn, yfirstjorn raforkumala, orkuver, idjuver (sildarverksmidjur o.fl.), oliustédvar,
Gtlendinga og starfsemi Kommunistaflokksins og /Eskulydsfylkingarinnar.”** Heimildir til
simhlerunar 4 pessum tima voru bundnar vid grun um refsiverda hattsemi og avallt purfti
atbeina ddémara til ad hefja hlerun. Hins vegar benda rannséknir freedimanna ekki i éllum
tilvikum til sterkra grunsemda samkvaemt peim melikvérdum sem notast er vid i dag vid pad
mat. Pannig ma alykta ad islensk I6gregluyfirvold hafi & pessum tima verid ad vinna ad malum
med fyrirbyggjandi hatti samkveemt peim skilningi sem lagdur er i pad hugtak i dag, p6 ad
lagaramminn utan um pa starfsemi hafi verid heldur fateklegur.?*® Eins var tilvist
oryggispjonustunnar &n sérstakrar stodar i légum og reglum og var stofnunin ekki &
almannavitordi eins og raun var um vidurkenndar éryggisstofnanir i grannléndunum.®®

Framangreindar adgerdir l6greglunnar a timum kalda stridsins eru fyrst og fremst til vitnis
um hugarfar timabils sem einkenndist ad miklu leyti af hugmyndafredilegum atokum og 6tta
vid ad peir sem adhylltust vinstri pélitik myndu eiga i samseri um ad koma a byltingu. Ljost
er ad pessar adgerdar attu litid skylt vid peer tillogur um forvirkar rannséknarheimildir sem
rett er um hér. Adgerdunum & timum kalda stridsins verdur i raun ekki lyst 6druvisi en sem
politiskum ofsoknum. Adgerdirnar attu sér ekki stod i 16gum og beindust ekki gegn ménnum
sem grunadir voru um Olégmata hattsemi, heldur ad ménnum med tilteknar politiskar
skodanir i peim tilgangi ad hafa & peim geetur og ad gaeta pess ad peir kemust sidur i
ahrifastoour i samfélaginu. Ljést er ad andstada vid forvirkar rannséknarheimildir 16greglu
méa ad einhverju leyti ad rekja til otta vid ad fylgst verdi med folki med akvednar politiskar
skodanir eda métmalendum.?*” Umraedan um forvirkar rannséknir Iégreglu hefur enn fremur
einkennst af togstreitu & milli sjdnarmida um fridhelgi einkalifs borgaranna og sjonarmida um
oryggi rikisins asamt pvi hlutverki rikisins ad vernda borgarana. Um pau sjénarmid ma gripa
nidur i umradur & Alpingi pegar pingsalyktunartillagan var til umraedu & 141. l16ggjafarpingi.

I andsvari vid flutningsredu Sifjar Fridleifsdottur sagdi pingmadurinn  Margrét
Tryggvadottir:

NU vil ég fa ad vita hja flutningsmanni pessarar tillogu: Af hverju etti ég og adrir heidvirdir
borgarar i landinu ad férna frelsi okkar og rétti til fridhelgi einkalifs svo ad logreglan fai pessar
heimildir? pad er 6rugglega paegilegra fyrir l16gregluna ad geta hlerad hverja sem er, hvenar
sem er. En af hverju & ég ad forna frelsinu, sem er eitt pad dyrmaetasta sem hver einstaklingur i
lydraedisriki &, til ad storf légreglunnar verdi audveldari??®

21 Gudni Th. Jéhannesson: Ovinir rikisins — 6gnir og innra 6ryggi i kalda stridinu & islandi, bls. 108 — 109.
21> Stefan Eiriksson: ,,Rannsokn sakamala og heimildir 16greglu®, bls. 166.

218 Gugni Th. Jéhannesson. Ovinir rikisins — 6gnir og innra 6ryggi i kalda stridinu & islandi, bls. 112.
217°8J, 11. okt. 2012, reeda hofst kl. 17:04 (enn dbirt i B -deild Alpt.).

218 MT, 11. okt 2012, reeda hofst kl. 16.32 (enn 6birt i B -deild Alpt.).
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[ andsvérum Sifjar Fridleifsdottur sagdi pingmadurinn m.a.:

Audvitad a ad virda fridhelgi einkalifsins og personufrelsi félks. En edlilegt er pegar menn hafa
grun um aod brot sé i uppsiglingu, pott ekki sé buid ad fremja pad og ekki vitad hvers lags brot
pad er, ad folk sem liggur undir grun sé rannsakad. A0 minu mati er pad frekar alvarlegt mal
pegar hv. pingmenn vilja ekki taka rékraeeduna og lita & petta i norreenu samhengi og evrépsku
samhengi. Eru hv. pingmenn sem tala svona, eins og hv. pm. Margrét Tryggvadottir, 4 pvi ad 6ll
Iogreglan i flestum Evrdpurikjum og 6llum norreenum rikjum sé i einhverjum rosalegum
personunjésnum og ad brjota gegn fridhelgi folks? bad er ekki pannig. Pad er einmitt verid ad
reyna ad verja folk med pvi ad veita pessar heimildir. Verid er ad verja almenning, verja folk
sem brytur ekki af sér og verid er ad verja folk sem vill fa frid fyrir gleepaménnum, vill verja
eignir sinar, verja sig fyrir likamsarasum o.s.frv.”*®

Fleiri roksemdir & pennan veg birtast i umraedum Alpingis. Til ad mynda tekur pingmadurinn
porgerdur K. Gunnarsdottir fram ad henni pyki ekki 6edlilegt ad upp komi efasemdir um ad
verid sé ad brjota a fridhelgi félks. Hins vegar kjési hdn ad lita & malid fra 6dru sjonarhorni
pannig ad med tillégunni sé einmitt verid ad verja fridhelgi folks, verid sé ad verja frelsid
umfram pad ad gera ekki neitt.??° Fleiri pingmenn tala & pessum nétum. Studningsmenn
hugmyndanna visa til sjdnarmida um 6ryggi borgaranna og pess hlutverks rikisins ad veita
almennum borgurum vernd. Skipulogd brotastarfsemi vegi ad undirstédum hvers
lydraedisrikis og ekki verdur brugdist vid kerfisbundnu og skipulégdu samstarfi manna um ad
fremja afbrot og pannig nyta sér veikleika stofnana samfélagsins sem utiloka ad tekid sé &
vandanum adur en brot er framid. Lita ma svo & ad upplysingadflun og greining upplysinga sé
naudsynleg forsenda pess ad hagt sé ad taka & slikum vanda i pagu almennra borgara.?*
Andsted sjonarmid einkennast af tortryggni vardandi auknar heimildir. Forvirkar
rannsoknarheimildir vegi ad athafnafrelsi borgaranna, peer séu liklegar til ad vera misnotadar
& pann hatt ad pad vegi ad fridhelgi einkalifs borgaranna og efast er um naudsyn peirra. Erfitt
sé ad tryggja med logum ad val & vidfangsefnum af hélfu logreglu sé byggt & malefnalegum
forsendum.?%

Hér verdur ekki tekin afdrattarlaus afstada til annars hvors malstadarins en rétt pykir pé
ad halda til haga pvi hlutverki rikisins ad vernda borgara sina og ad bregdast vid
fyrirsjaanlegri haettu. Med forvirkum rannsoknarheimildum veeru stjornvold betur i stakk buain

til ad bera kennsl a fyrirsjaanlega haettu og bregdast vid med videigandi heetti.

219 9F 11. okt. 2012, reda héfst kl. 16.37 (enn 6birt i B -deild Alpt.).
20 pKG, 11. okt. 2012, reeda host kl. 16.40 (enn 6birt i B -deild Alpt).
221 Rébert Spané: ,,Um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu, bls. 19.
222 Rébert Spané: ,,Um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu, bls. 19.
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4.5.2.6.1 Forvirkar rannsoknarheimildir i nagrannarikjum Islands

I Danmorku hefur PET verid veitt heimild til forvirkra rannsokna. Heimildina er ad finna i
l6gum um PET. | 3. kafla. laganna er ad finna heimild i 4. gr. til forvirkra rannsokna ef
rannsoknin beinist ad 12. eda 13. kafla dénsku hegningarlaganna. I greininni segir:

Politiets Efterretningstjeneste kan indlede undersggelser mod fysiske og juridiske personer, hvis
undersggelserne ma antages at have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver vedrgrende
forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens kapitel 12 og 13, eller er
ngdvendige til varetagelse af tjenestens gvrige opgaver.

I athugasemdum i greinargerd med I6gunum segir um greinina ad vinna PET sé ad mestu
fyrirbyggjandi og PET eigi ad geta safnad upplysingum, jafnvel pé ad 6vissa sé um hvort adil
adadilar sem rannsakadir eru hafi i hyggju ad fremja gleep. Par segir einnig ad vinnu PET
megi likja vid pad ad rada saman pusluspili, par sem upplysingar paer sem safnad er i hver
skipti veiti ekki endilega visbendingar um saknama hattsemi en pegar upplysingarnar eru
settar saman geti pad haft afgerandi fyrirbyggjandi pydingu.?®® T almennum athugasemdum

med frumvarpinu segir einnig:

Det fremgar nermere herom i instruksen, at PET under anvendelse af de midler, som star til
efterretningstjenestens radighed, skal sikre en sa tidlig og effektiv indhentning af efterretninger
som mulig til brug for analyse, forebyggelse og videre efterforskning vedrgrende aktiviteter, der
udger eller vil kunne udgere en overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, herunder
terrorisme, ekstremisme, spionage, anden kriminalitet (vedrerende straffelovens kapitel 12 og
13) og non-proliferation.?**

I 9. kafla laganna er fjallad um eftirlit med adgerdum PET. Nefnd skipud af
varnarmalaradherra sinnir eftirliti med stérfum PET. Er nefndin sjalfsteed og getur hvenzer
sem er kallad eftir upplysingum og 6drum gognum fra PET. Nefndin tekur einnig vid
abendingum og erindum fra ménnum og I6gpersénum sem telja a sér hafa verid brotid.

I donskum rétti hefur logreglan fleiri heimildir til pess sem kalla ma forvirkar rannsoknir.
Sem demi ma nefna 16g nr. 596/2011 um medhoéndlun persénuupplysinga vid medferd
Internetégna (d. Lov om behandling af den statslige varslingstjeneste for internettrusler).
Login veita sérstaka heimild til medhdndlunar persénuupplysinga i tengslum vid 6gn af
tolvugleepum. Login veita heimild til ad fylgjast med og skrd nidur gagnamagnsnotkun

einstaklinga og logadila i pvi skyni ad afstyra mogulegum tolvuveiruasrasum eda

223 Frumvarp til laga um ddnsku 6ryggis- og upplysingapjonustuna dsamt greinargerd. (d. Forslag til Lov om

Politiets Efterretningstjeneste).
224 Frumvarp til laga um donsku éryggis- og upplysingapjonustuna samt greinargerd. (d. Forslag til Lov om
Politiets Efterretningstjeneste).

84



vefsiduinnbrotum.”® Forvirkar rannséknarheimildir hafa ekki matt sému andstédu f
Danmérku og & Islandi. Pvert & méti hafa komid upp tilvik par sem logreglan frabidur sér
frekari heimildir, pvert & vilja stjornmélamanna.”*®

I Noregi er ad finna heimild til forvirkra rannsokna i 16greglulégunum nr. 16/1995. bad er
norska o6ryggispjonustan sem hefur heimild til ad nyta sér forvirkar heimildir til rannsokna.
Norska oryggispjonustan er logreglustofnun sem heyrir beint undir ddmsmalaraduneytid og
er pvi ekki hluti af stjornsyslu logreglunnar.??” Heimild 6ryggispjonustunnar til forvirkra
rannsokna er ad finna i 17. gr. b. légreglulaganna. I greininni er veitt heimild til ad gripa til
tiltekinna pvingunaradgerda samkvaeemt norsku réttarfarslogunum vegna mdogulegra brota
gegn tilteknum akvaedum norsku hegningarlaganna. I greininni segir:

Retten kan ved kjennelse gi Politiets sikkerhetstjeneste tillatelse til som ledd i sin forebyggende
virksomhet a nytte tvangsmidler som nevnt i straffeprosessloven 88 200 a, 202 a, 202 ¢, 208 a,
210 a, 211, 212, 216 a, 216 b eller 216 m dersom det er grunn til & undersgke om noen
forbereder en handling som rammes av

a) straffeloven § 147 a,
b) straffeloven 88 90, 91 og 91 a eller

c) straffeloven 88 222, 223, 227, 229, 231 eller 233 og som retter seg mot medlemmer av
Kongehuset, Stortinget, regjeringen, Hayesterett eller representanter for tilsvarende organer i
andre stater.

pvingunaradgerdir paer sem greinin visar i eru haldlagning bréfaskipta, simhlustun og
herbergishlerun. Tilvisadar greinar norsku hegningarlaganna varda Oryggi pjodarinnar,
hrydjuverk og skipulagda glaepastarfsemi. Skilyrdi beitingar heimildar 17. gr. b. er ad etla
megi ad rannsoknin geti haft mikla pydingu til ad fyrirbyggja verknadinn. Heimildum ma
adeins beita ef sérstakar astaedur eru til pess. Tekid er fram ad greinina megi ekki nota sem
heimild til hasleitar.

I Svipjod er heimild til forvirkra rannsékna ad finna i logreglugagnalégunum nr.
361/2010. | 3. kafla laganna er ad finna akvaedi um vinnslu persénuupplysinga vid rannsokn
sakamala. Samkvamt 3. tl. 6. gr. kaflans er dryggislogreglunni heimilt ad safna upplysingum
um menn sem telja ma ad hafi i hyggju ad fremja brot samkvem 1. mgr. 2. gr. kaflans, p.e.
brot sem varda refsingu ad einu ari i fangelsi eda meira eda eru kerfisbundin. T greininni segir

eftirfarandi:

22> Jakob Lund Poulen: Proaktiv eller reaktiv brottsbekampning, bls. 381.
228 Jakob Lund Poulen: Proaktiv eller reaktiv brottsbekampning, bls. 384.
22T \fefsida norsku dryggispjénustunnar, http://www.pst.no/.
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Vid sokning pa namn, personnummer, samordningsnummer eller andra liknande
identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga far sadana uppgifter tas
fram som anger att den sokta personen.

[...] 4r misstankt for att ha utdvat eller komma att utdva sddan brottslig verksamhet som avses i
2 § forsta stycket 1, [...]

4.5.2.6.2 Frumvarp til nyrrar greinar i 16g um medferd sakamala, 52. gr. a.
A 140. l6ggjafarpingi 20112012 var lagt fram frumvarp um breytingu & I6gum um medferd
sakamala nr. 88/2008. Frumvarpid fol i sér ad vid 16g um medferd sakamala yrdi baett nyrri

grein, 52.gr. a. Yrdi greinin svohljodandi:

Logreglu er heimilt ad hefja rannsékn Gt af vitneskju eda grun um ad verid sé ad undirbla eda
leggja & rddin um ad fremja brot gegn 175. gr. a almennra hegningarlaga.

Logregla getur gert radstafanir sem hun telur naudsynlegar i pagu rannsoknar skv. 1. mgr., enda
sé henni pad heimilt [6gum samkvaemt. Pa er légreglu heimilt ad gripa til radstafana skv. XI.
kafla p6 svo ao ekki sé fullnaegt skilyrdi 2. mgr. 83. gr. um ad brot geti vardad atta ara fangelsi
ad logum. Ekki parf ad leika rokstuddur grunur & ad framid hafi verid brot til ad démsurskurdur
verdi kvedinn upp ef skilyrdi 1. mgr. eru til stadar.

Rikissaksoknari hefur eftirlit med rannsokn og adgerdum logreglu samkvaemt pessari grein. |
pvi skyni skal hann setja reglur um skyldu I6greglu til ad tilkynna honum um framvindu
rannsOknar. Rikissaksoknari skal gefa allsherjarnefnd Alpingis skyrslu arlega um framkvaemd
akveedis pessa.

Ad 0dru leyti gilda akveedi laga pessara um rannsdkn og adgerdir logreglu samkvaemt pessari
grein, eftir pvi sem vid &.

[ almennum athugasemdum med frumvarpinu segir ad & grundvelli gildandi l6ggjafar geti
I6greglan hafid rannsokn mals samkveemt 52. gr. sml. pegar hin hefur vitneskju eda grun um
ad verid sé ao skipuleggja til deemis innflutning & fikniefnum. purfi ad vera ljost ad einhver
hafi synt asetning i verki sem midar ad pvi ad brot sé framid. Nai frumvarpid fram ad ganga
verdi logreglunni heimilt, vid tilteknar adsteedur, ad hefja rannsokn pratt fyrir ad ekki verdi
synt fram & ad tilteknir einstaklingar hafi synt étvireedan asetning i verki um ad fremja brot.
pannig yrdi logreglu heimilt ad beita peim rannsoknardrreedum sem hun hefur pegar han
hefur vitneskju um ad einhverjir hyggist fremja alvarlegt afbrot an pess advitneskja eda
rokstuddur grunur sé um hvar og hvener tiltekid afbrot kunni ad eiga sér stad. Pa muni regla
2. mgr. 83. gr. um ad brot skuli varda ad lagmarki atta ara fangelsi ekki gilda vid
rannséknaradgerdir sem byggdust 4 52. gr. a sml.?%®

Frumvarpid naddi ekki fram ad ganga. Efni pess felur i sér ad heimilt verdi ad rannsaka

forvirkt einstaklinga ef liklegt ma telja ad verid sé ad undirbla eda leggja & radin um ad

228 pokij. 981, 140. légp. 2011 — 2012, bls. 2 (enn ébirt i A-deild Alpt.).
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fremja brot gegn 175. gr. a. hegningarlaga, pad er patttoku i skipulagdri glaepastarfsemi.
pannig er akvadid til pess fallid ad uppfylla skilyrdi um fyrirsjaanleika. Einnig er i 3. mgr.
akveedisins melt fyrir um eftirlit rikissaksknara med rannsokn og adgeroum ldgreglu
samkvaemt greininni. Ad framan er pvi lyst ad 2. mgr. 8. gr. MSE geri pa krofu ad fyrir hendi
sé neagjanleg trygging gegn handahdfskenndri misnotkun af halfu yfirvalda. Eftirlit
rikissaksoknara samkveemt 3. mgr. yrdi pannig ad vera til pess fallio ad veita slikt adhald.
Skilyrdinu um almannahagsmuni er synilega fullnaegt. Akvedid er sett til hofuds skipulagdri
gleepastarfsemi en eins og fjallad hefur verid um i pessari ritgerd hefur slik starfsemi teygt
anga sina hingad til lands. bad er po rétt ad halda pvi til haga, eins og fram hefur komid i
pessari ritgerd, ad um pessar mundir hefur rikissaksoknari ekki haft tok & pvi ad sinna
eftirlitshlutverki sinu sem skildi. Ekki verdur séd ad med umraeddu frumvarpi hafi fylgt
aztlun um ad rdda & pvi bot. NU liggur hins vegar fyrir & Alpingi frumvarp sem felur i sér
talsverdar umbaetur & pessari stodu rikissaksoknara og fjallad verdur um i kafla 4.5.2.6.4. Nai
frumvarpid fram ad ganga er ljost ad lagaumhverfid verdur betur i stakk baid til ad innihalda

forvirkar rannsdknarheimildir med tryggu eftirliti.

4.5.2.6.3 Log sem skerda fridhelgi einkalifs — jakveed skylda til eftirlits

I kafla 3.4 var fjallad um takmarkanir & fridhelgi einkalifs. bar kemur fram ad takmarkanir &
fridhelgi einkalifs verdi ad uppfylla skilyrdi pau er fram koma i 2. og 3. mgr. 71. gr. stjskr. og
2. mgr. 8. gr. MSE. Takmarkanir a fridhelgi einkalifs verdi pannig ad eiga sér stod i 16gum
sem séu skyr og fyrirsjaanleg. Markmid slikra laga skulu vera i pagu almannahagsmuna og
vid beitingu peirra skal geta medalhofs. I deilumalum fyrir Mannréttindadomstol Evropu er
varda friohelgi einkalifs samkvaemt 8. gr. MSE er stadan pannig oft su ad riki neita pvi ekki
ad 16g peirra feli i sér inngrip i fridhelgi einkalifs. Spurningin verdur sa, hvort ad inngripid sé
réttmaett med visun i 2. mgr. 8. gr. MSE.??® T kréfunni um skyrleika felst ad 16g sem fela i sér
skerdingu & fridhelgi einkalifs verda ad vera neagjanlega fyrirsjdanleg og skyr og einnig
verdur ad vera nagjanleg trygging gegn handahdfskenndri misnotkun af héalfu yfirvalda.
Login verda ad tryggja ad fyrir hendi sé virkt eftirlit med beitingu heimildanna sem &tlad sé

ad koma i veg fyrir hvers kyns misnotkun.?*® | démi MDE, Malone gegn Bretlandi, 2. 4gst

229D J. Harris, M. O"Boyle, Colin Warbrick og Ed Bates: Law of the European convention on human rights, bls.
397.
20 p_J. Harris, M. O’Boyle, Colin Warbrick og Ed Bates: Law of the European convention on human rights, bls.
398.
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1984 (8691/79) taldi domstollinn ad krofunni um 16g veeri ekki fullnaegt par sem simhlustanir
l6greglu byggdust & ébirtum vinnureglum légreglunnar.

Takmarkanir & fridhelgi einkalifs verda ad hafa akvedin markmid. I 3. mgr. 71. gr. stjskr.
er kvedid & um ad heimilt sé ad takmarka fridhelgi einkalifs vegna réttinda annarra. Akvaedi
2. mgr. 8. gr. MSE er 6llu itarlegra par sem kvedid er a um ad heimilt sé ad takmarka
fridhelgi einkalifs med I6gum sem stefna ad pjodardryggi, almannaheill eda efnalegri
farseeld pjodarinnar, til ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu manna eda
sidgedi eda rettindum og frelsi annarra. Skyra ber greinar til samraemis hvor vid adra
samkveemt pvi sem fram kemur i kafla 3.4. Markmid takmarkana sem taldar eru upp i 2. mgr.
71. gr. stefna i reynd einkum ad pvi ad firra glundroda eda glepum eda eru i pagu
almannaheilla auk pess sem par kunna ad vera i pagu pjédaroryggis.®* 1 3. mgr. 71. gr.
stjskr. er meelt fyrir um heimildir til ad takmarka réttindi samkveemt 1. mgr. ef bryna naudsyn
ber til vegna réttinda annarra. Skyra verdur 2. og 3. mgr. 71. gr. saman, pannig ad skilyrdid
um bryna naudsyn eigi vid badi akvadin.?** [ pessu felst skilyrdi um medalhéf vid beitingu.
Um medalhofsregluna er fjallad i kafla 4.4.3 en i henni felst ad pegar stjornvéld hafa val um
fleiri en eina leid til ad na tilteknu markmidi ber ad stilla pvi i h6f svo sem kostur er.?®
Einnig skal nota medalh6f vid beitingu slikra adgerda. Vid mat a pvi hvort medalhofs hafi
verid geett skodar Mannréttindadomstéll Evropu m.a. hversu alvarleg brotin eru sem verio er
ad rannsaka, umfang rannsdknaradgerda og hvort na hefdi matt sama markmidi med 6drum
adgeroum. Domstollinn hefur vidurkennt haettuna sem stafar af hapréadri glaepastarfsemi, svo
og hrydjuverkastarfsemi. Hefur domstéllinn vidurkennt ad riki verdi ad bregdast vid slikri
haettu og naudsynlegt geti verid ad hafa eftirlit med peim sem liggja undir grun.?* bad getur
raoid urslitum i pessu sambandi, med visan til grundvallarreglna i réttarriki, ad til stadar séu

virk Grraedi til ad fa skorid ur um l6gmati adgerda og virkt eftirlit med beitingu peirra.?®

I domi MDE, Lambert gegn Frakklandi, 24. aglst 1998 (88/1997/827/1084) taldi démstéllinn
ad brot gegn 8. gr. MSE hefdi att sér stad. Stjornvold i Frakklandi hoféu hlerad sima manns
samkveemt démsurskurdi. Taldi domurinn frénsk 16g i sjalfum sér uppfylla krofur paer sem 8.
gr. gerdi til laga sem heféu i for med sér skerdingu & fridhelgi einkalifs. Hins vegar hefoi
domsurskurdurinn sem heimiladi simhlustunini verid of vidtekur og kaerandi hefdi ekki haft val
a virku Urrzedi til ad fa skorid ur um l6gmeeti adgerdanna.

281 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 296.
282 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 297.
2% Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls. 299.
%4 Sj4 t.d. MDE, Ludi gegn Sviss, 15. juni 1992 (12433/86), 39. gr.
2% Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjtiskapar®, bls. 323.
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Samkveemt framansdgdu ma alykta ad 8. gr. MSE leggi jakveeda skyldu a adildarriki ad
tryggja eftirlit med framkveemd laga sem skerda fridhelgi einkalifs, svo sem simhlustun eda

forvirkum rannséknum.

4.5.2.6.4 Frumvarp til breytinga um medferd sakamala og logreglulaga.

[ pessari ritgerd hefur verid sagt fra peirri stodu rikissaksoknara ad embeettinu hefur ekki
verid feert ad sinna hlutverki sinu sem skyldi. Malsmedferdartimi hafi lengst umtalsvert auk
bess sem embettid hefur ekki verid i stakk buid til ad sinna eftirlitshlutverki sinu med
fullnaegjandi hetti. baer adstedur hafi veikt burdi Islands til ad uppfylla jakvaedar skyldur
sinar i sakamalaréttarfari. Eins og fram er komid i pessari ritgerd luta peer jakveedu skyldur
medal annars menntun og pjalfun akaerenda, alpjodlegri samvinnu, malshrada, sjalfstedi
akeerenda, gaedakrofum til rannsoknar sakamala. bann 3. desember 2014 var a Alpingi lagt
fram stjornarfrumvarp til laga um breytingu 4 légum um medferd sakaméla og
I6gregluldgum. Frumvarpid vardar framtidarskipan akeeruvaldsins. Frumvarpinu er tlad ad
koma & embeetti héradssaksoknara, en eins og fram er komid maela sml. fyrir um embeettid en
hefur gildistoku akvaeda um pad verid frestad allt fra pvi ad sml. toku gildi.

Frumvarpid felur i sér ad akvordun um malshofoun flyst ad mestu frd embeetti
rikissaksoknara til l6greglustjora og heradssaksoknara. Einnig flytjast verkefni embeettis
sérstaks saksOknara til héradssaksoknara. Rikissaksoknara er falid ad hafa ihlutun og eftirlit
med rannsokn og saksokn logreglustjéra og akvordunum légreglustjora verdur skotid beint til
rikissaksoknara en ekki til héradssaksOknara eins og sml. gerdu upphaflega rad fyrir.
Héradssaksoknari verdur pannig hlidsettur logreglustjérum. Héradssaksdknara eru med
frumvarpinu fengin margvisleg verkefni sem hingad til hafa verid 4 hondum ldgreglustjora,
sérstaks saksoknara og rikissaksoknara.

I almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad eitt markmida frumvarpsins sé
ad gera embetti rikissaksoknara kleyft ad sinna pvi mikilvega eftirlits- og
samraemingarhlutverki sem pvi er &tlad 16gum samkvaemt. Umfangsmikil verkefni verdi eftir
hja embeetti rikissaksdknara, svo sem medferd afryjunarmala og keerumala vegna akvardana
leegra settra akeeruvaldshafa. Mikilvaegt sé ad embeetti rikissaksoknara verdi gert kleyft ad
sinna almennri stefnumotun um akeeruvaldsmalefni, utgafu fyrirmala og eftirliti med

rannsoknum sakamala, medferd akeruvalds i landinu og alpjédlegum tengslum & pessu svidi.
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Einn pattur i pvi er menntun og pjalfun akarenda sem litil t6k hffi verid a ad sinna fram ad
bessu. Jafnframt sé mikilvaegt ad embzttid geti sinnt alpjédlegum tengslum.*

Frumvarpid felur i sér 16ngu timabeera réttarbot ad pvi er vardar skipan akeruvalds. Enn
fremur er hér komin fram skyr viljaafstada ndverandi rikisstjornar til ad rada bot & adstodu

rikissaksoknara og vekur upp vonir um bztta stodu embeettisins i fyrirsjaanlegri framtio.

¢ bskj. 660, 144. 16gp. 2014 — 2015, bls. 9 (enn obirt i A- deild Alpt).
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5 Nidurstddur og lokaord

Fjallad hefur verid um jakveedar skyldur islenska rikisins i sakamalaréttarfari. Lagt var upp
med rannséknarspurningar um hvad jakveaedar skyldur i sakamalaréttarfari feelu i sér, hver
vaeru mork peirra, hvort island uppfyllti peer skyldur i sakamalaréttarfari og hvort haegt veeri
ad tala um almenna jakvada skyldu rikisins til ad veita borgurum sinum vernd.

[ fyrsta hluta ritgerdarinnar var litid til alpjodlegra skuldbindinga vardandi
sakamalaréttarfar sem Island er adili ad og athugad ad hvada leyti per fela i sér jakveedar
skyldur. Eitt mikilvaegasta atridid par er an efa Mannréttindasattmali Evropu. Farid var yfir
hvernig Mannréttindadémstoll Evropu hefur i storfum sinum motad jakveedar skyldur ut fra
akveedum sinum. Komist var ad pvi ad i reynd ma skipta jakveedum skyldum vardandi
I6ggeeslu upp i tvo flokka. Annars vegar dkvednar skyldur vardandi form rannséknar pegar
brotid veeri gegn akvaedum sattmalans. [ ritgerdinni er talad um krofu um ad framkvaema
skilvirka rannsokn. Skilvirk rannsékn er rannsékn sem talid verdur ad sé til pess fallin ad
leida til nidurstddu. Pad er ekki til einhlitur melikvardi a hvensr rannsokn verdur talin
skilvirk. Lykilatridio er ad sé litid & rannsdknina hlutlegt, verdi talid ad huan sé til pess fallin
ad leida til nidurstodu. Lita ma til doms Mannréttindadomstdls Evrépu i mali MDE, D.J. gegn
Krdéatiu, 24. juli 2012 (42418/10) sem reifadur var i kafla 2.1.4. og ummela démsins um
hvad skilvirk rannsokn verdur talin fela i sér. Hins vegar er um ad raeda skyldu til ad gripa til
adgerda til ad afstyra yfirvofandi heettu gegn mannréttindum borgaranna. Pannig purfa
adildarriki ad sattmalanum ad vera vakandi fyrir hvers konar hettu gegn lifi borgaranna,
heilsu og 6drum réttindum sem varin eru i sattmalanum, hvadan sem su hetta stafar. Er hér
komin visbending ad svari vid pvi hvad jakvaedar skyldur islenska rikisins i
sakamalaréttarfari fela i sér. Einnig virdist ljost ad svara megi jatandi spurningunni um pad,
hvort til sé almenn jakveed skylda til ad veita borgurunum vernd. Fram kom ad jakvaedu
skyldurnar takmarkast ad einhverju leyti af svigrami rikjanna til mats, pad er mat peirra um
hvernig best sé ad uppfylla skyldur sinar. Jakvaedar skyldur til ad koma i veg fyrir brot gegn
réttindum takmarkast einnig af vitneskju rikja um hattu, p.e. peer skyldur virkjast pegar
stjornvold hafa vitneskju eda ettu ad hafa vitneskju um yfirvofandi haettu. Ma visa i ummeeli
Mannreéttindadémstolsins i mali MDE, Osman gegn Bretlandi, 28. oktober 1998
(87/1997/871/108) par sem segir ad tulka verdi jakvaedar skyldur til ad koma i veg fyrir
afbrot i 1josi erfidleika pess ad sinna ldggeeslu i ndtima samfélogum, Outreiknanleika
mannlegrar hegdunar og skipulags-akvardana sem stjornvéld purfa ad taka ad pvi er vardar

forgangsrédun verkefna.
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Eftir umfjollun um Mannréttindasattmala Evropu var litid til fleiri alpjodlegra sattmala.
Litid var til alpjodasamnings um afnam alls kynpattamisréttis sem hefur i for med sér ymsar
jakvaedar skyldur til ad rannsaka mal pegar upp koma asakanir um brot sem felur i sér
kynpattamisrétti. Einnig var gerd grein fyrir samningi Sameinudu pjodanna gegn fjolpjédlegri
glepastarfsemi og mansalsbokun par vid, Evropuradssamningi um adgerdir gegn mansali og
samningi Sameinudu pjodanna gegn spillingu. bessir alpjédasamningar fela i ser jakveedar
skyldur med berum ordum. bannig skyrdist nanar hvad jakveedu skyldurnar fela i sér.

I 3. kafla var drepid & helstu réttindi sakborninga sem skipta meginmali pegar fjallad er
um jakveedar skyldur i sakamalaréttarfari. Er si umfjéllun mikilveeg sékum samhengis hennar
vid jakvaedu skyldurnar, en einnig vegna pess ad hér er um ad reeda mikilvaegt atridi vardandi
mork hinna jakvaedu skyldna. Jakveedar skyldur til ad rannsaka sakamal, halda uppi [6gum og
reglum og koma i veg fyrir afbrot seeta augljosum takmdérkunum vegna réttinda sakborninga.
pau réttindi sakborninga sem farid var yfir eru ad miklu leyti pau sému og réttindi borgaranna
sem jakveedar skyldur eiga ad geeta.

I 4. kafla ritgerdarinnar var sjonum beint ad lagaumhverfinu hér & landi. Midadist su
umfjéllun ad pvi ad athuga hvort og hvernig Island uppfyllti jakveaedar skyldur i
sakamalaréttarfari. | kafla 4.4 var farid yfir meginreglur sakamalaréttarfars. Meginreglur
sakamalaréttarfars eru ad miklu leyti samofnar jakvedum skyldum i sakamalaréttarfari. Ma
par sérstaklega nefna hlutlaegnisregluna og regluna um hrada malsmedferd. | umfjélluninni
um hrada malsmedferd kom enn fremur fram ad blikur eru a lofti ad pvi er vardar malshrada
hér a landi sokum mikils vinnualags & embeetti rikissaksoknara. Pvi naest var fjallad um
rannsokn logreglu og hvernig pad félli ad skilvirkri rannsokn. Var visad til pess ad
Mannréttindadomstollinn  hefur 1itio svo & ad i skilvirkri rannsokn felist sjalfstaedi
rannsakanda fra peim sem hann rannsakar. Var litid til tveggja nylegra dema i pvi skyni,
rannsoknar rikissaksdknara vegna adgerda sérsveitar logreglu adfararnott 21. desember 2013
i Hraunbae og rannséknar logreglu vegna leka persénulegra upplysinga um halisleitanda fra
innanrikisraduneytinu til fjolmidla. T badum malunum var st stada uppi ad rannsakandi
rannsakadi adila sér nainn og pvi sérstaklega mikilveegt ad geeta ad sjalfstedi. I rannsokn
lekamalsins svokallada voknudu fjolmargar spurningar ad pvi er vardar sjalfstedi
rannsakanda, par sem Umbodsmadur Alpingis taldi samskipti innanrikisradherra og
l6greglustjora @ medan & rannsokn malsins stod, gefa tilefni til athugunnar.

pegar umfjollun um skilvirka rannsokn var lokid tok vid umfjollun um pad sem i pessari
ritgerd er kallad fyrirbyggjandi starf 16greglu, p.e. pad starf 16greglu sem felur i sér ad gripa

inn i atburdaras adur en glaepur verdur fullframinn. I kaflanum var medal annars fjallad um
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husleit 16greglunnar i Teaekniskolanum arid 2011. Umbodsmadur Alpingis taldi ad 16greglu
hefdi i reynd ekki verid heimilt ad framkvema pa hdsleit an domsurskurdar. Einnig var
fjallad um hvernig handtaka og geesluvardhald geta ad sumu leyti falid i sér vorn gegn
mogulegum brotum i framtidinni. bvi neast var fjallad um vitnavernd. A islandi eru til ymis
réttarfarsleg urraedi til verndar vithum en engin formleg vitnaverndarasetlun er i gildi. Med
hlidsjon af Palermé sattmalanum og &drum alpjodlegum skuldbindingum Islands og
mikilveegis pess sem Mannréttindadomstoll Evropu hefur lagt i vitnavernd, verdur ad telja
pad bagalegt. Setja ma spurningarmerki vid hvort island uppfylli ad pessu leyti skyldu til
verndar. Eftir umfjollun um vitnavernd var fjallad um sérstok rannsoknardrreedi samkvaemt
reglum nr. 516/2011 um sérstakar adgerdir og adferdir logreglu vid rannsokn sakamala, en
adgerdum samkvaemt peim reglum er @tlad ad gripa inn i atburdaras adur en brot verdur
fullframid og eru pannig fyrirbyggjandi. Staldrad var vid beitingu talbeitu sem
rannsoknararraedis og nokkrir nylegir démar reifadir par sem Urraedid var til skodunar. bvi
neest var fjallad um greiningardeild rikislogreglustjéra sem medal annars leggur mat a hattu
af skipulagdri glepastarfsemi og hrydjuverkadgn. Gerd var grein fyrir pvi ad upplysingarnar
sem greiningardeildin afladi yrou ad teljast mikilveegar og jafnvel meetti telja ad i einhverjum
tilvikum skopudu slikar upplysingar jakveeda skyldu rikisins til ad bregdast vid. Sagt var fra
domi Heaestaréttar i mali Hrd.,, 17. oktéber 2012 (191/2012) par sem mat
greiningardeildarinnar hafdi afar mikid veegi vid pa &kvordun ad meina manni tengdum
skipulégdum glepasamtokum landgéngu. EkKi var heaegt ad skilja vid pessa umfjéllun &n pess
ad fjalla um hugmyndir um veitingu forvirkra rannséknarheimilda til 16greglu, pad er ad
logreglan fai heimild til ad safna upplysingum um tiltekna adila an pess ad fyrir liggi
rokstuddur grunur. Sagt var fra ymsum sjénarmidum sem aberandi hafa verid i umraedu um
forvirkar rannsoknarheimildir. 1 forvirkum rannsoknarheimildum felst talsvert inngrip i
fridhelgi einkalifsins samkvaemt 8. gr. MSE. L6g sem heimila slikt inngrip verda ad uppfylla
skilyrdi pau sem felast i 8. gr. MSE sem og i 71. gr. stjskr. [ pvi felst medal annars jakveed
skylda til ad hafa med slikum rannsoknarurreedum virkt eftirlit. Greint var fra pvi ad i
nagrannalondum islands hefur logreglan forvirkar rannsoknarheimildir en ad hér hefdi
almennt verid andstada vid slikt.

[ ritgerdinni vard tidraett um stodu rikissaksoknara og pa erfidu stodu sem embattid hefur
verid i undanfarid. Mikid alag og prongar fjarheimildir hafa valdid pvi ad méalsmedferdartimi
hefur lengst gifurlega auk pess sem embeettid hefur ekki getad sinnt eftirlitshlutverki sinu sem
skyldi. Ljost er ad um afar 6heppilega stédu hefur verid ad raeda par sem vegid hefur verid ad

burdum fslands til ad uppfylla jakvaedar skyldur sinar i sakamalaréttarfari. NG liggur hins
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vegar fyrir stjornarfrumvarp sem etlad er ad rada boét & peirri stédu med pvi ad fera verkefni
fra rikissaksoknara til nys embeettis, héradssaksoknara. Pannig geti embattid betur sinnt
eftirlitsskyldu sinni. Breytingar paer sem frumvarpid hefdi i for med sér myndu tvimeaelalaust
styrkja getu Islands til ad uppfylla jakvaedar skyldur i sakamalaréttarfari.

94



HEIMILDASKRA
Alpingistidindi.

Alasdair A. Gillespie: Cyber-stings: Policing sex offenders on the Internet. The Police
Journal 81. thl. 2008, bls. 196-208.

Alastair Mowbray: ,,Duties of investigation under the European Convention of Human
Rights®. The International and Comparative Law Quarterly, 2. tbl. 2002, bls. 437-448.

Atli Gislason og Johann Katrin Magnusdottir: ,,Réttarvernd kynfrelsis“ Gudranarbok.
Afmaelisrit til heidurs Gudrinu Erlendsdottur, 3. mai 2006 bls. 21-49.

Arsskyrsla donsku oryggis- og upplysingapjonustunnar 20082010 (d. Politiets
efterretningstjeneste). PET, Sgborg 2010.

Bjarney Fridriksdéttir: Greining: Hatursordreeda i ummalakerfum islenskra netfréttamidla.
Reykjavik 2014.

Bjorg Thorarensen: ,Einkaréttarahrif Mannréttindasattmala Evropu og skyldur rikja til

athafna samkvemt sattmalanum®. Afmelisrit. Gaukur Jorundsson sextugur. Ritstj. Katrin
Jonasdottir o.fl. Reykjavik 1994, bls. 83-1109.

Bjorg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjaskapar.
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkvemd og ahrif a islenskan rétt. Ritstj.
Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls. 286-338.

Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik 2008.

D.J. Harris, M. O"Boyle, Colin Warbrick og Ed Bates: Law of the European convention on
human rights. 2. tgafa. New York 2009.

David Por Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*.
Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkveemd og ahrif & islenskan rétt. Ritstj.
Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls. 29-88.

David Por Bjorgvinsson: Logskyringar. Reykjavik 2008.

David POr Bjorgvinsson: ,,byding sonnunargagna sem aflad hefur verid med 6logmaetum
haetti”, Timarit 16gréttu, 3. hefti 5. arg., bls. 301-320.

Dimitris Xenos: The Positive Obligations of the State under the European Convention of
Human Rights. Routledge 2011.

Erindi nr. b 132/1577. Umségn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um
breytingu & logreglulégum nr. 90 13. juni 1996, og l6gum um framkveemdavald rikisins i
héradi, nr. 92, 1. juni 1989. 250. mal.

Erindi nr. b 140/2521. Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar
um adgerdir gegn skipulagdri glepastarfsemi, 717. mal.

95



Erindi nr. b 140/914. Umsogn Personuverndar um pingsalyktunartillogu um forvirkar
rannsoknarheimildir, 26. mal.

Eirikur Tomasson: Ahrif Mannréttindasattmala Evropu & islenskt sakamalaréttarfar.
Afmelisrit Por Vilhjalmsson sjotugur, bokautgafa Orators 2000.

Eirikur TOmasson: Réttlat malsmedferd fyrir domi. Reykjavik 1999.

Eirikur Tomason: Sakamalaréttarfar. Rannsokn. bvingunarradstafanir. Reykjavik 2012.
Eva Smith o.fl.: Straffeprocessen. Kaupmannahofn 2005.

Eva Smith: Straffeprocess — Grundlaeggende regler og principper. Kaupmannahofn 2013.

Frumvarp til laga um dénsku 6ryggis og upplysingapjonustuna asamt greinargerd. (d. Forslag
til Lov om Politiets Efterretningstjeneste).

Gudrdn Gauksdottir: ,,Bann vid pyntingum®, Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur,
framkveemd og &hrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls.
110-131.

Gudni Th. Jéhannesson: Ovinir rikisins — 6gnir og innra éryggi i kalda stridinu & islandi.
Reykjavik 2006.

Guide on Article 4 of the Convention- Prohibition of Slavery and Forced Labour. Strassbourg
2014.

Hafsteinn Dan Kristjansson: ,,Stjornskipuleg 16gmatisregla.* Ulfljotur, 4. tbl. 2009, bls. 421-
494,

Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til lifs. Mannréttindasattmali Evrépu. Meginreglur,
framkveemd og ahrif & islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik 2005, bls. 89—
110.

Jakob Lund Poulsen: Proaktiv eller reaktiv brottsbekdmpning. http://jura.ku.dk/. (sidast
skodad 5. desember 2014).

Janice G. Raymond: The New UN Trafficking protocol. Women’s Studies International
Forum, 5. hefti 2002, bls. 491-502.

Javaid Rehman: International Human Rights Law. London 2010.

Jon Fridrik Kjglbro: Den europaiske Menneskerettighedskonvention —for praktikere. 3.
Utgafa. Kaupmannhofn 2010.

Jean-Francois Akandji-Kombe: Positive obligations under the European Convention on

Human Rights. A guide to the implementation of the European Convention on Human Rights.
Strassborg 2007.

96


http://jura.ku.dk/

Korontzis Tryfon: Predictions on combating International Organized Crime and more
spefcifically on corruption in the UN Convention Against Transnational Organized crime and
in the Hellenic Legal Order. Evaluativa approach. International journal of Asian Social
Sience. 3. hefti 2013, bls. 1128-1151.

Mansal. Aeetlun rikisstjornar islands um adgerdir gegn mansali 2013—-2016.

Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og heettu & hrydjuverkum.
Rikislogreglustjorinn. 2008.

Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og hettu & hrydjuverkum.
Rikislogreglustjorinn. 2010.

Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og heettu & hrydjuverkum.
Rikislogreglustjorinn. 2011.

Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og heaettu & hrydjuverkum.
Rikislogreglustjorinn. 2012.

Mat rikislogreglustjora & skipulagdri glepastarfsemi og heaettu & hrydjuverkum.
Rikislogreglustjérinn. 2013.

Norska 6ryggispjonustan, http://www.pst.no (sidast skodad 5. desember 2014).
Pall Sigurdsson: Mannhelgi — Hofudpeettir almennrar personuverndar. Reykjavik 2011.

Ragnar Adalsteinsson: Reéttur til frelsis og mannhelgi. Mannréttindasattmali Evropu.
Meginreglur, framkveemd og ahrif a islenskan rétt. Ritstj. Bjorg Thorarensen o.fl. Reykjavik
2005, bls. 143-196.

,,RanNnsoOkn a svinum 4 1060 muslima lokid“ 6. desember 2013. Fréttabladio bls. 2.

Response of the Icelandic Authorities to the Report of the European Committee for the
Prevention of Torture on the Visit to Iceland from 18 to 24 september 2012.
Innanrikisraduneytid, Reykjavik 2013.

Rikislogreglustjori: Samantekt um starfsadferdir logreglu, alpjodlega l6greglusamvinnu,
medferd tranadarupplysinga og samskipti vid upplysingaadila pegar kemur ad steerri
l6gregluadgeroum, heettu & hrydjuverkum, skemmdarverkum og skipulagdri glaepastarfsemi.
Innanrikisraduneytid. Reykjavik 2011.

Rikissaksoknari: Greinargerd rikissasdknara vegna rannsoknar a atvikum og adgeréum
logreglu i og vid fj6lbylishdsid ad Hraunbae 20, Reykjavik 2. desember 2013. Reykjavik
2014.

,,Rikissaksdknari segist ekki geta sinnt légbundnum skyldum sinum,” Fréttabladid, 3.
oktdber 2014. bls. 10 og 12.

Roderic Broadhurst: Developments in the global law enforcement of cyber-crime. Policing:
An International Journal of Police Strategies and management. 2. hefti 2006, bls. 408-433.

97


http://www.pst.no/

Rébert R. Spano: Tulkun Lagadkveeda. Reykjavik 2007.

Robert Spano: Stjornarskrain, Mannreéttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar —
Akvaedi 1. mgr. 68. gr. og 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 3. og 7. gQr.
Mannréttindasattmala Evropu. Reykjavik 2012.

Roébert Spand: ,,Um forvirkar rannsoknarheimildir 16greglu.« Fréttabladid, 3. april 2012, bls.
19.

Reaeda rikissaksoknara a fundi um akeeruvaldid 18. mars 2011. Valtyr Sigurdsson. Birt & vef
rikissaksoknara, http://www.rikissaksoknari.is/media/frettir/Raeda-rikissaksoknara-18.-mars-
2011.pdf (Sidast skodad 5. desember 2014)

Sigurdur Lindal: Um 16g og l6gfraedi. Reykjavik 2007.

Skyrsla fra norska doms- og légregluraduneytinu. Kampen mot organisert kriminalitet

—en felles innsats. Tilrading fra Justis- og politidepartementet av 17. desember 2010,
godkjent i statsrad samme dag. Det kongelige jutis- og politdepartment, Oslé. 2011.

Skyrsla starfshops um Gudmundar- og Geirfinnsmal. Innanrikisraduneytid, Reykjavik 2013.

Skyrsla um sérstakar rannsoknaradferdir logreglu. Doms- og kirkjumalaraduneytio,
Reykjavik 1999.

Stefan Eiriksson: Forvirkar rannsoknarheimildir logreglu og persénuvernd. Logfredingur
2013.

Stefan Eiriksson: Rannsdkn sakamala og heimildir l6greglu. Timarit 16gfraedinga, 2. hefti
2011, bls. 159-172.

,,.Svinsbloodi hellt & Kéraninn.« . Fréttabladio, 28. névember 2013 bls. 1.

,,Svinshofudin aldrei i dkeeruferli.* Fréttabladio, 5. juni 2014. bls. 1.

,,Sonnunargdgn um hatursgleep i ruslid.” Fréttabladio, 29. oktéber 2013. bls. 2.
Umbodsmadur Alpingis: Bréf til forsatisradherra og innanrikisradherra, dskad eftir tilteknum
upplysingum i tengslum vid samskipti innanrikisradherra vid ldgreglustjérann &
hofudborgarsvaedinu. 6. agust 2014. Birt & vef umbodsmanns Alpingis.

http://www.umbodsmaduralthingis.is/ (sidast skodad 5. desember 2014)

Vefur seensku légreglunnar: Det sérskilda personsakerhetsprogrammet. Sott pann 5. desember
2014 af http://www.polisen.se

Valtyr Sigurdsson: ,,Simahlustun — Krofur til slikra adgerda og eftirlit med peim*, Timarit
l6gfreedinga, 2. hefti 2011, bls. 173-177.

Vefur finnska innanrikisraduneytisins: ,,Vittnesskyddsprogram é&r ett extremt sétt att skydda
vittnet 1 straffprocess® Sott 5. desember af
http://www.intermin.fi/sv/

98


http://www.rikissaksoknari.is/media/frettir/Raeda-rikissaksoknara-18.-mars-2011.pdf
http://www.rikissaksoknari.is/media/frettir/Raeda-rikissaksoknara-18.-mars-2011.pdf

DOMASKRA

Domar Mannreéttindadémstols Evropu

MDE, Engel o.fl. gegn Hollandi, 8. juni 1976 (5370/72)

MDE, irland gegn Bretlandi, 18. jantar 1978 (5310/71)

MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72)

MDE, Marckx gegn Belgiu, 13. juni 1979 (6833/74)

MDE, Airey gegn Irlandi, 9. oktober 1979 (6289/73)

MDE, Zimmermann og Steiner gegn Sviss 13. juli 1982 (8737/79)
MDE, Guincho gegn Portagal, 10. juni 1984 (8990/80)

MDE Malone gegn Bretlandi, 2. agust 1984 (8691/79)

MDE, Leander gegn Svipjod, 26. mars 1987 (9248/81)

MDE, Arzte fiir das Leben gegn Austurriki, 21. juni 1988 (10126/82)
MDE, Ludi gegn Sviss, 15. jani 1992 (12433/86)

MDE, McCann o.fl. gegn Bretlandi 27. september 1995 (18984/91)
MDE, L.C.B. gegn Bretlandi 9. juni 1998 (14/1997/798/1001)

MDE Teixeira de Castro gegn Portlgal, 9. juni 1998 (44/1997/828/1034)
MDE, Ergi gegn Tyrklandi 28. juli 1998 (66/1997/850/1057)

MDE, Lambert gegn Frakklandi, 24. agust 1998 (88/1997/827/1084)
MDE, Osman gegn Bretlandi, 28. okt6ber 1998 (87/1997/871/108)
MDE, Mahmut Kaya gegn Tyrklandi, 28. mars 2000 (22535/93)
MDE, Kelly ofl, gegn Bretlandi 4. mai 2001 (30054/96)

MDE, Z o.fl. gegn Bretlandi 10. mai 2001 (29392/95)

MDE, M.C. gegn Bulgariu, 4. desember 2003 (3928/98)

MDE, Hilda Hafsteinsdottir gegn Islandi, 8, juni 2004 (40905/98)
MDE, Siliadin gegn Frakklandi, 26. juli 2005 (73316/01)

MDE, Rantsev gegn Kypur og Russlandi, 7. jantar 2010 (25965/04)
MDE, Nikiforov gegn Russlandi, 1. jali 2010 (42837/04)

MDE, D.J. gegn Kroatiu, 24. juli 2012 (42418/10)

MDE, Tyagunova gegn Russlandi, 31. jali 2012 (19433/07)

MDE, R.R. o.fl. gegn Ungverjalandi 4. desember 2012 (19400/11)
MDE, Kosumova gegn Russlandi 16. oktober 2014 (2527/09)

MDE, H gegn Islandi (29758/07)

Akvardanir nefndar um afnam alls kynpattamisreéttis
34/2004, Mohammed Hassan Gelle gegn Danmorku
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Haestiréttur islands

Hrd 1980, bls. 89

Hrd. 1993, bls. 1081

Hrd. 1999 bls 3386

Hrd, 2002, bls. 1639

Hrd. 18. april 2008 (213/2008)
Hrd. 29. mai 2008 (173/2008)
Hrd. 23. oktober 2008 (584/2007)
Hrd. 23. oktober 2008 (609/2007)
Hrd. 23. oktober 2007 (585/2007)
Hrd. 1. desember 2009 (682/2009)
Hrd. 14. mars 2011 (140/2011)
Hrd. 17. oktober 2012 (191/2012)
Hrd. 17. desember 2013 (417/2013)
Hrd. 16. jantar 2014 (619/2013)
Hrd. 6. febrdar 2014 (233/2013)
Hrd. 6. mars 2014 (329/2013)
Hrd. 2. mai 2014 (255/2014)

Hrd. 16. juni 2014 (403/2014)

Héradsdomur Reykjavikur
Hérd. Rvk. 22. desember 2011 (E-6158/2010)
Hérd. Rvk. 14. febrtar 2014 (5-929/2013)

Héradsdomur Reykjaness
Hérd. Reykn. 16. mai 2014 (S-10/2014)

Héradsdémur Sudurlands

Hérd. Sudurl. 29. jantar 2010 (s-429/2009)
Hérd. Sudurl. 9. oktéber 2012 (s-69/2012)
Hérd. Sudurl. 12. jini 2014 (S-94/2014)

Alit umbodsmanns Alpingis
UA 30. desember 2011 (5918/2010)
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