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Inngangur

I islenskum rétti hefur verid ad finna l6g sem vernda aruna allt fra pvi 4 timum Gréagésar. Raunar
parf ekki annad en ad lesa Islendingasogurnar fornu, pjodararf okkar islendinga, til ad sja hversu
mikid menn méatu mannord sitt, en par fer mérgum sogum af arekstrum manna & milli vegna
erumeidandi ummeela. pratt fyrir mikilvaegi pess ad kvedid sé & um aruvernd i 16gum verdur po
ad hafa i huga ad i 16ggjof um aruvernd felst yfirleitt takmorkun a tjaningarfrelsi. bar af leidandi
verdur ad haga henni med peim heetti ad ekki sé lengra gengid i takmdérkuninni en naudsyn
krefur. Pad & baedi vio um mat & hvada tjaningu ber ad takmarka, og hvada vidurlog 16ggjof
kvedur & um i peim tilvikum sem tjaning fer Gt fyrir mork leyfilegs tjaningarfrelsis. | pessari
ritgerd verdur gerd grein fyrir sjénarmidum um sidara atridid, hvada vidurlog 16ggjof sem
takmarkar tjaningarfrelsi kvedur & um.

Hérlendis er kvedid & um &ruvernd i XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, auk
pess sem heimild er til ad deema miskabatur til handa peim sem verdur fyrir 6l6gmeetri meingerd
gegn @ru skv. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993. Akvadi almennra hegningarlaga
um eruvernd kveda flest & um refsingar, ymist sektargreidslu eda fangelsivist. | einhverjum
tilvikum & pad vid jafnvel po hin umdeildu ummali séu sonn. Akvadi hegningarlaga um petta
eru ad stofni til Obreytt fra setningu laganna. I seinni tid hafa ymis samtok og stofnanir & svidi
mannréttinda barist gegn pvi ad kvedid sé 4 um eruvernd i refsilogum. Roksemdirnar par ad baki
eru fyrst og fremst ad slik 16ggjof gangi of neerri tjaningarfrelsinu. HUn geti haft letjandi ahrif &
tjaningu, jafnvel po tjaningin eigi fullkomlega rétt a sér. Hér & eftir verda brotin til mergjar
sjonarmid baedi med og & moti pvi ad kvedid sé & um aruvernd i refsildogum. Ad pvi loknu er
tekin afstada til pess hvort asteda er til pess ad breyta gildandi fyrirkomulagi hérlendis, eftir
atvikum med pvi ad feera aeruvernd alfarid yfir & svid einkaréttarins.

Ritgerdinni skiptist i tvo hluta. Umfjollun 1. hluta, sem er skipt i prja kafla, snyr ad arunni,
vernd hennar, tjaningarfrelsinu og vidurlogum vid tjaningu sem fer at fyrir mork
tjaningarfrelsisins. I fyrsta kafla er fjallad um @runa og vernd hennar. Hugtakid er skilgreint og
rakid hvort og pa med hvada hatti vernd arunnar er stjornarskrarbundin. par & eftir er farid yfir
gruvernd i alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sem island er adili ad. A8 lokum beinist
umfjollunin svo ad akvedum islenskra laga um eruvernd, badi i almennum hegningarldgum og
skadabétaldgum. 1 6drum kafla er fjallad um tjaningarfrelsid. I umfjélluninni er vikid ad ségu

tjaningarfrelsisverndar i islenskum stjérnskipunarlégum, kennilegum grundvelli akvedisins og



peim alpjodaskuldbindingum sem ldta ad vernd tjaningarfrelsisins og island er adili ad. | kjoIfari®
er fjallad um inntak verndar 73. gr. stjornarskrarinnar og pa sér i lagi hvada skilyrdi takmdrkun &
tjaningarfrelsinu parf ad uppfylla. 1 pessi umfjollun er sérstaklega vikid ad adferdafraedi
Mannréttindadomstols Evropu. 1 pridja kafla er fjallad um hvort refsingar séu heppileg vidurlog
vid erumeidandi ummalum. Par er vikid ad pvi hvada jakveedu skyldur hvila & rikinu samkveemt
71. gr. stjérnarskrarinnar til pess ad tryggja vernd &runnar, &dur en fjallad er um réksemdir med
0g & moti refsingum vegna aeerumeidinga. | kjolfarid er fjallad um breytingar & hegningarlégum
Nordmanna, sem felldu refsingar vegna eerumeidinga ur gildi. Ad pvi loknu er fjallad um
sérstakar roksemdir um eruvernd 4 tilteknum svidum og islenskan rétt. Ad lokum eru nidurstodur
I. hluta dregnar saman og afstada tekin til pess hvort rok standa til pess ad breyta fyrirkomulagi
gruverndar hérlendis.

[ 1. hluta ritgerdarinnar eru, med hlidsjon af nidurstvdum 1. hluta, gerdar tilldgur ad
breytingum & islenskri 16ggjof um erumeidingar. Tillégurnar eru settar fram i formi frumvarps til
laga um breytingar & almennum hegningarlégum og skadabotalogum. Vid skrif kaflans var leitast
vid ad gera hann pannig Ur gardi ad teknilega veeri ekkert pvi til fyrirstddu ad tillégurnar tekju
gildi. Tillégur I1. hluta leggja til umtalsverdar breytingar & nagildandi 16ggjof. Edlilega vakna
ymis &litaefni pegar svo stendur 4, sem sumum er vandsvarad, enda er ekkert eitt rétt i pessum
efnum. Engu ad sidur er pad von hofundar ad breytingar i att vid peaer sem lagdar eru til i pessari

ritgerd verdi ad veruleika i nanustu framtio.



1. hluti



1 Aruvernd

1.1 Inngangur

Sidan 16g voru fyrst sett & islandi hefur i peim verid kvedid & um vernd &runnar. Enda er 1jost ad
mannord manna, eda a&ra, hefur alla tid verid peim hugleikin. A pvi hefur engin breyting ordid
p6tt hugmyndir manna séu ad éllum likindum ekki peaer somu og forfedra okkar. I ntgildandi
16ggjof er ad finna akveedi sem er a&tlad ad tryggja vernd borgaranna gagnvart &rumeidingum.

Pegar litid er til pessara akvaeda vakna einkum tveaer spurningar. Annars vegar hvad att er vid
med hugtakinu ,,zera“. An pess ad skilgreina hugtakid er haepid ad haegt sé ad beita l6gum um
vernd pess i framkvemd, par sem mat & pvi hvort vegid er ad henni med oréttmaetum heetti hlytur
fyrst og fremst ad byggjast & pvi hvad i henni felst. Pad er ad sama skapi undirstéduatridi vid ad
meta hver tilgangurinn er med verndinni, sér i lagi, likt og nanar verdur fjallad um i kafla 2, par
sem i virkri @ruvernd felst idulega takmorkun & tjaningarfrelsi sem telst til
grundvallarmannréttinda. Hins vegar parf svo ad svara & hvada grundvelli aruverndin hvilir.
Hvad pad vardar skiptir miklu ad afmarka hvort kvedid er & um hana i stjornarskranni og peim
alpjodlegu mannréttindaskuldbindingum sem Island & adild ad.

I pessum kafla verdur i upphafi gerd tilraun til ad svara pessum spurningum. Fyrst verdur
fjallad um eruhugtakid og skilgreiningu pess. Ad pvi loknu verdur vikio ad 71. gr.
stjornarskrarinnar og akvaedum alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga sem island hefur gengist
undir, pa sér i lagi 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem fjallar um fridhelgi einkalifs, auk
umfjollunar um stédu alpjodlegra mannréttindasamninga i islenskum rétti. I domaframkvaemd
hefur verid litid svo &, sér i lagi i seinni tid, ad su vernd, sem kvedid er & um i 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmalans, taki til erunnar. Sérstaklega verdur vikid ad
beirri framkvaemd og sjonum sérstaklega beint ad pvi med hvada hatti Haestiréttur islands og
Mannréttindadomstoll Evrépu hafa komist ad peirri nidurstodu.

I kjolfarid verdur fjallad um hvernig @ruvernd er hattad i islenskri l6ggjof. Badi i
skadabotalogum og refsilogum er ad finna akveedi sem kveda a um vidurlég gegn peim sem
meidir aru annars. Fjallad verdur sérstaklega um akvadin i hvorum légum fyrir sig, baedi b-lid 1.
mgr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 og 233. — 242. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
sem og 88., 95. og 101. gr. sému laga. | pvi skyni verdur sérstaklega reett hvernig akvaedunum

hefur verid beitt i framkvemd.



1.2 Hugtakid era
Sem fyrr segir er naudsynlegt i umfjéllun um aruvernd ad gera grein fyrir eruhugtakinu enda er
nokkud ljost ad ef slik skilgreining liggur ekki fyrir er 6mdgulegt ad gera sér almennilega grein
fyrir hvad raunverulega er verid ad vernda. Ad pessu sogou hefur I6ngum verid vandkvaedum
bundid ad orda skilgreiningu & hugtakinu sem er yfir gagnryni hafin.* begar 4 allt er liti® méa engu
ad siour &tla ad almenn satt hafi nddst um hvada grundvallarviomid felast i hugtakinu, eins og
nanar verdur vikid ad siodar.

pegar kemur ad pvi ad skilgreina hugtok sem hafa skapad sér sess i malinu er idulega
nartekast ad byrja 4 ad leita skilgreiningar i ordabok. I islenskri ordabok hefur hugtakid ,,aera“
verid skilgreint sem ,,heidur, somi, sématilfinning, virding eda alit.“? Eins og sja ma felur
skilgreiningin eingdngu i ser stikkord. Pott pau veiti ad visu einhverjar visbendingar um hvad i
hugtakinu felst, koma pau i raun og veru ekki nema ad takmorkudu gagni par sem sjalfsteedrar
skilgreiningar er porf & hverju peirra pegar & holminn er komid. Vid pessu hafa freedimenn & svidi
I6gfreedinnar brugdist med pvi ad setja fram sjalfstedar skilgreiningar & hugtakinu sem na verdur
vikid ad.

[ doktorsritgerd Gunnars Thoroddsen fra arinu 1967, sem fjallar um arumeidingar og er
vidamesta einstaka ritid sem skrifad hefur verid um vidfangsefnid & islensku, skilgreinir hann

“® Eins og

@runa sem ,,veromati, sem afbrotid erumeiding beinist gegn eda andlag erumeidingar.
venja er i hérlendum skrifum um petta efni skal hér bent & ad i peirri skilgreiningu er litid gagn
enda er omogulegt ad segja til um hvert andlag srumeidingar er nema ad skilgreina fyrst
eruhugtakid. Gunnari til varnar beetir hann Ur sidar i ritinu og tekur fram ad pad liggi 1jost fyrir
ad eran standi i sambandi vid personulegt gildi manns, manngildid. Hvad i pvi felist sé aftur &
moti umdeilt par sem tvenns konar meginskodanir séu uppi. Annars vegar st ad med a&runni sé
att vid ,,manngildid sjalft, eiginleika manns, hegdun og breytni*“ og hins vegar ad ,,®ran sé¢ ad
16gum ekki gildi manns i sjalfu sér, heldur hugmynd, domur eda alit um petta gildi.«* T kjolfarid
rokstydur hann svo skodun sina ad med arunni sé att vid sidara atridid ad e&ran sé hugmynd eda
démur manna um persénugildi manns.> Pad rimar vid pad sem adrir islenskir fredimenn hafa

haldid fram & pvi svidi. Einar Arndrsson segir pannig ad ,[a]ra [sé] folgin i sjalfsvirdingu

1 Spr. Pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 199.
2 Islensk ordabok, bls. 1234.

® Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 127.

* Gunnar Thoroddsen: FjéImzli, bls. 127.

> Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 128.
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«b

einstaklings eda virdingu annarra manna 4 honum.“” bérdur Eyjolfsson segir ad ,,[a]lmennt [sé]

“T og Pall

talid ad andlag @rumeidinga s¢ hugmynd eda domur um manngildi vidkomandi adilja
Sigurdsson ad pad sé ,,ekki manngildid sjalft eda mannkostirnir sem verndar njota ad 16gum,
heldur hugmynd, alit eda domur um petta gildi mannsins. [S€é] pa badi att vid alit hlutadeigandi
manns sjalfs (,,sjalfsimynd* hans) og hugmyndir eda déma annarra manna um manngildi hans.*®
Af pessu er dregin su alyktun ad eran feli i sér tvenns konar petti. Annars vegar sé pad hin
huglega @ra eda sjalfsvirding manns sjalfs, og hins vegar hin hlutleega &ra sem er virding
annarra.’ Ekki er astada til annars en ad taka undir pessa kenningu og leggja hana til grundvallar
i eftirfarandi umraedu, sérstaklega i 1jési pess ad teljast verdur mun neerteekara ad med hverskyns
tjaningu um eiginleika manns, hegdun og breytni sé haegt ad hafa ahrif & skodun manna & pessum
tilteknu eiginleikum en ekki breyta peim. Ad pvi sdgdu er full asteda til ad sla vissan varnagla
vid hversu mikla vernd hinni hugleegu aru er veitt i framkvemd en nanar verdur fjallad um pad i

kafla 1.4 um eeruvernd i islenskum rétti.

1.3 Undirstada s&ruverndarinnar

1.3.1 Inngangur

Eins og &dur var vikid ad, og nanar verdur fjallad um i kafla 1.4 er ljost ad i islenskum légum er
gert rad fyrir virkri @ruvernd, i peim skilningi ad sa, sem telur eru sina hafa ordid fyrir
Ologmeetri ards getur leitad réttar sins innan réttarkerfisins. Ara manna er sem sé verndud med
I6gum en su vernd er hins vegar ekki sérstaklega nefnd i stjdrnarskranni. Ad pvi leyti er pvi
hvorki ljost ad hve miklu marki jakveaed skylda hvilir & rikinu ad sja til pess ad &ran njoti verndar
né hvort undirstadan sem han byggist & er eingéngu hin settu 16g eda einhver réttarheimildanna
sem er peim a&0ri.

[ pessum kafla verdur sérstaklega litid til pess hvort stjornarskrain verndar sruna, jafnvel pott
hin sé ekki nefnd par berum ordum. | sama tilgangi verdur vikid ad alpjodlegum
mannréttindasamningum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fylgja, og pa sér i lagi
Mannréttindasattmala Evropu. I umfjolluninni verdur, eins og venja stendur til, med rikum haetti
tekid tillit til domaframkveemdar hvort sem er fyrir Heestarétti Islands eda Mannréttindadomstol

Evropu, vid ad meta med hvada hetti vernd serunnar hefur verid skyrd i framkvaemd.

® Einar Arnérsson: ,,Meidyrdi og meidyrdamal®, bls. 145.

" bordur Eyjolfsson: ,,Vernd 4 personulegum hagsmunum, sem tengdir eru latnum manni*, bls. 71.
8 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 199.

% Pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 199.
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1.3.2 Vernd @&runnar i stjornarskranni
Sem fyrr segir er hvergi i stjornarskranni tekid fram berum ordum ad eran njoti lagalegrar
verndar. Reyndar er einungis minnst & hana i einu stjornarskrarakvadi en pad er 3. mgr. 73. gr.
par sem fjallad er um peer takmarkanir sem heimilt er ad setja tjaningarfrelsinu. par segir ad
medal annars megi takmarka tjaningarfrelsid til ad vernda ,,mannord annarra.” Med pessu akvadi
er pé ekki 16go afdréattarlaus jakvaed skylda & rikid ad haga 16ggjof med peim hatti ad seran njoti
verndar, heldur felur han einvéroungu i ser heimild til ad takmarka tjaningarfrelsid & grundvelli
@ruverndar.®

PG ad einungis einu sinni sé minnst & &runa i stjornarskranni, er einnig vikid ad henni i
greinargerd med frumvarpi til breytinga & mannréttindakafla stjoérnarskrarinnar fra arinu 1995 en,
eins og nanar verdur rakid i kafla 2.2.3, var mannréttindaakvaeedum stjornarskrarinnar pa breytt
pbannig ad pau samremdust eftir fremsta megni Mannréttindasattmala Evropu. Vikid er
sérstaklega ad arunni i athugasemdum vid 1. mgr. 71. gr. sem fjallar um fridhelgi einkalifsins, en
par segir um efni greinarinnar: ,,i alpjédasamningum eru pessi réttindi p6 sett fram med nokkud
6drum heetti en i mannréttindasattmalanum og fleiri atridi eru talin beinlinis par svo sem heidur
og mannord manns.“'* bannig er vakin athygli & pessum mun & verndinni sem 1. mgr. 71. gr.
veitir og peirri sem veitt er i umreeddum alpjédasamningum og nanar verdur vikid ad i kafla
1.3.3, &n pess ad med nokkru sé minnst & hvort s&eran nytur verndar 71. gr. prétt fyrir ad ekki sé ad
bvi vikid | kvaedinu sjalfu.'?

[ 1j6si pessa er &steda til pess ad vikja sérstaklega ad 71. gr. stjornarskrarinnar, um fridhelgi

einkalifs. Greinin hljédar svo:

Allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu.

Ekki ma gera likamsrannsdkn eda leit @ manni, leit i hdsakynnum hans eda munum, nema
samkvaemt démsUrskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad sama & vid um rannsékn & skjélum og
postsendingum, simtélum og 6drum fjarskiptum, svo og hvers konar sambarilega skerdingu &
einkalifi manns.

préatt fyrir akveedi 1. mgr. ma med sérstakri lagaheimild takmarka & annan hétt fridhelgi einkalifs,
heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra.

Pessu akvadi var, likt og svo mérgum 6drum i mannrettindakafla stjornarskrarinnar, breytt

arid 1995. Fram ad pvi verndadi 1. mgr. samkvaemt berum ordum akvaedisins einungis heimilid.

10 Ejrikur J6nsson: Mannréttindi légadila, bls. 396.
1 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2009.
12 Eirfkur Jénsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 395.
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Raunin var reyndar, pegar & hélminn var komid, énnur i framkvemd og islenskir démstolar
hogudu Urlausnum sinum med peim hetti ad vid hlid stjornarskrarakveedisins giltu oskradar
grundvallarreglur um persénuvernd og pagnarvernd einkalifsins.* Ljést er ad vernd @runnar og
fridhelgi einkalifs hafa I16ngum pétt vera af sama meidi runnin en pad sést ef til vill skyrast i pvi
ad fjallad er um pessi atridi saman i XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem ber
heitid ,,Arumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs.*

EkKi er ad sja ad eruverndin hafi framan af verid mikid tengd vid akveedi stjornarskrarinnar
um fridhelgi einkalifs eda heimilis eins og hiin hlj6dadi 4dur.** bannig er ekki ad finna tilvisun til
akvedisins i skrifum peirra Gunnars Thoroddsen, Einars Arnorssonar og Pérdar Eyjélfssonar,
sem visad var til hér ad framan. préatt fyrir pad er ad finna umfjéllun um aruverndina i grein
Kjartans Gunnarssonar um fridhelgi einkalifsins fra arinu 1978. bar kemst hann medal annars svo

ad ordi:

Ekki verour pvi @ méti malt, ad era manns og sjalfsvirding hljéti ad vera toluvert rikur pattur i
einkalifi hans.

Med pessum ordum virdist Kjartan pannig gera rad fyrir ad aruvernd sé pattur i fridhelgi
einkalifsins og pvi ma etla ad hann hafi litid svo & ad hun nyti verndar paverandi 66. gr.
stjornarskrarinnar sem kvad & um fridhelgi heimilisins.*®

Ad pessu sdgdu virdist sem islenskir domstolar hafi lengi vel ekki komist ad peirri nidurstéou
i arlausnum sinum ad eruverndin rimadist innan hinnar stjornarskrarverndudu fridhelgi
einkalifs. pratt fyrir petta var i sumum tilvikum visad til &ruverndar og fridhelgi einkalifs i sému
andra, sbr. t.d. Hrd. 1975 bls. 578 par sem sagdi eftirfarandi:

Peir hlutar sjonvarpspattar pess, sem um er deilt i malinu, pykja hvorki ad efni, ordferi,
tjaningarformi, myndranni gerd né ytra buningi ad 6dru leyti vera med peim hatti, ad fullnagjandi
rok séu til ad telja pa brj6ta i baga vid lagareglur um aruvernd og fridhelgi einkalifs eda
grundvallarreglur um persénuvernd, pannig ad birting verdi deemd 6heimil.

3 Sigridur Rut Juliusdottir: ,Mork tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs i umfjollun um opinberar personur®, bls.
111.

4 Sem tok, eins og sja ma hér fyrir ofan, einnig til einkalifsins i svipudum skilningi og niverandi 71. gr. pegar kom
ad framkveemdinni.

1> Kjartan Gunnarsson: ,,Fridhelgi einkalifs“, bls. 175.

6 Um petta mé& einnig ad einhverju leyti visa til orda Jénatans bérmundssonar, i grein um brot gegn fridhelgi
einkalifs fra 1976, par sem hann segir ad i greininni verdi ,,adeins fjallad um fridhelgi einkalifs i prengri merkingu,
en @ruverndinni ekki gerd sérstok skil.“ Af pvi ma etla ad hann hafi talid ad @ruvernd ramadist innan fridhelgi
einkalifs 1 rymri merkingu. Sbr. Jonatan Pérmundsson: ,,Brot gegn fridhelgi einkalifs, bls. 147.
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Pé er ekki &steda til ad draga of viotekar alyktanir af fyrrnefndri framsetningu enda eru
akveaedin um grumeidingar og brot gegn fridhelgi einkalifs, sem fyrr segir, i sama kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Nerteekara virdist ad alykta ad sruverndin hafi almennt verid talin
byggjast & peim undirstddureglum personuréttar sem Haestiréttur minnist a. Um petta er p6 ekkert
haegt ad fullyrda par sem pad var lengi vel einkar fatitt ad Heestiréttur visadi i urlausnum sinum til
peirra grundvallarsjonarmida sem ad baki liggja, og gilti p4 einu hvort pad var tjaningarfrelsi eda
gruvernd en lét neegja ad meta hvort ummeelin veeru meidandi. Ef svo var téldust pau yfirleitt fela
i sér erumeidingu nema pau hefdu verid sénnud.*’

Samkveemt pessu virdist sem lengst framan af hafi sruverndin ekki verid tengd fridhelgi
einkalifsins, nema i faeinum tilvikum og par af leidandi peirri vernd sem hdn nytur i
stjornarskranni. Hvort pad hefur haft einhverja raunhefa pydingu skal 6sagt latid enda var
vidurkennt ad réttur manna til eruverndar veeri mjog rikur, i raun svo rikur ad &tla ma ad minna
tilefni hafi purft til a0 ummeeli yrdu talin eerumeidandi hér adur fyrr en nu til dags. Ad pvi s6gdu
hefur nu verid tekinn af allur vafi um pad ad hérlendis er &ran talin njota stjornarskrarverndar ad
einhverju marki. bad sést pad einkar vel i Hrd. 2002, bls. 1212 (306/2001) par sem légmadur var
deemdur til ad greida miskabeatur vegna élogmeetrar meingerdar gegn eru en hin umdeildu
ummali voru medal annars & pa leid ao tilgreind ung stulka hefdi purft ad leita til gedlaeknis i
kjolfar tiltekins atburdar. Eftir ad hafa vikid ad tjaningarfrelsi Iogmannsins komst Haestiréttur svo

ad ordi:*®

Gagnsteett pessu tjaningarfrelsi afryjanda stendur réttur stefndu til fridhelgi einkalifs og aruverndar,
sem i mali pessu vardar mikilsverd og vidkvem atridi i tengslum vid persénu hennar. S& réttur
stefndu er varinn af 1. mgr. 71. gr. [...] VerOur pannig ad leggja mat a4 pad me0 tilliti til einstakra
ummela afryjanda hvort gangi framar i hverju tilviki, frelsi hans samkvamt 2. mgr., sbr. 3. mgr. 73.
gr. stjornarskréarinnar, til ad lata pau uppi i opinberri umraedu eda réttur stefndu samkvaemt 1. mgr.,
sbr. 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar til friohelgi einkalifs og eruverndar.

I pessum domi tekur Haestiréttur pannig fram, an pess ad gera vid pad nokkurn fyrirvara, ad 1.
mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar feli i sér eeruvernd. Stuttu sidar, eda i Hrd. 2004, bls. 1553
(382/2003) komst Haestiréttur ad svipadri nidurstodu. Malavextir i pvi mali voru ummaeli sem

17 Sbr. Halldora borsteinsdottir: ,,Vaegari krofur til sonnunar ummeela i meidyrdamalum. broun domaframkvamdar
Mannréttindadémstols Evrdpu i tengslum vid krofur til sénnunar ummeela®, bls. 66.
'8 Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 412.
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voru latin falla um um einstakling i domnefndaraliti vegna umsoknar hans um st6du kennara i

fornleifafraedi vid Haskola Islands. T nidurstédum Heastaréttar sagdi eftirfarandi:'®

Alitaefni mals pessa er pvi mork frelsis stefndu til tjaningar og seruverndar afryjanda samkvaemt 71.
gr. stjérnarskréarinnar.

Med pessum ordum var Heestiréttur enn afdrattarlausari um pad ad 71. gr. verndadi eru
manna. Enn fastar var ad ordi kvedid i Hrd. 24. jantar 2013 (383/2012), par sem deilt var um
ummeeli sem fyrrverandi radherra lét fjalla um pekktan mann ar vidskiptalifinu. Haestiréttur

sagdi:*°

[ 71. gr. stjornarskrarinnar er kvedid 4 um vernd fridhelgi einkalifs manna og fellur @ra og
mannord undir hugtakid einkalif i peirri grein.

I nylegum fraediskrifum um petta efni er ad sama skapi gengid Gt fra pvi ad &ra njoti verndar
71. gr. stjornarskrarinnar.?* Byggir pad & peim sjonarmidum ad aran sé pad rikur pattur i einkalifi
manna ad hin eigi ad nj6ta pessarar verndar.? Ljost er ad pad skiptir toluverdu mali { mati & pvi
hvort tiltekin ummeeli séu farin Gt fyrir mork hins leyfilega tjaningarfrelsis, par sem misgert sé
vid &ru annars, ad &ran er verndud i 71. gr. stjdrnarskrarinnar. Byggir pad medal annars a pvi ad
bar med er um ad raeda togstreitu & milli tveggja stjornarskrarverndadra réttinda. Meginreglan
begar tvenns konar grundvallarmannréttindi rekast & er st ad badi réttindin eru jafn réttha, og
hvorugt getur par af leidandi vikid hinu fra, af peirri &stedu einni ad pad sé a herra stall sett.
Kemur pad skyrt fram i yfirlysingu og framkvemdaazetlun sem var sampykkt & alpjodaradstefnu

um mannréttindi { Vinarborg arid 1993. bar segir eftirfarandi:*®

All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The international
community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and
with the same emphasis.

Af pvi leidir ad matid i pessu tilfelli snyr ad pvi ad finna rétt jafnvaegi & milli hinna tveggja

6samrymanlegu réttinda. | pessu samhengi er po astada til pess ad minnast & pad ad domar

9 Eirikur Jénsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 413.

0 Fleiri deemi um ad Haestiréttur hafi visad til @ruverndar 71. gr. stjérnarskrérinnar er t.d. ad finna i Hrd. 18 okt6ber
2012 (673/2011) og Hrd. 20. névember 2014 (214/2014).

21 Spr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 413.

?2 Sbr. Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 289 og Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna
ologmaetrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga®, bls. 38.

23 Vienna Declaration and Programme of Action®, bls. 3. Yfirlysinguna ma nélgast 4 vefsidu Mannréttindafulltrua
Sameinudu pjédanna, http://www.ohchr.org.
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Heestaréttar sem eru nefndir hér & undan hafa edlilega ekki veitt nein frekari svor um ad hvada
marki l6ggjafanum er skylt ad setja 16g um aruvernd.** Um pad atridi verdur fjallad nanar i kafla
3.2.

1.3.3 /Eruvernd i alpj6dlegum mannréttindasamningum sem Island er adili ad

1.3.3.1 Stada alpjodlegra mannréttindasamninga ad landsrétti

1.3.3.1.1 Almennt um stddu alpjodlegra mannréttindasamninga

Vio mat & hversu mikinn gaum islenskir domstolar skulu gefa alpjodlegum
mannréttindasamningum i domsurlausnum sinum parf ad lita til pess hvert raunverulegt gildi
slikra skuldbindinga er ad islenskum rétti. Hérlendis er byggt & kenningunni um tviedli lands- og
pjddaréttar, en i pvi felst ad pjédréttarsamningar hafa ekki lagagildi nema ad undangengnum
sérstokum adgerdum loggjafarvaldsins. Pad er pannig litid a pjodarétt og landsrétt sem tvo
adskilin réttarkerfi. > bar af leidandi er ekki hagt ad leida réttindi eda skyldur beint af
mannréttindasamningum i islenskum rétti, og peim er ekki beitt likt og I6gum af démstélum.?®
Petta er aréttad i 2. gr. laga um Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994, en par segir ad
arlausnir Mannréttindanefndar Evropu, Mannréttindadomstols Evropu og radherranefndar
Evropuradsins séu ekki bindandi hér & landi. I athugasemdum med frumvarpi er vard ad légum
nr. 62/1994 er enn bett um betur og sagt ad Urlausnir ddurnefndra stofnana fai ekki gildi ad
landsrétti med sama heetti og akvaedi sattmalans, og pad séu par af leidandi islenskir démstdlar
sem sjalfstatt skyri akvaedi sattmalans.?’

P& pjooréttarsamningar hafi samkvaemt pessu ekki lagalegt gildi ad islenskum rétti er ekki par
med sagt ad ahrif peirra séu engin. Eftir stendur ad pad er almenn skylda rikja ad pjodarétti ad
talka 16g sin, eftir kostum, i samraemi vid pjddréttarskuldbindingar. Akvaedi samninganna eru pvi
talin til 16gskyringargagna.?® Af pvi leidir ad stangist 16g & vid samningana vikja samningarnir.
Beri svo undir hefur islenska rikid hins vegar brotid gegn peirri pjodréttarlegu skyldu sinni ad

haga 16ggjof f samrami vid pjodréttarsamningana.?®

24 Shr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 413.

% Bjorg Thorarensen: ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipun og ahrif alpjédasamninga 4 islenskan rétt, bls.
276.

% Bjorg Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti<, bls. 343.

27 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 5890-5891.

%8 Bjorg Thorarensen: ,,Stada og ahrif mannréttindasamninga Sameinudu pjédanna i islenskum rétti<, bls. 343.
 David bor Bjorgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evrépu sem réttarheimildir i islenskum
landsrétti bls. 67.
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1.3.3.1.2 Fordeemisgildi doma Mannreéttindadomstols Evropu

Af framansogou er ljost ad tengsl akveda Mannréttindasattmalans vid &akveedi islensku
stjornarskrarinnar eru umtalsverd. Af pvi leidir ad beiting Mannréttindadomstéls Evropu a 10. gr.
sattmalans hefur verulega pydingu vid skyringu stjérnarskrarakvadisins.®® Sjalfstaed skyring, sem
fer i baga vid urlausnir domstolsins, verdur ad teljast 6edlileg, jafnvel pott han sé heimil
samkvamt tviedliskenningunni, i jési pess ad markmidid med breytingunum & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar var medal annars ad tryggja mannréttindi hérlendis til samraemis vid akvadi
sattmalans.®* Auk pess verdur einnig ad hafa i huga ad islenska rikid er, eins og dnnur adildarriki
ad Mannréttindasattmalanum, skuldbundid ad pjédarétti til ad hlita domum démstélsins. 3 T pvi
felst ad domar, sem hann kvedur upp i malum sem varda til deemis hvort adildarrikin hafa gerst
brotleg vid sattmalann, eru pjédréttarlega bindandi.®® Enda kemur pad beinlinis fram i 1. mgr. 46.
gr. sattmalans.

Su stadreynd svarar p6 ekki spurningunni hvort hérlendir domstélar eru bundnir af fordemum
Mannréttindadomstdlsins ad sama marki og peir eru bundnir af eigin fordemum. I pvi skyni parf
ad hafa i huga ad Mannréttindadémstollinn er ekki afryjunardomstoll og drlausnir hans fella hinn
kaerda dom ekki Ur gildi sé nidurstadan st ad brotid hafi verid gegn akvaedum sattmalans.>* Engu
ad siour liggur fyrir ad islenska rikid er skuldbundid til ad koma i veg fyrir frekari brot &
akvaedum sattmalans og er ad 6drum kosti brotlegt gagnvart honum. bvi verdur ad lita svo a ad
heestaréttardomur, sem hefur ordid grundvollur afellisdoms yfir islenska rikinu, yroi afar veikt
fordeemi vid sidari Urlausn islenskra domstdla, i ljosi pess ad islenska rikinu ber beinlinis skylda
til pess samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu ad koma i veg fyrir frekari brot. Miklu edlilegra
verdur ad teljast ad litid yrdi til Grlausnar Mannréttindadémstélsins.®

Sem fyrr segir er tekid fram i 2. gr. laga um Mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994 ad
arlausnir mannréttindanefndar Evropu, Mannréttindadomstéls Evropu og radherranefndar
Evropuradsins séu ekki bindandi hér & landi, og ad 6llum likindum er att vid ad peer feli ekKki i sér

bindandi fordeemi sem islenskum domstélum er skylt ad fylgja, eins og almennt er talid gilda um

%0 Bjorg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu a vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 400.
3! Davio bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls. 76.

%2 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 73.

%3 Shr. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 82.

% David bor Bjorgvinsson: ,,Stada doma Mannréttindadomstols Evropu i islenskum landsrétti«, bls. 29.

% Sbr. David Por Bjérgvinsson: ,,Stada doma Mannréttindadémstéls Evropu i islenskum landsrétti®, bls. 30.
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démafordaemi i islenskum rétti.*® I framkvamd hefur Haestiréttur tekid fram, med visan til 2. gr.
laga nr. 62/1994, ad démar Mannréttindadomstélsins séu ekki formlega bindandi ad islenskum
rétti.%’

Samkveaemt pessu liggur ljost fyrir ad Heaestiréttur telur doma Mannréttindadomstdls Evropu
ekki hafa fordeemisgildi ad islenskum rétti, sem er i samraemi vid 2. gr. laga nr. 62/1994 og peer
kenningar sem almennt hafa gilt um stddu démsurlausna hans ad islenskum rétti.*® Um pessa
nidurstoou er po ekki algjor einhugur medal freedimanna. David Pér Bjorgvinsson, fyrrverandi
domari vid Mannréttindadémstol Evropu, fer mikinn i grein um petta efni fra arinu 2014. par
setur hann fram margvislegar l6gfredilegar og lagapolitiskar roksemdir fyrir pvi ad
fordeemisgildi domsdrlausna Mannréttindadomstélsins sé hid sama og doma Heestaréttar. Her
verdur nanar vikid ad hinum lagapdlitisku roksemdum.

[ fyrsta lagi segir David ad markmid breytinga & mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid
1995 hafi verio ad fera &kveedi stjornarskrarinnar til samraemis vid alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar. T pvi hljoti ad felast ad litid sé til meira en einvérdungu texta
lagaakveedisins, heldur verdi ganga Ut frd pvi ad tulkun Mannréttindadomstdlsins, aedsta
urskurdarvalds pegar kemur ad akvedum sattmalans, hafi beina pydingu vid tulkun
stjornarskrarakveedanna. I 6dru lagi segir hann akveedi sattmalans um grundvallarréttindi, sem
honum sé etlad ad vernda, séu gémul ad stofni til. Pad verdi pess valdandi ad 6hugsandi sé ad fa
almennilega heildarmynd af inntaki peirra réttinda sem eru tryggd med honum an pess ad taka
mid af mikilvegustu fordeemum domstdlsins par sem akvadi hans hafi préast nanar i peim
arlausnum, auk pess sem almennar hugmyndir manna um grundvallarréttindi hafi tekid miklum
breytingum & pessum tima. | pridja lagi visar hann til pess ad texti akveda, sem verndi
grundvallarréttindi, sé stuttur og almennur og feli i sér yfirlysingar almenns edlis.
Domaframkvaemd sé sérstaklega mikilvaeg til fyllingar slikum akveedum og ad domstéllinn hafi
pbar ad auki préad med sér eigin l6gskyringaradferdir og 6skradar meginreglur sem endurspeglast

i domum hans og hafa pydingu vid beitingu sattmalans. Ad lokum aréttar hann svo ad

% Um pad sjénarmid ad fordemi doémstéla séu ekki formlega bindandi i islenskum rétti i peim skilningi ad aldrei
megi vikja fra peim ma t.d. visa til Sigurdur Lindal: Um 16g og 6gfreedi, bls. 288-294 og Sktli Magntsson: ,,Hin
lagalega adferd og réttarheimildirnar®, bls. 154.

%" Bjorg Thorarensen: ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipan og &hrif alpjodasamninga 4 islenskan rétt, bls.
283. Sjaum pad Hrd. 22. september 2010 (371/2010)

% Bjorg Thorarensen: ,,Tengsl pjodaréttar vid islenska stjornskipan og ahrif alpjédasamninga 4 islenskan rétt*, bls.
283.
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tilgangurinn med sattmalanum sé ad samrema lagmarksvernd tiltekinna grundvallarréttinda.
Omoégulegt sé ad na pvi markmidi ef fordeemum démstélsins sé ekki fylgt i framkvaemd.*

Eins og sja ma er David bor tiltélulega afdrattarlaus i peirri skodun sinni ad domar
Mannréttindadomstolsins hafi fordemisgildi til jafns vid islenskar démsdrlausnir — pé ad hann
hafi ef til vill ad einhverju leyti dregid i land fra fyrri skrifum par sem hann setti fram pa
kenningu ad svigrum domstola til ad vikja fra fordemum Mannréttindadémstdlsins sé i raun réttri
minna en fordeemum Heastaréttar.*’

i lokaordum greinarinnar dregur hann nidurstédur sinar saman 4 eftirfarandi hatt:*

par sem fordemin eru aftur & méti til verda islenskir démstélar augljéslega ad fylgja peim til ad
tryggja ad islensk 16g veiti ekki minni vernd en sattmalinn. Skiptir pa engu mali hvort démar MDE
eru yfirhofud nefndir i domi né hvada ordalag er notad i greinargerd eda domum. [...] Nidurstadan
verdur alltaf st sama i reynd; ad peir hafi i raun fordemisgildi med apekkum hetti og innlend
démafordeaemi. betta gildir jafnvel ad pvi marki ad peir eru notadir til ad réttleta fravik islenskra
démstdla fra eigin nylegum fordeemum, p.m.t. ddbmum Haestaréttar, eins og deemin sanna.

1.3.3.2 Mannréttindasattmali Evrépu

I Mannréttindasattmala Evropu, sem Island er skuldbundid ad pjodarrétti, og hefur par ad auki
veitt lagagildi, likt og fjallad var um i kafla 1.3.4.1, er umfjollun um eruvernd ad mestu leyti
mjog sambeerileg peirri sem er ad finna i islensku stjornarskranni og skal engan undra pvi ad eins
og nénar verdur vikid ad i kafla 2.3.3 voru stjornarskrarbreytingarnar 1995, pegar
mannréttindakafli stjornarskrarinnar var tekinn til gagngerrar endurskodunar, medal annars i peim
tilgangi ad samreema akvadin i islensku stjérnarskranni og Mannréttindasattméalanum.*? bannig
er vikid ad pvi i 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmalans, sem fjallar um per takmarkanir, sem
heimila tjaningarfrelsi, ad ein peirra asteedna sem réttleti takmarkanir & tjaningarfrelsinu sé ad
vernda mannord annarra. Auk pess er ekkert fjallad um aruvernd i 8. gr. sattméalans sem fjallar

um fridhelgi einkalifs. HUn er svo hljédandi:

1. Sérhver madur & rétt til friohelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.

2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga & rétt pennan nema samkvemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydredislegu pjoofélagi vegna pjéodardryggis, almannaheilla eda efnalegrar
farseeldar pjodarinnar, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda sidgaedi
eda réttindum og frelsi annarra.

% Sbr. David bor Bjorgvinsson: ,,Stada doma Mannréttindadomstols Evropu i islenskum landsrétti, bls. 39-40.
*0 Sbr. David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 75.

* David bér Bjoérgvinsson: ,,Stada doma Mannréttindadomstéls Evropu i islenskum landsrétti, bls. 41-42.

2 Sbr. t.d. Pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 74.
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Engu ad sidur hefur verid talid ad 8. gr. Mannréttindasattmalans feli i sér eruvernd ad
einhverju marki og aras & @runa geti falid i sér brot & greininni.*® Athyglisvert er ad lita til pess
ad i einni af grundvallararlausnum Mannréttindadémstoélsins, par sem reynt hefur & mork
leyfilegrar tjaningar vegna aruverndar, MDE, Lingens gegn Austurriki, 8. juli 1986 (9815/82),
komst domstollinn ad peirri nidurstodu ad i pvi tilviki feli 8. gr. ekki i sér sjalfstedan rétt til
@ruverndar.** Malavextir voru peir ad ritstjori austurrisks timarits hafdi verid sakfelldur fyrir
meidyrdi vegna ummela i bladagrein par sem kanslarinn Kreisky var m.a. sakadur um
,hentistefnu.* Greinin var skrifud 1 kjolfar pess ad kanslarinn sakadi Wiesenthal, sem var pekktur
fyrir ad hafa leitad uppi nasista, um ad beita mafiuadferdum. Austurriska rikid hélt pvi fram ad i
pessu mali veeri um ad raeda arekstur tveggja réttinda sem veeru tryggd i sattmalanum, annars

vegar tjaningarfrelsi 10. gr. og hins vegar fridhelgi einkalifs 8. gr. Um petta sagdi domstollinn:

On this latter point the Court notes that the words held against Mr. Lingens related to certain public
condemnations of Mr. Wiesenthal by Mr. Kreisky and to the latter’s attitude as a politician towards
National Socialism and former Nazis. There is accordingly no need in this instance to read Article
10 in the light of Article 8.

Samkvaemt pessu virdist domstdllinn komast ad peirri nidurstédu ad par sem ummelin, sem
um raedir, hafi verid viohofo a opinberum vettvangi, veeri engin porf & pvi ad lita til 8. gr.

I kjolfarid leid p6 ekki & 16ngu par til domstollinn breytti um stefnu og leit svo & ad i malum
par sem alitaefnid sneri ad atludum meidandi ummalum veri um ad raeda augljésan arekstur
annars vegar milli 8. og hins vegar 10. gr. sattméalans. Pad var i MDE, Radio France o.fl. gegn
Frakklandi, 30. mars 2004 (53984/00) sem domstollinn fyrst tok fram berum ordum ad i 8. gr.
sattmalans felist @ruvernd.*® Malavextir voru peir ad Gtvarpsstédin Radio France sagdi fra
asokunum & hendur fyrrverandi embaettismanni sem var gefid ad sok ad hafa haft yfirumsjon med
brottflutningi gydinga i sidari heimsstyrjoldinni. Utvarpsstédin var deemd fyrir meidyrdi. Franska
rikid bar pad ekki fyrir sig ad 8. gr. verndadi sru og mannord einstaklinga, og par af leidandi
veeri um tvenns konar 6samrymanleg réttindi samkveemt sattmalanum ad raeda en engu ad sidur

sagdi domstollinn eftirfarandi um greinina:

* Shr. Theory and Practice of the European Court of Human Rights, bls. 665-666 og David Harris o.fl.: Harris,
O'Boyle og Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights, bls. 479.

* Stijn Smet: ,,Freedom of Expression and the Right to Reputation: Human Rights in Conflict, bls. 192.

*® Stijn Smet: ,,Freedom of Expression and the Right to Reputation: Human Rights in Conflict*, bls. 193.
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The Court would observe that the right to protection of one's reputation is of course one of the
rights guaranteed by Article 8 of the Convention, as one element of the right to respect for private
life.

par med er ekki nég med ad doémstdllinn segi 8. gr. vernda &ru og mannord, heldur batir
hann um betur og segir pessa vernd ,,audvitad* felast i greininni.

pad var sidan i MDE, Chauvy gegn Frakklandi, 29 juni 2004 (64915/01), sem rétturinn tok af
skarid um ad i erumeidingarmalum pyrfti ad finna jafnveegi & milli tjningarfrelsisins sem er
verndad i 10. gr. annars vegar og aruverndarinnar i 8. gr. hins vegar.“® Deiluefnid var bok sem
fjalladi um handtoku eins af forrddamoénnum fronsku andspyrnuhreyfingarinnar i sidari
heimsstyrjoldinni. T bokinni var pvi haldid fram ad tveir nafngreindir menn, fyrrverandi félagar i
andspyrnuhreyfingunni, heféu svikid fyrirlida sinn og par med valdid pvi ad hann vard
handtekinn og sidar liflatinn. Franskir démstolar deemdu hofund bdkarinnar fyrir meidyrdi. Um

tjaningarfrelsid annars vegar og eruverndina hins vegar segir i domi Mannréttindadémstolsins:

[T]he Court must verify whether the authorities struck a fair balance when protecting two values
guaranteed by the Convention which may come into conflict with each other in this type of case,
namely, on the one hand, freedom of expression protected by Article 10 and, on the other, the right
of the persons attacked by the book to protect their reputation, a right which is protected by Article
8 of the Convention as part of the right to respect for private life.

Nidurstada Mannréttindadémstolsins var st ad franskir démstdlar hefdi fundid rétt jafnveegi a

milli pessara tveggja grundvallarréttinda. Um roksemdir peirra sagdi hann:

[There is] no reason to disagree with the domestic courts’ analysis of the case or to find that they
construed the principle of freedom of expression too restrictively or the aim of protecting the
reputation and the rights of others too extensively.

Sem fyrr segir var petta i fyrsta sinn sem domstoéllinn vék med beinum hatti ad togstreitunni
milli pessara tveggja greina sattmalans i slikum malum og naudsyn pess ad finna rétt jafnveegi
vid Urlausnina.

I 1j6si framangreinds, ad sruverndin & sér augljosan stad i 8. gr. sattmalans, liggur fyrir ad
pbau riki, sem hafa gengist undir sattmalann bera, pa jakveedu skyldu ad tryggja vernd mannords
og @ru ellegar gerast pau brotleg vid sattmalann. Fyrsta malid par sem démstollinn tok a pessu
alitaefni med beinum hetti er MDE, Kjartan Gunnarsson gegn islandi, 20. oktober 2005

*® Stijn Smet: ,,Freedom of Expression and the Right to Reputation: Human Rights in Conflict®, bls. 193.
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(4591/04)*" en Kjartan hélt pvi fram ad islenskir ddmstdlar hefdu ekki veitt @ru hans nzgjanlega

vernd og med pvi brotid 8. gr. sattmalans.*® Um litaefnid segir i démsrlausninni: *°

Domstollinn tekur fram i 6ndverdu ad pvi var ekki haldid fram ad hin umdeilda fréttaumfjéllun sem
slik hefdi skert fridhelgi einkalifs keeranda, heldur adeins mannord hans i starfi hans og stoou. [...]
Hins vegar hefur domstdllinn ekki til pessa talid, i neinu mali sem héfdad er med visan til 8. gr.
sattmalans, ad su grein feli i sér rétt til seru- og mannordsverndar sem slikan; par sé um ad rada
hagsmuni sem taka megi tillit til ef kvartad er undan misbresti 4 ad rikid tryggi ,,rétt & fridhelgi
einkalifs* [...] Samt alitur domstollinn ad jafnvel pott gert veeri rad fyrir pvi ad petta mal félli undir
svid 8. gr. hefdi nidurstada Heestaréttar islands pess efnis ad tjaningarfrelsishagsmunir hefdu
yfirgnaefandi veaegi matt teljast edlileg.

Domstollinn heldur pvi pannig fram ad hann hafi aldrei sagt berum ordum i neinu mali sem
hofdad er vegna brots a 8. gr. sattmalans ad hun feli i sér rétt til &ru- og mannordsverndar, heldur
sé hun eitt peirra atrida sem taka megi tillit til vid domsurlausnina. Vid pessa fullyrdingu er
asteeoa til ad gera augljosar athugasemdir, i ljosi pess ad jafnvel pott domstdllinn hafi ekki tekid
pad fram i malum vegna brots & 8. gr., um fridhelgi einkalifsins, hefur hann verid mjdg
afdréattarlaus i pa veru i malum vegna brots a 10. gr., um tjaningarfrelsid. Ma par sérstaklega
nefna MDE, Radio France o.fl. gegn Frakklandi, 30. mars 2004, (53984/00) og MDE Chauvy
gegn Frakklandi, 29 juni 2004, (64915/01). pétt pessi mal séu ekki ad 6llu leyti af sama meidi
sprottin, hlytur ad vera ad i badum tilvikum purfi ad vega og meta andsteda hagsmuni
gruverndar annars vegar og tjaningarfrelsis hins vegar enda er ljost ad malin eru samkynja pegar
bau koma fyrir domstéla adildarrikjanna, jafnvel pott nidurstadan hafi ekki verid su sama fyrir
beim og par af leidandi um meint brot hvort a sinni greininni ad raeda.

Ad pessu sogdu hefur domstollinn nG komist ad peirri nidurstddu i sumum tilvikum ad
adildarriki hafi brotio gegn 8. gr., par sem aruvernd hafi ekki verid naegjanlega tryggd. Einn af
lykilddmunum & pessu svidi er MDE, Pfeifer gegn Austurriki, 15. névember 2007 (12556/03).%°
Malavextir voru peir ad M hélt pvi fram i timaritsgrein ad A og fleiri hefdu stadid ad ofséknum a

hendur P, sem urdu til pess ad hann framdi sjalfsmord. P hafdi &dur skrifad mjog umdeilda grein

* Sbr. Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 289.

*8 Sbr. Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 411. Tilefni kvértunarinnar var Hrd. 2000, bls. 4506 (272/2000).
* bydingin er st sem birt var & vefsidu domsmalaraduneytisins (nG innanrikisraduneytid).

%0 Fleiri domar par sem démstéllinn hefur komist ad peirri nidurstddu ad brotid hafi verid gegn 8. gr. vegna 6négrar
aruverndar eru m.a. MDE, Armoniené gegn Lithaen, 25. névember 2008 (36919/02), MDE, Cemalettin Canli gegn
Tyrklandi, 18. névember 2008 (22427/04), MDE, Mikolajova gegn Slovakiu, 18. jantar 2011, (4479/03) og MDE,
Petrenco gegn Moldaviu, 30. mars 2010 (20928/05), en i pvi mali ma pé visa til sératkvaedis Davids Pérs
Bjorgvinssonar, sem faerir rok fyrir pvi ad ekki hafi verid um ad reeda brot 4 8. gr. sattmélans i pessu tilviki.
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par sem hann gerdi litid ur ofsoknum nasista a hendur gydingum. Austurriskir démstélar syknudu
M. Um @ruverndina og 8. gr. sagdi Mannréttindadomstéllinn:

The Court considers that a person's reputation, even if that person is criticised in the context of a
public debate, forms part of his or her personal identity and psychological integrity and therefore
also falls within the scope of his or her “private life.“

Nidurstada domstolsins var si ad brotid hefdi verid gegn 8. gr. par sem rétturinn til
gruverndar hefdi ekki verid naegjanlega tryggdur. Réd par drslitum ad Mannréttindadomstollinn
komst ad peirri nidurstédu ad hin umdeildu ummeeli hefdu verid stadhafing um stadreynd og pad
gleepsamlegt athaefi en toék jafnframt fram ad jafnvel pétt pau hefdu verid flokkud sem
gildisdémur hefdu pau ekki att neega stod i fyrirliggjandi stadreyndum. Nanar verdur fjallad um
adgreininguna & ummeaelum i stadhaefingar um stadreyndir og gildisdéma i kafla 2.3.4.4.4.4.2.

Af fyrrgreindum domi, sem og peim sem vikid er ad i nedanmalsgrein, er 1jost ad démstollinn
hefur i drlausnum sinum komist ad peirri nidurstédu ad 8. gr. sattmalans verndi baedi mannord (e.
reputation) og heidur (e. honour) borgaranna.>* bratt fyrir pad hefur Mannréttindadémstéllinn i
nokkrum nylegum drslausnum sinum komist ad peirri nidurstédu ad ekki séu efni til ad fallast &
ad brotid hafi verid gegn 8. gr. sattmalans.® bar ber helst ad nefna MDE, Karaké gegn
Ungverjalandi, 28. april 2009 (39311/05). Malavextir voru peir ad Karakd, sem var
stjornmalamadur, hoféadi mal gegn politiskum andstedingi sinum sem hafdi skrifad undir
dreifimida par sem medal annars var haldid fram ad Karak6 hefdi reglulega greitt atkvaedi gegn
hagsmunum Kkjordemis sins. Andstaedingurinn var syknadur fyrir ungverskum démstélum og
Karako6 keerdi nidurstoduna til Mannréttindadomstélsins & peim forsendum ad brotid hefdi verid
gegn 8. gr. Mannréttindasattméalans. Mannréttindadémstollinn komst ad peirri nidurstédu ad ekki
hefdi verid brotid gegn 8. gr. sattmalans. Um eruverndina i 8. gr. og samspil hennar vid 10. gr.

sagai eftirfarandi:

The Court is satisfied that the purported conflict between Articles 8 and 10 of the Convention, as
argued by the applicant, in matters of protection of reputation, is one of appearance only. [...] In the
Court‘s case-law, reputation has only been deemed to be an independent right sporadically [...] and
mostly when the factual allegations were of such a seriously offensive nature that their publication
had an inevitable direct effect on the applicants private life.

5! Eirikur Jénsson: Mannréttindi légadila, bls. 411.

2 Ma um betta nefna t.d. MDE, White gegn Svipj6d, 19. september 2006 (42435/02), MDE, Polanco Torres og
Movilla Polanco gegn Spani, 21. september 2010 (34147/06) og MDE, Putistin gegn Ukrainu, 21. ndvember 2013,
(16882/03).
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I MDE, A gegn Noregi, 9. april 2009 (28070/06) hélt domstéllinn svo afram & sému braut:*®

In order for Article 8 to come into play, the attack on personal honour and reputation must attain a
certain level of gravity and in a manner causing prejudice to personal enjoyment of the right to
respect for private life.

[ pessum démum virdist sem Mannréttindadémstollinn dragi ad einhverju leyti i land midad
vid fyrri trlausnir par sem hann hefur sagt 8. gr. sattmalans fela i sér &ruvernd. i MDE, Karako
gegn Ungverjalandi, 28. april 2009 (39311/05) visar domurinn til pess pad hafi einungis verid
stoku sinnum sem mannord hafi verid talid sérstakur réttur og pa adallega i tilvikum par sem
asakanirnar hafi verid svo alvarlegar ad per hafi haft veruleg bein ahrif & einkalif vidkomandi.
Nidurstadan i MDE, A gegn Noregi, 9. april 2009 (28070/06) er og i samraemi vid petta og haldid
fram ad 8. gr. komi ekki til alita i malum vegna arumeidinga nema ummelin hafi verid
sérstaklega alvarleg.

AQd teknu tilliti til fyrrgreinds er 1jost ad Mannréttindadomstéllinn vill sidur feta pann veg ad
halda pvi fram fullum fetum ad ruvernd ramist undantekningarlaus og 6hindrud innan 8. gr.
sattmalans. Af pvi ma draga pa alyktun ad démstollinn telji eeruverndina ekki sérstakan patt 8.
gr., heldur liti frekar & hana sem eina af undirpattum fridhelgi einkalifs, en lofar henni ekki sému
vernd og 6drum undirpattum & peim forsendum ad arésir & eru feli ekki i sér jafn beint inngrip i
fridhelgi einkalifs og adrar arasir sem hdggvi neer kjarna greinarinnar og pvi purfi meira til ad
koma til ad arésir & @runa teljist skerda fridhelgi einkalifsins.>* A8 pvi sogdu er po ljost,
samanber fyrri reifanir, par sem Mannréttindadomstollinn komst ad peirri nidurstddu, an nokkurs
fyrirvara, ad i 8. gr. feelist vernd mannordsins, ad i nidurstodum domstolsins hefur ekki verid geett
fulls samraemis. Raunar virdist sem domstéllinn hafi i MDE, Karak6é gegn Ungverjalandi, 28.
april 2009 (39311/05) lagt sig i lima vid ad draga ur verndinni sem hann hafdi adur kvedid & um
ad 8. gr. veitti arunni. Erfitt er ad geta sér til um hvada asteeda par byr ad baki en nertekast er ad
alykta ad tilgangurinn hafi verid ad styrkja vernd tjaningarfrelsisins.

AJd minnsta kosti er 1jost ad rok domstolsins um ad aruverndinni hafi eingéngu stéku sinnum
verid fundinn stadur i 8. gr. hrokkva skammt par sem domstéllinn hafdi oft komist ad peirri

nidurstddu, an nokkurra varnagla, ad eruverndin ramadist innan gildissvids greinarinnar. Slikt

53 Shr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 412.
> Shr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 412.
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verdur lika ad telja sterk rok til pess ad arunni sé veitt augljos vernd 8. gr. enda er hdn svo

natengd persénu sérhverrar manneskju.>

1.3.3.3 Aruvernd i 63rum alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum islands

Hér ad framan hefur verid fjallad um eruvernd, baedi a svidi stjornarskrarinnar og
Mannréttindasattmala Evrépu. par var vikid ad pvi ad i hvorugum textanum er mannord manna
berum ordum verndad. SOmu sogu er hins vegar ekki ad segja um alla hina alpjodlegu
mannréttindasamninga sem Island hefur gengist undir. Pannig er fjallad um aruverndina i 12. gr.

mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna fra 1948 en hin er svo hljédandi.

Eigi mé ad gedpotta raska einkalifi, fjolskyldulifi, heimili eda bréfaskriftum nokkurs einstaklings,
né heldur rddast & eru hans eda mannord. Ber 6llum lagavernd gagnvart slikum afskiptum eda
arasum.
Svipud akvadi er ad finna i 17. gr. alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi, en par segir:
1. Enginn skal purfa ad pola gedpotta- eda 6logmeeta roskun a einkalifi, fjolskyldu, heimili eda

bréfaskiptum, né dlégmaetar arasir a heidur eda mannord sitt.
2. Allir eiga rétt & lagavernd gegn slikri roskun eda arasum.

Samkveemt pessu er pvi ljost ad pratt fyrir ad peer réttarheimildir, sem mest ahrif hafa haft
hvad vardar vernd grundvallarmannréttinda i islenskum rétti kvedi ekki sérstaklega & um vernd
grunnar, er ekki par med sagt ad pad sé hvergi gert eins og sja ma hér & undan. Raunveruleg
byding pessara dkvaeda etti pd ad vera harla litil enda er, eins og adur hefur verid fjallad um, i
framkveemd gert rad fyrir vernd arunnar badi i Mannréttindasattmala Evropu og sérstaklega

stjornarskranni.

1.4 Eruvernd i islenskum rétti

1.4.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad almennt um @runa og vernd hennar. Umfjollunin vardadi
einkum greiningu & hvort vernd &runnar er bundin i stjérnaskrdna annars vegar og
Mannréttindasattmala Evropu hins vegar. Nidurstadan er st ad islenskir domstdlar hafa med
tiltélulega afdrattarlausum heetti talid 71. gr. stjérnarskrarinnar fela i sér sjalfsteeda vernd &runnar

en meiri losarabragur hafi verid & framkvaemdinni hja Mannréttindadomstol Evrépu, sem virdist,

> Jgrgen Aall: Rettsstat og menneskerettigheter, bls. 195-196.
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ad minnsta kosti i seinni tid, einungis telja eruverndina sem einn undirpatta 8. gr.
Mannréttindasattmalans. Ad pvi s6gdu er po ljost ad jafnvel pétt inntak verndarinnar sé
hugsanlega ekki hid sama, er hana po bersynilega ad finna ad nokkru marki a badum stédum.

[ pessu samhengi verdur po ad hafa hugfast ad pad eitt og sér ad verndin er bundin i
stjornarskra naegir ekki til ad byggja megi rétt a stjornarskrarakvedunum einum og sér, medal
annars sokum pess ad i malum & svidi &ruverndar togast & tvenns konar réttindi. Annars vegar er
rétturinn til mannords og hins vegar tjaningarfrelsi pess sem laetur hin 6vidurkvemilegu ummeeli
falla. Um heimilar takmarkanir a tjaningarfrelsinu er fjallad i 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar.
par er heimild til ad takmarka tjaningarfrelsid vegna mannords annarra en pad er ad sama skapi
gert ad skilyrdi ad slik takmdrkun sé med I6gum. bar med getur 3. mgr. aldrei ein og sér ordid
undirstada takmorkunar a tjaningarfrelsi, og menn verda ekki dregnir til abyrgdar fyrir
démstélum med visan til hennar einnar.®

I islenskum légum er ad finna loggjof sem etlad er ad tryggja eruvernd beaedi i
skadabo6talogum nr. 50/1993 og almennum hegningarldgum nr. 19/1940. I nastu koflum verdur
gerd tilraun til ad varpa frekara 1josi & med hvada hatti eruverndin birtist i fyrrgreindri 16ggjof.
bvi skyni verdur fjallad sérstaklega um videigandi akvaedi i l6gunum. Fyrst verdur vikid ad b-lid
1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga, og svo ad XXV. kafla almennra hegningarlaga 19/1940 annars
vegar, og 88., 95. og 125. gr. somu laga hins vegar.

1.4.2 Miskabdtaheimild i skadabdtalégum vegna 6légmeetrar meingerdar gegn aru

1.4.2.1 Inngangur

I b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga er ad finna heimild til ad deema pann sem gerist sekur um
a&rumeidingar til ad greida peim sem misgert er vid miskabeetur. Er &kvaedid svohljédandi:

Heimilt er ad lata pann sem: [...]

b. dbyrgd ber a 6l6gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda persénu annars manns
greida miskabeetur til pess sem misgert var vid.

[ umfjoéllun um greininni verda lykilhugtok greinarinnar skilgreind 4dur en farid verdur yfir
hvernig akveedinu hefur verid beitt. SU umfjollun rennur pé dumflyjanlega ad einhverju leyti
saman vid hugtaksskilgreiningu & 6logmeetri meingerd, i ljosi pess ad pad yrdi miklum vanda
bundid ad skilgreina pad i skilningi akvadisins an pess ad lita til domaframkvaemdar.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 373.
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1.4.2.2 Lykilhugtok

1.4.2.2.1 Inngangur

Eins og sja méa af lestri b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga er par ad finna heimild til ad lata
pann sem abyrgd ber a 6l6gmeetri meingerd gegn &ru greida miskabatur. barna eru audsjaanlega
nokkur lykilhugtok sem er vissara ad skilgreina &dur en lengra er haldid.

Ekki parf ad fara mérgum ordum um askilnad um ad heimilt sé ad deema hinn seka til greidslu
miskaboOta en med pessu er augljoslega tekinn af allur vafi um ad pad er ekki skylt ad beita
akveaedinu pegar brotid er gegn einhverju peirra andlaga sem akvaedid verndar. Aruhugtakid hefur
begar verid skilgreint tiltélulega itarlega og nanar verdur fjallad um hver ber abyrgd &
gerumeidingu, i umfjollun um fjolmidlalogin i kafla 2.3.4.4.4.4.4. b6 er &steda til ad arétta ad
meginreglan er st ad hofundur ummeela ber abyrgd & peim.

Eftir standa pa hugtokin 6légmat meingerd annars vegar og miskabatur hins vegar. Hér a
eftir verd tilraun til ad skilgreina pau hugtok. Fyrst verdur fjallad um miskabatur og i kjolfarid

reett um 6légmeaeta meingerd.

1.4.2.2.2 Miskabeetur
Miskabaetur eru beetur fyrir svokallad ofjarhagslegt tjon. Meginreglan i skadabdtarétti er su ad
fjartjon feest yfirleitt baett eftir almennum reglum, en 6fjarhagslegt tjon, eda miski, feest ekki beett
nema til pess sé sérstok heimild i I6gum.®’ T islenskum fraediskrifum hefur verid lagt Gt fra peirri
skilgreiningu 4 miska ad hann sé ,,tjon, sem ekki verdur meti0 til fjar eftir almennum melikvarda.
Hann er pvi félginn i skerdingu hugrenna geda sem ekki hafa hlutleega tilveru utan rétthafans
eda eru svo bundin vid einstakling pann, er peirra nytur, ad jafn erfitt er ad meta pau til fjar sem
hin fyrrefndu.“*® brétt fyrir petta hefur i sumum tilvikum verid talid ad sjonarmid um fjartjon
geti haft ahrif a nidurstéou um miskabatur vegna arubrota en norranir freedimenn hafa til demis
sagt miskabaetur hafa pad hlutverk ad beeta fjartjon sem tjonpola hefur ekki tekist ad syna fram
é_,59

I pessu samhengi er asteda til ad vekja athygli 4 ad tjon vegna seerumeidinga getur vissulega i

sumum tilvikum verid fjarhagslegt. Neertekasta demid i pvi samhengi er eflaust ef hinn

%" Olafur Johannesson: ,,Fjartjon og miski*, bls. 11.

% Olafur Johannesson: ,Fjartjon og miski®, bls. 11, sbr. Eirikur Jonsson: Mannréttindi loégadila, bls. 389 og
Arnljotur Bjornsson: Skadabotaréttur, bls. 157.

% Eirikur Jénsson: ,Miskabztur vegna 6logmatrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 29.
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g@rumeiddi missir vinnuna eda verdur af vidskiptum. Pegar svo stendur & kemur b-lidur 1. mgr.
26. gr. skadabotalaga hins vegar ekki til alita, heldur yrdi pad tjon baett samkveemt almennum
reglum skadabétaréttar 4 grundvelli sakarreglunnar.®

Almennt er tilgangur skadabotareglna sa ad gera tjonpola eins settan og hann var fyrir tjonid
eda eins settan og tjonid hafi ekki ordid.®* bessi sjonarmid geta ekki att vid um miskabatur par
sem tilgangur peirra er ad beeta 6fjarhagslegt tjon. Hlutverk bétanna er pvi ad vera sarabét fyrir

tjonpola,®® pad sem kallad hefur verid ,,plastur 4 sarid.«®

1.4.2.2.3 Olégmaet meingerd
[ b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga er kvedid & um heimild til ad deema tjénpola miskabaetur
enda feli hin umdeildu ummali® i sér 6logmeeta meingerd gegn @ru. | pessu skyni er pvi
naudsynlegt, adur en lengra er haldid, ad skyra nanar hvad att er vid med askilnadnum um
0l6gmaeta meingero.

I greinargerd med frumvarpi pvi, sem vard ad skadab6talogum nr. 50/1993, segir eftirfarandi
um skilyrdio:

I skilyrai 26. gr. um 6l6gmaeta meingerd felst ad um sakna@ma hegdun sé ad rada. Galeysi mundi po
purfa ad vera verulegt til pess tjonsatvik yrdi talid 61égmat meingerd. Hugtak petta mundi t.d. ekki
taka til smaveegilegra hrekkja eda stridni.

Vidar Mar Matthiasson gagnryndi pessa skilgreiningu & 6ldgmeeti a peim forsendum ad han
sé i raun og veru notud til ad leggja aukna &herslu & saknaemisstigid sem samraemist ekki pvi ad
6logmaetisskilyrdid teljist venjulega hlutlagt en ekki huglegt.®

Engu ad sidur gefur pessi skilgreining nokkud gleggri mynd af pvi hvad felst i hugtakinu. |
raun virdist 6ldgmaet meingerd vera saknem hegdun sem bitnar a eeru manna og hegdunin parf ad

fela i sér asetning eda verulegt galeysi og vera af tilteknum grofleika sem er reyndar mjog erfitt

% Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabatur vegna 6ldgmetrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabdtalaga“, bls. 29.

®L Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 595.

%2 Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabatur vegna 6ldgmetrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga“, bls. 29.

% Henry John Maland: Arekrankelser, bls. 279.

8 Umfijéllun ritgerdarinnar um miskab6tadkveadi skadabotalaga vegna 6légmatrar meingerdar gegn @ru midar vid
pad ad meingerdin sé falin i ummelum. Pad er fyrst og fremst gert til heegdarauka, og i ljosi pess ad pad er
langsamlega algengasta birtingarmynd serumeidinga. Akvadi 26. gr. tekur hins vegar einnig til annars konar tilvika.
Um pad visast til Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 616gmatrar meingerdar gegn sru samkveemt b-1id 1. mgr. 26.
gr. skadabotalaga®, bls. 32-33.

® Sbr. Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 116.
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ad afmarka med almennum hztti.®® Annars stadar & Nordurldndum hefur par ad auki verid talid
ad nidurleging sé eitt helsta einkenni 6légmatrar meingerdar. ®° Framangreind verdur
skilgreining 16gd til grundvallar i eftirfarandi umfjéliun.

[ nylegri domaframkvaemd hefur Haestiréttur purft ad meta hvort tiltekin hattsemi hefur falid i
sér 6logmaeta meingerd i skilningi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga. 1 Hrd. 14. april 2011
(412/2010) var deilt um hvort skipun doms- og kirkjumalaradherra tiltekins manns i starf domara
hefdi falid i sér 6l6gmaeta meingerd gegn einum peirra sem gengid var framhja en domnefnd taldi
pann, sem vard fyrir valinu, ekki vera einn priggja haefustu umsakjenda. Um 6l6gmaeta meingerd

sagdi i forsendum meirihluta réttarins:

Ekkert er fram komid i malinu um ad adalafryjandinn hafi hagad gerdum sinum [...] til ad beina
meingerd ad aru eda personu gagnafryjanda [...] Pott adalafryjandinn hafi ekki [....] 1atio ord falla
til ad vega ad persoénu eda aru gagnafryjanda verdur ekki fram hja pvi litid ad adalafryjandanum
matti vera ljost ad pessar gerdir hans geetu ad o6fyrirsynju bitnad & ordspori gagnafryjanda og ordid
honum pannig ad meini. préatt fyrir pad gekk adalafryjandinn fram an pess ad skeyta nokkud um
pessa augljosu heettu. begar petta er virt verdur ad lita svo & ad fullnaegt sé skilyroum b. lidar 1.
mgr. 26. gr. skadabdtalaga til ad dema gagnafryjanda miskabaetur sameiginlega ar hendi
adaléfryjenda.

Meirihluti Heestaréttar leggur i nidurstédu mikla aherslu & ad radherranum hafi matt vera ljést
ad hann hafi ekki framkvemt fullnaegjandi rannsékn til ad hann geti tekid adra dkvordun en
sérfr60 domnefnd legdi til. Athygli er vakin a ad Haestiréttur klofnadi i malinu en tveir af fimm
domurum téldu ekki efni til ad deema miskabaetur. Heestiréttur klofnadi einnig i Hrd. 9. oktdber
2014 (46/2014) par sem einn domari af fimm skiladi sératkveedi. | malinu var deilt um hvort
skdlastjérinn B hefdi brotid gegn fridhelgi einkalifs nemandans C med pvi ad gera kunnugt um
og afhenda dagbok hans i tengslum vid rannsokn & kynferdisbroti. Um dlégmaeta meingerd sagdi

i forsendum meirihlutans:

Med pvi ad upplysa um tilvist dagbokarinnar [...] matti stefndu vera ljost ad efni hennar yroi gert
uppskatt og slikt myndi 6hjakvemilega ryra ordspor afryjanda og gera hana o6traverduga i augum
annarra. Samkveemt pvi var hér um raeda 6l6gmeta meingerd af hendi stefndu gegn personu
afryjanda i skilningi b. lidar 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga.

AJd sidustu ma vekja athygli a pvi ad rikt samspil er & milli b-lidar 1. mgr. 26. gr.

skadabotalaga og XXV. kafla almennra hegningarlaga um arumeidingar par sem ljést ma vera ad

% Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna 6logmatrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 32.

%" Sbr. Eirikur Jonsson. Mannréttindi ldgadila, bls. 388 og Bo von Eyben, Jargen Ngrgaard og Hans Henrik Vagner:
Leerebog i erstatningsret, bls. 248-249.
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sé hattsemi talin falla undir refsidkvaedi hegningarlaganna er skilyrdi um 6légmeta meingerd
fullnaegt. PO er ekki par med sagt ad pa séu alltaf demdar miskabetur enda kvedur akvaedid

einungis a um heimild.

1.4.2.3 Beiting b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga i framkveemd
Enginn vafi leikur & ad erumeidandi ummeli geta valdid peim, sem fyrir peim verdur, margs
konar hugarangri. bvi er ekki nema edlilegt ad hann féi eitthvad fyrir sinn snuo.
Miskabotaakvaedi skadabdtalaganna er eina akvaedid sem gefur honum kost & sliku en akvadi
almennra hegningarlaga um aruvernd leggja vid refsingu, svo sem greidslu skadabota eda
fangelsisvist, ad undanskilinni 241. gr. sem kvedur & um heimild til ad deema ummeeli daud og
Oomerk. Af pessu leidir annars vegar ad i peim malum, sem koma fyrir Haestarétt vegna
g&rumeidinga, er alger undantekning ad ekki sé gerd krafa um miskabaetur. Hins vegar verdur ad
telja einkar vafasamt ad fallist sé & krofu um refsingu en ekki miskabatur i sama malinu. bad
byggist & pvi ad miskabetur eru i edli sinu veegara Urreedi en refsing. Af framkvaemd Haestaréttar
ma rada ad hann fylgi peim sjénarmidum og skyldi i raun engan undra par sem pau verda seint
talin framarstefnuleg. Haestiréttur kemst pannig ekki ad peirri nidurstddu i Grlausnum sinum ad
daemd skuli refsing vegna arumeidinga en ekki séu efni til ad fallast 4 miskabotakrofu.®®

Sému sogu er hins vegar ekki ad segja um émerkingu ummeela. Hastiréttur litur svo a ad
omerking ummala sé vaegast peirra Urreda sem standa til boda pegar ummeeli hafa verid talin
grumeidandi. Pad er i samraemi vid ad pau eru ekki talin til refsingar p6tt pau sé ad finna i XXV.
kafla almennra hegningarlaga.®® bess eru pvi demi ad ummeali séu demd daud og 6merk
samkvemt 241. gr. almennra hegningarlaga en ekki pyki asteda til ad dema miskabatur.
Ahugavert er ad lita til Hrd. 24. jantar 2013 (383/2012) um petta:

Malavextir voru peir ad J, pekktur kaupsyslumadur, hofdadi mal & hendur B, fyrrverandi
stjornmalamanni og krafdist m.a. 6merkingar tiltekinna ummaela sem birtust um hann i bok B sem
fjalladi um tiltekid démsmal par sem J var sakfelldur fyrir brot samkveemt einum akeerulid. Eftir
Utgéafu bokarinnar hafdi [6gmadur J ritad bréf til B par sem bent var & rangfaerslur i bokinni ad pvi er
vardadi J og i kjolfario birti B afsokunarbeidni og leidréttingu & heimasiou sinni og i dagbladi auk
pess sem texta bokarinnar var litillega breytt i 2. prentun. Haestiréttur taldi tiltekin ummeeli hafa
verid rong og Gvidurkvemileg, og demdi pau par af leidandi daud og 6merk. Um miskabotakrofu J
sagdi Heestiréttur eftirfarandi: ,,VerOur ekki talid ad hin omerktu ummeeli, ad teknu tilliti til

%8 Er pad i raun i meira lagi 6algengt, og nanast 6pekkt i seinni tid, ad Hastiréttur dami refsingu vegna a@rumeidinga,
sem er, likt og nanar verdur vikid ad sidar i samrami vid almenn vidhorf um grundvallarmannréttindi og vernd
tjaningarfrelsisins.

% Shr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 394.

30



leidréttingar og opinberrar afsokunarbeidni &fryjanda og stodu stefnda og patttoku hans i opinberri
umraedu um malefnid, hafi slik ahrif & personu og aru stefnda ad fullnaegt sé skilyréum b. lidar 1.
magr. 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993 til ad deema honum miskabaetur ar hendi &fryjanda.«

I pessum domi kemst Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad hin dvidurkveemilegu ummeeli hafi
ekki verid nogu alvarleg til ad fullnaegt yroi skilyrdum b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, ad
teknu tilliti pess ad B badst opinberlega afsokunar, leidrétti ummeelin ad vissu marki og sagdi par
ad auki ad J hefdi verid opinber persona sem hafi tekid mikinn patt i opinberri umradu. betta
vard til pess, skodad i samhengi, a0 Hestiréttur taldi ummelin ekki fela i sér ,,616gmeeta
meingerd.“ Vid pessa nidurstddu ma gera pa athugasemd ad mat a pvi hvort i ummalum felist
ologmaet meingerd hlytur fyrst og fremst ad velta @ ummealunum sjalfum en ekki eftirfarandi
hattsemi hins brotlega pétt hid sidarnefnda vissulega geti komid og eigi ad koma, til alita vid mat
a pvi hvort &steda er til ad beita miskabdtaheimildinni i b-1id 1. mgr. 26. gr.

Sému sdgu er raunar ad segja um per roksemdir Haestaréttar ad J sé opinber perséna sem hafi
tekid patt i pjoofélagslegri umreedu. Stada hans getur, eins og nanar verdur fjallad um i kafla
2.3.4.4.4.3.2, haft pau ahrif ad hann purfi ad pola hardordari umraedu i sinn gard. Pau sjénarmid
&ttu po fyrst og fremst ad koma til alita pegar metid er hvort s, sem leetur ummeelin falla, hefur
farid at fyrir mork hins leyfilega tjaningarfrelsis en ekki hvort pau fullnagja skilyrdum b-lidar 1.
mgr. 26. gr.

[ pessu samhengi er ahugavert samspil milli miskabdtaheimildarinnar og 1. mgr. 241. gr.
almennra hegningarlaga um émerkingu ummala sem fjallad er um i kafla 1.4.3.4. pbrétt fyrir fyrri
umfjollun er engu ad sidur asteda til ad vikja ad pvi hér ad skilyrdi fyrir ad ummaeeli faist 6merkt
er ad pau séu ,,6vidurkvaemileg.“ [ 1j6si fyrrmefndrar nidurstsdu ma pannig ztla ad minna purfi til
ad koma til ad ummali séu deemd oOvidurkvemileg en ad i peim felist 6l6gmat meingerd. Ad
mati hofundar horfir frekar einkennilega vid ad asteda geti talist til ad 6merkja ummali med
domi en pau teljist engu ad sidur ekki pad alvarleg ad pau ramist innan gildissvids
miskabotaakvaedis skadabdtalaganna. Mun nertaekara verdur ad telja, sér i lagi i 1josi pess ad i b-
lid 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga er kvedid & um heimild til ad deema miskabaetur en ekki skyldu,
ad i slikum tilvikum sé einfaldlega metid hverju sinni hvort heimildin er nytt. Pad getur ad
minnsta kosti varla talist edlilegt jafnveaegi & milli greinanna tveggja ad domstélar geti komist ad
nidurstddu um ad tiltekin ummeeli hafi verid brot gegn @ru einstaklings og stadfest pannig med
démi ad pau skuli virt ad vettugi en engu ad sidur séu pau ekki alvarlegri en svo ad pau falla utan

gildissvios miskabotaakveedis skadabotalaga svo ad pad kemur ekki einu sinni til skodunar hvort
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asteeda er til ad deema miskabetur. Pvi hlytur ad vera annad af tvennu ad proskuldur 1. mgr. 241.
gr. almennra hegningarlaga sé of lagur eda ad proskuldur b-lidar 1. mgr. 26. gr. sé of har.

A0 lokum er astaeda til ad nefna ad Haestiréttur hefur vissulega i pd nokkrum tilvikum demt
miskabaetur peim sem hefur purft ad pola erumeidandi ummeeli. Sem demi um petta ma nefna
nylega doma Hrd. 15. ndvember 2012 (69/2012), Hrd. 6. desember 2012 (314/2012), Hrd. 21.
febrdar 2013 (525/2012) og Hrd. 7. névember 2013 (200/2013). I 6llum pessum malum voru hin
umdeildu ummali demd daud og dmerk og komist ad peirri nidurstddu ad par sem pau veeru
erumeidandi, atti ad beita heimild b-lidar 1. mgr. 26. gr. til ad deema miskabaetur, an pess ad pvi

fylgdi frekari rokstudningur.

1.4.2.4 Fjarhaed miskabota

Eins og fyrr segir eru miskabetur baetur vegna o6fjarhagslegs tjons sem ekki verdur metid til fjar
eftir almennum malikvarda. bess vegna er fjarh@d peirra alltaf had mati.”® I umfjéllun um
botafjarhaed skv. 26. gr. skadabotalaga i athugasemdum vid 13. gr. i pvi frumvarpi sem vard ad
I6gum nr. 37/1999 segir:

Logd er dhersla & ad fjarhaedir bota samkvaemt greininni eiga ad akvardast samkvemt pvi sem
sanngjarnt pykir hverju sinni. Hafa skal m.a. i huga umfang tjons, stk tjonvalds og fjarhagsstédu
hans.

[ pessu samhengi er ef til vill 4steeda til pess ad vikja stuttlega ad pvi ad i malum vegna
grumeidinga er i feestum tilvikum haegt ad syna fram & nokkurt tjon. Hid eiginlega tjon felst i pvi
ad hafa ordid fyrir eerumeidingu. 1 pessu skyni parf matid pa i raun ad taka mid af pvi hversu
alvarlegt brotid er en ekki hver skadinn af pvi er og pvi er varla haegt ad tala um tjén i pessum
skilningi. Ad sama skapi er ekki vist ad sjénarmid um sok tjonvalds eigi vid en pad byggist a pvi
ad jafnvel pétt formlega sé gerd krafa um asetning i eerumeidingamalum eru i reynd ekki gerdar
miklar krofur um ad asetningur sé fyrir hendi.” bar ad auki er i fastum tilvikum astada til ad
hafa morg ord um sok pess sem hefur gerst sekur umarumeidingu.

AJd pessu sogdu er asteda til ad fjalla nanar um hvernig Haestiréttur akvardar fjarhaed
miskabota. begar Haestiréttur demir miskabaetur er i faestum tilvikum hagt ad gera sér med gddu

moti grein fyrir pvi & hvada grundvelli hann metur fjarhaedina. | ddmunum er oft ad finna ordalag

"0 Eirikur Jénsson: ,Miskabztur vegna 6logmatrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 90.
! Eirikur Jénsson: ,Miskabztur vegna 6logmatrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 88.
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i pa veru ad ,beeturnar pyki hafilega dkvednar kr. X,-.“"* b4 hefur Haestiréttur idulega &dur
fjallad um pau alitaefni sem eru uppi i malinu eins og hvort einhverjar tilteknar adsteedur séu fyrir
hendi sem réttleti rymri tjdningu a pvi svidi sem ummelin féllu eda undanfarandi hattsemi
brotapola hafi ad einhverju marki réttleett tjaninguna. Ma pa tla ad litid sé til slikra atvika i heild
begar polanda eru demdar beetur Einnig eru demi pess ad eftirfarandi hattsemi adila og
persénulegar adstaedur peirra hafi haft ahrif 4 bétafjarhaedina.”

Athygli vekur ad i peim tilvikum, sem Haestiréttur hefur demt miskabeetur, hafa peer i
langflestum tilvikum verid laegri en deemdur malskostnadur og oft talsvert laegri. Nyleg deemi um
pad eru til ad mynda Hrd. 31. mai 2012 (519/2011) par sem miskabetur voru deemdar 250.000,-
kr. en malskostnadur 750.000,- kr., Hrd. 7. nGvember 2013 (200/2013) par sem miskabatur voru
deemdar 200.000,- kr. og malskostnadur 1.000.000,- kr. og Hrd. 21. febrdar 2013 (525/2012) par
sem miskabeetur voru deemdar 200.000,- kr. og malskostnadur 800.000,- kr. Pé er einnig ad finna
demi pess ad miskabeetur hafi verid samberilegar demdum malskostnadi, sbr. Hrd. 11. oktober
2007 (491/2006) par sem miskabeetur voru demdar 1.200.000,- kr. og maélskostnadur sama
fjarhaed, 1.200.000,- kr.

Pvi er ljost ad demdar miskabatur vegna 6logmaetrar meingerdar gegn aru eru i flestum
tilvikum tiltolulega lagar.”* Ein af &stedum pess er eflaust s ad pad parf ad geta medalhéfs
begar botafjarhed er akvordud og Mannréttindadomstoll Evropu hefur t.d. komist ad peirri
nidurstddu ad riki hafi brotid gegn 10. gr. sattmalans i malum par sem vissulega hafi verid heimilt

ad akvarda batur en per hafi hins vegar verid of haar.”

1.4.3 Aruvernd i almennum hegningarlégum

1.4.3.1 Inngangur

Kaflaheiti XXV. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 eru ,,&erumeidingar og brot 4 fridhelgi
einkalifs. Fyrri hluti kaflans fjallar um brot gegn kjarna fridhelgi einkalifs en fjallad er um
grumeidingar i seinni hlutanum eda fra 233. gr. a til 241. gr. Astaeda er til ad vekja athygli & ad

akveedi almennra hegningarlaga um aruvernd eru komin mjog til ara sinna en pau hafa ad stofni

"2 Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabatur vegna 6ldgmetrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 90.

73 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna ologmatrar meingerdar gegn aru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 77-78.

™ pbyi skal reyndar haldid til haga ad samanburdurinn vid deemdan mélskostnad er ekki ad 6llu leyti sanngjarn, enda
er pad almenn vitneskja ad folk er idulega tilbuid ad greida alltof mikid fyrir pjonustu 16gfreedinga.

"> Eirikur Jénsson: ,Miskabztur vegna 6logmatrar meingerdar gegn @ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga“, bls. 91.
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til verid Obreytt fra pvi ad pau voru sett &rid 1940.”° bad hefur pau ahrif ad viss lykilhugtok hafa
tekid breytingum i timans rds og beiting laganna i framkveemd er pvi allt énnur en atlunin var
begar pau voru sett fyrir réttum 75 arum.

[ pessum kafla verdur fjallad um akvadi almennra hegningarlaga um eruvernd. Akvadi
XXV. kafla almennra hegningarlaga verda greind i prja flokka, sbr. umfjollun Eiriks Jonssonar i
doktorsritgerd sinni um Mannréttindi I6gadila,”’ og fjallad sérstaklega um hvern og einn peirra,
meginhugtok peirra og skilyrdi brotin til mergjar med hlidsjon af domaframkveemd. Hinsvegar
verdur ad vidurkennast ad hun er ad nokkru leyti fatekleg & pessu svidi par sem afar sjaldgeeft er
i seinni tio ad refsing sé demd vegna erumeidingar. Flokkuninn verdur med peim hetti ad
sérstaklega verdur fjallad um &kveedid um mddgun, akvedin um addréttun og akvedid um
6merkingu.”® A3 pvi loknu verdur sérstaklega vikid ad peim akvadum sem falla utan pessarar

flokkunar.

1.4.3.2 M6dgun

[ 234. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er fjallad um m6dganir. Greinin er svo hljédandi:

Hver, sem meidir a&ru annars manns med médgun i oroum eda athéfhum, og hver, sem ber slikt ut,
skal sata sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.

Hvorki i 16gunum sjalfum, né l6gskyringargdgnum, er ad finna sérstaka skilgreiningu a pvi
hvad felst i m6dgun.’ T ordabok er sdgnin ad modga skilgreind sem ad ,,misbjoda, styggja, sera,
gera reidan.“® [ doktorsritgerd Gunnars Thoroddsen fra 1967, Fjélmali, er ad finna eftirfarandi

umfjoéllun um hugtakio.

Nidrandi ummeli, sem falla ekki undir addréttanir, geta leekkad mann i aliti og sert sjalfsvirdingu
hans og pvi talist @rumeidandi. Slik ummali eru nefnd modganir, litilsviréandi ummeeli,
ovirdingarord, 6virduord. [...] Modganir syna litilsvirdingu fyrir persénu mannsins [...] skilyroi
pess ad mddgun sé ad reda, er pad, ad ord eda athdfn lysi litilsvirdingu eda dvirdingu.

[ pessu samhengi hefur pvi ad sama skapi verdi haldid fram ad modgun ,lysi megnri

ovirdingu eda fyrirlitningu, svo sem i alkunnum og nidrandi skammaryrdum (t.d. ,,asni®, ,,kjani‘,

’® Breytingarnar sem hafa verid gerdar 4 grundvallarékvaedum laganna virdast nénast eingdngu hafa sn(id ad pvi ad
fella Gt ordio ,,vardhald” og setja ,,fangelsi“ pess i stad.

"7 Shr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 399.

81 grein sinni um meidyrdi og meidyrdamal fra 1952 skiptir Einar Arnérsson arumeidingum sémuleidis i prja
flokka ,eins og freedimenn hafa gert®. beir flokkar eru pd ekki i 6llu peir sému, en hann skiptir peim upp i médganir,
addrottanir og Utbreidslu eerumeidinga. Sbr. Einar Arndrsson: ,,Meidyrdi og meidyrdamal,* bls. 125-139.

¥ Alpt. 1939, A-deild, bls. 392.

% [slensk ordabok, bls. 678
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Hifl,  heimskingi®, ,litilmenni“, , mannskepna“ eda ,drullusokkur*) eda i ,,sérsnidnari
smanaryrdum svo sem ,,strigakjaptur® eda ,,p6litiskur vindhanic.®*

Samkveaemt pessu er ljost ad almennt séd beinist modgun frekar ad hinni huglegu a&ru eda
sjalfsvirdingu mannsins sjalfs en hinni hlutleegu. bvi ma &tla ad almennt megi telja ad i moédgun
felist idulega gildisdémar. Eins og nanar verdur fjallad um i kafla 2.3.4.4.4.4.2 er gildisddomum
almennt veitt vidtekari vernd en stadhaefingum um stadreyndir enda er ljést ad skammaryrdi eins
0g pau, sem daemi eru tekin um, hér ad framan, yrdi almennt sed 6rdugt ad sanna par sem pau
lysa eingbngu skodun pess, sem setur pau fram, & peim sem pau beinast ad.

Ad sama skapi er dhugavert ad lita til pess ad samkvaemt afdrattarlausu ordalagi akvaedisins er
skylt ad dema pann, sem sekur gerist um refsiverda mdédgun eda Utbreidslu hennar, til refsingar
sem felst annadhvort i fangelsisvist eda sektargreidslu. I framkveemd er po 1jost ad pessu akvaedi
er ekki fylgt. Fra midju ari 1995,% pegar hinar umfangsmiklu breytingar & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar voru gerdar, hafa 32 démar fallid i Heestarétti par sem rétturinn hefur purft ad
taka afstodu til pess hvort i ummalum hafi falist modgun, sbr. 234. gr. almennra hegningarlaga. |
sextan peirra hefur verid krafist refsingar en & pad hefur ekki verid fallist i neinu peirra, jafnvel
pott ummeeli hafi annad hvort verid émerkt eda demdar miskabaetur eda hvort tveggja en svo

st6d & i ellefu peirra.®®

81 pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 199-200. I pessu samhengi er ahugavert ad visa til umfjéllunar Einars
Arndrssonar um modganir i Einar Arnérsson: ,,Meidyrdi og meidyrdamal, bls. 125-126, par sem hann segir: ,.i
athafnaleysi getur jafnvel stundum falist médgun, p6 ad svo sé ekki i 66rum sambdndum. S& karlmadur, sem ekki
tekur ofan, er hann kemur i domsal, er démping er had, médgar par med démara og adra par stadda. Sams konar ma
segja um ymiskonar venjubundnar kurteisisathafnir. bad er t.d. sjalfsagt ekki talin médgun, pé ad stidentar vid
haskolann pui hver annan, en pad mundi vera médgun vid kennara, ef stident ptiadi hann leyfislaust. bess er vert ad
geta ad Gunnar Thoroddsen hafnadi pessum sjéonarmidum, sbr. Gunnar Thoroddsen: Fjolmali, bls. 143.

8 1 framhaldinu verdur ad mestu midad vid petta timamark vid greiningu & démaframkveemd Hestaréttar. Byggir
pad & tvenns konar rékum. Annars vegar er vidurkennt ad breytingarnar sem voru gerdar a mannréttindakafla
stjornarskrarinnar hofdu pau ahrif ad rokstudningur Haestaréttar vard itarlegri, sbr. Bjorg Thorarensen: ,Ahrif
Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti, bls. 401-407. bar af leidandi ma atla ad
démar eftir pann tima gefi rikari innsyn i hvada sjénarmid pad eru sem rada Urlausnum Haestaréttar. Hins vegar er
ljost ad jafnvel p6 ad dkvadi almennra hegningarlaga um grumeidingar séu mjog gdmul ad stofni til, hafa pau proast
i meoforum réttarins, og sér i raun ekki enn fyrir endann & peirri préun. Hefur par sérstaklega skipt mali ad ahrif
Urlausna Mannréttindadémstols Evropu hafa haft aukid veegi i domum Heestaréttar. Af pvi leidir ad eldri
domsurlausnir koma ad tiltlulega litlu gagni vid skodun & inntaki dkveedanna og hafa i raun fyrst og fremst
réttarsdgulegt gildi.

83 Visast um petta til samantektar { aliti refsiréttarnefndar fra 12. névember 2012, en samantektin nadi til 25. oktdber
2012, sbr. vidauka vid Alit refsiréttarnefndar, 12. névember 2012, bls. 1-4. Eftir pad hefur verid krafist refsingar med
visan til 234. gr. i Hrd. 15. ndvember 2012 (69/2012), Hrd. 6. desember 2012 (314/2012), Hrd. 24. janGar 2013
(383/2012), Hrd. 21. febrGar 2013 (525/2012), Hrd. 7. ndvember 2013 (200/2013) og Hrd. 25. september 2014
(103/2014), en ekki fallist & i neinu peirra. I 6llum méalunum nema pvi sidastnefnda var fallist & kréfu um émerkingu
ummela, og i o6llum nema einu kréfu um miskabatur. Alit refsiréttarnefndar ma nalgast & vefsidu
menntamalaraduneytisins, http://www.menntamalaraduneyti.is.
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Athyglisvert er ad Heestiréttur virdist almennt séd ekki taka beina afst6du til pess hvort
ummali hafa verid modgandi i skilningi 234. gr., jafnvel pétt krafa sé gerd um refsingu
samkvaemt greininni. Pannig ma nefna ad i Hrd. 25. september 2014 (103/2014), par sem stefndi
var syknadur, sagdi Heestiréttur ad i pvi tilviki yrdi ,,ekki séd ad gagnafryjandi hafi med
ummeelum sinum vegid svo ad &ru adalafryjanda ad pad hafi farid at fyrir mork leyfilegrar
tjaningar samkvaemt 3. mgr. 73. gr. stjornarskrar.“ [ nidurstodunni er hvergi minnst 4 paer greinar
almennra hegningarlaga sem afryjandi taldi ad ummelin féllu undir og krafdist refsingar
samkvamt.

betta er po ekki algilt. | Hrd. 24. mai 2012 (469/2011) var komist ad peirri nidurstodu ad
ummali heféu verid modgandi og farid i baga vid 234. gr. laganna. Ummalin, sem um reddi,
voru medal annars & pa leid ad kona ein veeri ,,hnysin® og htn kollud ,,pokakerling og ad madur
hennar veri ,,0magi.“ Engin refsing var demd i malinu, med visan til 239. gr. almennra
hegningarlaga um ordhefnd en adilar hofdu badir 1atid ymis ummeeli falla. Ahugavert er ad velta
pvi fyrir sér hvernig demt hefdi verid ef 239. gr. hefdi ekki att vid en pd hefdi Heestarétti,
samkvaemt logum, veentanlega borid ad dema refsingu i malinu. P6 verdur ad teljast oliklegt ad
svo hefdi ordid i 1josi pess ad refsing vegna méodgana er ekki i neinu samraemi vid rikjandi
vidhorf um mannréttindi eins og nanar verdur fjallad um sidar. Nidurstada Haestaréttar er reyndar
vissulega i samreemi vio texta 234. gr. almennra hegningarlaga en pad ma vel fallast 4 ad hin
umraeddu ummeli hafi verid modgandi. Hitt er annad hvort pau hafa samrymst akvaedum
Mannréttindasattmala Evropu og framkvemd Mannréttindadémstélsins enda bera pau svo skyr
merki gildisdoma ad vart er haegt ad krefjast pess ad pau séu sénnud.

I Hrd. 15. desember 2011 (158/2011) kemst Haestiréttur ad peirri nidurstddu ad tiltekin
ummeeli hefou fallid undir 234. gr. almennra hegningarlaga, deemdi pau daud og 6merk og
miskabeetur en stadfesti nidurstodu héradsdoms um ad ekki skyldi gerd refsing vegna peirra.
Roksemdir héradsdoms voru peaer ad stefndi beri abyrgd & légunum samkveemt pagildandi
prentlogum en stefndi hefdi ekki skrifad greinina,og pess vegna steedu almannahagsmunir ekki til
pess ad deema henni refsingu.

Af pessu er ljost ad erfitt er ad alykta med nakvemum hatti hvernig Haestiréttur hefur
afmarkad hvort ummeeli eru médgandi og falli pvi undir 234. gr. almennra hegningarlaga par sem
rétturinn fjallar nanast aldrei um hugtaksskilyrdi greinarinnar jafnvel pott pess sé krafist ad hinn
brotlegi sé demdur til refsingar og pd med visan til hennar. Framkvemd Haestaréttar i
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meidyrdamalum er i raun og veru su ad rétturinn litur eingdngu til pess hvort med hinum
umdeildu ummelum hafi verid farid Gt fyrir mork tjaningarfrelsisins svo ad heimilt sé ad
takmarka tjaninguna med visan til 3. mgr. 73. gr. og mannords annarra. Ef svo er, hefur rétturinn
svo i Kjolfarid nytt sér heimild 241. gr. til ad 6merkja ummalin og eftir atvikum damt
miskabaetur og fjarhaed til ad standa straum af kostnadi vegna birtingar doms. pannig nytir
Haestiréttur hvorki 234. gr. til ad syna fram 4 ad med tjaningu hafi falist erumeiding né til ad
deema vidurldg. Pvi ma velta fyrir sér raunverulegu gildi hennar eins og raunar verdur gert sidar i

ritgerdinni.

1.4.3.3 Addrottun
Um addrdttanir er fjallad i 235. og 236. gr. almennra hegningarlaga. 235. gr. er svo hljédandi:

Ef madur drottar ad 6orum manni einhverju pvi, sem verda myndi virdingu hans til hnekkis, eda ber
slika addréttun at, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.

[ 236. gr. segir hins vegar:

Sé erumeidandi addrottun hofd i frammi eda borin Ut gegn betri vitund, péa vardar pad fangelsi allt
ad 2 arum.
Sé addréttun birt eda borin Ut opinberlega, enda p6tt sakaraberi hafi ekki haft sennilega asteedu til

ad halda hana rétta, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Lykilhugtakid i greinunum er, eins og sja ma, addrottun. Hugtakid er skilgreint ad nokkru
marki 1 235. gr. sjalfri og sagt ad han sé folgin 1 ds6kun um eitthvad ,,sem verda myndi virdingu
hans til hnekkis“ Pyngst vegur sa pattur addrottunar ad han se til pess fallin ad leekka pann, sem
hin beinist ad, i aliti annarra.®* pad kemur pa i hlut Hastaréttar ad meta hverju sinni hvort
ummeelin sem um raedir eru pess edlis ad pau verdi virdingu pess sem pau beinast ad til hnekkis.
Ljost er ad slikt mat er mjog vandasamt og svo virdist sem Heestiréttur sé i raun & tiltélulega
audum sjo vid pessa afmodrkun enda getur hann i raun ekki byggt dom sinn & neinu 6dru en eigin
tilfinningu fyrir pvi hvad kann ad vera amalisvert ad mati almennings. Raunin er reyndar su ad i
feestum tilvikum stendur og fellur nidurstada um hvort tiltekin ummaeli teljast &rumeidandi a pvi
hvort pau eru til pess fallin ad skada mannord pess sem pau beinast ad, heldur beinist umfjéllun

Haestaréttar yfirleitt ad pvi hvort med peim hafi verid farid Gt fyrir mork tjaningarfrelsisins i 73.

8 Sbr. Pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 200-201.
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gr. P& er beitt adferdafraedi sem er i meginatridum i samraemi vid medferd Mannréttindadomstols
Evrépu i sambarilegum malum, likt og nanar verdur fjallad um i kafla 2.3.4.4.4.

Ad morgu leyti er umfjollun um addréttun sambaerileg fyrri umfjéllun um maodgun, einkum
med tilliti til akveeda um ad pau vardi refsingu. PO er 1jost er pé ad addréttun er almennt talin
alvarlegra brot en mé6dgun® en undir addrottanir falla medal annars ésakanir um refsiverd afbrot
bott pad sé ekki skilyrdi.®®

Eins og sja méa er badi i 235. og 236. gr. meelt fyrir um ad brotin vardi refsingu. Pvi meetti
etla ad Haestarétti sé naudugur einn kostur, ad deema til refsingar, pegar hann telur brot varda
235. gr. Su er po ekki raunin. Sé domaframkvemd fyrir Heestarétti fra &rinu 1995 skodud,
samanber fyrri umfjollun, ma sjd ad i peim 42 malum sem Hastiréttur hefur fengid til
umfjollunar, hefur i hverju einasta peirra verid visad annad hvort til 235. gr. eda 236. gr. | 22
bessara mala hefur verid krafist refsingar en han einungis verid demd einu sinni. I sextan
malanna hafa ummeeli p6 verid 6merkt og i fjortan verid demdar miskabetur. Af pessu er ljost ad
Haestiréttur fordast i lengstu 16g ad deema til refsingar vegna brota & srumeidingardkvedum
almennra hegningarlaga.

pad var i Hrd. 11. febrdar 2010 (424/2009) sem Haestiréttur deemdi sidast og i eina skiptid
sidan um mitt &r 1995 ad minnsta kosti, refsingu sbr. 235. gr. hegningarlaga.®’

X var &kardur fyrir hotanir og erumeidingar gagnvart A, starfsmanni Barnaverndar Reykjavikur,
med pvi ad hafa sent smaskilabod i sima eiginmanns hennar og i sima 6l6grada sonar hennar.
Sonnun tokst um pau skilabod sem voru send i sima eiginmannsins, en pau voru svo hljédandi: ,,Ert
vonandi farinn ad sja ad A heldur framhja thér oft i viku B?* Haestiréttur komst ad peirri nidurstodu
ad pau hefdu verid erumeidandi i skilningi 235. gr. Enga umfjéllun var ad finna um pad i domi
Haestaréttar hvers vegna Haestiréttur telur ummaelin falla undir greinina. Hins vegar fjallar hann
einungis um hvort pau hafi verio sénnud og feerir pau i beinu framhaldi undir 235. gr. EkKi er heldur
mikil umfjollun um petta efni i héradsdémnum og einungis tekid fram ad brotin séu rétt heimfaerd i
akeeru. X var deemdur til ad greida 100.000,- kr. sekt i rikissjdo.

[ 1j6si pess ad Haestiréttur fjallar ekki beint um hvad veldur pvi ad i ummalunum felist
erumeidandi addrottun i skilningi 235. gr. er litid ad graeda a fyrrnefndum domi til ad afmarka
hugtakid. Engu ad sidur er ahugavert ad lita & dominn i pvi 1josi ad hann er sa eini & sidustu arum
par sem demd hefur verid refsing vegna &rumeidinga. Raunar virdist ad mestu hafi skipt i pvi

efni ad brotapoli var opinber starfsmadur og tilefni peirra var starf hans. Akaruvaldid hofdadi pvi

8 Shr. Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 141.

8 Shr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 201.

87 Sja p6 Hérd. Austl. 1. oktber 2013 (E-5/2013), sem ekki virdist hafa verid afryjad, en par var stefnda demt til
greidslu sektar i rikissjoo.
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malid, sbr. 1. t6lulido og c-1id 2. tolulidar 242. gr. almennra hegningarlaga. Pétt vissulega megi
fallast & ad i pvi felist eerumeidandi addrottun ad saka einstakling um hjuskaparbrot, var ekkert
tillit til pess tekid i ddmnum ad ummelin voru ekki birt opinberlega, heldur einungis send
eiginmanni A.

I Hrd. 7. névember 2013 (200/2013) visadi Haestiréttur berum ordum til pess ad tiltekin
ummeeli hefdu verid eerumeidandi i skilningi 235. gr. almennra hegningarlaga:

Malavextir voru peir ad P hofdadi mal & hendur B, ritstjéra Vidskiptabladsins, vegna ummala i
bladinu, par sem pvi var haldid fram ad P hefdi lent i handaldgmalum i beinni Gtsendingu i utvarpi.
begar Heestiréttur felldi ummelin undir 235. gr. sagdi hann ad ,,ummeli sem gagnafryjandi krefst
ao verdi 6merkt hafi verid til pess fallin ad valda honum alitshnekki, ekki sist i pvi samhengi sem
pau voru sett fram, og par af leidandi verid erumeidandi fyrir hann samkvaemt 235. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.“ Engu ad siour taldi hann ekki tilefni til ad deema refsingu, og visadi til
nidurstdou héradsdéms um ad skv. 18. gr. almennra hegningarlaga verdi refsing ekki 16gd vid
verknadi nema brot hafi verid framid af asetningi, nema til pess sé sérstok lagaheimild. EkKi hefdi
tekist ad syna fram & ad pad hafi verid &setningur stefnda ad skyra ranglega fra.

Eins og sja ma einskordast umfjollun Haestaréttar um heimfaersluna til 235. gr. ad ummaelin
hafi verid til pess fallin ad valda P alitshnekki. Helst er &hugaverd nidurstada Haestaréttar um ad
ekki sé tilefni til refsingar par sem ekki hafi tekist ad syna fram & asetning. | pvi efni er vert ad
itreka pad sem adur kom fram um ad formlega sé gerd krafa um asetning i meidyrdamalum.® Ur
bvi ad su er krafan ad forminu til, hlytur ad mega etla ad ummaeeli geti ekki talist eerumeidandi
nema pau hafi verid sett fram af asetningi en litlar krofur eru gerdar til slikrar sonnunar. Af peim
s6kum er ekki haegt ad fallast & pa nidurstodu rettarins ad refsing falli nidur par sem ekki hafi
tekist ad sanna asetning.

A0 lokum er &steda til pess ad visa til Hrd. 18. febriar 2010 (104/2009). bar komst
Hestiréttur ad pvi ad tiltekin ummeeli, ,,ekki vid haefi ad st sem veidir fyrir hann vinni vid
grunnskola,” hefou falid i sér addrottun, sbr. 235. gr., og yrou par af leidandi émerkt. Um pad

sagdi Haestiréttur:

Med pessum ordum var gefid til kynna ad adalafryjandi hafi gerst sek um refsivert athefi, sem ad
engu hefur verid sannad ad eigi vid rok ad stydjast. [...] | ummalunum folst grof addrottun ad
adalafryjanda um refsiverdan verknad.

Pessi nidurstada var kerd til Mannréttindadomstélsins, og vard ad mali MDE, Erla
Hlynsdottir gegn islandi, 21. oktober 2014 (54125/10), par sem Mannréttindadomstéllinn komst

8 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna ologmatrar meingerdar gegn aru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 88.
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ad peirri nidurstddu ad med nidurstddu Haestaréttar hefdi verid brotid gegn 10. gr. sattméalans.
Domstollinn fann sérstaklega ad pvi ad Heestiréttur hefdi i engu rokstutt hvada refsiverdu
hattsemi hefdi verid dréttad ad peim sem hin umdeildu ummeeli beindust ad. Eins og adur hefur
verid vikid ad rokstydur Haestiréttur sjaldnast af hverju hann telur ad ummaeli séu til pess fallin ad
sverta mannord pess sem pau falla um en tiltekur einungis ad pau falli undir 235. gr., ef hann pa
gerir pad.® I 1j6si pessarar nidurstodu ma pvi velta fyrir sér hvort framkvemd Heastaréttar {
pessum malum er almennt séd i samreemi vid Urlausnir Mannréttindadémstolsins. 1 sjalfu sér eru
ekki rok til ad halda 6dru fram. Eins og nanar verdur fjallad um i kafla 2.3.4.4.4.4.2 byggist pad a
pvi ad i tilvitnadri Urlausn Mannréttindadoémstolsins skipti mestu mali ad domstollinn féllst ekki &
pa skodun Heestaréttar ad ummeelin veeru stadhaefing um stadreynd og stadreyndin var st ad hdn
hefdi gerst sek um refsiverdan verknad. Adfinnsla démstélsins sneri pannig fyrst og fremst ad pvi
ad sU nidurstada, ad i ummelunum hefdi falist stadhaefing um stadreynd, steedi ekki traustum
fétum par sem ekki hefdi verid rokstutt hver verknadurinn veeri og pad meetti ekki lesa beint ar
ordunum.®® Vandamél Haestaréttar er pannig fyrst og fremst ad pad er med 6llu 6ljést hvada

refsiverdu hattsemi hann taldi felast i ummeaelunum.

1.4.3.4 Omerking ummala
Eins og litillega var vikid ad &dur er fjallad um émerkingu ummeela i 1. mgr. 241. gr. almennra
hegningarlaga, sem er svo hljédandi:

I meidyrdamali ma deema 6vidurkvaemileg ummali 6merk, ef sa krefst pess, sem misgert var vid.

Petta Urraedi er ad morgu leyti einkar sérstakt. pad pekkist varla i meidyrdamalum utan hins
norreena réttar.®* Ekkert er minnst & hinn brotlega i akvadinu® og pott pad sé ad finna i
almennum hegningarldgum, hefur pad engu ad sidur ekki verid talid til refsingar.”* Um pad kann
b6 ad vera astaeda til pess ad staldra drstutt vid. Pad er vissulega rétt ad i ummalunum felst ekki

formleg refsing. Engu ad sidur verdur ad atla ad med pvi ad domur er felldur um ad tiltekin

8 Dami um ad Hastiréttur hafi ekki minnst sérstaklega & 235. gr. i Grlausn par sem hann kemst ad peirri nidurstodu
ad ummeli séu eerumeidandi er t.d. Hrd. 24. jantar 2013 (383/2012).

% Sidar { ritgerdinni verdur fjallad um nalgun sem er farin ad rydja sér rims hja Mannréttindadémstéli Evrépu, par
sem hann leetur i auknum meeli sitja vid mat & pvi hvort landsddémstéllinn hafi beitt rétti adferdafreedi ad forminu til
vid medferd meidyrdamals. Ef svo er fer hann ekki sérstaklega i efnislegt mat & ummalunum. bessi sjonarmid sést
glogglega glitta i i pessu mali.

* Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 289.

% Shr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 402.

% Shr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 394.
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ummali séu ad vettugi virdandi, sé tjaningarfrelsi pess sem vidhafdi pau takmarkad.** bess vegna
er teepast &steda til annars en ad stiga varlega til jardar pegar akvadinu er beitt eins og almennt
begar takmorkud eru réttindi sem eru njéta verndar stjornarskrarinnar

Nanast ekkert er fjallad um émerkingu ummala i 16gskyringagdgnum.®® Af lestri akvadisins
ma po sja ad pad gerir rad fyrir tilvist meidyrdamals og virdist pvi fyrst og fremst vera hugsad
6drum &kvedum um arumeidingar i XXV. kafla almennra hegningarlaga og skadabotaldgum til
fyllingar. Omerking ummala hefur verid skilgreind sem uppreisn fyrir hinn meidyrta mann og
stadfesting & pvi ad ummaeli skuli teljast marklaus.?® | Hrd. 31. mai 2012 (591/2011) sagdi um
ahrif 6merkingar ad hun veeri ,,i edli sinu stadfesting & pvi ad évidurkvaemileg ummeeli [...] skuli
vera a0 engu hafandi‘ Raunverulegt gildi pess ad ummali séu 6merkt er p6 ekki augljést, likt og
nanar verdur fjallad um i kafla 3.6.2. Sem fyrr segir er dmerking talin vera vaegast peirra Urreeda
sem standa domstélum til boda i meidyrdamalum. Par af leidandi, eins og kom fram i Hrd. 24.
januar 2013 (383/2012) sem fjallad var um hér & undan, hafa ummali verid 6merkt an pess ad
pau hafi pott nogu alvarleg til ad deema miskabeetur. T svipudum dir hafa ummeeli verid émerkt

bott refsing hafi verid 1atin nidur falla vegna reglunnar um ordhefnd i 239. gr.%’

1.4.3.5 Onnur akvaedi almennra hegningarlaga
1.4.3.5.1 M6dganir vid erlend riki og starfsmenn peirra
Um modganir vid erlend riki og starfsmenn peirra er fjallad i 88. og 1,. og 2. mgr. 95. gr.

almennra hegningarlaga. 88. gr. er svohljédandi:

Hver, sem opinberlega i redu eda riti mealir med pvi eda studlar ad pvi, ad erlent riki byrji &
fjandsamlegum tilteekjum vid islenska rikid eda hlutist til um malefni pess, svo og hver sa, er veldur
heettu & slikri ihlutun med modgunum, likamséarasum, eignaspjéllum og 6drum athéfnum, sem
liklegar eru til ad valda slikri heettu, skal saeta fangelsi allt ad 6 arum. Ef brot pykir mjog
smavagilegt, ma beita sektarhegningu.

Hér & serstaklega vid sidari malslidur akvedisins, um ad hver sa sem valdi hettu a ad erlent
riki hlutist til um malefni islenska rikisins med médgunum skuli szeta fangelsi. 1. og 2. mgr. 95.

gr. eru sidan svohljédandi.

% Shr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 181.
% Shr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 394, og Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 402.
% gSpr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 181.
% Sbr. Pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 183.
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Hver, sem opinberlega sméanar erlenda pj6d eda erlent riki, edsta rddamann, pjodhoéfdingja pess,
fana pess eda annad vidurkennt pjodarmerki, fana Sameinudu pjédanna eda fana Evrépurads, skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad 2 &rum. NU eru sakir miklar og vardar brot pa fangelsi allt ad 6
arum.

SOmu refsingu skal hver s& seeta, sem smanar opinberlega eda hefur annars i frammi skammaryrai,
adrar mdédganir i ordum eda athéfhum, eda aerumeidandi addrottanir vio adra starfsmenn erlends
rikis, sem staddir eru hér a landi.

pad verdur ad vidurkenna ad vandséd er med hvada hatti mdédgun getur ordid til pess ad
erlent riki sjai asteedu til ad hlutast til um malefni islands, eins og gert er rad fyrir i 88. gr. Ad
sama skapi ma atla ad petta akvaedi hafi takmarkada pydingu na & dégum eins og virdist reyndar
hafa verid raunin allt frd setningu pess en ekki er ad sjd ad nokkurn timann hafi reynt &
maodgunarhluta dkveedisins.

1. og 2. mgr. 95. gr. taka svo upp pradinn par sem fra var horfid i 234. gr. um médganir en
baer leggja sérstaka og hardari refsingu vid pvi ad smana erlenda pjod eda riki, pjédfana eda hafa
opinberlega i frammi modganir eda addraéttanir vid starfsmenn erlends rikis.

I Hrd. 2002, bls. 4166 (328/2002) skyrir Haestiréttur hvad felst i pvi ad ,,smana‘“ erlent riki.
Malavextir voru peir ad prir einstaklingar vorpudu bensinsprengju & framhlid huss bandariska
sendiradsins hér a landi. i kjolfarid voru peir deemdir fyrir brot gegn 1. mgr. 95. gr. Um sméanun

sagdi Haestiréttur:

SU héattsemi ad smana opinberlega erlenda pjod eda riki i skilningi 1. mgr. 95. gr. hegningarlaga
verdur ad fela i sér svivirdingu eda 6virdingu i gard pjodarinnar med einum eda 6drum heetti, sem
&tlad er a0 vekja athygli og eftirtekt. HUn parf ad vera nidrandi og gefa til kynna fyrirlitningu og
vansaemd.

Athyglisvert er ad Haestiréttur baetir i raun og veru vid pvi skilyrdi ad tilgangurinn med
hattseminni purfi ad vera ,,ad vekja athygli og eftirtekt.” Ad 60ru leyti virdast hugtaksatridi
akvedisins ad morgu leyti vera pau sdmu og 234. gr. almennrar hegningarlaga og pvi atti svipud
hattsemi ad falla undir baedi dkvaedin, ad pvi virtu ad 1. mgr. 95. gr. visar vissulega einvéréungu
til hattsemi sem er til pess fallin ad smana erlend riki eda rikjasambdnd. T 2. mgr. 95. gr. er svo ad
finna dkvadi um vernd annarra starfsmanna erlends rikis. Par eru notud badi hugtokin ,,mo6dgun
og ,,ad0dréttun® svo ad pad er 1jost ad pau taka til sému atrida og melt er fyrir um i 234. og 235.
gr. almennra hegningarlaga.

I pessu samhengi er 4staeda til ad vekja athygli 4 ad allt par til &rsins 1994 var eftirfarandi

akveedi i 108. gr. almennra hegningarlaga:
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Hver, sem hefur frammi skammaryrdi, adrar modganir i ordum eda athdfnum eda erumeidandi
addrottanir vid opinberan starfsmann, pegar hann er ad gegna skyldustarfi sinu, eda vid hann eda
um hann Gt af pvi, skal sata sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 3 &rum. Addrattun, pott sénnud
sé, vardar sektum, ef hin er borin fram & 6tilhlydilegan hatt.

pad var i framhaldi af MDE, Porgeir Porgeirson gegn islandi, 25. juni 1992 (13778/88), sem
nénar verdur reifad sidar, ad st akvordun var tekin ad nema akvaedid ar 16gum® en borgeir hafdi
verid deemdur til refsingar vegna brots gegn akvadinu.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 71/1994 voru rakin i nokkud itarlegu
mali rok fyrir pvi ad fella akvaedid ur gildi. | fyrsta lagi var talid ad ekki veeri porf & akvaedinu par
sem pvi hefdi ekki verid beitt nema nokkrum sinnum & sidustu premur aratugum og sambeerilegu
akvaedi i donskum logum hefdi ekki verid beitt frd 1963. Par ad auki veeri ekki sed ad onnur
akvaedi almennra hegningarlaga veittu opinberum starfsménnum ekki nagilega vernd. [ 6dru lagi
veeri pad ekki i samreemi vid nuatimavidhorf til tjdningarfrelsis ad lysa addrottun refsiverda pott
hin veeri sénnud. [ pridja lagi geeti greinin komid i veg fyrir ad menn fengju notid pess mikilvega
réttar ad gagnryna malefni sem varda almenning miklu. I fjorda lagi var talid ad pessi sérmedferd
opinberra starfsmanna veeri ekki i samremi vid hina almennu jafnraedisreglu sem leidd hefdi
verid af pagildandi 78. gr. stjérnarskrarinnar.®® Athyglisvert er ad margar pessara réksemda geetu
allt eins att vid morg pau dkveedi almennra hegningarlaga um arumeidingar sem eru i gildi enn

bann dag i dag.

1.4.3.5.2 Gudlast

[ 125. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um gudlast. Greinin er svo hljédandi:

Hver, sem opinberlega dregur dar ad eda smanar trlarkenningar eda guosdyrkun loglegs

triarbragoafélags, sem er hér & landi, skal seeta sektum eda fangelsi allt a0 3 manudum. Mal skal
ekki hofda nema ad fyrirlagi saksoknara.

Ordskyring a hugtakinu smanun hefur adur komid til umfjéllunar, sbr. kafla 1.4.3.5.1 en ekki
er asteda til ad etla annad en ad sambeerileg skyring eigi vid i pessu tilviki. Ekki er ad sja ad
akvaedinu hafi nokkud verid beitt i framkveemd sidustu ar. Nyjasta tilvisun til pess virdist raunar
vera i UA 20. september 2011 (6116/2010), par sem fjarmalaraduneytid visadi til akvadisins til
studnings pvi ad ATVR hefdi verid heimilt ad hafna sélu tiltekinnar bjortegundar i verslun. |
framkveemd doémstola mé nefna Hrd. 1984 bls. 855, Spegilsmalid svokallada, en par komst

% Shr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 232.
% Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 3408-3409.
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Heestiréttur ad peirri nidurstodu ad efni timarits hefdi falid i sér gudlast skv. 125. gr. almennra
hegningarlaga og Utgefandi og abyrgdarmadur timaritsins var demdur til ad greida sekt af peim

sokum. Svo virdist sem petta sé i eina skiptid sem akvaedinu hefur verid beitt i framkvaemd.

1.4.3.5.3 Kynpéttafordomar
[ 233. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er meelt fyrir um sérstakar takmarkanir a pvi ad
tja opinberlega fordoma i gard hops manna vegna tiltekinna atrida. Akvaedid er svo hljodandi:

Hver sem opinberlega hadist ad, régber, smanar eda égnar manni eda hdpi manna med ummalum
eda annars konar tjaningu, svo sem med myndum eda tadknum, vegna pjodernis, litarhattar,
kynpéttar, truarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal sata sektum eda
fangelsi allt ad 2 arum.

Akvadid a raetur sinar ad rekja til skuldbindinga Islands samkvamt alpjédasamningi um
afnam alls kynpattamisréttis.'® [ 4. gr. samningsins eru akvadi um per skuldbindingar sem
adildarriki samningsins takast & hendur. Skuldbindingarnar, sem eru settar fram i premur lidum,

eru eftirfarandi:

(a) Gera refsiverda med I6gum alla Gtbreidslu & hugmyndum sem eru byggdar & kynpéttayfirburdum
eda Ovild, hvatningu til kynpattamisréttis svo og 61l ofbeldisverk eda hvatningu til slikra verka gegn
hvada kynpeetti sem er eda hdpi manna af 6drum litarhztti eda pjodlegum uppruna og einnig allar
radstafanir til adstodar adgerdum kynpattahatara, par med talda fjarmdgnun.

(b) Lysa 6l6gleg og banna samtdk og einnig skipulagda og alla adra arédursstarfsemi sem studlar ad
og hvetur til kynpattamisréttis og skal gera patttoku i slikum samtokum eda starfsemi refsiverda
med 16gum.

(c) Banna stjornvoldum og opinberum stofnunum ad studla ad og hvetja til kynpattamisréttis.

Eins og sja mé eru skuldbindingarnar, sem melt er fyrir um, p6 nokkud vidtekar og hljéta ad
einhverju marki ad takmarkast af tjaningarfrelsisdkveedinu i 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu
og 73. gr. stjérnarskrarinnar. bannig hefur verid talio ad skodanir um mismunun kynpatta, settar
fram & freedilegan og malefnalegan hatt, falli utan akvadisins.’® bvi ma telja ad tilgangurinn sé
fyrst og fremst sa ad sporna vid hvers kyns tjaningu sem byggist & forddmum eda orokstuddum

fullyrdingum um ad tilteknir pjodfélagshépar séu 68rum 6adri.'* i

slikum méalum verdur ad geeta
bess sérstaklega, jafnt sem 6drum, ad ekki sé gengid of langt i ad takmarka tjaningarfrelsid. Pad &

sérstaklega vid par sem umraeda, sem metti med ramri tdlkun a dkvaedinu fella par undir, stendur

190 Ejrikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 1359.
101 Biérg Thorarensen: ,, Tjaningarfrelsid og bann vid utbreidslu kynpattafordoma®, bls. 439.
192 Sbr. Bjorg Thorarensen: ,,Tjaningarfrelsid og bann vid ttbreidslu kynpattafordoma*, bls. 420.
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ad sama skapi oft talsvert naerri kjarna tjaningarfrelsisins, lydredinu.'® Almennt er vidurkennt ad
& pvi svioi purfi meira til ad takmarka tjaningarfrelsi. par ad auki verdur ad hafa i huga ad brot
gegn 233. gr. a. felast fyrst og fremst i médgandi ummalum enda er pad i edli fordéma ad i peim
felast mddganir en ekki addrottanir. pvi er full asteeda til ad hafa varann & vid beitingu pessa
akvadis.

Ad pvi sdgdu er ad sama skapi engin tilviljun ad meelt er fyrir um rikari takmdrkun tjaningar
pegar han felur i sér fordoma. Roksemdirnar ad baki pvi eru peaer ad pad seé vid slikaradstedur
sem mest hetta sé 4 ad ,,frjals og oskert umrada grafi undan sjalfu lydraedinu med pvi ad studla
ad mismunun { pjoédfélaginu og 63rum brotum gegn minnihlutahdépum.“'® [ pessu ljési er &steda
til ad lita sérstaklega til 17. gr. Mannréttindasattmala Evrépu en samkvaemt henni skal ekki tulka
onnur akvaedi samningsins med peim hatti ad pannig sé heimilad ad skerda réttindi annarra. |
framkveemd hefur pessari grein sattméalans hefur Mannréttindadomstollinn beitt med peim hatti
ad takmarka megi tjaningu sem felst i augljésum kynpattaforddmum med visan til hennar.*®
Radherrarad Evropusambandsins hefur svo haldid pvi fram ad tjaning sem felur i sér hatursarédur
geti, 1 peim tilvikum sem hun midar beinlinis ad pvi ad ,,tortima* 60rum réttindum sem fjallad er
um i Mannréttindasattmalum, verid svo modgandi ad hun falli utan vid verndarsvid 10. gr.

sattmalans.’® Mannréttindadémstéllinn hefur einnig komist ad sému nidurstodu,*®’

0g beitt peim
sjonarmidum i Grlausnum sinum par sem hann hefur reglulega komist ad peirri nidurstédu ad
tjaning sem felur i sér hatursarodur njéti ekki verndar 10. gr. sattmalans og mal uppfylli pvi ekki
kaeruskilyrdi.'%®

Einn démur hefur fallid hérlendis par sem Haestiréttur hefur deemt tjaningu dréttmaeta par sem
han braut i baga vio 233. gr. a. almennra hegningarlaga. Pad var i Hrd. 2002, bls. 1485
(461/2001) par sem varaformadur Félags islenskra pjodernissinna var deemdur til refsingar fyrir

ummeli par sem hann lysti yfir yfirburdum islenska kynstofnsins gagnvart ,,Afrikunegrum®.

103 Nanar verdur vikid ad pvi alitaefni i kafla 2.2.4.

104 Bisrg Thorarensen: ,, Tjaningarfrelsid og bann vid atbreidslu kynpéttafordoma®, bls. 440.

1% Sbr. Bjorg Thorarensen: ,,Tjaningarfrelsid og bann vid ttbreidslu kynpéttafordoma®, bls. 417.

106 Sy, »-Recommendation no. R (97) 20 of the Committee of Ministers to member states on "hate speech"*, bls. 108.
Alyktunina ma nalgast & vefsidu Evropuradsins, http://www.coe.int.

97'gpr. Clare Ovey og Robin White: Jacobs, White & Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 430.
198 Shr. t.d. MDE, Ivanov gegn Russlandi, 20. febriiar 2007 (35222/04) og MDE, Norwood gegn Bretlandi, 16.
névember 2004 (23131/03).
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1.4.3.5.4 Heimilisofbeldi
I 233. gr. b. almennra hegningarlaga er sérstok grein sem fjallar um arumeidingar milli

nadkominna og er sérstaklega atlad ad taka til heimilisofbeldis. Greinin er svo hljédandi:

S& sem mddogar eda smanar maka sinn eda fyrrverandi maka, barn sitt eda annan mann sem er
nakominn geranda og verknadur verdur talinn fela i sér storfelldar eerumeidingar, skal sata fangelsi
allt ad tveimur arum.

I greinargerd med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 27/2006 og beetti akvaedinu inn i almenn
hegningarlég nr. 19/1940, er itarlega fjallad um roksemdir ad baki lagasetningunni.*® Tilgangur
greinarinnar er pannig ,,ad sporna vid pvi ad hofo séu i frammi ummeeli eda athafnir & milli
nadkominna sem taldar verda & grundvelli almenns og hlutleegs melikvarda fela i sér storfelldar
@rumeidingar, svo sem ymsar athugasemdir eda athafnir geranda sem beinast m.a. ad utliti,
personulegum eiginleika eda hatterni brotapola.«'° bar segir um 3. gr., sem vard ad 233. gr. b.,
ad hugtokunum modgun og sménun sé talin sambeerileg merking og sému hugtokum i 233. gr. a
og 234. gr. almennra hegningarlaga. Engu ad sidur er gert rad fyrir akvednum stigsmun par sem
su krafa er gerd ad verknadurinn feli i sér ,,storfelldar &rumeidingar.* Par af leidandi purfi mikid
til ad koma til ad einstakar athugasemdir fullnaegi skilyrdinu.***

Almennt séd verdur ad etla ad paer athugasemdir, sem demi eru tekin um i frumvarpinu,
geetu i feestum tilvikum talist n6gu meidandi til ad takmdorkun & tjaningarfrelsi skv. 3. mgr. 73. gr.
sé réttlett. Pad byggist & pvi ad su mddgun, sem i ordunum felst, brytur fyrst og fremst gegn
sjalfsvirdingunni en ekki mannordi einstaklingsins, sem hefur verid haldid fram ad njoti hvorki
verndar stjérnarskrarinnar oné Mannréttindasattméla Evropu.**?

par ad auki er astaeda til ad lita til pess ad i 2. mgr. 70. gr. segir ad ef verknadur beinist ad
karli, konu eda barni sem eru nakomin geranda og tengsl peirra pykja hafa aukid grofleika
verknadarins, skuli ad jafnadi taka pad til greina til ad pyngja refsingu. pvi er ljést ad slik tengsl
skal meta til refsipyngingar samkveemt akvaedinu. Einnig er asteda til ad etla ad pott pessa
akvaedis nyti ekki vid yrai tekid tillit til slikra adstaedna fyrir démi og peer metnar til sakarauka.

Fra setningu akvadisins hefur prisvar reynt & pad fyrir héradsdomstélum. [ Hérd. Sudl. 25.
jani 2010 (S-57/2010) var ekki talid ad tekist hefoi ad sanna ad akeerdi hefdi ,,modgad og smanad

109 gpr. Alpt. 2005-06, bls. 1737-1750. Er 4hugavert ad refsiréttarnefnd lagdist gegn pvi ad akvaedi eins og pau sem
frumvarpid melir fyrir um yrou ad 16gum, sbr. Alpt 2005-06, A-deild, bls. 1742-1745.

19 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1749.

11 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 1749.

112 gpr, Pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 223.
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keeranda med ruddalegri framkomu og meidandi ordavali & pann hatt ad i pvi felist storfelldar
arumeidingar” og dkaerdi var pvi syknadur. I Hérd. Reykn. 8. jini 2012 (S-199/2012) var akardi
hins vegar sakfelldur fyrir ad hafa stungio myndum af brotapola inn um bréfaligu a heimili fédur
hennar en myndirnar syndu hana nakta og i kynferdislegum ath6fnum med 6drum. Umslagid var
stilad & fodurinn. S& verknadur var talinn falla undir 233. gr. b. almennra hegningarlaga. Almennt
séd verdur ad atla ad slikur verknadur falist fremur i broti & fridhelgi einkalifs viokomandi, og
steedi raunar talsvert narri kjarna pess akvaedis. | Hérd. Nordeyst. 26. oktober 2014 (S-20/2014)
var akeerdi svo sakfelldur fyrir brot & 233. gr. b. med pvi ad hafa radist a brotapola med likamlegu
valdi og veitt henni synilega averka og pannig synt henni médgun og sméanun i verki. Ljost er ad
s& verknadur, sem lyst er i &keeru, ad radast med ofbeldi gegn brotapola, fellur ekki undir
gerumeidingar i peim skilningi sem almennt hefur verid lagdur i pad i skrifum freedimanna eins og
gengid var ut fra i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 27/2006. | ljési pess hve
vidkveemt og vandmedfarid mal ofbeldi milli heimilisfolks er, parf engu ad sidur ad geeta vardar
vid ad gera breytingar & akvaedinu, par sem tilgangur pess er i reynd s ad taka til heimilisofbeldis
sem sérheaefdari ofbeldisakvadi fjalla ekki um. Engu ad sidur verdur ad telja ad akveadid eigi

frekar heima & 6dru svidi en pvi sem vardar vernd mannords 0g aru.

1.4.3.5.5 Brigsl og fravik fra sjonarmidum um sénnun
Eins og betur verdur vikio ad i kafla 2.3.4.4.4.4 er almenna reglan su ad ekki sé refsad fyrir sénn
ummeeli. Tvenns konar fravik hvad petta vardar er ad finna i almennum hegningarlégum, baedi i

237. gr. og 238. gr. [ 237. gr. er fjallad um brigsl. Greinin er svo hljédandi:

Ef madur bregdur manni brigslum an nokkurs tilefnis, pa vardar pad sektum, p6tt hann segi satt.

Med brigslum er talid ad att sé viod ,,alasanir eda asakanir sem kunna ad fela i sér addréttanir
en purfa p6 ekki endilega ad vera svo vidtaekar.“™2 Onnur skilgreining er ad brigsl ,,merki
hardorda eda illorda addrottun um eruskerdandi verknad.«** Skilgreiningin & brigslum er pvi ad
mestu leyti svipud skilgreiningunni & addréttun. Talid hefur verid ad tilgangurinn med akvaedinu
sé einkum sa ad vernda sjalfsvirdingu pess manns sem brigslum er beint ad.**

EkKi verdur séd ad akveaedinu hafi verid beitt i framkvaemd undanfarin ar. bad skyrist eflaust

af pvi ad fra pvi ad 16gin voru sett hefur ymislegt breyst og rikjandi sjonarmid um tjaningarfrelsi

113 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 205.
14 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 205.
15 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 205.
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eru allt onnur en pa var. bad telst pvi ekki vera i samraemi vid rikjandi sjonarmid um
tjningarfrelsi ad leggja refsingu vid pvi ad rifja upp amalisverda hegdun einstaklings, jafnvel
pott ekki kunni ad teljast tilefni til.

[ 238. gr. eru fravik fra grundvallarreglunni um ad séu ummaeli sonn verdi ekki refsad fyrir

pau:

Ekki er heimilt ad feera fram i mali ut af meidyrdum sénnur fyrir refsiverdum verknadi, sem sa, er
peirri sok er borinn, hefur verid syknadur af med fullnadardomi i opinberu refsimali hér & landi eda
erlendis.

Hafi madur, er sett hefur refsidomi fyrir einhvern verknad, sidar 6dlast uppreist ru, er ekki heimilt
ad bera hann framar peim sékum, og leysir sénnun pvi ekki undan refsingu, er svo stendur a.

Pessu akvaedi hefur, ekki frekar en 238. gr., neitt verid beitt i arlausnum Haestaréttar & sidustu
arum. Um 1. mgr. 238. gr. ma almennt atla ad heimilt sé ad fella gildisdom ™ um sekt
einstaklings pott hann hafi verid syknadur i opinberu refsimali, einkum ef ummelin eiga sér
einhverja stod i fyrirliggjandi heimildum. Um 2. mgr. greinarinnar méa etla ad somu rok eigi vio
og um 237. gr. en varla getur talist edlilegt ad refsing sé 16gd vid pvi ad rifja upp saknema

hattsemi einstaklings, jafnvel pétt honum hafi verid veitt uppreisn eru.

1.4.3.5.6 Ordhefnd
[ 239. gr. er heimild til ad fella nidur refsingu vegna @rumeidandi ummaela, samkvaemt 234. og

235. gr., ef s&, sem pau beinast ad, gaf tilefni til peirra med framferdi sinu.

Heimilt er ad lata refsingu samkvaemt 234. og 235. gr. falla nidur, ef tilefni &rumeidingar var
otilhlydilegt hatterni pess manns, sem telur sér misbodid, eda hann hefur goldid liku likt.

Asteda og raun naudsyn er til ad gera greinarmun & pessari grein og 6logfestum sjonarmidum
um ad fyrri hattsemi einstaklings geti ordid til pess ad hann purfi ad pola hardari umredu um
personu sina. petta akvaedi kvedur pannig einvéroungu 4 um ad heimilt sé ad lata refsingu falla
nidur pegar ummaelin teljast vera erumeidandi. Um nylega beitingu heimildarinnar i framkvaemd
ma visa til Hrd. 24. jantar 2013 (383/2012).

1.4.3.5.7 Arumeidingum beint ad latnum moénnum
[ 240. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um a&rumeidingar gegn latnum ménnum. Greinin er

svo hljéoandi:

18 Spr. umfjéllun i kafla 2.3.5.4.4.3.2.
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Sé erumeidingum beint ad danum manni, pa vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.

EkKi er ad sja ad akvaedinu hafi nylega verid beitt i framkveemd. Samkvamt 3. mgr. 25. gr.
almennra hegningarlaga eiga maki, foreldrar, born, barnabdrn og systkin rétt & ad hoféda mal i
slikum tilvikum. Nanar verdur fjallad um alitaefni, sem snda ad eruvernd latinna manna, sidar i

ritgerdinni.

1.4.3.5.8 Kostnadur af birtingu doms

[ 2. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga er ad finna heimild til ad deema peim, sem hefur purft
ad pola erumeidingar i sinn gard, fjarmagn til ad standa straum af birtingu déms Ur hendi pess
brotlega. Akvadid er svo hljoédandi:

Daema ma pann, sem sekur reynist um grumeidandi addrottun, til pess ad greida peim, sem misgert
var vio, ef hann krefst pess, heafilega fjarhaed til pess ad standast kostnad af birtingu déms,
atridisorda hans eda forsendna jafnframt, eftir pvi sem &steda pykir til, i opinberu bladi eda riti,
einu eda fleirum.

Akvaedid melir fyrir um heimild til ad dema slika fjarhaed eftir pvi sem astaeeda pykir til. 1

meidyrdamalum er pess reglulega krafist ad st heimild sé nytt.**’

Tilgangur pess er synilega ad
rétt sé ad auglysa tryggilega ad domstoll hafi talid tiltekin ummeeli &rumeidandi og rétta pannig
hlut pess sem pau beindust ad. Nylegt deemi um ad svo hafi verid gert er Hrd. 6. desember 2012
(314/2012) par sem tiltekin ummeeli voru deemd daud og 6merk og hinir brotlegu deemdir til ad
greida miskabaetur og fjarhaed til ad standa straum af kostnadi vid birtingu doms. Framkvaemd
akvedisins er pd vissum annmdrkum had. Démur fellur ekki & pann sem fer fjarhaedina demda
0g pvi er engin vissa fyrir pvi ad han verdi notud til ad birta dominn eins og henni er etlad.
Raunar er harla sjaldgaeft ad st sé raunin og akvaedid virdist af peim sokum fyrst og fremst kveda
& um auknar baetur handa brotapola.

I 59. gr. laga um fjoImidla nr. 38/2011 segir ad falli ddmur gegn fjoImidlaveitu, eda peim sem
abyrgd ber a efni samkvaemt I6gunum, vegna aerumeidinga, sé heimilt ad akveda i doémi, ad
vidlogoum dagsektum, ad fjolmidillinn birti dominn. Ljést er ad pau vandkvadi, sem eru & 2.
mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga, eiga ekki vid um petta akveedi par sem birting hefur verid
akvedin med domi. Sé ekki ordid vio henni, skal hinn deemdi greida dagsektir. EkKi er ad sja ad

Haestiréttur hafi beitt dkveedinu i framkvemd en pvi hefur verid beitt i tveimur nylegum

17 Nyleg deemi pess mé t.d. sja i Hrd. 11. desember 2014 (299/2014) og Hrd. 20. névember 2014 (214/2014).
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héradsdomum, Hérd. Rvk. 11. mars 2014 (E-1470/2013)® og Hérd. Rvk. 16. desember 2013 (E-
220/2013).2° | b4dum mélunum var dagblad daemt til ad birta nidurstddu déms, ellegar greida

dagsektir.

1.4.3.5.9 Einkarefsimal og aukin refsing ef ummaeli beinast ad forseta islands
[ 242. gr. almennra hegningarlaga er fjallad um saksokn i malum vegna arumeidinga. Greinin er

svo hljédandi:

Brot pau, sem i pessum kafla getur, skulu saeta saksdkn svo sem hér segir:

1. Brot gegn akveedum 233. gr., 233. gr. a og 233. gr. b s&ta akeeru.

2. a. Brot gegn akveedum 230., 231. og 232. gr. seta akaeru eftir krofu pess manns, sem misgert var
Vid.

b. Hafi erumeidandi médgun eda addréttun verid beint ad manni sem er eda verid hefur opinber
starfsmadur, og modgunin eda addréttunin vardar ad einhverju leyti pad starf hans, pa skal slikt brot
seta akeeru eftir krofu hans.

c. Hafi erumeidandi addrottun verio borin fram skriflega, en annadhvort nafnlaust eda med
rangri eda tilbdinni undirskrift, skal brotid seta akeeru, ef sa krefst pess, sem misgert var vid.

3. Mal t af 68rum brotum getur sa einn héfoad, sem misgert er vid.

Meginreglan samkvamt brotum vegna erumeidinga er pvi einkarefsimal, sem fjallad er um i
IV. kafla almennra hegningarlaga. Fra peirri meginreglu er vikid pegar brotid er gegn 233. gr. a
og 233. gr. b. I tilviki 233. gr. a er skilyrt ad ummalin séu arumeidandi fyrir hop folks en pad
leidir til pess ad pad geeti ordid vandkvaedum bundid ad finna pann sem var misgert, skv. 3.
tolulid 242. gr. 1 233. gr. b. virdist tilgangurinn med undantekningunni hins vegar vera s& ad
styrkja stéou brotapola enda er um einstaklega vidkveem mal ad raeda eins og fyrr segir.

Adra undantekningu er ad finna i b-lid 2. télul. &kveedisins, par sem opinberum starfsménnum
er veitt aukin vernd med sérstoku hagraedi vid malshdfdun pegar malid vardar starf hans. Ljost er
ad petta fellur illa ad pvi, sem almennt hefur verid talid, ad opinberir starfsmenn geti purft ad pola
aukna umraedu um storf sin par sem slik umraeda eigi erindi vid almenning og pvi ma atla ad
akvaedid falli illa ad hinum kennilega grundvelli tjaningarfrelsisins. *?° Einnig hljéta sému
sjonarmid ad eiga vido og fjallad verdur um i kafla 3.6.2, sbr. MDE, Colombani o.fl. gegn
Frakklandi, 25. jani 2002 (51279/99).

Athyglisvert er akvaedi c-lidar 2. tolul. greinarinnar um ad hafi eerumeidandi addrottun verio

borin fram skriflega, nafnlaust og med rangri undirskrift skuli brotid seeta akeeru ad kréfu pess

18 Déminum hefur verid afryjad til Hastaréttar.
19 Déminum virdist ekki hafa verid afryjad til Heestaréttar.
120 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvollur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 141,
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sem misgert var. Deilt hefur verid um hvort ummali, sem birtast & netinu, eigi par vid.
Samkvamt ordanna hljédan hlytur ad telja svo vera.*®* Ekki eru allir 4 sama méali og hvad pad
vardar ma t.d. vitna i ummeeli syslumannsfulltria sem sagdist efast um ad addréttun & netinu geeti
talist skrifleg.'*?

I meginreglunni um einkarefsimal segir ad sa, sem misgert er vid, getur i einkamali krafist
refsingar, samkvaemt &kvedum almennra hegningarlaga. betta fyrirkomulag getur ordid til pess
ad frekar sé krafist refsingar i meidyrdamalum hérlendis. Astseedan er st ad skv. 6. tolul. 5. mgr.
1. gr. laga nr. 88/1991 um aukatekjur rikissjods eru einkarefsimal undanpegin gjoéldum
samkvaemt 1.-3. gr. laganna. S4, sem ekki krefst refsingar i meidyrdamali parf pvi ad greida
domsmalagjold, O6likt peim sem pad gerir. ber fjarhaedir geta i sumum tilvikum numid
hundrudum puasunda og pvi parf engan ad undra pott i peim felist mikill hvati fyrir pann sem fer i
meidyrdamal ad krefjast refsingar samhlida kréfu um miskabatur.

I 101. gr. almennra hegningarlaga er kvedid 4 um aukna refsingu ef brot skv. XXV. Kafla
hegningarlaganna beinist ad forseta Islands eda nanustu vandaménnum hans. Nanar verdur fjallad

um alitaefni um eruvernd opinberra starfsmanna og stjornvalda sidar i ritgerdinni.

1.5 Samantekt

I pessum kafla var fjallad um aruvernd. Aran, eda domur um manngildi manns, er verndud i 71.
gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu um fridhelgi einkalifs.
Mannréttindadémstéllinn hefur reyndar med nylegum démsurlausnum dregid nokkud i land med
ad @ruverndin falli ad oOllu leyti innan 8. gr. sattméalans. Gildi pess ad afmarka hvort
stjornarskrain verndar aru birtist i ad ef su er raunin er ljost ad pegar 16gin vernda sruna parf ad
finna jafnveegi milli tveggja sjalfstedra mannréttinda, p.e. fridhelgis einkalifs i 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmalan og tjaningarfrelsisins i 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmalans. Grundvallarmannréttindi eru 61l j6fn og pvi
er ekki hagt ad gera 6dru peirra heaerra undir hofdi pegar setja parf 16g sem takmarka annad til ad
tryggja hitt. Gera parf sérstaka grein fyrir stodu Mannréttindasattmala Evropu og annarra
mannréttindaskuldbindinga  ad  islenskum  rétti sem og fordemisgildi  doma
Mannrétttindadémstélsins. Almennt er gengid Gt fra meginreglunni um tviedli lands- og

bjodaréttar, sem felur i sér ad um tvo adskilin réttarkerfi er ad reeda. Engu ad sidur er ljost ad

12! Birikur Jonsson: ,,Abyrg6 4 birtu efni a Internetinu®, bls. 116.
122 Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Abyrgd 4 birtu efni 4 Internetinu®, bls. 116-117.
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ahrif Mannréttindasattmalans eru afar mikil hér & landi og veldur par ad honum hefur verid veitt
lagagildi og stjérnarskrarakveedi 16gud ad honum. bvi verdur ad etla ad fordemisgildi doma
Mannréttindadomstolsins sé mikid hér & landi. Vid drlausnir alitamala, sem snua ad
grundvallarmannréttindum, verdur pvi ad lita svo & ad innlendum domstélum beri ad taka tillit
bess hvernig Mannréttindadomstollinn hefur skilgreint réttindin nanar i framkvaemd.

I islenskum logum er kvedid & um rikulega a&eruvernd. Annars vegar er hana ad finna i b-1id 1.
mgr. 26. gr. skadabotalaga, par sem heimild er til ad deema peim, sem ordid hefur fyrir 6l6gmaetri
meingerd gegn aru, miskabatur ar hendi hins brotlega og hins vegar i XXV. kafla almennra
hegningarlaga, auk pess sem onnur akvaedi, sem leggja hdmlur tjaningu sem felur i sér mddganir
eda addrottanir, eru & vid og dreif i I6gunum. Askilnadur skadabGtalaga um ad miskabaetur megi
daema ef erumeiding felur i sér 6l6gmaeta meingerd gegn eru hefur ekki verid skilgreindur nanar
i domum i meidyrdamalum en framkvaemdin verid su ad séu ummalin talin falla undir
&rumeidingadkvadi almennra hegningarlaga og séu 6merkjanleg af peim sékum, hefur i kjolfarid
verid tekin afstada til pess hvort asteda er til ad deema miskabeetur. Pad er ekki alltaf gert svo ad
&tla verdur ad minna purfi til ad ummeeli séu dmerkt en demdar miskabetur.

Almenn akveadi um eruvernd er ad finna i XXV. kafla almennra hegningarlaga. bar er ad
finna &kvaedi sem leggja refsingu vid mdéogun og addréttun, auk pess sem kvedio er & um
omerkingu ummela i 1. mgr. 241. gr. Ad stofni til hefur akvedunum ekki verid breytt fra
setningu laganna arid 1940. Aldur peirra sést ad morgu leyti bersynilega i framkveemd par sem
ekki er ad sja ad peim hafi verid beitt samkvaemt ordanna hljédan undanfarna aratugi. I kaflanum
er einnig ad finna &kveedi sem kveda & um fravik fra peirri reglu ad ekki sé refsad fyrir sonn
ummali. Adferdafreedi Haestaréttar vid Grlausn meidyrdamala hefur verid st ad hann hefur metid
hvort ummeeli falla undir akveedi 234., 235. eda 236. gr. almennra hegningarlaga, sem fjalla um
modganir og addréttanir. Haestiréttur hefur na i seinni tio haft sjonarmid sem motast hafa i
framkveemd Mannréttindadémstélsins til hlidsjonar vid mat & hvort med ummelum hafi verid
farid ut fyrir mork tjaningarfrelsisins. Sé svo er meginreglan si ad ummeelin eru deemd omerk
samkvaemt 1. mgr. 241. gr., og rétturinn tekur einnig fram ad ekki sé astaeda til ad deema refsingu.
[ kjolfarid er metid hvort astaeda er til ad deema hinn brotlega til ad greida miskabatur. Midad vid
framkveemd seinni ara er varla asteda til ad etla ad mikil breyting verdi a nidurstodum i
@rumeidingamalum pott einungis dkveedi 241. gr. almennra hegningarlaga og b-lidar 1. mgr. 26.
gr. skadabodtalaga steedu eftir par sem akvoroun um hvort efni standa til ad beita vidurlogum
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vegna ummala byggist fyrst og fremst & hvort heimilt er ad takmarka tjningarfrelsid samkvaemt
3. mgr. 73. gr. og 6drum Grreedum en kvedid er & um i fyrrnefndum greinum hefur ekki verid beitt
nema i algjérum undantekningartilvikum undanfarna aratugi. Akveedi eerumeidingahluta XXV.
kafla taka ekki allar & hinum hefdbundnu s&erumeidingum. Greinar 233 a og 233 b mida ad pvi ad
berjast gegn kynpattaforddmum annars vegar og heimilisofbeldi hins vegar. bau falla par af
leidandi utan vid kjarnaefni ritgerdarinnar, sruvernd.
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2 Tjaningarfrelsio

2.1 Inngangur

Tjaningarfrelsid hefur lengi vel verid talid til einna mikilvaegustu réttinda mannsins. bad hefur
verid sagt hornsteinn lydreedisins'?® og ein af forsendum lydraedislegs pjodfélags. 2 Miklir
bjodfélagslegir hagsmunir felast i ad almennt tjaningarfrelsi sé vidurkennt. Pad hefur pvi ekki
eingdngu gert einstaklingnum kleift ad proska sig og hafileika sina heldur er einnig ljost ad pad
hefur mikil pjodfélagsleg ahrif ad umraeda og skodanaskipti séu frjals @ 6drum svioum, einkum &
vettvangi stjornmalanna par sem adhald er mikilvegt.

I stuttu mali ma segja ad med tjaningarfrelsinu sé att vid rétt manns til pess ad skyra eda
greina fra einhverju, lata i 1jos skodun sina (eda, eftir atvikum, annarra) og segja hug sinn. > N
er svo komid ad i vestrenum lydraedisrikjum ad litid er & tjaningarfrelsid ad mestu sem
sjalfsagdan hlut. Meginreglan er st ad virkri ritskodun er ekki beitt i framkveemd og borgarar
hafa ramar heimildir til ad gagnryna valdhafa.

Svo hefur po ekki alltaf verid. Fyrirmynd evropskra stjornarskrardkveeda um tjaningarfrelsi er
almennt talin 11. gr. fronsku mannréttindayfirlysingarinnar fra 1789.%2° Tilurd akvadisins er s
ad vid upphaf prentaldar beittu rikjandi yfirvéld, baedi hid kirkjulega og hid veraldlega, ritskodun
til ad hefta prentfrelsid. Ymis frjalslynd 6fl voru ekki reidubuin ad hlita sliku. H6rd baratta peirra
leiddi b6 ad lokum til pess ad akvaedi um prentfrelsi var ad lokum sett 7 allflestar stjornar skrar.*?’

[ pessum kafla verdur fjallad um vernd tjaningarfrelsisins i islenskum rétti. Fyrst verdur
sjonum beint ad 73. gr. stjérnarskrarinnar. Fjallad verdur um forsogu pess allt fra
prentfrelsisakvaedinu fra &rinu 1874 en pad var byggt & donsku grundvallarlogunum frd arinu
1849 bpar til pad birtist i ndverandi mynd med breytingunum & mannréttindakafla
stjornarskrarinnar  ario  1995. Ad pvi loknu verdur fjallad um kennilegt inntak
tjaningarfrelsisdkvaedis stjornarskrarinnar eda hvada rok eru raunverulega ad baki hinni riku
vernd tjaningarfrelsisins i islenskum rétti. Likt og nanar verdur farid yfir i tengslum vid pa
umfjollun er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir peim roksemdum til ad meta hvort tiltekin tjaning

fellur innan eda utan akvadisins.

123 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 347.
124 shr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 53.
125 gpr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 53.
126 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 348.
127 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 348.
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pegar pvi er lokid ferist umfjollunin ad vernd tjaningarfrelsisins i alpjodlegum
mannréttindasamningum sem island & adild ad. Su umfjollun snyr fyrst og fremst ad
Mannréttindasattmala Evropu. Astedan er st ad hann hefur hlotid lagagildi hér & landi en pad
veitir honum aukid veegi. Vid breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995 var
hann auk pess hafdur til hlidsjonar. P4 & eftir ad minnast & hid mikla vegi sem domar
Mannréttindadomstols Evropu hafa vid ad skyra akveedi stjornarskrarinnar pétt freedimenn séu
ekki & einu mali um hvert eiginlegt fordeemisgildi peirra er, eins og fjallad var um i kafla
1.3.3.1.2.

I kjolfar pess verdur fjallad nanar um hvernig tjaningarfrelsid er verndad i islenskum rétti.
Umfjéllunin beinist fyrst ad hverri malsgrein 73. gr. stjornarskrarinnar i réttri rod. Fyrst verdur
fjallad um hvad felst i askilnadi 1. mgr. um ad allir séu frjalsir skodana sinna og sannfeeringar. Ad
bvi loknu verdur farid lauslega yfir bann 2. mgr. 73. gr. vid ritskodun og paer hémlur sem eru
lagdar a tjaningarfrelsid med peim askilnadi ad hver og einn purfi ad abyrgjast skodanir sinar
fyrir démi. Sidast en ekki sist snyst umfjollunin svo um 3. mgr. 73. gr. sem fjallar um leyfilegar
takmarkanir & tjaningarfrelsinu. Par verdur ytarlega farid yfir hvada skilyrdum parf ad fullnagja
til ad takmorkun sé heimil samkveemt stjérnarskranni og alpjédlegum mannréttinda-
skuldbindingum. Ahersla verdur 16gd & pau atridi sem démstolar lita til pegar peir meta hvort
takmorkum samraemist lydreedishefdum eda er naudsynleg i lydradislegu pjodfélagi. Ad lokum
verdur sérstaklega vikid ad nyrri nalgun sem hefur ordid vart hja Mannréttindadémstéinum og
vardar hvort domstall rikis hefur litid til peirra atrida sem ber pegar hann metur hvort heimilt er

ad takmarka tjaningarfrelsi.

2.2 73. grein stjornarskrar lydveldisins Islands
2.2.1 Inngangur
73. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 er svo hljédandi:

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar.

Hver madur & rétt & ad lata i 1jos hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann peer fyrir démi. Ritskodun
og adrar sambeerilegar tdlmanir & tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.

Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med I6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til
verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer
naudsynlegar og samrymst lydraedishefoum.

I 1. mgr. er verndadur réttur manna til skodanafrelsis og frjalsrar sannfaringar. 2. mgr.

verndar tjaningarfrelsio en p6 med peim fyrirvara ad hver og einn verdi ad abyrgjast hugsanir
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sinar fyrir domi en auk pess er tekid fram ad ritskodun megi aldrei i 16g leida og i 3. mgr. eru
tiltekin skilyrdi til ad takmarka megi tjaningarfrelsid sem verdur aldrei takmarkad nema med
[6gum.

[ pessum kafla verdur byrjad a4 ad fara stuttlega yfir soégu tjaningarfrelsisakvaedis
stjornarskrarinnar. Ad pvi loknu beinist umfjéliunin ad hverri malsgrein fyrir sig. I umfjéllun um
bridju malsgrein 73. gr. stjornarskrarinnar verdur sérstaklega gerd grein fyrir pvi hvada fravik fra

tjaningarfrelsinu eru leyfileg og i hvada tilgangi.

2.2.2 Saga akvedisins

Sem fyrr segir ruddi prentlistin sér einkum rums i kjolfar barattu borgara fyrir tjaningarfrelsi.
Tjaningarfrelsid sem pa var til umreedu var fyrst og fremst prentfrelsio. Med prentlistinni kom til
sogunnar nyr tjaningarhattur. Fram ad pvi hafdi ekki verid haegt ad flytja fréttir og upplysingar og
breida Gt arédur ad sama marki. A peim tima var prentlistin pvi einkar ahrifamikid teeki til ad
hafa ahrif & skodanir almennings.?® Hvers kyns frelsishreyfingar og adrir, sem bordust fyrir
umbdtum, téku pessu vopni opnum 6rmum eins og gefur ad skilja. bess var pvi ekki langt ad bida
ad valdhofum feeri ad standa verulegur stuggur af.**® T kjolfarid toku peir ad takmarka prentfrelsid
med peim Urreedum sem til boda stodu og pa ekki sist ritskodun.

I 1josi peirra mikilveegu réttinda, sem um var ad reeda, er engin furda pott barist veeri fyrir ad
prentfrelsi yrdi varid i stjornarskram rikja. I donsku stjornarskranni fra arinu 1849 var sérstakt
prentfrelsisakveedi ad finna i 91. gr. en su grein vard fyrirmynd 54. gr. islensku stjérnarskrarinnar
fr4 1874.*° Han var svo hljédandi: ,,Hver madur 4 rjett 4 ad lata i 1jos hugsanir sinar & prenti; po
verdur hann ad abyrgjast paer fyrir domi. Ritskodun og adrar talmanir fyrir prentfrelsid ma aldrei
innleida.” Pannig st6d akvadid oObreytt fram til breytinganna sem gerdar voru &
mannréttindakafla stjornarskrarinnar arid 1995. Greinin var ekki fullkomlega samhlj6da hinni
donsku fyrirmynd en par sagdi ad ritskodun og adrar tdlmanir & prentfrelsi matti aldrei aftur
leida i 16g. Astedan fyrir pessu mismunandi ordalagi atti reetur sinar fyrst og fremst i til
mismunar & réttarastandi landanna.’®* Ritskodunarstefna danskra stjérnvalda hafdi verid ein si
strangasta i gjorvallri Evropu. Arid 1799 gefin Gt tilskipun um ad éllu prentudu mali, sem gefid

veeri Gt i tilteknu upplagi, skyldi fyrst komid til 16greglustjornar til yfirlestrar. Arid 1810 voru pau

128 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 347.
129 Olafur Johannesson: ,,Prentfrelsi og nafnleynd, bls. 309-310.

130 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 348.
131 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 348.
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skilyrdi svo hert enn frekar og bannad ad gefa Gt & prenti efni um stjornmal nema embattismenn
stjornarinnar leesu pad yfir og gaefu par ad auki leyfi sitt fyrir Gtgafunni. Arid 1814 var allt
prentad mal svo fellt undir ritskodunina.**

Hér & landi gilti ritskodun aldrei nema ad nafninu til. Danska tilskipunin fra 1799 tok einnig
gildi hérlendis og ritskodunin &tti ad vera i hondum ldgreglustjérnarinnar. Med konunglegum
arskurdi stuttu sidar var melt fyrir um ad einn stjornarmanna i hinu Konunglega islenska
landsuppfraedingarfélagi, sem hafdi pa prentverkid med héndum, skyldi annast ritskodunina. Arid
1832 var pad verkefni falid stiftamtmanni. Arid 1855 var ritskodunartilskipunin fra 1799 felld Gr
gildi med tilskipun um prentfrelsi.**

I 72. gr. islensku stjornarskrarinnar, eins og hin var fram ad breytingum arid 1995, var
einvoroungu tekid fram ad hverjum manni veeri heimilt ad lata i 1jés hugsanir sinar a prenti en
ekkert fjallad um adra tjaningarhatti. islenskir freedimenn voru lengst af peirrar skodunar ad
greinin veitti ekki réttindi umfram ordanna hljédan og par med enga vernd umfram pad sem
feelist i ritfrelsinu. Pad naedi pvi ekki til almenns malfrelsis eda annars konar tjaningar. Petta méa
til demis sja i eftirfarandi ordum Olafs Johannessonar fra 1978: ,72. gr. tekur eigi til
tjaningarfrelsis almennt. Hn & adeins vid um einn tiltekinn tjaningarhatt. Akvaedi 72. gr. tryggja
monnum adeins rétt til ad lata i 1jés hugsanir sinar & prenti eda med 6drum heetti, sem jafnad
verdur til prentunar.“'® bessu &litaefni var p6 lengi vel ekki svarad fyrir Hestarétti med
afdrattarlausum heetti p6 ad pvi hafi stundum verid hreyft fyrir réttinum, pétt pad hafi vissulega
ekki verid oft.**> bad var ekki fyrr en med Hrd. 1995, bls. 408 sem kvedinn var upp eftir ad
Mannréttindasattmali Evropu hafdi, eins og nanar verdur vikio ad 2.3.4, verid logfestur, sem
Haestiréttur tok beint & alitaefninu. I ddmnum segir:

Tjaningarfrelsi er grundvallarregla i lyofrjalsu pjéofélagi. Vio skyringu & lagareglum, sem vernda
&ru manna, ber ad hafa hlidsjon af peim grundvallarreglum um frelsi manna til ad tja sig i reedu og

riti, sem felast i 72. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr. medal annars einnig 10.
gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem nu hefur verid logfestur hér & landi med 16gum nr. 62/1994[.]

Haestiréttur komst parna ad peirri nidurstéou ad akvaedid verndadi rétt til tjaningar baedi i

redu og & riti. A pessum tima var farid ad geta verulegra ahrifa fra 10. gr.

32 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3, bls. 62.

133 Blafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 470.
134 Blafur J6hannesson: Stjérnskipun islands, bls. 465.
135 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 57.
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Mannréttindasattmalans i démsmalum um tjaningarfrelsi.**® Auk pess var pad vidtekin skodun ad
6edlilegt veeri ad vernd tjaningarfrelsis i lyoraedispjoéofélagi veeri einskordud vid prentfrelsio i
lj6si pess ad margir valkostir vaeru um adrar leidir til tjaningar.™’ T 1jési pessa verdur ad lita svo &
ad ekki sé sjalfgefid ad stjornarskrarakveedid hafi verid tdlkad med pessum sama hetti fyrr a
arum, fyrir paer miklu hugarfarsbreytingar sem urdu undir lok 20. aldar eins og gloggt kemur

fram i vidohorfum freedimanna sem adur var visad til.

2.2.3 Breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar arié 1995
Vidamiklar breytingar voru gerdar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar hinn 28. juni 1995 med
stjornskipunarlégum nr. 97/1995. Moérg pau réttindi, sem kvedid var & um i alpjodlegum
mannréttindasamningum sem Island var adili ad, eins og Mannréttindasattmala Evropu, hofdu
aour ekki verid nefnd i islensku stjornarskranni en téldust engu ad sidur njota verndar i ljosi stodu
beirra sem 6skradra grundvallarmannréttinda.**® betta fyrirkomulag var p6 ekki talid nég og
gagnryni & pad for stigvaxandi.*® /tla ma ad st gagnryni hafi i pad minnsta haft einhver &hrif &
pad ad fyrrnefndar breytingar voru gerdar. baer voru med peim hetti ad inn i stjornarskrana komu
akveedi sem ekki voru par adur pott pau heféu wverid talin verndud til jafns vid
stjornarskrarakvaedin og 6drum akvaedum stjornarskrar var breytt til samraemis vid sattmalann.
Litlum vafa er undirorpid ad mikid breytt vidhorf i mannréttindamalum og tilhneiging
Mannréttindadomstéls Evrdpu til ad veita tjaningarfrelsinu sifellt rikari vernd hafdi ahrif i pa att
ad skrefid var stigid i pa att ad veita akveedum Mannréttindasattmalans frekara veegi hér a landi.
bar ad auki hafdi fallid afellisdomur yfir islenska rikinu i MDE, borgeir Porgeirson gegn islandi,
25. jani 1992 (13778/88) sem hefur skapad enn frekari prysting & stjornvold ad bregdast vid.

Porgeir borgeirson kaerdi til Mannréttindadomstdls Evropu nidurstddu Haestaréttar i Hrd. 1987, bls.
1280. bar hafdi porgeir verid sakfelldur fyrir brot & pa gildandi 108. gr. almennra hegningarlaga
vegna bladaskrifa par sem hann setti fram &sakanir um logregluofbeldi og skoradi &
domsmalaradherra ad taka & pvi sem Porgeir sagdi vera vidvarandi vandamal. Addragandi
greinaskrifanna var fréttaflutningar af mali par sem annar madur hafdi keert logreglumenn fyrir
hardraedi vid handtoku. borgeir byggdi méalsvorn sina & pvi annars vegar ad hann hefdi verido ad
sinna rith6fundarskyldum sinum med pvi ad vekja athygli & pessi mikilveega samfélagslega malefni.
Nidurstada islenskra domstola var st ad stada borgeirs sem rithdfundar veitti honum engin sérstok
réttindi og sakfelldi hann fyrir erumeidandi addrottanir ad Onafngreindum og Otilgreindum
starfsmonnum logreglunnar i Reykjavik. I kaerumalinu fyrir Mannréttindadémstolnum hélt borgeir

136 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 349.
37 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 349.
138 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 460.

%9 Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi & islandi, bls. 93.
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pvi fram ad brotid hefdi verid gegn tjaningarfrelsi sinu. Domstollinn komst ad peirri nidurstédu ad
islenska rikid hefdi gerst brotlegt vid 10. gr. Mannréttindasattmalans, og réd par Urslitum ad ekki
hefdi borid naudsyn til pess i lydradislegu pjodfélagi ad takmarka tjaningarfrelsio i pessu tilviki. |
dominum sagdi m.a.: ,,Efni greinarinnar vardadi, svo sem reyndar var 6umdeilt, malefni sem vardar
almenning mjog miklu. pad er rétt, ad i badum greinunum var tekid afar sterklega til orda. préatt
fyrir pad telur domstollinn ad pegar hlidsjon var héfd af tilgangi peirra og peim ahrifum sem peim
var &tlad ad na verdi ekki talid ad pad ordferi sem notad var hafi keyrt ar hofi fram. Ad sidustu
telur ddmurinn ad sakfellingin og refsingin hafi verid til pess fallin ad draga Gr opinni umraedu um
maélefni er varda almannahag. Med hlidsjon af framanskradu hefur démstéllinn komist ad peirri
nidurstdou ad peer roksemdir sem rikid hefur fert fram nagi ekki til ad syna fram &, ad su
takmdrkun sem keert var vegna hafi heeft pvi réttmeta markmidi sem sost var eftir. Takmorkunin

var pvi ekki naudsynleg i 1Iyofrjalsu pjodfélagi.«
pessar breytingar voru ad morgu leyti rokrétt framhald peirra miklu ahrifa sem
Mannréttindasattmali Evropu var farinn ad hafa & tulkun mannréttindadkvaeda stjornarskrarinnar
hérlendis. bar ad auki hafdi sattmalinn verid logfestur hérlendis arid adur. Stjornarskréarbreytingar
festu sattmalann pannig enn frekar i sessi.'* I athugasemdum vid einstaka akvaedi frumvarps til
stjornskipunarlaga nr. 97/1995 var idulega visad til samsvarandi akvaeda alpjodasamninga til
skyringar.*** /Atlunin var pvi bersynilega ad samraema akvadi stjérnarskrérinnar, par & medal pad
sem verndadi tjaningarfrelsid, dkveedi mannréttindasamninga. Su stadreynd hefur vissulega ymis
ahrif vio talkun stjornarskrarékveeda og hlytur ad taka mikid mid af drlausnum
Mannréttindadémstdls Evropu i 1josi pess ad akvadin eru ad svo miklu leyti byggd a peim. Ad

bessu alitaefni verdur nanar vikid sidar i umfjéllun um takmarkanir a tjaningarfrelsinu.

2.2.4 Kennilegur grundvollur 73. gr. stjornarskrarinnar

Eins og &dur hefur verid tept & er tjaningarfrelsid talid medal mikilveegustu réttinda i
lydraedislegu pjéofélagi. Pad er i samraemi vid pa miklu vernd sem pvi er veitt, jafnt i
stjornarskranni sem alpjédasattmalum og vikid var ad i kafla 2.1. SG mikla vernd er sameiginleg
Ollum peim rikjum sem hafa sett sér skrada stjornarskra en i peim er undantekningarlaust ad finna
akvadi pvi til verndar.**? Tjaningarfrelsid skipar pannig sérstakan sess medal mannréttinda, ad
bvi leyti ad rikisvaldid veigrar sér frekar vid ad skerda pad en onnur réttindi.*?

AJd pessu sogdu hefur freedimenn, jafnt l6gfreedinga sem heimspekinga, lengi greint & um

hvad veldur pessari sérstddu tjaningarfrelsisins og hvort & annad bord er asteda til ad

140 Biérg Thorarensen: ,,Ahrif Mannréttindasattmala Evropu 4 vernd tjaningarfrelsis ad islenskum rétti«, bls. 398.
141 Shr. Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2104 um tjaningarfrelsid.

142 Shr. Eric Barendt: Freedom of speech, bls. 1.

143 Spr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 170.
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tjaningarfrelsinu sé gert hearra undir hofdi en 6drum réttindum. ' Sem daemi um pennan
agreining um grunnrékin sem bua ad baki verndinni ma benda & eftirfarandi tilvitnun i
réttarheimspekinginn Joseph Raz ,,Freedom of expression is a liberal pizzle. Liberals are all
convinced of its vital importance, yet why it deserves this importance is a mystery.«**°

Vangaveltur um grunnrékin sem bda ad baki verndar tjaningarfrelsis kunna vid fyrstu syn ad
virdast fyrst og fremst skemmtilegt innlegg i freedilega umreedu en hafa takmarkad gildi. Fyrir
liggur ad tjaningarfrelsio er verndad, til demis i 73. gr. stjornarskrarinnar hérlendis og pegar
akveaedinu er beitt i reynd eetti ekki ad purfa annad en ad skyra ordalag stjornarskrarakveaedisins.
Raunverulegt gildi vangaveltnanna kemur p6 einmitt skyrast i 1jos pegar dkvadinu verdur beitt i
reynd. 73. gr. stjornarskrarinnar ein og sér hrekkur skammt vid Urlausn einstakra deilumala
manna a milli. betta kemur oft skyrlega i 1jés i meidyrdamalum pegar démarar purfa ad finna
jafnveegi milli tvenns konar mannréttinda, annars vegar fridhelgi einkalifs og hins vegar
tjaningarfrelsis. I peim tilvikum, sem og 68rum par sem til &lita kemur hvort tiltekin tjaning fellur
innan gildissvids 73. gr. stjornarskrarinnar, geta grunnrokin ad baki tjaningarfrelsinu nyst sem
viomid vid ad meta Ondverda hagsmuni enda er ljost ad pvi betur, sem tjaning fellur ad
umraddum grunnrokum, peim mun meiri vernd er rétt ad veita henni.'*® /Etla verdur ad petta sé
sérstaklega mikilvaegt til ad meta, eins og er umfjollunarefni pessarar ritgerdar, med hvada heetti
eigi ad takmarka tjaningarfrelsid til ad vernda mannord annarra og hvort pad er forsvaranlegt ad
meela fyrir i 16gum um refsingu vegna tjaningar sem fer Gt fyrir mork tjaningarfrelsisins.

[ fyrrgreindri rokraedu hafa margvislegar roksemdir verid settar fram fyrir pvi & hvada grunni
betta gridarlega mikilveegi tjaningarfrelsisins byggist. Segja ma ad helstu kenningarnar séu
brenns konar:**" Sannleiksmidadar kenningar, sem leggja hofudaherslu 4 ad tjaningarfrelsid sé il
bess fallio ad leida sannleikann i ljos, stjornarfarsmidadar kenningar sem einblina a hina
lydraedislegu sjalfstjorn borgaranna, med 6drum ordum ad i ljosi pess ad i lydraedislegu
bjoofélagi sé pad folkid sjalft sem sér um ad stjérna og pess vegna purfi ad upplysa pad med

fullnaegjandi heetti adur en pad tekur akvardanir og ad lokum einstaklingsmidadar kenningar en

144 Eric Barendt: Freedom of speech, bls. 1.

145 Joseph Raz: ,,Free Expression and Personal Identification®, bls. 303.

18 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 109-110.

Y Um frekari umfjéllun um pessar kenningar visast til Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr.
stjornarskrarinnar.
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paer skilgreina tjaningarfrelsio med visan til gildis tjaningar og mikilveegis hennar fyrir
einstaklinga, oft med aherslu & sjalfsfullnagingu, proska og sjalfraedi einstaklingsins.**®

[ gegnum tidina hefur umfjollun um pad akvadi stjornarskrarinnar, sem verndar
tjaningarfrelsid, fyrst prentfrelsisakveedid sem var i stjornarskranni til 1995 og sidan 73. gr.
stjornarskrarinnar i naverandi mynd, verid mjog i ett vid stjornarfarsmidadar kenningar eins og
litillega var fjallad um hér & undan.'*® bad er i samremi vid meginstefid i domstrlausnum
Heestaréttar en jafnvel pott rétturinn hafi ekki med beinum haetti fjallad um hvada rok skuli telja
ad standi ad baki akveaedinu hafa domsurlausnir hans borid mjog skyr merki hinna
stjornarskrarmidudu kenninga. Um petta ma til demis nefna ad rétturinn hefur kallad
tjaningarfrelsid ,,grundvallarreglu i lydfjalsu pjodfélagi. **° bungamidja tjaningarfrelsis-
akvaedisins virdist pannig endurspeglast i pvi ad Heaestiréttur leetur oft rada arslitum hvort hin
umdeilda tjaning telst vera pattur i pjodfélagsumraedu.™" betta er i samreemi vid framkvaemd
Mannréttindadomstols Evrépu en nénar verdur fjallad um med hvada hetti domstollinn hefur
skilgreint pjodféelagsumradu i kafla 2.3.4.4.4.3.2.

[ 1j6si pessa virdist mega @tla ad vernd 73. gr. stjornarskrarinnar byggist fyrst og fremst &
lydraedisrokum. bad er i samraemi vid nidurstddu Eiriks Jonssonar i grein hans um kennilegan

grundvoll 73. gr. stjornarskrarinnar fra 2007. [ peirri grein kemst hann ad eftirfarandi nidurstodu:

Meginasteda verndar tjaningarfrelsisins i 73. gr. stjérnarskrarinnar er ad slikt frelsi er talid vera
naudsynlegur hluti af lydraedislegu stjornarfari. Oflugar og opnar umradur um stjornmal og énnur
malefni sem varda almenning eru taldar vera eitt af grunnskilyroum lydraedispjodfélags og vernd
slikrar tjaningar myndar kjarna stjornarskrarverndarinnar.

Hinn kennilegi grundvollur 73. gr. lytur fyrst og fremst ad hugmyndum um lydredi og hid
pjoafélagsfélagslega mikilveegi tjaningarfrelsis, en siour ad einstaklingsmidudum hugmyndum um
gagnsemi tjémingarfrelsis.152

Af pessari nidurstodu leiddi hann svo pad sem hann kallar kjarna 73. greinar.

Af pessari asteedu leidir tiltekinn kjarni akveaedisins sem ég kys ad skilgreina sem vernd peirrar
tjdningar sem lita m& & sem framlag til opinberrar umreedu eda umhugsunar um pjodfélagsmal eda
annad méalefni sem vardar almenning. Pessi kjarni er ad minu mati mikilveegur vid framkvaemd pess
hagsmunamats sem innbyggt er i dkveaedid. bvi fjeer sem tjaningin er pessum kjarna, pvi frekari

148 Ejrikur Jonsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 171.

149 Spr. Eirikur Jénsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 173.

150 Ejrikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 174. Eirikur visar um petta til Hrd. 1995, bls. 408.

51 Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 174. Eirikur visar um petta til fjélda déma, t.d. Hrd. 1999 bls. 857
(252/1998), Hrd. 1. mars 2007 (278/2006) og Hrd. 29. janGar 2009 (321/2008). Vid petta ma beeta t.d. Hrd. 15.
november 2012 (69/2012) og Hrd. 24. jantar 2013 (383/2012).

152 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvollur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 135.
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takmarkanir verda gerdar med visan til annarra réttinda eda hagsmuna. Su tjaning sem fellur innan
kjarnans & hins vegar ad njota éflugrar verndar. Eg hef lagt til rima tGlkun & pessum kjarna sem
inniheldur m.a. harkalega umraedu um fyrirtaeki og forsvarsmenn peirra sem og verulegan hluta lista
0g bokmennta. 3

Eirikur itrekadi pessar alyktanir i doktorsritgerd sinni frd 2011 og benti & ad nylegir domar
gerdu fatt annad en ad skjota frekari stodum undir alyktunargrundvoll greinarinnar.** St préun
heldur &fram, sbr. t.d. Hrd. 7. névember 2013 (200/2013) og Hrd. 21. febrtar 2013 (525/2012).
Raunar er harla fatitt ad Haestiréttur felli dom i mali par sem mat er lagt & 73. gr. an pess ad hann
viki ad pvi hvort hin umdeilda tjaning er lidur i mikilveegri pjodfélagsumraedu, sbr. doma sem

visad hefur verid til hér & undan.

2.3 Helstu alpjédaskuldbindingar sem lata ad tjaningarfrelsinu

2.3.1 Inngangur

[ 1j6si hins gridarlega mikilvaegis sem felst i tjaningarfrelsinu, samanber pad sem &dur hefur verid
tiundad, skyldi engan undra ad tjaningarfrelsid er idulega tiltekid i alpjodlegum samningum um
vernd mannréttinda. island hefur axlad skuldbindingar samkvaemt ymsum slikum samningum.
Fyrst og fremst ma par nefna Mannréttindasattmala Evropu annars vegar og alpjédasamning
Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. NU verdur stuttlega gerd grein fyrir

hvorum samningi um sig.

2.3.2 Um tjaningarfrelsid i alpjéoasamningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi

Alpjédasamningur Sameinudu pjodanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi tok gildi 23.
mars 1976 og Island vard adili ad honum &rid 1979. Fyrirmynd samningsins er
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna fra 1948.%°° Honum hefur enn ekki verid veitt
lagagildi ad islenskum rétti en engu ad siour hefur hann talsverd ahrif. Pannig eru baedi demi
bess ad visad sé til hans vid lagasetningu og vid skyringu & akvedum stjérnarskrar. ba er algengt
ad samhlida sé visad til Mannréttindasattmala Evrépu.t*®

Fjallad er um skodana- og tjaningarfrelsid i 19. gr. samningsins. Greinin er svo hljodandi:

153 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvdlur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 135.

154 Spr. Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 175. Bendir hann par & Hrd. 29. janGar 2009 (321/2008), Hrd.
19. mars 2009 (448/2008) og Hrd. 28. mai 2009 (575/2008) mali sinu til studnings.

1% Bjérg Thorarensen: ,,Alpjodasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi®, bls. 35-36.

1% Sbr. Bjorg Thorarensen: ,,Stada og hrif mannréttindasamninga Sameinudu pjodanna i islenskum rétti“, bls. 354.
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1. Allir skulu eiga rétt 4 ad rdda skodunum sinum afskiptalaust.
2. Allir skulu eiga rétt til ad lata i 1jos skodanir sinar; i pessum rétti felst frelsi til pess ad leita, taka
vid og midla alls konar vitneskju og hugmyndum éan tillits til landamara, annadhvort munnlega,
skriflega eda & prenti, i formi lista, eda eftir hverjum 6drum leidum ad peirra vali.
3. Sérstakar skyldur og abyrgd felast i pvi ad nota sér réttindi pau sem um getur i 2. mgr. pessarar
greinar. bvi ma takmarka pessi réttindi ad vissu marki, en pd adeins ad pvi marki sem malt er i
I6gum og er naudsynlegt:

(@) til pess ad virda réttindi eda mannord annarra;

(b) til pess ad vernda pjodaroryggi eda allsherjarreglu (ordre public), eda heilbrigdi almennings
eda sidgaeoi.

I 1. mgr. er pvi ad finna almenna yfirlysingu um ad hver og einn radi sjalfur skodunum sinum
og hafi rétt til ad gera pad an afskipta annarra. I 2. mgr. er tjaningarfrelsid verndad, asamt mjog
itarlegri upptalningu & hvada tjaningarhatti greinin verndar. I 3. mgr. er aréttad ad sérstakar
skyldur og abyrgd felist i tjaningarfrelsinu og pvi megi takmarka pad med I6gum. Til pess purfi
b6 ad uppfylla nanar tilgreind skilyrdi, svo sem ad takmdérkunin sé naudsynleg og tilgangurinn
med henni sé annars vegar ad tryggja rettindi annarra eda vernda pjodaroryggi, allsherjarreglu,
heilbrigdi almennings eda sidgedi.

Ljost er ad jafnvel pott Alpjédasamningi Sameinudu pjodanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi hafi ekki verid veitt lagagildi hérlendis hafa dkveaedi hans, asamt dkveedum
Mannréttindasattmala Evrépu, ahrif vio ad meta hversu langt md ganga vid skerdingu &
tjaningarfrelsi hérlendis. Frekari umfjollun um hver pau ahrif eru kemur fram i kafla 2.3.4.4
begar medal annars verdur fjallad er um hvernig Haestiréttur hefur beitt 3. mgr. 73. gr.

stjornarskrarinnar.

2.3.3 Um tjaningarfrelsid i Mannréttindasattmala Evrépu
Mannréttindasattmali Evropu var undirritadur a fundi radherranefndarinnar i Rom 4. névember
arid 1950. Hann tok gildi 3. september 1953."" Hann var fullgiltur af islands halfu 19. juni
1953.18 Sattmalanum var, i samraeemi vid kenningar um tviedli lands- og pjédaréttar, sem fjallad
var um i kafla 1.3.4.1 veitt lagagildi arid 1994 og ari sidar voru gerdar margvislegar breytingar a
mannréttindakafla stjornaskrarinnar par sem e&tlunin var medal annars ad feera hana til samraemis
vid alpjodlegar skuldbindingar islands & pvi svidi.

Umfjollun um tjaningarfrelsid er ad finna i 10. gr. Mannréttindasattmalans. Hun er svo
hljéoandi:

Y7 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 29.
%8 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls. 30.
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1. Sérhver madur & rétt til tjaningarfrelsis. S& réttur skal einnig na yfir frelsi til ad hafa skodanir,
taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjornvalda.
Akveedi pessarar greinar skulu eigi hindra riki i ad gera UGtvarps-, sjonvarps- 0g
kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins samkveemt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og &byrgd er heimilt ad pau séu had peim
formsreglum, skilyroum, takmérkunum eda vidurlégum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i
lydraedislegu pjoofelagi vegna pjédardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra
glundroda eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad
koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni domstola.

Akvedi 1. mgr. felur i sér almenna vernd tjaningarfrelsisins. Einnig er aréttad ad sa réttur nai
einnig yfir rétt til ad hafa skodanir og taka vid og skila afram upplysingum. | 2. mgr. er svo

fjallad um pau skilyrdi sem parf ad fullnaegja til ad heimilt sé ad setja hdmlur vid tjaningarfrelsi.

2.3.4 Inntak verndar 73. gr. stjornarskrarinnar

2.3.4.1 Inngangur

[ fyrri umfjdllun hefur verid vikid ad forsdgu akveedis 73. gr. stjornarskrarinnar sem verndar
tjaningarfrelsid, allt fram ad peim breytingum sem voru gerdar & akvadinu pegar
mannréttindakafli stjornarskrérinnar var tekinn til endurskodunar &rid 1995. Einnig hefur verid
fjallad um hinn kennilega grundvoll dkveedisins eda pau grunnrok sem bua ad baki verndar
tjaningarfrelsisins. bar ad auki beindist umfjéllunin ad peim skuldbindingum sem fisland hefur
gengist undir ad pjodarétti med adild sinni ad ymsum mannréttindasamningum, svo sem
Mannréttindasattmala Evropu.

Enn & po eftir ad fjalla ndnar um hvada vernd tjaningarfrelsinu er veitt i raun og veru. Til ad
varpa frekara ljosi & pad efni verdur hér & eftir fjallad sérstaklega um hverja malsgrein 73. gr.
Fyrst beinist umfjéllunin ad 1. mgr. 73. gr. um rétt hvers manns til frjalsrar sannfaeringar. Ad pvi
loknu verdur sjonum beint ad 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar, sem er eiginleg
bungamidja akvaedisins og verndar rétt hvers manns til ad lata i ljos hugsanir sinar en p6 med
beim fyrirvara ad hann verdi ad abyrgjast peer fyrir démi. Sérstaklega verdur vikid ad til hvers
konar tjaningar akveedio tekur og veitir par af leidandi vernd. bvi nast verdur farid yfir bann vid
ritskodun i 2. malsl. 2. mgr. 73. gr. en i slikri umfj6llun parf ad skyra hvad felst i ritskodun og
hvort med ritskodun er einvordungu att vid takmarkanir tjaningarfrelsis sem koma fram fyrirfram,
b.e. &dur en tjaning er sett fram eda hvort han ner lika til eftirfarandi takmarkana, eins og
refsingar vegna tjaningar sem er talin fara ut fyrir mork leyfilegs tjaningarfrelsis.

Ad lokum verdur fjallad ytarlega um 3. mgr. 73. gr., par sem fram koma skilyrdi fyrir pvi ad
setja megi tjaningarfrelsinu skordur en par er i morg horn ad lita. Farid verdur yfir skilyrdi
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dkveedisins sem eru prju talsins. [ samremi vid doémaframkvemd, badi hja
Mannréttindadémstolnum og Hastarétti islands, verdur mestu padri eytt i umfjéllun um sidasta
skilyrdi greinarinnar ad talmun sé naudsynleg og samrymist lydraedishefoum. Serstaklega verdur
vikid ad peim atrioum sem démstolar, par 8 medal Mannréttindadomstéllinn, hafa litid til pegar
beir meta hvort pessu skilyrdi er fullnaegt en par & medal eru. atridi eins og hvort tjaningin er
innlegg i opinbera umraedu, ummeelin eru fullyrding um stadreynd eda gildisdomur, hvort s& sem
setti ummaeelin fram er i godri trd um sannleiksgildi peirra og svo metti lengi telja. | pessari
umfjollun verdur sérstok hlidsjon hofd af drlausnum Mannréttindadomstélsins enda er pad i

samreemi vid fyrri umfjollun um fordeemisgildi urlausna hans.

2.3.4.2 Rétturinn til frjalsrar sannfeeringar i 1. mgr. 73. gr.

[ 1. mgr. 73. gr., er fjallad um rétt hvers manns til frjalsrar sannferingar.

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaeringar.

Pessi réttur er mjog tengdur tjaningarfrelsinu, sem ma vissulega sja i pvi ad um hann er getid i
tjaningarfrelsisakveedi stjornarskrarinnar, auk pess sem hann er ad miklu leyti samofinn trufrelsi
63. 0g 64. gr. stjornarskrar. Petta sést ef til vill best i pvi ad hugsanafrelsid, rétturinn til frjalsrar
sannferingar og trafrelsid eiga samleid i alpjédlegum mannréttindasamningum eins og
Mannréttindasattmala Evropu og Alpjédasamningi Sameinudu pjédanna um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. ™ Tilgangurinn med pvi ad tryggja skodana- og hugsanafrelsid med
bessum heetti er fyrst og fremst sa ad setja fram grundvallarreglu um ad enginn verdi pvingadur
til ad hafa tilteknar skodanir eda sannfeeringu. Med 6llu er 6heimilt ad takmarka pessi réttindi
manna.’®® Almennt séd er p6 erfitt ad imynda sér hvernig pessi hagt er ad brjéta pann rétt nema
begar einstaklingur vill lata skodun sina i 1jos, par sem varla er a nokkurs manns faeri ad hafa svo
bvingandi ahrif & annan ad hann hafi ekki stjorn 4 eigin hugsunum og skodunum.'®* A8 pvi leyti
er 1. mgr. 73. gr. natengd pungamidju greinarinnar, 2. mgr.

Fraedimenn hafa po ekki talid med 6llu dtilokad ad meginreglan, sem fram kemur i 1. mgr.,

geti i einhverjum tilvikum haft gildi Gt af fyrir sig. HUn kann pannig ad veita vernd t.d. gegn pvi

159 8j4 um pad 9. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og 18. gr. Alpjédasamnings Sameinudu pjédanna um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi.

160 Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2103.

181 Shr, Bjérg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 352.
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ad menn verdi skradir 1 tiltekinn stjornmalaflokk eda félag gegn vilja sinum.™®® Einnig kann han
ad koma til alita ef kerfisbundid eda med pvingunum er unnid ad pvi ad telja mann & einhverja
tiltekna skodun eda sannfaeringu.*®® betta er p6 ekki med dllu ljost par sem gildissvid 1. mgr. 73.
gr. skarast i pessum tilvikum vid 2. mgr. 74. gr. par sem segir ad engan megi skylda til adildar ad
felagi. bar ad auki verdur ad lita til tengslanna vid almenna jafnreedisreglu 65. gr. sem segir ad
allir skuli jafnir fyrir 16gum, par @ medal med tilliti til skodana peirra. Allt ad einu er ljést ad pad
er loku fyrir pad skotid ad monnum verdi mismunad & grundvelli skodana, til deemis med peim
heetti ad peir 6dlist ekki einhver réttindi nema peir lysi yfir tiltekinni skodun Morkin milli 1. og 2.
mgr. 73. gr. eru po ekki fyllilega skyr um petta, i 1jési pess ad talid er ad 2. mgr. 73. gr. verndi
ekki eingdngu réttinn til ad tj& hugsanir sinar og skodanir, heldur einnig réttinn til ad tja peer

ekki. 64

2.3.4.3 Tjaningarfrelsio og vernd gegn ritskodun i 2. mgr. 73. gr.
2.3.4.3.1 Inngangur
2. mgr. 73. gr. er svohljédandi:

Hver madur & rétt & ad lata i ljés hugsanir sinar, en dbyrgjast verdur hann paer fyrir démi. Ritskodun
og adrar sambarilegar tdlmanir & tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.

Eins og sja ma skiptist greinin i tvo malslidi. Sa fyrri verndar hid eiginlega tjaningarfrelsi, eda
rétt hvers manns til ad lata i 1jos skodanir sinar en sa sidari kvedur & um bann vid ritskodun og
odrum sambeerilegum talmunum. [ umfjollunin hér & eftir verdur tekid mid af pessari tviskiptingu

og fjallad sérstaklega um hvorn malslid fyrir sig.

2.3.4.3.2 Tjaningarfrelsi — 1. malsl. 2. mgr. 73. gr.

Fyrri malslidur 2. mgr. 73. gr. verndar rétt hvers manns til ad lata i 1jés hugsanir sinar. Pessi
réttur er ekki eingdngu bundinn vid hina hefdbundnu tjaningu med téludu eda ritudu mali og neer
pbar ad auki til hvers kyns annarra tjaningarforma, eins og til demis peirrar sem felst i
athofnum. ™ betta stadfesti Hastiréttur { Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999): %

162 bessar adstaedur kunna po frekar ad vera brot & hinu neikvada tjaningarfrelsi, eda réttinum til ad tja sig ekki, sbr.
Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 353.

163 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 353.

164 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 353.

1% Sbr. Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 358 og Eirikur Jonsson: ,Miskabzatur vegna
ologmaetrar meingerdar gegn @ru samkvaemt b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga®, bls. 37.

1% Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 359.
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Malsatvik voru pau ad atta manns voru handteknir eftir ad peir motmeaeltu framferdi bandariskra
yfirvalda & ymsum svidum. Métmeelin féru pannig fram ad hopurinn nytti sér ad sjonvarpsupptokur
stodu yfir fyrir bandariskan sjonvarpspatt, ,,Good Morning America™ 4 Austurvelli. Pau komu sér
fyrir par sem upptékurnar foru fram med fana og spjold med skilabodum, auk pess ad hrépa ymis
slagord. EKKi leio langur timi par til pau voru handtekin af l16greglu. Hopurinn séttist i framhaldinu
eftir skadabdtum. Heestiréttur komst ad peirri nidurstddu ad ekki faeri milli mala ad rétturinn til ad
moétmela félli undir tjaningar- og fundafrelsisakveedi stjornarskréarinnar. Um pad sagdi i dominum:
,,Me0 pessum akvaedum er slegid fostum almennum rétti manna til pess ad lata i 1j6s hugsanir sinar
0g skodanir med fridsamlegum heetti. bannig er tryggt, ad fleiri menn saman geti nytt sér hid
almenna tjaningarfrelsi med fundum, sameiginlegum métmealum eda & annan veg. Af pessu leidir,
ad rétti manna til pess ad koma saman i adurnefndum tilgangi verda ekki settar skordur nema med
I6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna
réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist lydraedishefdum, sbr. 3.
mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. einnig 10. gr. og 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sem veitt
var lagagildi med 16gum nr. 62/1994.

par ad auki ma visa til Hrd. 6. april 2006 (462/2005) par sem segir ad ,,pad [sé] ekki adeins
ritad eda melt mal, sem nytur verndar stjornarskrarinnar heldur einnig tjaning an orda.” Er pad
og i samreemi vid nidurstodur Mannréttindadomstolsins. Ma par nefna MDE, Oberschlick gegn
Austurriki, 23. mai 1991 (1162/85) par sem rétturinn sagdi ad 10. gr. verndadi ekki einungis
innihald peirra hugmynda og upplysinga sem tjad veeru heldur einnig formid sem pau veru sett
fram i og MDE, Hadjianastassiou gegn Grikklandi, 16. desember 1992 (12945/87) par sem tekid
var fram ad 10. gr. verndadi ekki einungis tilteknar tegundir upplysinga, hugmynda eda
tjaningarhatta.®’

Sa fyrirvari er settur vid tjaningarfrelsio i 1. malsl. 2. mgr. 73. gr. ad hver madur verdi ad
abyrgjast ord sin fyrir domi. 1 pvi felst heimild til ad takmarka tjaningarfrelsid med eftirfarandi
vidurldgum vid tjaningu i peim tilvikum sem skilyrdum 3. mgr. 73. gr. er fullnegt. Nanar verdur
fjallad um takmdorkun tjaningarfrelsisins i umfjéllum um 3. mgr. 73. gr. hér & eftir en i henni eru
tiltekin pau skilyrdi sem parf ad fullnzgja til ad heimilt sé ad takmarka tjaningarfrelsia.

[ stjornarskranni er ekki er tekid fram hvada vidurldgum heimilt er ad beita vid takmdrkun
tjaningarfrelsisins. 1 1josi pess ma @tla ad hvers konar vidurldg séu par heimil, hvort heldur sem
er refsi- eda skadabotadbyrgd.*® b6 er ekki par med sagt ad ldggjafinn hafi gjorsamlega frjalsar
hendur vardandi hvada vidurlégum hann beitir i tilvikum sem pessum. Fyrst verdur ad lita til pess
ad tjaningarfrelsid er meginreglan. Takmarkanir & pvi eru pvi undantekningar og ber ad skyra

brongt eins og almennt er um slikar reglur.*®® Sér { lagi hljéta sjénarmid sem pessi ad vera

187 p4ll porhallsson: ,,Tjaningarfrelsi®, bls. 364.
168 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 371.
189 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 55.
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mikilveeg pegar litid er til pess hve mikilsverd réttindi pad eru sem akvedi tjaningarfrelsisins
verndar. I 1josi pessa parf 16ggjafinn ad hafa i huga ad vidurlogin mega ekki vera 6edlilega pung
en verda po ad vera i samraemi vid hagsmunina sem njéta verndar.

Vid adsteedur, sem pessar, kemur til alita hversu langt hin efnislega vernd tjaningarfrelsisins
neer, pad er hvada mork eru sett vid pvi ad menn verdi dregnir til &byrgdar fyrir ord sin. Nu

verdur farid yfir hina formlegu vernd tjaningarfrelsisins sem birtist i banninu vid ritskodun.”

2.3.4.3.3 Bann vid ritskodun og 6drum sambeerilegum talmunum

I sidari malslid 2. mgr. 73. gr. segir ad ritskodun og adrar sambearilegar talmanir megi aldrei i 16g
leida. 1 pessu samhengi er med ritskodun étt vid pad pegar prentad efni er lesid yfir af handhafa
rikisvaldsins, sem i framhaldinu tekur kvérdun um hvort pad megi birta.'’* Bannid nzr jafnt til
tilvika par sem markmidid er til deemis ad koma i veg fyrir I6gbrot eins og s&rumeidingar eda
ritstuld og pegar hin & ad koma i veg fyrir ad birt sé efni sem rikisvaldid metur 6askilegt.

Med ,,60rum talmunum® i 2. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar er att vid peer hindranir, sem jafna
ma til ritskodunar, i peim skilningi ad i peim felst fyrirfram homlun & birtingu efnisins. Daemi um
talmun, sem félli undir akvaedid i peim skilningi, er t.d. ad taka rit eignarnami i peim tilgangi
einum ad hindra birtingu pess. SGmu ségu veeri audvitad ad segja um lagadkvaedi sem bannadi
algjorlega Utgéfu tiltekinnar tegundar rita eda innflutning erlendra rita.>”® Allt veeru petta talmanir
sem meetti jafna til ritskodunar og féllu par af leidandi undir 2. mgr. 73. gr.

Fyrsti islenski démurinn sem fjalladi um takmérkun a tjaningarfrelsinu, eins og pad var varid
i prentfrelsisgrein stjornarskrarinnar par til arid 1995, Hrd. 1943, bls. 237, fjalladi einmitt um

fyrirfram takmarkanir & prentfrelsinu &n pess ad um ritskodun veeri ad reda:'"

Malsatvik voru pau ad samkvemt 16gum hafdi islenska rikid eitt rétt til ad gefa Ut islensk rit sem
voru samin fyrir ario 1400. Raduneyti kennsluméla gat pd veitt undanpagu fra pessari reglu og
heimilad 6drum slika Gtgafu og matti binda leyfid pvi skilyrdi ad fornri samraemdri stafsetningu
veeri fylgt. Hid islenska bokmenntafélag hof, i trassi vid 16gin, ad gefa ut ymis fornrit og gaf medal
annars Ut ritid Hrafnkotlu an tilskilins leyfis. Refsimal var hofdad & hendur Utgefandanum og fleiri
manna. Medal malsvarna &kerdu var ad akvaedi prentlaga bryti i baga vid prentfrelsisdkvaedi
stjornarskrarinnar. Héradsdomur sakfelldi pad fyrir brot & prentlogum. Malinu var afryjad til
Haestaréttar par sem meirihluti komst ad peirri nidurstddu ad akveedi prentlaga veeri 6sampydanlegt

170 Bjgrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 371.

71 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 58 og Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 363.

172 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 363-364, sbr. Max Sorensen: Statforfatningsret, bls.
377.

173 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 365.

174 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 365.
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67. gr. stjornarskrar (nti 2. mgr. 73. gr.). I forsendum domsins segir eftirfarandi: ,,Samkvamt 67. gr.
stjornarskrarinnar skal vera prentfrelsi hér a landi, en p6 svo, ad menn verda ad bera abyrgd &
prentudu mali fyrir démstélum. Ritskodun og adrar talmanir fyrir prentfrelsi ma aldrei i 16g leida.
Akvadi greinarinnar takmarkast ad visu af pvi ad askilja ma monnum hofundarrétt ad ritum og
meina 6drum atgafu ritanna, medan sa réttur helst. En rok pau, sem ad pvi hniga og byggjast a
nanum persénulegum hagsmunum héfundar, liggja ekki til grundvallar fyrirmeelum 2. gr. laga nr.
127/1941. bau fyrirmeli eru sett til pess fyrir fram ad girda fyrir pad, ad rit, sem greinin tekur til,
verdi birt breytt ad efni eda ordfeeri, eftir pvi sem nanar getur i 16gunum. Med pvi ad askilja rikinu
einkarétt til birtingar rita pessara og banna & pann hatt 66rum birtingu peirra, nema ad fengnu leyfi
stjornarvalda, hefur verid 16gd fyrirfarandi talmun & Gtgafu ritanna, sem 6heimil verdur ad teljast
samkvaemt 67. gr. stjornarskrarinnar. Verdur refsing pvi ekki deemd fyrir brot & dkvaeedum 2. gr. I.
nr. 127/1941.

Sem fyrr segir var Haestiréttur ekki samhljoda i nidurstéou sinni. Einn domari skiladi
sératkvaedi par sem hann sagdi ad 16gin fyrirskipudu alls ekki ritskodun, heldur kvaedu einungis a
um vidurlég, sem beita skyldi, eftir ad brot gegn peim hefdi verid framid og pau veru par af
leidandi fremur i a&tt vid 6nnur 16g sem legdu vidurldg vid 6ldgmeetri birtingu, svo sem birtingu
meidyrda, sem refsing veeri 16gd vid i almennum hegningarlogum nr. 19/1940. bvi veeru
prentldgin ekki andstaed stjornarskra. Midad vid pessa nidurstodu er stjornvoldum ekki heimilt ad
askilja rikinu einu rétt til ad gefa Ut tiltekin rit. Bent hefur verid a ad veeru slikar talmanir heimilar
geeti rikisvaldid smam saman gengid lengra og afnumid allan frjalsan birtingarrétt i landinu.'”
AdJ pvi s6gdu er full asteda til ad gefa gaum pvi sem kemur fram i sérakvaedinu um hvers konar
talmanir greinin setur fram.

I gegnum tidina hefur nokkrum vafa pétt undirorpid hvort heimild er til pess ad hefta birtingu
rits med loégbanni en ad pvi gefnu ad onnur skilyrdi til 16gbanns séu fyrir hendi. Hin almenna
skodun nu er ad fallist er & ad slikt sé heimilt.>’® Hefur si skodun verid stadfest i domum
Heestaréttar, t.a.m. Hrd. 1968, bls. 1007 og Hrd. 1975, bls. 578.

2.3.4.4 Skilyrai til takmdrkunar a tjaningarfrelsinu — 3. mgr. 73. gr.
2.3.4.4.1 Inngangur
[ 3. mgr. 73. gr. er ad finna skilyrdin sem parf ad uppfylla til ad heimilt sé ad takmarka
tjaningarfrelsid. Akvedid er svo hljoédandi:
Tjaningarfrelsi ma adeins setja skordur med I6gum i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til

verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer
naudsynlegar og samrymist lydradishefdum.

' Einar Arnérsson: ,,Stjornarskrain og Hrafnkotlumalid®, bls. 16.
176 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 367.
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Skilyrdin, sem parf ad fullnaegja, eru sem sagt prju. | fyrsta lagi parf ad mela fyrir um
takmorkunina i logum. T 6dru lagi parf takmorkunin ad vera sett i pagu eins hinna nanar
tilgreindu markmida. | pridja lagi parf hin svo ad vera naudsynleg og samrymast
lydraedishefdum. Takmdrkunin parf ad fullnaegja 6llum skilyrdunum til ad vera heimil.

I umfjélluninni hér & eftir verdur fjallad um hvert og eitt pessara atrida. Fyrst verdur sjonum
beint ad skilyrdinu um ad melt sé fyrir um takmarkanirnar i l6gum. Ad pvi loknu verdur vikid ad
peim markmidum sem takmdrkunin parf ad stefna ad en ad lokum verdur fjallad um skilyrdid um
ad takmorkunin sé naudsynleg og samrymist lydraedishefoum. Umfjollunin um pad skilyrdi
verdur ivid itarlegri en um pau tvo fyrri en pad skyrist af pvi ad pad er pad sem takmdrkun

strandar langoftast &, baedi fyrir Heaestaréttar og Mannréttindadémstéinum.

2.3.4.4.2 Melt skal fyrir um takmarkanir i 16gum
Sem fyrr segir er eitt skilyrdanna fyrir pvi ad takmarkanir & tjaningarfrelsinu séu réttmaetar ad
meelt sé fyrir um peer i 16gum. Pannig getur 3. mgr. 73. gr. aldrei ordid grundvollur pess ein og
sér ad menn verdi dregnir til abyrgdar vegna tjaningar.'’’ Légin, sem takmarka tjaningarfrelsi,
burfa par ad auki ad vera nogu skyr til ad borgurum geti ordid ljésar peer skordur sem settar eru
vid tjaningarfrelsi peirra og geti pannig séd fyrir afleidingar gjorda sinna.*"®

Petta er i samreemi vid nidurstodur Mannréttindadomstéls Evropu en pd med peim fyrirvara
ad domstollinn hefur vidurkennt ad almennt oréud lagadkveedi geti i sumum tilvikum stadist
bennan askilnad sattmalans.”® S nidurstada kom fram i MDE, Hertel gegn Sviss, 25. agust
1998, (25181/94). ba byggdi domstdllinn nidurstddu sina & pvi ad 6hjakveemilegt veeri ad morg
lagadkvaedi veeru Oskyr par sem reynslan yrdi ad leida i 1jés hvernig pau yrdu talkud og peim
beitt.’® Log yrdu ad geta proast i takt vid breyttar adstedur og afdrattarlaus krafa um algjéra
fullvissu um merkingu lagaakveeda veeri of stif. bratt fyrir pessa nidurstodu verdur ad atla ad
meginreglan sé su ad lagaakveadi skuli vera nagjanlega skyr til ad borgarar geti gert sér i
hugarlund til hvers er etlast af peim.

Pess er einnig ad finna demi ad Mannréttindadomstdllinn telur ad riki hafi ekki fullnaegt
skyldum 2. mgr. 73. gr. um ad melt sé fyrir um takmarkanir i 16gum. bad var t.d. uppi a
teningnum i MDE, Hashman og Harrup gegn Bretlandi, 25. nGvember 1999 (25594/99) pegar

77 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 373.
178 p411 borhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 370.
179 p411 porhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 370.
180 pall bérhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 370
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démurinn taldi ad med hugtakinu ,,gegn géoum sidum* veri ekki négu skyrt kvedid 4 um hvada
skordur tjaningarfrelsi veeru settar og hugtakid taldist par med of 6ljost til ad geta dugad sem

undirstada fyrir takmérkun pess.*®

2.3.4.4.3 Stefnt ad réttmaetum takmorkunum

Annad skilyrdanna sem parf ad fullnaegja samkvemt 3. mgr. 73. gr. er ad takmdérkunin stefni ad
einu peirra markmida sem i greininni eru talin teemandi. Markmid laganna verdur sem sagt ad
vera i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins til ad vernda heilsu eda sidgaedi manna eda til ad
geeta réttinda eda mannords annarra. Med pessu er ekki gerd skylaus krafa um ad i Il6gunum komi
fram ad med peim sé stefnt ad einu eda fleiri pessara atrida, heldur er naegjanlegt ad unnt sé ad
syna fram & ad pau ahrif, sem stefnt er ad, séu samrymanleg skilyrdum 3. mgr.*® Sjaldgzft er ad
lagaakveedi fullnaegi ekki pessu skilyrdi og séu pvi andsted akvedum sattmalans. Markmidin,
sem eru talin upp i 3. mgr., na yfir svo vitt svid ad pad er nanast talid formsatridi ad meta hvort
eitt peirra er fyrir hendi. Pad felur p6 ekki i sér ad sa askilnadur sé tilgangslaus pvi ad litid hefur
verid til pess ad hvada markmidi var hvad vardar ad meta hvort takmérkun var naudsynleg® en
um pad skilyrdi verdur fjallad i kafla 2.3.4.4.4.

2.3.4.4.4 Takmorkun réttinda er naudsynleg og samramist lydraedishefdum

2.3.4.4.4.1 Inngangur

Eins og adur hefur komid fram heyrir til mikilla undantekninga ad takmdérkun tjaningarfrelsis
fullnaegi ekki tveimur fyrri skilyrdum ad um hana sé meelt fyrir i Il6gum annars vegar og ad hun
stefni ad 16gmaeltu markmidi hins vegar. SOmu ségu er ekki ad segja um sidasta skilyrdid hvort
takmarkunin er naudsynleg og samraemist lydraedishefoum.

Athygli er vakin & peim mun sem felst i ordalagi 3. mgr. 73. gr. annars vegar og 10. gr.
Mannréttindasattmalans hins vegar. I stjornarskranni segir, eins og &dur hefur komid fram, ad
takmarkanir verdi ad vera ,naudsynlegar og samrymast lydredishefoum.“ I 10. gr.
Mannréttindasattmalans segir hins vegar ad til takmarkananna purfi ad bera ,,naudsyn i
lydradislegu pjodfélagi. Sa munur er af yfirlogdu radi.'** Roksemdin ad baki honum kemur

fram i nefndaraliti um frumvarpid par sem fram kemur ad menn hofou ahyggjur af pvi ad yrdi

181 p411 porhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 370.

182 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 375.
183 p4l1 borhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 370.

184 pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 75.
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ordalag 10. gr. Mannréttindasattmalans fyrir valinu veeri haegt ad tulka pad med peim hetti ad
pbad girti fyrir ad 16g, sem bénnudu afengis- eda tobaksauglysingar, svo ad demi sé tekid, steedust
stjornarskra enda veeri ansi langt seilst ad segja ad slik 16ggjof veeri naudsynleg i
lydraedispjodfélagi. Markmidid med pessum askilnadi veeri ad tryggja ad ekki yrdi svo langt
gengid i lagasetningu ad lydreedislegri umraedu i pjodfélaginu stedi stuggur af. bvi var akvedid
ad orda akvadid med pessum heatti sem pétti veita nega vernd. **> S& munur tti p6 ekki ad hafa
mikid veegi i raun enda er islenska rikid, sem fyrr segir, bundid af Mannréttindasattmalanum og
ekki eru efni til ad gera greinarmun & peim atrioum sem Mannréttindadomstollinn litur til og
Haestiréttur kann ad hafa til skodunar.*®®

Engar serstakar leidbeiningar gefa til kynna med hvada hetti démari skal meta hvort
lagasetning fullnaegir skilyrdunum um ad vera naudsynleg og samraemast lydraedishefoum. Stada
peirra vid petta mat hefur verid ordud svo ad peir virdist oft ,,4 nokkud audum sj(').“187 [ pad
minnsta er ljost ad petta mat er i moérgum tilvikum flokid og i morg horn ad lita — til deemis parf
ad taka tillit til hinna miklu og mikilveegu pjodfélagslegu hagsmuna sem felast i tjaningarfrelsinu
sem naudsynlegri forsendu umradu i lydradispjodfélagi.'®

Medalhdfsreglan hefur mikil ahrif pegar meta skal hvort skilyrdi 3. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar um naudsyn er fullnagt. | ordalaginu er ljost ad skylaus krafa er um tiltekid
medalhof enda er adgerd varla naudsynleg pegar haegt er ad na fram somu eda sambarilegum
markmidum med 6drum veegari adgerdum. betta a ekki einungis vid pegar l6ggjafinn takmarkar
frelsi einstaklinga med 16gum, heldur einnig pegar démstélar beita 16gunum i framkvaemd.*®
Mannréttindadomstoll Evrépu hefur lagt mikla aherslu & grundvallarregluna um medalho6f (e.
principle of proportionality) i Grlausnum sinum.**® Reglan birtist i raun med einkar skyrum hatti

begar meta parf hvort takmorkun & tjaningarfrelsi fullnagir skilyréum sattmalans um ad hun sé

185 Spr. Alpt. 1994-95, bls. 3885-3886.

188 [ bessu samhengi er ahugavert ad lita til Hrd. 24. névember 2011 (100/2011), par sem Haestiréttur visar til pess ad
skerding 4 frelsi fjolmidla til ad fjalla um fjarhagsmalefni E geeti ekki talist ,,naudsynleg i lydraedispjodfélagi, og pvi
var hinn stefndi fjolmidill syknadur.

87 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvollur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 110.

188 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 377.

189 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi, bls. 378.

%0 Bjérg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrarakvaeda®, bls. 68. Sem nartak demi um
ahersluna sem domstollinn leggur & medalhof i Grlausnum sinum méa benda & MDE, Bjork Eidsdottir gegn islandi,
10. juli 2012, (46443/09) og MDE, Erla Hlynsdottir gegn islandi, 10. jali 2012, (43380/10), par sem démstollinn tok
fram i urlausn sinni ad ,.ekki [hafi verid] gatt edlilegs medalhofs milli peirra hafta sem leiddu af akvorounum
Hastaréttar & rétti kaeranda til tjaningarfrelsis og hins ldgmata markmids sem stefnt var ad.* Svipada tilvisun er ad
finna i MDE, Erla Hlynsdottir gegn island, 21. oktéber 2014, (54125/10).
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naudsynleg i lydredislegu pjodfélagi. I pvi midi hefur démstollinn visad sérstaklega til pess ad
med naudsyn sé att vid rika pjodfelagslega porf og ad takmarkanir skuli byggdar & videigandi og
naegilega rikum astedum.'**

[ umfjéllun hér & eftir verdur sjonum beint ad peim atridum sem hafa parf i huga pegar meta
skal hvort takmorkun tjaningarfrelsis fullnaegir skilyrdum um naudsyn i lydraedislegu pjodfélagi.
Vid pa umfjollun er asteda til ad lita fyrst til sérstakra sjonarmida sem eiga vid um fjélmidla i
pessu tilliti, sem og sjonarmida um Gtbreidslu ummeela. bad byggist & pvi ad pegar domar falla
vegna 6légmeaetrar tjaningar birtist umraedd tjaning oftast i fjolmidlum. 1 kjolfar pess verdur vikid
ad meginreglunni um ad ekki skuli refsa fyrir sénn ummaeli og i pvi skyni verdur sjonum beint ad
bvi ad meta hvort tjaning felur i sér gildisdéma eda stadhafingu um stadreynd en peim hefur
verid gefid sifellt meira veegi i domsudrlausnum. Auk pess verdur vikid ad sjénarmidum um gdda
tri pess sem setti fram ummaelin. [ kjéIfar pess verdur fjallad um efni og innihald tjaningarinnar .

Pegar fjallad er um tiltekid malefni, sem & erindi vid almenning, hefur verid litid svo & ad
tjaningin njéti han meiri verndar en ella. bessu tengjast svo sjénarmid um hvort sa, sem telur ad
honum hafi verid misgjort, er opinber persona og purfi pvi ad pola hardordari umraedu um sig
gjorair sinar. Einnig er astaeda til ad vikja ad sjonarmidum um ordhefnd en undanfarandi hattsemi
brotapola getur haft ahrif pegar metid er hvort tjaning telst vera innan leyfilegra marka. Ad lokum
verdur fjallad um hver ber dbyrgd & erumeidandi ummalum og 16gd sérstok &hersla & 16g um
fjéImidla nr. 38/2011.

2.3.4.4.4.2 Sérstok sjonarmid um fjélmidla og midlun upplysinga

pad er engum vafa undirorpid ad fjéImidlar gegna mikilvaegu hlutverki i lydraedislegu pjédfélagi,
hlutverki sem sagt er felast i ad upplysa, freeda, mennta og skemmta almenningi, auk pess ad
veita stjornvoldum naudsynlegt adhald.* [ pessu tilliti verdur ad telja ad mestu mali skipti ad
ahersla sé 10gd & ad upplysa almenning og veita stjornvéldum adhald. Um pad ma visa til

eftirfarandi orda Olafs Jéhannessonar:

BI6d gegna mikilveegu hlutverki i lydraedislandi. bau eiga ad vera frjalsir fréttamidlar, halda uppi
gagnryni & pvi, sem midur fer i pjéofélaginu, og veita stjornvoldum og 6drum forrddamonnum
adhald. GO bloo eiga ad leita sannleikans og segja hann, pegar vid &, hver sem i hlut .19

191 Bjérg Thorarensen: ,,Ahrif medalhofsreglu vid skyringu stjornarskrardkvada“, bls. 68.
192 gpr. Pall Sigurdsson: Fjolmidlaréttur, bls. 40.
193 Olafur Johannesson: ,,Prentfrelsi og nafnleynd*, bls. 316-317.
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Ljost er ad til ad fjolmidlar geti sinnt pessu hlutverki sinu verda peir ad hafa umtalsvert frelsi
til ad midla upplysingum til almennings. Slikt frelsi hefur verid kallad fjolmidlafrelsid en pad er
forsenda pess ad almenningur geti notid pess réttar sins til ad fa upplysingar med atbeina
fjslmidlanna. ** bvi skyldi engum koma & 6vart ad i 2. malsl. 1. mgr. 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu er sérstaklega tekid fram ad i rétti til tjningarfrelsis felist medal
annars frelsi til ad ,taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum.“ [ samreemi vid pad
hefur Mannréttindadomstoll Evropu lagt rika aherslu & mikilveegi pess ad vernda frjalsa
fjolmidlun i ljési hins mikilvaega hlutverks hennar i lydraedislegu pjodfélagi. ' i 11. gr.
Réttindaskrar Evrépusambandsins er par ad auki sérstaklega melt fyrir um frelsi fjplmidla.*®

I 73. gr. stjornarskrarinnar er ekki sérstaklega tekid fram ad tjaningarfrelsid feli i sér rétt til ad
taka vid og midla upplysingum og hugmyndum, likt og gert er i Mannréttindasattmalanum. bad
er gert af rddnum hug en i greinargerd med frumvarpi ad greininni i ndverandi mynd er tekid
fram ad ekki hafi verid talin porf & ad tiltaka pad sérstaklega par sem pau réttindi séu i raun hluti
tjaningarfrelsisins."®” | samraemi vid pad hefur Heestiréttur oftar en einu sinni visad til mikilvagis
fjélmidla i domaframkvaemd. Ma par til deemis nefna Hrd. 1995, bls. 408 en par sagdi Heestiréttur
i domsforsendum ad fjolmidlar hefou ,,mikilvaegu hlutverki ad gegna i nl'ltimabj(')ESfé:lagi.“l98

Sému sdgu er ad segja um Mannréttindadémstdél Evropu sem i démsurlausnum sinum hefur
itrekad lyst yfir mikilvaegi pess ad frelsi fjoImidla til fréttaflutnings sé verndad. 1 pvi samhengi er
naudsynlegt ad visa til MDE, Sunday times gegn Bretlandi, 26. april 1979 (6538/74) par sem

eftirfarandi umfjollun var ad finna um fjélmidlafrelsio:'*°

These principles are of particular importance as far as the press is concerned. They are equally
applicable to the field of the administrator of justice, which serves the interests of the community at
large and requires the co-operation of an enlightened public [...] Whilst the mass media must not
overstep the bounds imposed in the interests of the proper administration of justice, it is incumbent

194 Spr. Pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 52.

195 p4ll borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 361.

19 par segir: ,,The freedom and pluralism of the media shall be respected. Sbr. Eirikur Jonsson: Mannréttindi
I6gadila, bls. 247.

197 Spr. Alpt. 1994-95, A-deild, bls. 2104.

1% Eirikur Jonsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 247. Nyleg daemi um ad Haestiréttur visi til mikilvaegis fjélmidla i
lydreedispjodfélagi i domsurlausnum sinum eru t.d. Hrd. 28. mai 2009 (575/2008), Hrd. 11. mars 2010 (454/2009),
Hrd. 24. névember 2011 (100/2011), Hrd. 15. névember 2012 (69/2012) og Hrd. 21. febrdar 2013 (525/2012).

9 Fleiri Iykildémar um vernd fjélmidla eru t.d. MDE, Lingens gegn Austurriki, 8. juli 1986 (9815/82), MDE
Oberschlick gegn Austurriki. 23. mai 1991 (11662/85) og MDE, Prager og Oberschlick gegn Austurriki, 26. april
1995, (17954/90). Um nyja déma par sem vikid er ad mikilveegi fjolmidla i lydraedispjodfélagi ma benda & MDE,
Ristaméki og Korvola gegn Finnlandi, 29. oktober 2013 (66456/09), MDE, Blaja News Sp. z 0.0. gegn Pdllandi, 26.
noévember 2013 (59545/10), MDE Ungvary og Irodalom KFT gegn Ungverjalandi, 3. desember 2013 (64520/10).
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on them to impart information and ideas concerning matters that come before the courts just as in
other areas of public interest.

Vernd fjolmidla er ekki bundin vid ad domstollinn arétti i forsendum sinum ad peir séu
mikilveegir, heldur hefur hann veitt peim rikulega vernd i framkvemd. Adferdafraedin hefur verid
st ad domstollinn metur hvort takmarkanirnar hafa ahrif & frelsi fjolmidla. Ef sa er raunin parf
skerdingin ad vera einkar vel ar gardi gerd til ad han fullnagi skilyrdum, sem doémstollinn setur i
ljési hins mikilveega hlutverks, sem fjolmidlar gegna i lydraedispjodfélogum. Um petta ma sja
MDE, Europapress Holding d.0.0 gegn Kréatiu, 22. oktéber 2009 (25333/06):*%

The Court notes that in the instant case the applicant company, a newspaper publishing company,
was ordered to pay damages for having published an article defamatory of a politician. The case
therefore concerns in particular the freedom of the press. The Court has emphasised on numerous
occasions the essential role played by the press in a democratic society. [...] The national
authorities* margin of appreciation is thus circumscribed by the interest of a democratic society in
enabling the press to play its vital role of “public watchdog.*

Samkvaemt fyrrnefndu er ljost ad mikid parf ad koma til ad tjaningarfrelsi fjolmidla verdi
skert. Pad rimar ad vel vid pa almennt vidteknu skodun ad fjolmidlar gegni afar mikilveegu

hlutverki 1 1ydraedispjoofelogum sem ,,opinberir vardhundar.“*%*

2.3.4.4.4.3 Rymkad tjaningarfrelsi

2.3.4.4.4.3.1 Inngangur

Adur hefur verid vikid ad pvi ad 4 tilteknum svidum er almennt vidurkennt ad tjaningarfrelsi
skuli rymra en almennt gerist. bad & fyrst og fremst vid pegar ummeeli eru talin eiga erindi i
opinbera umraedu um pjédfélagsmal og eiga pvi rikt erindi vid almenning. Mannréttindadémstol|
Evropu hefur pvi slegid pvi fostu ad veigamiklar asteedur purfi til ad takmarka slika umreaedu.
Prounin hja Mannréttindadémstélnum hefur raunar verid i pa att ad ekki sé réttleetanlegt ad hefta
tjaningarfrelsi & svidi opinberrar umraedu um pjoofélagsmal nema til ad stemma stigu vid
ummelum sem bera med sér kynpattahatur eda hvetja til ofbeldis eda haturs i gard tiltekinna
hopa. 2% bad er einnig mjog i samraemi vid fyrri umfjdllun um kennilegan grundvéll verndar
tjaningarfrelsisins par sem fram kom ad lydraedisleg umraeda um opinber malefni snerti sjalfan

kjarna frelsisins.

200 Ejrikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 248.

01 M4 i pessu samhengi vekja athygli & pvi ad i 1. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011 segir ad markmid laganna sé ad
studla ad tjaningarfrelsi, rétti til upplysinga, fjdlmidlalasis, fjdlbreytni og fjolradis i fjdlmidlun sem og ad efla vernd
neytenda & peim vettvangi.

202 pa|| pérhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 371.
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2.3.4.4.4.3.2 Ummali eiga erindi vid almenning
Svo sem fjallad var um hér ad ofan gildir hid rymkada tjaningarfrelsi fyrst og fremst um ummeeli
sem erindi eiga vid almenning. Ljost er ad ymiss konar ummeeli geta fallid undir pa skilgreiningu.
Ahnrifanna geetir ef til vill skyrast i umraedu um pjodfélagsmal. T pvi efni er ekki eingdngu att vid
mal, sem eru eingdngu stjérnmélalegs edlis, heldur tekur hugtakid einnig til annars konar
umradu sem vardar almenning.?®® Hugtakid er pannig skilgreint med rGmum hetti svo ad pad
hefur til demis verid talid taka til medferdar almannafjar, barattunnar gegn fikniefnanotkun,
heilbrigdismala og mélefna vinnumarkadar.”%*

Sjonarmidum um rymkad tjaningarfrelsi er haeglega heegt ad finna stad badi i islenskri
domaframkveemd og hja Mannréttindadomstolnum. Til demis var fjallad var um vernd

tjaningarfrelsisins & svidi stjornmalalegar umraedu i Hrd. 1977, bls. 375:

Malavextir voru peir ad adstandendur undirskriftasdfnunarinnar ,,Varid land“ par sem safnad var

undirskriftum til studnings pess ad Island yrdi afram i Atlantshafsbandalaginu, hofdudu

meidyrdamal vegna ummala sem voru birtust i ymsum bladagreinum i tilefni
undirskriftasofnunarinnar. | forsendum héradsdéms, Haestiréttur stadfesti, var tekio fram petta mal
hefdi i yfir 25 ar verid eitt adalatakamal islenskra stjornmala og ad adstandendur sGfnunarinnar
hefdu med henni sjalfir komid sér i sviosljos opinberra stjornmalaataka. 1 1jési pess purfi peir ad
,pola harkalegri umraedu en venjulegt ma teljast, &n pess ad pad verdi latid varda ummalanda
abyrgo.*

Midad vid pennan dom er ljost ad par sem adstandendur undirskriftaséfnunarinnar komu sér
sjalfir i midju umraedunnar med pvi ad stofna til undirskriftaséfnunar um jafn eldfimt mal og raun
bar vitni, pyrftu peir i kjolfar pess ad pola hardari umradu um sig.?®

Pau sjonarmid, sem eru rakin hér ad framan, eiga edlilega einkum vid um umradu & svidi
stjornméala. Mannréttindadomstoll Evropu komst pvi ad peirri nidurstédu ad stjornmalamenn og
adrir peir, sem hafa haslad sér voll i opinberri umradu, purfi ad pola hardordari ummeeli um sig
en almennir borgarar.?® Mannréttindadémstdllinn hefur pvi i raun sett fram eins konar piramida
par sem hann gerir greinarmun & rikisstjorninni og 6drum stjornmalaménnum og svo opinberum

starfsmonnum. Pad er samberilegt nidurstodu i Hrd. 1997 bls. 3618:

Rikissaksoknari hofdadi ad krofu forstjora fangelsismélastofnunar meidyrdamal gegn ritstjora
Alpydubladsins vegna bladagreinar hans um &stand fangelsismala, par sem forstjorinn var medal

293 Eirikur Jonsson: ,,Hinn kennilegi grundvéllur 73. gr. stjornarskrarinnar®, bls. 125.

204 p411 borhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 373.

205 Er bad i samreemi vid kenningar fraedimanna & pessu svidi, sja t.d. Pall Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 120.

2% Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 56.
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annars kalladur ,,gleepamannaframleidandi rikisins.* Ritstjorinn var syknadur af 6llum krofum. I
forsendum Haestaréttar sagdi m.a.: ,,Greinin snyr ad samfélagslegu malefni, sem edlilegt er, ad komi
til almennrar umraedu. I slikri umraedu verda stjornvold ad pola, ad gagnryni sé beint ad peim, pott
ordfeeri 1 pvi sambandi kunni ad verda hvasst.”

Hid rymkada tjaningarfrelsi & vid alla pa, sem taka patt i pjédmalaumraedunni,?® eins og
glogglega kemur fram i Hrd. 25. september 2014 (103/2014), sem &dur var reifadur. Um hid
rymkada tjaningarfrelsi sagdi i domnum:

Voru ummelin sett fram i tengslum vid malefni er pjodfélagsleg umreeda hafdi spunnist um og
skiptar skodanir voru um. Adalafryjandi gaf kost & ser til trinadarstarfa i pagu almennings. Hefur
hann & 16ngum starfsferli sinum, medal annars & peim tima er hann var skipadur haestaréttardomari,
tekid virkan patt i pjéofélagsumraedu um ymis malefni og verid talsmadur pess ad démarar verdi ad
pola gagnryni & storf sin & opinberum vettvangi.

Haestiréttur komst pvi ad peirri nidurstodu ad ummeelin hefdu ekki verid arumeidandi.
Fyrrgreindur démur er i raun og veru ahugaverdur fyrir fleiri sakir en eingéngu hid rymkada
tjaningarfrelsi gegn stefnanda pvi ad hann hafdi tekid patt i opinberri umraedu. Haestiréttur vikur
bvi einnig ad pvi ad mikil umraeda hafi spunnist um stjérnarskrarmalid svokallada og ummeelin
attu pvi brynt erindi vid almenning. I domnum er einnig fjallad um Utbreidslu ummeala en tekid
er fram ad badi hafi hinn tiltekni ordromur birst &dur & 6drum vettvangi og ad tvenns konar
fyrirvarar hafi verid settir vid sannleiksgildi hans i greininni.

Sem fyrr segir er hid rymkada tjaningarfrelsi ekki einskordad vid stjornmalaumradu pvi ad
pad ner einnig til vidskiptalifsins ad svo fyrirteki og forrddamenn peirra geta ordid ad pola
hardari gagnryni um sig og stodu sina en almennt gengur og gerist. Petta vard sérstaklega
aberandi eftir bankahrunid pegar hardoroum ummelum i gard peirra, sem voru umsvifamiklir i
islensku vidskiptalifi a a&runum par & undan, fjolgadi mjog. Hvad pad vardar ma til deemis benda a
Hrd. 15. névember 2012 (69/2012):%%

27 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn eru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.

skadabotalaga®, bls. 57. Onnur mél af svipudum meidi eru Hrd. 2000, bls. 4506 (272/2000), par sem tekid var fram
ad formadur bankarads Landsbanka Islands og framkvaemdastjori Sjalfsteedisflokksins sem hfdadi meidyrdamal,
pyrfti ad una pvi, i ljési stddu sinnar, ad gagnryni kemi fram & storf hans og Hrd. 2003, bls. 3136 (175/2002):
Fréttamadur hofdadi mal & hendur sjavaritvegsradherra vegna ummeala sem radherra viohafdi um frétt
fréttamannsins, sem voru a pa leid ad fréttamadurinn veeri yfirlystur andstedingur fiskveidistjornunarkerfisins og
sakadi fréttastofu um ad svidsetja fréttir. Fréttamadurinn var jafnframt fiskifreedingur og hafdi lyst yfir mikilli
andstodu vid kvotakerfid. I nidurstddu Hastaréttar var tekid fram ad rétturinn til ad gagnryna stjornméalamenn gengi i
badar attir. Gagnryni geti edlilega kallad & andsvor. Einnig tdk rétturinn fram ad fréttamadurinn hefdi margoft tjad
sig & opinberum vettvangi um petta mal, sem veri mikid hitamal, og medal annars beint gagnryninni beint ad
radherra. par af leidandi hefdi hann matt blast vid andsvérum. Radherra var pvi syknadur.

208 Sbr. Hrd. 1995, bls. 408 par sem medal annars sagdi i forsendum domsins ad ,,[fyrirtaki sem bjoda almenningi
pjonustu sina, verda ad pola gagnryni um pa starfsemi i meira meeli en adrir.*
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J hoféadi mal & hendur S og krafdist omerkingar tiltekinna ummala sem féllu i upphafi
adalfréttatima RUV. [ domi Hastaréttar segir eftirfarandi: ,,Fjolmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad
gegna vid midlun upplysinga og skodana um pjodfélagsleg malefni. Almenningur & rétt & ad fa
upplysingar sem slik malefni varda og purfa sérstaklega rikar asteedur ad vera fyrir pvi ad skerding &
frelsi fjolmidla geti talist naudsynleg i lydraedispjdédfélagi. bad hrun sem vard i islensku efnahagslifi
vid fall islensku vidskiptabankanna priggja haustid 2008 hefur haft mikil og almenn ahrif & alla
starfsemi i landinu og kjor almennings. Opinber umrada og umfjollun fjolmidla hefur fra peim tima
mjog snuist um ad greina addraganda og orsakir pess hvernig for og hefur umfjéllun um fjarhagsleg
malefni einstakra manna verid nargongul.“ S var pratt fyrir petta demdur fyrir meidyrdi, m.a. par
sem hann var ekki talinn hafa synt af sér gdoa tru.

Ad framansdgou er 1jost ad rymkad tjaningarfrelsi & svidi pjodmalaumraedu hefur mikid veegi
i eerumeidingarmalum hér & landi. | raun er vandkvaedum bundid ad finna nylegan
Heestaréttardom i sliku mali par sem ekki er vikid ad pvi med einhverjum hatti hvort ummaelin
eiga erindi til almennings og i kjolfario tekin afstada til hvort hid rymkada tjaningarfrelsi & ad
taka til ummeelanna. Svipad er uppi & teningnum fyrir Mannréttindadomstol Evropu en stadan par
er reyndar st ad i flestum peim malum, sem rekur & fjorur démstolsins, hefur nidurstadan ordid
st ad pau séu lidur i pjédmalaumraedu og njéti pannig rikari verndar.?®

pétt i umfjolluninni hér ad framan hafi nanast eingéngu verid tekin deemi um umradu a svidi
stjornmala eda vidskiptalifs, er 1jost ad hid rymkada tjaningarfrelsi ner til margs konar annarra
svida. Pad raedst af mati hverju sinni hvort tiltekin ummaeeli eru talin lidur i pjéofélagsumraedunni
og ef svo er, gildir hid rymkada tjaningarfrelsi fullum fetum.?'°

A0 sidustu er asteda til ad vikja i faum ordum ad sjonarmidum um opinberar personur. Su
regla er almennt vidurkennd ad peir. sem hafa verid dberandi i opinberri umradu. purfa ad pola
hardari umraedu um sig sjalfa, sér i lagi pegar peir hafa sjalfir haft frumkveedi ad pvi ad vera i
svidsljosinu.?* T slikum tilvikum skiptir greinilega verulegu mali hvernig ber afmarka pa sem
teljast opinberar personur i peim skilningi og purfa pvi ad pola pad ad frekari krofur séu gerdar ef
skerda & umraedu sem beinist ad peim. Sem demi um hvernig petta mat hefur verid afmarkad
hefur til deemis verid komist ad peirri nidurstodu ad hid rymkada frelsi nai almennt ekki til maka,

29 ghr. Halldéra borsteinsdottir: ,Vegari krofur til sonnunar ummela 1 meidyrdamalum. bProun démaframkvaemdar
Mannréttindadomstols Evropu 1 tengslum vid krofur til sonnunar ummeela®, bls. 92.

29 Um fleiri svid par sem rymkad tjaningarfrelsi hefur verid talid gilda ma nefna réttargaeslu, listagagnryni og
alitsgjof, sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabetur vegna 6logmeetrar meingerdar gegn sru samkvemt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga“bls. 60-62.

21 Spr. Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmatrar meingerdar gegn zru samkvaemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 58. Um petta ma sja Hrd. 1. mars 2007 (278/2006) par sem umfjéllun um reykingar pekkts
tonlistarmanns var talin eiga erindi vid almenning, enda hefdi hann ,,gert barattu sina vid tobaksfikn ad umreduefni i
vidtdlum vid fjolmiodla. Myndbirting af honum potti hins vegar brjota gegn fridhelgi einkalifs hans, enda hefoi
myndirnar verio teknar i adsteedum par sem hann hefdi matt atla ad fridhelgin yrdi virt. Svipad var uppi & teningnum
i Hrd. 24. névember 2011 (100/2011).
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barna eda annarra attingja peirra sem teljast til opinberra perséna, einkum ef viokomandi hafa
kosid ad halda sig fyrir utan svidslj6sid.* bar ad auki verdur ad atla ad meginmali skipti ad eftir
sem adur ner hid rymkada tjaningarfrelsi einvéroungu til ummeela sem eru talin eiga erindi vid
almenning. # bvi ma velta pvi fyrir sér hvort pad er med o6llu réttmatt ad segja rymkad
tjdningarfrelsi eigi vid hvad vardar ummeli um opinberar persénur eda hvort raunin er ekKki
frekar st ad pegar metid er hvort ummeeli eiga erindi vid almenning sé matid rymra i peim
tilvikum. Pad meetti i pad minnsta tla par sem umfjollun um einkalif hinna opinberu personu
nytur sému verndar og einkalif almennra borgara, ad pvi marki sem umfjéllunin & ekki erindi vid

almenning.?*

2.3.4.4.4.3.3 Rymkad tjaningarfrelsi vegna ordhefndar

I 239. gr. almennra hegningarlaga er heimild til ad lata refsingu samkvaemt 234. og 235. gr.
laganna falla nidur ,,ef tilefni eerumeidingar var 6tilhlydilegt hatterni pess manns, sem telur sér
misbodid, eda hann hefur goldid liku likt.” Petta dkvaedi kvedur pannig 4 um heimild til ad hefna
sin ad vitalausu.”™® Sjénarmid um ordhefnd eru @vaforn eins og sést & pvi ad reglan kemur til
daemis skyrt fram i Gragés.?*® A8 pessu sogdu er asteda til ad gera greinarmun & sjénarmidum
um brottfall refsingar vegna oréhefndar sem meelt er fyrir um i 239. gr. og fjallad nanar um i
1.43.55 og Ologfestra sjonarmida um ad fyrri hegdun einstaklings geti valdid rymra
tjaningarfrelsi i hans gard.

I domaframkvaemd hefur borid & ad litid sé til ordhefndarsjonarmida jafnvel pott ekki sé
byggt & akvaedi 239. gr.2*” b4 er litid til pess hvort sa, sem hin umdeildu ummeeli beinast ad, hefur
med hatterni sinu gert eitthvad sem hefur leitt til pess ad hann metti bdast vid hérdum
vidbrogdum.?*® bvi er steda til ad gera greinarmun & sjénarmidum um brottfall refsingar vegna
ordhefndar, sem meelt er fyrir um i 239. gr. og fjallad um i 1.4.3.5.5, og 6l6gfestra sjonarmida um

ad fyrri hegoun einstaklings geti valdio rymra tjaningarfrelsi i hans gard. Peim ma til deemis finna

22 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn eru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.

skadabotalaga®, bls. 58-59.

213 Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabatur vegna 6logmaetrar meingerdar gegn a@ru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga“, bls. 58.

24 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmatrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 58.

215 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 212.

216 Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 277.

2" Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummela sem dbyrgdarleysisastaedur i meidyrdamalum” bls. 298.
8 Sbr. Holmgeir Elias Flosason: ,Ordhefnd og sannindi ummala sem 4byrgdarleysisastadur i
meidyrdamalum,,”,bls. 296 og 302.
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skyran stad i Hrd. 2003, bls. 3136 (36/2003)%'° par sem fréttamadur stefndi radherra vegna

ummala hins sidarnefnda. Haestiréttur sagdi um ordhefndarsjonarmiad:

Samkvaemt 6llu framanroktu kvaddi stefndi sér margoft hlj6ds & opinberum vettvangi og gagnryndi
stefnu stjornvalda i mali, sem heitar pdlitiskar deilur hafa stadid um, auk pess sem gagnryni var
beint ad afryjanda sjalfum. Med pvi ad hasla sér voll i stjornméladeilu med pessum hetti matti
stefndi blast vid pvi ad andsvor keemu fra afryjanda sem forsvarsmanni stjornvalda vid framkvaemd
stefnu peirra um stjorn fiskveida. [...] Afryjandi atti ekki upptokin ad umraedunni, sem adur er Iyst,
heldur féllu ord hans ad gefnu tilefni fra stefnda.

Til ad sjonarmid um ordhefnd geti att vid tiltekin ummaeeli, verdur ad vera samband & milli
peirra og hins atilhlydilega hatternis pess sem pau beinast ad. betta skilyrdi leidir hvorki til pess
ad andsvarid verdi ad koma fram pegar i stad né ad pad purfi ad beinast ad ndkveemlega sama
mali en pad hefur hins vegar pau ahrif ad pad er ekki ndég ad adilar hafi haft meidandi ummeeli
hvor um annan an pess ad nokkurt samband sé par & milli.?*

Einnig er mikilveegt ad hafa i huga ad 6videigandi hattsemi einstaklings leidir ekki pess ad
adrir 0dlist ohindrad skotleyfi & hann. Samremi verdur ad vera milli hattseminnar og
hefndarinnar.?** Hvad petta vardar ma visa til Hrd. 1998, bls. 693 (260/1997) par sem starstur
hluti hinna umdeildu ummela var talinn réttletanlegur med visan til ordhefndarsjonarmida en
med einum peirra var hins vegar talid of langt gengid til ad pau yrou réttleett & grundvelli annarra
skrifa.??

[ pessu samhengi ma aftur lita til 4dur reifads Hrd. 20. ndvember 2014 (214/2014). | d6mnum
segir ad E hafi haft frumkvaedi ad hinni dvaeegnu pjodfélagsumraedu, sem ummeelin teldust hluti
af, med pvi ad hafa farid i vidtal par sem hann lét medal annars falla ummeeli sem Haestiréttur
sagdi vera ,,6grandi, ef ekki nidrandi [...] um adra.“ [ pessu samhengi virdist démurinn pvi hafa
byggst a ad hin umdeildu ummeeli hefdu ad minnsta kosti falist i oréhefnd gagnvart E. ba verdur
p6 ad lita til pess ad hin ,,0grandi, ef ekki nidrandi* ummeeli, voru 4 pa leid ad E sagdi stalku,

sem sakad hafdi hann um naudgun, vera ,,vitleysing* og ,.ekki i lagi.“ Hin umdeildu ummeli

voru aftur a méti ,,fuck you rapist bastard” eda ,,fardu til fjandans naudgaraskepna.* Ljost er ad

219 Sbr. Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummala sem abyrgdarleysisastedur i meidyrdamalum,”bls.
299. Einnig benda & Hrd. 1995, bls. 774, og Hrd. 29. jantar 2009 (321/2008).

220 Sbr. Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 279-280 og Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummala
sem abyrgdarleysisastedur i meidyrdamalum®, bls. 302-303.

221 Sbr. Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummszla sem abyrgdarleysisastaedur i meidyrdamalum®,
bls. 303.

?22 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna Olégmetrar meingerdar gegn eru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 43. Adrir domar eru t.d. Hrd. 1998 bls. 693, Hrd. 1958, bls. 535, Hrd. 2003, bls. 3136
(36/2003) og Hrd. 1993, bls. 1409.
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pau eru ekki i neinu samreemi vid pau ummali sem voru hofd eftir E i vidtalinu. Um petta atti
engu ad breyta pott E hafi, gegnum tidina, oft keyrt fram ar 6llu hofi med eigin framferdi og
medal annars beitt nidrandi ummalum um konur og kynfrelsi, i 1josi pess ad allt samhengi skorti
milli peirrar hegdunar hans og hinna umdeildu ummela i pessu tilviki, auk pess sem pad hlytur
ad hafa skipt mali ad hann hafdi bedist afsokunar & hegduninni.

Otilhlydileg hattsemi einstaklings getur rymkad tjaningarfrelsi pridja adila gagnvart honum?%
eins og virdist hafa verid gengid Ut fra i domnum hér a undan. Ordhefndarsjonarmidum getur hins
vegar einvordungu geett gagnvart peim sem vidhefur hina o6tilhlydilegu hattsemi. Pau leida po
ekki til pess ad tjaningarfrelsid sé rymra gagnvart skyldmennum hans eda 68rum nakomnum.?*

Ad lokum ma visa til pess ad pad er almennt ekki talid skilyrdi ad hin meidandi ummeeli hafi
fallio a eftir peirri 6tilhlydilegu hattsemi sem um raedir. Viobrogd pess, sem umdeild ummeeli
beinast, ad geta pess vegna ordid til pess ad pau teljist réttleetanleg, eins og raunar kemur fram i
texta 239. gr., par sem segir ad refsing geti fallid nidur ef hinn meidyrti geldur liku likt.?* Engin
asteeda er til ad @tla annad en ad somu sjonarmid eigi vid um rymkad tjaningarfrelsi vegna

orohefndar.

2.3.4.4.4.4 Meginreglan um sannindi ummala

2.3.4.4.4.4.1 Inngangur

I islenskum rétti er almennt vidurkennd regla ad ekki skuli refsad fyrir sénn ummaeli.??® Einar
Arnorsson ordadi regluna med eftirfarandi heetti: ,,Ef pad tekst fullkomlega ad sanna, ad
soknaradili hafi framid verknad pann, sem hann hefur verid borinn, og addréttun er ekki klsedd
verri baningi en efni standa til, pa verdur verkun sénnunar si, ad sykna skal varnaradilja.“**’
Ekki er malt fyrir um pessa reglu berum ordum i islenskri 16ggjof. Engu ad sidur er bersynilega
byggt & henni, sbr. 237. og 238. gr. hegningarlaga par sem undantekningar fra reglunni hafa verid

l6gfestar. 1 greinargerd med 237. gr. er sérstaklega tekid fram ad med pessu sé verid ad gera

223 Engu ad sidur er ljost i pessu samhengi ad 6tilhlydileg hattsemi einstaklings getur rymkad tjaningarfrelsi pridja
adila gagnvart honum, sbr. Hélmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummala sem abyrgdarleysisastedur i
meidyrdamalum®, bls. 305.

224 Sbr. Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummszla sem abyrgdarleysisastaedur i meidyrdamalum®,
bls. 305.

225 Sbr. Holmgeir Elias Flosason: ,,Ordhefnd og sannindi ummszla sem abyrgdarleysisastaedur i meidyrdamalum®,
bls. 304-305 og Eirikur Jénsson: ,,Miskabztur vegna 6l6gmeetrar meingerdar gegn &ru samkveemt b-1id 1. mgr. 26.
gr. skadabotalaga®, bls. 44.

226 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 209.

227 Binar Arnérsson: ,Meidyrdi og meidyrdamal®, bls. 168.
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undantekningu fra almennu reglunni um ad sénnun leysi vidkomandi undan refsingu. pvi parf ad
hafa i huga ad i mérgum tilvikum er enginn hagdarleikur ad syna fram & sannindi ummeela.
Soénnunarbyrdin um sannindi ummalanna hvilir & peim sem vidhafdi pau.**®

Reglan hefur verid stadfest med domaframkveemd i Haestarétti. Ma um pad efni til demis
nefna Hrd. 1955, bls. 540:%%°

O hafdi hlotid dom i Noregi vegna vinnu sinnar fyrir nasista. Hann stefndi ritstjorum pjodviljans
vegna ummela sem voru héfd um hann i bladinu par sem hann var medal annars kalladur
,»,mordingi“ og ,,bodull.* Nidurstada domsins vard st ad i 1josi peirra brota sem hann hafdi verid
sakfelldur fyrir veeru ekki efni til ad refsa fyrir ummeelin par sem pau hefou ekki verid h6fd uppi ad
tilefnislausu.

Svipad er uppi & teningnum i Hrd. 1998, bls. 1376:

Til alita voru margvislegar adfinnslur um Husneadisstofnun rikisins. Sér til malsvarnar reyndi s,
sem ummelin felldi, ad syna fram & ad pau heféu verid sannleikanum samkvaemt. Domurinn for
itarlega yfir hver ummali og ték afstddu til pess hvort sénnun hefdi tekist, og er i raun ad finna
mymorg demi pess ad ummeli pau, sem stefnt var fyrir, hafi talist sénnud og par af leidandi
réttleett.

AJ pessu sogdu er reglan um ad ekki skuli refsad fyrir sonn ummaeli ekki 6brigdul. Pannig
hefur Heestiréttur komist ad peirri nidurstédu ad jafnvel pott ummeeli hafi verid sénnud, geti pau
engu ad sidur verid oheimil ef hofs er ekki geett i framsetningu peirra, eda pau eru sett fram an
naegrar astedu, en demi um pad ma sja i Hrd. 2002, bls. 1212 (306/2001):%*°

Malid vardadi ummali sem légmadur vidhafdi i framhaldi af pvi ad skjolstedingur hans var
syknadur fyrir démi. Ein ummelin voru & pé leid ad stefnandi i malinu hefdi farid til gedleknis i
kjolfar tiltekins atburdar. Um pau sagdi Haestiréttur: ,,pess verOur og sérstaklega a0 geeta ad frasogn
[Il6gmannsins] um ad [stefnandi] hafi gengid til gedlaeknis i kjolfar pessa atviks stydst ekki naegilega
vid fyrirliggjandi gogn og hefur sett andmalum af halfu stefndu. Hvad sem lidur sannleiksgildi
peirrar frasagnar gekk po afryjandi med henni ad 6fyrirsynju & fridhelgi einkalifs [stefnanda]. Réttur
[stefnanda] til fridhelgi einkalifs og aruverndar verdur i pessu efni ad ganga framar rétti afryjanda
til a0 viohafa pessi ummeeli um hana i almennri umradu.*

Eins og fram kemur i Urlausn Heestaréttar her ad framan er ljost ad jafnvel pott I6gmanninum
hefdi tekist ad sanna fullyrdinguna hefdu pau engu ad sidur gengid of neerri fridhelgi einkalifs

stefnanda. Pad er i samraemi vid pad sjonarmid ad pegar brotid snyst ad personu brotapola en

228 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 210.

229 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 210.

0 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 47.
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ekki eru hans, og pannig er farid Gt fyrir hid deemigerda svid ardsa & &runa og inn i kjarna
fridhelgi einkalifs, stodar litid ad bera fyrir sig ad ummalin sem um radir séu s6nn.”*

2.3.4.4.4.4.2 Stadhafingar um stadreyndir og gildisdomar

Eins og fyrr er getid er stundum hagara sagt en gert ad syna fram & ad ummeli, sem eru
erumeidandi ad efni til, séu sdnn og pvi undanskilin refsingu. bad hefur medal annars ordid til
bess ad i ymsum tilvikum er slakad & skylausri kréfu um sénnunarfaerslu.?®* I pessu skyni hefur
Mannréttindadomstoll Evropu moétad sjonarmid sem gerir greinarmun a peim tilvikum par sem
ummeeli fela annars vegar i sér stadhafingu um stadreynd og hins vegar pegar ummeli eru
gildisdomur viokomandi. Pessi adgreining byggist & pvi sjonarmidi ad ekki sé haegt ad syna fram
a sannleiksgildi gildisdoma par sem i gildisdomi felist mat & stadreynd en ekki midlun hennar.
Mat hljoti, sem slikt, alltaf ad vera hugleegt og yfirvold hvorki geti né eigi ad reyna ad styra
huglaegu mati manna. i krofu um slikt felist pvi 6heimil skerding & tjaningarfrelsi.>* O8ru mali
gildi aftur @ moti pegar ummeeli fela i sér stadhaefingu um stadreynd og pvi sé ekkert pvi til

fyrirstodu ad krefjast soénnunar pegar svo stendur & ** |

ljosi  pessa hefur
Mannréttindadémstéllinn veitt gildisdémum aukna vernd umfram ésannadar stadreyndir.”*®

pegar meta skal hvort tiltekin ummaeeli njota aukinnar verndar vegna pess ad i peim felist
gildisdomur skiptir audsjdanlega mestu mali med hvada hetti slik ummeeli eru adgreind fra
stadhaefingum um stadreynd. Pall Sigurdsson skilgreinir gildisdom & pann hatt ad i gildisdomi
felist huglaegt mat 4 stadreynd en ekki midlun stadreynda.?*® Gildisdémur er pa skodun manns,
hvad honum finnst.*” Undir petta geta fallid margvislegar lysingar & innri manni vidkomandi
eins og ad hann sé 6pokki, kvikindi eda barnalegur. Slikar fullyrdingar geta bersynilega hvorki

Verid rangar né réttar en lysa einungis skodun pess sem setur per fram.?*® Stadreyndir eru hins

1 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmatrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 47.

232 gr. Halldéra borsteinsdottir: ,,Veegari krofur til sonnunar ummeela i meidyrdamalum. Préun domaframkveemdar
Mannréttindadomstols Evropu 1 tengslum vid krofur til sonnunar ummeela®, bls. 48.

233 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 234.

234 Sbr. Clare Ovey og Robin C.A. White: Jacobs, White & Ovey: The European Convention on Human Rights, bls.
326.

% Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 48.

23 pall Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 234.

237 Sbr. Halldora Porsteinsdottir: »Veegari krofur til sénnunar ummela i meidyrdamalum. bréun démaframkvemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela“, bls. 50

2% ghr. Halldéra porsteinsdottir: »Veegari krofur til sénnunar ummeela i meidyrdamalum. bréun démaframkvemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 50.
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vegar Olikar gildisdomum ad pvi leyti ad i peim felst ekki huglaegt mat pess, sem setur ummeelin
fram, heldur er einhverju tilteknu astandi slegid fostu.

Afstada Mannréttindadémstols Evropu um gildisdoma kemur skyrlega fram i MDE, Lingens
gegn Austurriki, 8. juli 1986 (9815/82):

Timarit sem Lingens ritstyrdi skrifadi grein par sem mjog hordum ordum var farid um ummeeli og
stefnu kanslara Austurrikis, Bruno Kreisky, i tilteknu mali. Kanslarinn for i meidyrdamal vegna
ummalanna, sem voru medal annars & pa leid ad framganga kanslarans i malinu baeri med sér
hentistefnu og veeri badi dvirduleg og 6sidleg. Lingens var deemdur fyrir erumeidingar par sem
honum hefdi ekki tekist ad syna fram & sannleiksgildi ummelanna. Lingens kerdi austurriska rikid
til Mannréttindadémstéls Evropu sem komst ad peirri nidurstddu ad med domnum hefdi rikid brotid
gegn 10. gr. MSE. [ forsendum démsins segir m.a.: ,,In the Court‘s view a careful distinction needs
to be made between facts and value-judgments. The existence of facts can be demonstrated,
whereas the truth of value-judgments is not susceptible of proof. The Court notes in this connection
that the facts on which Mr. Lingens founded his value-judgment were undisputed, as was also his
good faith.”

parna gerir Mannréttindadémstollinn skyran greinarmun & gildisdomum og stadhafingum,
auk pess sem hann tekur tillit til pess ad hann hafi verid i gédri trd um réttmaeti ummeela sinna
sem er eitt peirra skilyrda sem domstollinn setur til ad tjaningarfrelsisdkveaedi 10. gr.
Mannréttindasattmalans getid verndad gildisdéma.?*®

Eftir ad Mannréttindasattmali Evropu var logfestur hér & landi og mannréttindakafli
stjornarskrarinnar endurskodadur i kjolfarid, hafa sjonarmid um naudsyn adgreiningar milli
stadhefinga um stadreyndir og gildisddma rutt sér til rims og nd er svo komid ad telja verdur ad
meginreglan um rika vernd gildisdéma sé i fullu gildi hér & landi.**® Fjélmorg daemi eru pess

efnis i domaframkvaemd eins og til deemis Hrd. 1998 bls. 1376:

Deiluefnid var hardord ummeli um Huasnadisstofnun rikisins. Um adgreiningu milli stadhafinga
um stadreyndir og gildisdéma sagdi eftirfarandi i nidurstodu Haestaréttar: ,,Verdur einnig fallist 4 ad
morg ummaelin hafi falio i sér gildisdoma, par sem afryjandinn hafi lagt mat sitt & stadreyndir, sem
hann hafi talid vera fyrir hendi [...] Verdur fallist & ad afryjendur hafi med pvi rennt niegum stodum
undir p& nidurstddu, ad ekki hafi verid farid ut fyrir mork tjaningarfrelsis med pvi ad lysa
skodunum, sem i flestum pessara gildisdoma birtast.*

i framkveemd er oft vafamél i hvorn flokkinn ummali falla.?** Mannréttindadémstéllinn
nalgast hugtakid pannig ad frekar ram skilgreining & hugtakinu gildisdémi hefur verid 16gd til

grundvallar. pad & jafnvel vio pegar ummalin virdast fremur bera keim fullyrdingar um

2% p4ll porhallsson: . Tjaningarfrelsi®, bls. 375.

240 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sénnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid kréfur til sénnunar ummaela“, bls. 53.

21 p4ll borhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 376.
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stadreynd en hitt.**> Démstéllinn hefur par ad auki litid til pess ad vid ad meta i hvorn flokkinn
skuli fella tiltekin ummaeli beri naudsyn til ad skoda pau i samhengi. betta & jafnvel vid pegar
hluti peirra er augljéslega stadhafing um stadreynd sem krefjast metti sonnunar 4.2 Demi um
ruma skilgreiningu démstolsins & hugtakinu er ad finna i MDE, Jerusalem gegn Austurriki, 27.
febraar 2001 (26958/95).2* Hin umdeildu ummeli voru & p4 leid ad tiltekin samtok hneigdust til
fasisma og ad samstarf sOmu samtaka vid tiltekinn stjornmalaflokk hefdu haft ahrif & stefnu
flokksins i eiturlyfjamalum. Mannréttindadomstollinn sagdi ummaelin fela i sér gildisdom, 6fugt

vid austurriska domstola sem sdgdu pau stadhafingu um stadreynd:

The Court finds that, contrary to the view of the Austrian Courts, the impugned statements in the
present case, reflecting as they did fair comment on matters of public interest by an elected member
of the Municipal Council, are to be regarded as value judgments rather than statements of fact.

Pegar domstollinn metur hvort tiltekin ummeeli teljast til gildisdoms eda stadreyndar hefur
hann lika tekid tillit til pess & hvada svidi ummeelin eru vid hofd. Ef ummeelin eru innlegg i
bj6dfélagslega umraedu par sem geetir rymkads tjaningarfrelsis®* er démstéllinn liklegri til ad lita
svo 4 ad ummelin feli { sér gildisdém.?*® Daemi um pa framkvaeemd er MDE, Scharsach og New
Verlagsgesellschaft gegn Austurriki, 13. névember 2003 (39394/98):%4

Austurriskir démstolar hofdu demt sektargreidslu vegna ummela um stjérnmalamann sem var
kalladur ,,closet Nazi.“ Mannréttindadémstéllinn komst ad peirri nidurstddu, 6fugt vid austurriska
démstdla, ad ummalin hefdu ekki falid i sér stadhafingu um stadreynd heldur gildisdom. bad veeri
pvi brot a frelsi fjolmidla ad krefjast pess ad synt yrdi fram & sannleiksgildi ummalanna.
Domstéllinn komst ad pessari nidurstddu jafnvel pott ekkert benti til pess ad vidkomandi veeri
nynasisti. Hann byggdi nidurstddu sina medal annars & pvi ad veeru ummelin virt i samhengi og
tillit til pess tekio ad eiginmadur hennar veeri ritstjori timarits sem veeri pekkt fyrir 6fgakenndar
skodanir sem ettu heima & haegri vaeng stjornmalanna og hin hefdi ekki med afdrattarlausum heetti
afneitad peim skodunum hans.

242 Sbr. Eirikur Jonsson: ,,Miskabatur vegna 6logmaetrar meingerdar gegn a@ru samkveemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga“, bls. 49.

23 p4ll Porhallsson: ,, Tjaningarfrelsi®, bls. 376.

4 Halldora borsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. Préun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstéls Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummela®, bls. 50 og Jens Elo Rytter: Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention — og dansk ret, bls. 290. Halldéra visar um sama efni til MDE, Feldek
gegn Sloévakiu, 12. juli 2001 (29032/95).

2% Nanar verdur fjallad um rymkad tjaningarfrelsi & svidi pjodfélagslegrar umradu i kafla 2.3.5.4.4.4.

2% Sbr. David Harris o.fl.: Harris, O ‘Boyle & Warbrick: Law of the European Convention on Human Rights, bls.
505 og Halldora borsteinsdéttir: ,,Vaegari krofur til sonnunar ummeela i meidyrdamalum. proun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sonnunar ummala“ bls.51.

7 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga®, bls. 49.
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Af Grlausnum Haestaréttar virdist hann beita somu rumu skilgreiningu & gildisdomshugtakinu
og pekkist hja Mannréttindadomstolnum. Pad birtist medal annars i Hrd. 29. jandar 2009
(321/2008). bar komist Haestiréttur ad peirri nidurstodu ad ummeeli manns um ad annar veeri
,»a0al rasisti bloggheima“ beri ad tilka sem gildisdom en ekki stadhaefingu um stadreynd. Um

adgreininguna segir { domnum:?*

Lita verdur svo & ad petta hafi verid alyktanir, sem G taldi sig geta reist & ordum O sjélfs, og verdur
ekki slegid fostu ad peer hafi verid med 6llu stadlausar. Eins og G setti pessar alyktanir fram var &
valdi hvers pess, sem kynnti sér grein hans, ad mota sér a peim grunni sjalfsteeda skodun & pvi hvort
gildisdomar hans veeru & rokum reistir, en gagnvart peim, sem ekki voru sama sinnis, deemdu ord G
sig sjalf. pott pessi ummali G hafi verid hvdss verda pau af pessum so6kum og ad gaettum rétti hans
samkvaemt 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar ekki 6merkt.

Einnig er ad finna deemi um einstaklega rima skilgreiningu & hugtakinu i Hrd. 20. névember
2014 (214/2014):

Malavextir voru peir ad E, sem var pjodpekktur skemmtikraftur og hafdi medal annars unnid sér
pad til freegoar ad hafa sett fram umdeildar og 6smekklegar skodanir um konur, i sumum tilvikum
nafngreindar, og kynfrelsi peirra, h6fdadi mal & hendur | vegna myndar sem | birti af E &
myndskiptamidlinum Instagram. I hafoi skrifad ,,AUMINGI“ pvert yfir andlit E og i myndatexta
stod ,,Fuck you rapist bastard.” Forsagan var st ad E hafoi af tveimur konum verid borinn sékum
um kynferdisbrot. Malin voru hins vegar badi felld nidur af dkseruvaldinu ad lokinni rannsékn
logreglu. Hafdi mal petta hlotid mikla athygli i fjolmidlum. Stuttu eftir ad seinna malid var fellt
nidur birtist E i opinskau vidtali i timaritinu Monitor, par sem hann reeddi medal annars adra af
fyrrgreindum keerum. 1 vidtalinu var medal annars ad finna eftirfarandi tilvitnanir i E:

»Af hverju etti ég ad draga mig ur svidsljosinu til lengri tima, ég er saklaus af pessum viobjodi
sem ég var sakadur um. bad kemur nattarulega ekkert til greina ad ég lati nokkra vitleysinga og
rangar sakargiftir stjorna lifi minu.*

,,En stilkan var inni & stad par sem var 20 ara aldurstakmark og ég komst ad pvi seinna ad hin
hafi verid 18 ara og pad var akvedid afall, ég vidurkenni pad.*

,.Eg radlegg 61lum ad stunda pad kynlif sem peim bara synist en pé med peim fyrirvara ad peir séu
vissir um ad bolfélagarnir séu i lagi.

Haestiréttur syknadi | af ollum kréfum E. T nidurstddu sinni tok Heestiréttur medal annars fram ad
pegar E hefdi farid i vidtalid sem um radir og vidhaft par ,,0grandi ef ekki meidandi® ummaeli um
stlku sem sakadi hann um naudgun, hefdi hann hrundid af stad pjodfélagsumraedu og matt gera ser
grein fyrir ad vidbrdgo peirra sem hefdu andud a vidhorfum hans kynnu ad verda hord. Af pvi leiddi
ad | hefdi notid rymra frelsis til ad tja sig um E og skodanir hans. I kjolfarid sagdi Hastiréttur: ,,pott
fallast megi a4 ad med pvi ad nota ordid ,,rapist um nafngreindan mann s¢ verid ad brigsla honum
um ad hafa gerst sekur um naudgun verdur ad lita til pess i hvada samhengi ordid er sett fram, sbr.
til hlidsjonar dom Haestaréttar 29. jantar 2009 i mali nr. 321/2008. Ef hin afbakada mynd og
ummelin ,,fuck you rapist bastard” eru virt i heild eins og adilar eru sammala um ad skuli gert

28 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémsto6ls Evrdpu i tengslum vid krofur til sdnnunar ummala‘, bls. 53. Halldora visar einnig til Hrd.
2005, bls. 5105 (181/2005) og 6afryjads Hérd. Rvk. 23. jini 2006 (E-7593/20059). HUn gagnrynir alla démana &
peim forsendum ad mjog ram skilgreining & hugtakinu gildisdomi hafi verid 16gd til grundvallar. I 6llum pessum
malum hafi verid ad finna fullyrdingar sem langsamlega naertakara veaeri ad telja til stadhafinga um stadreyndir.
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verdur fallist & med héradsdomi ad hér hafi verio um ad reda fukyrdi stefnda i gard afryjanda i
Ovaeginni pjoofélagslegri umraedu, sem sa sidarnefndi hafdi eins og fyrr greinir att frumkvadi ad, og
par med gildisdom um éafryjanda, en ekki stadhafingu um ad hann hafi gerst sekur um naudgun. |
pvi sambandi skiptir mali pott pad skeri ekki eitt ur ad stefndi hélt pvi ekki fram ad afryjandi hefdi
brotid pannig af sér gegn einhverjum 6drum, nafngreindum eda onafngreindum.“ { sératkvaedi var
ekki fallist 4 pessa nidurstddu, heldur talid ad i ordunum ,,fuck you rapist bastard felist addrottun
um refsivert brot, og af par af leidandi beeri ad sakfella I.

Med pessari nidurstédu verdur ad telja ad einkar rum skilgreining & gildisdémshugtakinu sé
[6g0 til grundvallar. Meirihluti Haestaréttar leggur til grundvallar ad pegar meta skal hvort
ummeeli eru gildisdémur eda stadhaefing um stadreynd purfi ad skoda pau i samhengi. bad sé
stadhefing um pa stadreynd ad vidkomandi hafi gerst sekur um naudgun, ad kalla hann ,,rapist®
en pegar 4 allt er litid séu ummeli ,,fuck you rapist bastard“ fremur fukyrdi og pvi flokkist pau
sem gildisdomur. bad er erfitt ad taka undir pessa nidurstédu meirihlutans ad med pvi ad baeta
blotsyrdi vid addrottun um naudgun, verdi addréttunin ad fakyroum. bar ad auki er astaeda til ad
staldra vid pau ummeeli meirihlutans ad hann hafi komist ad pessari nidurstédu med pvi ad skoda
hin umdeildu ummeeli i samhengi. Vid pa skodun hlytur ad purfa ad taka tillit til pess, eins og
kemur fram i seratkveedinu, ad myndbirtingin var vidbrogd | vid bladavidtalinu par sem E bar af
sér peer sakir sem a hann hofou verid voru bornar. bvi verdur ad teljast talsvert langsoétt skyring
ad pegar | bregst vid vidtali par sem E segist ekki hafa gerst sekur um naudgun, med pvi ad segja
honum ag fara til fjandans og kalla hann ,,naudgarasvin” hafi hann einvordungu verid ad bolva
honum en ekki taka afstodu til sektar hans.

Athyglisvert er ad fyrrgreindur domur er fyrsti démurinn sem Heestiréttur fellir i
meidyrdamali eftir ad Mannréttindadomstéllinn komst ad peirri nidurstoou i MDE, Erla
Hlynsdéttir gegn island, 21. oktober 2014, (54125/10) ad islenska rikid hefdi brotid gegn 10. gr.
Mannréttindasattmalans.

Erla Hlynsdottir hafoi i Hrd. 18. febriar 2010 (104/2009) verio demd fyrir meidyrdi vegna
ummela i bladagrein sem hun skrifadi um Byrgismalid svokallada. Ummeelin sem hdn var sakfelld
fyrir voru svo hljodandi: ,,[...] ekki vid haefi ad su sem veidir fyrir hann vinni i grunnskola.
Heestiréttur komst ad peirri nidurstodu ad hin umdeildu ummeeli felu i sér stadhaefingu um
refsiverda hattsemi, sem ekki hefdi verio sénnud. Par af leidandi feelu pau i sér refsiverda addréttun.

Mannréttindadémstéllinn fjalladi ad vanda um mikilvegi pess ad fjélmidlar geti sinnt
hlutverki sinu sem ,,var6hundar almennings* og pvi legi mikid vid ad tjaningarfrelsi peirra yroi
ekki takmarkad, sér i lagi pegar um veeri ad reeda malefni sem vardadi almenning. Démstollinn

visadi svo til pess ad Haestiréttur hefdi i drlausn sinni ekki med neinum hatti gert nanari grein
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fyrir pvi med hvada hetti ummelin ,,veidir fyrir hann* veeri addréttun um refsiverda hattsemi. St
nidurstada veeri byggd 4 mati sem veeri ekkert frekar Gtskyrt i domnum. I kjolfar pess ferdi
domstoéllinn eftirfarandi rok fyrir pvi ad ummelin etti ad skilja sem gildisdom frekar en

stadhaefingu um stadreynd:

The words “hunts for him” when assessed in light of the article as a whole, and in particular the
established facts of Mrs X active participation in sexual activities, among other things her seeking
to have sexual encounters with Ms A in private and her active participation in sexual game [...],
may be more readily understood as a value based characterization of established factual events
rather than a pure factual assertion.

Nidurstada démstolsins var sem sagt su ad i hinum umdeildu ordum hefdi falist eins konar
millileid milli stadhafinga um stadreynd og gildisdoma eda gildishladin framsetning a stadreynd.
Miklu réd um nidurstdouna ad Heestiréttur feerdi engin rok fyrir pvi ad 1 ordunum ,,veidir fyrir
hann* hafi falist brigsl um refsiverda hattsemi. Su nidurstada virdist pegar hafa haft nokkur ahrif
hérlendis, sbr. nidurstoduna i Hrd. 20. november 2014 (214/2014). Eins og adur hefur p6 komid
fram hefur hér & landi verid 16gd til grundvallar talsvert rim skyring a hugtakinu gildisdomi. pvi
meetti &tla ad ahrif domsins verdi frekar takmorkud pegar a allt er litid pott Heestiréttur hafi
vissulega lagt til grundvallar einstaklega rima skilgreiningu & gildisdomi i fyrsta domi sinum i
kjolfar nidurstédu Mannréttindadémstolsins.

Sem fyrr segir hefur almennt verid 16gd til grundvallar einkar rdm skyring &
gildisddmshugtakinu, baedi hér & landi og fyrir Mannréttindadémstolnum. i nyjum Grlausnum
sinum hefur hann gengid enn lengra og haldid pvi fram ad adgreining i fullyrdingar um
stadreyndir annars vegar og gildisdoma hins vegar hafi beinlinis minni pydingu en ella pegar
ummeeli teljast framlag til stjdrnmalaumraedu. petta sjonarmid birtist i MDE, Kita gegn Péllandi,
8. juli 2008 (567659/00):%*

In any event, the Court would observe that the distinction between statements of fact and value
judgments is of less significance in a case such as the present, where the impugned statements were
made in the course of a lively political debate at local level, and where the members of the
community should enjoy a wide freedom to criticise the actions of a local authority, even where the
statements made may lack a clear basis in fact.

2% Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evropu i tengslum vid krofur til sonnunar ummaela“, bls. 52. Um petta mal visar Halldora
einnig til MDE, Lombardo o.fl. gegn Méltu, 24. april 2007 (29032/95), par sem tilvisun i ,,fasistafortid* radherra var
talin gildisdémur, ad teknu tilliti til pess ad ummeelin féllu i opinberri umradu.
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pessa nalgun ddémstdlsins verdur ad telja edlilegri en pa fyrri pegar hann breikkadi
skilgreiningu & gildisdomi til ad hun nadi yfir ummeali sem bera 6l merki pess ad vera
stadhaefingar um stadreyndir par sem pau hefdu fallio i umraedu sem eetti erindi vid almenning.
Sa roksemd er god og gild ad adgreining milli stadreynda og gildisdoma skipti minna mali i peirri
umraedu, par sem han gangi svo nerri Kjarna tjaningarfrelsisins ad &steda sé til ad han hljoti
aukna vernd. T peim tilvikum megi pvi slaka & krofum vardandi sénnun ummala jafnvel pott pau
séu stadhaefingar um stadreynd. Slikt er haegt ad gera an pess ad pyrla frekara ryki upp i kringum
skilgreiningu gildisdomshugtaksins sem var p6 ad moérgu leyti ndgu 6ljost fyrir.

Haestiréttur hefur einnig lagt til grundvallar pau sjonarmid ad efni séu til ad veita rikari vernd
peim ummaelum sem fela i sér gildisdom og falla i opinberum umraedum. i pvi efni ma benda &
Hrd. 2004, bls. 1553 (382/2003) par sem segir berum ordum:,,gildisdomar i opinberri umradu
um samfélagsleg malefni [eru] almennt ekki refsiverdir.” Likt og getid er hér ad framan er ekkert
peirri ndlgun til fyrirstddu. Engu ad sidur verdur ad telja ad betur feri ad leggja ahersluna & ad
hin rika vernd liggi i ljosi pess ad ummelin feli raunverulega i sér gildisdéma og ad pau hafi
fallid i opinberri umraedu en ekki ad ummeelin skuli frekar teljast til gildisdéms vegna pess ad pau
hafi fallid i opinberri umraedu.

Ad lokum er vert ad vekja athygli & pvi ad pé ad almennt séd séu ummeeli, sem fela i sér
gildisdéma, refsilaus er ekki par med sagt ad svo sé alltaf.”® Af démaframkveemd ma rada ad
jafnvel pott tiltekin fullyrdin teljist gildisddmur frekar en stadhafing um stadreynd getur han allt
ad einu verid svo meidandi ad hun njéti ekki verndar.?! baer krofur eru gerdar til gildisdéma ad
peir séu settir fram i gdéori trd og eigi ad minnsta kosti einhverja stod i fyrirliggjandi
stadreyndum.?®? AJ pessu s6gdu er eftir sem adur ljost ad meginreglan er st ad ekki ma takmarka
tjaningarfrelsi pegar ummeeli fela i sér gildisdoma. pvi liggur mikid vid ad pad sé gert & peim

forsendum ad gildisdémarnir séu of meidandi eda eigi ekki stod 7 fyrirliggjandi stadreyndum.?

20 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn eru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga“, bls. 50.

1 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmatrar meingerdar gegn zru samkvamt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 50.

%2 Sbr. Halldéra borsteinsdottir: ,,Veagari krofur til sonnunar ummala i meidyrdamalum. broun domaframkvaemdar
Mannréttindadomstols Evropu i tengslum vid krofur til sonnunar ummaeela®, bls. 52 og Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, bls. 795.

253 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkveemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 52.
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2.3.4.4.4.4.3 Sjonarmid um gdda trd
Eins og &dur hefur komid fram er almenna reglan st ad gildisdomum er veitt rikari vernd en
stadhaefingum um stadreyndir. Verndin byggist fyrst og fremst & pvi ad ekki er heaegt ad fera
sonnur a ummeeli sem fela i sér gildisdom en &tti ad 6dru jofnu ad gilda um stadreyndir. bad er i
samraeemi vid meginregluna um ad ekki sé refsad fyrir sonn ummeeli. | pessu felst p6 ekki ad allar
6sannadar stadhafingar um stadreyndir leidi til pess ad refsad sé vegha ummelanna. pau
sjonarmid hafa rutt sér til rams ad i sumum tilvikum geti slik ummali verid refsilaus par sem
ummeelin hafi verid réttletanleg & grundvelli pess ad hattsemi pess, sem pau vidhafdi, hafi verid
forsvaranleg og hugleg afstada hans hafi borid vott um g6da trd.** Rokin ad baki peim
sjonarmidum eru pau ad meginreglan um ad sanna purfi stadhafingar um stadreyndir hafi i
sumum tilvikum leitt til of strangrar abyrgdar. Fjolmidlafolk sé pannig oft i kappi vid timann og
geti illa stillt sig um ad birta fréttir medan peir ganga ur skugga um sannleiksgildi hvers einasta
atridis. Auk pess verdur ad hafa i huga ad mannskepnan er ekki 6brigdul og pad er vart
sanngjarnt ad 61l mistok leidi undantekningarlaust til byrgdar.>

[ arlausnum sinum hefur Mannréttindadémstoll Evropu i samraemi vid fyrrnefnd sjonarmisd,
litid til pess hvort ummeeli hafa verid réttleetanleg i 1jési framangreindra sjénarmida. Sjénarmidin
ma sjé i framkveemd i MDE, Alithia Publishing Company Ltd. og Constantinides gegn Kypur, 22.
mai 2008 (17550/03) en par kemur skyrlega fram ad pott meginreglan sé su ad leida skuli i 1jos
stadreyndagrundvoll stadhafinga um stadreyndir, sé s skylda ekki fortakslaus og heimilt sé ad

vikja fra henni f tilteknum tilvikum. T démnum segir:>*®

By reason of these “duties and responsibilities”, which are inherent in the exercise of the freedom of
expression, the safeguard afforded by Article 10 to journalists in relation to reporting on issues of
general interest is subject to the proviso that they are acting in good faith in order to provide
accurate and relieable information in accordance with the ethics of journalism. [...] The Court will
examine whether there were any special grounds for dispensins the applicants from their ordinary
obligation to verify factual statements that were defamatory. In the Court‘s view, this depends in
particular on the nature and degree of the defamation at hand and the extent to which the applicants
could reasonably regard their sources as reliable with respect to the allegations in question.

% Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. Proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrdpu i tengslum vid krofur til sonnunar ummeela“ bls. 58.

%5 gpr. Steve Buckley o.fl.: Broadcasting, Voice and Accountability, bls. 118-119 og Halldéra borsteinsdéttir:
»Vaegari krofur til sonnunar ummeela i meidyrdamalum. bréun domaframkvaemdar Mannréttindadomstols Evropu i
tengslum vid krofur til sonnunar ummeela «, bls. 57.

% Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sdnnunar ummala®, bls. 58-59.
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Pessi sjonarmid hafa komid sérstaklega skyrt fram i malum par sem bladamenn hafa reitt sig a
opinberar skyrslur i umfjéllun sinni um tiltekin malefni. bad byggist & pvi ad opinberar skyrslur
eiga almennt séd ad vera areidanlegar og godar heimildir og blada- og fréttamenn geti pvi unnid
umfijollun Gr efni peirra &n pess ad rannska sjalfir sannleiksgildi ummaela sem par birtast.?’

I 1josi pessa virdist sem pad geti haft mikil ahrif & Grlausn meidyrdamals hvort sa, sem setti
fram ummaelin, var i godri tra. I framkveemd hefur Mannréttindadomstollinn litid til ymissa atrida
vid ad meta hvort slikt er uppi & teningnum. Pannig skiptir mali hvort bladamenn leita eftir
vitnisburdi fleiri en eins, einkum pegar um umdeild mal er ad reeda eda fjalla einungis um adra
hlid mals &n pess ad veita gagnadila taekifeeri til ad segja fra hvernig malid horfir vid honum.*®
Par ad auki getur hugleeg afstada skipt mali og hvort tilgangurinn med pvi ad birta ummeelin er ad
leida hid sanna i 1jos eda hvort pad er 14tid i léttu rami liggja. | pessum efnum hefur hlidsjon
verid hofd af sidareglum bladamanna. Ef hattsemi bladamanns fellur utan peirra er 1jést ad hann
verdur sidur talinn vera i g6dri trg.*°

I pessu efni skiptir tilgangur ummaelanna einnig mali en ef hann er gofugur, eins og ad vekja
athygli & mikilveegu malefni, er liklegra ad bladamenn séu taldir vera i godri trd. 2°° [ pessu efni
verdur a nyjan leik ad gagnryna pegar tveimur atrioum, par sem asteeda hefur verid talin til ad
veita tjningarfrelsinu rymri vernd, er blandad saman. Full asteeda getur verid til ad lita til pess ad
hugleeg afstada pess, sem setur fram ummeeli, skipti mali og hid sama gildir um ad rymkad

tjaningarfrelsi eigi vid i mikilvegum malefnum sem varda almenning og eru innlegg i

%7 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmatrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.

skadabotalaga“, bls. 51 og Halldora Porsteinsdottir: ,,Veegari krofur til sénnunar ummala i meidyrdamalum. préun
démaframkvemdar Mannréttindadomstéls Evrépu i tengslum vid krofur til sonnunar ummeela“, bls. 59. Visa pau til
studnings pessari stadheefingu til MDE, Bladet Tromsd og Stensaas gegn Noregi, 20. mai 1999 (21980/93), par sem
démstollinn taldi ad domur yfir bladamanni vegna meidyrda etti ekki rétt a sér, par sem hann hefoi byggt 4 gognum i
opinberri skyrslu.

28 Sbr. Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European Court of Human
Rights® interpretation of the defamation exception in Article 10(2)“, bls. 171 og Halldéra Porsteinsdottir: ,,Vaegari
krofur til sénnunar ummeela i meidyrdamalum®, bls. 62.

2 Sbr. Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European Court of Human
Rights‘ interpretation of the defamation exception in Article 10(2), bls. 171 og Halldéra Porsteinsdottir: ,,Veaegari
krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. préun démaframkvemdar Mannréttindaddmstols Evropu i tengslum
vid krofur til sbnnunar ummaela“, bls. 62. Halldora bendir um petta & MDE, Stoll gegn Sviss, 10. desember 2007
(69698/01), par sem bladamadur setti ummeeli visvitandi fram Gr samhengi til pess ad gera umfjéllun sina
ahugaveroari.

260 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémsto6ls Evropu i tengslum vid krofur til sénnunar ummeela“, bls. 62. Hin visar til MDE, Busuioc
gegn Moldaviu, 21. desember 2004 (61513/00), par sem bladamadur vidurkenndi ad hann hefdi vitad ad tiltekinn
hluti ummala hans vari rangur og MDE, Bladed Tromsd og Stensaas gegn Noregi, 20. mai 1999 (21980/93), par
sem tilgangurinn var ad hvetja yfirvold til ad setja strangari reglur um seladrép.
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pjédmalaumraeduna. Engu ad sidur er vandséd med hvada hetti ummeeli eru frekar sett fram i
goari trd pegar malefnid skiptir miklu. Ef rok fyrir pvi eru pau ad i 1josi mikilvaegis malefnisins
séu rikari astaedur til pess ad upplysingarnar komi fyrir sjonir almennings med skjotum heatti geta
pau studlad ad pvi ad slakad verdi sonnunarkrofunum en pau geta teplegast rymkad
skilgreininguna & godri trd. T peim skilningi verdur ad hafa i huga ad pegar malefnid er mjog
mikilveegt ma ad sama skapi &tla ad hagsmunir pess, sem ummaelin beinast ad, verdi jafnframt
meiri en ella.®® Taka ma demi um frétt par sem opinber embattismadur er sakadur um glap i
starfi. Enginn vafi leikur & ad slikt malefni a rikt erindi vid almenning og er mikilvaegt innlegg i
pjédmalaumraeduna. Einnig ma gera rdd fyrir ad pvi alvarlegri sem hinn meinti gleepur er, pvi
brynna erindi & umfjollunin vid almenning.?®? Jafnframt hljéta hagsmunir hins meinta brotamanns
af pvi ad vera ekki borinn rangri sk ad aukast. Telja ma ad petta renni frekari stodum undir pau
rok ad ekki séu efni til ad meta gdda tru bladamanns med 6drum hatti en eftir mikilvegi
umfjéllunarinnar hverju sinni.?®®

Eins og geta ma nerri eiga sjonarmidin, sem voru rakin hér ad framan, sérstaklega vid um
blada- og fréttamenn. Sjonarmid um ad ummeeli séu sett fram i gédri trd méa engu ad sidur leggja
til grundvallar pegar adrir vidhafa meidandi ummaeli pott vidmidin séu ad einhverju leyti énnur

en i tilviki fjlmidla par sem ekki er vid sému hétternisreglur ad stydjast.?**

Auk pess ma xtla ad
einstaklingar geti vidhaft ummali sem eru byggd & opinberum skyrslum, sbr. fyrri umfjollun, ad
sama marki og fjéImidlamenn, enda verdur ad &tla ad sannleiksgildi skyrsina sem heimildar sé sa
sami 6had pvi hver visar til peirra.

I umfjollun um go6da trd bladamanna er ekki haegt ad lita fram hja tveimur nylegum
afellisddbmum sem féllu yfir islandi i Strassborg. bar er annars vegar um ad reda MDE, Erla
Hlynsdéttir gegn islandi, 10. jali 2012, (43380/10) og hins vegar MDE, Bjork Eidsdottir gegn

islandi, 10. juli 2012, (46443/09).%%

281 Shr, Theory and Practice of the European Court of Human Rights, bls. 795.

202 Hefur petta raunar verid stadfest af Mannréttindadomstéli Evropu, sbr. MDE, Bjérk Eidsdéttir gegn islandi, 10.
jali 2012, (46443/09).

293 petta daemi & sér augljosa stod i islenskum veruleika, til ad mynda i mali sem fér mjég hatt og vardadi leka &
tranadargdgnum Gr Innanrikisraduneytinu, en i frétt DV um malid var adstodarmadur radherra ranglega sakadur um
ad hafa stadid ad baki lekanum. bad var svo leidrétt i frétt stuttu seinna. Adstodarmadurinn stefndi bladaménnunum
sem skrifudu fréttina vegna ummeelanna. Seettir hafa tekist & milli adila.

264 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. bréun domaframkvemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid kréfur til sénnunar ummaela“, bls. 63.

265 Athygli er vakin & pvi ad &tla verdur ad nidurstadan i pessum malum hefdi ordid énnur fyrir démstélum hérlendis
ef pau kaemu til Grlausnar ndna, par sem hin umdeildu ummali voru i badum tilvikum hofd eftir nafngreindum
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I mali Erlu Hlynsdottur voru malavextir peir ad hin var i Hérd. Rvk. 21. desember 2009 (E-
5265/2009) deemd fyrir meidyrdi vegna ummeela i bladagrein par sem vidmeelandi hennar sagdi um
nafngreindan adila, eiganda nektardansstadar, ad ,,Hann [veeri] buinn ad bera ordrém it um allan bae
um ad pad komi enginn med stela inn & Strawberries pvi hann sé par med lithaisku mafiuna og ad
ég hafi bara verid tekinn og laminn parna inni. Eg atta mig ekki alveg & pessu. Hann verdur
eiginlega ad gera upp hug sinn um hvort hann telur mig hafa verid laminn eda sig.“ Einnig var htin
demd fyrir millifyrirsognina ,,Ordrémur um mafiuna“ i somu grein. bar hélt keerandi pvi fram ad
sa, sem fyrri ummeelin hér ad ofan voru hofd eftir, hefdi gengid i skrokk & sér inni & umraeeddum
nektardansstad. Nidurstada héradsdéms byggdist & pvi ad hin umdeildu ummaeli veeru til pess fallin
ao vekja pau hughrif hja lesendum greinarinnar ad stefnandi hefdi skipul6gd glaepasamttk a sinum
snarum. bau veeru par af leidandi eerumeidandi i skilningi almennra hegningarlaga. Erlu var synjad
um ad afryja ddémnum til Heestaréttar par sem fjarkrafan sem var i hufi, ad fratéldum malskostnadi,
nadi ekki logbodnu lagmarki til afryjunar. 1 kjolfarid keerdi Erla nidurstodu héradsdoms til
Mannréttindadémstoélsins. Doémstollinn gerdi umtalsverdar athugasemdir vid malsmedferdina i
héradi pegar hann komst ad peirri nidurstodu ad brotid hefdi verid gegn 10. gr. sattmalans. Visadi
hann par m.a. til fjdImidlafrelsisins og ad fréttaflutningur, sem byggist & vidtélum, veri ein
mikilveegasta adferd fjolmidla vid ad gegna naudsynlegu hlutverki sem ,,varOhundar almennings®
auk pess ad benda & ad Erla hefdi leitast vid ad geeta jafnreedis i fréttaflutningi sinum med pvi ad
birta Utgafu beggja adila af peim atburdum sem greinin fjalladi um. bar ad auki fann hann ad pvi ad
nidurstada héradsdoms hefdi ekki verid byggd & ordanna hljédan heldur almennum tén ummalanna.
Einnig hefdi ekkert mat farid fram & pvi hvort ummelin veeru stadhaefing um stadreynd eda
gildisdomur. Aukinheldur pyrfti ad taka tillit til pess ad sa, sem hin umdeildu ummaeli beindust ag,
hefdi sjalfur haft samband vid Erlu og 6skad eftir ad hdn teeki malid til umfjollunar og pa einungis
hans hlid. Um go6da tra sagdi ad lokum i démnum: 2% ,»Med hlidsjon af 6llu framansdgdu, einkum
gloppunum i greiningu héradsdoms a hinum umdeildu stadhafingum, peirri stadreynd ad peer
byggou & frasdégn annars manns i vidtali vio keranda og ekki sist petti polanda misgerdarinnar i
malinu, er pad mat domsins midad vid malavexti ad ekki sé unnt ad gagnryna bladamanninn, p.e.
kaerandann, fyrir ad lata undir héfud leggjast ad grennslast fyrir um sannleika hinna umdeildu
stadhafinga og ad keerandi hafi borid sig ad i godri trd i samraemi vid pa kostgaefni sem atlast ma til
af abyrgum fréttamanni sem flytur fréttir af malefni sem 4 erindi vid almenning.*

Af hinum tilvitnudu ordum démsins er ljést ad nidurstada hans rédst af pvi ad i 1jési pess, sem
leegi fyrir um malavexti, yrdi ad telja ad jafnvel p6tt ummeelin yrou tulkud prongt eftir ordanna
hljodan, yrdi Erla ekki dregin til abyrgdar vegna peirra par sem han hefdi sett pau fram i godri

tra.

I mali Bjarkar Eidsdottur var svipad uppi & teningnum. Bjork var i Hrd. 5. mars 2009 (328/2008)
deemd vegna ummala sem birtust i grein i Vikunni, en i greininni var ad finna tilvitnanir i Z, um
starfi hennar sem nektardansmer & Goldfinger i Kopavogi. bannig lysti han vaendi, sem hdn kvad
hafa verid stundad Gareitt & stadnum, eiturlyfjaneyslu hennar & medan hun starfadi a stadnum og
hotunum sem hdn vard fyrir i tengslum vid starfid. Nidurstada Haestaréttar byggdist & pvi ad med
ummelunum veeru eiganda stadarins borin & bryn refsiverd hattsemi. bau veeru stadhaefing um
stadreynd og &rumeidandi i skilningi almennra hegningarlaga. Mannréttindadomstollinn komst hins
vegar ad peirri nidurstdou ad brotid hefdi verid gegn 10. gr. Mannréttindasattmalans. Um gdda tra

vidmealendum, sem bera samkveemt 16gum um fjéImidla nr. 38/2011 abyrgd & peim, likt og nanar verdur fjallad um
sidar i kaflanum.
2% by3ingin er si sem birt var & vefsidu innanrikisraduneytisins.
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segir démstollinn: ,Domurinn vekur athygli 4 pvi [...] ad verndun 4 rétti bladamanna til pess ad

midla upplysingum um malefni sem eiga erindi vid almenning krefst pess ad peir starfi i godri trd
og 4 grundvelli stadreynda og ad peir veiti ,,areidanlegar og nakvemar* upplysingar i samrami vid
sidareglur bladamanna. [...] Fyrir domnum liggur ad kanna hvort keerandi hafi verid i goori tri og
uppfyllt pa almennu skyldu bladamanna ad kanna stadhafingu um stadreynd. I pessari skyldu folst
krafa um ad han reiddi sig & negjanlega nadkveemar og &reidanlegar stadreyndir, sem telja meetti
heefilegar i 1josi pess hvers edlis og hversu alvarleg stadhafingin um peer veeri, med hlidsjon af pvi
ad peim mun alvarlegri sem stadhaefingin er, pvi traustari parf stadreyndargrunnurinn ad vera. [...]
Er pad mat démsins midad vio malavexti fyrirliggjandi mals ad ekki sé unnt ad gagnryna
bladamanninn, p.e. keerandann, fyrir ad lata undir hofud leggjast ad grennslast fyrir um sannleika
hinna umdeildu stadhzfinga og ad keerandi hafi borid sig ad i godri tru i samreemi vid pa kostgafni
sem @tlast ma til af dbyrgum fréttamanni sem flytur fréttir af malefni sem 4 erindi vid almenning.*

I pessum domi ma pvi sja itarlega umfjéllun um hvad felst i g6dri trd i framkvemd
Mannréttindadomstolsins. Athygli er vakin & ad i hvorugum hinna islensku déma, par sem
bladamennirnir voru sakfelldir fyrir meidyrai, var vikid ad pvi hvort bladamennirnir h6fou hagad
sér i samraemi vid pad sem atlast ma til af peim. Pad virdist raunar 14tid naegja ad afmarka hver
bar 4byrgd & ummeelunum og pvi svo slegid fostu ad pau felu i sér stadhaefingu um stadreynd og
veeru erumeidandi.

Ekki hafa fallid margir domar par sem reynt hefur & géda tra bladamanna eftir ad fyrrgreindir
afellisdomar féllu gegn islenska rikinu. PO eru pess demi. bannig visadi stefndi i Hrd. 25.
september 2014 (103/2014) til pess ad hann hefdi verid i gédri trd um sannleiksgildi ordréms sem
hann fjalladi um i timaritsgrein. Ekki verdur séd ad Haestiréttur hafi tekid tillit til peirrar
roksemdar i Grlausn sinni heldur 14tid énnur atridi rada drslitum um syknu stefnda. I Hrd. 7.
ndvember 2013 (200/2013) var visad til pess ad stefndi hefdi ekki kannad réttmeeti peirrar
frasagnar sem ummalin byggdust & 4dur en pau voru birt. I Hrd. 21. febrtar 2013 (525/2012)
tekur Heestiréttur svo fram ad afryjandi hafi hvorki verid fundinn sekur um pa hattsemi sem
honum var gefin ad sok né satt rannsokn logreglu vegna pess. Pad leysti bladamanninn ekki
undan abyrgd pott hann hefdi reett vid afryjanda vid undirbdning greinarinnar en hann neitadi
6llum sakargiftum.?®® A8 lokum mé nefna Hrd. 6. desember 2012 (314/2012) par sem fram kom i
héradsdomi, sem var ad pessu leyti stadfestur med visan til forsendna, ad tiltekin ummaeli heféu
verid efnislega rong og pad hefdi ekki verid ohafilegum erfidleikum bundid ad stadreyna

sannleiksgildi peirra, Hrd. 15. névember 2012 (69/2012) par sem stefndi gat engin gogn lagt fram

2" pydingin er s sem birt var & vefsidu innanrikisraduneytisins.

268 [ pessu tilfelli litur Haestiréttur sem sagt svo & ad meira hefdi purft til ad koma af halfu blaamannsins en ad hafa
samband vid afryjanda vid undirbdninginn. Byggir pad sjonarmid & pvi ad um mjog svo alvarlegar sakargiftir sé ad
reda.
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um ad hann hafi haft samband vid stefnanda vid vinnslu tiltekinnar fréttar og hefdi par af leidandi
ekki getad verid i godri tra um sannleiksgildi ummala peirra sem birtust i fréttinni, Hrd. 14. jani
2012 (671/2011).

par kom fram ad bladamadurinn hefdi haft undir héndum gégn sem syndu fram & ad hin
umdeildu ummeeli veeru ekki sannleikanum samkveemt og pvi geeti hann ekki hafa verid i godri
trd og Hrd. 24. nbvember 2011 (179/2011) par sem bladamadur syndi ekki fram & ad hann hefdi
leitad eftir upplysingum fra stefnanda og pvi geeti hann ekki hafa verid i godri trd um
sannleiksgildi peirra. S& domur er sérstaklega ahugaverdur pvi ad stefndu hofou verid syknud i

héradi. I forsendum domsins segir medal annars eftirfarandi:

PG ad adalstefnda kunni vid samningu fréttarinnar ad hafa skjatlast ad einhverju leyti i mati sinu &
heimildum, en stefnandi hefur leitt nokkrar likur ad pvi, hefur ekki verid synt fram a ad peer
fullyrdingar, sem birtust i fréttinni, hafi verid settar fram i vondri trd. Verdur i pessu sambandi ad
lita til pess jardvegs sem ummelin spruttu Gr og naudsynlegrar umreedu i pjédfélaginu um orsakir
og afleidingar bankahrunsins.

pessi tilvitnudu ord ddmstolsins bera oéneitanlega p6d nokkurn keim af adferdafraedi
Mannréttindadomstolsins. P6 ma gera paer athugasemdir vid nidurstdduna ad i henni sé ad
einhverju leyti blandad saman tvenns konar roksemdum, annars vegar um gdda trd og rymkad
tjaningarfrelsi pegar ummeeli eiga rikt erindi vid almenning hins vegar, likt og adur hefur verid
vikid ad.

Sjonarmid, sem likjast peim um go6da trd, sem rakin hafa verio hér ad framan, komu fram i
Hrd. 18. oktdber 2012 (673/2011): %°

Malid snerist um tiltekin ummeli sem birtust i fjoImidli, par sem fjallad var um fjarfestinn H.
Grundvollurinn fyrir hluta ummeelanna voru télvupo6stur og minnisblad, sem H hafdi skrifad, par
sem medal annars var talad um ad ,,taka skortstodu.* Haestiréttur sagdi um sonnunarkrofur: ,,Verdur
fallist & pa nidurstddu héradsdoms ad pessi gogn séu, i 1jési pess tjaningarfrelsis sem jata verour
gagnafryjendum um malefnid, nagilegur grundvollur fyrir ummelunum og ad gagnafryjendum
ver0i ekki gert ad fzera fyrir peim frekari sonnur.*

Af pessu ma rada ad Heaestiréttur telur, pott pad sé ekki tekid fram berum oréum, ad gognin

hafi verid naeg til ad bladamennirnir hafi talid sig vera i goori trd um peer fullyrdingar sem settar

29 Annad daemi er Hérd. Rvk. 19. september 2012 (E-2821/2011), sem var ekki afryjad ad pessu leyti, og démurinn
reisti nidurstédu sina um syknu m.a. 4 eftirfarandi: i framangreindum ummazlum stefnda folst ekki refsiverd
addréttun samkveemt 235. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, eins og stefnandi heldur fram, heldur samkvemt
framangreindu gildisdomur, sem telja verdur, med hlidsjon af atvikum malsins, ad settur hafi verid fram i godri trd.
Verdur stefndi, ad geettum rétti hans samkveemt 73. gr. stjornarskrarinnar, pegar af peirri asteedu, syknadur af kréfu
stefnanda.*
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voru fram i ummelunum. Er pad vel pvi ad samkvemt 6drum fyrrnefndum démum virdist sem
sjonarmid um gdda trd komi einkum til alita pegar bladamadur letur undir hofud leggjast ad
stadreyna sannleiksgildi ummeela sinna og pvi telur Hastiréttur hann ekki getad hafa verid i gédri

tra.

2.3.4.4.4.4.4 Utbreidsla ummela

Medal mikilveegustu patta fjolmidlafrelsisins er rétturinn til ad midla upplysingum en pad rimar
vid pad sem adur sagdi um ad ein af asteedunum fyrir mikilvaegi tjaningarfrelsisins sé hlutverk
fjolmidla (og raunar skylda) ad upplysa almenning og yta pannig undir pjédfélagsumraeduna. |
ljosi pessa hefur verid litid svo & og domstallinn raunar komist ad peirri nidurstédu, ad Utbreidsla
ummeela njoti rikrar verndar sem verdur til pess ad rikjum er almennt 6heimilt ad draga til
abyrgdar pann sem dreifir stadhafingum annarra.?”

Sjonarmidin um utbreidslu ummeela eru natengd peim sem adur var fjallad um og sneru ad
gGari tru. Af pvi leidir ad tilteknar lagmarkskrofur eru gerdar til blada- og fréttamanna pegar peir
dreifa ummalum annarra.?”

Skyran greinarmun parf ad gera a pvi hvort sa, sem utdeildi tilteknum ummalum, gerdi pau
ad sinum og vard pannig héfundur peirra, eda breiddi pau eingéngu Ut. Meginreglan i pessu efni
er su ad pegar bladamadur vinnur sjalfsteeda umfjollun & grundvelli heimilda, an pess ad stydjast
vid tilvitnanir, beinar eda Obeinar, er umfjollunin pannig ad mestu leyti ordin hans og fellur pvi
ekki undir Gtbreidslu.?’ bessi adgreining getur att vid einstok ummali  grein, pannig ad tiltekin
ummali geta talist til Gtbreidslu, pétt greinin geri pad ekki f heild.?"

Sjénarmidin um Gtbreidslu ummaela eiga, eins og gefur ad skilja, sérstaklega vid pegar um er
ad reeda ummeeli sem falla i vidtélum. Mannréttindadomstollinn hefur komist ad peirri nidurstodu
ad einungis i undantekningartilvikum sé heimilt ad draga bladamenn til abyrgdar vegna ummeela

annarra sem eiga erindi i opinbera umradu.?’* Timamétadémur { pessa veru er MDE, Jersild

2% Halldora Porsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. Préun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummeela®, bls. 74.

™! Halldora Porsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. Préun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 74.

212 Halldéra borsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémsto6ls Evropu i tengslum vid krofur til sénnunar ummala®, bls. 75. Halldora visar um petta efni til
MDE, Europapress Holding D.O.O. gegn Kréatiu, 22. oktéber 2009 (25333/06).

2" Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrdpu i tengslum vid krofur til sdnnunar ummaela®, bls. 76.

"% Kyrre Eggen: Ytringsfrihet, bls. 444 og Halldéra borsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sonnunar ummala i
meidyrdamalum®, bls. 77.
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gegn Danmorku, 23. september 1994 (15890/89) pegar démstdllinn komst ad peirri nidurstéou ad
sakfelling péttastjornanda vegna ummeala vidmealenda sinna, sem voru talin fela i sér
kynpattafordoma, hefdi verid brot & 10. gr. og byggdi nidurstddu sina & pvi ad keaerandi hefdi ekki
vidhaft ummelin sjalfur og pad hefdi letjandi ahrif & fjolmidla til ad taka patt i
bj6dfélagsumradunni ad refsa bladaménnum fyrir ad adstoda vid ad breida Gt ummaeli annarra.?”

Mannréttindadomstollinn hefur raunar gengid talsvert langt i ad heimila Utbreidslu ummela.
Pad sést pad einkum i mali MDE, Salov gegn Ukrainu, 6. september 2005 (65518/01) pegar
Mannréttindadomstollinn komst ad peirri nidurstodu ad 10. gr. sattmalans hefdi verid brotin
pegar Ukrainskir domstolar deemdu I6gmann til refsingar fyrir ad dreifa sératgafu af dagbladi sem
hafdi ad geyma stadhafingar um ad forsetaframbjodandi i Ukrainu veeri latinn. Domstollinn
byggdi nidurstddu sina fyrst og fremst a pvi ad hin umdeildu ummeeli hefdu ekki stafad fra

ldgmanninum sjalfum og sagdi:*"®

Furthermore, Article 10 of the Convention as such does not prohibit discussion or dissemination of
information received even if it is strongly suspected that this information might be truthful. To
suggest otherwise would deprive persons of the right to express their views and opinions about
statements made in the mass media and would thus place an unreasonable restriction on the freedom
of expression set forth in Article 10 of the Convention.

Samkveemt pessu ma atla ad dreifing upplysinga kunni ad vera heimil jafnvel pétt sterkur
grunur liggi fyrir um ad peer séu rangar.”’’” Fordemisgildi pessa déms hefur p6 verid dregid i efa i
ljosi pess ad nidurstadan er i andstoou vid pad sem adur var reifad um tengslin milli
sjénarmidanna um géda tri og Utbreidslu ummaela.?’® Hvad vardar Gtbreidslu ordréms hefur verid
talid ad han sé heimil i slikum tilvikum, enda sé tekid fram ad um ordrém sé ad reeda.?’® bad kom
bad skyrlega fram i Hrd. 25. september 2014 (103/2014):

J, fyrrverandi haestaréttardomari, stefndi b vegna ummala sem b hafdi um J i grein um addraganda
pess ad radist hefdi verdi i undirbdning ad endurskodun islensku stjornarskrarinnar ario 2011. bar

2> Halldora borsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. bréun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 76.

2% Halldora Porsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. Préun démaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrdpu i tengslum vid krofur til sdnnunar ummaela®, bls. 82.

2" Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 52.

28 Halldora Porsteinsdottir: »Vegari krofur til sonnunar ummela i meidyrdamalum. proun domaframkvaemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid kréfur til sénnunar ummaela“, bls. 83.

2% Sbr. Halldora Porsteinsdottir: »Veegari krofur til sénnunar ummeela i meidyrdamalum. bréun démaframkvemdar
Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 80.
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sagoi b fra ordromi medal 16gfredinga um ad einn af domurum Haestaréttar hefdi lagt drog ad einni
af keerunum sem urdu til pess ad atkvaedagreidslan var 4gilt.

Um utbreidslu ordroms sagdi i domnum: ,,Vid trlausn 4 pvi hvort gagnafryjandi hafi med
ummelum sinum vegid ad mannordi adalafryjanda med pvi ad bera Gt eerumeidandi addréttun um
hann verdur ad lita til pess & hvern hétt hin umdeildu ummeali voru sett fram. | peim er visad i
ordrom pess efnis ad adalafryjandi hafi lagt drog ad keeru til Haestaréttar, sem hann hafi sidan sem
heestaréttardomari tekid dkvordun um. Sa ordromur kom fram i umfjollun DV nokkrum manudum
adur. Tok gagnéfryjandi fram ad ekki hefdu verid ferdar sonnur & ummelin. Med pessum
athugasemdum hafdi gagnéafryjandi uppi tvenns konar fyrirvara gagnvart sannleiksgildi
ummalanna, auk pess sem gefid var til kynna ad ordrémurinn veri einungis reistur & alyktunum af
ordferi i einni keeru til Heestaréttar. Gagnafryjandi tok pvi enga afstédu til sannleiksgildis
ordromsins en fol lesendum ad alykta um pad.*

pétt sjonarmid um Utbreidslu eigi fyrst og fremst vid i tilviki bladamanna eru pau, likt og
sjonarmid um gdda tru, ekki eingéngu bundin vid pa. par er skemmst ad nefna adur reifadan
MDE, borgeir borgeirson gegn islandi, 25. jani 1992 (13778/88) en i domnum var 16gd ahersla &
ad borgeir hefdi verid ad skyra fra pvi sem adrir s6gdu um logregluofbeldi. Med pvi ad etlast til
ad hann syndi fram a sannleiksgildi orda sinna veeru gerdar til hans éheafilega strangar krofur eda
jafnvel krofur sem dgerlegt veri ad uppfylla.?®

Samkvemt 234. og 235. gr. almennra hegningarlaga telst Utbreidsla mddgana og addroéttana
sjalfstett brot. Slik datbreidsla er med 4&kvedunum pannig 16gd ad jofnu vid

frumarumeidinguna. 2% |

ljési framkvaemdar Mannréttindadémstolsins, sem og almennra
vidhorfa um tjaningarfrelsio, verdur ad telja augljést ad pessi akvadi eru Ur sér gengin og ekki i
samreemi vid rikjandi viohorf til grundvallarmannréttinda en nanar verdur fjallad um pad sidar.
PG er ljost, midad vid fyrri umfjéllun um Gtbreidslu og Mannréttindadémstdlinn ad hérlendis var
framkvaemdin ekki i samrami vid pad sem krafa var gerd um i Strassborg. Astaedan er st ad fram
ad gildistoku nyrra fjolmidlalaga nr. 38/2011°% fér um abyrgd & birtu efni eftir [6gum um
prentrétt nr. 57/1956. [ 15.-17. gr. laganna var ad finna sérstakar reglur um abyrgd & efni blada og
timarita en reglurnar byggdust & hinu svokallada belgiska abyrgdarkerfi sem felur i sér tiltekna

283

abyrgdarrdd og ad adeins einn einstakur adili beri abyrgd a pvi efni sem birtist.* Meginreglan,

%80 Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna 6logmetrar meingerdar gegn aru samkvaemt b-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 52.

281 pall Sigurdsson: Fjlmidlaréttur, bls. 203.

282 Athygli er vakin & ad abyrgdarkafla laganna var ad vissu leyti breytt med [6gum nr. 54/2013.

283 Shr. Alpt. 1956, A-deild, bls. 133-134.
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skv. 15. gr. laganna, var su ad nafngreindur héfundur ummala bar fyrstur abyrgd & peim.?®

Akvedid var svo hljodandi:*®

Um abyrgd & efni annarra blada eda timarita en peirra, er getur i 14. gr., gilda pessar reglur:
Hofundur ber refsi- og fébotadbyrgd & efni ritsins, ef hann hefur nafngreint sig og er auk pess
annadhvort heimilisfastur hér & landi, pegar ritid kemur ut, eda undir islenskri 16gsdgu, pegar mal er
hofdad.
Ef enginn slikur héfundur hefur nafngreint sig, ber dtgefandi rits eda ritstjori abyrgdina, pvi naest
sé er hefur ritid til solu eda dreifingar, og loks s&, sem annast hefur prentun pess eda letrun.

Haestiréttur gerdi einkar rikar krofur til nafngreiningarinnar. Afleidingin vard su ad
bladamadur bar dbyrgd & ummalum sem voru hoéfd eftir 6drum. Er par skemmst ad nefna déma
pa sem urdu tilefni afellisdoms Mannréttindadomstols Evropu yfir islenska rikinu i malum Erlu
Hlynsdéttur og Bjarkar Eidsdottur. bvi hefur raunar verid haldid fram ad pad hefdi leitt til syknu
pbeirra hér & landi ef hin nyju fjolmidlalég hefdu verid i gildi pegar atvik malsins gerdust og pvi
hefdi aldrei komid til umraddra déma Mannréttindadémstélsins.”®®

Sem fyrr segir hafa dkveedi hinna nyju fjélmidlalaga nu leyst af hélmi pau sem voru fyrir i

gbmlu prentlégunum. bar segir i a-lid 1. mgr. 51. gr:

Einstaklingur ber abyrgd a pvi efni sem hann ritar i eigin nafni eda merkir sér med augljésum heetti
sé hann heimilisfastur hér a landi eda luti islenskri 16gsdgu & 6drum grundvelli. Sé ritefni réttilega
haft eftir nafngreindum einstaklingi ber sa sem pad er haft eftir 4&byrgd & eigin ummalum hafi hann
sampykkt midlun peirra og sé annadhvort heimilisfastur hér & landi eda IGti islenskri 16gségu a
68rum grundvelli.

Eins og sja ma er parna tekinn af allur vafi um ad ummeli, sem eru réttilega hofo eftir
nafngreindum adila, eru & abyrgd hans sjalfs. Ad pessu leyti hefur réttarastandid hérlendis verid
feert til samraemis vid framkveemd Mannréttindadémstélsins. Daemi um pau ahrif, sem breytingin
hafdi hérlendis, ma t.d. sja i Hrd. 31. mai 2012 (591/2011).%%"

%84 Halldora borsteinsdottir: ,,Vagari krofur til sdnnunar ummala i meidyrdamalum. bréun démaframkvaemdar

Mannréttindadémstols Evrépu i tengslum vid krofur til sénnunar ummaela®, bls. 64.

285 Athygli er vakin & pvi ad i peirri umfjéllun sem fer & eftir er eingéngu fjallad um &byrgd & birtu prentefni skv.
fjolmidlalogunum. Astzdan er st ad markmid laganna var m.a. ad ,koma & samraemdri 16ggjof 4 vettvangi
fjolmidlunar 6had pvi midlunarformi sem er notad™. Somu reglur gilda par af leidandi ad mestu leyti. Um frekari
umfjollun er visad til greinar Eiriks Jonssonar i afmelisriti Pals Sigurdssonar, Eirikur Jonsson: ,,Abyrgdarreglur
fijolmiolalaga“.

2% Eirikur Jonsson: ,Abyrgdarreglur fjélmidlalaga“, bls. 198.

%87 Eirikur Jonsson: ,,Abyrgdarreglur filmidlalaga®, bls. 198-199. Einnig er visad til Hrd. 21. febrdar 2013
(525/2013) par sem hluti ummalanna birtist eftir gildistoku laganna og par af leidandi bar ritstjori vefmidils ekki
abyrgd & peim.
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Bladamanni var stefnt vegna greinar sem byggdist m.a. & viétélum vid tveer konur. Konurnar lystu
pvi badar yfir ad rétt veeri eftir peim haft og ummeelin veeru birt med peirra sampykki. Haestiréttur
sag0i i trlausn sinni: ,,Hinn 21. april 2011 toku gildi 16g nr. 38/2011 um fj6lmidla. Samkvaemt a.lid
1. mgr. 51. gr. peirra ber nafngreindur einstaklingur abyrgd & eigin ummalum, sem hofd eru
réttilega eftir honum i fjolmidlum & bord vid dagbl6o, hafi hann sampykkt pad. Beeri
[bladamadurinn] pvi ekki refsiabyrgd & ummalum peim, sem mal petta er sprottid af, ef pau hefdu
birst i grein eftir hann i dagbladi eftir gildistoku adurnefndra laga.” Pessi ummeli birtust fyrir
gildistoku laganna og bladamadurinn var demdur.

Telja verdur ad pessar breytingar séu mjog til béta par sem peer taka af allan vafa um ad

vidmelandi bladamanns ber abyrgd & ummalum sinum ef pau eru rétt h6fd eftir honum.

2.3.4.4.4.5 Adferdafraedileg nalgun Mannréttindadomstolsins

Af nylegum démsuarlausnum ad dema virdist sem Mannréttindadomstollinn lati i auknum meeli
negja ad meta hvort domstdlar adildarrikjanna hafa fylgt peirri adferdafreedi sem domstéllinn
hefur motad i drlausnum sinum. Ef su er raunin, hefur démstéllinn i meginatrioum latid par
stadar numid og latid hja lida ad radast i ad meta ummeelin efnislega. Hefur hann sem sagt beitt
reglunni um svigrim til mats.?®® bau sjénarmid koma einkar skyrt fram i MDE, Ojala og Etukeno
Oy gegn Finnlandi, 14. jandar 2014 (69939/10).%% Fyrir finnskum démstélum hofdu keerendur
verid sakfelldir fyrir brot gegn fridhelgi einkalifs med pvi ad gefa Gt bok, par sem fram komu
ymsar upplysingar um einkalif forsetans. Domstéllinn byrjadi & ad fara yfir paer roksemdir sem
lita eetti til vid ad meta hvernig etti ad finna heafilegt jafnveegi milli verndar fridhelgi einkalifsins
og tjaningarfrelsisins. Hann tok sérstaklega fram ad pad hefdu finnskir domstolar gert adur en

hann sagdi eftirfarandi:

The restrictions of the exercise of the applicants’ freedom of expression were established
convincingly by the Supreme Court, taking into account the Court’s case-law. The Court [...] would
require, in such circumstances, strong reasons to substitute its view for that of the domestic courts.

Svipud sjénarmid komu til alita i MDE, Erla Hlynsdottir gegn islandi, 21. oktdber 2014,
(54125/10).%*° Mannréttindadémstdllinn tekur pannig f upphafi fram ad hlutverk hans sé ekki ad
koma i stad démstéla adildarrikjanna, heldur ad skoda akvordun peirra med hlidsjon af akvaeedum

sattméalans. Um petta mat segir i domnum:

288 Sbr. um svigran til mats i David bor Bjorgvinsson: ,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og
beiting*, bls. 62.

289 Shr. lika MDE, Lillo-Stenberg og Seether gegn Noregi, 16. jandar 2014 (13258/09) par sem démstéllinn tok fram
ad norski domstdllinn hefdi fylgt adferoafreedi domstélsins vio mat & pvi hvort brotid hefoi verid gegn fridhelgi
einkalifsins, og taldi par af leidandi ekki efni til ad hnekkja pvi mati.

2% gj4 lika MDE, Animal Defenders International gegn Bretlandi, 22. april 2013 (48876/08) og MDE, Axel Springer
gegn byskalandi, 7. febrdar 2012 (39954/08).
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In particular, the Court determines whether the national authorities relied on reasons which were
“relevant and sufficient” in justifying the interference and whether the measure taken was
“proportionate to the legitimate aims pursued” [...] If the reasoning of the national court
demonstrates a lack of sufficient engagement with the general principles of the Court under Article
10 of the Convention, the degree of the margin of appreciation afforded to the authorities will
necessarily be narrower.

pad er ekki fyrr en Mannréttindadomstollinn hefur fullvissad sig um ad rokstudningur
Heestaréttar fullnaeegdi ekki fyrrgreindum skilyrdum ad domstéllinn metur efnislega hin umdeildu
ummeeli. EKKi er gott ad segja hver nidurstadan hefdi ordid ef Haestiréttur hefdi rokstutt Grlausn
sina med fullnaegjandi hetti en midad vid onnur fordemi og pa proéun, sem virdist eiga ser stad
hja Mannréttindadomstélnum er i pad minnsta asteda til ad etla ad hann hefdi sidur hnekkt sliku

mati.

2.4 Samantekt

I pessum kafla var fjallad um tjaningarfrelsid og vernd pess i 73. mgr. stjornarskrarinnar og 10.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Hvad vardar tengsl tjaningarfrelsisins og aruverndar skipta
skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar mestu mali en par er kvedid & um hvenar heimilt er ad
takmarka tjaningarfrelsid og hvernig skal standa ad pvi. [ stjornarskranni, og
Mannréttindasattmalanum raunar lika, er ad finna prenns konar skilyrdi sem takmarkanir purfa ad
fullnaegja. I fyrsta lagi parf pad ad vera kvedid & um takmorkun i logum. | 68ru lagi purfa
takmarkanir ad stefna ad einu peirra réttmaetu markmida sem eru talin temandi. I pridja lagi purfa
baer ad vera naudsynlegar. Afar sjaldgeeft er ad takmorkun & tjaningarfrelsi fullnaegi ekki fyrri
tveimur skilyrdunum. Miklu algengara er ad ekki takist ad syna fram & ad naudsyn standi til
takmaorkunarinnar.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur i framkvemd motad sjonarmid um til hvers ber ad lita
begar metid er hvort takmdrkun er naudsynleg. | gréfum drattum ma segja ad sjonarmidin skiptist
i tvo flokka. Annars vegar eru sjonarmid sem varda ad tjaningarfrelsi skuli vera vera rymra en
annars veri medal annars vegna pess ad ummeeli standa svo nalegt kjarna tjaningarfrelsisins ad
pau njota rikari verndar en annars vaeri og hins vegar sjonarmid sem varda meginregluna um ad
ekki skuli refsad fyrir sonn ummali og um krofur, sem eru gerdar til pess, sem pau hefur vidhaft
ad syna fram & sannindi peirra.

I framkvaemd hefur Mannréttindadomstollinn komist ad peirri nidurstodu ad tjaningarfrelsi sé

rymra pegar tjaningin & erindi vid almenning. bar roksemdir byggjast a pvi ad kjarni
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tjningarfrelsisins vardar lydraedid og domstéllinn hefur til demis reglulega ordad ummeeli i
arlausnum sinum & pa leid ad tjaningarfrelsi sé forsenda lydraedispjodfélags. Pess vegna hefur
hann talid ad mjog mikid purfi til ad koma svo ummeli sem eru gagnryn & stjornvold seu
takmdorkud. Sjonarmidid er pé ekki bundid vid ad ummeelin vardi stjéornmal en umfjollunarefnid
getur i raun verid hvad sem er svo framarlega sem ummeelin eiga erindi vid almenning eda eru
innlegg i pjédmalaumraedu. Hvad petta vardar hefur retturinn einnig komist ad pvi ad tilteknir
adilar purfi, i krafti st6du sinnar, ad pola frekari umraedu um sig og sin storf en adrir. Pad & badi
vid stjornmalamenn og og opinbera starfsmenn en po ekki ad sama marki um hina sidarnefndu.
Sjonarmidum um umradu, sem & erindi vid almenning, er audveldlega heaegt ad finna stad i
islenskri ddémaframkveemd og svo virdist sem Haestiréttur beiti svipudum adferdum og
Mannréttindadomstéllinn vid ad meta hvort ummeeli njota rikari verndar tjaningarfrelsisakvaeda
par sem pau eru innlegg i pjodmalaumraedu.

pad eru gdmul sannindi ad sjaldan veldur einn pa tveir deila. Annad sjénarmid, sem getur leitt
til pess ad ummaeli njéti rikara tjaningarfrelsis eru sjonarmid um ordhefnd en i pvi felst ad fyrri
hattsemi pess, sem tjaning beinist ad, getur ordid til pess ad hann purfi ad pola hardari ummeeli i
sinn gard. Ad vissu leyti er kvedid a um petta sjonarmid i 239. gr. almennra hegningarlaga par
sem segir ad i slikum tilvikum geti verid heimilt ad lata refsingu nidur falla. Sjonarmidid um
rymkad tjaningarfrelsi pegar svo stendur er & er p6 ekki allskostar sambeerilegt pessu pvi ad pad
gengur ut fra pvi ad fyrri hattsemi geti beinlinis ordid til pess ad ummeeli, sem annars feeru Gt
fyrir 73. gr., teljist ekki srumeidandi. Pessu sjonarmidi finnst stadur i nylegum Hrd. 20.
ndvember 2014 (214/2014).

Onnur sjénarmid, sem rétturinn tekur mid af, tengjast reglunni um ad ekki verdi refsad fyrir
sonn ummeeli en e&tla verdur ad su regla sé 6fravikjanleg hvad vardar &ruvernd par sem menn
verda ad taka afleidingum gjorda sinna. Mannréttindadomstollinn hefur komist ad peirri
nidurstddu ad i sumum tilvikum sé &steda til ad slaka & krofum um sénnun ummeela. pad er
annars vegar pegar ummeli fela i sér gildisdom sem ekki er hagt ad sanna, andsteett
stadhaefingum um stadreynd. Baedi Mannréttindadomstéllinn og Haestiréttur hafa talkad
gildisdémshugtakid talsvert ramt og komist ad peirri nidurstédu ad ummeeli séu gildisdémur og
bvi skuli ekki draga pann, sem peim beitti til &byrgdar, pott & peim sé toluverdur
stadreyndabragur. R6ksemdirnar par ad baki eru ad i raun sé ekki haegt ad sanna gildisdoma par

sem peir fela einungis i sér personulega skodun einstaklings og pvi sé 6sanngjarnt ad gera slika
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krofu i domsmali. PG er ekki par med sagt ad aldrei sé refsad fyrir gildisdoma en til ad peir séu
refsilausir verda peir ad hafa verid settir fram i godri trd og eiga sér ad minnsta kosti einhverja
stod i fyrirliggjandi gégnum.

A0 auki hefur verid talin asteeda til ad gera veegari krofur til sonnunar ummeela pegar pau hafa
verid sett fram i godri tra, jafnvel pott pau feli strangt til tekid i sér stadhaefingu um stadreynd. |
goari tru felst ad sa, sem vidhefur tiltekin ummeeli gerir sér ekki ljost ad pau eru 6s6nn. Hann
verdur ad hafa kannad sannleiksgildi peirra eftir peim leidum sem honum voru faerar an pess po
ad leggja of miklar krofur a hann. betta sjonarmid skiptir fjolmidlafolk t.d. afar miklu mali en
peir purfa oft ad hafa hradar hendur vid ad sinna skyldum sinum gagnvart almenningi.
Mannréttindadomstoll Evropu hefur veitt sjonarmidum um goda trd p6 nokkurt veegi i Grlausnum
sinum. EkKi verdur séd ad hid sama sé uppi a teningnum hér & landi en flestar tilvisanir til
hugtaksins koma fram i tilvikum sem Haestarétti pykir synt ad ekki hafi verid gerdar tilraunir til
ad stadreyna sannindi ummeela og pau hafi pvi ekki getad verid sett fram i godri tr. P6 méa visa
til Hrd. 18. oktober 2012 (673/2011) par sem sjonarmid um gdda trd virdast hafa radid urslitum
um hluta alitaefnanna pott pau hafi ekki verid nefnd berum ordum.

Sjonarmid um utbreidslu ummeela eru natengd peim um gdda trd. Pau varda pad ad sa, sem
breidir it ummali annars, skuli almennt séd ekki verda dreginn til abyrgdar vegna peirra, séu
ummelin réttilega hofd eftir 6drum. beirri reglu var lengi vel ekki fylgt i hérlendri
domaframkvemd sem birtist i pvi ad bladamenn voru latnir axla abyrgd & beinum tilvitnunum i
vidmalendur sina. Med I6gum um fjélmidla nr. 38/2011 hefur po verid beett ar pvi.

Ad lokum hefur Mannréttindadomstéllinn ad undanférnu i auknum meeli tekid upp
adferdafreedilega ndlgun i drlausnum sinum en sa nélgun felst i pvi ad i meginatridum metur hann
ekki efnislega hvort takmorkun & tjdningarfrelsi var réttmaet en beinir sjonum sinum ad pvi hvort
mat domstola adildarrikjanna er byggt & godum rokum. pa hefur verid litio til peirra atrida sem
mali skipta vid Urlausnina. Sé svo, hefur hann verid liklegri til ad lata par vid sitja.

Samkveaemt framangreindu er ljost ad vernd tjaningarfrelsisins i islenskum rétti, hvort sem er i
stjornarskra og Urlausnum Heestaréttar eda Mannréttindasattmala Evropu og urlausnum
Mannréttindadomstélsins er umtalsverd. Pannig skal ekki takmarka tjaningarfrelsio nema

naudsyn krefji og pegar metid er hvort slik naudsyn er fyrir hendi er i morg horn ad lita.
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3 Eru refsingar heppileg vidurlog vid erumeidingum?

3.1 Inngangur

[ sidustu koflum hefur verid fjallad um tvenns konar stjornarskrarvarin réttindi. Annars vegar er
vernd arunnar, sem fellur undir vernd fridhelgi einkalifs i 71. gr. stjornarskrarinnar og ad nokkru
marki 8. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og hins vegar tjaningarfrelsid sem er verndad i 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmalans. Pegar reynir & moérkin milli leyfilegrar
tjaningar og vernd mannords og eru parf ad finna rétt jafnveegi milli pessara tvennu réttinda.
petta gildir hvort sem um er ad raeda 10ggjof sem kvedur & um takmarkanir tjaningarfrelsis i pvi
skyni ad vernda aruna eda pegar domstolar purfa ad leysa ur pvi hvort med tjaningu hafi verid
vegio med dmaklegum heetti ad mannordi einhvers.

[ pessum kafla verdur sjonum beint ad refsingum vegna a&rumeidinga. Eins og fjallad var um i
kafla 1.4 er eeruvernd ad finna & tveimur stédum i islenskri 16ggjof. Annars vegar er dkveaedi um
miskabeetur i skadabotaldgum og hins vegar eru refsiakveedi i almennum hegningarlogum. A
undanférnum arum hafa slik akvedi, sem leggja refsingu vid tjaningu, verid mikid til umradu.
Nylega hefur verid lagt frumvarp fyrir Alpingi par sem lagt er til ad fangelsisrefsing vegna
@rumeidinga verdi felld ar l1gum?* og fjéldinn allur af alpjédlegum mannréttindasamtékum
hefur lyst yfir andstoou sinni vid slikri refsingu, likt og nanar verdur fjallad um sidar

[ kaflanum verdur fyrst verdur vikid ad pvi hversu miklar krofur ma leida af akvaedum
stjornarskrarinnar um aruvernd en eins og adur var vikio ad er ljost ad 8. gr, stjornarskrarinnar
ver réttinn til mannords og @ru. Ldggjafanum ber pvi skylda til ad sja til pess ad peim, sem
verdur fyrir 6l6gmeetri arés & eru, standi til boda l6gmeelt Grreedi til ad fa hlut sinn réttan. b4 parf
ad taka afstodu til pess hve langt sa réttur neer, hvort hann krefst pess ad eerumeiding sé refsiverd
eda hvort énnur drradi duga til. T kjolfar pess beinist umfjollunin ad refsiloggjof almennt. ba
verdur vikid ad rokum sem bua ad baki refsiloggjof og hverju er etlad ad nd fram med peim og
metid hvernig hefdbundin sjonarmid um refsingar snda ad sjonarmidum um refsingar og
tjaningarfrelsi. Ad pvi loknu beinist umfj6llunin ad refsingum vegna &rumeidinga en pa verdur
sérstaklega vikid ad alitum og skyrslum alpjédlegra mannréttindastofnana a pessu svidi.

Pvi naest verdur fjallad um breytingar sem voru gerdar & norsku hegningarlégunum arid 2005
par sem kaflinn, sem kvad & um a&rumeidingar, var felldur Ur gildi. Svo verdur umfjolluninni

vikid ad sérstokum alitaefnum um hvada hagsmunir geta notid verndar laga um aruvernd, auk

251 Shr. pskj. 544, 144. 16gp. 2014-15 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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annarra mogulegra Urreeda til ad bregdast vid arumeidingum en sektar- eda refsidomar. Ad
lokum verdur tekin afstada til pess med visan til peirrar umfjollunar sem & undan kemur, hvort
efni standa til ad breyta gildandi fyrirkomulagi hér & landi par sem &ruvernd er tryggd med

akvaedum hegningarlaga.

3.2 Krofur 71. gr. stjérnarskrarinnar um gruvernd

Eins og fjallad var um i kafla 1.3.2 fellur era manns undir fridhelgi einkalifs hans sem er veitt
vernd i 71. gr. stjoérnarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Af pvi ma atla ad a
rikinu hvili jakvaed skylda til ad mala fyrir um aruvernd i l6gum. 1 pvi skyni er naudsynlegt ad
afmarka frekar gildissvid og umfang verndarinnar og meta pannig hverjar peer jakveedu skyldur
eru i raun og veru.

Sem fyrr segir er ljost ad hvorki texti stjornarskrarinnar né Mannréttindasattmalans gefa bein
fyrirmeeli um umfang verndarinnar. Sému ségu er ad segja um urlausnir démstéla en eins og
rakid var i kafla 1.3.2, hafa peir pd, ad minnsta kosti hérlendis, verid tiltélulega afdrattarlausir um
ad a&ran sé hluti af fridhelgi einkalifs. Su alyktun hefur raunar verid dregin af domsurlausnum ad
baer veiti ekki asteedu til ad etla ad i 71. gr. stjornarskrarinnar felist mjog viotek sruvernd og
l6ggjafinn hafi par af leidandi mikid svigram til ad akveda hvernig verndinni er hattad.?** Ekkert
sé pvi i raun til fyrirstodu ad serumeidingarakvaedi hegningarlaganna verdi afnumin i heild
sinni.” Stjérnarskrain og Mannréttindasattmali Evrépu verndi runa fyrst og fremst med pvi ad
leggja péa skyldu & riki ad sja til pess ad til séu Grraedi til ad bregdast vid 6l6gmaetum ardsum a
gruna. Par ad auki purfi ad gefa pvi sérstakt veegi vid talkun urreedanna hvort med arasinni hafi
verid farid inn a svid stjornarskrarbundinnar aruverndar, sem hefur pa pau ahrif ad efni standi
frekar til ad takmarka tjaninguna.”®* Sa nidurstada er i raun i samraemi vid pa proun sem hefur
ordid a alpjodlegum vettvangi, par sem mannréttindasamtok hafa i auknum mali krafist pess ad
lagaakveedi, sem kveda & um refsingar vegna arumeidinga, verdi felld ur gildi en nanar verdur

vikid ad pvi sidar i umfjollun.

3.3 Roksemdir ad baki refsingum og eerumeidingar
I kafla 3.2 hér & undan var fjallad um umfang eruverndar i stjérnarskranni og

Mannréttindasattmala Evrépu. Nidurstadan vard su ad ekki veeri asteda til ad alykta um rika

292 Ejrikur Jénsson: Mannréttindi l6gadila, bls. 413.
2% Ejrikur Jénsson: Mannréttindi légadila, bls. 413.
2% Eirikur Jonsson: Mannréttindi l16gadila, bls. 414.
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stjornarskrarvernd & pessu svidi. Loggjafinn hefdi ramar heimildir til ad haga verndinni med
peim hetti sem honum hugnadist best og pvi veeri ekkert pvi til fyrirstédu ad sa hluti almennra
hegningarlaga, sem fjallar um srumeidingar, yrai felldur ar gildi i heild sinni. £ruverndin feerist
pa alfarid yfir & hid einkaréttarlega svid par sem hin er nu pegar ad nokkru marki, samanber
miskabdtaakvaedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.

AdJ pessu sogdu er engu ad sidur asteda til ad meta hvort rok standa til pess ad kveda & um
@ruvernd i almennum hegningarldgum med sama heatti og na er gert. 1 pvi skyni verdur i
eftirfarandi umfjollun fyrst vikid ad roksemdum sem bua ad baki l6gum sem mela fyrir um
refsingar og hver tilgangurinn er med peim og per roksemdir sidan skodadar i samhengi vid
sjonarmid um tjaningarfrelsi og eruvernd.

Refsing hefur verid skilgreind sem ,,ein tegund vidurlaga, sem rikisvald beitir pann sem sekur
hefur reynst um refsivert brot. Hun felur i sér vanpoknun eda fordeemingu samfélagsins og er til
pess fallin ad valda dompola pjaningu eda opagindum.“** [ islenskum refsilégum er kvedid &
um tvenns konar refsingu. Annars vegar eru sektargreidslur i rikissj6d og hins vegar
fangelsisvist.*® Eins og liggur { augum uppi og kemur raunar fram i skilgreiningunni, felst pad
edli refsinga ad peer eru pungberar fyrir pann sem peaer beinast ad, auk pess sem paer eru

kostnadarsamar fyrir pjodfélagio.?®’

Af pvi leidir ad pegar melt er fyrir um refsingar i 16gum
burfa negjanlega sterkar réksemdir ad réttleeta pad fyrirkomulag.

Ferns konar réksemdir eru almennt taldar standa til pess ad malt sé fyrir um refsingar i
l6gum. 1 fyrsta lagi eru rék sem kennd eru vid gjaldstefnu og byggjast & pvi ad sa, er synir af sér
tiltekna hattsemi, skuli gjalda fyrir hana. Slik sjonarmid eru pvi ad morgu leyti sambeerileg hinum
@vafornu um ad fyrir auga komi auga og fyrir ténn komi ténn.?*® A8 baki pessum réksemdum
eru einnig taldar vera hugmyndir um ad fullnzgja réttlaetistilfinningu almennings og med pvi
vidhalda reglu i samfélaginu par sem sjalftoku manna & rétti sinum er afstyrt.>>® Roksemdirnar
hér ad baki bera med sér ad peer eiga pvi betur vid eftir pvi sem glaepurinn er alvarlegri enda
verdur ad &tla ad krafa almennings um ad hinir brotlegu fai makleg malagjold sé i réttu hlutfalli
vid pad hversu svivirdilegur glepurinn er i augum almennings. | pvi samhengi er par ad auki

naudsynlegt ad hafa i huga sjénarmid um medalhof, likt og endraner pegar refsing er

2% J6natan Pérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 62-63.

2% gpr. Jénatan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 61.

297 Spr. Jénatan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 64.

2% Shr. Jénatan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 66-67.
2% Spr. Jénatan bormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 67.
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umraeduefnid. Pegar refsingin er byggd & fyrrgreindum rékum og er i raun refsing refsingarinnar
vegna, hlytur ad skipta afar miklu mali ad hin sé i réttu samreemi vid hid meinta brot, einkum i
ljosi pess ad réttarvitund almennings fylgir mjog tidarandanum hverju sinni, eins og hefur
skyrlega komid i 1jos hér & landi i kjolfar fjarmalakreppunnar sem hoéfst arid 2008 par sem mjog
hatt hefur farid krafa i pjodfélaginu um ad peir, sem med patttoku sinni i vidskiptalifinu & arunum
fyrir kreppu, kunna ad hafa haft pau ahrif ad fallid vard heerra en ella, verdi dregnir til abyrgdar
an pess ad endilega sé i 6llum tilvikum buid ad syna fram & sekt peirra eins og krafist i réttarriki.

[ 60ru lagi og ad einhverju leyti natengd pvi, sem var minnst & hér ad framan, koma rok um
samfélagsnaudsyn. Samkvaemt peim eru refsilog naudsynleg til ad tryggja almennt réttaréryggi i
bj6dfélaginu®® og gengid er Gt fra pvi ad an peirra ykjust til muna likur & ad eins konar
frumskégarlogmal yrdi rikjandi.®* i pessu samhengi er dhugavert ad hafa i huga ad akvadi |
refsilogum, sem toku a erumeidingum, voru i engilsaxneskum rétti upphaflega sett fram til ad
koma i veg fyrir gagnryni og médgun i gard konungsins eda annars allsherjarvalds.®* Fljétlega
héfou pau pd skipt um ham og snerust ad miklu leyti um ad tryggja allsherjarreglu. betta gerdist &
beim tima pegar tidkadist ad menn hadu einvigi & gétum uti til ad gera Ut um agreiningsmal sem i
flestum tilvikum voru talin sprottin af @rumeidingum.>® Slikar réttletingar, pétt paer kunni ad
hafa att vel vid & 6ldum adur, verda ad teljast hardla litilveegar na i seinni tid. Engu ad sidur er ad
finna deemi pess ad riki hafi fyrir Mannréttindadémstélnum réttleett refsingar vegna arumeidinga
& peim forsendum ad per hafi stefnt ad pvi l16gmaeta markmidi ad koma i veg fyrir glundroda.®**
P& verdur ad telja ad slik rok hrokkvi skammt og eina réttmaeta takmaorkun tjaningarfrelsisins
vegna @rumeidinga sé til ad vernda mannord annarra.>®

I pridja lagi koma til sogunnar roksemdir um varnadarahrif sem felast i refsilogum.
Varnadarahrifin geta annars vegar verid sérstok og beinast pa annars vegar ad peim, sem hefur
verid fundinn sekur um brot, og hins vegar almenn eda pau sem hafa ahrif & adra en hinn

306

brotlega.”™ Markmid varnadarahrifa er ad refsilog hafi pau ahrif, med pvi ad kveda a um ad hver

300 Raunar er sérstaklega vikid ad pessu i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad almennum hegningarlégum nr.
19/1940, sbr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 352.

%01 Shr, Jénatan bérmundsson: Vidurlég vid afbrotum, bls. 68.

%92 Spr. t.d. Jane E. Kirtley: ,,Criminal Defamation: An “Instrument of destruction*“, bls. 90 og Craig Burgess:
,»Criminal Defamation in Australia: Time to Go or Stay?, bls. 5. Ad pvi s6gdu hefur verid kvedid & um refsingar
vegna @rumeidinga i hérlendri 16ggjof sidan i Gragas, an peirra tengsla vid konung sem hér er vikid ad.

%93 Sbr. Jane E. Kirtley ,,Criminal Defamation: An “Instrument of destruction“*, bls. 90.

%04 Shr. MDE, Castells gegn Spani, 23. april 1992 (11798/85).

%% Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 5-6.

%06 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid aforotum, bls. 69.
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s&, sem verdi fundinn sekur um tiltekid afbrot, seeti fyrir pad refsingu, er ad med hotuninni einni
um refsinguna sé dregid ur afbrotum, auk pess sem refsisetning styrki oft pa skodun ad
sidferdilega rangt sé ad fremja tiltekinn verknad.**’

Fjorda roksemdin byggist & sjonarmidum um vidreisnarastedur. bau felast i pvi ad medan a
refsingu stendur gefist feeri til ad beeta edli hins deemda. Einnig geti refsing ytt undir idrun sem sé
fallin til ad hjalpa ménnum ad beeta rad sitt.*®®

Sérstok astaeda er til ad vega pessi sjénarmid til méts vid eruvernd og tjaningarfrelsid. Hvort
sem pau eru skodud einangrad, eda heildstaett, verdur vart séd ad pau veiti ndgu sterk rok til ad
kvedid skuli & um aruvernd i refsilégum. Astedan er fyrst og fremst sd ad i slikum tilvikum, eins
og ytarlega hefur verid fjallad um i fyrri koflum, togast & sjénarmid um aruvernd annars vegar og
tjaningarfrelsid hins vegar. begar 16g eru sett til verndar a&ru manna parf pvi ad stiga varlega til
jardar og hafa sérstaklega i huga ad ekki verdi gengid of harkalega ad tjaningarfrelsinu. paer
roksemdir ad baki refsingum, sem raktar voru hér ad framan, eru allar pess edlis ad dhrifum sem
peer stefna ad ma nd med 6drum og veegari Urredum en refsingum. Pannig verdur ad tla ad
lagaakveedi, sem heimilar ad deema miskabaetur vegna serumeidinga eins og er ad finna i 1. mgr.
b-lidar 26. gr. skadabotalaga, nai peim fram jafnvel pott pad sé ekki ad sama marki en ef
varnadarahrif fangelsisrefsingar eru augljéslega meiri en miskabdta, er pad i raun réttri af hinu
g6da par sem pad pydir ad pad er sidur gengid 4 tjaningarfrelsid.**® Sému sdgu ma segja um pau
sjonarmid er snua ad samfélagslegri naudsyn og ad hinn brotlegi skuli fa makleg malagjold. Hin
samfélagslega naudsyn i pessu tilviki hlytur fyrst og fremst ad peim, sem verdur fyrir
a&rumeidingum standi, til boda réttarfarsleg Urreedi. Loks attu miskabaetur, pott paer séu vissulega
eftirbatar annars forms refsingar hvad Pérdargledi vardar, engu ad sidur ad vera betur til pess
fallnar ad rétta hlut hins meidda enda koma peer i hans hlut en sektargreidslur renna hins vegar i
rikissjoa.

AJ lokum er vert ad lita til markmida og hlutverks skadabotareglna enda flokkast

miskabaetur, sem eru hitt Urreedio sem er beitt hér & landi til seruverndar, undir skadabeetur.

%07 j6natan Pormundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 69-70.

%08 Shr. J6natan bérmundsson: Vidurldg vid afbrotum, bls. 71.

39 T raun hefur verid talad um letjandi ahrif (e. chilling effect) varnadarahrifa laga sem setja hémlur &
tjaningarfrelsid, eins og nanar verdur fjallad um sidar. A ensku eru pessi ahrif kollud ,,chilling effect.“ I einhverjum
tilvikum hefur hugtakid verid pytt sem ,keelingarahrif hér 4 landi. Hoéfundi pykir su pyding ekki vera negjanlega til
pess fallin ad Utskyra inntak hugtaksins i pessu samhengi, og byggir pad a pvi ad vid fyrstu hlustun virdist pad frekar
tengjast hugmyndum um hlynun jardar en letjandi dhrifum 16ggjafar. Af peim s6kum verdur hér talad um , letjandi
ahrif*, sem heggur ad mati hofundar neer kjarna hugtaksins.
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Tilgangur skadabotaregina hefur lengi verid talinn tvipaettur.®'

Annars vegar er um ad raeda
botahlutverk sem midast vid ad veita peim, sem verdur fyrir tjoni, fjarhagslega uppreisn og gera
hann eins settan fjarhagslega og ef tjon hefdi ekki ordid.3** Hins vegar er svo varnadarhlutverk,
sem skiptist eins og i refsirétti, i sérstok varnadarahrif annars vegar og almenn varnadarahrif hins
vegar.*'? Tilgangurinn med varnadarahrifum skadabétareglna er ad meginstefnu s sami og
refsilaga, sem fjallad var um adur.®'® bessi tvo atridi hafa, sem fyrr segir, verid talin helsti
tilgangur skadabdtareglna og pvi verdur ekki frekar fjallad um énnur hugsanleg hlutverk i pessari
ritgerd, heldur visad til freedirita & svidi skadabétaréttar.>** A8 pvi s6gdu er asteda til pess ad
vikja sérstaklega ad pvi ad bent hefur verid & ad eitt hlutverk skadabotareglna se
uppreisnarhlutverkid sem felst i pvi ad peer geti verid til pess fallnar ad veita peim, sem verdur
fyrir tjoni, vidurkenningu a ad hann hafi sett 6légmaetri hagsmunaskerdingu. bad hlutverk er
sérstaklega talid eiga vid um miskabatur,®"® Hlutverkid mun hafa sérstaka pydingu i sidari
umfjollun pegar vikid verdur ad 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga sem heimilar ad
ovidurkvaemileg ummeeli i meidyrdamali séu dmerkt.

Samkveaemt pessu er pvi ekki asteeda til ad telja ad grunnroksemdirnar ad baki refsiloggjof
falli pannig ad sjénarmidum um eruvernd ad naudsyn beri til ad mela fyrir um hana i
refsilogum. | fyrsta lagi er 1jost ad tilgangur skadabodtareglna og refsilaga skarast ad vissu leyti
par sem i badum tilvikum er gert rad fyrir einhverjum varnadarahrifum. [ 6dru lagi, eins og nanar
verdur fjallad um sidar, er asteda til pess ad tryggja sérstaklega ad med légum um eruvernd
verdi ekki prengt frekar ad tjaningarfrelsinu en porf krefur og par af leidandi standi rok til pess ad

velja vaegasta mogulega Urraedid sem neer til etludu markmidi.

3.4 Roksemdir med og & moti eeruvernd i refsildgum

3.4.1 Inngangur

[ sidustu koéflum hefur annars vegar verid vikid ad pvi hvort aruverndin i 71. gr.
stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu feli i sér ad islenska rikinu beri annars
vegar skylda til ad mela fyrir um i 16gum ad srumeidingar séu refsiverdar og hins vegar ad

grundvallar roksemdir, sem bua ad baki refsiloggjof, falli pad vel ad eruverndinni ad asteda sé

310 ghr, Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 60.

311 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 61.

812 ghr, Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 63-64.

313 Sj4 nanar um varnadarahrif skadabétareglna i Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls. 63-65.
814 gpr. t.d. Vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur.

315 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 67.
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til pess ad hin njéti verndar i hegningarlogum, jafnvel pott pad sé ekki skylt. I stuttu mali var
svarid vid badum pessum spurningum neikvaett. I ljosi pess verdur umfjélluninni ndna beint ad
alpjodlegri préun a svidi e@ruverndar med sérstakri aherslu & sjonarmid alpjédlegra
mannréttindasamtaka sem hafa latid malid til sin taka. Til ad brjéta til mergjar alitaefnid um med
hvada heetti er best ad haga eruvernd i 16gum verdur hér & eftir fjallad um paer réksemdir sem
meala med hvoru fyrirkomulagi fyrir sig eda ad melt sé fyrir um aruvernd i refsildgum annars

vegar og hins vegar a hinum einkaréttarlega vettvangi.

3.4.2 Roksemdir gegn refsingum vegna serumeidinga

3.4.2.1 Inngangur

I pessum kafla verdur fjallad um pau rok sem mala gegn pvi ad kvedid sé & um aruvernd i
refsilogum. Par eru fyrirferdarmestar roksemdir um ad med peim vidurlégum sé gengid of neerri
tjaningarfrelsinu. Ad baki, likt og endranzr pegar stjornarskrarverndud réttindi eru takmorkud i
[6gum, eru sjénarmid um medalh6f. bau felast i ad velja skuli veegustu mogulega leid til ad na
bvi markmidi sem ad er stefnt.*'® | pvi samhengi verdur reyndar ad hafa i huga ad hin hefdbundna
medalhdfsregla & ekki vid ad 6llu leyti, i ljosi pess sem adur hefur verid getid ad med 16gum um
eruvernd purfi idulega ad finna rétt jafnveegi milli tveggja stjérnarskrarvarinna réttinda,
tjaningarfrelsisins annars vegar og fridhelgi einkalifs hins vegar, sem &ran hefur verid talin vera
hluti af. Pessi réttindi felast i edli sinu i ad pvi frekari vernd sem 6dru er veitt, peim mun hardar
er gengid ad hinu. [ ljosi pessa og sjonarmida, sem &dur voru rakin um ad
grundvallarmannréttindi séu 6ll jafn réttha, er naudsynlegt ad finna rétt jafnvaegi par 4 milli.

Likt og &dur segir eru helstu réksemdirnar gegn refsingum vegna a&rumeidinga peer ad med
peim sé of harkalega sé gengid ad tjaningarfrelsinu. Med pvi er annars vegar att vid ad moguleiki
& ao einstaklingur sé demdur til refsingar fyrir tjaningu hafi at af fyrir sig pau ahrif ad hefta
frjalsa tjaningu meira en edlilegt getur talist. SU 6gn hafi Gt letjandi ahrif & tjaningu i peim
skilningi ad folk veigri sér vid ad tja skodanir sem tjaningarfrelsid atti ad vernda og kunna raunar
ad standa neerri kjarna pess likt og pegar per eru innlegg i pjodfélagsumraedu. Hins vegar eru svo
roksemdir um ad i peim tilvikum, sem tjaning hefur farid at fyrir leyfileg mork, sé engu ad sidur
of harkalega gengid ad tjaningarfrelsinu med pvi ad beita refsingum sem vidurlégum. Slik

vidbrogo séu of harkaleg og ekki i samraemi vid brotid. bessum roksemdum er hagt ad finna stad

%1% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 388.
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i helstu réttarheimildum sem meela fyrir um vernd tjaningarfrelsisins, sér i lagi 3. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar og 2. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu en i bddum &kvaedunum er
meelt fyrir um ad naudsyn skuli vera til takmarkana. [ pvi felst ekki einvérdungu ad einungis skuli
beitt vidurlogum gegn tjaningu sem fullnaegir skilyroum til ad vera takmorkud samkvemt
framangreindum akveaedum, heldur einnig ad med vidurlogunum skuli ekki gengid lengra en
naudsyn ber til. Pad er mjog i anda medalhofsreglunnar, sem allt umlykur.

Petta eru po ekki einu roksemdirnar sem meala gegn refsingum. Par ad auki hefur pvi verid
haldid fram ad slik 16ggjof skapi mikla haettu & ad stjornvold misbeiti henni i pvi skyni ad bela
tjaningu sem & fullan rétt & sér eins og gagnryni & storf peirra. '’ Stjornvéld hafi mikla
yfirburdastodu gagnvart hinum almenna borgara pegar meelt er fyrir um aruvernd i refsilégum.
Petta sé i miklu misreemi vid pau almennt vidurkenndu sjonarmid ad stjoérnvéld og opinberir
embaettismenn eigi, i ljosi stodu sinnar, ad pola meiri og hardari gagnryni um storf sin. Auk pess
skjoti skdkku vid ad kvedid sé & um aruvernd i refsilégum, i 1j6si pess ad pad beri med sér ad
stjornvold vilji stjorna tiltekinni hegdun, samfélaginu til hagsbota. bad fari ekki saman vid pa
stadreynd ad arasir a @runa seu personulegs edlis og einu réttmetu rokin fyrir 16gum, sem
takmarka tjaningarfrelsi i sliku skyni, séu ad vernda einstaklinga gegn oréttmaetum arasum & eigin
&ru. Edli laga um e&ruvernd, sem takmarkar grundvallarmannréttindin um tjaningarfrelsi, sem
standa svo nerri kjarna lydraedisins til ad vernda personulega hagsmuni einstaklings sem verdur
fyrir arés, feli i sér ad pau eigi ekki heima i refsilogum. Ad lokum er asteda til ad &tla, 6had
00ru, ad pad sé i meira samraemi vid sjonarmid um ad hlutur pess, sem verdur fyrir aras verdi
réttur ad kvedid sé & um pau vidurlog sem naudsynleg eru til pess & einkaréttarlegum grundvelli
eins og med greidslu miskabota.

[ umfjélluninni hér & eftir verdur vikid ad pessum sjonarmidum og afstada tekin til pess hvort

pbau eiga vid i islenskum rétti ad pvi marki sem astaeda pykir til.

3.4.2.2 Sjonarmid um ad refsingar feli i sér of harkalegt inngrip i tjaningarfrelsid

3.4.2.2.1 Letjandi ahrif refsinga vegna &rumeidinga & umradu

Eins og vikid var adur eru sterkar roksemdir gegn eruvernd i refsilogum ad slikt fyrirkomulag
hafi letjandi ahrif & tjaningu med peim heetti ad einstaklingar hiki vid ad segja pad, sem peim byr

i brjosti, af Otta vid refsinguna sem peir kunni ad verda beittir verdi ord peirra metin

17 gbr. t.d. Jane E. Kirtley: ,,Criminal defamation: ,,An instrument of destruction“*, bls. 89.
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@rumeidandi. *® betta 4 jafnvel vid p6 ad ummelin standi narri kjarna hins verndada
tjaningarfrelsis, pegar ummeeli eru innlegg i pjéofélagsumraeduna eda eiga erindi vid almenning.
Raunar & petta sérstaklega vid i pessum tilvikum, par sem pau fela oftar en ekki i sér gagnryni &
stjornvold og standa pannig hvad naest kjarna 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
Mannréttindasattméla Evrépu.®® Gregory C. Lisby sagdi eftirfarandi um hin letjandi &hrif

refsilaga & pessu svidi:*®

The impact of criminal law is ,,felt not only by those convicted,” but also by those who are ,,merely
prosecuted or ,threatened with prosection” and by ,,countless others” who cannot ,,accurately
judge the boundaries imposed on freedom or who [are] fearful to take the risk.*

pessi ord afmarka med ageetum letjandi ahrif refsinga a svidi tjaningarfrelsis. Refsingarnar
hafa pannig ekki eingdéngu ahrif & pa, sem eru deemdir, heldur einnig pa sem eru séttir til saka eda
er jafnvel eingdngu hétad saksokn, sem og pa sem gera sér ekki fyllilega grein fyrir hversu langt
er heimilt ad ganga i tjaningu og purfa pvi ad geeta vartdar.

Ymsar stofnanir og samték & svidi mannréttinda hafa barist fyrir afnami refsinga vegna
erumeidinga. Hvad pad vardar ma til demis nefna samtokin Article 19. bau s6gou eftirfarandi

um letjandi ahrif refsinga:***

The threat of harsh criminal sanctions, especially imprisonment, exerts a profound chilling effect on
freedom of expression.

Svipud sjonarmid bua ad baki hja 6drum stofnunum og samtokum sem hafa lyst pvi yfir ad

afnema skuli refsingar vegna @rumeidinga. bing Evropuradsins,®? fulltriar Sameinudu pjédanna,

Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSCE) og Samtaka Amerikurikja®®

|.324

0og Ré&dherraréd

Evropusambandsins eru til deemis peirra & meda

318 Spr. t.d. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 8.

319 Spr. t.d. Bonnie Docherty: ,,Defamation Law: Positive Jurisprudence®, bls. 273.

%20 Gregory C. Lisby: ,,No place in the law: The ignominy of criminal libel in American jurisprudence*, bls. 482.

%21 Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 8.

%22 Resolution 1577 (2007) of the Council of Europe Parliamentary Assembly towards decriminalisation of
defamation.* Alyktunina ma nalgast 4 vefsidu Evropuradsins, http://www.coe.int.

323 Joint Declarations of the representatives of intergovernmental bodies to protect free media and expression, bls.
29. Yfirlysinguna ma nélgast & vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrdpu, http://www.osce.org.

24 »Recommendation (2011) 7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion of media®.
Tilloguna mé néalgast & vefsiou Evropuradsins, http://www.coe.int.
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Mannréttindadomstoll Evropu hefur ad sama skapi sagt ad refsingar vegna erumeidinga hafi
ohjakvemilega einhver letjandi ahrif a tjaningu i for med sér. pad sast skyrlega i MDE,
Cumpand og Mazdre gegn Rimeniu, 17. desember 2004 (33348/96):3%

Kerendur voru bladamenn sem rdmenskir domstolar sakfelldu fyrir meidyrdi. Hin serumeidandi
ummeeli birtust i bladagrein par sem 16gmaeti samnings, sem bajaryfirvold héfou gert vid einkaadila
um ad draga brott bila sem frémdu stddubrot, var dreginn i efa. peir voru peir deemdir til refsingar.
Mannréttindadémstollinn komst ad peirri nidurstddu ad med sakfellingunni hefdi verid brotid i baga
vid 10. gr. Mannréttindasattmalans. Um ahrif refsingarinnar sagdi domstéllinn: ,,[t]he chilling effect
that the fear of such sanctions has on the exercise of journalistic freedom of expression is evident
[...] This effect, which works to the detriment of society as a whole, is likewise a factor which goes
to the proportionality [...]The circumstances of the instant case — a classic case of defamation of an
individual in the context of a debate on a matter of legitimate public interest — present no
justification whatsoever for the imposition of a prison sentence. Such a sanction, by its very nature,
will inevitably have a chilling effect.«

pvi er engum vafa undirorpid ad refsingarnar hafa ahrif & fleiri en eingéngu pa sem hljota
dém fyrir eerumeidingar. Ahrifin eru ekki eingéngu félgin i vidurldgunum sem démurinn felur {
sér, heldur einnig peim afleidingum sem pad hefur fyrir ordspor pess deemda ad vera sakfelldur
fyrir glaep samkvaemt refsilogum.®? Hin letjandi ahrif eru par ad auki ekki bundin vid pau tilvik
sem vidurldg kveda & um fangelsisrefsingu, heldur einnig i 6drum tilvikum eins og pegar kvedid
er 4 um greidslu sektar  rikissjod eda batur til brotapola.®*” bar af leidandi verdur ad hafa i huga
begar beetur eru dkvednar handa peim sem hefur purft ad pola meidandi ummali i sinn gard ad
ekki sé keyrt fram Gr hofi vid akvordun peirra.®?® A8 pvi sogdu er p6 ljést ad ahrif vidurlaganna &
almenning er i hlutfalli vid alvarleika peirra. par af leidandi verdur ad telja ad fangelsisrefsing
hafi meiri ahrif en domur um ad greida skadabaetur, sem aftur hefur i 1j6si edlis sins sem refsingar

meiri ahrif en skylda til ad greida jafn haar miskabaetur.

325 Onnur deemi um ad démstéllinn hafi vikid ad hinum letjandi &hrifum i drlausnum sinum eru t.d. MDE, Barfod
gegn Danmérku, 22. febriar 1989 (11508/85), MDE, Willie gegn Liechtenstein, 28. oktober 1999 (28396/95), MDE,
Nikula gegn Finnlandi, 21. mars 2002 (31611/96) og MDE, Cumhuriyet Vakfi o.fl. gegn Tyrklandi, 8. jandar 2014
(28255/07).

%26 Mike Harris: ,,Time to step up: The EU and freedom of expression®, bls. 9, http://www.indexoncensorship.org.

%27 Sbr. t.d. skyrslu tjaningarfrelsisfulltria Sameinudu pj6danna, Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression, 20. april 2010, bls. 15. Skyrsluna ma nalgast & ma
nalgast a vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu, http://www.osce.org.

328 Shr. t.d. skyrslu tjaningarfrelsisfulltria Sameinudu pj6danna, Report of the Special Rapporteur on the promotion
and protection of the right to freedom of opinion and expression 20. april 2010, bls. 15. Skyrsluna ma nalgast & ma
nalgast & vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu, http://www.osce.org. Dami um ad
Mannréttindadémstollinn hafi komist ad peirri nidurstddu ad deemdar baetur hafi verid of haar er t.d. ad finna i MDE,
Miloslavsky gegn Bretlandi, 13. jali 1995 (18139791).
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/Etla verdur ad hin letjandi ahrif vegna refsinga aukist eftir pvi sem meiri likur eru & ad
refsingum verdi i raun og veru beitt i meidyrdamalum. bvi er liklegast ad i rikjum par sem med
stddugum og gegnsajum heetti er refsad fyrir eerumeidingar séu ahrifin meiri en annars stadar,
eins og hér & landi, par sem refsidkveedum er sjaldan ef nokkurn tima beitt. Med pessari athugun
er pd ekki verid ad gera pvi i skona ad roksemdir um letjandi ahrif hafi ekki gildi i umreedu um
hvort asteeda sé til ad afnema refsingar vegna &rumeidinga hér & landi. Fyrir pad fyrsta er 1jést ad
jafnvel pétt domstolar hafi ekki beitt 16gunum jafnvel til lengri tima, er pad engin trygging fyrir
bvi ad peir muni ekki gripa til peirra. bar ma sérstaklega visa til Hrd. 11. febriar 2010
(424/2009) sem adur hefur verid reifadur og Hérd. Austl. 1. oktober 2013 (E-5/2013) sem virdist
ekki hafa verio afryjao:

Malavextir snertu ad moérgu leyti somu atridi og i Hrd. 20. ndvember 2014 (214/2014) sem var
reifadur hér ad framan. I kjofar vidtals vid landspekktan skemmtikraft, par sem hann reeddi medal
annars naudgunarkaeru sem 16gd var fram & hendur honum en vard ekki tilefni &kaeru, upphofust
miklar umradur i pjoofélaginu, par sem ymis ummaeli voru latin falla. Stefnda i malinu var st sem
1ét sig malid varda og sagdi eftirfarandi, sem deilt var um: ,,mdgulega stelpurnar [svo] sem Gillz
naudgadi, bidjast afsokunar ad dreifa bladi par sem naudgari pinn er ad segja ad pu sért ad ljuga Gt
um allan skélann pinn.* Nidurstada héradsdoms var ad ummelin feelu i sér &rumeidandi addréttun i
skilningi hegningarlaga og 6logmaeta meingerd i skilningi skadabotalaga og demdi stefndu til ad
greida 30.000,- kr. sekt i rikissjod, ella seta fangelsisvist i fjora daga og greida botapola 100.000,-
kr. i miskabeetur.

Ahugavert er, i pessum einkar nylega domi demir héradsdomur refsingu, p6tt pad hafi varla
bekkst i Grlausnum Haestaréttar a sidustu arum. Af pvi hlytur ad mega alykta ad & medan heimild
er i I16gum til ad deema refsingar sé aldrei loku fyrir pad skotid ad henni sé beitt, jafnvel p6tt pad
stridi gegn fordemum Haestaréttar. Par af leidandi hljoti 16gin ad letja tjaningu.

A0 sidustu er asteeda til ad arétta ad pegar deemt er fyrir meidyrdi getur pad lika haft letjandi
ahrif a tjaningu, jafnvel pott hvorki séu demd refsing né vidurlégin ar hofi ad 6dru leyti. par
kemur ymislegt til. Baeoi er pad svo ad démurinn hefur ahrif Gt af fyrir sig enda mé atla ad
feestum sé skemmt pegar domstolar komst ad peirri nidurstddu ad ummeeli, sem peir hafa vidhatft,
hafi verid erumeidandi. Par ad auki getur ymiss kostnadur fylgt malarekstri fyrir domstélum.
pannig kann hinn brotlegi ad verda deemdur til ad greida malskostnad gagnadilans og fer par ad
auki eflaust reikning fra sinum eigin I6gmanni fyrir vinnuna. Jafnvel p6 méalskostnadur milli adila

329

sé latinn nidur falla, eins og hefur stundum tidkast i erumeidingamalum parf hinn brotlegi

329 Spr. t.d. Hrd. 18. febrGar 2010 (104/2009).
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engu ad sidur ad standa skil & eigin l6gfraedikostnadi.®® bvi getur s& sem hefur gerst um
erumeidingar ordid fyrir umtalsverdu fjarhagslegu afalli jafnvel pétt pad sé ekki asteda til ad
telja ad vidurldgin, sem hann er beittur, séu ur hofi. bvi hefur verid bent & ad domstdlar purfi ad
hafa i huga, pegar peir akvarda malskostnad i slikum malum ad si akvoéroun hefur ahrif a
tjaningarfrelsid.**! Vardandi pessi ahrif mé benda 4 ad Erla Hlynsdéttir sagdi ad domar,sem féllu
yfir henni i Hrd. 18. febrdar 2010 (104/2009) og Hérd. Rvk. 21. desember 2009 (E-5265/2009),
hefdu haft pau ahrif ad i kjolfarid hefdi han ekki birt frétt sem han hefdi po talid eiga erindi vid

almenning.3*

3.4.2.2.2 Refsingar vegna &rumeidinga ohoflegar
Onnur sjénarmid, sem maela gegn pvi ad refsingum sé beitt sem vidurlégum vegna arumeidinga,
eru pau ad refsingar séu i edli sinu svo pungbaerar ad med peim gengid sé lengra en porf krefur og
bar af leidandi sé ekki gett ad sjonarmidum um medalho6f.>*

Stofnanir og samtok & svidi mannréttinda hafa eindregid barist fyrir pvi ad refsingar vegna
@rumeidinga verdi afnumdar. Til demis sendu Oryggis- og samvinnustofnun Evropu,
tjaningarfrelsisfulltrdi  Sameinudu pjodanna og samtok Amerikurikja fra sér sameiginlega

yfirlysingu par ad IGtandi 10. desember 2002 og htin hefur reglulega verid itrekud sidan:**

Criminal defamation is not a justifiable restriction on freedom of expression; all criminal
defamation laws should be abolished and replaced, where necessary, with appropriate civil
defamation laws.

Tjaningarfrelsisfulltrdi Sameinudu pjodanna hefur itrekad alyktad ad i refsilogum vegna
@rumeidinga felist 6parflega hord vidurldg.>*> Sému ségu er ad segja af samtdkunum Article 19
sem hafa gert pad ad markmidi sinu ad berjast fyrir vernd tjaningarfrelsisins. Arid 2000 sendu

samtokin fra sér tilteknar meginreglur um hversu langt meetti ganga til ad vernda &runa an pess

%30 Shr. p6 reglur um gjafsokn i [6gum um medferd einkamala, sem nénar verdur vikid ad sidar.

%31 Spr. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 18.

%32 Sbr. ,,Ekki teki® mark 4 Mannréttindadomstolnum®, http://www.ruv.is. Pessar nidurstddur voru eins og adur hefur
verid reifad baoar kaerdar til Mannréttindadomstols Evropu, sem felldi afellisdoma yfir islenska rikinu.

%33 Shr. Clare Ovey og Robin White: Jacobs, White & Ovey: The European Convention on Human Rights, bls. 439.
334 Joint Declarations of the representatives of intergovernmental bodies to protect free media and expression, bls.
29.

335 Shr. Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression 25. mars 2010, bls. 4. Skyrsluna ma nalgast & ma nalgast & vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar
Evrépu, http://www.osce.org.
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ad ganga of harkalega ad tjaningarfrelsinu. Um refsilog vegna erumeidinga segir medal

annars: 3¢

[P]rison sentences, suspended prison sentences, suspension of the right to express oneself through
any particular form of media, or to practise journalism or any other profession, excessive fines and
other harsh criminal penalties should never be available as a sanction for breach of defamation laws,
no matter how egregious or blatant the defamatory statement.

Ping Evropuradsins sendi svo arid 2007 fra sér alyktun nr. 1577 sem ber fyrirsdgnina
,Towards decriminalisation of defamation.“>*’ bar beindi pingid peim tilmalum til rikja
Evrépusambandsins ad fangelsisrefsingar vegna arumeidinga yrdu afnumdar an tafar.®*® Raunar
meetti lengi halda &fram ad rekja peer stofnanir og samtok sem hafa bent & ad refsingar,
sérstaklega fangelsisrefsingar vegna erumeidinga séu ekki réttleetanlegar i 1jési pess ad med peim
sé gengid mun lengra en naudsyn krefur.

pratt fyrir petta hefur Mannréttindadomstoll Evropu ekki komist ad peirri nidurstéou ad
refsingar vegna erumeidinga séu i edli sinu 6sampydanlegar Mannréttindasattmalanum. Hann
hefur raunar veitt adildarrikjum tiltélulega ramt svigram til ad haga meidyrdalggjof eins peim
hugnast. pad sést vel i MDE, Castells gegn Spani, 23. april 1992 (11798/85):%%°

parlendir domstdlar sakfelldu spanskan stjornmalamann fyrir ad hafa i bladagrein mo6dgad
rikisstjornina. Um svigrum adildarrikjanna til ad dkveda med hvada heetti er stadid ad aruvernd
sagdi rétturinn eftirfarandi: ,,[I]t remains open to the competent State authorities to adopt, in their
capacity as guarantors of public order, measures, even of a criminal law nature, intended to react
appropriately and without excess to defamatory accusations devoid of foundation or formulated in
bad faith.*

I sama domi sagdi domstollinn eftirfarandi um skyldu démstdlsins til ad geeta hofs i akvordun

um vidurlog:

[T]he dominant position which the Government occupies makes it necessary for it to display
restraint in resorting to criminal proceedings, particularly where other means are available for
replying to unjustified attacks and criticisms of its adversaries or the media.

%36 Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 8.

%37 Resolution 1577 (2007) of the Council of Europe Parliamentary Assembly towards decriminalisation of
defamation. Alyktunina ma nalgast 4 vefsidu Evropuradsins, http://www.coe.int.

338 bar segir: ,,The Assembly consequently takes the view that prison sentences for defamation should be abolished
without further delay.*

%% Eirikur Jonsson: Mannréttindi l16gadila, bls. 414.
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Ad pvi sogdu hefur domstollinn aldrei komist ad peirri nidurstddu ad fangelsisrefsing vegna
@rumeidinga hafi verid réttmaet.>*® | MDE, Cumpdnd og Mazdre gegn Rameniu, 17. desember
2004 (33348/96), sem adur var reifadur, sagdi domurinn p6 ad i sumum tilvikum kynni slik

refsing ad vera réttleetanleg:

[A]lthough sentencing is in principle a matter for the national courts, the Court considers that the
imposition of a prison sentence for a press offence will be compatible with journalists‘ freedom of
expression as guaranteed by Article 10 of the Convention only in exceptional circumstances,
notably where other fundamental rights have been seriously impaired, as, for example, in the case of
hate speech or incitement to violence.

Af pessari nidurstodu ma atla ad teplega geti komid til pess ad Mannréttindadomstollinn
komist ad peirri nidurstédu i hefdbundnu seerumeidingamali ad fangelsisrefsing sé réttletanleg par
sem skilyrdid um ad svo harkalega sé gengid ad 6drum mannréttindum & teepast vid.

Domstollinn hefur ekki komist ad peirri nidurstodu ad refsingar i formi sektargreidsina séu
6samrymanlegar Mannréttindasattmalanum.®** Raunar hefur hann i mérgum tilvikum komist ad
beirri nidurstddu ad ekki sé um ad raeda brot gegn 10. gr. sattmalans i malum sem hinn brotlegi
hefur verid demdur til greidslu sektar eins og sjd ma i MDE, Tammer gegn Eistlandi, 4 april
2001 (41205/98):%*

Eistneskur bladamadur var af parlendum démstolum daemdur til sektargreidslu fyrir ad médga
eiginkonu fyrrverandi forsatisradherra. Domstollinn byggdi nidurstédu sina medal annars & pvi ad
sektin hefdi verid tiltolulega lag og sagdi eftirfarandi: ,,In considering the way the domestic
authorities dealt with the case, the Court observes that the Estonian courts fully recognised that the
present case involved a conflict between the right to impart ideas and the reputation and rights of
others. It cannot find that they failed properly to balance the various interests involved in the case.
Taking into account the margin of appreciation left to the Contracting States in such circumstances,
the Court considers that the domestic authorities were, in the circumstances of the case, entitled to
interfere with the exercise of the applicant's right. It recalls that, in assessing the proportionality of
the interference, the nature and severity of the penalties imposed are also factors to be taken into
account [...] In this respect, it notes the limited amount of the fine imposed on the applicant as a
sanction provided for in Article 28 of the Criminal Code.*

Nidurstada Mannréttindadomstolsins byggist pannig & pvi ad sektarfjarhaedin hafi ekki verid
ohofleg. Hins vegar var slikri réttleetingu ekki fyrir ad fara i MDE Janowski gegn Pdllandi, 21.
jandar 1999 (25716/94), MDE, Lesnik gegn Slovakiu, 11. mars 2003 (35640/97) eda MDE,

%0 br. t.d. MDE, Ok¢uoglu gegn Tyrklandi, 8. juli 1999 (24246/94) sem er demi um ad Mannréttindadémstéllinn
hafi komist ad peirri nidurstédu ad fangelsisrefsing hafi verid of hord vidurldg vid brotinu sem um reeddi.

341 Sbr. Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European court of human
rights® interpretation of the defamation exception in article 10(2)*, bls. 177.

2 Sbr. Toby Mendel: ,,The case against criminal defamation laws*®, bls. 32.
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Perna gegn italiu, 6. mai 2003 (48898/99).3** Mannréttindadémstéllinn virdist pvi ekki telja ad
domar, sem kveda & um sektargreidslu vegna erumeidinga, séu brot & Mannréttindasattmalanum
nema sektarfjarhadin, sem slik, sé ar hofi.

Nylegt deemi i pa veru er MDE, Ojala og Etukeno Oy gegn Finnlandi, 14. jantuar 2014
(69939/10) par sem deilt var um hvort brotid hafdi verid gegn fridhelgi einkalifs en démstollinn
beitti par sému roksemdum, ad vidurldg hefdu ekki verid ur hofi.

Undir lokin ma nefna ad badi i 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmalans er
gert ad skilyrdi fyrir takmorkun & tjaningarfrelsinu ad naudsyn standi til sliks. I pvi felst ekki
einungis ad tjaningin sjalf sé pess edlis ad réttletanlegt sé ad takmarka hana, heldur einnig ad
valin séu pau vidurldg sem skemmst ganga i ad takmarka tjaningarfrelsia.*** Ut af fyrir sig leikur
vafi & hvort nokkurn timann getur talist naudsynlegt ad meela fyrir um refsingar til ad vernda
eruna. Jafnvel pétt Mannréttindadomstéllinn hafi ekki malt um ad aruverndin sé pess edlis ad
ekki reki naudsyn til ad kveda a um refsingar henni til verndar, verdur engu ad sidur telja géo rok
standa til pess ad svo sé ekki. | pvi samhengi ma t.d. benda & ad reynsla peirra pjoda, sem hafa
afnumio refsingar vegna erumeidinga, hefur verid su ad Urraedi & svidi einkaréttarins séu med

ollu fullnzegjandi til ad tryggja rétt manna til verndar mannordsins.>*

3.4.2.2.3 Heetta & misnotkun

Peir, sem tala gegn pvi ad kvedid sé a um refsingar vegna a&rumeidinga, hafa bent 4 ad mikil
hetta s€é a ad slik 16ggjof sé misnotud. Hvad petta vardar ma benda a skyrslur
tjaningarfrelsisfulltria Sameinudu pjédanna fra 2. jantar 2007%* og 30. desember 2005 par
sem fulltrainn lysti yfir dhyggjum yfir pvi ad stjérnvold notudu meidyrdamal til ad hefna sin &
peim sem hafa fjallad um spillingu eda misbeitingu valds. Medal gagna sem dreift var & til gesta &
radstefnu OSE i Vinarborg arid 2004, sem bar yfirskriftina Ending the chilling effect — Working

%3 Sbr. Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European court of human
rights® interpretation of the defamation exception in article 10(2)%, bls. 150-152.

4 Sbr. Toby Mendel: ,,The case against criminal defamation laws, bls. 26.

3 Sbr. Toby Mendel: ,,The case against criminal defamation laws®, bls. 29.

3% Implementation of General Assembly Resolution 60/251 of March 2006 entitled “Human Rights Council” Report
of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression, 2.
jantar 2007, bls. 12. Skyrsluna ma nalgast & ma nalgast & vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrdpu,
http://www.osce.org.

347 shr. Civil and political rights, including the question of freedom of expression — Report of the Special Rapporteur,
30. desember 2005, bls. 13. Skyrsluna ma nalgast & ma nalgast & vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu,
http://www.osce.org.
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to repeal criminal libel and insult laws, var grein um refsingar vegna e&rumeidinga en par

segir:*®

Too often [criminal defamation] serves no other purpose than to provide government and
government officials with the power, through intimidation or post-ublication sanctions, to
discourage journalists, scholars, politicians and ordinary citizens from expressing critical views that
might be deemed offensive, insulting or defamatory.

pessu fylgir ad stjornvold eru oft i talsverdri yfirburdastodu gagnvart meintum brotamanni
begar refsilog kveda & um eruvernd. Akvordun um Gtgafu ékeeru kann ad vera i héndum
saksoknara®*® og @tla ma ad pad geti oft verid hagdarleikur fyrir stjornvold ad hafi ahrif & ad
hann komist ad nidurstddu sem er peim poknanleg.®*

Gegn pessum sjonarmidum hefur i sumum tilvikum verid bent & ad ahyggjur af misnotkun
slikra dkvaeda beri i morgum tilvikum einkenni éparflega svartsynnar domsdagsspar. Raunin sé

st ad { festum lydraedisrikjum séu slik akvaedi misnotud>>!

0g raunar sé peim i ymsum rikjum
alls ekki beitt.**? prétt fyrir petta verdur b6 ad telja ljost ad sé kvedid & um refsingar vegna
g&rumeidinga i 16gum er engin trygging fyrir pvi ad peim verdi ekki beitt pott pad hafi ekki verid
gert hingad til. Slik akveaedi hafa pvi alltaf letjandi ahrif & tjaningu og ganga of narri
tjaningarfrelsinu, sbr. kafla 3.4.2.2.1. Einnig er sérstok asteda til ad syna gott fordeemi med pvi
ad fella ar 16gum heimild til ad refsa vegna &rumeidinga par sem valdhafar i rikjum, par sem
refsildg vegna srumeidinga eru kerfisbundid misnotud i pvi skyni ad pagga nidur i politiskum
andstaedingum, hafa notad pad til ad réttleeta slikar adgerdir ad 10ggjof vestrenna rikja kvedi i
morgum tilvikum & um slikar heimildir.

Sjoénarmid um heettu & misnotkun eiga ekki ad 6llu leyti vid réttarastandid hérlendis. Fyrir pad
fyrsta eru hin hefdbundnu meidyroamal einkarefsimal pvi ad mal getur adeins hofdad sa sem
hefur ordid fyrir bardinu & slikum gjorningi, sbr. 3. tl. 242. gr. almennra hegningarlaga. Sa getur
ba krafist refsingar samkvemt dakvaedum almennra hegningarlaga i meidyrdamali.

Undantekningar & pessu er ad finna i b og c-lid 2. tl. sdmu greinar par sem segir ad akaert skuli

%8 Jane E. Kirtley: ,,Criminal defamation: ,,An instrument of destruction“*, bls. 89.

349 Gregory C. Lisby: ,,No place in the law: The ignominy of criminal libel in American jurisprudence®, bls. 435.

%0 Sbr. Kristin Mendoza og Richard N. Winfield: ,,The abolition movement: Decriminalizing defamation and insult
laws®, bls. 7.

%1 Sbr. Craig Burgess: ,,Criminal defamation in Australia: Time to Go or Stay?, bls. 18.

%2 Sbr. Robert Menard: ,Democracies must set an example®, bls. 14.

%53 Shr. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1696.
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vegna &rumeidinga ef hin beinist ad opinberum starfsmanni eda sé borin fram skriflega og
nafnlaust. Skilyrdi fyrir &keeru i peim tilvikum er ad sa krefjist pess sem misgert er vid.

Med pessu er augljoslega kvedid a um téluvert hagreedi fyrir opinbera starfsmenn sem verda
fyrir @rumeidandi ummealum i tengslum vid starf sitt. Vid fyrstu syn verdur ad telja ad slik
sjonarmid samraemist teplega peim sem rakin voru i kafla 2.3.4.4.4.3.2 um ad meira purfi til ad
koma til ad tjaning, sem er innlegg i opinbera umraedu, verdi takmorkud en frammistada
opinberra starfsmanna i starfi hlytur oftar en ekki ad eiga erindi vid almenning. Verdur pvi ad
etla ad ekki standi efni til ad kveda a um rikari aeruvernd peirra i formi pessa hagraedis pott sidur
veeri. Ad pvi sogou hefur Mannréttindadomstollinn alloft komist ad peirri nidurstédu i rlausnum
sinum ad takmdrkun tjaningar, sem beindist ad opinberum starfsménnum, hafi ekki falid i sér
brot & 10. gr.>** Démstéllinn hefur talid sérstaka astedu til ad vernda mannord starfsmanna

démskerfisins.>*

3.4.2.2.4 Einkarétturinn hentugri til &ruverndar
Peir, sem mala gegn pvi ad 16g kvedi a um refsingar vegna erumeidinga, hafa medal annars gert
bad & peim forsendum ad betur fari & ad aran njoti verndar a svidi einkaréttarins. Fyrir pvi eru
ymsar roksemdir sem n( verda raktar.

[ fyrsta lagi er visad til pess ad reynslan hafi synt ad einkaréttarleg vernd arunnar sé med 6llu
fullnaegjandi. Pad sé at af fyrir sig til pess fallid ad hun eigi frekar heima par, i 1j6si pess ad
skilyrdid um naudsyn geri kroéfu um ad tjaningarfrelsid sé ekki takmarkad frekar en naudsyn

krefur®®

Eins og &dur er getid leikur heldur enginn vafi a ad einkaréttarleg urraedi eru i edli sinu
léttvaegari en refsingar.

I 60ru lagi er visad til pess ad meidyrdamal snuist i edli sinu um deilur milli tveggja
einstaklinga. Zra manns séu personuleg réttindi sem snerta hagsmuni hans sjalfs. Pegar kvedid er

a um refsingar vegna hattsemi i arulogum felur pad hins vegar i sér ad samfélagid njoti

hagsmuna af pvi ad rikisvaldid komi i veg fyrir hattsemina og beiti hinn seka vidurlogum.*®’ pad

%4 Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European Court of Human Rights*
interpretation of the defamation exception in Article 10(2)“, bls. 148. Ma um petta nefna t.d. MDE, Barfod gegn
Danmorku, 22. febrdar 1989 (11508/85) og MDE Prager og Oberschlick gegn Austurriki, 26. april 1995 (15974/90).
%% Sbr. Dan Kozlowski: ,,For the protection of the reputation or rights of others: The European Court of Human
Rights® interpretation of the defamation exception in Article 10(2), bls. 149.

%% Sbr. Toby Mendel: ,,The case against defamation law®, bls. 29.

%7 Shr. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 8.
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eigi ekki vid i sliku tilviki og pvi skuli réttarvorslukerfid ekki eiga adkomu ad malum sem
bessum.**®

[ pridja lagi er asteda til ad vikja ad pvi ad sektardomar, sem refsilég vegna arumeidinga
heimila oft sem vidurldg, renna i rikissjod og gera pvi litid til ad baeta tjon brotapola. Pad gera
miskabatur hins vegar en tilgangur peirra er, eins og rakid var i kafla 1.4.2.2.2, ad beta
ofjarhagslegt tjon. pess vegna eru miskabatur heppilegri lausn i slikum malum par sem peer beeta
brotapola tjon hans eins og pad horfir vid domstélum. P eru deemi um ad slikum drreedum sé
beitt samhlida. Telja verdur ad s nidurstada sé ekki alls kostar heppileg. Pad byggist & pvi ad
med miskabotum er gerd tilraun til ad beta brotapola tjén hans,*® en markmidid hlytur ad vera
pad ad brotapoli fai eins nalaegt fullum botum og mogulegt er an pess ad med pvi sé gengid of
langt i ad skerda tjaningarfrelsi hins brotlega. Hins vegar ef i démnum felast badi sektir og
miskabeetur fjarlegjumst vid sjalfkrafa petta markmid pegar um er ad raeda brot sem felst i
tjAningu par sem sektarfjarhadin rennur i rikissjod en ekki til brotapola. Hefileg vidurlog i peim
tilvikum eru pannig fjeer fullum bétum fyrir tjénpola en asteeda er til en of harkalega er ad hinum
brotlega gengid pegar tjonpoli faer fullar baetur. pessi roksemdafeersla byggist & pvi ad fjarhaed
deemdra miskabdta i meidyroamalum sé su fjarhaed sem réttir hlut brotapola, ad teknu tilliti til
adstedna.

par sem slik mal snlast, eins og &dur var vikid ad, um deilur milli tveggja einstaklinga,
stendur ekki samfélagsleg naudsyn til pess ad mela fyrir um vidurlég & hendur hinum brotlega
umfram pad sem neegir til ad rétta hlut brotapola. Petta er ad pvi leyti frabrugdido 6drum tilvikum

par sem refsingum er beitt samhlida miskab6tum.

3.4.3 Roksemdir med refsingum vegna erumeidinga

3.4.3.1 Inngangur

I pessum kafla verdur fjallad um pau rok sem mala med ad kvedid sé & um aruvernd i
refsilogum. Meginkjarninn i peirri umraedu vardar pad sem itarlega hefur verid reifad i fyrri
umfjollun ad i 16ggjof, sem verndar aruna, purfi idulega ad finna hefilegt jafnveegi milli

tjaningarfrelsisins annars vegar og pess hluta fridhelgi einkalifs sem vardar sruna hins vegar. pvi

%8 Sbr. Elena Yanchukova: ,,Criminal Defamation and Insult Laws: An Infringement on the Freedom of Expression
in European and Post-Communist Jurisdictions”, bls. 893.
%9 Sbr. Gary S. Becker: ,,Crime and punishment: An Economic Approach®, bls. 28.
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parf ad haga 16ggjof pannig ad hun veiti s&runni fullnzegjandi vernd &n pess ad prengja meira ad
tjningarfrelsinu en porf krefur i pvi skyni.

Vid fyrstu syn virdast prenns konar roksemdir helst mela fyrir pvi ad um eruvernd skuli
fjallad i refsilogum, fyrir utan hin almennu rok fyrir refsiloggjof sem fjallad var um i kafla 3.3. |
fyrsta lagi eru rok um ad slik 16g séu naudsynleg til pess ad tryggja eran njéti ndgu mikillar
verndar gegn tjaningu sem fer langt ut fyrir leyfileg moérk. Undir pad fellur tjdning sem er sett
fram i peim tilgangi einum ad saera mannord pess sem hun beinist ad og ad sa, sem hdn stafar fra,
hafi haft skyran asetning og verid fyllilega ljést ad hann fér med rangt mal. Flest vestren riki taka
undir petta sjénarmid. Undir petta sjénarmid er t.d. tekid hér & landi par sem kvedid er & um
refsingar vegna erumeidinga i hegningarlogum, an pess ad peim sé beitt og pvi ber
tjaningarfrelsio i raun og veru ekki skardan hlut fra bordi, sbr. pd sjénarmid um letjandi ahrif i
kafla 3.4.2.2.1. | 6dru lagi eru sjonarmid um ad i raun og veru sé harkalegar vegid ad
tjningarfrelsinu ef eruvernd er komid fyrir & hinu einkaréttarlega svidi. NU verdur fjallad um

bessi sjénarmid.

3.4.3.2 Tjaning sem fer langt ut fyrir leyfileg mork

Eins og fjallad var um i kafla 2.2.4 snyr kjarni hinnar riku verndar, sem stjornarskrain og
alpjodlegir mannréttindasamningar veita tjaningarfrelsinu fyrst og fremst ad lydraedinu en upplyst
pjodTélag er forsenda pess ad pegnarnir geti, i anda lydraedisskipulagsins, stjornad rikinu. I pvi er
tjaningarfrelsio lykilpattur. bvi nar sem tjaning stendur pessum kjarna, peim mun sterkari rok
parf til pess ad takmarka hana. betta sést bersynilega i sjonarmidum um rymkad tjaningarfrelsi
begar tjaning & erindi vio almenning, sbr. umfjéllun i kafla 2.3.4.4.4.3.2 sem og hins rika
hlutverks sem fjolmidlum er e&tlad ad gegna og fjallad var um i kafla 2.3.4.4.4.2.

P& er ekki eingdngu svo ad sterkustu rokin standi til pess ad vernda slika tjaningu pvi ad
einnig ma ad faera rok fyrir ad & pessu svidi hafi rikisvaldid helst haft tilhneigingu til ad misbeita
refsilogum um aruvernd.*® pad er augljést pegar Mannréttindadémstdll Evrépu hefur komist ad
peirri nidurstodu ad med pvi ad refsa fjoImidlum fyrir ummaeli sem féllu i umfjollun sem enginn
vafi leikur & ad atti erindi vid almenning, eins og var uppi & teningnum i MDE, Lyashko gegn
Ukrainu, 10. agust 2006 (21040/02), par sem démstollinn visadi sérstaklega til pess ad mikid

byrfti til ad koma til ad takmarka tjaningu sem vardadi opinberar personur, i pessu tilviki

%% Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 8.
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stjornmalamenn, og etti erindi vid almenning. | pessu mali er sérstaklega ahugavert ad eftir ad
hin umdeildu ummali um Gkrainska forsaetisradherrann birtust, kalladi hann saksoknara & fund
sinn og skipadi honum ad gefa Ut 4kaeru & hendur vidkomandi bladamanni vegna ummalanna.**

Eins og adur er getid leikur raunar litill vafi & ad of harkalega er vegid ad rétti manna til
tjningarfrelsis pegar refsad er fyrir tjAningu sem stendur svo nerri kjarna pess. Umraeda um
réttmeeti seruverndar med refsividurlogum hefur ad miklu leyti sndist um pann patt. Hann er
vissulega mikilveegur en engu ad sidur er égerningur ad lita fram hja pvi ad ekki 6ll tjaning fellur
undir hann. Raunar stendur svo ad mikill hluti tjaningar utan peirra svida sem fjallad var um i
kafla 2.3.4.4.4.3 og geta réttlett rymra tjaningarfrelsi. P4 kemur til &lita hvort &steda er til ad
hafa heimild i refsilégum til ad gripa til vid slikar adsteedur.

[ pessu samhengi skiptir mali ad & undanfornum arum hefur tekifeerum almennings til ad
koma skodunum sinum & framfeeri fjélgad til muna. par skiptir mestu mali ad nd hafa neer allir
landsmenn adgang ad internetinu og par med 6llum peim midlum sem par bjédast i pessum
tilgangi. A pvi leikur enginn vafi ad pegar efni birtist & vefnum getur pad dreifst heimshornanna &
milli, jafnvel & dgnarhrada. Hid mikla fleedi upplysinga og hradinn sem per berast & getur ad
sama skapi haft pau ahrif ad folki er hettara til ad hrapa ad alyktunum. 1 pvi samhengi parf ekki
annad en ad lita lauslega yfir opin athugasemdakerfi & vefsidum islenskra fjéImidla til ad sja ad
par er ymislegt latid flakka og i morgum tilvikum an pess ad ummeli beri med sér mikla
gagnryna hugsun. Par ad auki er 16ngu ljost ad pad sem einu sinni hefur verid sett & vefinn er
komid pangad til ad vera.>®

Eins og var vikid ad i fyrri umfjollun er ljost ad sjonarmid um mork tjaningarfrelsisins eiga
eins vid, ad mestu i pad minnsta, hvort sem bladamadur birtir ummalin i timaritsgrein eda
Obreyttur borgari birtir pau & opnu vefsvaedi. | hverju tilviki parf ad meta hvort tjaningin er pess
edlis ad vid hana eigi sjénarmid um rymkad tjaningarfrelsi. Ad pvi mati loknu parf, ad teknu tillit
til fyrri nidurstddu, ad akveda hvort hun fer Gt fyrir leyfileg mork. Sem fyrr segir er ljost ad
grunni er veitt fullnegjandi vernd & hinu einkaréttarlega svidi eingdbngu pegar um hana gilda

reglur um rymkad tjaningarfrelsi, eins og pegar ummali eru innlegg i pjodfélagsumraedu. |

%1 Sbr. Kristin Mendoza og Richard N. Winfield: ,, The Abolition Movement: Decriminalizing Defamation and Insult
Laws®, bls. 7.

%2 Sbr. Craig Burgess: ,,Criminal defamation in Australia: Time to Go or Stay?“, bls. 17-18. Vert er ad rétta ad pratt
fyrir ad deemin sem hér eru tekin sndi ad internetinu er ekki par med sagt ad rokin séu bundin vid pad, heldur er petta
einfaldlega neerteekasta demid par sem petta er i langflestum tilvikum adgengilegasti vettvangurinn fyrir pa sem vilja
koma tjaningu & framfeeri.
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sumum tilvikum er pé ljost ad su er ekki raunin. bad er haegdarleikur ad imynda sér ad med
tilteknum ummeelum, sem beinast ad einstaklingi sem ekki er opinber persona, sé alvarlega vegid
ad mannordi hans, an pess ad pau eigi erindi vid almenning pétt pau séu sonn. Einnig kann ad
vera ad sa, sem setur pau fram, viti meta vel ad hann fer med rangt mal en latur sér pad i léttu
rami liggja. Raunar mé haglega hugsa sér ad tilgangur ummeelanna sé sa einn ad koma hoggi &
annan. Ljost er, ad séu ummelin & annad bord erumeidandi, fer um pau eftir peim Urreedum i
I6gum sem vernda aruna hverju sinni. Eftir stendur pa spurningin hvort asteda er til ad refsa
hinum brotlega med fangelsisdomi vid slikar adstaedur.

Vid fyrstu syn virdast rok geta stadid til pess. Ef hin umdeilda tjaning a litid eda takmarkad
erindi vid almenning er 1jost ad akveedi 73. gr. stjdrnarskrarinnar veitir henni takmarkadri vernd
en ella. Askilnadur stjornarskrarinnar um ad naudsyn purfi ad standa til ad takmarka
tjaningarfrelsi etti heldur ekki ad standa i vegi fyrir pvi fyrirkomulagi, par sem démstolar hafa
oftar en ekki veitt 16ggjafanum rikt svigram til ad meta hvort slikum skilyrdum er fullnagt,
einkum pegar l6ggjafinn hefur getad feert einhver rok fyrir fyrirkomulaginu. par ad auki liggur
ljost fyrir ad med eerumeidandi ummalum er haegt ad hafa ahrif & ordspor manns svo ad hann beri
skada af. Pegar tilgangur ummaelanna er sa einn ad valda skada er edlilegt ad hinum seka sé
refsad fyrir afbrotid? P6 ma pé visa til peirra roksemda sem bua ad baki refsilogum og fjallad var
um i kafla 3.4.2 og pa sér i lagi sjonarmida um varnadarahrif og samfélagsnaudsyn. | slikum
tilvikum maetti setla ad asteeda veeri til ad leita leida til pess ad koma i veg fyrir slika hegdun og i
bvi efni hljota refsingar ad vera sterkasta vopnid.

Ahugavert deemi i pessa veru geti verid umraedan hérlendis. Eins og oft hefur verid vikid ad i
umfjollun er i hegningarlogum ad finna dkvaedi sem kveda a um refsingar vegna erumeidinga.
Pad virdist pd ekki hafa haft minnstu ahrif i pa veru ad draga tennurnar Gr pjéofélagsumraedu sem
oft er full haturs og heiftar. P4 méa vekja athygli a ad naverandi 16ggjof gerir rad fyrir refsingum
vegna @rumeidinga og pvi parf ekki ad radast i vidtekar lagabreytingar til ad koma pvi
fyrirkomulagi & koppinn.

Vid néanari athugun eru pessar roksemdir ekki med 6llu gallalausar. 1 fyrsta lagi er adeins i
undantekningartilvikum sem ummeli, sem skada eru einstaklings svo miklu nemur geta verid
bess edlis ad pau eigi ekki erindi vid almenning. Pannig er ljost ad i mjog moérgum tilvikum yréu
addrottanir um alvarleg l6gbrot edlis sins vegna innlegg i opinbera umraedu og nytu pvi rymkads
tjaningarfrelsis. Ad sama skapi er edlilegt ad telja ad hid sama eigi vid um hegdun sem er svo
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svivirdileg ad mati almennings ad ordspor pess sem hana &stundar, bidur verulega hnekki ef
uppvist verdur. bar ad auki verdur ad telja ad pegar hin umdeildu ummali eiga ekkert erindi vid
almenning, hljoti pau ad héggva naer kjarna fridhelgi einkalifs en eruverndinni og atti pvi frekar
ad fella hana undir 16ggj6f a svidi pess kjarna.

Jafnvel pott fallist veeri & pau rok ad tiltekin tegund s&rumeidinga se svo alvarleg ad asteeda se
til ad beita refsingum gegn hinum seka, er ljést af démaframkvemd hérlendis, par sem
hegningarlog hafa kvedid & um refsingar vegna aruverndar, ad einkar fatitt er ad refsingum sé
beitt i framkveemd. bvi er ekki ad sja ad fangelsisrefsing hafi verid demd vegna s&rumeidinga i
hérlendum rétti & sidustu aratugum poétt pess séu vissulega nylega demi ad hinn brotlegi hafi
verid demdur til sektargreidslu, sbr. 6afryjadan Hérd. Austl. 1. oktéber 2013 (E-5/2013) og
adurreifadan Hrd. 11. febrdar 2010 (424/2009).

Hvad pad vardar er asteda til ad itreka ad miskabatur hafa pad fram yfir refsingar ad renna
Oskertar til ad rétta hlut brotapola. Jafnvel pott hegt veeri ad beita slikri heimild, samhlida
sektargreidslum, verdur pad alltaf til pess, eins og adur er rakid, ad ymist faer brotapoli skada sinn
ekki baettan ad fullu eda of harkalega er gengid ad hinum brotlega. bvi verdur ad telja ad val &
vidurlégum standi annars vegar & milli fangelsisrefsingar og greidslu miskabota. S6mu réksemdir
og heér voru raktar eiga ad miklu leyti vid um sjoénarmid sem &dur var getid, ad nt & dégum hefur
almenningur mun meira svigrum til ad breida Gt hvers kyns ummali um allan heim en &dur
bekktist. bratt fyrir pessa proun er ekki ad sja ad brugdist hafi verid vid eerumeidandi ummalum
med pvi ad deema folk i fangelsi fyrir slik brot.

Ad lokum er asteda til ad nefna ad jafnvel pott domstolar seu i mérgum tilvikum ragir til vid
ad taka fram fyrir hendur l6ggjafans pegar metid er hvort tiltekin 16ggjof er naudsynleg er pad eitt
og sér ekki naeg roksemd fyrir ad telja hana vera pad. bvert & moti er, eins og rakid var hér ad

framan, asteeda til ad lita svo a ad ekki sé naudsynlegt ad kveda a um aruvernd i refsilégum.

3.4.3.3 Hinn brotlegi nytur aukins éryggis ef kvedid er & um aruvernd i refsilégum
Pvi hefur verid haldid fram ad med pvi ad kveda a um vernd erunnar i refsilogum sé hinum
brotlega i raun tryggt meira 6ryggi.>®® Ad baki pvi liggja nokkur rok. Fyrir pad fyrsta er & pvi

byggt ad rikari krofur séu gerdar til ad sekt hins &kerda i refsimalum sé sénnud en i

%3 Sbr. Bonnie Docherty: ,Defamation law: Positive Jurisprudence, bls. 272 og Craig Burgess: ,,Criminal
Defamation in Australia: Time to Go or Stay?“, bls. 19. bau sjénarmid sem hér verda nefnd eru einungis pau sem
geta haft einhverja pydingu i hérlendri framkvaemd. Odrum, eins og ad kviddomar i einkamalum geti demt mikid
mun heerri beetur i einkamalum en démstolar sektir i refsimalum, verda ekki gerd sérstok skil.
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einkamalum.®®* bvi eru minni likur & ad démur verdi felldur yfir einstaklingi vegna a@rumeidinga
an pess ad nagjanlegar sonnur hafi verid ferdar & sekt hans. Um petta m4, fyrir utan almennar
reglur um sénnun i sakamalum, til deemis visa til 3. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008 par sem segir ad akaerendur skuli vinna ad pvi ad leida hid sanna i ljés og geeta jafnt ad
peim atrioum sem horfa til syknu og sektar. bar ad auki sé meginreglan st ad einungis séu gefnar
ut &keerur vegna alvarlegustu brota gegn erunni og af pvi leidi strax ad refsingar myndu
takmarkast vid pau tilvik par sem peirra gerdist porf.*®

pessar roksemdir eiga ekki vid midad vid pad fyrirkomulag sem er @ malum vegna brota gegn
&ru hér & landi en eins og adur hefur verid vikid ad er par yfirleitt um ad reeda einkarefsimal, sbr.
3. tl. 242. gr. almennra hegningarlaga. Akaeruvaldid kemur pvi ekki ad slikum malum og um pau
fer eftir 1dgum um medferd einkamala nr. 91/1991. Engu ad sidur er talid ad ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad breyta l1ogum til ad slik mal seti akeeru eins og énnur sem risa vegna brotum a
hegningarlogum. Pvi er asteeda til ad lita til ad hugleida hvort pessi rok eru ndgu sterk til réttleta
slika breytingu.

Almennt séd eru rikari krofur gerdar til sénnunar i refsimalum. SG stadreynd hefur pé
takmarkad veegi i malum vardandi erumeidingar. Af peim sékum greinir menn sjaldnast a um
hvort tiltekin ummeeli hafa verid viohofd, eins og rakid var i kafla 2.3.4.4, heldur snyst malid
fyrst og fremst um hvort pau hafi farid Gt fyrir mork leyfilegs tjningarfrelsis. Pad mat sem hefst i
kjolfarid hefur sidan verid rekilega skyrt i drlausnum Mannréttindadomstdélsins. Sjonarmid um
ad ekki skuli refsad fyrir sonn ummaeli rikja en tillit hefur verid tekid til pess ad i mérgum
tilvikum sé 6gjorningur fyrir pann, sem vidhafdi ummeeli,ad syna fram & sannindi peirra. pess
vegna hefur domstéllinn, likt og fjallad var um i kafla 2.3.4.4.4.4, slakad verulega & krofum til
slikrar sonnunar eins og sést best a peim sjénarmidum sem hann hefur beitt vardandi
stadhaefingar um stadreyndir annars vegar og gildisdoma hins vegar. bvi er vandséd ad hagur hins
brotlega veenkist ad neinu marki jafnvel pétt akeaeruvaldid feeri med malid & hendur honum med
auknum kréfum um sénnun & svidi sakamalaréttarfars, par sem vagari sonnunarkrofur hafa pegar
styrkt stédou hans til muna og adferdafraedin vid mat & pvi hvort tiltekin ummali geta skadad

ordspor pess sem pau beinast ad er hin sama hvort sem um einkamal eda refsimal er ad reeda.

%4 Shr. Stefan Mar Stefansson: Um sénnun i sakamalum, bls. 27-28.
%5 Sbr. Bonnie Docherty: ,,Defamation law: Positive jurisprudence®, bls. 272.

126



Af roksemdum um ad saksokn vegna arumeidinga skuli eingdngu bundin vid alvarlegustu
malin ma etla ad einnig sé gert rad fyrir 6drum Urreedum vegna peirra @rumeidinga sem ekki
teljast ndgu alvarlegar til ad asteeda sé til ad gefa Gt akeeru. Pvi ma atla ad somu rok eigi vio i
bessum tilvikum og peim sem rakin voru i kafla 3.4.2.1.2. hér ad framan par sem fjallad var um
hvort asteeda er til ad kveda & um refsingar vegna tjdningar sem fer langt ut fyrir pau mork ad geta
talid leyfileg.

Einnig hefur verid vikid ad pvi ad aruvernd i refsilogum getur gagnast baedi brotapola og
hinum brotlega vid tvenns konar adstedur. Annars vegar eru tilvik pegar hinn brotlegi hefur ekki
fjarhagslegt bolmagn til ad rdda 16gfraeding ser til hjalpar. Hins vegar eru samberileg tilvik pegar
brotapoli getur ekki stadid straum af kostnadi vid ad kaupa pjonustu l6gfraedings.*®® I slikum
tilvikum yrdi hinum brotlega tilnefndur verjandi, sbr. 33. gr. og 39. gr. laga um medferd
sakamala, og akeruvaldid feeri med malid vegna brots a hendur hinum brotlega. Vissulega er rétt
ad fyrirkomulag sem hyglir hinum efnameiri & kostnad peirra efnaminni & peim forsendum ad
peir fyrrnefndu séu i betri stédu til pess ad afla sér 16gfreedilegrar adstodar en s efnaminni er alls
ekki asattanlegt. I islenskum logum er tekid & pessu vandamali i XX. kafla laga um medferd
einkamala par sem fjallad er um gjafsokn. Kaflinn tekur til baedi gjafséknar og gjafvarnar, en i
pvi felst ad rikid skuldbindur sig til ad greida pann kostnad sem gjafséknarhafi hefur af rekstri
mals. Um skilyroi gjafsoknar er fjallad i 126. gr. laganna og reglugerd um skilyrdi gjafsoknar og
starfsheetti gjafsoknarnefndar nr. 45/2008. Skilyrdin eru annars vegar ad malstadur pess, sem
sekir um gjafsokn, gefi neagilegt tilefni til malsoknar og hins vegar ad annadhvort sé
fyrirsjaanlegt ad fjarhagur hans sé pess edlis ad malshofoun yrdi honum fjarhagslega ofvida eda
ad Urlausn mals hafi verulega almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega
stddu eda adra einkahagsmuni hans.

Samkvaemt pessu ma telja ad skilyrdum gjafsoknar sé i moérgum tilvikum fullnaegt i malum
vegna @rumeidinga. | raun parf ekki ad leita langt til ad finna pess deemi Gr démaframkvaemd ad
skilyroum til gjafsoknar hafi verid talin fullnsegt i slikum malum, sbr. Hrd. 11. mars 2010
(454/2009) og Hrd. 18. febrtar 2010 (104/2009). bvi er ljést ad sjonarmid um ad naudsyn beri til
opinberrar medferdar slikra mala i pvi skyni ad tryggja eftir fremsta megni ad fjarhagsleg stada
deiluadila radi ekki urslitum, hefur takmarkada skirskotun, par sem slik trygging er pegar fyrir

hendi i XX. kafla laga um medferd einkamala. bar ad auki er ljost ad malskostnadartryggingar,

%% Craig Burgess: ,,Criminal Defamation in Australia: Time to Go or Stay?*, bls. 20.
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sem eru innifaldar i flestum algengustu fjélskyldutryggingum tryggingafélaganna, taka oftast til
meidyrdamala.®®” bvi er enn minni asteda til ad telja fyrrgreind sjénarmid um fjarhagslegar

adsteedur pess, sem verdur fyrir erumeidingum, eigi vid hér & landi.

3.5 A£ruvernd annars stadar & Nordurlondunum

3.5.1 Gildandi 16ggjof

Pegar reett er um hugsanlegar breytingar & islenskri 16ggjof er asteda til ad skoda samsvarandi
16ggjof annarra Nordurlandapjoda enda eru réttarkerfi peirra oftast naer sambeerileg hinu islenska.
I Danmérku, Svipjod og Noregi er kvedid 4 um refsingar vegna seerumeidinga i hegningarlégum.
donsku hegningarlégunum saeta médganir og addréttanir sektum eda fangelsi allt ad fjorum
manudum sem og Utbreidsla slikra ummela, sbr. 267. gr. laganna. Heimilt er ad pyngja
refsinguna ef ummaeli voru héfd gegn betri vitund, sbr. 268. gr. Arumeidingar varda einungis
sektum samkvaemt seenskum hegningarlégum, sbr. 1. mgr. 1. gr. 5. kafla, nema sé brotid storfellt
en pa getur pad vardad allt ad tveggja ara fangelsi, sbr. 2. mgr. 1. gr. Sérstaklega er fjallad um
maodganir i 3. gr. kaflans en per varda sektum eda fangelsi allt ad sex manudum ef brotid er
storfellt. Sambeerileg dkvaedi er ad finna i 23. kafla norsku hegningarlaganna en samkvemt peim
eru vidurlég vid eerumeidingum sektir eda fangelsi. Badi i norskum og dénskum hegningarlégum
er svo ad finna serstaka heimild til ad émerkja ummeeli. Samkvemt fyrrgreindu eru akvadi
bessara pjoda um eerumeidingar i megindrattum sambarileg peim islensku. Ad pvi s6gdu hafa
Nordmenn sampykkt breytingar & almennum hegningarldgum par sem 23. kafli laganna um
grumeidingar er felldur & brott en breytingarnar hafa ekki enn tekid gildi. NG verdur vikid nanar

ad peirri 16ggjof.

3.5.2 Nanar um lagabreytingarnar i Noregi

Eins og fram kom hér ad framan hafa Nordmenn pegar sampykkt 16ggjof sem afnemur refsingar
vegna @rumeidinga en med I6gum nr. 74/2009, sem breyttu hegningarlégum nr. 28/2005, var 23.
kafli laganna, sem fjalladi um arumeidingar, felldur Gr gildi. Login hafa hins vegar enn ekki
tekid gildi af teknilegum &stedum.®®® Med lagasetningunni hefur hin hefdbundna aruvernd
alfarid verid ferd yfir & svid einkaréttarins, med heimild i skadabodtalogum til ad dema

miskabaetur vegna s&rumeidinga. Tvenns konar astaedur eru til ad lita sérstaklega til pess hvernig

%7 Eyrin Ingadottir: ,,Ef kemur til dgreinings. Malskostnadar- og réttaradstodartryggingar tryggingafélaga®, bls. 6.
%8 Shr. athugasemd f lysingu & 16gunum, sem finna ma 4 vefsidunni http://lovdata.no.
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Nordmenn st6du ad pessum breytingum & 16ggjof. T fyrsta lagi hefur lagasetning hérlendis, af
ymsum astedum, i morgum tilvikum haft fyrirmynd i 16gum nagrannalandanna. | 6dru lagi er
ljost ad kafli norsku hegningarlaganna, sem fjalladi um arumeidingar, var i megindrattum
apekkur 16gunum sem nu gilda hér & landi um petta efni. Nordmenn purftu pvi ad takast & vid
alitaefni sem ad morgu leyti eru pau somu eda sambeerileg peim sem blasa vid pegar hvad vardar
sOmu vinnu hér & landi.

Eins og hérlendis voru prir kostir i stodunni til ad bregdast vid erumeidingum samkvaemt
eldri norskum hegningarlogum.®® [ fyrsta lagi var hagt ad refsa hinum brotlega, annadhvort med
fangelsisvist eda sektargreidslu. 1 6dru lagi var haegt ad deema hann til ad greida skadabaetur til
handa peim sem hann braut gegn og i pridja lagi var haegt ad deema hin umdeildu ummeeli daud
0og Omerk. Breytingarnar, sem voru gerdar med légum nr. 74/2009, attu sér ponokkurn
addraganda. Arid 1995 lagdi norska refsiréttarradid til breytingar 4 meidyrdaloggjofinni *7° {
framhaldi af tillogum fra félagi ritstjora. Nidurstada meirihluta radsins vard su ad ekki veeru efni
til ad fella 4kvadi, sem kveedu & um refsingar vegna @rumeidinga, ad 6llu leyti Or gildi.*"* Sému
sOgu var ad segja um omerkingu ummeela en po var lagt til ad pad Urraedi yroi fert yfir & svid
einkaréttarins.

Arid 1999 komu svo fram tillégur fra norsku tjaningarfrelsisnefndinni par sem medal annars
var lagt til ad enginn yroi deemdur fyrir meidandi ummeeli ef hann hefdi verid i godri trd um
sannleiksgildi peirra.*” Einnig var lagt til ad fjallad yrdi sérstaklega um mun & gildisdémum og
stadhaefingum um stadreyndir i 16gum.3”

Ve

Arid 2004 fjalladi refsiréttarnefnd peirra Nordmanna svo i itarlegu mali um parlend
hegningarlog og par & medal &kveedin sem varda erumeidingar. Nidurstada peirra vard sd, ad
jafnvel pott asteda veeri til ad fella sum akvaedi hegningarlaganna ur gildi, yrdi engu ad sidur

Kleift t ad deema til refsingar sem skyldi vera sekt eda fangelsi allt ad einu ari, pegar um alvarleg

%9 Innst. O. nr. 73, Instilling til Odelstinget fra justiskomiteen, bls. 26. Skjalid ma nalgast & vefsidu norsku
rikisstjornarinnar, http://www.regjeringen.no.

370 Spr. NOU 1995:10, Reformer innen injurielovgivningen, bls. 95-99. Skjali® méa nalgast & vefsidu norsku
rikisstjornarinnar, http://www.regjeringen.no.

%71 Shr. NOU 1995:10, Reformer innen injurielovgivningen, bls. 95-99.

%2 NOU 1999:27, Ytringsfriheten bgr finde Sted, bls. 159. Skjalid mé nélgast & vefsidu norsku rikisstjornarinnar,
http://www.regjeringen.no.

33 NOU 1999:27, Ytringsfriheten bar finde Sted, bls. 165-166.

129



brot er ad reeda.>’* bar ad auki er lagt til ad akvaedi, sem vernda &ru latinna manna, verdi felld Gr
|6gum, medal annars par sem peim veeri nanast aldrei beitt i framkvemd.*”

Arid 2008 var formlega hafist handa vid ad undirbla lagasetningu sem breytti
meidyrdaloggjofinni i Noregi. | pvi skyni var professor Bjgrnar Borvik vid haskolann i Bergen
fenginn til ad Gtbuda samantekt um efnid, asamt drogum ad lagafrumvarpi, sem skyldi mida ad pvi
ad enn veeri heimild til ad deema refsingar vegna s&rumeidinga en pad yrdi hins vegar bundid vid
alvarlegustu tilvikin.®® T drégunum, var einnig lagt til ad heimild til ad deema ummeli daud og
omerk yrdi afram i 16gum en hun yrdi hins vegar feerd yfir & svid einkaréttarins og ahrif hennar
yrdu ekki pau ad ummeeli yrdu ekki virt ad vettugi heldur ad pau veeru rong. bvi veri fredilega
mogulegt ad émerkja ummaeli pétt sa, sem vidhafdi pau hefdi verid i godri trd.*”" Tillsgurnar
gerdu ekki rad fyrir ad akvadum skadabotalaga um erumeidingar yrdi breytt. *® Fjoldi
hagsmunaadila lagdi i kjolfario ord i belg um peer tillogur sem komu fram i
frumvarpsdrogunum. *° Margir toldu ad rétt vari ad afnema algjérlega refsingar vegna
@rumeidinga, fyrst og fremst & peim forsendum ad refsilog, sem kveda & um &ruvernd, séu
hvorki hagnyt né i réttu samraemi vid brotid, auk pess sem hin geti ordid til pess ad refsad sé fyrir

ummali sem ekki eru svo alvarleg ad astaeda sé til.**°

Adrir téldu hins vegar ad asteda veeri til ad
kveda afram & um eruvernd i hegningarlégum ad nokkru marki eda pegar med tjaningu er farid
langt at fyrir mork tjaningarfrelsisins. Hvad petta vardar var einkum vikid ad pvi ad sérstaklega
byrfti ad hafa i huga &rumeidandi ummeli & netinu.**

[ ljosi pess mikla medbyrjar sem malid naut i undirbningi lagasetningar ad refsingar vegna

grumeidinga yrdu algjorlega numdar ar légum var akvedid ad grandskoda pann kost. I pvi

¥4 NOU 2002:04, Ny straffelov — Straffelovkommisjonens delutredning VII, bls. 342-344. Skjalid m4 nalgast &
vefsiou norsku rikisstjérnarinnar, http://www.regjeringen.no.

7" NOU 2002:04, Ny straffelov — Straffelovkommisjonens delutredning VII, bls. 441-442.

376 Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 163. Skyrsluna méa nalgast & vefsiou norsku rikisstjérnarinnar,
http://www.regjeringen.no.

7 Bjgrnar Borvik: Utredning om det strafferettslige og sivilrettslige vernet mot rekrenkelser. forslag til
lovbestemmelser i straffeloven 2005 og tvisteloven, bls. 40-41. Skjalid ma nalgast & vefsidu norsku rikisstjornarinnar,
http://www.regjeringen.no.

378 Shr. Bjernar Borvik: Utredning om det strafferettslige og sivilrettslige vernet mot arekrenkelser. forslag til
lovbestemmelser i straffeloven 2005 og tvisteloven, bls. 42-44.

9 Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 164. M& par nefna adila & svidi fjolmidlunar og adra tengda
16gfraedi, til ad mynda rikissaksoknarann.

%80°0t. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 164.

3L Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 164.
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sambandi var sérstaklega tekid fram ad slikt fyrirkomulag veri ekki brot & jakvaedum skyldum
norska rikisins til eruverndar, samkvaemt stjérnarskranni annars vegar og Mannréttindasattmala
Evrépu hins vegar.®®? [ kjolfarid var sérstaklega fjallad um hvert atridi aruverndarkafla norsku
hegningarlaganna med pad ad leidarljosi ad meta hvort asteeda veeri til ad halda pvi i einhverri
mynd eda afnema pad med 6llu.

| fyrsta lagi var fjallad um lagadkvadi sem verndadi heidur pess, sem a&rumeiding beindist ad
en pad var ad finna i 246. gr. eldri laga. Nidurstadan vard st ad svo veri ekki. Akveadid hefdi i
seinni tid ekki haft neinn sjalfsteedan tilgang annan en ad vernda mannordid auk pess sem sterk
rok vaeru fyrir pvi ad ekki atti ad vernda heidur manns med refsilogum.®®® Sérstaklega var vikid
ad roksemdum um ad slikt lagadkveedi teeki vid par sem akveedi, sem bannadi hatursaréour
sleppti, og pvi veeri tilvist pess réttleetanleg. pvi til andsvara var bent 4 ad pad akveedi veeri til i
I6gum en veeri ekki beitt og pvi veeri sa vandi fredilegur frekar en raunverulegur. bar ad auki
veeri frekar &steda til ad na pvi markmidi med nanari Gtferslu & akvedi sem bannadi
hatursar6dur.®®* bar med var lagt til ad 4kvadi hegningarlaga sem verndadi heidur yrdi afnumis.

[ kjolfar pess var vikid ad 16ggjof sem verndar mannordid. Ummali sem svertu mannord
einstaklings geetu i sumum tilvikum haft svo mikil neikveed ahrif & hann, til deemis med pvi ad
skada stédu hans & vinnumarkadi, ad réttletanlegt gati verid ad refsa vegna peirra.’® Ad pvi
s6gdu vard nidurstadan ad slik alvarleg tilvik féllu i langflestum tilvikum undir énnur akvedi
hegningarlaga eins og pau sem fjalla um hatursarodur eda brot gegn fridhelgi einkalifs. Aréttad
var ad spurningin snerist ekki um pad hvort ummeli sem veeru sannanlega &rumeidandi ttu ad
hafa afleidingar i for med sér fyrir hinn brotlega, heldur hvort afleidingarnar ettu ad felast i
refsingum.®® Sterk rok veeru fyrir pvi ad svo etti ekki ad vera, auk pess sem brotapoli geti
fengid daemdar miskabaetur samkvemt skadabdtalogum og i peim felist neg eruvernd,

samkvaemt framkveemd Mannréttindadomstélsins. bar ad auki benti framkvaemdin til pess ad i

%82 Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 165.

%3 0t. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 165.

%4 Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 165-166.

%% Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 166.

3% Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 166.
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tilvikum sem etti ad beita refsingum yrou svo fa ad pad geeti ekki réttlett ad slik heimild yrdi
&fram  16gum. bvi var lagt til ad han yrdi felld nidur.®’

Naest var athygli sérstaklega beint ad aruvernd latinna manna. Par var visad beint til tillagna
refsiréttarnefndar pvi til studnings ad ekki veeri asteoda til ad kveda & um eruvernd latinna i
hegningarlogum. bad byggdist medal annars & pvi ad era latinna nyti ekki jafn mikillar verndar
og lifandi folks. T ljosi pess ad refsilog vegna srumeidingar geetu einungis tekid til sérstaklega
alvarlegra tilvika, veeri vandséd ad pvi skilyrdi yrdi fullnaegt. Auk pess veeri tillit til fjolskyldu
vidkomandi eins og 16g sem vernda @runa gera oft rad fyrir, ekki hluti kjarna &ruverndar.®® A8
pvi sogdu var su tillaga gerd,ad jafnvel pott dkveedi, sem verndadi eru latinna, veeri fellt ar
hegningarlogum, veeru sterk rok fyrir pvi ad han pyrfti ad hljéta einhverja vernd og pess vegna
var lagt til ad sérstaklega yrdi fjallad um hana i eruverndarakvaeedum skadaboétalaga.

[ norsku skadabétalégunum nr. 26/1969 er fjallad um eruvernd i grein 3-6 en par er heimild
til ad deema baetur peim, sem parf ad pola rumeidingar. I framkveemd var greininni beitt pannig
ad hun var dkvaedum hegningarlaga um erumeidingar til studnings ef ummeli veeru talin
@rumeidandi i skilningi akvaedisins.®* Markmidid var ekki ad breyta peirri framkvaemd en likt og
hér a landi er i somu grein fjallad um brot a fridhelgi einkalifsins auk pess sem gildissvid
greinarinn hafdi verid motad i framkveemd. bess vegna potti ekki rddlegt ad hrofla meira vid
greininni en porf krafdi og pvi var akvedid ad feera heimild til ad deema baetur vegna eerumeidinga
i sérstaka grein, 3-6 a. Pannig veeri haegt ad afmarka betur gildissvid greinarinnar, med
nakvaemari leidbeiningum i sjalfum textanum.** Segja ma ad hin nyja gr. 3-6 a skiptist i tvo
hluta, annars vegar i fyrstu malsgrein en par er ad finna heimild til ad dema batur vegna
a&rumeidinga. Sem fyrr segir er markmidid ekki ad breyta fyrri framkvaemd, sem tok mjog mid af
framkvaemd Mannréttindadomstdlsins. Adferdafraedi hans skal beitt vid ad dkveda hvort asteda
er til ad takmarka tjaningu. Sé raunin st er heimilt ad dema baetur.>** Akvadid fjallar bedi um
skadabeetur vegna sannanlegs fjartjons sem arumeidingar hafa haft i for med sér og miskabaetur

vegna ofjarhagslegs tjons sem ummeelin geta valdid. Fyrsta malsgreinin kvedur einnig & um

7.0t. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 166.

358 NOU 2002:04, Ny straffelov — Straffelovkommisjonens delutredning VI, bls. 441-442.

%89 Sbr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 167.

%0 Sbr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 167.

91 Sbr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 488.
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heimild fyrir nanustu ettingja pess sem a&rumeiding beinist gegn ad krefjast bota ef feerri en
fimmtan ar eru fra dauda hans pegar @rumeidingin étti sér stad.**” Tilgangurinn med akveedinu er
ad tryggja naudsynlega &ruvernd latins folks.

Hins vegar, i sidari hluta greinarinnar, er sérstaklega vikid ad tilvikum sem geta ordid til pess
ad rymkad tjaningarfrelsi gildi. bar segir ad ekki skuli dema batur samkvemt fyrri hlutanum ef
ummali hafa verid byggd a traustum grunni og géo asteda hafi verid til ad hafa pau uppi eins og
bau ettu t.d. erindi vid almenning eda ef s, sem pau hafdi uppi, var i gédri trd um sannleiksgildi
beirra. Markmidid med pessum akvedum er ad nd sem best utan um pau atridi sem
Mannréttindadomstoll Evropu hefur talid skipta mali pegar metid er hvort ummeli eru
@rumeidandi.®** Til ad hnykkja enn frekar & peim er sérstaklega tiltekid hvada atrida skal hafa til
hlidsjonar vid slikt mat. bar kemur til demis til alita hversu meidandi ummalin voru, hvort
jafnveegis var geett i framsetningu peirra og hvort sa sem pau beindust ad fékk teekifeeri til ad
segja sina hlid malsins.

A0 sidustu er asteda til ad vikja sérstaklega ad peim sjonarmidum sem komu til alita vid ad
akvedja hvort asteda veeri til ad fella ar gildi akvaedi sem fjolludu um dmerkingu ummeela. Hvad
bad vardar var sérstaklega litid til pess ad peirri heimild hafdi, i norskri 16ggjof, verid beitt med
beim heatti ad ef ekki tokst ad syna fram & sannleiksgildi ummalanna, voru pau 6merkt.**® pad
byggadist medal annars & peirri skodun ad 6merking veeri svokallad hlutlaust verkfeeri i peirri
merkingu ad med henni veeri ekki verid ad takmarka réttindi pess sem hefdi vidhaft ummeelin.

Mannréttindadémstoll Evropu hefur hins vegar ekki tekid undir pau sjonarmid. bar ad auki
hefur framkvaemd domstélsins verid st ad skilyrdin, sem fullnaegja parf til ad heimilt sé ad
takmarka tjaningu hafa ad morgu leyti runnid i eitt, hvort sem takmdrkunin felst i Gmerkingu eda
annars konar vidurlégum. Sjalfstatt gildi émerkingar er pvi ordid afar takmarkad.>*® Tillsgur um
ad heimild til émerkingar skyldi feerd a svid einkaréttarins, eins og 6nnur aruvernd i norskum

rétti, midudu ad pvi ad til omerkingar gaeti komid pegar ummeeli eru ekki sénn en hins vegar gildi

%92 Spr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 488.

%% Shr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 488.

%4 Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 488-489.

% Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 167.

3%0t. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 167.
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um pau rymkad tjaningarfrelsi og pvi sé ekki heimilt ad takmarka tjdninguna sem um redir.
Pegar litid er til pess ad 6merking ummeela felur i sér takmdérkun & tjaningarfrelsi er ljost ad ekki
er heimilt ad beita henni { slikum tilvikum.**” bvi var 4kvedid ad heimild til 6merkingar ummazla

skyldi felld dr 16gum.*%®

3.6 Sérstakar roksemdir um aeruvernd og islensk 16ggjof

3.6.1 Inngangur

Hér ad framan hefur verid fjallad um almennar roksemdir med og gegn pvi ad 16ggjof kvedi & um
refsingar vegna erumeidinga. Auk pess var vikid ad breytingum sem hafa verid sampykktar &
norskri 16ggjof par sem akveedi um aerumeidingar voru felld ar hegningarlégum. I pessum kafla
verdur vikio ad sérstokum roksemdum gegn tiltekinni tegund eruverndar en stofnanir og samtok
a svidi mannréttinda hafa haldid pvi fram ad eina raunverulega réttletingin fyrir 16gum, sem
takmarka tjaningu i pagu eeruverndar, séu pau sem &tlad er ad vernda personulega hagsmuni
einstaklings. Mannréttindadomstoll Evropu hefur einnig komist ad peirri nidurstodu ad
lagadkveedi, sem veita tilteknum einstaklingum rymri vernd en 6drum, séu ekki i samraemi vid
akvaedi Mannréttindasattmalans. T umfjéllun peirri, sem framundan er, verdur vikid ad pessum
sjonarmidum og 6drum um hvernig skuli haga aruvernd og pau eftir atvikum borin saman vid
islenska 16ggjof. Ad pvi loknu verdur sérstaklega fjallad um onnur Grreedi til ad bregdast vid
@rumeidingum en refsingum og botagreidslum. par mé til demis nefna skyldu til ad birta
afsdkunarbeidni og 6merkingu ummeela en st skylda er flokkud med pessum vidurlégum sem ma

segja ad séu vaegari en pau sem adur voru nefnd.

3.6.2 Sjénarmid um verndarhagsmuni laga um aruvernd

Badi i 10. gr. Mannréttindasattmalans og 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar er fjallad um heimilar
takmarkanir & tjaningarfrelsinu. Ein peirra er réttindi eda mannord annarra og enginn velkist i
vafa um ad 16ggjof, sem er tlad ad vernda aru einstaklinga, getur ordid grundvollur réttmaetrar

takmaorkunar & tjaningarfrelsinu. Hins vegar hafa samtok og stofnanir & svidi mannréttinda vakid

97 Sbr. Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfaring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 167.
% Ot. prp. nr. 22, Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring av
spesiell del og ilpasning av annen lovgivning), bls. 168.
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athygli & ad 16ggjof um aruvernd getur einungis verid réttletanleg ef tilgangur hennar er
sannanlega s& ad vernda persénuleg réttindi einstaklings til mannords sins.

[ meidyroaldggjof ma pvi, samkvaemt pessu, hvorki kveda & um vernd takna, fana, merkja eda
annars sem ekki getur notid persénulegra @ruréttinda med sama hztti og manneskja.*’ Sému
sjonarmid eiga vid um adrar huglegar hugmyndir eins og triarskodanir og pjoderniskennd.
Tjaningarfrelsisfulltrii Sameinudu pjodanna hefur raunar lyst yfir &hyggjum sinum af pvi ad i
meidyrdalogum sé i alltof rikum meli kvedid & um fyrrgreint og segir pad stangast a vid pau
sjonarmid sem eigi ad leggja til grundvallar. Tilgangurinn med alpjédlegri mannréttindaldggjof
sé ad vernda einstaklinga en ekki hugmyndir eda stofnanir sem eiga i edli sinu ad pola
gagnryni.*®* Samkvamt pessu eiga sdmu sjonarmid pvi vid um 16ggjof sem kvedur & um sérstaka
@ruvernd opinberra starfsmanna f krafti stodu sinnar og pa einkum pjédhofdingja.**? Hér & landi
er kvedid a um slika sérstaka vernd i 95. gr. almennra hegningarlaga eins og fjallad var um i kafla
1.4.35.1.

I MDE, Colombani o.fl. gegn Frakklandi, 25. juni 2002 (51279/99) var fjallad um apekkt
akveaedi i fronskum rétti. Malavextir voru peir ad franska dagbladid Le Monde fjalladi um skyrslu
alpjodlegrar rannsoknastofnunar um fikniefnaframleidslu i Marokké. I kjélfar umfjdllunarinnar,
par sem skotum var medal annars beint ad konunginum i Marokkd, voru Colombani, sem var
utgafustjori bladsins og fleiri, demdir fyrir ad hafa mo6dgad erlendan pjodhoéfdingja.
Mannréttindadomstéllinn visadi til pess ad parna veeri um ad reda sérréttindi hinna erlendu

bjodhofdingja sem veeru ekki i samraemi vid rikjandi vidhorf. Ad lokum sagdi domstollinn:

Accordingly, the offence of insulting a foreign head of State is liable to inhibit freedom of
expression without meeting any “pressing social need” capable of justifying such a restriction. It is
the special protection afforded foreign heads of State by section 36 that undermines freedom of
expression, not their right to use the standard procedure available to everyone to complain if their
honor or reputation has been attacked or they are subjected to insulting remarks.

Domstéllinn kemst pvi ad peirri nidurstddu ad hin umdeildu 16g samraeemdust ekki 10. gr.

Mannréttindasattmalans. Sem adur segir felst i hugtakinu ad smana svipud hattsemi og médgun,

3%9 Shr. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 5.

% shr. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 5. Sja p6
umfjollun um aruvernd ldgadila i Eirikur Jonsson: Mannréttindi 16gadila, bls. 395-420.

%01 Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, 20. april 2010, bls. 15. Skyrsluna ma nalgast 4 vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu,
http://www.osce.org.

“%2'Spr. Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 11.
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samkvaemt 234. gr. Refsingin, sem meelt er fyrir um, er hins vegar umtalsvert pyngri. bvi mé etla
ad sama gildi um &kveedi 1. og 2. mgr. 95. gr. og um hid umdeilda &kvaedi prentlaganna fronsku
0g ad pau standist ekki akveedi Mannréttindasattmalans. pvi er ljost ad engin asteda er til ad
halda peim til hafa i 16ggjof, par sem, eins og Pall Pérhallsson segir i Morgunbladsgrein um petta
efni fra 7. juli 2002 ad ,almenn akvadi sem gilda um alla [eiga] a0 duga [erlendum
pj68hofdingjum] eins og 6drum til ad verja hendur sinar ef 4 reynir.«**

pad er lika i samraemi vid pad sem fjallad var um i kafla 2.3.4.4.4.3.2 ad rikid, radamenn og
opinberir starfsmenn njoti i 1josi stédu sinnar ad einhverju leyti minni verndar en almennir
borgarar. Annad akvadi i islenskum hegningarldgum, sem er ekki i samreemi vid pessi sjonarmid,
er 125. gr. almennra hegningarlaga um gudlast. bvi hefur reyndar verid haldid fram ad pad

akvaedi snerti frekar trafrelsi en fridhelgi einkalifs*®*

og seeki verndargrundvoll sinn pannig frekar
til trafrelsisreglna stjornarskrarinnar. Ekki eru pd allir & sama mali hvad pad vardar og
tjningarfrelsisfulltrii Sameinudu pjodanna hefur til deemis haldid pvi fram ad sa skilningur sé
hreint og beint rangur.*®

Slik sjonarmid um hvad getur ordid andlag eruverndar, valda sérstokum vandredum hvad
vardar eruvernd latinna manna en pad er raunar eitt peirra atrida sem hefur verid haldid fram ad
geti ekki ordid undirstada aruverndar.*® Hér & landi er fjallad um aruvernd latinna i 240. gr.
almennra hegningarlaga. Ekki hefur ad 6llu leyti rikt satt um & hvada rokum s heimild er reist.
Ljost er ad aras & eeru latins manns beinist eingéngu ad hinni hlutleegu s&ru eda mannordinu en
almennt er vidurkennt ad pad fylgi monnum Gt yfir grof og dauda.*®” En pa vaknar spurningin
hverra hagsmunir pad eru sem er &tlad ad vernda med akveaedi sem pessu. Par greinir freedimenn &
i premur atridum. beir, sem telja pa roksemd vega pyngst ad meidyrdi um latinn mann, séu likleg
til ad valda vandamonnum hans tjéni og alitshnekk og 16gin séu pvi sett med tilliti til peirra.*®
Svo eru peir, sem telja ad mestu skipti tillitid til hins latna, & peim forsendum ad allir 6ski pess ad

démur manna um mannord peirra sé peim hagstedur eftir peirra dag og pvi sé étekt ad engar

“% P4l borhallsson: ,,Sérstok ruvernd bjodhofdingja talin brot 4 mannréttindasattmalanum®, bls. 20.

“%% Spr, Eirfkur Jonsson: Mannréttindi I6gadila, bls. 404.

%% Spr. Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, 20. april 2010, bls. 15-16. Skyrsluna méa nalgast 4 vefsidu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu,
http://www.osce.org.

“% Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 5.

7 Sbr. bordur Eyjolfsson: ,,Vernd 4 persénulegum hagsmunum, sem tengdir eru litnum manni®, bls. 71.

“% Gunnar Thoroddsen: Fjdlmali, bls. 151.
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hémlur séu lagdar vid @rumeidingum i peirra gard eftir andlatio.*®® A lokum eru uppi sj6narmid
um ad verndin sé fyrst og fremst sett fyrir samfélagid i heild en hagsmunir pess standi til pess ad
@ra og mannord latinna sé verndad.**°

[ 3. mgr. 25. gr. segir ad pegar akeeruvaldinu beri ekki ad hifda mal vegna brots og brotapoli
sé latinn, hafi maki hins latna, foreldrar, born, kjorborn, barnabérn og systkin hans rétt til ad
hofda malid. Af pvi mé ef til vill draga pa alyktun ad hérlendis sé studst vid pa kenningu ad era
latinna manna sé verndud med tilliti til eftirlifandi ettingja hans. Petta getur po valdid
einhverjum vandkvaedum i framkvaemd en vid fyrstu syn koma upp ad minnsta tvenns konar
tilvik par sem etla meetti ad arunni yroi ekki tryggd naegileg vernd. bad & annars vegar vid pegar
hinn latni leetur ekki eftir sig neina nana vandamenn eins og kvedid er 4 um i 3. mgr. 70. gr. Vid
naverandi fyrirkomulag og samkvemt peim rokum ad astedan fyrir eruverndinni sé af tillit til
&ttingja hans er ljost ad pa nytur gra hins latna i raun engrar verndar.

Hins vegar eiga sér stad tilvik pegar hin néna fjolskylda stendur ad erumeidingunni. Sem
kunnugt er geta fjolskylduerjur nad ut yfir grof og dauda. P4 verdur ad telja 6tekt ad nanir
ttingjar geti haft uppi 6videigandi ummaeeli um hinn latna attinga sinn.

Ljost er ad almennt er talin rik asteeda til ad vernda eru latinna. Til deemis sjast merki pess i
I6gum sem felldu &ruvernd r hegningarlégum i Noregi og fluttu hana alfarid yfir i skadabotaldg
en par var akveaedi um aruvernd latinna sett inn i skadabo6talog samhlida, & peim forsendum ad
naudsyn beeri til ad hin veri verndud.*** Sému sjénarmidum ma finna stad i islenskum rétti en
greinargerd med frumvarpi til laga um heimild til endurupptoku vegna latinna démpola i mali
Hastaréttar nr. 214/1978*2 er sama afmérkun notud um hverjir mega krefjast endurupptoku, i
pessu tilviki og i 3. mgr. 25. gr. um einkarefsimal pegar sa er dainn er misgert er vid, eda
refsiverdur verknadur beinist ad latnum manni. Rokin fyrir pvi eru pau ad ,,&tla [megi] ad
umraddir adilar séu peir sem hafa rikustu hagsmunina af pvi ad f& mannord og &ru hins latna
hreinsad.“**® Vid val & Grreedum sem standa til boda til verndar aru latins manns verdur p6 ad
hafa i huga ad @ra hans getur varla undir nokkrum kringumsteedum ordid meira metin en pess

sem sem lifir en pad felst i edli erunnar sem personulegra réttinda.

99 porour Eyjolfsson: ,,Vernd 4 personulegum hagsmunum, sem tengdir eru litnum manni®, bls. 70-71.
9 Gunnar Thoroddsen: Fjdlmeli, bls. 150.

1 5j& nénar kafla 3.5.2.

M2 pokij. 485, 144. 16gp. 2014-2015.

M3 Spr. pskj. 485, 144. 16gh. 2014-2015.
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3.6.3 Onnur Urraedi en refsi- og sektardomar

Likt og adur hefur verid reett parf vid akvordun vidurlaga vegna srumeidinga ad hafa i huga
medalhdfsreglu stjornskipunarréttaren i henni felst ad ekki verdi gengid lengra & pau réttindi, sem
& ad takmarka, en naudsyn krefur. pagd felst ekki eingdngu i ad bara megi takmarka tjaningu pegar
skilyroum til pess er fullnagt en einnig ad pau vidurlog, sem takmdrkunin felur i sér, gangi ekki
lengra en naudsyn krefur i pvi skyni ad na hinu logmalta markmidi. | pessu samhengi hefur verid
bent & ad oft standa 6nnur Urraedi til boda en hin hefdbundnu refsikenndu vidurldg, eins og sektir,
eda hreinar og klarar refsingar. Hvad pad vardar hefur sérstaklega verid bent & ad jafnvel dugi ad
kveda & um pess hattar refsingar eins og til deemis rétt til ad segja sina hlid mala eda skyldu pess
brotlega til ad leidrétta hin umdeildu ummaeli par sem pad nagt til ad rétta hlut brotapola an pess
ad ganga of harkalega ad tjaningarfrelsi hins brotlega.*'* A8 pessu sogdu er ljost ad stundum geta
slik drreedi falid i sér 6l6gmeeta takmdorkun & tjaningarfrelsinu.**

I 16gum um fjélmidla nr. 38/2011 er kvedid & um tvenns konar Grreedi i att vid pessi. I 36. gr.
er fjallad um rétt til andsvara en i 1. mgr. greinarinnar segir ad sa, sem telur ad légmaetir
hagsmunir hans, einkum era eda ordspor, hafi bedid tjon af pvi ad rangt hafi verid farid med
stadreyndir i fjoImidli, hafi rétt til andsvara i viokomandi midli eda til annarra jafngildra Grreeda. [
59. gr. somu laga er svo ad finna heimild til ad deema fjéImidil eda annan, sem ber abyrgd & birtu
efni, til ad birta dom sem hefur fallid & vidkomandi vegna erumeidandi ummala, ad vidlogdum
dagsektum.

Ljost er ad baedi pessi akvaedi eru til pess fallin ad styrkja tjaningarfrelsid, hvort & sinn hatt.
Stada pess sem parf ad pola um sig ummaeli, sem eru pess edlis ad pau mega teljast eerumeidandi,
styrkist vissulega til muna vid pad ad hann eigi rétt & pess ad segja sina hlid méala. Hins vegar eru
ekki efni til ad telja petta Grraedi eitt og sér geta ordid til pess ad sa sem verdur fyrir
&rumeidingum, fai naegilega beettan sinn hlut, heldur verdur ad stla ad med pessu sé gerd rikari
krafa til ad fjélmidlar séu i godri tru eda hagi sér i samraemi vid vondud og heidarleg vinnubrégd
blada- og fréttamanna.

Omerking ummala, sem fjallad var um i kafla 1.4.3.5.6, er eitt peirra Grreeda sem telja ma til
veegra vidurlaga gegn tjaningarbrotum. pvi er full asteeda til ad velta fyrir sér raunverulegu gildi

heimildar til ad 6merkja ummeeli i 1. mgr. 241. gr. [ raun og veru felst ekki annad i henni en

4 Defining defamation. Principles on Freedom of Expression and Protection of Reputation, bls. 16.
% 5ja um pad MDE, Karsai gegn Ungverjalandi, 1. desember 2009 (5380/07).
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skdmm i hattinn fra domstolum og eftir atvikum skylda til ad greida malskostnad. I pessu
samhengi er naudsynlegt ad hafa i huga ad jafnvel p6 ad 6merking sé ekki talin til refsingar, felst
i henni takmorkun a tjaningarfrelsinu. Eitt af skilyrdunum fyrir ad tjaningarfrelsio sé takmarkad
er, eins og fjallad var um i kafla 2.3.4.4.4, ad takmorkunin sé naudsynleg og samraemist
lydraedishefdum.

Pegar hin meintu ummaeeli eru ekki alvarlegri en svo ad ekki telst asteeda til pess ad hagur
tjonpola sé réttur med miskabotum, er teeplega haegt ad lita svo & ad takmdrkun tjaningarfrelsisins
sé naudsynleg. begar asteda hefur hins vegar verid talin til pess ad deema miskabaetur, hlytur sa
domur einn og sér ad fela i sér nega vidurkenningu & ad med ummealunum hafi verid fario Gt
fyrir mork leyfilegrar tjdningar og pau séu pvi ekki réttleetanleg og i raun ad vettugi virdandi. par
ad auki er ljost ad framkvaemd Mannréttindadomstols Evrépu hefur haft pau ahrif ad skilyrdi fyrir
hinum mismunandi vidurlégum vegna serumeidinga hafa mikid til runnid i eitt likt og kom fram i
kafla 3.5.2. Ad pessu sdgdu er asteda til ad lita til pess ad Hastiréttur virdist telja ad démerking
ummala hafi raunverulegt gildi ein og sér og geti ordid til pess fallin ad bata skada pess sem
hefur purft ad pola erumeidandi ummaeli, eins og sja ma i Hrd. 18. desember 2014 (215/2014):

Malavextir voru i meginatrioum svipadir Hrd. 20. névember 2014 (214/2014) sem &dur var
reifadur, en E hafdi farid i opinskatt vidtal, par sem hann taladi medal annars um pegar hann var
sakadur um kynferdisbrot. I framhaldinu purfti hann ad pola ymis hérd ummeeli i sinn gard. Medal
peirra voru hin umdeildu ummaeeli i pessu mali, sem voru & pessa leid: ,betta er lika ekki aras a
mann fyrir ad segja eitthvad rangt, heldur fyrir ad naudga unglingsstdlku ... Pad ma allveg gagnryna
pad ad naudgarar prydi forsiour fjolrita sem er dreyft it um allan bae.* Heestiréttur komst ad peirri
nidurstddu ad i ummeelunum hefdi falist addréttun i skilningi 235. gr. almennra hegningarlaga. Var
par af leidandi stadfest nidurstada héradsdoms um ad ummelin skyldu émerkt, en syknad af krofu
um refsingu og miskabatur. Byggdi Haestiréttur pa nidurstodu & pvi ad ekki hefdi verid sannad ad
ummeelin féllu undir 1. mgr. 236. gr., ad pau hefdu verid hofd frammi gegn betri vitund. Svo sagdi:
»Skilja verdur malatilbunad gagnafryjanda & pann veg ad hun telji sig hafa haft astedu til ad etla, i
ljési pess hatursar6durs sem hdn kvedur adalafryjanda hafa stadid fyrir gegn ymsum hépum, svo
sem konum, ad hann hafi gerst sekur um pad brot gegn A sem hann hafdi verid kerdur fyrir, enda
stodu par ord keerandans gegn ordum adalafryjanda. Samkvemt pvi verdur ekki talid sannad i
einkarefsimali pessu ad gagnafryjandi hafi haft hina @rumeidandi addrottun i frammi gegn betri
vitund 1 skilningi 1. mgr. 236. gr. almennra hegningarlaga.” Par af leidandi, med visan til 3. mgr.
73. gr. stjérnarskrérinnar, sjénarmida um medalh6f og forsendna héradsdoms ad 6dru leyti, var
nidurstada héradsdoms um ad ekki yroi fallist & kréfur um miskabeetur eda refsingu stadfest.

bessi domur er um margt ahugaverdur. | héradsdomi, sem var stadfestur, var nokkur
rokstudningur fyrir peirri nidurstodu ad ekki skyldi fallist & kréfur um annad en 6merkingu. |
fyrsta lagi var visad til pess ad ekki liggi fyrir ad ummalin hafi birst & praedi samskiptamidils,

innan um hundrud eda pusund adrar athugasemdir. bar ad auki hafi verid buid ad fjarleegja pau
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begar krafa stefnanda var sett fram. bar af leidandi laegi ekki fyrir ad hann hefdi ordid fyrir meira
tjoni en svo ad beett yrdi med 6merkingu ummaelanna.

Fyrri framganga stefnanda hefdi einnig verid med peim heetti ad hann pyrfti ad pola rymkad
tjaningarfrelsi i sinn gard en hann hefdi til demis ekki tekid skyra afstodu gegn kynferdislegu
ofbeldi pétt hann veeri umdeildur. Athyglisvert er ad hvorki i domi Haestaréttar né héradsdoms er
tekio fram hvada ahrif dmerking ummelanna hefur, sem verda til pess ad med henni hafi
brotapoli fengid hlut sinn réttan med fullnaegjandi haetti. 1 nidurstvdu héradsdoms er fjallad um
atridi sem er vissulega rik asteeda til pess ad lita til vid urlausn meidyrdamala, eins og hversu
mikla athygli ummali hafa fengid. Par ad auki er vidurkennt ad sjonarmid um fyrri framkomu og
ordhefnd hafi ahrif, baedi vid ad meta hvort heimilt er ad takmarka tjaningarfrelsid og vid
akvoroun bota, sbr. kafla 1.4.2 og 2.3.4.4.4.3.3, pott vel sé haegt ad faera rok fyrir pvi ad talsvert
ramri skyringu & sjonarmidinu hafi verid beitt i pvi mali. Pannig var ad tulkun démara &
ummalum, sem voru ekKki til Grlausnar i pessu mali, var 16gd til grundvallar en su talkun er
hvergi neerri hafin yfir gagnryni og i raun voru engin sérstok rok faerd fyrir henni. I pvi sambandi
verdur ad hafa i huga ad med hinum umdeildu ummelum var fullyrt ad E hefdi gerst sekur um
svivirdilegan gleep og pau voru éumdeilanlega til pess fallin ad sverta mannord hans. Sjonarmid
um medalh6f mega ekki verda til pess ad eruvernd sé ekki tryggd med fullngegjandi heetti. Af
fyrrgreindu er pé fullljost ad Heestiréttur telur Gmerkingu ummeela vera raunheft Grraedi eitt og

sér til ad rétta hlut pess sem hefur purft ad pola eerumeidandi ummeeli i sinn gard.

3.7 Nidurstéour og samantekt

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir roksemdum sem standa annars vegar med og hins
vegar gegn pvi ad kvedid sé & um eruvernd i refsilégum. I pvi samhengi var vikid ad pvi ad
vernd, sem &runni er veitt i 71. gr. stjérnarskrarinnar, krefst ekki ad refsad sé fyrir eerumeidingar
en talid naegja ad til sé raunhaft Grraedi sem sa, sem verdur fyrir brotinu, getur gripid til.

Telja ma fulla asteedu til ad islensk 16ggjof & pessu svidi verdi endurskodud. 1 fyrsta lagi er
ljost ad refsingu vegna arumeidinga er ekki beitt i framkveemd hérlendis nema i algjérum
undantekningartilvikum, jafnvel pé ad samkvemt I6gunum eigi ad beita sektum eda
fangelsisvidurldgum fyrir slik brot. bad er til marks um hversu mjog vidhorf til mannréttinda hafa
breyst sidan 16gin voru sett arid 1940. bvi verdur ad etla ad framkvaemdin breytist litt pott
I6gunum verdi breytt. Eina skiptid sem Haestiréttur hefur deemt refsingu vegna erumeidinga var i

Hrd. 11. febrdar 2010 (424/2009) en domurinn er um margt sérstakur par sem ummeelin, sem um
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reeddi voru, pott pau veeru vissulega svivirdileg og til pess fallin ad sera pann sem pau beindust
ad, teepast jafn alvarleg og morg onnur par sem moénnum hefur verid gefin ad sok refsiverd
hattsemi, an pess ad fotur sé fyrir. Pad leidir okkur ad annarri roksemd fyrir pvi ad fella eruvernd
ar refsilogum en jafnvel pott heimildinni sé sjaldan beitt, er engin trygging fyrir pvi ad henni
verdi ekki beitt eins og sést eflaust best i Hérd. Austl. 1. oktober 2013 (E-5/2013).

Af pvi leidir ad lagadkveedi um refsingar vegna &rumeidinga eru til pess fallin ad hafa mikil
letjandi ahrif & tjaningu, jafnvel pott henni sé litid beitt auk pess sem hatta & ad valdhafar
misbeiti henni verdi alltaf fyrir hendi i pvi skyni ad pagga hana nidur. 1 pridja lagi ma telja 1jost
ad undir engum kringumstaeedum er naudsynlegt ad vid erumeidandi ummalum sé brugdist med
refsividurlogum. Raunar er ner lagi ad telja ad i edli refsinga felist ad peer seu Gr hofi sem
vidbrogd vid broti sem felst i tjaningu. | fjorda lagi verdur beinlinis ad telja ad @ruverndin eigi
fremur heima & svidi einkaréttarins par sem i meidyrdoamalum takast & tvenns konar personuleg
réttindi, tjaningarfrelsid annars vegar og rétturinn til eruverndar i fridhelgi einkalifs hins vegar.
Edlilegast verdur ad telja ad tveir deilendur eda logadilar leysi slik deiluefni sin i milli an pess ad
refsivorslukerfio komi vid sdgu. Auk pess hafa ymsar stofnanir og samtok & svidi alpjédlegra
mannréttinda gert pad ad barattuefni sinu ad refsingar vegna erumeidinga verdi felldar ar I6gum.
I sumum tilvikum hefur sérstaklega verid vikid ad islandi i pvi efni og medal annars verid lyst
yfir hyggjum af réttarfarinu hérlendis.*'

par ad auki var sérstaklega fjallad um breytingar sem voru gerdar & norskri 16ggjof, par sem
refsingar vegna erumeidinga voru felldar ur gildi og &ruverndin ad 6llu leyti ferd yfir a svid
skadabotaréttar. Roksemdirnar fyrir pvi voru ad morgu leyti samberilegar peim sem hafa verid
raktar hér ad framan en refsiloggjofin var, pegar & allt var litio, ekki talin i samraemi vid
Mannréttindasattmala Evropu og pott i sumum tilvikum tilvikum veeri talin asteeda til ad beita
refsingu vegna serumeidandi ummeela, var talid ad pad veeri dliklegt med hlidsjon af reynslunni.
Auk pess félli tjaning, sem peetti svo svivirdileg, ad 6llum likindum undir 6nnur akveaedi
hegningarlaga.

I kjolfarid var vikid ad sérstokum sjonarmidum um eruvernd, med hlidsjon af islenskri
10ggjof, en bent hefur verid & ad i sumum tilvikum geti dugad ad beita 6drum og veegari Urreedum

en sektar- eda refsiddmum. Daemi um slik Grreedi eru til demis leidrétting og afsékunarbeidni.

16 samtokin Fréttamenn an landamaera sendu ta.m. fra sér yfirlysingu 4 pé leid, sbr. ,Freedom of information in
decline for past two years in Iceland®, http://en.rsf.org.
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Edlilegt er ad til pessara atrida sé litid vid ad meta hvort ummeeli hafa valdid tjoni og pvi verid
g@rumeidandi, eda vid mat & vidurlégum en ein og sér verdur ad telja ad pau hrokkvi skammt til
ad vernda e@ru pess sem parf ad pola ummelin. bad a einkum vid hvad vardar eftirfarandi
leidréttingar eda afsdkunarbeidni, sem eru pvingadar fram med démi. Pegar svo stendur & verdur
ad lita svo & ad skadinn sé skedur, enda hafi hin umdeildu ummaeli pegar valdid pau tjoni sem
pau voru til pess fallin ad valda.

Pvi naest er sérstok asteda til ad vikja ad drraedinu sem felst i dmerkingu ummeela, sbr. 1.
mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga. Omerking ummaela felst i ad stadfest er med domi ad
ummeeli séu 6tilhlydileg og ad vettugi virdandi. I fyrri tid var dmerkingu beitt pannig ad ummaeli
kunnu ad vera émerkt pott pau veeru ekki talin eerumeidandi eda t.d. pegar refsing hafdi verid
latin nidur falla vegna reglunnar um ordhefnd. Haestiréttur komst nylega ad peirri nidurstddu ad
omerking erumeidandi ummala hefdi ein og sér verid nagjanleg til ad rétta hlut brotapola. Faera
ma rok fyrir pvi ad 6émerking getur verid raunhaft Grraedi fyrir domara pegar ummeeli eru
bersynilega &erumeidandi en adsteedur ad 6dru leyti verda til pess ad of harkalegt pyki ad dema
beetur. Pad er i samraemi vid sjonarmid um ad alltaf skuli beita veegustu mégulegu Grreedum vid
ad takmarka tjaningarfrelsid. Hér verdur pvi hins vegar haldid fram ad petta sjonarmid eigi ekKi
vid. Pad byggist medal annars & pvi ad Mannréttindadémstollinn hefur med rikulegri
domaframkveemd moétad nanar hvensr heimilt er ad takmarka tjaningarfrelsid til ad vernda
ordspor annarra. Pad liggur ljost fyrir ad Omerkingu verdur ekki beitt nema skilyroum til
takmérkunar 4 tjaningarfrelsinu sé fullnaegt. Omerking hafi pvi litilveega sjalfsteeda pydingu ein
og sér par sem skilyrdi sem parf ad fullnzgja, eru tiltélulega strong svo ad etla verdur ad
ummali hafi verid til pess fallin ad valda tjoni sem ekki verdur beett med démerkingunni einni sér.
Pad sjénarmid er i samreemi vid pad sem vard ofan & i Noregi pegar 23. kafli um s&rumeidingar
var felldur ar hegningarlogum. par & medal var heimildin til dmerkingar ummeela. bar ad auki ma
ekki gleyma pvi ad uppreisnarhlutverkid er eitt af markmidum miskabdta en i pvi felst stadfesting
a4 ad peir, sem peer eru demdar, hafi purft ad pola 6logmeta skerdingu hagsmuna sinna.
Nidurstada um ad greida skuli miskabatur vegna a&rumeidandi ummeela felur pannig sjalfkrafa i
sér vidurkenningu & ad ummeeli hafi farid ut fyrir mork tjaningarfrelsisins par ad auki er vert ad
arétta ad pad er domstola ad akvarda hafilegar miskabaetur, ad teknu tilliti til adsteedna hverju

sinni og sjonarmida um hvort heimilt er ad takamarka tjaningarfrelsid. Ekkert er pvi til fyrirstddu
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ad domstdlar akvedi baetur mjog lagar ef peir telja ad ummeeli hafi ekki valdid miklu tjoni, eins
og til deemis hefur pekkst i Belgiu og Lixemborg.*’

Samkveemt framansdgdu og pa einkum sjonarmidum um hvort refsingar eru heppileg
vidurldg vid erumeidingu, standa ekki efni til neins annars en ad brugdist sé vid og Island skipi
sér sess med peim rikjum par sem @& ran nytur vernduar an pess ad gengid sé of nerri

tjningarfrelsinu.

7 Sbr. Eirikur Jonsson: ,Miskabatur vegna ologmaetrar meingerdar gegn @ru samkvaemt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabodtalaga“, bls. 91.
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Frumvarp til laga

um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum og
skadabdtalogum, nr. 50/1993, med sidari breytingum.
(afnam refsinga vegna a&rumeidinga).

I. KAFLI
Breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940, med sidari breytingum.

1. gr.
Ordin ,,med moé6dgunum* i 88. gr. laganna falla brott.

2. 9r.
Eftirfarandi breytingar verda & 95. gr. laganna:
a. 1.0g 2. mgr. laganna falla & brott.
b. 3. mgr. laganna ordast svo:
Hver sem Ognar eda beitir valdi gagnvart sendierindreka erlends rikis hér a landi
eda raedst inn a eda veldur skemmdum & sendirddssveedi eda hoétar sliku skal seeta

sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. N0 eru sakir miklar og vardar brot pa fangelsi allt
ad 6 arum.

3.0r.
125. gr. laganna fellur brott.

4. qr.
Fyrirsogn XXV. kafla laganna verdur: Brot gegn fridhelgi einkalifs og
hatursarodur.

S5.0r.
B- og c-lidir 2. télul. 242. gr. laganna falla brott.
6. gr.
234.,235., 236., 237., 238., 239., 240. og 241. gr. laganna falla brott.
Il. KAFLI
Breyting a skadabdtalogum nr. 50/1993, med sidari breytingum.

7.9r.
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A eftir 2. mgr. 26. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Eftirlifandi maki, born eda foreldrar latins manns geta i einkamali krafist miskabdta
ur hendi pess sem abyrgd ber a 6l6gmaetri meingerd gegn eru hins latna.

8. gr.
LOg pessi taka pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad akvadi almennra hegningarlaga verdi ad mestu leyti
felld nidur og réttartrraedi aruverndar ferd yfir 4 svid einkaréttarins. Akvadi XXV.
kafla almennra hegningarlaga, par sem er ad finna almenn akvadi um srumeidingar,
hafa ad stofninum til stadid Obreytt fra pvi ad hegningarldgin voru sett arid 1940. A
peim tima, sem sidan er lidinn, hefur mikid vatn runnid til sjavar. Island hefur
undirgengist ymsa mannréttindasamninga, svo sem Mannréttindasattmala Evropu, og
umfangsmiklar breytingar voru gerdar & mannreéttindakafla stjornarskrarinnar arid
1995, sem midudu medal annars ad pvi ad feera pa vernd sem han veitti til samraemis
vid pa sem kvedid er 4 um i nefndum mannréttindaskuldbindingum.**® [ pessu hefur
medal annars falist aukin ahersla & mikilveegi tjaningarfrelsisins.

Ymsar alpjédlegar stofnanir og samtok & svidi mannréttinda hafa barist fyrir pvi ad
refsidkveedi vegna e@rumeidinga verdi felld nidur. Ma par td. nefna
tjaningarfrelsisfulltriia Sameinudu pjédanna, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu og
bing Evropuréadsins.**® Réksemdir peirra byggja fyrst og fremst & pvi ad sruvernd sé
naegjanlega tryggd & svidi einkaréttarins*°, og ad med refsingum vegna @rumeidinga
sé of harkalega gengid ad tjaningarfrelsinu, par sem slik 16ggjof hafi letjandi ahrif a
tjaningu *** og i edli refsinga felist ad par séu 6hofleg vidurldg vid 6heimilli
tjaningu. ** SO hetta fylgi auk pess slikum lsgum ad peim sé misbeitt af
stjornvdldum. *?* Mannréttindasattmali Evropu hefur hvatt til varddar vid beitingu
refsinga & pessu svidi, po hann hafi ekki lyst peaer oOsamrymanlegar 10. gr.
Mannréttindasattmalans.**

pessi proun hefur haft ahrif & hérlend vidhorf, en & sidustu arum hefur
tjaningarfrelsid og @ruvernd nokkrum sinnum komid til umraedu & Alpingi. Fyrsta
slika demid var haustid 2006, pegar fyrir Alpingi var 16gd pingsalyktunartillaga,**
med tillogum apekkum peim sem fjallad er um i frumvarpi pessu, eda ad refsiakvaedi
vegna &rumeidinga verdi afnumin. Rokin ad baki breytingunum voru apekk peim sem
fram koma hér. Tilldgunni var visad til allsherjarnefndar, &n pess ad padan kaemi

8 5j4 kafla 2.2.3.

19 5j4 kafla 3.4.2.

20 5j4 kafla 3.4.2.2.4.

*21 5j4 kafla 3.4.2.2.1.

#22 Sj4 kafla 3.4.2.2.2.

%28 Sj4 kafla 3.4.2.2.3.

2% Sj4 kafla 3.4.2.2.2.

2% ghr. Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 1694.

146



nidurstada. Ahugavert er ad tillagan virdist ekki ad ollu leyti hafa verid i samraeemi vid
rikjandi vidhorf & pinginu, en & svipudum tima var lagt fram lagafrumvarp sem midadi
ad pvi ad pyngja vidurldg vegna @rumeidinga.*?® Afdrif pess frumvarps urdu med
svipudum hetti og pingsalyktunartillégunnar.

Arid 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun um ad um ad island skapadi sér
afgerandi lagalega sérstddu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis.
Samkvaemt alyktuninni var Alpingi falid ad leita leida til ad styrkja ymsa arma
tjaningarfrelsisins, og i pvi skyni yrdi medal annars gerd uttekt & lagaumhverfinu
hérlendis. Markmid tillégunnar var medal annars ad koma & lydraedisumbdotum, med
bvi styrkja vernd tjaningarfrelsisins. Ekki var i tillogunni sérstaklega vikid ad
eruverndinni sem slikri, en i tilefni hennar var 6skad alits refsiréttarnefndar & pvi
hvort afnema beeri refsingar vegna @rumeidinga.*?® Einnig er vert ad vekja athygli 4 ad
i aliti fra 12. ndvember 2012 sagdi refsiréttarnefnd ad til greina keemi ad afnema
refsidkvaedi almennra hegningarlaga um &rumeidingar, og visadi um pad medal annars
til préunarinnar & alpjodavettvangi.*®

| upphafi ars 2014 var lagt fram lagafrumvarp & Alpingi, sem midadi ad pvi ad
heimild i almennum hegningarlégum til ad deema fangelsisrefsingu vegna tjaningar
yroi felld & brott. Breytingin teeki til allra slikra &kveeda i almennum hegningarlégum,
lika peirra i 233. gr. a og b. Frumvarpid vard ekki Utraett & 143. l6ggjafarpingi, en
samhljéda frumvarp var lagt fram i arslok 2014. pad frumvarp setir nu medferd
allsherjarnefndar.

Munurinn a frumvarpi pessu og pvi sem lagt var fram & haustpingi 2014 er ad
meginstefnu til tvenns konar. | fyrsta lagi er lagt til ad lengra verdi gengid i pvi ad
styrkja vernd tjaningarfrelsisins, med pvi ad ekki verdi einungis kvedid a um ad
heimild til ad dema fangelsisrefsingu falli ar gildi, heldur verdi slik refsidkveedi
almennra hegningarlaga felld brott i heild sinn. Engu ad sidur eru tveer greinar
almennra hegningarlaga undanskyldar pessum breytingum, 233. gr. a og 233. gr. b.
Astaedur pess er ad tilgangur peirra er ekki &eruvernd i hefdbundnum skilningi, eins og
nanar verour vikid ad sidar.

Tillogur frumvarpsins mida ad pvi ad bregdast vid ofangreindri proun og
athugasemdum. Sterk rok mala med pvi ad island skipi sér i hop peirra fjolmorgu
rikja sem hafa afnumid refsingar vegna erumeidinga ur l6gum. **° Vid slikar
lagabreytingar verdur ad hafa i huga ad @ra manns hefur verid talin til fridhelgi
einkalifs hans, og er par af leidandi verndud af 71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu.*! 1 peirri vernd felast jakvaedar skyldur rikisins til pess
ad a&ra sé verndud med I6gum. Hins vegar kemur hvergi i &kveedunum fram hvernig

26 gy, Alpt. 2006-07, bls. 563-570.

27 spr, pskj. 688, 138. Idggjafarping 2009-2010. (enn 6birt i A-deild Alpt.)
“28 gpr, Alit refsiréttarnefndar, 12. névember 2012, bls. 1.

2% gpr, Alit refsiréttarnefndar, 12. névember 2012, bls. 6-7.

%0 M4 par til deemis nefna Kréatiu, Kypur, irland og Bretland.

1 Sj4 kafla 3.2.
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skuli stadid ad slikri vernd, en pad er ekki asteda til ad alykta sem svo ad hinar
jakveaedu skyldur feli i sér ad kvedid skuli @ um aruvernd i refsilogum. Aftur & moti
verdur ad telja ad einkaréttarleg Urraedi, eins og raunar eru pegar til stadar, med
heimild b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabédtalaga nr. 50/1993 til ad dema miskabaetur
vegna &rumeidinga, séu nagjanleg til ad tryggja vernd arunnar, og ekkert sé par af
leidandi pvi til fyrirstddu ad akvaedi almennra hegningarlaga sem kveda & um refsingar
vegna &rumeidinga séu felld dr gildi, an pess ad islenska rikid bregdist med pvi hinum
jakvaedu skyldum sinum til ad tryggja aeruvernd samkvaemt 71. gr. stjornarskrarinnar
og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu.*? [ pessu samhengi er einnig vert ad vekja
athygli & pvi ad Noregur hefur pegar sampykkt 16g sem fella akvaedi um aruvernd Ur
almennum hegningarldgum, en I6gin hafa af teeknilegum astaedum ekki enn tekid gildi.
Samkvaemt 16gunum verdur kvedid a um heimild til ad deema beetur i skadabdtalogum,
beaedi skadabeetur vegna beins fjarhagslegs tjons sem hlyst af erumeidandi ummalum,
og miskabatur vegna o6fjarhagslegs tjons.

Med frumvarpinu er lagt til ad allar lagagreinar sem kveda & um refsingar vegna
tjaningar falli brott ur almennum hegningarlégum, utan 233. gr. a og 233. gr. b, sem
fjalla um mismunun & grundvelli kynpattar annars vegar og heimilisofbeldi hins vegar.
Rokin ad baki pvi ad undanskilja pessi akvadi eru fyrst og fremst pau ad markmid
beirra er i raun ekki ad vernda a&runa i hefdbundnum skilningi, og hvorugt peirra hefur
bannig teljandi tengsl vid a&ruvernd 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, ***
en 233. gr. b. hefur, eins og nanar verdur vikid ad sidar, verid beitt um tilvik sem
standa neer kjarna 71. gr. en &ruverndin gerir.

Samkveemt 233. gr. a skal dema refsingu vegna tjaningar sem felur i sér fordéma i
gard tiltekinna hopa. Akveaedid & retur sinar ad rekja til skuldbindinga islands
samkvaemt alpjédasamningi um afnam alls kynpéttamisréttis.*** Ma par af leidandi
&tla ad hun standi naer jafnreedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar en fridhelgi einkalifs i
71. gr. bar ad auki ma visa til pess ad radherrarad Evropusambandsins og
Mannréttindadomstollinn hafa litid svo a ad tjaning sem fellur undir pessa grein fari
svo langt Gt fyrir mork tjaningarfrelsisins ad han njoti ekki verndar pess.**

Samkvaemt 233. gr. b skal dema refsingu vegna storfelldra erumeidinga i gard
maka, barna eda annarra sem eru nakomnir hinum brotlega. b6 akvadid virdist
samkvaemt ordalagi sinu taka til serumeidinga i sinni terustu mynd, hefur pvi i
framkveemd verid beitt um tilvik sem falla ner kjarna 71. gr. stjornarskrarinnar um
fridhelgi einkalifs.** I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad lgum légum nr.
27/2006, sem beettu dkveedinu inn i almenn hegningarldg nr. 19/1940, kemur skyrlega
fram ad tilgangur akvaedisins er Ut af fyrir sig ekki aruvernd, heldur ad koma i veg
fyrir heimilisofbeldi. bar sem akveedinu hefur i framkvemd ekki verid beitt vegna
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hefdbundinna erumeidinga og i ljési pess hversu rika hagsmuni samfélagid hefur af
pvi ad heimild sé til ad beita videigandi vidurlogum vegna heimilisofbeldis, standa
ekki rok til pess ad fella akvaedid ur gildi ad svo stoddu. Ad pvi s6gdu er full asteda til
bess ad leita heppilegri leida til pess ad taka & heimilisofbeldi. Pad verdur pé ekki gert
hér.

I frumvarpinu eru ekki lagdar til neinar breytingar & miskabétaheimildinni i b-1id 1.
mgr. 26. gr. skadabdtalaga. Fyrir pvi eru tvenns konar rok. | fyrsta lagi hefur
Mannréttindadomstoll Evropu i domaframkveemd sinni métad med tiltélulega skyrum
heetti adferdafraedi sem skal vidhafa vid mat & pvi hvort ummaeli teljast eerumeidandi.
domum sinum hefur Mannréttindadomstéllinn fyrst og fremst afmarkad hvort pau
skilyrdi sem parf ad uppfylla samkvemt 10. gr. sattmalans til ad takmarka megi
tjaningarfrelsi. Par litur domstéllinn til ymissa atrida, eins og hvort ummelin eiga
erindi vid almenning eda beinast ad opinberum persénum.*’ Hastiréttur hefur ad
meginstefnu til tileinkad sér pessa adferdafraedi Mannréttindadomstaélsins, en skilyrdin
eru i 6llum adalatridum pau sému i 3. mgr. 73. gr. stjornarskrarinnar.**® Af peim
sokum er hvorki asteda til pess ad gera breytingar & pvi ordalagi b-lidar 26. gr.
skadabdtalaga ad 6l6gmaet meingerd gegn eru sé skilyrdi miskabotadoms, né ad skyra
nanar i 1dgum hvada sjonarmida eigi ad lita til vid Grlausn meidyrdamala,** par sem
tla verdur ad nidurstadan muni fyrst og fremst byggja & pvi hvort efni standi til pess
ad takmarka tjaningu til verndar mannordi annarra, eins og er heimilad i 3. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar, og vid pad fylgt adferdafredi Mannréttindadomstolsins. Seé
nidurstada matsins ad med ummealum sé farid ut fyrir mork tjaningarfrelsisins, leidir
af pvi ad efni standa til ad dema miskabaetur til ad rétta hlut brotapola. I 6dru lagi er
til stadar fastmotud framkvemd um 26. gr. skadabotalaga. Hafa domstolar til ad
mynda beitt &kvaedinu i malum sem snda ad skipun i embatti ddmara og um 6logmaeta
uppsogn.**® Af peim sdkum verdur ad telja sérstaka astsedu til ad ekki sé hroflad vid
akveedinu nema naudsyn standi til.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad akveedi um ad s& sem med modgunum sem valdi hettu a ihlutun
erlends rikis i malefni Islands, sati refsingu, verdi fellt ar gildi. Jafnvel p6 tilgangur
akvaedisins sé ekki aruvernd i hefdbundnum skilningi, par sem ahersla pess er frekar a
ahrif modgunarinnar en mddgunina sjalfa, er ljost ad samkvaemt pvi getur verid
refsivert ad modga erlent riki. Verdur ad telja ad 16g sem heimila ad menn séu dregnir
til abyrgdar vegna modgandi ummela feli i ser vidtekari takmarkanir &
tjaningarfrelsinu en porf krefur, og samrymist par af leidandi hvorki 10. gr.
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Mannréttindasattmalans né 73. gr. stjornarskrarinnar. *** par ad auki er ljost ad
samkvaemt rikjandi vidhorfum & svidi mannréttinda gengur 16ggjof sem leggur
refsingar vid tjaningu of naerri tjaningarfrelsinu.**

Um 2. gr.

Lagt er til ad akvaedi um sérstaka aruvernd pjoéohofdingja, annarra opinberra
starfsmanna erlendra rikja og daudra hluta eins og t.d. fana verdi felld ar gildi.
Mannréttindadomstoll Evropu hefur komist ad peirri nidurstodu ad slik sérmedferd
samraemis ekki Mannréttindasattmala Evropu.**® Alpjodleg samtok og stofnanir & svidi
mannréttinda hafa auk pess skyrlega kvedid & um ad daudir hlutir eins og pjodfanar og
onnur takn eins og geti aldrei verid grundvoéllur pess ad tjaningarfrelsi sé takmarkad
vegna aruverndar.*** Auk pess fela 16g sem kveda & um refsingar vegna s&erumeidinga i
sér of mikla skerdingu & tjaningarfrelsinu.** 1 3. mgr. greinarinnar er fjallad um
viourlég vid pvi ad radast med ofbeldi eda hotunum gegn sendierindrekum erlends
rikis hér a landi. Petta dkvaedi snyst augljoslega ekki um eruvernd. Par af leidandi er
ekki tekin afstada til pess i pessu frumvarpi.

Um 3. gr.

Lagt er til ad akveedi sem leggur refsingu vid pvi ad smana eda draga dar ad
triarkenningum eda gudadyrkun l6glegs trafélags verdi fellt Gr gildi. Akvaedid felur i
sér toluverdar takmarkanir a tjaningarfrelsinu, sem vart verda réttlettar nema i peim
tilvikum sem ummali fela i sér hreinan hatursarodur. I peim tilvikum myndu pau falla
undir 233. gr. a.

Um4. gr.

Lagt er til ad akveedi XXV. kafla almennra hegningarlaga sem snda ad hinni
hefdbundnu aruvernd verdi felld ur gildi. Er pad i samreemi vid sjénarmid sem aour
var vikid ad um ad @ruverndin eigi betur heima & svidi einkaréttarins** og ad
refsingar sem vidurldg vegna arumeidinga séu ekki i samraemi vid sjonarmid um
mannréttindi { lydraedispjodfélagi.**’

Samkvaeemt 234. gr. eru modgandi ummeeli refsiverd. I edli sinu geta modganir
aldrei falid i sér annad en huglega afstodu einstaklings. Paer eru pannig hreinir
gildisdomar, sem njota samkvemt framkvemd Mannréttindadomstolsins rikari
verndar en tjaning sem felur i sér stadhafingu um stadreynd.**® begar af peirri 4stedu
er ljost ad ekki er réttleetanlegt ad draga folk til abyrgdar vegna peirra. Par ad auki er
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vandséd ad skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar um ad takmarkanir purfi ad vera
naudsynlegar, sé uppfyllt pegar kemur ad médgunum.**°

Vernd gagnvart erumeidandi addrottunum, sbr. ndgildandi 235. og 236. gr.
almennra hegningarlaga, feerist alfarid yfir & svid einkaréttarins, par sem pegar er um
hana fjallad i b-lid 26. gr. skadabdtalaga.

[ 237. 0g 238. gr. laganna er heimild til ad draga mann til abyrgdar vegna tiltekinna
ummela jafnvel po hann geti synt fram a sannleiksgildi peirra. Er petta i hrépandi
6samraemi vid regluna um ad ekki sé refsad fyrir sonn ummeeli. EKki getur undir
nokkrum kringumsteedum verid asteda til ad dema pann fyrir meidyrdi sem hefur
vidhaft sannanlega sénn ummali.**° Ad pvi sogdu er ljost ad ummaeli geta, p6 pau séu
sonnud, t.d. gengid of nerri fridhelgi einkalifs pess sem pau fjalla um. Slik tilvik eru
verndud i 6drum greinum XXV. kafla, og ekki til umraedu her.

[ 239. gr. er heimild til ad lata refsingu falla nidur ef tilefni @rumeidingar er
hatterni pess manns sem ummali beinast ad. betta akvadi hefur ekkert gildi pegar ekki
er lengur ad finna lagaakveaedi um refsingar i almennum hegningarldgum. Sjonarmid
um fyrri hattsemi brotapola eru medal peirra sem skal lita til vid mat & hvort
takmaorkun & tjaningarfrelsinu sé heimil, til ad vernda réttindi annarra.*®* bar ad auki
hefur framkveemd b-lidar 1. mgr. 26. gr. verid skyr um ad lita skuli til ordhefndar vid
beitingu hennar, pé pad komi ekki fram i texta akvaedisins. Af peim sékum er ekki
asteda til ad vikja sérstaklega ad peim i miskabdtaheimild b-lidar 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga.

[ 240. gr. er kvedid & um refsividurlog sé arumeidingu beint ad latnum manni.
Sterk rok standa til pess ad kvedid sé & um vernd ordspors latinna fyrir 6logmatum
arasum. Ljost er ad nugildandi 26. gr. skadabotalaga veitir ekki heimild til ad deema
skadabaetur vegna arumeidinga er beinast ad lathum ménnum. Engu ad sidur standa
ekki efni til pess ad kveda a um aruvernd latinna i hegningarlégum. pad byggir & pvi
ad pad er vissulega 6mogulegt ad valda latnum manni skada, og par af leidandi eiga
sjonarmid um ad refsingar vegna arumeidinga i hans séu i edli sinu ohoflegar enn
frekar vid en um lifandi.*** bar af leidandi er sd leid valin i frumvarpinu ad beeta
malsgrein vid 26. gr. skadabotalaga, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

[ 241. gr. laganna er heimild til ad annars vegar 6merkja ovidurkvaemileg ummaeeli
og hins vegar dema pann sem sekur gerist um grumeidingar til ad greida hefilega
fjarhaed til ad standa kostnad af birtingu doms. Omerking ummela er um margt
sérstakt urraedi, sem virdist vid fyrstu syn ekki hafa mikid gildi fyrir pann sem parf ad
bola @rumeidingar i sinn gard.*>* pad felur pannig adeins i sér stadfestingu domstdla &
ad ummeeli hafi ekki haft rétt & ser. Telja verdur ad nidurstada domstdla um ad hinn
brotlegi skuli greida miskabaetur vegna arumeidandi ummeela sé ut af fyrir sig
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neegjanleg stadfesting & oréttmeeti ummeelanna. Einnig er ljost ad i 6merkingu felst
takmorkun & tjaningafrelsi, og par af leidandi verdur henni ekki beitt nema uppfyllt séu
skilyrai til slikrar takmorkunar. Framkvemd Mannréttindadomstélsins hefur par ad
auki verid & pa leid ad vernd tjaningarfrelsisins sé rik, svo mikid purfi til ad koma svo
pad verdi takmarkad. Af pvi leidir ad skokku skytur vid ad domstolar komist ad peirri
nidurstddu ad vegid hafi verid med 6légmaetum heetti ad ordspori manns, en telji engu
ad sidur ekki astedu til ad rétta hlut hans med miskabdtum. Aréttast i pvi skyni ad
miskabaetur eru deemdar ad aliti domstola hverju sinni, og ekkert pvi til fyrirstodu ad
beer séu lagar ef domstdlar telja tjon brotapola af ummalunum litilveegt, p6 i peim hafi
falist @rumeiding, en su framkvemd hefur til ad mynda tidkast i Belgiu og
Laxemborg. *** T 1jési pessa er lagt til ad 241. gr. almennra hegningarlaga um
omerkingu ummeela verdi felld ur gildi, jafnvel p6 Haestiréttur hafi nylega komist ad
beirri nidurstédu ad omerking hafi ein og sér falid i sér nagilega bot mala fyrir
brotapola.

Heimild til ad dema fjarhad til ad kosta birtingu doms er annad akvaedi sem er
barn sins tima. | seinni tid er ekki ad sja ad brotapoli hafi notad fjarhed sem demd
hefur verid i pessum tilgangi til pessa, enda er eftirfylgnin engin, og i raun 6mogulegt
ad sja til pess ad fjarhaedin sé notud til pess, par sem vissulega fellur ekki domur yfir
bess sem fer fjarhaedina demda til ad kaupa auglysingu i dagbladi, eda 6drum
sambarilegum midli, til birtingar.*® bar ad auki ma telja ad &kvadid sé i raun barn
sins tima. I natima pjodfélagi, par sem adgangur ad fréttum og fréttatengdu efni er
betri en nokkru sinni fyrr, er idulega rikulega fjallad um nidurstédur domstdla. Er
raunar asteda til ad etla ad umfjéllun fjolmidla um doma & pessu svidi sé i réttu
hlutfalli vid pa athygli sem ummaelin sjalf hlutu pegar pau féllu.*® Af peim sékum er
ekki asteeda til ad kveda sérstaklega a um heimild til ad dema fjarhaed til ad kosta
birtingu doms i 26. gr. skadabotalaga.

Um>5. gr.

[ b- og c-lidum 242. gr. segir ad tilteknar rumeidingar skuli seta akeeru eftir krofu
pess sem misgert er vid. Samkvemt frumvarpinu skulu refsidkveedi vegna
erumeidinga felld ur gildi. Staflidir b og c toku til peirra &kvaeda, og er par af leidandi
ekki porf i I6gum. bar ad auki er ljost ad réttarfarshagreedid sem b-lidur kvedur & um
er ekki i samremi vid Mannréttindasattmala Evrépu og  Urlausnir
Mannréttindadémstolsins.*’

Um 6. gr.
Lagt er til ad fyrirsogn XXV. kafla verdi breytt til samremis vid pad ad akveedi
kaflans um a&rumeidingar eru felld at. Er med pvi aréttad ad akveedi 233. gr. a og 233.
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gr. b kveda ekki & um aruvernd i hefobundnum skilningi, heldur annars vegar bann
vid hatursarédri og hins vegar ofbeldisbrot sem standa i mérgum tilvikum naer kjarna
friohelgi einkalifs 71. gr. stjornarskrarinnar.

Um7.gr.

Lagt er til ad vid 26. gr. skadabdtalaga, par sem kvedid er & um heimild til ad dema
miskabatur vegna 0logmeetrar meingerdar gegn aru, sé batt malsgrein sem heimilar
eftirlifandi maka, bornum eda foreldrum pess sem a&rumeidandi ummeeli beinast ad, ad
krefjast miskabota vegna peirra. Petta byggir & pvi sjénarmidi ad ekki sé akjosanlegt
ad hvada ummeeli sem eru megi vidhafa um einstakling um leid og hann er fallinn fra.
par af leidandi er naudsynlegt ad hafa akveedi i logum sem leggur vidurldg vid
ovidunandi tjaningu sem beinist ad lathum manni.

Sa leid sem heér er farin, ad heimila ad miskabatur séu demdar til handa nanustu
&ttingja pess sem ummalin beinast ad. Er han i samraemi vid almenn sjonarmid um ad
beir hafi mesta hagsmuni af pvi ad mannord hins latna sé rétt.**® A3 pvi s6gdu er ljost
ad baodi er tillagan andstaed meginreglunni um ad einungis peir sem sjalfir verdi fyrir
tjoni geti att rétt til bota*® og han samramist ekki ad ollu leyti 2. mgr. 18. gr.
skadabotalaga, par sem pad er gert ad skilyrdi fyrir pvi ad krafa um miskabaetur erfist
ad han hafi verid stadfest med domi. P6 eru pess demi um ad med légum hafi verid
vikid fra reglu 2. mgr. 18. gr., sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 47/2010 um sanngirnisbaetur
fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Par ad auki
er athygli vakin a pvi ad pegar er ad finna heimild i 2. mgr. 26. gr. skadabétalaga til
pess ad deema miskabeetur til nanustu fjolskyldu ar hendi pess sem af storfelldu galeysi
eda asetningi hefur valdid dauda manns. Ljost er, samkvaemt reglum einkaréttarins, ad
einhver parf ad eiga sokina. Telja verdur ad roksemdir um ad naudsyn standi til
verndar &ru latinna manna verdi til pess ad pau fravik sem felast i akveaedinu séu
réttleetanleg. Annar moguleiki hefdi verid ad kveda & um verndina & svidi opinbers
réttar, en adur hefur verid rakid af hverju pad er ekki rédlegt. bessi heimild tekur
einungis til pess ad deema miskabetur vegna ofjarhagslegs tjons. Ef haegt er ad syna
fram a tjon, svo sem vegna atvinnumissis, fer um pad eftir hefébundnum reglum
botaréttarins.*®°

pPad kemur i hlut domstéla hverju sinni ad meta hvort tiltekin ummeli séu
grumeidandi. | pvi mati skulu domstolar lita til hinna hefdbundnu sjénarmida um
hvort asteeda sé til ad takmarka tjaningarfrelsio til verndar mannordi annarra. par ad
auki purfa peir ad hafa i huga ad mannord latinna manna nytur edlilega minni verndar
en lifandi. par af leidandi verdur ad atla ad ummaeeli purfi ad fela i sér storfelldar
erumeidingar i gard hins latna til ad til greina komi ad beita heimildinni. bar ad auki
parf ad lita til hversu langt er fra dauda pess sem ummelin beinast ad. Atla verdur ad
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bvi lengri timi sem lidur, pvi meira purfi til ad koma til pess ad ummali verdi talin
grumeidandi. I sambarilegri heimild norsku skadabdtalaganna, sem mun taka gildi
samtimis breytingum & hegningarlogum par i landi sem fella refsingar vegna
erumeidinga ur gildi, er kvedid 4 um ad heimildin gildi ef minna en fimmtan ar eru fra
dauda pess sem ummalin beinast ad. I pessu frumvarpi er ekki farin st leid. Byggir
pad & pvi ad ummeeli geta falid i sér storfellda eerumeidingu p6 lengra sé um lidiod
sidan hinn latni féll fra, og verid til pess fallin ad valda nanustu ettingjum miska.
Neerteekara er ad fela domstolum ad taka med i mat sitt a réttmeeti ummeelanna hversu
langt er 1idid fra andlati, og pvi lengra sem pad er, pvi meira purfi til ad koma, svo
ummeli séu talin &rumeidandi. Par ad auki er asteda til ad vekja athygli a pvi ad
frumvarpid gerir rad fyrir ad temandi verdi taldir peir sem geti krafist miskabota
vegna &rumeidinga i gard latinna. Med pvi er komid i veg fyrir slikar krofur vegna
ummela um einstaklinga sem hafa verid latnir i lengri tima.

Akvaedid gerir pad ekki ad skilyrdi ad s4 sem a@rumeiding beinist ad hafi verid
latinn pegar hin er sett fram. bar af leidandi er mogulegt ad ettingjar krefjist
miskabdta vegna meidandi ummeela um einstakling sem var lifandi pegar pau féllu,
hafi hann latist &dur en mal er héfdad.

Um 8. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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