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Utdrattur

Eitt umdeildasta og politiskasta mal sidari ara er an efa fjolmidlafrumvarpid sem lagt var fyrir
Alpingi i april 2004 af rikisstjorn Sjalfsteedisflokks og Framsdknarflokks, undir forystu
Davids Oddssonar. Fjolmidlafrumvarpid svokallada innihélt nyjar reglur sem hoéfdu pad ad
meginmarki ad setja takmarkanir & eignarhald fjolmidla. Malid fékk veegast sagt mikla athygli
fra landsmonnum, par sem Osetti rikti um pad hversu hratt frumvarpid var sett fram og ljost
var ad pad myndi hafa gifurlegar afleidingar fyrir eigendur fjélmidlafyrirteekja. Ymsir toldu
frumvarpid ganga ansi hart inn & atvinnufrelsid og ad pad stedi beinlinis i baga vid 16g um
mannréttindi. [ kj6lfarid spruttu upp moétmeeli og vard andstada almennings vid fyrirhugadar
lagasetningar aberandi. SU mikla andstada sem myndadist i pjodfélaginu leiddi sidar til pess
ad forseti islands beitti mélsskotsrétti sinum i fyrsta skipti i sdgu embeettisins og synjadi
frumvarpinu stadfestingar.

NU rimum aratug og bankahruni sidar er &hugavert ad skoda hvers vegna pad myndast
svona afgerandi motstada vid malid. Hvers vegna sa rikisstjorn asteedu til ad setja fjolmidlalog
en almenningur ekki? Atti st gagnryni sem fjolmidlafrumvarpid fékk rétt & sér? Leitast verdur
vid svara vid peim spurningum i pessari ritsmid, &samt pvi ad skoda hvada afleidingar pad
hefur haft i for med sér &rin eftir frumvarpid, ad hafa engan lagalega ramma i kringum
fjolmidlarekstur. Hvort ritstjérnarleg sjalfstedi fjolmidla og fréttamanna hafi ordid fyrir
ahrifum ad einhverju tagi. Studst verdur vid kenningalega bakgrunn efnisins, svo sem

dagskravald fjéImidla og pa ahrifavalda sem kenningin um arédursmadelio leggur fram.



Formali

Ritgerd pessi er lokaverkefni mitt til BA profs vid Stjornmalafreedideild Haskola islands.
Ritgerdin var unnin haustid 2014 og er metin til 12 eininga (ECTS) af 180 eininga nami i
stjornmalafradi. Ritgerdin var unnin undir leidsogn Stefaniu Oskarsdottur og vil ég pakka

henni fyrir anagjulegt samstarf og g6da dbendingar & medan skrifum stod.

pa vil ég jafnframt pakka foreldrum minum, Evu Erlingsdottur og Larusi Bjornssyni,
fyrir ad vera avallt til stadar og veita mér démeldan studning og hvatningu vid skrifin. Einnig
feeri €g systur minni, Elinu Onnu Lérusdottur, keerar pakkir fyrir alla pa adstod og rad sem

han hefur veitt mér. An peirra hefdi pessi ritsmid ekki ordid ad veruleika.
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1. Inngangur

pad var arid 2004 sem forseti Islands, Olafur Ragnar Grimsson lét i fyrsta skipti reyna &
malskotsrétt sinn i islenskri stjornskipan og synjadi frumvarpi stadfestingar. bad var hid
svokallada fjolmidlafrumvarp sem Alpingi hafdi pegar stadfest pratt fyrir miklar deilur um
malid, innan sem utan pingsins. Frumvarpid bodadi umtalsverdar breytingar & 10ggjof
fjolmidla sem hofou ekki komid til umraedu adur, sem myndi snerta hvad helst eigendur
fijolmidla. Astedan fyrir pvi ad petta ritgerdarefni vard fyrir valinu er st ad eftir
efnahagshrunid arid 2008, fengu fjélmidlar & sig mikinn afellisdom fyrir ad hafa ekki stundad
neegilega gagnryna fréttamennsku. Fyrir ad birta einungis lofdéma um starfsemi bankanna og
vidskiptagvintyri ymissa athafnamanna. bar med hefur gjarnan verid talido ad fjolmidlar hafi
brugdist sinu eftirlitshlutverki i addraganda hrunsins og voknudu jafnframt upp peer
spurningar hvort eignarhald fjélmidlanna hefdi par einhver ahrif a frelsi bladamannanna vid
storf.

pPad sem vakti helst athygli hoéfundar & malinu er si mikla andid sem
fjolmidlafrumvarpid fékk, baedi inna pingi sem og utan pess. begar litid er til baka og hinir
efnahagslegu atburdir sidustu ara teknir til greina pa méa velta pvi fyrir sér hvort einhvers
konar takmorkun & eignarhaldi fjélmidla veeri ekki naudsynlegur pattur i ad halda hlutlausum
og lyorzodislegum fréttaflutningi i standi. pratt fyrir pad bar tilraun paverandi
forsaetisradherrra, Davids Oddsonar, til pess ad takmarka slikt eignarhald ekki arangur og
leiddi jafnframt til gridarlegra stjornskipulegra ataka.

pad hefur gjarnan verid talid ad fjolmidlar séu hid svokallada ,,fjorda vald“ sem beetist i
hop hinna priggja stoda rikisvaldsins sem eru léggjafarvald, framkvemdavald og démsvald.
Hlutverk fjéImidla er medal annars ad midla upplysingum og skodunum til almennings, par af
leidandi eru peir gifurlega ahrifamiklir & vidhorf félks. Pvi er naudsynlegt ad ritstjorar hafi
frelsi ad styra sinum fjolmidlum faglega an pess ad fréttir og umfjollunarefni peirra verdi
undir ahrifum og prystingi fra eigendum og 6drum hagsmunadilum. bad er po algeng skodun
ad erfitt sé ad halda uppi alfario 6hadum fjolmidli, par sem pad sé ohjakvemilegt ad verda
ekki fyrir ahrifum einhvers, hvort sem pad er fra eigendum, auglysendum eda skodunum

bladamannanna sjalfra.! Kenningin um ar68ursmaédelid byggir jafnframt & peirri skodun ad

! Menntaméalaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjéImidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 16-17.
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nanast omogulegt sé fyrir fjolmidla ad verda ekki fyrir ahrifum og prystingi en nanar verdur

sagt fra henni i nasta kafla.?

Fjolmidlar hafa einnig pad mikilveega hlutverk ad endurspegla fjolbreytt samfélag.
Fjolbreyttur fjlmidlamarkadur tryggir stiornmélalega og menningarlega fj6lbreytni. Asamt
bvi ad gefa rikisborgurum teekifeeri & ad taka pétt i lydreedislegum akvordunum. Mikilvaegt er
ad frambod fjolmidla sé fjolbreytt til pess ad koma ad sem flestum sjonarhornum, jafnframt
parf ad geeta ad fjolraedi a fjoImidlamarkadi til pess ad fjolmidlar séu ekki undir handbendli
farra einstaklinga.> Ymsar kenningar hafa lagt grunn ad peirri hugmynd um pad mikla vald
sem fjolmidlar hafa, par & medal kenningin um dagskrarvaldid. pad er pad vald sem fjéImidlar
hafa til ad draga upp akvedna mynd af veruleikanum. beir hafa vald til ad velja hvada fréttir
skulu sagdar og hvernig peer eru sagdar sem mun Ohjakveemilega hafa svo ahrif & hvernig

skodanir dhorfenda motast.

Tilgangur pessarar ritsmidar verdur ad greina pad hvers vegna pad myndast svona mikil
andstada gegn frumvarpinu og hvort st gagnryni sem pad fékk hafi att vid rok ad stydjast.
Hvort fjolmidlafrumvarpid hafi verid g6d hugmynd i grunninn en illa framkveemd? Asamt pvi
verdur farid yfir hvernig fjolmidlaumhverfid & islandi var & peim tima og hvernig pad hefur
broast til dagsins i dag og hvort pad sé raunveruleg porf & fjslmidlaldgum & islandi.* bad eru
fjorir meginkaflar i ritgerdinni. 1 fyrsta kaflanum verdur farid i ad skoda peer freedilegu
kenningar og hugtok sem geta komid ad gagni vid ad skilja atburdarrasina i kringum
fjolmidlafrumvarpid og astand fjolmidlamarkadsins. | kaflanum par & eftir verdur farid yfir
addraganda og innihald fjolmidlafrumvarpsins, kosti pess og galla og préun malsins. Fjérdi
kafli kemur svo til med fjalla um hvernig fjélmidlalandslagid og ristjérnarlegt sjalfstaedi
fjoImidla hefur proast arin eftir frumvarpid. Hvort greina megi einhverskonar afleidingar pess
ad hafa engan lagalega ramma i kringum fjélmidlamarkadinn. Ad lokum verda svo dregnar

saman nidurstédur og hvada leerddm megi draga af malinu.

*Menntamalaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 17-18.

® Menntamélaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 16.

* Fréttabladid, ,, Tveir pridju 4 moti fjolmidlafrumvarpi.* 7.mai 2004.

http://timarit.is/view page_init.jsp?issld=264196&pageld=3717583&lang=is&q=fj%F6Imi%FOlafrumvarpi
%20andv%EDQir%20fj%F6Imi%FOlafrumvarpi (sétt 29.jani 2014).
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2. Kenningar um ahrifavalda i fjolmidlum

I pessum kafla verda skodadar helstu kenningar og hugtok um fjéImidla til pess ad skilja betur
hvers konar vald peir hafa til pess ad hafa ahrif & skodanir almennings. Farid verdur yfir
hugtok a bord vid dagskravald og l6drétt og larétt eignarhald fjolmidla. pa verdur jafnframt
sagt frd kenningunni um ar6dursmodelid sem fjallar um hvada adilar geta haft ahrif &
fréttaflutning fjélmidlanna. Allt eru petta kenningar sem koma til med ad skyra betur hid

islenska fjélmidlaumhverfi og hvar kostir pess og gallar kunna ad leynast.

2.1 Dagskrarvald fjolmidla

Fjolmidlar bua yfir miklu valdi. beir hafa pad vald ad draga upp akvedna mynd af veruleika
dagsins og hafa ahrif & paer skodanir sem vid myndum okkur. Hvada fréttir eru valdar til
umfjoéllunar og hvernig per eru sagdar skiptir pvi sidur en svo litlu mali. Pad eru ymsir
ahrifapeettir baedi innan og utan fjélmidlanna sem spila inn i pad hvernig fréttir eru valdar og
unnar. begar kemur ad pvi ad velja fréttir, gera fréttamenn ekki endilega grein fyrir pvi sjalfir
hvad pad se sem radi for. Heldur tala frétta- og bladamenn gjarnan eins og pad séu i raun ekki
pbeir sem velji fréttirnar, heldur velji peer sig sjalfar. P4 er ekki haegt ad neita pvi ad eignarhald
fjolmidla og ymis hagsmunatengsl geta haft sitt ad segja um pad hvernig unnid er ar

fréttunum.®

Pad sem hefur einnig ahrif & fréttaval fjolmidla samkvemt ymsum rannséknum er
hentugleikinn (e. suitability) annars vegar og hagnytissjénarmidin (e. occupational
pragmatism) annars vegar. | ljosi pess hve annasamur dagurinn er hja flestum
fjolmidlaménnum og eru peir jafnframt i stddugri samkeppni vid hvern annan vid ad vera
fyrstir med fréttirnar og ad né ad leggja lokahond a peer i tima fyrir Utsendingu eda Utgafu. par
af leidandi verda peer fréttir sem audvelt er ad afla upplysingum um gjarnan i forgrunni, frekar
en par sem taka mikinn tima og tilkostnad. SOmu asteedur rada einnig oft vali & heimildum og
heimildamonnum. bar sem eru nar og tiltélulega audvelt ad nalagast verda frekar fyrir
valinu. Pessi hentugleiki hefur einnig mikid um pad ad segja hvada fréttir veljast i

sjonvarpsfréttatimana og pa sér 1 lagi hvort hentugt myndefni sé til stadar fyrir fréttina.®

° Ragnar Karlsson, Valgerdur Anna Johannsdottir og Porbjorn Broddason. ,,Heimsmynd sjonvarpsfrétta:
Samanburdur & erlendum fréttum Rikisutvarps-Sjonvarps og Stodvar 2. i Rannsoknir i félagsvisindum XI1V.
Ritstj. Helga Olafsdéttir og Thamar Melanie Heijstra, 1-2. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola islands,
2013. http://hdl.handle.net/1946/16779 (sott 1.a4gust 2014).

® Ragnar Karlsson, Valgerdur Anna Jéhannsdottir og Porbjérn Broddason. ,,Heimsmynd sjonvarpsfrétta:
Samanburdur & erlendum fréttum Rikisutvarps-Sjonvarps og Stodvar 2. i Rannsoknir i félagsvisindum XIV.
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pad gefur pvi auga leid ad sa veruleiki sem fjéImidlarnir syna okkur er valkvaenn.
,»Adeins litid brot af 6llum peim upplysingum sem bladamenn og fréttamenn hafa pata af &
degi hverjum birtist ad lokum sem fréttir. Adur en vidburdur ratar i gegnum fréttirnar hefur étt
sér stad margvisleg grisjun og upplysingar um hann farid i gegnum hendur margra hlidvarda
(e. gatekeepers), fra heimildamanni, til pess sem skrifar eda segir fréttina og pess sem &
lokaordid um pad hvort frétt skuli birt.“ bPad getur pvi vissulega skipt talsverdu mali hver pad

er sem hleypir fréttinni i gegn og hvers konar hagsmuna hann hefur ad geeta.’

2.2 Ar6dursmadel og eignarhald

Ein af peim kenningum sem komid hafa fram um fjélmidla og ahrif peirra er arédursmaddelid
(e. propaganda model) eftir fredimennina Edward S. Herman og Noam Chomsky. Kenning
peirra um ar6dursmaodelid byggir & peirri hugmynd ad pad sé 6hjakvaemilegt fyrir fjolmidla ad
verda fyrir ahrifum og prystingi ar 6likum attum. T arédursmaédelinu er fjallad um fimm megin
ahrifavalda & fjéImidla, peir eru eigendur fjolmidils, auglysendur, areidanlegir heimildamenn,

athugasemdir hagsmunahépa og rikjandi hugmyndafradi. ®

Ein afleiding sampjoppunar & fjélmidlamarkadi er ad til verda stérar og miklar
fjolmidlasamsteypur. bar af leidandi eru eigendur slikra fyrirteekja oftar en ekki i annars
konar vidskiptarekstri og eiga pvi hagsmuna ad geeta & 6orum mdérkudum, sem getur haft ahrif
a fréttaflutning fjolmidilsins. Samkvemt ardédursmodelinu pa geta auglysendur einnig haft
téluverd ahrif umfjallanir og fréttamat. Par sem ad rekstrarkostnadar fjolmidla er ad miklu
leyti greiddur af auglysendum, pa er heett vid ad ritstjornarlegt frelsi fjolmidlana viki fyrir

hagsmunum auglysenda.®

Pvi naest visar kenningin ad ahrifum heimildarmanna a fréttaflutning. Til ad
fjolmiolafélk geti unnid fréttir sinar pa er naudsynlegt ad afla upplysinga i gegnum
areidanlega heimildarmenn. Pad er pvi mikilvegt fyrir fréttamenn ad byggja upp gott
tengslanet par sem oftar en ekki er timinn naumur til ad vinna fréttirnar. Heimildarmenn hafa
bvi gifurlegt vald i hondum sér, par sem peir geta haft ahrif & hvener, hvernig og hverju er

sagt fra. Pad getur verid vandfario med sambandid & milli fjélmidlamanna og

Ritstj. Helga Olafsdéttir og Thamar Melanie Heijstra, 3. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola islands,
2013. http://hdl.handle.net/1946/16779 (so6tt 1.4gust 2014).

! Ragnar Karlsson, Valgerdur Anna Johannsdottir og Porbjorn Broddason. ,,Heimsmynd sjonvarpsfrétta:
Samanburdur & erlendum fréttum Rikisutvarps-Sjonvarps og Stodvar 2.« i Rannsoknir i félagsvisindum XI1V.
Ritstj. Helga Olafsdéttir og Thamar Melanie Heijstra, 3. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola islands,
2013. http://hdl.handle.net/1946/16779 (s6tt 1.4gust 2014).

& Menntamalaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjslmidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 17-18.

°Sama heimild, 18.
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heimildarmanna, par sem fjéImidlafélk getur fundid sig knuid til pess ad vinna tilteknar fréttar
sem koma fra traustum heimildarménnum til pess eins ad vidhalda tengslanetinu. P& getur
pbetta tengslanet sémuleidis leitt til pess ad fjéImidlamenn sleppa pvi ad birta fréttir sem
myndu koma sér illa fyrir gédan heimildarmann. Fjordi ahrifavaldurinn & fréttaflutning
samkvemt arédursmodelinu eru ymsir hagsmunahopar og einstaklingar, sem geta sett
prysting & fjolmidla. S& prystingur getur verid veegur, svo sem i formi t6lvuposts eda simtala.
Eda hann getur verio af alvarlegri toga, par sem haft er i hotunum eda 16gsoknum. Ad lokum
er pad rikjandi hugmyndafraedi i samfélaginu sem kenningin telur vera fimmta ahrifavaldinn a
fréttaflutning. A hverjum tima er akvedin hugmyndafradi i gangi sem er had breytingum og
getur verid mismunandi & milli landa. pad telst pvi ekki oOliklegt ad einhver hluti af peirri
hugmyndafraedi geti endurspeglast i fréttaflutninginum.™®

Pegar talad er um dhrifavalda & fjéImidla pa beinist umraedan oftar en ekki ad eigendum
fjolmidlanna. Almennt er talad um tvenns konar flokka af eignarhaldi fjéImidla, pad er ad
segja larétt og 100rétt eignarhald. ,,Larétt eignarhald a fj6lmidlum pydir ad sému eigendurnir
hafi mikla markadshlutdeild i einni eda skyldum greinum fjsImidlunar.“!' Talad er um ad
eignarhald se 160rétt pegar sami adili sér um flesta peetti fjclmidlunar, svo sem dreifingu,
utsendingu og framleidslu. Slikt fyrirkomulag hefur tilhneygingu til pess ad leida til fabreytni
& markadi.'> Audvelt reynist ad finna demi um 168rétta sampjoppun & hinum fslenska
fjolmidlamarkadi, sér i lagis sokum smadar samfélagsins. Jafnframt telst slik sampjoppun
vera edlileg i hofi par sem til demis prentmidlar purfa ad nota bladbera til ad dreifa Ut sinu
efni og hid sama gengur yfir ljosvakamidla sem purfa ad notast vid dreifikerfi til ad geta sent

Gt dagskra sina. 2

Pad ma segja ad kenningarnar um dagskrarvaldid og ar6dursmaédelid tvinnist vel saman,
par sem ahrifavaldar fjolmidlanna hafa i rauninni dagskrarvaldid i hendi sér. Ef
ahrifavaldurinn er til demis eigandi fjolmidilsins pa getur hann haglega hrifsad til sin
dagskrarvaldid, med pvi ad leggja beinan eda obeinan prysting a bladamenn sina um ad fjalla
ekki um akvedin mal. bessar kenningar munu koma til med ad leggja okkur lid vid ad skilja
pad vald sem ahrifavaldar fjéImidlanna hafa yfir umraedunni og fréttaumfjollunum i
bjodfélaginu. Pessar kenningar gagnast okkur einnig vid ad greina paer hattur sem geta
skapast pegar fjélmidlamarkadurinn er ordinn mjog sampjappadur, sem er jafnframt

umfjollunarefni naesta kafla.

1°%Sama heimild, 18.
Sama heimild, 15.
25ama heimild, 136.
135ama heimild, 136.
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3. Addragandi og innihald fjélmidlafrumvarpsins

I pessum kafla verdur farid yfir hvernig fjélmidlalandslagid & islandi var ordid upp ur
aldamétum sem leiddi til pess ad farid var af stad med fjolmidlafrumvarpid. bvi nast verdur
farid yfir innihald fjélmidlafrumvarpsins og allar pser meginbreytingarnar sem frumvarpio
hefdi haft i for med sér fyrir islenskan fjolmidlamarkad. Litid verdur til pess hvernig medferd
frumvarpido fékk & Alpingi og hvernig malid préadist inni sem utan pings. Hvers konar
gagnryni frumvarpid fékk og hvada greinar pess urdu mest umdeildar. Jafnframt verdur litid &
pad hvernig pingheimur, fjélmidlamenn og almenningur brast vid peim fyrirdgetlunum

rikisstjornar ad setja 16ggjof i kringum fjélmidlamarkadinn.

3.1 Sampjoppun a fjélmidlamarkadi

Fyrir og um lok 20. aldar voru nénast flest 61l flokksbl6din horfin nema langstersta bladid,
Morgunbladio og fyrir vikid urdu fjolmidlar miklu einsleitari politiskt séd en adur.
Sjélfstaedisflokkurinn hafdi ad sjalfségou fullan studning Morgunbladsins. Eftir 1998 vard
svo naststersta bladid, DV, ennfremur stjornarblad pegar sjalfstedismadurinn, Oli Bjorn
Karason var radinn ritstjori pess. bessi blod hofdu samanlagt um 90% af bladamarkadnum. |
ljosvakamidlum voru pad St6d 2 og Bylgjan sem myndudu helsta moétveegid vio
Rikisutvarpid. Margir forystumenn Sjalfstaedisflokksins voru ekki par sattir vid pa adila sem
voru vid vold par, en er par helst 4tt vid Jon Olafsson gjarnan kenndur vid Skifuna.**

Utgéfa nys dagblads i Reykjavik hofst vorid 2001 sem bar heitid Fréttabladid og var
bvi dreift okeypis i has. Fréttabladid for brosulega af stad en &ri sidar var stofnad nytt
atgafufélag i kringum pad og fér Gunnar Smari Egilsson med forystuna. Eftir pad for
velgengni bladsins & flug og adur en langt um leid vard Fréttabladid Gtbreiddara en sjalft
Morgunbladid.”® Kannanir syndu jafnframt ad borgarbutar téku vel i petta nyja blad par sem
bad var ordid® mest lesna dagblad landsins & hofudborgarsvadinu, i oktober 2001.*°
Fréttabladid vann eftir annarskonar vidskiptamodeli en énnur bléd sem flest 6l byggdust a
askriftum og lausasélu. | Fréttabladinu voru fréttir i bland vid auglysingar sem gerdi pad ad
verkum ad hagt var ad dreifa pvi okeypis til landsmanna. Morgunbladid for mjog fljotlega ad
finna fyrir pessum ahrifum og tok askrifendum og auglysingum ad fekka. Vid pessu var

YGudjon Fridriksson, Saga af forseta, 317.

5Sama heimild, 318.

®Fréttablasis, , Fréttabladid langmest lesna bladid 4 hofudborgarsvaedinu,* 1.oktober 2001.
http://timarit.is/view page init.jsp?issld=148222&pageld=2127887&lang=is&q=Fr%E9ttabla%F0i%F0
(sott 20.desember 2014).
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brugdist med pvi ad feekka bladsioum verulega en pad dugdi pd ekki til ad fordast pann
rekstrarvanda sem bladid stefndi hratt i.'

Fyrst um sinn var ekki gefid upp hverjir veeru eigendurnir & bakvid Fréttabladid, en
fljotlega kom i 1jos ad einn af adaleigendum pess var paverandi forstjori fyrirtekisins Baugs,
Jon Asgeir Johannesson. Arid 2003 vard DV gjaldprota og keyptu pa eigendur Fréttabladsins
bad af protabdinu og hugdust gefa pad Ut ad nyju undir ritstjorn Mikaels Torfasonar og Illuga
Jokulssonar. Eftir pessar breytingar matti greina talsverda umbyltingu i ristjornarstil DV.
Bladio sem eitt sinn var dyggur studningsadili Sjalfstedisflokksins var nu ordinn helsti
andstaedingur og haveer gagnrynisrédd & stjornvold. A peim tima rak Nordurljos hf. flestar
einkareknu sjonvarps- og Gtvarpsstodvarnar svo sem Stod 2 og Bylguna. Stuttu eftir ad
eignarhaldsbreytingar DV kom i ljos ad Jon Olafsson hafdi selt allan sinn eignarhlut i
Nordurljésum, sem voru 60% til Baugs.Vid pessi kaup var na ordid til nytt fjImidlaveldi.*®

Félagid Baugur var stofnad arid 1998 af Johannesi Jonssyni og syni hans Joni Asgeiri
Johannessyni. Vidskiptasaga peirra fedga hofst péd ekki par, heldur stofnudu peir
lagvoruverdsverslunina Bonus arid 1989 sem naut gifurlegrar vinsaelda & medal neytenda, sem
fognudu lagu verdalagi. | kjolfar velgengnarinnar toku peir bratt yfir verslanir Hagkaupa og
10-11, asamt ymsum fleiri verslunum, innanlands sem utan. Starfssemi Baugs 0x a svo
miklum hrada ad arid 2007 var félagid ordid pridja stersta verslunarfyrirteekio a
Nordurléndum. A pessum timapunkti var velta fyrirteekisins ordin i kringum 1200 milljardar
islenskra krona og raku peir pa um taeplega fjogur pisund verslana vidsvegar um heim. Ahrif
Baugs nadu pvi vidsvegar, 4 fjslmidlamarkadi sem og & vidskiptamarkadi.*®

Sampjoppun hefur ekki einungis ordid & hinum islenska fjélmidlamarkadi i gegnum
arin, heldur einnig & heimsvisu. bessi proun er talsvert ahyggjuefni fyrir neytendur og telja
jafnvel ymsir fraedimenn slika sampjoppun vera yta fjolmidlunum i andlydradislega att. bvi
sifellt erfidara verdur fyrir almenning ad taka patt i lydraedislegri umraedu eftir pvi sem
fjoImidlafyrirteekin verda valdameiri. Pad eru helst pau fjolmidlafyrirteeki sem eru gifurlega
stor og eru rekin afram af ardsemiskréfum sem na ad standa straum fjélmidlamarkadarins, a
medan minni fyrirteekin hellast Gr lestinni. Slik storfyrirteeki eru par af leidandi had
auglysendum og purfa pvi ad vinna ad pvi markvisst ad efni peirra nai til sem flestra. bad ma
segja ad fjolmidlamarkadurinn sé kominn Gt & halan is pegar pad er ordid raunin, par sem

afleidingin verdur si ad krafan um hagnad verdur ordin mikilvegari en krafan um

YGudjon Fridriksson, Saga af forseta 318.
8Sama heimild, 318.
“Sama heimild, 318-319.
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almannapjonustu (e. public service). Pad er oneitanlega varasamt pegar hagnadur er ordinn ad
helsta drifkraftinum i fjolmidlarekstri og mun einungis leida af sér fjolgun slikra
storfyrirtaekja.?’

islenski fjolmidlamarkadurinn hefur tilhneigingu til pess ad leidast Gt i l6drétta
sampjoppun & eignarhaldi. Ljésvakamidlarnir RUv og 365 hafa badir tekid ad sér ad reka 6flug
og viofedm dreifikerfi um land allt. P4 hefur pad jafnframt feerst i aukana i gegnum arin ad
hluti af efninu sé bainn til innan veggja sjonvarpsfyrirteekjanna. bannig hefur hefur starfsemin
feerst meira inn & vio og hafa sjonvarpsfyrirteekin meiri yfirrdd yfir starfseminni, fra efni til
utsendingar. Pegar kemur ad prentmarkadnum er vissulega talsvert 16drett eignarhald og eru
miklar tengingar & milli blada-og péstdreifingar.*

[ skyrslu menntamalaraduneytis er jafnframt bent & paer haettur sem geta leynst i pvi
begar fa fyrirteeki verda allsradandi i ljésvakamidlunum. Afleidingin verdur oftar en ekki
frekar einsleit hugmyndafraedi og fréttaflutningur pegar flest allt Ijosvakaefnid kemur fra einu
fyrirteeki. Ennfremur eru i skyrslunni dregin upp deemi um slikt fr4 nagrannaléndum okkar par
sem hugmyndafredi og fréttaflutningur hefur motast alfarid af eigendum fjélmidlanna.
Fyrrverandi forsatisradherra itala, Silvio Berlusconi var halfgert ofgademi um slika
ritskodun, par sem ekki n6g med ad hann hefdi ahrif & rikisstodvarnar, ad minnsta kosti &
medan hann gegndi embeetti, heldur ad auki atti hann flestu einkareknu sjonvarpsstédvarnar i

landinu.?

Evropurddid gefur einnig Gt tilmaeli um ad mikilveegt sé ad takmarka pau ahrif sem
fyrirteki geta haft a fjolmidla. Haegt er ad fara ymsar leidir ad slikri takmérkun, svo sem med
pbvi ad halda hlutafjareign einstakra adila i fjdlmidlafyrirteekjum & frjalsum markadi i skefjum.
Jafnframt er haegt ad setja hamark & leyfilega markadshlutdeild til ad takmarka ahrifin, par

sem meelikvardinn gaeti verid til deemis Utbreidsla eda fjarhagsleg velta.”®

3.2 Medferd fjélmidlafrumvarpsins og gagnryni

Menntamalaradherrra setti a stofn nefnd arid 2004 sem fékk pad verkefni ad fara yfir reglur
hvad vardar eignarhald fjolmidla & islandi. David Pdr Bjérgvinsson, professor vid lagadeild

Haskola Islands, var skipadur formadur nefndarinnar sem skiladi af sér skyrslu i byrjun april

0 Menntamalaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalarasherra um islenska fjoImidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 21-22.

*'Sama heimild, 136- 137.

*2Sama heimild, 138.

#3sama heimild, 15.
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manadar 2004. | kjolfarid var lagt fram frumvarp sem bodadi ymsar breytingar & Gtvarps-og

samkeppnislogum.*

Frumvarpid var svo lagt fram a Alpingi pann 28. april 2004 og flutningsmadur pess var
David Oddsson, péaverandi forsatisradherra.”> 1 upphafi frumvarpsins var sagt ad
meginmarkmid pess sé ad vinna gegn 6askilegri sampjoppun & fjolmidlamarkadi og studla ad
fjolbreyttri fjolmidlun. Fjélmidlar sjd um ad skapa akvedinn vettvang par sem mismunandi
skodanir geta komid fram & samfélagslegum malefnum af ymsum toga. Mikilveegt veeri ad
standa vord um tjaningar- og skodanafrelsi i landinu og petta frumvarp bodadi nyja 10ggjof
sem veeri til pess gerd ad geeta pess. SU hugmynd ad setja hémlur & eignarhald fjéImidla og
koma i veg fyrir frekari sampjoppun er ekki ar lausu lofti gripin, heldur er pad unnid uppuar
skyrslu nefndar sem menntamalaradherra skipadi i lok ars 2003. Formadur nefndarinnar var
David Por Bjorgvinsson lagaprofessor og adrir nefndarmedlimir voru Gudmundur Heidar
Frimannsson, Karl Axelsson og Pétur Gunnarsson. Nefndin fékk pad hlutverk ad rannsaka
hvort porf veeri & ad skapa einhverskonar lagaramma i kringum eignarhald &
fjolmidlamarkadnum. 1 skyrslunni sem nefndin gaf sidan fra sér stadfesti svo pann grun um ad

slikar lagabreytingar veeru vissulega skynsamar til ad tryggja fjdlbreytni i fjslmidlum.?

paer breytingar sem hid svokallada fjolmidlafrumvarpid bodadi voru medal annars ad
enginn metti eiga meira en fjoérdungshlut eda 25% i fyrirteeki sem seei um rekstur Gtvarps- eda
sjonvarpsstodva. Frumvarpid kvad einnig & um ad ,,fyrirteeki sem er i markadsradandi st6du a
einhverjum markadi og veltir meiru en 2 milljoroum kréna ma ekki eiga meira en 5% i
fjolmidlafyrirteki ef pad fyrirteeki & ad fa Gtvarpsleyfi.” Petta akvadi hefdi haft vidtek ahrif,
sérstaklega fyrir stor fyrirteeki 4 bord vido Baug sem pa var mjog umsvifamikid i
verslunarrekstri. pad hefdi komid i veg fyrir ad pad geti att meira en 5% hlutafé i til deemis
Stod 2. bad hefdi augljoslega sett strik i reikninginn fyrir Nordurljos, par sem Baugur og
tengd félog hefdu purft ad selja hlutafé sitt i midlinum sem feeru umfram pessi fimm présent
til ad koma i veg fyrir lokun St6dvar 2. EkKki er petta po eina akveedid i frumvarpinu sem hefdi
sérstaklega valdid vandamalum fyrir Nordurljos, heldur var lika melt um ad ,,fyrirteeki sem a i

dagbladi méa ekki eiga i Utvarpsstdd. Ekki mega vera sému eigendur ad hlutum i Gtvarps- eda

# Menntamélaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjslmidla (Reykjavik:

Menntamalaraduneytid, 2005), 7.

% Frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpsldgum nr. 53/2000 og samkeppnisldgum nr. 8/1993, pskj. 1525,

974. mal, 2003-2004. Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (s6tt 27. agust

2014).

®Frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpsldgum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993, pskj. 1525,
974. mal, 2003-2004. Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (sott
20.n6vember 2014).
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sjonvarpsstodvum og dagblodum.* Petta hefdi gert pad ad verkum ad Nordurljos eins og pad
starfadi pa, hefdi tekid stakkaskiptum og ekki geeti lengur verid sdmu eigendurnir ad Stod 2,
DV og Fréttabladinu.”” Roékin sem faerd voru fyrir pvi ad naudsynlegt veeri ad ganga svo hart
gegn fyrirteekjum i fjélmidlarekstri voru medal annars pau ad verid veeri ad geeta ad sjalfstaedi
og heidarleika fjolmidla, svo peir geetu sinnt upplysingaskyldu sinni gagnvart almenningi.
Ennfremur er sagt i frumvarpinu ao:

Adhaldshlutverk fjélmiola snyr ekki adeins ad stjéornvéldum og kjornum fulltrGum heldur einnig ad
hagsmunasamtékum og félégum, par & medal fyrirtekjum i atvinnulifinu. bad er lydraedisleg skylda
fjélmiola ad birta peer upplysingar um storf pessara adila sem peir vita sannar og réttar 6had pvi hvort peer
koma sér vel eda illa fyrir pad sem um er fjallad. Pad er i pagu almannahagsmuna ad fjélmidlar séu sem
Ohédastir i storfum sinum pannig ad ekki leiki grunur & ad dkvordun um birtingu upplysinga og umfjéliun

um einstok mal radist af tengslum fjélmidlanna vid valda- eda hagsmunadfl i samfélaginu.?®

Likt og oll frumvorp, purfti fijolmidlafrumvarpid ad fara i gegnum prjar umraedur a
Alpingi og var pvi svo visad til allsherjarnefndar Alpingis 4. mai 2004, eftir fyrstu og adra
umradu & pinginu.?® Allsherjanefnd Alpingis er hluti af peim t6lf fastanefndum Alpingis og
verkefni hennar eru vanalega pingmal sem tilheyra doms-og kirkjumalum, p6 svo ad fleiri
malum sé visad pangad. Almennar umraedur fara svo fram um pingmalid innan nefndarinnar,

4samt pvi ad nefnd faer umsagnir um malid fra utanadkomandi adilum.*

Eftir fyrstu umraedu voru 16gd fram nefndaralit og breytingartillégur & frumvarpinu fra
meirihluta allsherjarnefndar. Meiri hluti allsherjarnefndarinnar samanstéd af eftirfarandi
pbingmonnum stjérnarmeirihlutans: Bjarna Benediktssyni, Arnbjorgu Sveinsdéttur, Joninu
Bjartmarz, Birgi Armannssyni og Sigurdi Kara Kristjanssyni. | nefndaraliti peirra kemur fram
ad vido medferd malsins hafi vaknad upp ymsar spurningar vardandi pad hvort frumvarpid feeri
eftir mannréttindadkveedum stjornarskrarinnar. bPau mannréttindaakvaedi sem komu
sérstaklega til umfjollunar voru pau sem varda atvinnufrelsi, tjaningarfrelsi og eignar-og
atvinnuréttindi. Samkveemt 75. grein stjornarskrarinnar er atvinnufrelsi verndad en pad sé
samt sem adur leyfilegt ad takmarka pad med légum til pess ad geeta almannahagsmuna. Pad

er pvi undir l6ggjafanum komid ad meta pad hverju sinni hvort setja purfi atvinnufrelsinu

2 DV, ,,Forsetinn getur einn stodvad frumvarpid,” 12.mai 2004.

http://timarit.is/view _page_init.jsp?pageld=5466492 (s6tt 28.juni 2014).

“Frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpsldgum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993, pskj. 1525,
974. mal, 2003-2004. Vefltgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html (sott 27.
névember, 2014).

2 Utvarpslog og samkeppnislog. 974. mal, 2003-2004 . Vefltgéafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=130&mnr=974 (1.september 2014).

%0 Sigurdur Gudmundsson. ,,Hvert er hlutverk allsherjarnefndar Alpingis?*. Visindavefurinn, 23.6.2004.
http://visindavefur.is/?id=4367 (sétt 30.ndvember 2014).

15



http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageId=5466492
http://www.althingi.is/altext/130/s/1525.html
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=130&mnr=974
http://visindavefur.is/?id=4367

skordur. Meiri hluti nefndarinnar komst ad peirri nidurstédu ad a medal peirra hagsmuna sem
naudsynlegt er vernda er lydraedisleg umreeda og fjolbreytni hennar og pvi fellur frumvarpid
undir adurnefndan fyrirvara. Pa skodadi nefndin einnig hvort einhver hatta veeri &4 pvi ad
frumvarpid bryti i baga vid 73. grein stjérnarskrarinnar, sem fjallar um tjaningarfrelsid. Meiri
hluti nefndarinnar segist pé draga peer alyktanir i samanburdi vid 6nnur svipud mal sem hafa
I4tid reyna & pessa grein stjérnarskrérinnar, ad stjornvold hafi talsvert ramar heimildir til pess
ad takmarka pau réttindi sem verndud eru i stjérnarskrdnni pegar markmidid er ad tryggja
fjolbreytni i fjéImidlun. Par sem mikil eignasampjoppun hefur ordid a fjéIlmidlamarkadnum
hér & landi a sidastlionum arum pa er ljost ad fyrirliggjandi frumvarp myndi bregdast vid
peirri proun.®

Meiri hluti allsherjanefndarinnar lagdi til ad nokkrar breytingar yrdu gerdar &
frumvarpinu adur en pad yrdi sampykkt. Fyrsta breytingin sem nefndin lagdi til vardadi
skipun Gtvarpsréttarnefndar. I upphaflega frumvarpinu kvad 4 um ad Alpingi skyldi kjosa sjo
menn i nefndina. Lagt var til ad i stad pess skuli radherra frekar skipa prja einstaklinga i
nefndina en meiri hluti skuli skipadur samkveemt tilnefningu Heestaréttar. Onnur breytingin
kvad & um ad takmarkanir vid Utgafu utvarpsleyfa til fyrirteekja skuli adeins eiga vid pau
markadsradandi fyrirtaeki par sem arleg velta near yfir tvo milljarda krona. Leyfilegt er pé fyrir
slik markadsradandi fyrirteeki ad fjarfesta hlut i 6dru fyrirteeki sem hefur Gtvarpsleyfi, svo
framar sem su fjarfesting fari ekki yfir 5%. Meiri hluti nefndarinnar vildi jafnframt arétta
mikilvaegi pess ad fyrirteeki sem er Utgefandi dagblads eda & hlut i slikum Gtgefandi skuli ekki
fa utvarpsleyfi. ba vildi nefndin lengja pann hamarksfrest sem fyrirteeki og lanastofnanir
fengu fra Gtvarpsréttarnefnd til pess ad koma sinum malum hvad vardar eignarhald og annad
sem geeti mogulega stangast a vid akvaedi frumvarpsins. Sa frestur yrdi pvi lengdur fra 60
dogum { 120 daga.®* ba hefur Gtvarpsréttarnefnd einnig heimild til pess ad afturkalla
atvarpsleyfi ef einhverjar breytingar verda a skilyroum eda eignarhaldi sem gerir pad ad
verkum ad pad stangist 4 vid akvaedi laganna.

Minni hluti allsherjarnefndararinnar lagdi fram sitt nefndaralit a frumvarpinu i byrjun

annarrar  umredu a Alpingi. Nefndarmenn minni  hlutans voru  pingmenn

stjornarandstodunnar, Bryndis HIddversdéttir, Ingibjorg Solrin Gisladéttir, Agust Olafur

¥ Nefndaralit um frumvarp til 1. um breytingar & Gtvarpsldgum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993,
pskj. 1618, 974. mal, 2003-2004. Vefutgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1618.html
(sott 30.agust 2014).

%2 Sama heimild.

% Breytingartillogur vid frumvarp til 1. um breytingar & Gtvarpsldgum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr.
8/1993, pskj. 1619, 974. mal, 2003-2004. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/s/1619.html (sott 30.4gust 2014).
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Agustsson og Sigurjon bordarson. | nefndaralitnu sem pau skiludu i byrjun mai méanadar var
frumvarpid hardlega gagnrynt og lagt til pess ad pvi yrdi visad fra. pau téldu frumvarpid
ganga of langt i afskiptum sinum af fjolmidlamarkadnum og ad pad gengi gegn
medalhdfsreglu islenskra laga. Jafnframt geeti frumvarpid hamlad frekari samkeppni og gert
pad erfidara fyrir nyja adila til ad komast inn & markadinn. ba dregur minni hlutinn tilgang
frumvarpsins i efa og stendur i nefndardlitnu ad: ,.frumvarpinu virdist beint gegn einni
tiltekinni sjonvarpsstod pratt fyrir ad ordalag pess sé klett i almennan buning.* Minni hluti
telur upp ymsa fleiri annmarka & malinu og malsferd pess, pa sér i lagi hve hratt pvi er ytt
afram an pess ad skoda pad negilega. EKkKi sé tekid ndgu mikid tillit til peirra skuldbindinga
sem lIsland hefur samkveemt ymsum alpjédasamningum og sattmalum, svo sem samning
Evropska Efnahagssveedisins og samning Sameinudu pjédanna. Pa voru peir fjélmdorgu
umsagnaradilar sem nefndin kalladi til sin, & pvi mali ad liklegt veeri ad lagafrumvarpid bryti
hreinlega i béaga vid stjornarskra Islands og jafnvel tjaningarfrelsis é&kveedi
mannréttindasattmala Evropu. bessar alvarlegu athugasemdir vid frumvarpid gerdu pad ad
verkum ad minni hlutinn 6skadi eftir pvi ad pad yroi fengid hlutleegt mat & lagalegu hlid
frumvarpsins fra Evropustofnun Haskolans i Reykjavik og Lagastofnun Haskola islands. Su
beioni féll i gryttan jaroveg hja meiri hlutanum og héfnudu peir pvi alfarid pratt fyrir ymsar
vidvaranir sérfreedinga i stjornskipunar-og Evropurétti. | stad pess hélt meiri hlutinn afram
sinni hradferd med frumvarpid og fékk nefndin adeins teepa viku til ad fara yfir malid. pa var
malid sent til efnahags- og vidskiptanefndar og menntamalanefndar sem attu ad skila
umsdgnum um malid. Pad vard hinsvegar aldrei af pvi par sem meiri hlutinn dkvad ad
afgreida malid adur en peer nefndir nddu ad skila sinum umsdégnum. Minni hlutinn gagnryndi
hardlega pessi vinnubrogd meiri hlutans og s6gdu pau jafnfrfamt frumvarpid skorta
almennilegan rokstudning a pvi ad pad sé raunveruleg naudsyn ad gripa til svo vidamikilla
lagabreytinga.®*

Fjolmidlafrumvarpid hélt svo afram sina leid i pridju umraedu Alpingis og pann 19. mai
2004 var 16gd fram onnur breytingartillaga fr& meiri hluta allsherjarnefndarinnar. ,,Fyrsta

breytingartillagan felur i ser ad hdmarkseign sama adila (fyrirteekis eda fyrirteekjasamstedu) i

* Nefndaralit um frv. til 1. um breyt. & Gtvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr. 8/1993, pskj.
1629, 974. mal, 2003-2004. Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1629.html (sott
30.4gust 2014).
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hverju Gtvarpsfyrirtaeki verdi haekkud ur 25% i 35%. Med pessari breytingu var verid ad geta

bess ad umrot & rekstrargrundvelli fyrirteekjanna yrdi ekki meira en g6du hofi gegnir.®

Eftir pessar breytingar lagdi minni hluti allsherjarnefndarinnar einnig fram sitt
framhaldsnefndarélit og i pvi er gert grein fyrir mikilli 6&nagju nefndarmanna med
frumvarpid. bau telja malid vera illa igrundad fra upphafi til enda og ad frumvarpid muni
frekar draga ur fjolbreytni & fjolmidlamarkadi heldur en auka. P& gerir minni hlutinn
athugasemdir vid pau ummeli sem ymsir radherrar hafa latid falla um fréttaflutning
akvedinna fjolmidla og segir pad adeins yta undir paer sdgusagnir um ad frumvarpid sé
sérstaklega atlad ad koma nidri & tilteknum fjéImidlum.*

Margoft var yjad ad pvi i umraedunni ad persdnulegur &greiningur rikti & milli
forsaetisradherrans og Bonusfedganna, Jons Asgeirs og Johannesar Jonssonar. begar peir
fegoar foru svo ad fera Ut kviarnar ut i ljésvakamidlana, pétti moérgum sem
fjolmidlafrumvarpid veeri einhverskonar tilraun forsetisradherrans til pess ad setja peim
fotinn fyrir dyrnar. Su skodun var einnig sett fram i DV ad peer breytingar sem
fjolmidlafrumvarpid bodadi beindust helst ad einu fyrirteeki, Nordurljésum og eigendum pess.
Breytingartillogurnar hefdu nanast ekki haft nein ahrif & adra fjélmidla svo sem Rikisutvarpid,

Skjaeinn eda Morgunbladid.*’

Fjolmidlafrumvarpid fékk ekki einungis misjafnar vidtokur fra fjélmidlageiranum,
heldur einnig vidsvegar ur samfélaginu, par sem frumvarpid myndi hafa ahrif & oll
markadsradandi fyrirtaeki. ,,betta er heftun 4 frelsi manna i atvinnurekstri* svo malti Haraldur
Haraldsson, eigandi Aburdarverksmidjunnar, um frumvarpid i samtali vid Fréttabladid pann
28. april arid 2004. ,,pad ma tulka fjolmidlaldgin pannig ad vid meettum ekki kaupa hlut i St60
2, ef vid heféum ahuga & pvi vegna pess ad vid erum markadsradandi fyrirteki i aburdi.

Markadsradandi fyrirteeki ma ekki vera i fjélmidlarekstri.«*®

Einn af peim fjolmoérgu sem stddu gegn frumvarpinu a sinum tima var bladamadurinn Ingi

Freyr Vilhjalmsson sem starfad hefur hja badi Fréttabladinu og DV um arabil. I pistil sem

% Breytingartillogur vid frv. til 1. um breyt. & Gtvarpslégum, nr. 53/2000, og samkeppnisldgum, nr. 8/1993,
pbskj. 1723, 974. mal, 2003-2004. Vefatgafa Alpingistidinda, http://www.althingi.is/altext/130/s/1723.html
(sott 31.agust 2014).

% Framhaldsnefndaralit um frv. til 1. um breyt. & Gtvarpslégum, nr. 53/2000, og samkeppnislégum, nr.
8/1993, pskj. 1724, 974. mal, 2003-2004. Vefatgafa Alpingistidinda,
http://www.althingi.is/altext/130/s/1724.html (sott 31.4gUst 2014).

s DV, ,Forsetinn getur einn stodvad frumvarpid, 12.mai 2004.

http://timarit.is/view _page_init.jsp?pageld=5466492 (s6tt 28.juni 2014).

% Fréttabladid, ,,Heftun 4 frelsi { atvinnurekstri, 28.april 2004.

http://timarit.is/view page_init.jsp?issld=264402&pageld=3723350&lang=is&q=FJ%D6L MI%DOLAFRUM
VARP (s6tt 29.jan{ 2014).
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,

hann birtir & vefsiou DV i januar 2009 fer hann yfir afstédu sina um synjun
fijolmidlafrumvarpsins. ,,Svarid sem ég hef hingad alltaf gefid er ad ég hafi verid sammala
Olafi Ragnari vegna pess ad pad virtist sem frumvarpid veeri samid og lagt fram af
annarlegum asteeduum: til ad klekkja 4 Baugi. Eg held ad petta sé nokkud algengt svar hja
mdrgum Islendingum vid pessari spurningu. bad er hins vegar fatt um skyr og afdrattarlaus

svor pegar folk er innt eftir skodun sinni 4 malinu.«*

[ pistli Inga Freys fer hann medal annars yfir paer Gtskyringar sem forseti islands gaf fyrir
synjun frumvarpsins og réttmeti peirra. Hann bendir & ad forsetinn hafi ekki tekid neina
efnislega afstodu gagnvart frumvarpinu, heldur hafi hann einungis 4kvedid ad fylgja
pjodarsalinni sem virtist vera heldur andsndin malinu. Ingi Freyr telur p6 sjalfur ad liklegasta
atskyringin a andstodu almennings hafi verid adkoma Davids Oddssonar vid malid og ad pad
hafi birtst almenningi sem svo ad nd veri David ad gera einhvers konar atlogu ad Joni Asgeiri
Jéhannessyni og Baugi. ,,Segja ma ad almenningur 4 [slandi hafi sagt: ,,Nei, petta frumvarp
ma ekki sampykkja. Pad veaeri oréttlatt pvi petta frumvarp er sett fram 4 rongum forsendum.*
Almenningur og forsetinn komust ad pessari nidurstodu pratt fyrir ad flestir i samfélaginu

veeru 4 peirri skodun ad setja pyrfti fjolmidlalog.«*

pratt fyrir ad Ingi Freyr segi sjalfur i grein sinni ad su atskyring hljémi mjog einfold og
jafnvel barnaleg ad segja ad asteedan fyrir pvi ad frumvarpid hafi ekki verio sampykkt vegna
pess vafa sem var um raunverulega forsendur pess, pa telur hann samt stéduna vera svo. ,,Ef
sa vafi hefoi ekki verid fyrir hendi ad frumvarpid hafi verid samid til pess ad klekkja &
Baugsménnum { einkastridi forystumanna Sjalfsteedisflokksins gegn peim, hefdi Olafur
Ragnar sennilega sampykkt frumvarpid pvi samstada hefdi rikt um pad i landinu ad setja
pyrfti fjolmidlalog.«*

Pad ma pvi segja ad su gagnryni sem frumvarpio fékk verid frekar margslungin.
Pingheimur gagnryndi helst hrada og illa framkvaemda medferd malsins. Litid tillit veeri tekid
til peirra athugasemda sem komu fram og vegid veeri ad réttindum borgara og fyrirtekja i
landinu med fyrirhugadri lagasetningu. Pa fengu nefndir litinn tima til pess ad vinna ad
malinu og nanast enginn undirbuningstimi veeri fyrir fjéImidla og adra adila til ad adlagast pvi

breytta lagaumhverfi sem myndi fylgja frumvarpinnu, yrdi pad ad légum. Adilar ar

% Ingi Freyr Vilhjalmsson. DV. , Jon Asgeir eda pj6din?: Um synjun fjélmidlafrumvarpsins.* dv.is.
http://www.dv.is/blogg/ingi-freyr-vilhjalmsson/2009/1/24/jon-asgeir-eda-thjodin-um-synjun-
fjolmidlafrumvarpsins/ (sott 11.agust 2014).

“*Sama heimild.

“Sama heimild.

19


http://www.dv.is/blogg/ingi-freyr-vilhjalmsson/2009/1/24/jon-asgeir-eda-thjodin-um-synjun-fjolmidlafrumvarpsins/
http://www.dv.is/blogg/ingi-freyr-vilhjalmsson/2009/1/24/jon-asgeir-eda-thjodin-um-synjun-fjolmidlafrumvarpsins/

atvinnulifinu gagnryndu péa helst ad frumvarpid prengdi vidskiptafrelsi peirra og verid veeri ad

vega ansi harkalega ad tiltekinni vidskiptasamsteypu.

3.3 Synjun frumvarpsins og eftirmalar

Fjolmidlafrumvarpid umdeilda var svo loks sampykkt & Alpingi pann 24.mai 2004 med
naumum meirihluta stjornarflokkanna, 32 atkveedi & moti 30. Adeins einn pingmadur
stjornarmeirihlutans greiddi atkveedi gegn frumvarpinu og pad var Kristinn H. Gunnarsson,
pingmadur Framsoknarflokksins. P& sagdist einn pingmadur Framsoknarflokksins, Jonina
Bjartmarz, ekki geta stutt frumvarpid og sat hja i atkvedagreidslunni.*> NG pegar Alpingi
hafdi sampykkt frumvarpid beid pad stadfestingar forseta Islands sem feer til pess tvaer vikur
til ad akveda hvort hann skuli skrifa undir pau eda ekki. Samkveemt 26.grein islensku
stjornarskrarinnar pa byr forsetinn byr yfir pvi valdi ad geta synjad lagafrumvorpum
stadfestingar, en han hljodar svo: ,,Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt
fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar, og feer pad p6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal
pbad pa svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar med leynilegri atkveedagreidslu. Login falla ar gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi sinu.*“*®

A medan forseti [slands var ad velta fjolmidlafrumvarpinu fyrir sér hofou teplega 32
pbasund islendingar skrifad undir &skorun til forsetans um ad nyta pennan malsskotsrétt sinn
og synja légunum stadfestingar. Aldrei hafdi pad p6 gerst &dur i sdgu islenska lydveldisins ad
forseti hafi synjad 16gum stadfestingar sinnar, pratt fyrir ad upp hafi komid métmeeli &dur vid
hinum ymsu lagafrumvérpum.** bad var svo pann 2. jani sem dagurinn sem allir bidu eftir
rann upp. Olafur Ragnar Grimsson, forseti islands, hafdi bodad til bladamannafundar &
Bessastodum par sem hann tilkynnti um akvordun sina um ad synja fjélmidlaldgunum
stadfestingar. Forsetinn las jafnframt upp yfirlysingu sina & fundinum par sem hann for yfir

bad hvers vegna hann komst ad pessari nidurstodu:*®

1. Lydredi, frelsi og mannréttindi eru grundvollur islenskrar stjornskipunar.

*2 Fréttablasid, ,,Umdeilt fislmidlafrumvarpid ordid ad 16gum,* 25.mai 2004,
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=264413&pageld=3723911&lang=is&q=Frumvarp (sétt
20.desember 2014).

*3 stjornarskra lydveldisins islands, 16g nr. 33/1944.

“Fréttabladid, ,,Akvordunar forseta fslands bedid,* 26.mai 2004,
http://timarit.is/view_page_init.jsp?issld=264414&pageld=3723950&lang=is&q=forseta%20Undirskriftir%?2
Oafhentar%20forseta (s6tt 3.jantar 2015).

** Morgunbladid, ,,Forsetinn stadfestir ekki fjolmidlalégin,“ mbl.is, 2.jani 2004,
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2004/06/02/forsetinn_stadfestir_ekki_fjolmidlalogin/ (sott 22.juni 2014).
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2. Fjolpeett taekifeeri til ad tja skodanir, meta stefnur og strauma og fa traustar fréttir af innlendum
og erlendum vettvangi eru mikilveegar forsendur pess ad lydradi okkar sé lifandi veruleiki.

3. Fjolmidlar eru i natimasamfélagi sa tengilidur sem skapar almenningi adstédu til ad njota slikra
réttinda. Fjolbreyttir og 6flugir fjolmiolar eru dsamt priskiptingu rikisvaldsins skilyrdi fyrir pvi
ad lydreedislegt pjoofélag geti prifist og proskast.

4. priskipting rikisvaldsins er tryggd i stjornarskranni en fjolmidlarnir eiga sér floknari reetur. bess
vegna er naudsynlegt ad 16g og reglur sem um pa gilda pjéni skyrt markmidum lydreedisins og
vidtek satt riki um slik 16g likt og vidtekt pjodfélagslegt samkomulag parf ad vera um hvernig
priskiptingu rikisvaldsins er hattad.

5. Fjolmidlarnir eru svo mikilveegir i lydradisskipan natimans ad peir eru tidum nefndir fjoroa
valdid. Margir telja ad fjélmidlarnir hafi meiri ahrif 4 hid raunverulega lydraedi sem pjodir bla
vid en formlegar reglur um valdmérk helstu stofnana. I stjornarskra okkar segir: ,,Ritskodun og
adrar sambeaerilegar talmanir 4 tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida.

6. Sjalfstedir og oflugir, fjdlbreyttir og frjalsir fjdImidlar eru hornsteinar lydraedisins.

7. A timum vaxandi alpjodavadingar eru groskumiklir islenskir fjglmidlar einnig forsenda pess ad
vid vardveitum afram islenska tungu, blum vid sjalfsteeda menningu og getum metid heimsmalin
& eigin forsendum. Kraftmikil islensk fjéImidlun styrkir stédu okkar i samkeppni vid erlenda
midla og gegnir lykilhlutverki vio ad tryggja ad islensk menning og tunga haldi st6du sinni og
eflist & nyrri 6ld.

8. Ad undanférnu hafa verid hardar deilur um pann lagagrundvéll fidlmidlanna sem métadur er i
frumvarpi sem Alpingi hefur na afgreitt. b4 hefur og itrekad verio fullyrt ad petta lagafrumvarp
muni hvorki standast stjornarskrd né alpjodlega samninga. Réttmati peirra fullyrdinga munu
domstolar meta. Mikilveegt er hins vegar ad lagasetning um fjolmidla stydjist vid vidteka
umraedu i samfélaginu og almenn satt sé um vinnubrédg og nidurstédur.

9. bvi midur hefur skort samhljéminn sem parf ad vera milli pings og pjédar i svo mikilveegu mali.
FjéImidlarnir eru sa hornsteinn i lydraedisskipan og menningu okkar Islendinga ad ekki er farselt
a0 varanlega verdi djap gja milli pingsvilja og pjédarvilja. Slika gja parf ad bria.

10. Pad verdur best gert med pvi ad pjédin fai i hendur pann rétt sem henni er viettur i stjornarskra
Iydveldisins og meti lagafrumvarpid i pjddaratkveedagreidslu.

11. Eg hef pvi akvedid i samraemi vid 26. grein stjornarskrarinnar ad stadfesta ekki lagafrumvarp um
breytingu & Utvarpslégum og samkeppnislégum og visa pvi & pann hatt i dom pjodarinnar.
Samkvemt stjornarskranni skal su pjodaratkvaedagreidsla fara fram ,,svo fljott sem kostur er.*

12. 1 akvordun minni felst hvorki gagnryni & Alpingi né a rikisstjorn og ekki heldur efnisleg afstada
til laganna sjalfra. Eingéngu s nidurstada ad farseelast sé fyrir okkur Islendinga ad pjodin fai
teekifeeri til ad kveda upp sinn dém. Vid blum ad stjornskipan par sem forseti islands og adrir
kjornir fulltriar sekja vald sitt og umbod til hennar. Pj6din hefur samkvaemt stjérnarskranni

sidasta ordid.*

*®Yfirlysing forseta fslands, 2004, Bessastodum 2.jini 2004.
http://www.forseti.is/media/files/04.06.02. Y firl%C3%BDsing%20forseta.pdf (sott 23.ndvember 2014).
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bessi akvdrdun forsetans braut vissulega blad i stjornmalaségu islands, par sem hann er
fyrsti forseti lydveldisins til pess ad nyta sér 26.grein stjornarskrarinnar. Eins og Olafur taldi
eina af helstu asteedunum fyrir pvi ad hann geeti ekki stadfest 16gin veeri skortur & samhljomi a
milli pings og pjédar. Hann taldi sig pvi vera ad brua pa gja sem myndast hafdi & milli
bingsvilja og pjédarvilja, med pvi ad leyfa pj6dinni ad eiga lokaordid i pessu tiltekna mali.*’

préatt fyrir ad forsetinn hefdi synjad frumvarpinu stadfestingar pa for frumvarpid ekki i
pjodaratkveedi par sem 6ll meginatridi laganna voru felld ar gildi. T kjolfar pessarar
atburdarrasar skipar menntamalaradherra nyja nefnd pann 5. névember 2004, sem fékk pad
verkefni ad fara yfir ymis atridi er vardar fjélmidla & Islandi. Formadur nefndarinnar var Karl
Axelsson, hastaréttarldgmadur og lektor vid lagadeild Haskdla islands. Adrir nefndarmenn
voru Hanna Birna Kristjansdottir, Sjalfsteedisflokki, Pétur Gunnarsson, Framséknarflokki,
Kolbran Halldoérsdottir, Vinstri hreyfingunni — graenu frambodi, Ingibjérg Sélran Gisladdttir,
Samfylkingu, Magnus Pér Hafsteinsson, Frjalslynda flokknum og Kristinn Hallgrimsson
heestaréttarldgmadur. Ad auki var starfsmadur nefndarinnar Elfa Yr Gylfadottir fjsImidla- og
fjarskiptafreedingur. Eitt af verkefnum nefndarinnar var medal annars ,,ad skoda sampjoppun
eignarhalds & fjélmidlum & islandi og gera tilldgur um til hvada adgerda beri ad gripa til ad
sporna gegn of mikilli sampjoppun a eignarhaldi. Til pess fékk nefndin til sin ymsa
sérfreedinga hédan og padan Ur samfélaginu og lystu fjdlmargir vidmealenda peirra yfir
ahyggjum sinum um ad markadsradandi 6fl veeru ordin ansi umsvifamikil & fjélmidlamarkadi.
Jafnframt gerdu ymsir hagsmunaadilar athugasemdir vid pa préun l6drétts eignarhalds sem
ordid hefur.*® Hinsvegar peir sem ekki sau astaedu til pess ad bregdast vid frekari sampjéppun
komu med pau motrok ad markadurinn & islandi veeri gifurlega litill og pvi veeri naudsynlegt
ad hagrada og pjappa saman til pess ad tryggja rekstrarforsendur fjélmidlanna.*®

Eins og komid hefur fram i pessum kafla pa gekk a ymsu pegar fjolmidlafrumvarpid var
til umraedu og virtist hafa sett halft pjoofélagid a hlidina & sinum tima. Miklar deilur
skdpudust innan sem utan pingheima og pvi for sem for. Malid einkenndist af litilli samvinnu
0g virtist vera enginn vilji til pess ad vinna ad farselli lausn. [ stad pess klofnadi pingheimur
og myndadist jafnframt gja milli pings og pjédar sem forsetinn sa sig knuinn til ad bria.
Frumvarpid for fyrir bi og stjornarflokkarnir htfdu ekki erindi sem erfidi i petta skiptid. |

neesta kafla verdur svo farid yfir proun fjolmidlamarkadarins eftir frumvarpid og hvort greina

" Yfirlysing forseta islands, 2004, Bessastédum 2.jani 2004.
http://www.forseti.is/media/files/04.06.02.Y firl%C3%BDsing%?20forseta.pdf (sétt 24.jani 2014).

8 Menntamalaraduneytid, Skyrsla nefndar menntamalaradherra um fslenska fjoImidla (Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, 2005), 7-9.
**Sama heimild, 7-9.
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megi einhver moguleg ahrif pess ad hafa engan lagalega ramma i kringum fjélmidla. Hvort

proun hans hafi ordid til hins betra eda verra.

4. Stada fjélmidlafrelsis & Islandi

Eftir pessa mislukkudu tilraun rikisstjornarinnar til ad setja 16ggjof & fjélmidlanna er
ahugavert ad skoda hvernig stada fjolmidlamarkadarins hefur proast. Hvort ristjornarlegt
sjalfsteedi fjoImidlanna hefur ordid fyrir einhverjum skada pann tima sem lidid hefur fra
malinu. Sérstaklega i 1josi peirra efnahagslegu prenginga sem pjodin hefur purft ad ganga i
gegnum sidastlidin ar. Pa eins og minnst var a i inngangi pessarar ritsmidar pa fengu
fjolmidlar & sig gifurlegan skell i kjélfar efnahagshrunsins arid 2008, par sem algeng skodun
var st ad peir hefdu brugdist sinu eftirlits- og upplysingahlutverki. Ymislegt er ad finna um
astand fjéImidlamarkadarins i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsok
falls islensku bankanna. I henni er gagnrynt ad helstu leikendur i addraganda bankahrunsins
séu enn miklir ahrifamenn & fjélmidlamarkadnum og er par att vid Jon Asgeir Johannesson
eiganda fjolmidlasamsteypunnar 365 og Davio Oddsson fyrrverandi forsatisradherra og
sedlabankastjéra, sem nu er ritstjéri Morgunbladsins. ,,Markmid peirra virdist vera ad astunda
skodanafjolmidlun og verja sérhagsmuni fremur en ad tryggja faglega og sanngjarna
ummfjéllun.“SO

I skyrslunni er pad alyktun rannsoknarnefndarinnar ad islenskir fjolmidlar hafi ekki
sinnt hlutverki sinu sem skyldu i addraganda bankahrunsins. Fjélmidlarnir tryggou ekki ndgu
vel sjalfsteedi sitt og voru par af leidandi ekki ndégu vakandi fyrir moégulegum
viovorunarmerkjum. ,Flestir midlarnir voru {1 eigu somu adila og attu helstu
fjarméalafyrirteekin og pott ekki hafi verid synt fram & bein ahrif eigenda & fréttaflutning, pa
virdist sjalfritskodun vera Gtbreidd i islensku samfélagi, medal annars vegna pess hve
atvinnutekiferi fjolmidlamanna eru takmorkud.” Jafnframt kemur nefndin fram med pa
lerdoma sem draga ma af pessu og & medal pess sem er nefnt er mikilvaegi pess ad setja
einkadilum hoflegar takmarkanir a eignarhald fjolmidla. Einnig parf ad efla sjalfstaedi

ritstjérna og geeta pess ad algert gegnsei sé a fjoImidlamarkadnum svo ad ekki sé hagt ad fela

50Vilhjéllmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdottir, ,,Sidferdi og starfshaettir i tengslum vid fall
islensku bankanna 2008.“ [ Addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, ritstj.
Pall Hreinsson, Sigridur Benediktsdottir, Tryggvi Gunnarsson. (Reykjavik, Rannsdknarnefnd Alpingis,
2010),207. http://www.rna.is/media/skjol/RNABindi8.pdf
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pad hverjir raunverulegir eigendur fjélmidlanna eru. Pad gerir folki kleift ad leggja sjalfir mat
& hvort verid sé ad geeta hlutleysis i fréttaflutningi eda fylgja skodunum eigandans.™

Pessi nidurstada rannsoknarnefndarinnar hljomar vissulega kunnuglega og minnir
talsvert a tilldgurnar sem nefnd menntamalaradherra kom med ario 2004 sem urdu svo sidan
ad fjélmidlafrumvarpinu. Pad feer mann jafnframt til ad ihuga hvort fjdlmidlar hefou getad
stadid sig betur i fréttaflutningi i addraganda hrunsins, ef pad hefdi verid buid ad setja
einhverskonar 16ggjof i kringum fjolmidla sem hefdi betur geett ad ritstjornarlegu sjalfsteedi
beirra.

Gagnryni & astand fjolmidlamarkadarins hefur komid vida frd og pa sérstaklega fra
bladamonnum sem hefdu sjalfir upplifad skerdingu & sinu tjaningarfrelsi vid storf. Jafnframt
ma segja ad peer raddir sem hofdu kvad um o6edlileg afskipti eigenda fjdlmidlanna af starfsemi
pbeirra urdu talsvert haveerri eftir efnahagshrunid.

[ febraar arid 2013 birtist grein eftir paverandi vidskiptafréttastjora Stédvar 2 og Visis,
Magnus Halldorsson sem bar titill ,,Litli Karlinn®. Grein Magnusar atti eftir ad fa gridarlega
athygli, par sem hann fer 6fogrum oroum um pau 6edlilegu afskipti af halfu eigenda sem hann
hefur upplifad sem fréttamadur hja 365 midlum. [ greininni gerir Magnis jafnframt
athugasemdir vid pad hvernig Jon Asgeir Johannesson, sem er jafnframt eiginmadur
adaleigenda 365 midla, hafi & dégunum verid gerdur ad yfirmanni préunarverkefna hja
fyrirteekinu, pratt fyrir ad eiga pa yfir hofdi sér fjéldan allan af akeerum. I ofanalag er Jon
Asgeir pegar & skilordi fyrir fyrri efnahagsglepi og & hlutdeild i ymsum deiluméalum med
beinum eda 6beinum heetti. Magnus bendir & pad hvernig truverdugleiki bladamannana sem
starfa hja 365 hafi margsinnis verid dreginn i efa vegna pessari adkomu Jons Asgeirs ad
rekstri fyrirteekisins. betta hafdi Magnus ad segja um pa upphefd sem Jon Asgeir fékk i
skipuriti fyrirteekisins:

petta er virdingarleysi fyrir pvi sem o6llu skiptir i fjolmidlavinnu, traverdugleika ritstjornanna.
Fjolmidlar eru ekki eins og margur annar geiri pegar ad pessu kemur. bad vaeri audvelt ad gera gagn
fyrir fyrirtekid, og starfsmenn pess, med pvi ad taka akvordun um ad Jon Asgeir komi ekki nalegt
storfum fyrir fyrirteekio & medan Ovissu er eytt fyrir domstolum um hvort hann sé storfelldur hvitflibba-
gleepamadur eda ekki. Pad er ekkert litid mal. Su dvissa er sannarlega fyrir hendi, samkveemt akaeru og

rannsoknum sem eru i gangi, og han er épeegileg fyrir traverdugleika fréttapjonustu sem bladamenn

sinna, nlna & ségulegum timum, pegar uppgjor atburdanna fordeemalausu haustid 2008 — og & arunum &

1 Vilhjalmur Arnason, Salvér Nordal og Kristin Astgeirsdottir, ,,Sidferdi og starfshzttir i tengslum vid fall
islensku bankanna 2008.* [ Addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir, ritst;.
Pall Hreinsson, Sigriour Benediktsdottir, Tryggvi Gunnarsson. (Reykjavik, Rannsoknarnefnd Alpingis,
2010) , 210-211. http://www.rna.is/media/skjol/RNABindi8.pdf
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undan — stendur sem hast. HUn er samt verst fyrir lesendur, hlustendur og ahorfendur. peir efast um

heidarleika fréttapjonustunnar vegna Jons Asgeirs og tengsla hans vid eignarhaldid, margir hverjir.>

I grein Magnusar kemur einnig fram ad Jon Asgeir hafi p6 nokkrum sinnum sett aukinn
bunga & bladamenn, med omerkilegum heetti, med pvi ad leggja fram kvartanir til stjornar
fyrirtaekisins, vegna sannra frétta sem ad honum tengjast. ,,Mér finnst petta 6smekkleg leid til
umkvortunar sem erfitt er ad atta sig & hvad & ad pyda. Stjorn 365 hefur ekkert med
ristjornarvinnu fyrirteekisins ad gera, og & ekki ad hafa nein ahrif & pa vinnu, samkvaemt
prinsippum bladamennskunnar og grundvallarhugmyndinni um sjalfstadi ristjorna.“>® bess
ma svo geta ad faeinum vikum sidar sagdi Magnus Halldorsson starfi sinu lausu hja 365 og
fylgdi par i kjolfar fleirri starfsmanna, svo sem Pordar Sneaes Jaliussonar, fyrrverandi
vidskiptaritstjora Fréttabladsins og Steinunnar Stefansdottur, fyrrverandi adstodarritsstjéra
Fréttabladsins.>

Magnus Halldorsson er ekki eini fréttamadur 365 midla sem hefur sagt fra 6edlilegri
ritskodun eigendanna og stadfesti paverandi ritstjori Fréttabladsins, Olafur Stephensen pessa
frasogn Magnusar. Olafur segist hafa ordid var vid pa 6anagju sem Jon Asgeir hefur 14tid i
1j6s vardandi fréttaflutning af sjalfum sér i Fréttabladinu og hefur hann jafnframt gert tilraunir
til pess ad eiga itok i pvi hvernig skrifum um hann er hattad. betta hafdi Olafur ad segja um
malid { vidtali 4 Bylgjunni pann 22.febraar 2014: ,Eg get bara sagt pad ad Jon Asgeir hafi
verio mjog oOsattur vid fréttaflutning af sjalfum sér i Fréttabladinu og ja vissulega gert
tilraunir til pess ad hafa ahrif & hvernig vid setjum par fram, en pad er lika jafnrétt hja
Magndsi i pessari grein, og pa tala ég bara fyrir mina ritstjorn, en ég held ad pad eigi jafnt vio
um hina fréttastofuna, ad vid latum pad ekki hafa &hrif & okkur og h6fum ekkert leyfi til pess.*
Jafnframt itrekadi Olafur pad ad bladamenn fréttastofanna storfudu eftir sidareglum og stedu
mjog fastlega & pvi ad ekki veeri starfad samkvaemt hagsmunum eigendanna.>

I lok sumars 2014 urdu enn meiri uppstokkanir & fréttastofu 365 midla og var
adalritstjoranum, Mikael Torfasyni sagt upp, pratt fyrir ad hafa einungis starfad hja
fyrirteekinu i teept ar. Hann var upphaflega radinn til pess ad starfa vid hlid Olafs Stephensen
sem var pa starfandi ritstjori Fréttabladsins og olli st radning talsverdu fjadrafoki. Mikael var

svo nokkrum manudum eftir rddninguna gerdur ad adalritstjora 365 midla. Eftir uppsdgn

°2 Magniis Halldorsson, ,,Litli karlinn,* Fréttabladid, 21.febrdar 2014. http://www.visir.is/litli-
karlinn/article/2013130229834 (s6tt 16.juli 2014).

>3Sama heimild.

¥ DV, ,,Uppnamid 4 365: Magniis Halldérsson segir upp.* dv.is, 12.mars 2013.
http://www.dv.is/frettir/2013/3/12/uppnamid-365-magnus-halldorsson-segir-upp/ (sott 16.juli 2014).
% Morgunbladid, ,,Stadfestir afskipti Jons Asgeirs.“ Mbl.is, 22.febrdar 2013.
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/02/22/stadfestir_afskipti_jons asgeirs 3/ (sott 17.juli 2014).
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Mikaels var tilkynnt ad Kristinu Porsteinsdottur, utgefanda 365, yrdi falid ad sja um verkefni
hans.”® Kristin hafdi &dur unnid & fréttastofu RikisGtvarpsins og sem yfirmadur
samskiptasvids Baugs, fjarfestingafélags undir stjorn Jons Asgeirs Johannessonar. Stuttu eftir
ad tilkynnt var um pessar breytingar a 365 midlum, birti fréttavefurinn Kjarninn frétt um ad
peir hefdu heimildir fyrir pvi ad Olafur Stephensen hefdi reynt ad segja upp stoérfum en
uppsdgn hans hefdi ekki verid méttekin. Honum hefdi pa verid bodin breytt stada &
fréttastofunni par sem hann myndi starfa undir nyrddnum fréttaritstjora, Sigurjoni M.
Egilssyni.”’

Adeins einum degi sidar, pann 26. agust 2014, skrifadi Olafur sinn sidasta leidara i
Fréttabladid par sem kom fram hord gagnryni & hvernig eigendur geta spillt ritstjornarlegu
sjalfstzedi fjolmidla.”® [ leidaranum segir Olafur medal annars ad: ,,Fréttamidill, sem fjallar
ekki hlutleegt og gagnrynid um eigendur sina eins og alla adra, glatar trausti og par med ryrnar
virdi eignar hluthafanna. O8rum er meira sama og peir skipta sér ad vild af ristjornarlegri
umfjollun, ekki sizt ef hin vardar pa sjalfa eda hagsmuni peirra. ba minnist Olafur einnig &
pau nyju 16g sem sett voru eftir efnhagshrunid, par sem i fyrsta skipti var fjallad um mikilvaegi
bess ad geeta ritstjornarlegs sjalfstaedis fjolmidla. Olafur gefur pé litid fyrir pad par sem i
I6gunum er fjélmidlunum sjalfum falid pad verkefni ad Utfera slikar reglur. ,,Hinsvegar er
pad svo ad slikur lagabdkstafur og sidareglur fjolmidla skipta litlu sem engu mali ef vilji
eigenda stendur ekKki til pess i raun ad starfreekja sjalfsteeda midla, par sem ritstjornin Iytur
ekki eigendavaldi.“ Pa segir Olafur margvislegar leidir vera til pess ad vega ad hinu
ritstjornarlegu sjalfsteedi. | fyrsta lagi er haegt koma med itrekadar adfinnslur vid pann
fréttaflutning sem tengist eigendunum og koma pannig skilabodunum aleidis il
ritstjornarinnar ad slik umfjollun sé ekki vel lidin. 1 68ru lagi er haegt ad beita ritstjornina
Abeinum prystingi svo ad ekki fari & milli mala til hvers er etlast af peim. I pridja lagi er svo
hagt ,, ... ad rada til stjornunarstarfa 4 ritstjérnum folk sem er nagilega naid og handgengid
eigendunum til ad lata prinsipp um ritstjornarlegt sjalfstaedi ekki pveelast fyrir sér.”“ b6 svo ad
Olafur hafi aldrei beinlinis nefnt 365 midla & nafn i leidaranum pa er audvelt ad lesa & milli
linanna, sérstaklega i 1jési peirra miklu umrétana sem hafa ordid a fréttastofunni sidastlidin ar

og daga. Lokaord Olafs i leidaranum voru su ad ,eigandi sem vill hafa ahrif & ritstjorn

% Vidskiptabladid, ,,Adalritstjora 365 midla sagt upp.* vb.is, 25.4gst 2014. http://www.vb.is/frettir/108672/
(sott 26.4gust 2014).

> porour Sneer Juliusson, ,,Einn ritstjori 365 rekinn, hinn reynir ad segja upp, kjarninn.is, 25. gdst 2014.
http://kjarninn.is/einn-ritstjori-365-rekinn-hinn-reynir-ad-segja-upp (sott 4.september 2014).

¥ RUV, ,,Olafur Stephensen hzttir sem ritstjori, ruv.is, 26. 4gast 2014. http://www.ruv.is/frett/olafur-
stephensen-haettir-sem-ritstjori (s6tt 2.september 2014).
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fjolmidils parf hvorki ad lata lagabokstaf né sidareglur stodva sig. betta a vid hvada fjéImidil

sem & 1 hlut, rikis- eda einkarekinn. >

Sidar pann sama dag og leidari Olafs birtist i Fréttabladinu sendi hann fra sér
tilkynningu til fjslmidla ad hann veeri haettur sem ritstjori bladsins. I yfirlysingunni gefur hann
til kynna ad hann hafi ekki verid sattur vid pad breytta starf sem honum var bodid, né pad
starfsmannaumr6t sem ordid hefur. Jafnframt segir Olafur ad hann geti ekki annad en litid &
atburdi sidustu daga sem svo ad verid sé ad vega alvarlega ad sjalfstedi hans sem ritstjora
bladsins.®

Adeins faeinum dégum eftir ad brotthvarf Mikaels og Olafs, sagdi menningarritstjori
Fréttabladsins, Fridrika Bendnysdottir upp starfi sinu og bettist par med i hop fjélmennra
fyrrverandi starfsmanna 365 midla.®! bessar fjolmoérgu uppsagnir og breytingar innan 365
midla, asamt beittum leidara Olafs Stephensen, hlytur ad vekja folk til umhugsunar um pad
hvernig eignarhaldi fjélmidla & islandi er hattad og hvort ekki sé einhverja breytinga porf.

pessi mikli élgusjor i fijoImidlaheiminum hefur leitt til pess ad umraedan um eignarhald
a fjolmidlum hefur haldid afram. Fyrrverandi ritstjori Morgunbladsins, Styrmir Gunnarsson
og POrdur Sneer Juliusson, ritstjori Kjarnans, reddu um stédu fjélmidlanna vio Honnu G.
Sigurdardéttur i Gtvarpspeettinum Sjonmal, & Ras 1, pann 27 agust 2014. Umradur peirra
fjolludu ad miklu leyti um p& miklu sviptingar sem ordid hofou & undanfornum dégum &
fréttastofu 365 og stodu & eignarhaldi fjélmidla & islandi almennt. Styrmir sagdist fagna pvi ef
pessar umrétanir sem veru i gangi a fjolmidlunum nana myndi vekja upp parfa umraedu um
eignarhald & fjolmidlum. ,,pad er mjog mikilveegt ad pad fari fram almennar umradur um
hvernig vid viljum ad eignarhaldi & fj6lmidlum sé héattad, viljum vid ad 16gmal hins 6hefta
markadar radi ferdinni? Eda viljum vid ad pad séu einhverjar takmarkanir a pvi hvernig pessu
eignarhaldi er hattad? Styrmir minntist jafnframt 4 umradurnar {1 kringum
fijolmidlafrumvarpid 2004 og hversu afvegaleiddar per voru. ,,paer snerust nanast aldrei um
grundvallaratridi malsins, heldur snerust paer um einstaka fj6lmidla, einstaklinga og svo
framvegis.“62
Porour Sneer toék undir pessi ord Styrmis og sagdi pad mikinn midur hversu vel pad

seeist & fréttaflutningi ad steerstu fjéImidlarnir veeru i eigu hagsmunadila. Einnig taladi Pordur

% Olafur b. Stephensen, ,,Veldur hver 4 heldur,“ Fréttabladid, 26. 4gtst 2014. http://www.visir.is/veldur-
hver-a-heldur/article/2014708269989 (sétt 4.september 2014).

80 RUV, ,,Olafur Stephensen hattir sem ritstjori,* ruv.is, 26. aglst 2014. http://www.ruv.is/frett/olafur-
stephensen-haettir-sem-ritstjori (s6tt 2.september 2014).

81 Vigskiptabladid, , Ritstjori 4 Fréttabladinu: Vitidi um vinnu 4 lausu?* vh.is, 29. 4gdst 2014.
http://www.vb.is/frettir/108887/ (sétt 2.september 2014).

2 RUV, ,,Styrmir og POrdur Snar um fjdlmidlaheiminn,“ ruv.is, 27. aglst 2014.
http://www.ruv.is/fjolmidlar/styrmir-og-thordur-snaer-um-fjolmidlaheiminn (sétt 29.agust 2014).
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um pad hvernig pessar hraeringar innan fjdlmidlanna veeri oronar nanast ad arlegum vidburai.
Oftar en ekki foru peer af stad i kjolfar mikilla ataka @ milli stjornenda og eigenda um
umfjollunarefni fjdlmidlanna. pordur segist jafnframt pekkja vel afskipti eigenda fjolmidla af
fréttaflutningi & sinum starfsferli. Segir hann fra pvi hvernig hann hafi fengid badi beinar og
Obeinar athugasemdir fra eigendum og stjornendum par sem peir gera grein fyrir 6anagju
sinni med fréttaflutning um mal sem tengjast peim. Petta segir hann hafa upplifad & fleiri en
einum midli.®®

Ba&di Styrmir og POrdur Sneer voru sammala um ad naudsynlegt veeri ad hafa
einhverskonar 16g um eignarhald fjélmidla. Peir leggja einnig aherslu & ad umraeda um slik
16g skuli fara fram & betri og mélefnalegri hatt en ario 2004. P6rdur segist hinsvegar hafa
ahyggjur af pvi ad sé viljinn fyrir hendi, pad muni alltaf vera audvelt ad komast framhja slikum
logum med eignarhaldsfélagafléttum likt og hefur pekkst vel & medal islenskra
vidskiptamanna. ®

Ljost er ad st gagnryni sem islenski fjoImidlamarkadurinn fékk & sig i upphaflega
fjolmidlafrumvarpinu hefur ekki horfid pratt fyrir ad frumvarpid hafi verid fellt. Enn pann dag
i dag er verid ad tala um hatturnar sem geta leynst i peirri sampjoppun sem ordid hefur &
fjolmidlum, nu tiu arum fra pvi ad frumvarpid var lagt fram. pad er pvi erfitt ad halda pvi
fram ad sampjoppun eignarhalds komi ekki nidur a sjalfstedi fjolmidlanna og gaedi fréttanna.
petta endurspeglar jafnframt kenningu ar6dursmaddelsins sem segir Ohjékveemilegt fyrir
fjolmidla ad verda ekki fyrir einhverskonar ahrifum. Med pvi ad hafa engar lagalegan ramma i
kringum fjélmidla sem verndar fréttafrelsi peirra hlytur ad pa enn berskjaldadri fyrir

misnotkun, hvort sem pad er af halfu eigenda eda annarra &hrifaadila.

% RUV, ,,Styrmir og Pérdur Snaer um fjolmidlaheiminn, ruv.is, 27. agtst 2014.
http://www.ruv.is/fijolmidlar/styrmir-og-thordur-snaer-um-fjolmidlaheiminn (sétt 29.4gust 2014).
®4sama heimild.
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5. Nidurstédur og umraedur

Markmid pessarar ritgerdar var ad fara yfir hvad pad var sem for Urskeidis i tilraun stjornvalda
til pess ad setja 16g i kringum fjéImidla. Hvers vegna pad myndadist svona mikil gja & milli
pbings og pjodar i kringum malid. Fjolmidlafrumvarpid vard ad mjég sérstoku mali i islensku
bjoofélagi og innihélt pad afdrifarikar breytingar fyrir fyrirteeki og einstaklinga i
fjolmidlarekstri. Innleiding pess hefdi umbylt islenska fjolmidlamarkadnum eins og hann var.
Eins og greint hefur verid frd i koflunum hér & undan pa snérust helstu breytingar
frumvarpsins ad pvi ad setja takmarkanir a eignhald fjélmidla. Frumvarpid kvad & um ad
hamarkseign einstaklings eda fyrirtaekis i fjoImidli yroi gert ad 25%. ba var markadsradandi
fyrirtekjum jafnramt settar enn frekari skordur pegar kom ad fjolmidlakaupum. Allt var petta
lagt fram i peim tilgangi ad koma i veg fyrir frekari sampjoppun eignahalds fjélmidla og
studla ad frjalsri fjéImidlun. Pad orkadi pvi tvimalis pegar frumvarpid var til umraedu i
pinginu og settar voru fram alvarlegar athugasemdir um ad frumvarpid veri ad vega ad
tjningarfrelsi og mannréttindum.

Stadreyndin er st ad margt hefdi matt betur fara i vinnslu fjélmidlafrumvarpsins svo
heegt hefdi verid ad fa betri studning. Eitt af pvi sem ma kenna um er of hradri afgreidslu
malsins i pinginu, par sem ekki var gefinn naegur timi til ad hlusta & paer vidvorunarraddir sem
upp komu. Jafnramt virtist vera litill vilji hja stjornvoldum til pess ad lagfera pau atridi
frumvarpsins sem voru gerdar athugasemdir vid og pvi for sem fér. bannig ma segja ad
rikisstjornin hafi skapad sér enn fleiri andsteedinga innan sem utan pingsins sem bordust gegn
malinu. Pad ytti jafnframt einnig undir frekari andstodu & medal fyrirteekjanna i landinu ad
pau fengu ekki nagilega riman timaramma til ad bregdast vid fyrirhugdum breytingum, svo
sem a eignarhaldi. Umradan um malid a sinum tima var einnig gifurlega afvegaleidd og likt
og adur hefur komid fram i pessari ritgerd pa virtist hiin gjarnan sndast meira um akvedna
einstaklinga eda fyritaeki heldur en innihald malsins.

Afleiding pess ad hafa engar lagalegar takmarkanir & eignarhaldi fjélmidla hefur verid
ad koma enn betur i ljos & sidastlionum arum. Enn frekari sampjoppun hefur ordid og upp
hafa komid oOteljandi frasagnir bladamanna um 6edlileg afskipti eigenda og stjornenda af
fréttaflutningi, sem hafa leitt til pess ad samviskusamir fréttamenn hafa ordid fra ad hverfa. ba
likt og kom fram i pridja kafla fengu fjoImidlar & sig akvedinn afellisdom i rannsoknarskyrslu
Alpingis fyrir ad hafa ekki verid neagilega & vardbergi og sinnt upplysingaskyldu sinni i
addraganda bankahrunsins 2008. bad m& medal annars rekja til pess hve sampjappadur
fjolmidlamarkadurinn var ordinn og mikil tengsl & milli bladamanna og vidskiptalifsins. pad
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er pvi ekki 6hugsandi ad velta pvi fyrir sér hvort fréttamenn og almenningur hefdi greett
eitthvad & pvi ad hafa lagasetningu i kringum eignarhald & fjolmidlum, sér i lagi & timum
efnahagshrunsins. Hvort ritstjornarlegt sjalfsteedi fjdlmidlanna og frelsi fréttamanna hefdi
hreinlega verid betur geett.

Pegar eignarhald margra fjolmidla er komid a einn adila pa er 6hjakveemilega vegid ad
traverdugleika fjoImidilsins. Sérstaklega i svona famennu pjodfélagi eins og & islandi par sem
atvinnutaekifaerin eru ef til vill ekki & hverju stréi fyrir bladamenn, pa er mjog liklegt ad
bladamenn verdi fyrir ahrifum eigenda fjéImidlanna, rétt eins og arodursmaodelid hélt fram.
Hvort sem pad er medvitad eda 6medvitad. Takmaorkun & eignarhaldi fjéImidla hlytur pvi ad
skila 6hadri fréttaumfjollunum og minnka par af leidandi haettu & hagsmunakenndri ritskodun,
par sem fréttamenn purfa ekki ad lifa i 6tta pess ad missa lifibraudid, ef peir fjalla um fréttir
sem standa eigendunum néalaegt.

. bad er pvi eindregin nidurstada pessarar ritsmidar ad fjolmidlafrumvarpid hafi verid
g6d hugmynd i grunninn, en medferd pess og framkveemd var illa gerd, sem leiddi til pess ad
ekki nadist neaegileg satt um malid. Hvorki inni & pingi né & medal almennings. Gallar pess
voru einfaldlega fleiri en kostir, en ef pad hefdi fengid lengri tima til pess ad prdast inn &
pbingi, hefdi pad haglega geta ordid ad godu og gildu frumvarpi. Ekki er haegt ad ana ad svo
vidamiklum lagabreytingum heldur purfa peer mikla igrundun og tima. Jafnframt er mikilvaegt
ad slik mal séu unnin i samvinnu vid adila vidsvegar Ur pjéofélaginu, svo ekki sé vegid ad
réttindum neins. Eflaust hefdi getad myndast betri hljomgrunnur fyrir fijolmidlafrumvarpinu &
sinum tima ef ddruvisi hefdi verid stadid ad malinu og pad hefdi verid unnid i betra samstarfi
og a malefnalegri grundvelli. P4 hefur timinn leitt pad i ljos ad naudsynleg porf er & ad hafa
einhverskonar 16ggjof i kringum fjolmidlarekstur, sem verndar ristjornarlegt sjalfstedi
fjolmidlanna. Upplifun fréttamanna a islenskum fjélmidlum eins og adur var nefnt, er ekKi
einsdemi og gefur sterklega til kynna ad bregdast purfi vid & einhvern hatt ef pad & ad

vidhalda frjalsri og 6hadri fjlmidlun & islandi.
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